Motion till riksdagen
1989/90:Sk34

av Agne Hansson (c)

med anledning av prop.1989/90:50 om
inkomstskatten for ar 1990, m.m.

I denna motion yrkas avslag pd propositionens forslag att infora full moms
pd hotell- och restaurangtjinster. Forslaget kommer att fu mycket allvarliga
konsekvenser for en fortsatt utveckling av turistniringen trimst i glesbygds-
omraden och regionalpolitiskt utsatta omraden som sydostra Sverige och for
fjallturismen i Norrlands inland. Forslagets negativa inverkun pa handelsba-
lansen och det s k ncgativa turistnettot medfor att forstaget blir en ren for-
lustaffir for staten samtidigt sem det forsvagar svensk turistnarings interna-
tionella konkurrenskrafi. Dessutom ar forslaget daligt underbyggt och base-
ras pd ofullstindigt och felaktigt underlagsmaterial.

Internationellt beroende

Svensk turistnaring inklusive hotell- och restaurangbranschen verkar under
stort internationellt beroende. De betingelser svensk turistniiring har att
verka under har stor betydelse for niaringens utveckling och diarmed saval
for handelsbalansen med utlandet som den regionalpohtiska utvecklingen i
Sverige. Huvuddelen av turistniringen finns @ glesbygden och regionalpoli-
tskt Kinsliga omraden.

En fordubbling av hotell- och restaurangmomsen skulle allvarligt avvika
fran det internationella monster som svensk turistnéring verkar i idag. Pro-
positionens forslag innebir att turistniringens tjanster i detta tall belaggs
med en momssats pa 23.46 %.

Felaktig grund

Detta forhallande kommer naturligtvis att menligt paverka svensk turistna-
rings mojligheter att existera och pa sikt kunna utvecklas. Det bor vidure
beaktas i belysning av att forslaget ar lagt mot en redovisning 1+ mervarde-
skattekommittén dar forhallandet internationellt skulle vara det motsatta.
Detir inte korrekt. Tolv av femton visteuropeiska lander har lagre moms-
satser pa hotell- och restaurangomradet. Den vanligaste generella momssat-
sen i Visteuropa ar 19 %. Vanligaste hotellmoms ér 7 @ och vanligaste re-
staurangmoms 10 7.

Den fullstandiga bilden av tillimpade momssatser ser ut sa har.
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Mervirdeskattesatser for hotell- och restaurangniringen i Visteuropa

Generell Hotell

niva Standard Lyx Restaurang
Belgien 19 6 6 17
Danmark 22 22 e Y
Frankrike 18.6 5.3 18.6 18.6
Vasttyskland 14 14 14 14
Grekland (for-
sorjningsskatt) 18 6 6 6
Irland 25) 10 10 to
TItalien 18 v 19 9
Luxemburg [l 6 6 6
Nederlanderna 20 7 7 7
Portugal 16 8 8 ]
Spanicn 12 6 [ 6
Storbritannien 1S 1S 1S 15
Osternike 20 10 10 10
Finland (for-
sorjningsskatt}) 19.05 - - 16
Narge 20 - - 20
Sverige 2346 12.87 1287 12.87
Mcdianvarden
OECD
utom Sverige 19 7 10 10

Mervirdeskattekommitténs felaktiga uppgifter har inte tillrattalagts genom
propositionen. Som motiv for hotell- och restaurangmomshdjning gors dér
endast ett allmint uttalande om att konkurrens- och konsumtionsneutralitet
bor uppnés.

Uttalande ger ingen grund for bedomning av den bakomliggande tanken.

Tillampad hotell- och restaurangmomssats i Sverige torde ha bestimts pd
samma grunder som motsvarande momssatser 1 andra liander. Hiansyn har
tagits till servicegrad. arbetsintensitet och dirav foranledd belastning med
arbetsgivaravgifter. motsvarande reglering 1 andra lander.

[ de wa linder dir hotell- och restaurangtjanster belaggs med tillimpad
normalmomssatser ar momssatsen mycket ligre én den som nu foreslas 1
Sverige. Thela virlden finns endast ett land — Danmark — med moms pa nis-
tan samma niva som den foreslagna svenska. Utvecklingen gar mot 6kad till-
lampning av differenticrade momssatser. Sinkning av hotell- och restaurang-
momssatsen fran tillimpad normalsats har salunda under senare ar gjorts i
det framgdngsrika turistlandet Irland och dé fran nivan 23 % ull 10 %. 1
Frankrike har detta ar for 2-. 3- och 4-stjirniga hotell sankning gjorts fran
normalmomssatsen 18.6 % till 5.5 % vilken tidigare bara gallt for de allra
enklaste hotellen.

Momsdiskussionen inom EG borde komma att utmynna i tillimpning av
tva olika momsnivier. Aven om EG-lindernas hotell- och restaurangmoms
skulle komma att inrangeras 1 den hogre momsklassen. kommer den med
sakerhet att hamna mycket ligre dn den som nu foreslas 1 Sverige — sannolikt
1 nivdn 15-17 %. Det som nu felaktigt och pa ofullstindig grund foreslas gilla
for svensk hotell- och restaurangniring kommer sélunda under alla forhal-
landen att kraftigt avvika frdn vad som internationellt giller. Detta ir med
héinsyn till att hotell- och restaurangniringen arbetar i internationell konkur-
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rens synnerligen allvarligt. Sarskilt for de glesbygdsregioner och orter somii
hog grad lever pa turismen. Till dessa omraden hor t ex sydostra Sverige och
fjallviirlden i norra Sverige.

Penningbalansen med utlandet

Allvarligt dr ocksa att den kalkyl som ligger till grund fér momsutredningens
forslag iir ofullstindig och klart missvisande. Momsutredningen har riknat
med att staten gcnom momshdjningen skulle fa en merintikt om 1.3 miljar-
der kronor per ar. | propositionen har upprikning skett till 1.5 miljarder. Vid
berikningarna har ett 16st antagande gjorts om priselasticitet pd hemma-
marknaden men diiremot inte ens ett forsok till beridkning av bortfallet pga
Okat utlandsresande for svenskar och minskat resande hit vid kraftig prishoj-
ning pa den svenska marknaden.

Ett forsok till beriikning av dessa effekter har diremot gjorts 1 Sveriges
Turistrads remissyttrande. En motsvarande beriikning har ocksa redovisats i
remissyttrande fran Sveriges Hotell- och Restaurangforbund. Enligt Turist-
radets siffror. vilka framtagits av utomstaende konsult. och utforligt redovi-
sats och motiverats blir momhojningens effekt pa kort sikt forsimring av re-
sevatutabalansen med cirka 4 miljarder och pa lingre sikt forsiimring med
8 a 9 miljarder kr. Sveriges IHotell- och Restaurangforbund prognoserar en
forsimring med 6 miljarder kr per ar.

Aven om den ligsta av de angivna siffrorna tas till grund for en konsek-
vensanalys blir resultatet att momshojnmingen blir en ren forlustaffiar for sta-
ten. Utredningar inom riksskatteverket har visat att 55 % av turismkronan
gar till samhiillet och da framst till staten. Den nu foreslagna skattereformen
indrar icke 1 nimnviird grad denna bild. Slutsatsen blir att skattebortfallet
for samhiillet kommer att bli mycket storre in vad som tllfors statskassan
genom momshéjnignen. Dirutover tillkommer ett antal andra mycket nega-
tiva konsckvenser.

Sveriges Turistrads remissyttrande inneholl en fullstindig analys av skatte-
forslagets forindringar med avseende pa
- bytesbalans
- sysselsittning
- regionalutvecklting samt
- rekreationsmojligheter for breda folkgrupper

I samtliga angivna avseenden konstaterades kraftigt negativa effekter av
den hiir foreslagna atgiirden.

Turistradets utforliga och val dokumenterade analys har i propositionen —
tillsammans med allt annat som presenterats fran intressenter inom sektorn
turism-reseliv-rekreation — avfirdats med ett allmiint uttalande om inviind-
ningar frin foretridare for branschen och turistniringen.

Motverkar turism for en bred allminhet

Den korta tid mellan beslut och genomférande som nu féreligger kommer
att fororsaka svara omstillningsproblem inom branschen som i foriing-
ningen kommer att drabba dc breda konsumentgrupperna. framforallt lag-
och medelinkomsthushallen med kraftigt hojda priser pd turisttjinster. Re-
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cllt kan foretagen inom omradet turism-reseliv-rekreation siittas 1 situatio-
nen att med tva veckors varsel efter riksdagsbeslut den 15 december mota
radikalt iindrade forutsiattningar inom ett omrade ditr planeringen ér arsling
cller flerarig. Flertalet hotell- och restaurangforetag har langsiktiga avtal
bade pa den in- och utlindska marknaden.

Uppgifter fran de storre kedjeforetagen ger vid handen att denna bindning
kan giilla upp tifl 20 % av foretagens utbud. Ett rimligt antagande kan vara
attungefar hilften av branschens foretag dir i denna situation. Den av moms-
hojningen foranledda prishojningen blir cirka 10 %. Hotell- och restaurang-
marknadens totala omsiittning ir for niirvarande 30 miljarder kronor. Det
angivna innebir att hotell- och restaurangforetagen totalt skulle kunna drab-
bas av omedelbara forluster i storleksordningen flera hundra miljoner kro-
nor.

Foretagen kommer naturligtvis att sd langt mojligt kompensera sig for sa-
dant bortfall. Det medfor att prishéjningen mot konsumenter som icke skyd-
das av langsiktiga avtalsuppgorelser kommer att bii viasenthigt mer iin moms-
hojningens 9.4 % och formodligen i storleksordningen 15 %. Detta iir en
helt oacceptabel konsekvens av ett forslag som tagits fram med sa dalig fram-
forhalining att tillrackligt noggranna konsekvensanalyser asidosatts.

Framgangsnik turistniring viktig tor regionalpolitiken

Turistnaringens styrka ir en viktig bas for den regionala utvecklingen. De
forslag som liggs fram maste diirfor ha som mal att starka turistniiringen
istillet for att forsvaga den.

Svensk turism och svensk hotell- och restaurangniiring har goda utveck-
lingsforutsittningar. Det giiller bade foretagens mojligheter tll afiirsutveck-
ling och mojligheterna att bereda stimulerande arbeten for kvalificerad per-
sonal.

I:n omedelbar kostnadsbelastning for foretagen i en storleksordning mot-
svarande 10 9% prishojning ir i hotell- och restaurangniiringen. som har ¢n
personalkostnadsandel motsvarande 40 - 50 %, detsamma som 20 - 25§ %
lonekostnadsutrymme. Det forsvirar mycket allvarhigt mojligheterna att
losa lagloneproblem som bade anstillda och foretagen vill kKomma ifriin och
som endast kan losas inom ramen for en sund och stabil lonsamhetsutveck-
ling.

| Sveriges Hotell- och Restaurangforbunds remissyttrande redovisas ett pa
marknadssatsning baserat finansieringsalternativ. Vid utlandsstudier som
gjorts som grund for detta forslag har mycket positiva effekter konstaterats
av cn pa Irland praktiserad samverkan pa bred front melian a ena sidan lan-
dets tunistrad och & andra sidan samverkande foretag inom niiringslivet.
@avsett graden av framgdng ger den sortens marknads- och utvecklingsinsat-
ser med siikerhet biittre resultat iin den internationellt unika straffbeskatt-
ning som nu foreslds drabba foretagen inom turism-reseliv-rekreation i Sve-
rige.
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Hemstéallan

Med hanvisning till vad som ovan anférs hemstiills
att riksdagen avslar proposition 1989/90:50 i den del som avser mer-
virdeskatt pa serverings- och hotelltjiinster och att nuvarande siir-
skitda reduceringsregler skall gilla iiven fortsiittningsvis.

Stockholm den 28 november 1989

Agne Hansson (c)
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