
Motion till riksdagen 

1989/90:Sk34 
av Agne Hansson (c) 

med anledning av prop.l989/90:50 om 
inkomstskatten för år 1990, m.m. 

l denna motion yrkas nvsl ag pa propositionen� fi>r�lag all infora full mom� 

på hotell- och restaurangtjänster. Förslaget kommer all fa mycke t alh arliga 

kon ek ven er för en fortsall utveckling av lllri�tnäringen friirn:,t i gl"hy)!d�­

områden och regi onalpoliti�kt u balla om raden �om �)dmtra S\l�rige ot:h för 

fjällturismen i orrlands inland. För�lageb negativa il1\erkan pa handcl,ba­

lansen och det s k negativa turi�tnellot medför att för<,lagct hlir en ren fOr­

lustaffär för �taten �amtidig.t !>Om det förwagar wcn\k tumtnanngs llllcrna­

tionella konkurren�kraft. De��utom iir för�laget daligt underhyggt och ha!.e­

ras på ofullstdmligt ot:h felaktigt underla g�matenal. 

Internationellt beroende 

Sven!>k turi !>tnaring inklu�ive hotell- och röliluranghran!.chen verkar under 

stort internationellt beroende. De hetingelser svensk turi!.tniiring har att 

verka uneler har �tor betyde lse för näringens utveckling och diirrncd �aviil 

för handebbalansen med utlandet som den regionalpoliti�ka utvecklingen i 

Sverige. l luvuddelen av turistnäringen finns i glesbygden ot:h rcgionalpoli ­

ti!>kt kän�liga områden. 

En fördubbling av hotell- och restaurangmomsen !>kulle alharligt avvika 

från det internationella mönster som svensk turi�tnäring verkar i idag. Pro­

po itionens för�lag innehär att turi�tnäringcn� tjän�ter i detta fall hclag.g� 

med en moms�at-. pil 23A6 rf. 

Felaktig grund 

Detta förhållande kommer naturligtvi!> att menligt paverka !>Ven�k turi�tna­

rings möjligheter att existera och pa sikt kunna utveckla!>. Det bor �idare 

beaktas i hely�ning av att förslaget är lagt mot en redovi�ni ng i mervarde­

skattekommitten där förhallandet internationellt !>kulle vara det mot�alla. 

Det är inte korro.:kt. Tolv av femton vä�teuropei�ka lander har lagre morm­

satser p, hotell- och restaurangomradct. Den vanliga�te generella mom�!>at­

sen i Västeuropa är 19 7r. Vanlig a�tc hotcllmom!> är 7 c; och vanliga,tc re­

staurangmom� l O r(. 

Den fullständiga bilden av tillämpade mom!>!>at!>er !>er ut !>a har. 
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Mervärdeskattc�at�er för hotell- och restaurangnäringen i Västeuropa 

Generell Hotell 
ni va Standard l.vx ReMaura ng 

Belgien 19 h i. 17 

Danmark 22 22 :n 22 

Frankrike IX.h 5.5 1!1.6 IR.6 

Västty�kland l-l l-l l-l l-l 
Grekland (för-
sorjning�'katt) IX h (l 6 

Irland 15 lO 10 10 
Italien IX l) 19 9 

Luxcrnhurg 12 n h (l 

cdcrland.:rna 20 7 7 7 

Portugal !h R R R 

Spanien 12 6 12 6 

Storhritannicn 15 15 15 15 

Ö>tcrrikc 20 lO lO lO 
Finland (för-
sörjning�>katt) 19.05 16 

Norge 20 :w 

Sverige 23.-lh 12.R7 12.R7 12.R7 

Medianvarden 
OECD 
utom Svc:rigc 19 7 lO lO 

Mervärde�kattekommitten� felaktiga uppgifter har inte tillrättalagts genom 

propositionen. Som motiv för hotell- och re taurangmom�höjning görs där 

endast ett allmänt uttalande om att konkurrens- och konsumtionsneutralitet 

bör uppnås. 

Uttalande ger ingen grund för bedömning av den hakomliggande tanken. 

Tillämpad hotell- och restaurangmomssats i Sverige torde ha hestämts på 

�amma grunder som motsvarande momssatser i andra länder. Hänsyn har 

tagit� till servicegrad. arbetsintensitet och därav föranledd belastning med 

arbetsgivaravgifter. motsvarande reglering i andra länder. 

l de två länder där hotell- och restaurangtjänster belägg� med tillämpad 

normalmomssatser är momssatsen mycket lägre än den som nu föreslås i 

Sverige. I hela världen finns endast ett land-Danmark-med moms på näs­

tan samma nivå som den föreslagna svenska. Utvecklingen går mot ökad till­

lämpning av differentierade momssatser. Sänkning av hotell- och restaurang­

moms at en från tillampad normalsats har sålunda under senare ar gjorts i 

det framgångsrika turistlandet Irland och då från nivån 23 % till 10 o/r. I 

Frankrike har detta år för 2-. 3- och 4-stjärniga hotell sänkning gjorts från 

normalmomssatsen 18.6 7r till 5.5 %. vilken tidigare bara gällt för dc allra 

enklaste hotellen. 

Momsdiskussionen inom EG borde komma att utmynna i tillämpning av 

två olika momsnivåer. Ä ven om EG-Iändernas hotell- och restaurangmoms 

skulle komma att inrangeras i den högre momsklassen. kommer den med 

säkerhet att hamna mycket lägre än den som nu föreslås i Sverige-sannolikt 

i nivån 15-17%. Det som nu felaktigt och på ofullständig grund föreslås gälla 

för svensk hotell- och restaurangnäring kommer sålunda under alla förhål­

landen att kraftigt avvika från vad som internationellt gäller. Detta är med 

hän�yn till att hotell- och restaurangnäringen arbetar i internationell konkur-
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rens synnerligen allvarligt. Sitr�kilt för de gleshygd�regioncr och orter �om i 

hög grad lever pa turi�men. Till dessa ormaden hör t ex ydö t ra Sverige och 

fjällvärlden i norra Sverige. 

Penningbalansen med utlandet 

Allvarligt är ocksa att den kalkyl �om ligger till grund for momsutredningens 

förslag är ofullständig och klart missvisande. Momsutredningen har riiknat 

med att staten genom mom�höjningen skulle fa en merintäkt om 1.3 miljar­

der kronor per ar. l propositionen har uppräkning k ett till 1.5 miljarder. Vid 

beräkningarna har ett lö t antagande gjom om pri�ela ticilet på hemma­

marknaden men däremot inte ens ett försök till beräkning av bortfallet pga 

ökat utlandsre�ande för svenskar och minskat re�ande hit vid kraftig prishöj­

ning p�t den �vcn�ka marknaden. 

Ett för�ök till heriikning av dessa effekter har däremot gjorts i Sveriges 

Turi�trad remi yttrande. En motsvarande beräkning har ocksa redovi�ats i 

remi �yttrande fran vcrige� Hotell- och Restaurangförbund. Enligt Turist­

rådet �iffror. vilka framtagit� av utomstående kon uh. och utförligt redovi­

sats och motiverats blir momhöjningen effekt pa kort �ikt för�ämring av rc­

sevalutabalansen med cirka 4 miljarder och pa längre �ikt för�ämring med 

ä 9 miljarder kr. Sverige� l lotell- och Re�taurangförbund progno�erar en 

försämring med 6 miljarder kr per år. 

Ä ven om den lägsta av dc angivna siffrorna ta� till grund för en kon�ck­

vensanalys blir resultatet att momshöjningen blir en ren förlu�taffär för �ta­

ten. Utredningar inom riksskatteverket har vi�at att 55 <:k av turi�mkronan 

går till samhället och då främst till staten. Den nu före lagna kattereformen 

ändrar icke i nämnvärd grad denna bild. Slutsat�en blir att �kattebortfallet 

för samhället kommer att bli mycket större �in vad �om tillför� stat�kassan 

genom momshöjnignen. Därutöver tillkommer ett antal andra mycket nega­

tiva konsekvenser. 

Sverige� Turistråds remissyttrande innehöll en fulbtändig analys av �katte­

förslagets förändringar med avseende pa 

- bytesbalan 

- ys el ättning 

- regionalutveckling samt 

- rekreationsmöjligheter för breda folkgrupper 

l samtliga angivna avseenden kon�taterades kraftigt negativa effekter av 

den här föreslagna atgärdcn. 

Turistrådets utförliga och val dokumenterade analys har i propo�itioncn­

tillsammans med allt annat �om presenterats fran intrcs�entcr inom �cktorn 

turism-reseliv-rekreation - avfärdats med ett allmänt uttalande om invänd­

ningar fran företrädare för branschen och turi�tnäringen. 

Motverkar turism för en bred allmänhet 

Den korta tid mellan beslut och genomförande som nu föreligger kommer 

att förorsaka svara omställning�problem inom branschen som i föriäng­

ningen kommer att drabba dc breda konsumentgrupperna. framförallt lag­

och medelinkomsthushallen med kraftigt höjda pri er pa turisttjän. ter. Re-
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elit kan företagen inom omradet turi�m-reseliv-rekreation sättas i situatio­
nen att med tva veckor� var�cl dtcr riksdagsbe�lut den 15 december möta 
radikalt iindrade föruhiittningar inom ett område där planeringen är årslång 
elkr nerarig. Flertalet hotell- och restaurangföretag har langsiktiga avtal 
hade pa tkn in- och utliindska marknaden. 

Uppgifter fra n de större kedjeföretagen ger vid handen att denna bindning 
kan gälla upp till 30 r;,. av företagens utbud. Ett rimligt antagande kan vara 
att ungefiir hälften av branschens företag är i denna situation. Den av moms­
höjningen föranledda prishöjningen blir cirka 10 '7r. Hotell- och re taurang­
marknaden� totala omsättning är för närvarande 30 miljarder kronor. Det 
angivna innebiir att hotdl- och restaurangföretagen totalt skulle kunna drab­
ba� av omedelbara förluster i �torlek�ordningen flera hundra miljoner kro­
nor. 

Företagen kommer naturligtvis att �å långt möjligt kompensera sig för så­
dant bortfall. Det medför att pri�höjningen mot konsumenter som icke skyd­
da� av langsiktiga avtalsuppgörelser kommer att bli väsentligt mer än moms­
höjningen� l)A r;. och förmodligen i storleksordningen 15 lfc. Detta är en 
helt oacceptabel konsekvens av ett förslag som tagits fram med så dålig fram­
förhftllning att tillräckligt noggranna konsekvensanalyser åsidosam. 

Framgångsrik turistnäring viktig för regionalpolitiken 

Turi�tniiringens styrka är en viktig has för den regionala utvecklingen. De 
för�lag �om lägg� fram ma�te därför ha som mal att stiirka turistnäringen 
istället för att förwaga den. 

Sven�k turism och �ven�k hotell- och restaurangnäring har goda utveck­
lingsförut��ittningar. Det gäller både företagens möjligheter till afärsutveck­
ling och möjligheterna att bereda �timulerande arbeten för kvalificerad per­
sonal. 

En omedelbar ko\tnadsbelastning för företagen i en storleksordning mot­
svarande 10 'lr pri�höjning iir i hotell- och restaurangnäringen. som har en 
personalkostnad�andel mot�varande 40- 50%. detsamma som 20- 25 % 
lönekostnadsutrymme. Det försvårar mycket allvarligt möjligheterna att 
lö�a laglöneproblem som både anställda och företagen vill komma ifrån och 
som endast kan lösas inom ramen för en sund och �tabil lönsamhetsutvecY.­
ling. 

l Sveriges Hotell- och Restaurangförbunds remissyttrande redovisas ett på 
marknadssatsning baserat finansieringsalternativ. Vid utiandsstudier som 
gjorts som grund för detta förslag har mycket positiva effekter konstaterat� 
av en pä Irland praktiserad samverkan på bred front mellan å ena sidan lan­
dets turistrad och å andra sidan samverkande företag inom näringslivet. 
Oav�ett graden av framgång ger den sortens marknads- och utvecklingsinsat­
ser med �äkerhet bättre resultat än den internationellt unika straffbeskatt­
ning som nu föreslås drabba företagen inom turism-reseliv-rekreation i Sve­
nge. 
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Hemställan 

Med hiinvisning till vad �om ovan anför� hemställs 
att riksdagen avslår proposition 1989/90:50 i den del �om avser mer­

viirdeskatt pa serverings- och hotelltjänster och att nuvarande sär­
skilda reduceringsregler skall gälla även fortsättningsvis. 

Stockholm den 28 november 1989 

Agne Hansson (c) 
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