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Arlig strategi for hallbar tillvixt

Sammanfattning

Den 17 december 2019 presenterade kommissionen sin &rliga héllbara
tillvixtstrategi for 2020 (Annual Sustainable Growth Strategy, ASGS) som
inleder den europeiska planeringsterminen for ekonomisk-politisk
samordning inom EU. Rapporten publiceras istdllet for den tidigare s.k.
arliga tillvéxtoversikten (Annual Growth Survey, AGS).

I tillvaxtstrategin redogdr kommissionen for sina forslag till dvergripande
prioriteringar for den ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken for
de kommande 12 ménaderna.

I rapporten konstateras att den grona given &r en ny tillvéxtstrategi for EU
och vigledande for den &rliga héllbara tillvéxtstrategin som kommer att
hjdlpa medlemsstaterna att genomféra FN:s Agenda 2030 och uppfylla
Globala malen for hallbar utveckling (SDG:s) och EU:s mal om att uppna
klimatneutralitet till 2050. Vidare ska den europeiska terminen forstirkas for
att ytterligare hjilpa ldnderna att identifiera de policyatgirder som dr bést
lampande for att fullfolja den 6vergripande strategin pa nationell niva.

Enligt kommissionen kriaver den nya tillvixtstrategin for ett mer hallbart och
konkurrenskraftigt Europa didr medborgarnas vdlmaende dr i centrum, att
fyra omraden lyfts, vilka bor vara vigledande for strukturreformer,



sysselsdttningspolitik, investeringar och ansvarsfullfinanspolitik i samtliga
medlemsstater. Dessa  omraden ar: miljoméssig  hallbarhet,
produktivitetsforbéttringar, réttvisa och makroekonomisk  stabilitet.
Kommissionen menar att det &r viktigt att se dessa fyra omraden som
kompletterande.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I juni 2010 antog Europeiska radet Europa 2020 - en strategi for smart och
hallbar tillvaxt for alla. I syfte att verka for ett effektivt genomforande av
strategin, i linje med stabilitets- och tillvdxtpakten, beslutade radet i
september 2010 att introducera en ny arscykel — den europeiska
planeringsterminen — for styrning och granskning av den ekonomiska
politiken inom EU. Den europeiska planeringsterminen har inletts med att
kommissionen presenterar sin arliga tillvéxtoversikt diar forslag anges till
Overgripande  prioriteringar for den ekonomiska politiken och
sysselsdttningspolitiken for de kommande 12 manaderna.

I de politiska riktlinjer som kommissionens ordférande Ursula von der Leyen
presenterat for mandatperioden 2019-2024, framgar att europiska terminen
ska stéllas om sa att den ocksa ska bidra till uppfyllandet av de Globala
malen for hallbar utveckling i Agenda 2030. Som en foljd av detta har den
arliga tillvaxtoversikten fran och med ar 2020 dopts om till den éarliga
héllbara tillvédxtstrategin med ett forstiarkt fokus pa milj6- och klimatfragor.

Den érliga héllbara tillvéxtstrategin &r ett underlag infér Europeiska radets
mote 1 mars dd stats- och regeringscheferna lamnar végledning infér
medlemsstaternas rapportering inom terminen (nationella reformprogram)
och stabilitet och tillvixtpakten (konvergens- eller stabilitetsprogram). Den
17 december 2019 presenterades den arliga hallbara tillvéxtstrategin for
2020.

1.2 Forslagets innehall

I rapporten konstateras att den grona given dr en ny tillvéxtstrategi for EU.
Enligt kommissionen kréver den nya strategin att fyra omrdden lyfts, vilka
ska vara vigledande for strukturreformer, sysselsittningspolitik,
investeringar och finanspolitik i samtliga medlemsstater. Dessa omraden ér:
miljo, produktivitet, rattvisa och stabilitet.

1. Miljomaissig hallbarhet

Den europeiska terminen ska stirkas for att hjdlpa medlemsstater att infora
strukturreformer och investeringar for en mer héllbar och konkurrenskraftig
ekonomi med malsdttningen att EU ska uppnad netto-noll utslipp av
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véxthusgaser till 2050. Enligt kommissionen maste Europa agera beslutsamt
i omraden som cirkuldr ekonomi, fornybar energi, energieffektiva byggnader
och lagutslédppstransporter. For att uppnd detta kommer Europa behdva
investera rekordbelopp i avancerad forskning och innovation. Finansieringen
ska komma bade fran privata och offentliga kéllor, hér spelar till exempel
Invest EU-programmet en viktig roll. Ytterligare en finansieringskélla
kommer att vara intdkter fran EU:s system for handel med utslappsritter
(ETS). Kommissionen konstaterar dven att Europeiska Investeringsbanken
(EIB) ska bli en klimatbank och att minst 50% av dess investeringar ska ga
till klimatfinansieringar.

2. Produktivitetsforbattringar

Med en aldrande befolkning och begrinsade resurser kommer det stéllas allt
hogre krav pad okad produktivitet, som i sin tur kriver en framatblickande
forsknings- och innovationsstrategi. Offentliga och privata investeringar i
innovativ teknik, inklusive avancerad digital teknik, bor stodjas for att fraimja
skapandet av nya varor, tjidnster och affirsmodeller. Digital teknik, som
artificiell intelligens och tillgéng till data ar avgorande for en mer produktiv
och gron ekonomi. Kommissionen understryker dven vikten av en vl
fungerande inre och finansiell marknad. Slutligen faststélls att investeringar i
utbildning och kompetensutveckling ar viktigt for att 6ka produktiviteten
samt att styrning och vélfungerande institutioner spelar en betydelsefull roll i
frimjandet av tillvaxt och produktivitet.

3. Riittvisa

I rapporten understryker kommissionen att EU till fullo méste leverera pa
principerna som utgdr den Sociala pelaren for att stirka det ekonomiska och
sociala resultatet. For att skydda arbetstagare skulle ett europeiskt system for
arbetsloshetsaterforsiakring (European Unemployment Benefit Reinsurance
Scheme — SURE) kunna komplettera nationella atgirder. Mer insatser bor
dven goras for att 6ka kvinnors sysselsittning, motverka tidiga avhopp frén
skolan samt stodja sdrskilt utsatta grupper i samhillet. Kommissionen
forordar investeringar i hallbara och inkluderande sociala trygghetssystem, i
hélso- och sjukvarden samt i vard- och omsorg for att 6ka den sociala
inkluderingen och moéta den demografiska utvecklingen. Nér det kommer till
den grona omstéllningen understryker kommissionen att alla medlemsstater
inte har samma utgangsldge. En ny mekanism for réttvis omstéllning (Just
Transition Mechanism) ska ge skriddarsytt stdd till de 1&nder som har storst
utmaningar. EU ska dven fortsétta att arbeta for att motverka skatteflykt,
detta for att stdrka incitamenten till arbete, 6ka réttvisan och transparens
liksom for att sdkerstdlla finansiell hallbarhet pd en fordnderlig
arbetsmarknad.
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4. Makroekonomisk stabilitet

Pa det fjdrde omradet konstaterar kommissionen att EU maéste fortsétta att
oOka stabiliteten i ekonomin genom att ta itu med de aterstdende sarbarheterna
pa nationell och europeisk nivd. Detta dr nodvindigt for att sdkerstilla
motstandskraften mot framtida ekonomiska chocker samt for att underlétta
den grona omstdllningen. Kommissionen anser att offentliga utgifter som gér
till investeringar som frimjar langsiktig tillvixt, sdrskilt inom utbildning,
sysselsdttning och investeringar bor prioriteras. Vidare bor den finansiella
sektorn  stirkas genom  att fardigstdlla  bankunionen liksom
kapitalmarknadsunionen. Detta kan uppnds genom att bla. inrdtta en
gemensam europeisk insdttningsgaranti (EDIS), minska andelen nédlidande
lan, liksom att fortsétta stirka den finansiella integrationen.

Sammanfattningsvis konstaterar kommissionen i rapporten att den éarliga
tillvéxtstrategin for ett mer héllbart och konkurrenskraftigt Europa kommer
att hjdlpa medlemsstaterna att genomfora Agenda 2030 och uppfylla de
Globala malen for héllbar utveckling (SDG:s). Vidare ska den europeiska
planeringsterminen forstérkas for att ytterligare hjdlpa ldnderna att identifiera
de policyatgirder som é&r bast ldmpande for att fullfélja den Overgripande
strategin pa nationell niva.

Tillvéxtstrategin atfoljs liksom tidigare ar dven av ett utkast till gemensam
sysselsattningsrapport samt en ny rapport om utfallet pa den inre marknaden
2019.

Utkast till gemensam sysselséttningsrapport

Kommissionen och radet ska varje ar, inom ramen for den europeiska
planeringsterminen, uppritta en gemensam rapport till Europeiska radet om
sysselsattningsldget och genomférandet av sysselséttningsriktlinjerna.
Utkastet till gemensam rapport publicerades samtidigt som den arliga
héllbara tillvéxtstrategin. Rapporten analyserar den sociala utvecklingen och
sysselsattningsutvecklingen i unionen och presenterar pd ett dvergripande
plan sysselsittningsreformer som medlemsstaterna lagt fram det senaste aret.

Rapport om utfallet pa den inre marknaden

Kommissionen presenterar en ny rapport som bedomer den reala ekonomins
resultat pa den inre marknaden. Overvakningen var tidigare frimst inriktad
pa den inre marknadens rittsregler och den korrekta tillimpningen av dem,
men den hédr rapporten dr i forsta hand inriktad pa den inre marknadens
resultat och landvinningar. Enligt kommissionen dr den inre marknaden ar
nyckeln till den europeiska planeringsterminen och omvént. Ménga av de
strukturella hinder som hindrar att nyttan med den inre marknaden
forverkligas fullt ut beror pé lagstiftning eller forvaltningspraxis pé nationell,
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regional eller lokal niva, vilket forsdmrar foretagsklimatet och avskracker
foretag fran grinsdverskridande verksamhet.

I rapporten beaktas hindren for férverkligandet av den inre marknadens nytta
for enskilda och foretag. Den inre marknaden &r en av EU:s storsta
tillgdngar. Den rekordstora integrationen under de senaste 25 aren har lett till
nirmare ekonomiska och sociala band mellan enskilda och fbretag i
medlemsstaterna. Den inre marknaden har potential att skapa mer nytta for
enskilda och foretag. Dessutom bedéms den inre marknadens resultat: storre
utbud for konsumenter och foretag, ldgre priser och hoga krav pa
konsumentskydd och miljéskydd. Slutligen granskas ett brett spektrum av
verksamheter av relevans for den inre marknadens funktion, bl.a. miljé och
digitalisering. Mot denna bakgrund &r avsikten med rapporten om den inre
marknaden att belysa vikten av strukturreformer i medlemsstaterna for att
den inre marknaden ska fungera vil.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har ingen direkt inverkan pd svenska regler. Europa 2020-strategin
bygger pé den sé kallade 6ppna samordningsmetoden.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Den arliga hallbara tillvéixtstrategin, som utgdr ett meddelande fran
kommissionen, har i sig ingen direkt inverkan pd EU-budgeten eller
medlemsstaternas budget. De prioriteringar som foreslds av kommissionen
kan dock leda till konsekvenser for nationella budgetar, forutsatt att
medlemsstaterna véljer att agera i enlighet med prioriteringarna.

I den é&rliga héllbara tillvixtstrategin saknas till stor del ett
jamstalldhetsperspektiv. Oavsett om man hénfor sig till Den Grona Given
eller till att integrera de globala malen for hallbar utveckling i
planeringsternminen, skulle ett integrerat jamstdlldhetsperspektiv kunna
bidra till ett mer effektivt miljdperspektiv. Okad jamstilldhet och minskad
diskriminering av kvinnor skulle kunna véxla upp klimatarbetet, med tanke
pa de studier som visar pa kvinnors generellt sett stérre miljoengagemang i
savil virderingar som handling. Om méns generella beteendemdnster nér det
giller till exempel konsumtion och transport, blir mer likt det beteende som
kvinnor tenderar att uppvisa skulle detta kunna bidra till miljo- och
klimatarbetet. Detta &r relevant savil i ett nationellt perspektiv som i ett
overgripande EU-perspektiv.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vidlkomnar &rets hallbara tillvéxtstrategi och kan pa ett
overgripande plan stilla sig bakom de prioriteringar som kommissionen
foreslar for den ekonomiska politiken de kommande 12 ménaderna.

Regeringen anser att sunda offentliga finanser dr en forutséttning for hallbar
ekonomisk tillvéxt och sysselsittning. En vélfungerande arbetsmarknad och
ekonomisk tillvixt som kommer alla till del maste gd hand i hand med
ambitidsa satsningar pa klimatomrédet for att EU ska né netto-noll utsldpp
till senast 2050. Regeringen stodjer darfor ambitionen att integrera héllbarhet
i den europeiska terminen och ser positivt pa att EU:s ekonomier och
arbetsmarknader ska bidra till att uppfylla principerna i den sociala pelaren,
Agenda 2030 och Parisavtalet.

Regeringen vilkomnar att milj6- och klimatfragorna prioriteras hdgt under
den nya kommissionens mandatperiod. Det &r angeldget att den hdga
ambitionen omsétts i konkret politik. Regeringen delar kommissionens
bedémning att omstéllningen till ett klimatneutralt och hallbart Europa méste
péaskyndas, omfatta alla sektorer samt genomforas pa ett samhéllsekonomiskt
effektivt sitt. Dock anser regeringen att terminen dven fortsdttningsvis bor
fokusera pa sina karnfragor som ror att sdkerstilla sunda offentliga finanser,
forebygga och korrigera makroekonomiska obalanser, frdmja héllbar
ekonomisk tillvixt, véilfungerande arbetsmarknader och social inkludering.

Ett Europa for jobb och inkluderande tillvixt bygger enligt regeringen pa
samverkan mellan ekonomisk tillvaxt, konkurrenskraft och sociala framsteg.
Samtidigt dr det viktigt att fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna rérande den ekonomiska politiken (inklusive pa
skatteomradet),  sysselséttningspolitiken,  socialpolitiska  fragor och
utbildningspolitiken dven fortsittningsvis respekteras.

Regeringen har verkat for att den europeiska pelaren for sociala réttigheter
framst ska foljas upp genom samordningen av medlemsstaternas
sysselsdttnings- och socialpolitik och vialkomnar mot den bakgrunden att det
framgar av den hallbara tillvixtstrategin att relevanta delar av den sociala
pelaren foljs upp inom den europeiska terminen.

Det &r vilkommet att behovet av atgdrder for att oka kvinnors
sysselsattningsgrad och forbéttra deras situation pa arbetsmarknaden
uppmérksammas 1 tillvixtstrategin. Det hade dock varit Oonskvirt att ett
jamstalldhetsperspektiv - varit mer konsekvent integrerat. Regeringen
vilkomnar att arbetskraftens behov av kontinuerlig tillgang till utbildning
och digital kompetens for att motsvara arbetsgivares kompetensbehov
uppmirksammas 1 arets héllbara tillvéxtstrategi. Regeringen anser dven att
det dr viktigt att lyfta fram den betydelse utbildning har béade for
kompetensforsorjning och for social inkludering.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter 2019/20:FPM12

Medlemsstaternas stdndpunkter dr dnnu inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Den érliga héllbara tillvéxtstrategin har inte remitterats. Den 15 januari 2020
genomfordes ett EU-sakrdd med de centrala partsorganisationerna pa
tjidinstemannaniva dir dessa inbjods att ge synpunkter pa den arliga hallbara
tillvixtstrategin och kommissionens forslag till prioriteringar for den
ekonomiska politiken kommande é&r.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande
Artikel 119 i EUF-fordraget
Artikel 121 1 EUF-fordraget
Artikel 148 1 EUF-fordraget

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt eftersom det handlar om en &versiktsrapport.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens 4rliga héllbara tillvixtstrategi behandlas 1 berérda
radskonstellationer under perioden december-mars och kommer tillsammans
med den gemensamma sysselsdttningsrapporten utgéra ett underlag till
Europeiska radets mote i mars 2020. Stats- och regeringscheferna ska da,
med bla. dessa rapporter som grund, ldmna végledning inf6r
medlemsstaternas ~ rapportering  inom  terminen, forfarandet  for
makroekonomiska obalanser och stabilitets- och tillvéxtpakten.



4.2 Fackuttryck/termer

Europa 2020-strategin: Utgor sedan juni 2010 EU:s gemensamma tillvéxt-
och sysselséttningsstrategi. Syftet med strategin dr att fOrbéttra
forutsdttningarna for full sysselséttning samt hallbar tillvéxt for alla till &r
2020. Strategin bygger pa tre prioriteringar som ska forstérka varandra:

- smart tillviaxt; utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och
innovation,

- hallbar tillvixt; frdmja en resurseffektivare, gronare och
konkurrenskraftigare ekonomi, samt,

- tillvaxt for alla; stimulera en ekonomi med hog sysselsittning och
med social och territoriell sammanhéllning.

Europeiska planeringsterminen: Den europeiska planeringsterminen syftar
till att oka samstimmigheten 1 rapporteringen och granskningen av
medlemsstaternas ~ atgirder inom ramen for EU:s tillvdxt- och
sysselsdttningsstrategi (Europa 2020), stabilitets- och tillvaxtpakten samt
forfarandet for Overvakning av makroekonomiska obalanser. Den nionde
europeiska planeringsterminen inleddes 1 november 2018 med att
kommissionen i den arliga tillvixtrapporten presenterade forslag till
overgripande prioriteringar for den ekonomiska politiken i EU for det
kommande éret.

Gemensam sysselsdttningsrapport: Rapporten utarbetas med stod av artikel
148 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, och utkast till rapport
utgér en del av den éarliga tillvixtrapporten som é&r startskottet for den
europeiska planeringsterminen. Rapportens analyser grundar sig pa
sysselsdttningsldget och den sociala situationen i EU samt pa genomforandet
av sysselsittningsriktlinjerna. Rapporten blir gemensam i och med radets
antagande av denna. Rapporten laggs sedan fram for Europeiska radet.

Agenda 2030 och de Globala mdlen for hallbar utveckling

Agenda 2030 antogs vid FN:s toppméte i september 2015 av 193
medlemsldnder. Agendan syftar till att skapa ett ekonomiskt, socialt och
miljoméssigt hallbart samhille. Den syftar ddrigenom till att utrota
fattigdom, minska ojamlikhet, forverkliga de ménskliga rittigheterna for alla
samt framja fred och rdttvisa och sékerstilla ett varaktigt skydd for planeten
och dess naturresurser. En central princip i agendan &r att ingen ska ldmnas
utanfor Ansvaret for att genomfora Agenda 2030 ligger hos respektive land
som undertecknat agendan. Agendan bestdr av en politisk deklaration, 17
mal och 169 delmal, medel for genomférande och ett ramverk for 6versyn
och érlig uppf6ljning.

Den grona given
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Den 11 december 2019 presenterade kommissionen den europeiska grona
given — en fardplan inriktad pa att gora EU:s ekonomi héllbar genom att
forvandla klimat- och miljoutmaningarna till mojligheter tvirs dver alla
politikomraden och gora omstillningen rittvis for alla. Kommissionen har
dven angett att den grona given utgor en ny tillvéxtstrategi for EU och syftar
till att stdlla om EU:s politik till ett rittvist och vilmaende samhélle med en
modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi dér det 2050 inte
langre forekommer négra nettoutsldpp av véxthusgaser och dir den
ekonomiska tillvéxten har frikopplats fran resursforbrukningen. For att uppna
syftet krdvs en omfattande samordning mellan alla politikomraden. Alla
atgérder och strategier pd EU niva ska bidra till de mél som sétts upp i den
grona given.

For att genomfora den europeiska grona given vill kommissionen stdlla om
politiken for energi, ekonomi, industri, produktion, konsumtion, storskalig
infrastruktur, transporter, livsmedel, jordbruk, byggverksamhet, skatter och
socialpolitik. For att nd miljo-, klimat-, och energimalen vill kommissionen
aterstilla naturliga ekosystem, skapa hallbar resursanvdndning och
forbattringar av ménniskors hélsa. Kommissionen vill dven investera i den
digitala omstdllningen.
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