1980/81:127

Onsdagen den 29 april
KL 19.30

Forhandlingarna leddes till en bérjan av andre vice talmannen.
1§ Andring i miljoskyddslagen (forts.)

Fortsattes Overliiggningen om jordbruksutskottets betinkande 1980/
SL:21.

e

Anf. 78 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Nér riksdagen ar 1969 tog beslut om miljoskyddslagen var det
ett mycket betydelsefullt och framsynt lagstiftningsbeslut. Vi fick ditrigenom
i vart land en samlad lagstiftning till skydd mot vattenfororeningar.
luftféroreningar, buller och andra stérningar. Linternationellt perspektiv var
detta en for sin tid mycket avancerad [agstiftning. och Sverige ansigs som ett
foregiingsland pd miltjovardsomradet.

Miljoskyddslagen har nuvarit i kraft under drygt ett decennium och utgjort
ett av de allra viktigaste redskapen i miljovardsarbetet.

Svnen pa miljoskyddet har efter hand skiirpts. Vi har blivit allimer
medvetna om de hot som miéinniskors hilsa och miljon {r utsutta for. Vi har
funnit att samhiillets méjligheter att ingripa mot och kontrollera miljofarlig
verksamhet behover ytterligare forbiittras. Mot den bakgrunden har lagen
under senare ar setts dver. Den proposition om dndringar i miljoskvddstagen
som vi i dag diskuterar r resultatet av en forsta etapp i den dversvn som
alltjimt pigdr. Foratt géramiljoskvddslagen till ettéinnu effektivare redskap
i miljovirdsarbetet forslas i propositionen, som tidigare har sagts. indringari
lagens system for forprovning av miljofarlig verksamhet, for tillsvn Gver
sddan verksamhet och for piféljder i anledning av dvertriidelse mot
lagen.

Dc éndringar 1 lagens regler som jag har foreslagit i propositionen iir
manga och angar i flera fall mveket viktiga fragor i vilka skilda dsikter och
intressen por sig gillande. Det dr darfor glidjande for mig att kunna
konstatera att de framlagda forslagen till allra storsta delen tillstyrks av ett
enhilligt utskott. Detta forhallande tyder enligt min beddmning pd att det
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mellan de fvra demokratiska partierna finns en betydande samstiimdhet i
synen pd miljoskyddsfriagorna. Jag har inte haft anledning att {indra den
bedomningen sedun jag har lyssnat pa vad reservanterna har anfért. Nagra
stora och grundliiggande skillnader foreligger inte mellan de forslag som jag
har lagt frum och de yrkanden som reservanterna har framstilllt, JTag anser
dnda att det finns anledning att hiir ta upp och diskutera nagra av de frigor
som behandlas i reservationerna.

I propositionen har jug foreslapgit att 24§ i miljoskvddslagen skall
kompletteras med en bestimmelse som gor det mojligt att ompriva ett
tillstindsbeslut i striingare riktning under cn forsta tioarsperiod. om
anviindningen av ny process- eller reningsteknik skulle medfora en viisentlig
forhittring  frain miljoskyddssynpunkt. T en reservation har utskottets
moderata ledamaoter uttalat att detta forslag innebiir en sidan forsvagning av
tllstindsbesluts  rittskraft som dr oucceptabel fran rittssiikerhetssyn-
punkt.

Jag delar inte denna uppfattning och har svirt att forsti hur reservanterna
har kommit fram till den. Reservanterna kan i varje fall inte bygga sin
bedomning pd vad som star i propositionen. Jag har némligen dir sagt att den
aktuella bestiimmelsen har tillagts i sylte att fortvdliga inneborden av
giilllande riitt, Den hir maojligheten tilk omprovning niir det giiller ny process-
cller reningsteknik medtor alltsd ingen vtterligare inskriinkning i tillstinds-
besluts riattskraft utéver de inskriinkningar som gilller i dag. Mot den
bakgrunden édr det for mig en gita hur torslaget kan utmalas som en
forsvagning av rittskraften och att det dirfor inte kan godtas frin
rittssiikerhetssynpunkt.

Med reservanternas instillning skulle ett tillstindsbeslut garantera ett
foretag att £ fortsiitta att fororena ocksi sedan teknikens utveckling har gjort
det mojligt att i visentlig utstriickning eliminera storningen frin den
verksambhet som det getts tillstand for. Det i ett svosiitt som jag inte Kan
aceeptera, och jag dr glad Over att Gvriga partier har anslutit sig till
propositionen.

Betriftande folkpartireservationen om besvirsritten vill jag hinvisa till
vad Jag sagt i propositionen. Jag har diir understrukit att ideella foreningar
och andra organisationer pa mitjdpomradet por ett utomordentligt arbete som
mitste tas till vara i miljovirdsarbetet. Mojligheterna att paverka beslut i
miljoiirende ir storre om organisationerna far komma till tals sd tidigt som
majligt. Nir éverklagande blir aktuellt har ju det viktigaste redan hiint
beslutet dr fattat.

Jag har dirfor foreslagit att ett informations- och samradstorfarande skall
dga rum som en férberedelse till provningstorfarandet. Under denna tid skall
foretuget informera ortsbefolkningen och lokala miljéorganisationer. Dessa
skall ocksa beredas tillfille att lagga fram svnpunkter pa den miljofarliga
verksambieten och dess effekter. Detta forberedande forfarande bér enligt
min mening tillgodose miljdorganisationernas behov av inflytande i miljo-
skvddsirenden. Dessutom dr ju regevingens praxis. sisom reservanterna

ocksd riktigt har papekat. sadan att miljdorganisationer tillats éverklaga



miljobeslut som ombud for sakigaren.

Det tycks riida enighet om att de allvarligaste bristerna i miljoskyddet f. n.
finns pa tillsynsomradet och att tillsynsorganisationen miste cffektiviseras
och tillfdras dkade resurser. Som en bland flera atgirder for att dstadkomma
den 6nskvirda forbittringen har regeringen féreslagit att hilsovirdsnidmn-
derna ges storre befogenheter och ansvar i fraga om tillsynen pd miljoskydds-
lagens omrade. Med hiinsyn till att alla kommuner inte har ekonomiska och
personella majligheter att ta pa sig en sddan hiir uppgitt har reformen gjorts
frivillig. Kommunerna kan alltsd ta dver ett tillsynsansvar i miljoskyddsfra-
gor i den takt som den enskilda kommunen sjilv bedomer limplig med
hiinsyn till sina resurser och forutsiittningar i dvrigt. [ propositionen har jag
sagt att det hir férslaget kan ses som ett provisorium i avvaktan pa ytterligare
utredning om fragorna om att ligga avgifter pd foretagen for att finansicra
tillsynskostnaderna. Forslag om sddana avgifter bor kunna laggas fram av
naturvardsverket under r 1982. I samband med behandlingen av forslaget
bor frigan om ansvarsférdelningen mellan stat och kommun for miljétillsyn
tas upp pa nytt. Jag anser att det vid det laget borde finnas forutsittningar att
tactt innu storre kommunalt ansvar for tillsynen. Enligt den beddmning som
jag redovisat i propositionen méaste utvecklingen gd mot ett dkat kommunalt
ansvar for tillsynen.

Mot denna bakgrund har jag svart att forstd den socialdemokratiska
reservationen i frdga om tillsynssystemet. | reservationen siiger man
visserligen att man t.v. vill godta regeringens forslag om ctt frivilligt
kommunalt dvertagande av tillsynsansvaret. Men man uttalar ocksa att de
kommunalekonomiska konsckvenserna av ett utdkat kommunalt tillsynsan-
svar bor tas upp av regeringen nir forslag till den hilsoskyddslag som skall
ersitta nuvarande hillsovardsstadga utarbetas. Den starka betoningen av de
kommunalckonomiska konsekvenserna kan uppfattas sa, att man fran
socialdemokratisk sida egentligen inte dr beredd att fororda att det
kommunala ansvaret for miljoskyddstillsynen dkas. Jag hoppas att det inte
forhaller sig sd utan att vi alla kan vara Gverens om viirdet av ett stort
kommunalt ansvar pa det hir omradet.

[ sin reservation rorande tillsynsfrigorna har socialdemokraterna vidare
sagt att ctt sérskilt foretag, bendmnt AB Svensk Miljékontroll, bér inrittas
som ett serviccorgan for tillsynsmyndigheterna. Tanken bakom det hir
forslaget. som socialdemokraterna vill att riksdagen skall ta stalining till, dr
att ctt rikstickande monopolféretag skall inriittas for att ta hand om de
besiktningar samt den mitnings- och undersoékningsverksamhet som behdvs
for tillsynen enligt miljoskyddslagen.

Jag har i propositionen i den hiir frigan sagt att det ir av avgdrande
betydelse for tillsynen att kontrollverksamheten fungerar pa ctt tillfredsstal-
lande siitt och att det ar angeliiget att befintliga resurser utnyttjas sa effektivt
som mojligt samtidigt som miit- och undersokningsresultaten maste hilla en
hog kvalitet. Samhiillets strivan pa det hiir omradet bor, som jag ocksa har
sagt. inriktas pa att dstadkomma stdrsta mojliga effektivitet och samordning
av resurserna inom en organisation som pa ctt smidigt siitt kan samverka med
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tillsynsmyndigheterna och de foretag som utdévar miljofarlig verksamhet.

Jag har vidare uttalat att frigan om organisationen av undersoknings- och
mitverksamheten bor utredas vidare. Det iir enligt min mening viktigt att vi
kan fa undersdknings- och mitverksamheten att fungera effektivare. Detir
dirfor, tror jag, cn illusion att tro att man kan klara av de hir ganska
invecklade frigorna sd litt som genom att inrdtta ett akticbolag med
tilltalande namn. Ingen kan i dag presentera ctt tillfredsstéillande underlag,
som gor det mojligt for riksdagen att ta stilllning till hur den aktuella mit- och
undersokningsverksamheten bor vara organiserad i framtiden. Dessa frigor
maste utredas vidare innan stillning kan tas, och vi dr éverens om att en
sadan utredning bor goras.

I fraga om preskription av brott har sedan lang tid i svensk ritt gillt den
allmiinna principen att preskriptionstidens lingd ir olika for olika brott och
bestdms av det straffmaximum som giiller {or brottet. Principen ir alltsh att ju
grovre ett brott dr. desto Kingre tid tar det innan brottet preskriberas.

I proposition 1980/81:108 om dndring i brottsbalken, som t. n. behandlas
av riksdagen, har regeringen foreslagit att straffbestiimmelser om miljobrott
skall inforas i brottsbalken. Straffansvar kommer att intriida om ndgon
fororenar mark. vatten eller luft pd etr siitt som kan medféra hiillsorisker eller
annan betydande oligenhet 1 miljén. Vidare omfattar straffansvaret fall dir
nigon forvarar avfall — t. cx. genom nedgrivaning — pd ett siitt som kan
medfora sidana oligenheter som jag nyss nimnde. Straffskalan for normala
fall har satts till boter cller fingelse i hogst tva dr. For sddana miljébrott dr
preskriptionstiden fem &r. For grova miljobrott har straffmaximum satts till
fingelse i hogst sex dr. Sidana brott far en preskriptionstid pa tio ar.

I den proposition som vi diskuterar i dag har miljoskyddslagens
straftbestammelser skirpts, bl. a. genom att straffmaximum fér brott mot
lagens bestimmelser eller mot de foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen, t. ex. villkor i ett tillstandsbeslut, har héjts fran ctt Gl eva drs fiingelse.
Preskriptionstiden blir fem dr. Med den utformning som beskrivningen av
miljobrott fatt i forslaget till dindring 1 brottshatken kan man utgd frian att alla
allvarligare overtridelser av miljoskyddslagen — dvs. overtriidelser som
inncbir att mark, vatten cller luft fororenas pd ctt siitt som kan medfora
hillsorisker eller annan betydande oligenhet {6r miljon — kommer att
omfattas av straffansvar enligt brottsbalken. Foér grova fall kommer
preskriptionstiden foljaktligen att uppgd till tio ar.

Nu foreslar socialdemokraterna i en reservation att det skall inforas en nv
bestimmelse i miljoskyddslagen, som innebiir att preskriptionstiden for a/la
brott mot lagen utstriicks till tio r. Jag hoppas att det av vad jag nvss sade
framgér att socialdemokraternas forslag inte innebir nagon térlingning av
preskriptionstiden for grova overtriidelser. Socialdemokraternas forslag
kommerisjialva verket— om det skulle genomforas — att ta betydelse bara {or
brott som inte kan beddmas vara grova. For sidana brott skulte preskrip-
tionstiden di bli tio ar i stillet for fem ar. som foljer av regeringens
forslag. )

Det dverviigande flertalet brott som den socialdemokratiska preskrip-



tionsregeln skulle bli tillimplig pa skulle vara brott som inte fdranleder hogre
straff in boter. Att for den typen av brott ha en tiodrig preskriptionstid stér
enligt min mening i uppenbar strid mot de syften som ligger bakom viira
nuvarande preskriptionsbestimmelser. Det stimmer inte heller med vad
som giller i friga om brott pa andra omriden. Botesbrott preskriberas som
regel redan efter tvd ar.

Utan att £or den skull vilja ta lagovertriidare i forsvar vill jag understryka
att det intc kan vara rimligt att frigan om att bestraffa en relativt lindrig
forseelse — som det manga ganger dr friga om — skall kunna héllas svivande
upp till tio ar frin det att forseclsen begicks. Det skulle enligt min mening
innebéra en alldeles felaktig anviindning av samhillets resurser, om saviil
tillsvnsmyndigheterna enfigt miljoskyddslagen som polis, &klagare och
domstolar skulle vara skyldiga att syssla med botesbrott som ir incinot tio ir
gamla. Béade for samhillet och for den enskilde maste atalspreskription for
lindriga brott iniriiffa lngt tidigare. Enligt min uppfattning dr det bara
skenbart som forslaget i reservationen synes pa ctt biittre sétt in regeringens
forslag kunna tillgodose miljoskyddsintresset.

Det dr min forhoppning att de forslag till iindringar i miljéskyddslagen som
vi nu skall besluta om kommer att medfoéra patagliga forbittringar av
miljéskyddet. Men med detta far vi inte sla oss till ro. Skyddet av vir livsmil j6
ar en av de allra viktigaste framtidsfragorna. De problem vi star infor ar
utomordentligt stora. Jag tinker t. ex. péd problemen med forsurningen och
kontrollen av kemiska dmnen. Reformarbetet maste darfor fortsdtta. Kring
det arbetet, som maste bedrivas kraftfullt och malmedvetet. ir det angeliiget
att alla verkligen sluter upp.

Jag antvdde i inledningen till mitt anférande att arbetet med dversynen av
miljoskvddslagen drivs vidare. Oversynen giller bl. a. frigor om ytterligare
dtgiirder mot bullerstarningar och atgirder for att aterstilla skadad miljo
samt frigor om bittre mojligheter for enskilda att fA crsittning for
miljoskador. Atgiirder for att forbittra miljoskyddet far vidtas steg for steg. i
takt med de majligheter som teknik och kunskap ger oss.

Anf.79 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Jag delar det synsétt som Anders Dahlgren nu gav uttryck at,
nédr han framhdéll virdet av att en si stor uppslutning har skett kring den
oversyn av miljéskyddslagen som genomforts. Som talesman for moderata
samlingspartict har jag i ett kort anférande fére middagsuppehallet redovisat
uppfattningen att det iir alldeles sjilvklart och fullt naturligt att under den tid
om tio elva ar som den nuvarande miljoskyddslagen har gillt har samhiillets
svn pd och vér instillning till ett séikrare miljéskydd blivit alldeles uppenbar. 1
den delen rider inga delade meningar.

Vi har dndi konstaterat att man naturligtvis maste balansera en alltfor
langt driven linje i friga om foretagens majligheter att bedriva verksamhet,
som kan ha skadlig inverkan pa arbetsmiljén och naturmiljon. mot
foretagens mojligheter att dver huvud taget verka och att 6ver huvud taget
bedriva [6nsam produktion. Foér den skull har vi, herr talman. varit
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tveksamma da det gillt den under [6pande tiodrsperiod foreslagna méjlig-
heten till omprovning av gillande regler i den nya miljoskyddslagen.

Anders Dahlgren sade i sitt anforande att den idndring som skett genom
bestimmelsen som tillforts 24 § enbart ér ett fortydligande av nu gillande
riitt. Jag dr inte beredd att peka pa niigon annan méjlighet dn den i lagen nu
anvisade for att astadkomma detta, men om det enbart ir friga om ctt
fortydligande markerar detta ytterligare vad jag inledningsvis sade i friga om
skillnaden i synsitt niir det giller den dversyn som genomférts, en skilinad
som dirmed framstir som dnnu mindre, och det ir sd mycket mer
tillfredsstiillande att kunna konstatera detta.

Jag tycker iinda, herr talman, att det finns anledning att peka pa det faktum
att det inte ir sd forskriickligt linge sedan vi i Sverige gick over fran ett
agrarsamhille till att bli en industrination. Lin i och for sig ganska kraftigt
bolmande skorsten pa en ort uppfattades da som ett hillsotecken. Det var
nagot som gav sysselsittning, det gav pengar och livet pulscrade kraftigare i
den bygden dn 1 andra. Vi var vid den tiden okunniga om att en del av dessa
hiilsotecken i form av en hdg skorsten samtidigt innebar risker f6r miljo och
kanske ocksa for miinniskors hiilsa. Vi visste ingenting om detta di. och det
ir_herr talman. inte sd linge sedan det trots allt var enbart positivt att mota
en sddan syn. Med tiden lirde vi oss dock mera och fick veta att detta ocksa
innebar betydande negativa konsckvenser. [ takt med det har sambhiillet
forsokt astadkomma det béasta skydd som kunnat uppnds. Det dr enbart i det
avseendet som vi har forsokt peka pa att det nagonstans méiste finnas en
balanspunkt, dir det i strivandena att fa en ur miljosynpunkt storningsfri
produktion kan uppsta en konflikt med kravet pa en trygg sysselsiittning,
forctagen och kravet pa rimliga maojligheter for foretagen att existera.

Jag har med detta endast velat peka pa att vi har varit oroliga for att en
omprévaing under en tillstandsperiod — som dnda inte dr Lingre dn tio ar -
verkligen kan fa dessa effekter och inte som vi ser det mojliggdr en rimlig
avskrivningstid for viillmotiverade miljoskvddsanliggningar. innan man
dterigen mdste bryvta in och vidta nva atgirder.

Herr talman! Jag har velat géra dessa kommentarer med utgingspunkt i
jordbruksministerns deklaration att det dr friga om ett fortvdligande. Jag
upprepar: Ar det pa det sittet dr vir olika syn pd de hir tingen
utomordentligt liten.

Anf. 80 SVANTE LUNDKVIST (s):

Herr talman! Jag noterar att jordbruksministern borjade med att sla fast
att nar den miljéskvddslag som vi nu diskuterar antogs 1969 bedémdes den
vara ctt framsteg som forde {ram Sverige som ett fOregdngsland bland
virldens nationer inom miljévarden. Det var naturligtvis ocksa annan
lagstiftning och andra atgirder som vidtogs i det sammanhanget som
medverkade till detta.

Jag kan utan vidare siiga att vi sivitt jag ser det ir éverens om det mesta i
det forslag som jordbruksministern har lagt fram. Forslaget {0ljer i stort sett
utredningen. och utredningen har i sin tur arbetat pi basis av de direktiv som



gavs av den socialdemokratiska regeringen. Det finns emellertid punkter,
som jordbruksministern sjilv tagit upp, dir vi inte har samma uppfattning
och diir det kanske ocksa finns en del frigetecken som behéver ritas ut.

Nir det giller tillstandsbesluts rittskraft och den diskussion som jord-
bruksministern {6r i den fragan med moderaterna vill jag emellertid siiga att
jag helt stoder jordbruksministerns uppfattning. Jag férstdr inte den oro som
moderaternaidet hir sammanhanget kiinner for hur forslaget skulle verka ur
rittslig synpunkt.

Betriffande verksamheten i kommunerna har vi bade i vAr motion ochii vér
reservation sagt att det dr mycket angeldget att kunna samordna tillsynen
enligt miljoskyddslagen med den dvriga tillsynsverksamhet som aliggs
kommunerna genom det forslag till ny hélsoskyddslag som regeringen
kommer med. Dir skulle jag vilja friga jordbruksministern om han vill
medverka till att vi far den typen av samordning.

Nir jag stiller den frdgan inncbir det samtidigt ett svar till jordbruksmi-
nistern. Nar vi kriver att bittre fa reda pa vilka de kommunalekonomiska
konsekvenserna ér, dr det inte fOr att vi inte vill ligga den hér typen av tillsyn
pa kommunerna, utan det dr helt enkelt darfor att vi forstar att orsaken till att
jordbruksministern valt att gora reformen frivillig r finansieringsfrigorna.
Jag tror att det dr utomordentligt angeldget att vi hiir kan fa - vilket riksdagen
ocksa begirti annat sammanhang —en redogorelsc for vad detta skulle kunna
innebiira ur kommunalekonomisk synpunkt, si att vi far tillfille att diskutera
hur viskall finansiera en vil organiscrad tillsynsverksamhet. Det dr detta som
vi i forsta hand ér intresserade av.

Nir det sedan giiller AB Svensk Miljokontroll siger jordbruksministern
att frigan inte iir s enkel och att det dr enjllusion att tro att vi ldser fragan om
kontroll och tillsyn bittre genom att skaffa den hér typen av organ som vi
férordar. Vi har gjort det déirfor att man den vigen kanske skulle kunna ge
alla kommuner och linsstyrelser storre mojligheter att halla sig med de
resurser for den hir typen av verksamhet som vi finner vara maojliga och
angeligna. | samma andetag sdger jordbruksministern att den hir fragan
skall utredas. Da vill jag veta: Avvisar jordbruksministern tanken pd att man
skulle kunna bygga upp den hir typen av organ, som mer opartiskt och med
biittre resurser skulle kunna bli det verkliga stéd som man kan behova ute i
kommunerna och pa Linsstyrelserna for att klara de hir uppgifterna bra?

Betriffande preskriptionstiden miiste jag siga att jag tycker att jordbruks-
ministern blir vl mycket jurist — han dr vdl min om att vi skall fa en ur
juridisk synpunkt logisk uppbyggnad av lagstiftningen — och att dirmed
preskriptionstiden skall bestimmas av ett straffmaximum. Mcn medger d4nd3
inte jordbruksministern att miljébrotten har en speciell karaktédr? Jordbruks-
ministern siger ju att det 6vervigande antalet grova miljobrott inda kommer
att bedémas enligt brottsbalken, och diar har man de tio aren som
preskriptionstid. Men det kommer ocksd att finnas ett antal andra brott som
det kanske skulle vara angeliiget att kunna gé tillbaka i tiden for att kunna
bedéma. Vore det dé inte rimligt — just dirfor att sddana brott ér av en
speciell karaktir. cftersom de ar si svéra att rekonstruera i efterhand - att vi
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for den typen av brott hade en preskriptionstid pa tio ar? Det iri alla fall en
uppfattning som far bred uppslutning frin de ménniskor som ir utomordent-
ligt intresserade av denna typ av fragor.

Det finns alltsd dven pa den punkten en friga som jag skulle dnska att
jordbruksministern ville ge mig svar pa.

Anf. 81 PER ISRAELSSON {vpk):

Herr talman! Jordbruksministern berérde knappast alls de frﬁg()r som vi i
viinsterpartiet kommunisterna aktualiserat i var partimotion. Hade vi haft en
moderat jordbruksminister, dr det inte ens sdkert att jag hade begirt ordet.
men nu gjorde jag deti anledning av den terminologi som jordbruksministern
anvinde i inledningen av sitt anférande.

Jordbruksministern och jag hade for en tid sedan ett meningsutbyte di vi i
interpellationsdebatt diskuterade folks oro. Vi kom dir fram till att det fanns
tva sorters oro: en sort, som nog var betingad av reell riidsla, och en annan
sorts oro, som kunde vara politiskt grundad. Hir dr en analogi till det
resonemang som vi forde da.

Jordbruksministern Anders Dahlgren siger att de "demokratiska™ parti-
erna—som han uttrycker sig —i stort sett dr Overens om det mesta av det som
tillkom i propositionen om andring i miljoskyddslagen. Det dr kanske att
marka ord. men ir det inte en det kalla krigets terminologi att anviinda ett
sadant ord? Jag rekommenderar honom i stiillet att anvinda uttrycket de fyra
stora partierna eller kanske lika gérna utskottspartierna — eftersom vi ir
utestdngda fran utskotten. Vi har alltsd inte i sjilva utskottet kunnat ta
stillning 1 den hir fragan om dndringar i miljoskyddslagen. Diremot har vi
gjort det 1 en partimotion. Ocksd den godtar i visentliga avscenden
innehdllet i propositionen — dven om den pé vissa punkter kriiver indringar —
vilket jag ocksd sade i bérjan pd det anfdrande som jag holl fore
middagsuppehillet. Om jordbruksministern syftar pé ctt parti som kriver att
demokratin skall utvidgas ocksa pd det ckonomiska filtet. varvid ett fatal kan
fd mindre rorelseutrymme i samhéllet. d& skall han fortsitta att anvinda
denna terminologi. men anser han inte det rekommenderar jag honom att
anviinda nagot av de andra uttryck som jag tidigare anvisade.

Sedan till en sakfradga som jordbruksministern berorde i sitt inliagg. Det
gillde den kommunala tillsynen, som Svante Lundkvist ocksd nyss var inne
pa. Dir vill jag aterigen betona vikten av att om kommunerna atar sig
tillsynen enligt den dndrade miljoskvddslag som vi nu far. si maste staten se
till att den verksamheten ges ett ckonomiskt underlag fran statens sida — detta
for att den hir reformen skall fa ett reellt innchall f6r kommunernas del.

Anf, 82 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Jag vill sdga till herr Lundkvist att utredningarna far visa vad
som behovs for att vi skall fi den effektiva kontroll som jag vill ha och som jag
fattat att ocksd Svante Lundkvist vill ha.

Sa sdger Svante Lundkvist att jordbruksministern blivit for mycket av
jurist. Det vill jag inte bli. Men detta har gjorts till en stor politisk fraga. inte



minst av Svante Lundkvists parti, som i den politiska debatten fort fram
denna friga. Dirfor tyckte jag att det var angeldget att ga igenom detta
ordentligt, och da blir det naturligtvis ett visst juristsprak. Det fanns
anledning att gora denna genomgdng, framfor allt darfor att Svante
Lundkvist anklagade utskottets ordférande for att vara allt{for [dttvindig i sin
argumentering mot reservationen. Det éir skilen till att jag gick igenom detta
mycket noggrant.

Jag dr ledsen om jag miste fortsiitta med juristspraket. Men nir det giller
preskriptionsfragorna vill jag ta upp en annan visentlig aspekt, som kanske
inte har uppmirksammats tillriickligt i debatten.

Brottsbeskrivningarna for miljobrott enligt regeringens forslag till andring
av brottsbalken, liksom brottsbeskrivningarna i miljoskyddslagen, dr si
utformade att ett brottsligt handlande som diir beskrivs kan vara utstrackt
viilldigt [inge i tiden. Preskriptionstiden borjar inte att [6pa forrdn brottet har
upphdrt att begds. Exempel pd handlande av den typen dr nédr ndgon atan
tillstdnd bedriver miljofarlig verksamhet. Nir detta brottsliga handlande
uppdagas kan han alltsa stillas till ansvar, oavsett hur ling tid som forflutit
sedan den miljofarliga verksamheten borjade.

[ andra fall {orutsétts att en effekt, exempelvis en miljoskada. av det hir
brottsliga handlandet skall ba intriiffat innan preskriptionstiden borjar I6pa.
Sa kommer det att varai fraga om t. ex. nedgrivning av gifttunnor. [ sddana
falliir sjilva nedgriivningen brottslig och kan bestraffas innan skador av giftet
har uppstitt, om nu brottet mot férmodan skulle upptickas innan lickage har
barjat ske. Men om denna nedgriivning inte uppticks férrdn tunnorna om
nagot eller ndgra decennier borjar lacka och fororeningsskador intriffar, sa
har i princip ett nytt brott kommit till, och preskriptionstiden for det nya
brottet skall riaknas fran dct att skadeverkningarna intriffat.

Nir det giller kommunernas overtagande av tillsynsansvaret enligt
miljoskyddslagen. talas det hir om resursfragorna. Jag iar tacksam over det
svar som jag fick av Svante Lundkvist, ndmligen att vii princip dr dvercns om
att kommunerna skall ta detta ansvar. Jag menar att det ligger en del
Overdrifter i talet om resursfragorna. Jag betonar att uppgiften har gjorts
frivilligt. Men i villdigt ménga kommuner ligger hidlsovardsnimnderna redan
i dag ned ett betydande arbete pd miljéfrigorna. Jag forutsitier att detta
kommer att fortsitta och att kommunerna nu ser till att hilsovardsnamn-
derna ocksa tillfors de formella tillsynsbefogenheterna enligt miljoskyddsla-
gen. Men niir det giiller kostnaderna och kravet pd en kommunalekonomisk
utredning har jag redan i propositionen och hiir 1 dag sagt att naturvérds-
verket arbetar med ett avgiftssystem, som i princip skall innebédra att
kommunerna skall kunna ta ut avgift av féretagen for den tillsyn som man
har. I princip kommer kommunerna alltsd att hallas ekonomiskt skadesldsa
for denna Skande verksamhet.

Avdet som Arne Andersson i Ljung anfort till stéd for sin reservation far
jag detintrvcket att han menar att foretagen genom mitt forslag hamnatiett i
det nirmaste hopplost underldge gentemot naturvardsverkets krav pa
omprovning. S ir det dock inte. Vid omprdvning fér ny process eller
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reningsteknik skall koncessionsnimnden liksom vid all annan omprévning
gora en skilighetsbeddmning, dir féretagsintressct vigs mot miljoskyddsin-
tresset. Som jag har uttalat i propositionen skall dirvid stor vikt fiistas vid
kostnaderna for dvergdngen till den nya tekniken och till den tid som behovs
for dvergangen.

Viharalltsd anledning att utgd fran att vid en fornuftig tillimpning av dessa
regler dven i fortsdttningen de skilliga krav pd planeringsutrymme och
sdkerhet for investeringar som kan resas fran industrins sida kommer att
tillgodoses. Mot denna bakgrund menar jag fortfarande att den moderata
reservationen dr totalt overflodig. Det giller allra helst sedan Arne
Andersson uttalat att forna tiders okunnighet skapat minga av vira
nuvarande miljoproblem. Det ir ju det som vi inte vill skall teruppre-
pas.

Till Per Israclsson vill jag sdga att det inte var nagon ond avsikt i det jag
anforde. Jag har ingen anledning att anklaga Per Israelsson for att inte ha ett
levande och positivt intresse {or miljéfragorna.

Anf. 83 SVANTE LUNDKVIST (s):

Herr talman! Fér jag da forstd jordbruksministern sa, att han delar min
uppfattning att det ir angeliget att den aktuella typen av tillsynsverksamhet
kan komma i friga inte bara for de kommuner som har god ekonomi, att man
redovisar en siidan finansering av verksamheten att den kan omfattas av alla
kommuner och att man kan forutse att jordbruksministern pd nagot sitt
kommer att ligga fram torslag om hur detta skall g till?

Jag fick vidare inte nagot svar pa frigan hur det skall vara mojligt at
samordna tillsynen enligt miljoskyddslagen med den dvriga tillsynsverksam-
het som aldggs kommunerna genom det forslag till ny hilsoskyddslag som
ocksé skall komma. Det ir ett besked som jag ocksa skulle vilja ha.

Jag fattade jordbruksministern sd, att han nu inte avvisar den av oss
framforda tanken pa AB Svensk Miljokontroll utan menade att man efter
utredning far sc om detta édr cn tdnkbar mojlighet. Vi skulle 6nska att
riksdagen pa den punkten gav jordbruksministern rag i ryggen genom att
uttala sig till forman for ett sadant organ.

Nir det sedan giller preskriptionstiden anklagade jag inte jordbruksmi-
nistern for att anvédnda juristsprak — det ma vara att man om man skall tala om
lagstiftning maste begagna juristsprak. Vad jag anklagade honom for var att
han drar slutsatser som kanske ndrmare motsvarar vad en jurist tycker att
man skall gora ur tekniska synpunkter dn vad en politiker borde gora frian
utgdngspunkten att biist gagna det syfte vi vill tillgodose.

Jag forstar fortfarande inte varfor jordbruksmininstern inte kan medge att
miljébrotten har en speciell karaktir, med tanke pd mdjligheterna att
komma &t dem och att bevaka dem, och att det darfér vore motiverat att ha
den lingre preskriptionstid som vi har féreslagit. Mirk val att jordbruksmi-
nistern, ndr han nu forsoker férklara att det dnda finns mojlighet att komma
at de hiir problemen, sjilv anser att det i de flesta fall ricker med fem érs
preskriptionstid for de lindriga miljébrotten. Det dr pd den hiir punkten som



jag tycker att jordbruksministern borde kunna medge att miljébrott har en
annan karaktiir an évriga brott. Man borde med bortseende frin vad som
tekniskt kan vara intressant ur juridisk synpunkt betrakta miljobrotten sa. att
man inforde den lingre preskriptionstiden for alla sddana brott.

Anf. 84 ARNE ANDERSSON i l.jung (m):

Herr talman! Jag hade inte viintat mig att jordbruksministern skulle siga
att den reservation som vi a moderata samlingspartiets vignar har fogat till
betinkandet var bra och vilbchovlig. Men nir jordbruksministern nu
uttryckte som sin mening att den var onddig vill jag girna séiga att jag siitter
stort viirde p& den starka betoning som jordbruksministern i sin argumen-
tering gav den skélighetsprévning och den prévning av kostnadsaspekten
som skall goras i samband med omprovningsbeslut. Den markeringen sitter
vi utomordentligt stort virde pd. Om vér reservation enligt jordbruksminis-
terns sitt att bedéma den inte har haft nigon annan funktion dn att locka
jordbruksministern till detta betygande, vill jag siga att det dnda ar
virdefullt. Det dr precis den beddmningen av foretagens mojligheter att
kostnadsméssigt klara nya pakommande krav som vi har velat fiista
uppmiirksamheten pa. Dirfor sdtter jag utomordentligt stort virde pa
jordbruksministerns betygande i detta avseende och tycker att vir reserva-
tion kanske rent av har varit nyttig.

Anf. 85 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Om rescrvationen har fyllt sin uppgift, dr det min
forhoppning att den inte kommer till omrdstning i kammaren.

Till Svante Lundkvist vill jag siiga att det naturligtvis dr angeliget att alta
kommuner far denna tillsynsverksamhet — det ér sjilvklart. Att vi gjort det
kommunala dvertagandet av tillsynsansvaret frivilligt {ir ju beroende pa den
ekonomiska situationen. Darfor dr det angelidget att vi under nésta dr far
fram det avgiftssystem som skall goéra det mojligt 16r alla kommuner att

~ kunna ata sig tillsynen. Naturvardsverket arbetar mycket intensivt for att fa
fram ctt forslag i det hiir avseendet. Nir det forslaget liggs fram kommer dct.
om det dr anvindbart. vilket jag hoppas. sjilvfallet att redovisas for
riksdagen. Da kan vi fortsitta den hidr debatten och se i vad méan farslaget
riacker till for kommunerna.

Nir det giller preskriptionstiden sade jag i mitt inledningsanforande att
enda skillnaden mellan regeringens forslag och reservanternas forslag ér att
preskriptionstiden enligt socialdemokraternas forslag blir tio ar for de
lindrigaste dvertridelserna. Det dr enligt min och andras beddmning en
orimligt lang preskriptionstid {or de lindriga brotten. De grova brotten har ju
enligt propositionens forslag den lingre preskriptionstiden. En sd ling
preskriptionstid som tio ar for lindriga brott finns det inte nagon motsvarig-
het till pa nagot annat lagstiftningsomrade. Min fraga till Svante T.undkvist
blir: Om man inte pd nidgot annat lagstiftningsomrade har si lang
preskriptionstid for lindriga brott, hur motiverar da Svante Lundkvist att
man skall ha det pa det hir omradet?
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Nér det géller fragan om det bolag som skulle bildas for att klara tillsyns-
och kontrollverksamheten vill jag sdga att jag intc avvisar nagonting som
dannu inte har utretts. Den hér frdgan skall utredas, och méjlighet finns ju aft
da prova det forslag som socialdemokraterna lagt fram. Vad utredningen
kommer fram till vet man ingenting om forrin dess arbete dr klart. Namnet
pé det hidr bolaget. om inte annat, &r ju snyggt.

Anf. 86 SVANTE LUNDKVIST (s):

Herr talman! Jag vill bara stdlla ndgra- ytterligare kompletterande
fragor.

Far jag fatta jordbruksministern sa att fragan om AB Svensk Miljokontroll
ocksa dr under utredning? Jag fick néstan det intrycket att jordbruksminis-
tern menar att den frdgan ryms inom ramen for en utredning om
tillsynsverksamheten dver huvud taget. Det vore i s fall ett framsteg, och det
vore intressant att fa veta nigonting om detta.

Nir det géller kommunerna fick jag fortfarande inget svar pa fragan om
samordningen mellan tillsynen enligt miljoskyddsiagen och den Ovriga
tillsynsverksamhet som aldggs kommunerna genom det forslag till ny
hdlsoskyddslag som dr aviserat.

Jordbruksministern efterlyste motiven till att man skulle ha lingre
preskriptionstid just for miljobrotten. I vir motion. i var reservation. i mitt
forsta inlagg hir i kammaren och i mitt andra inligg hir i kammaren har
redovisats att vi anser att detta dr en speciell typ av brott. P grund av
svarighcten att komma at brotten — det kan gé langa tider innan man Gver
huvud taget kan uppdaga dem — anser vi att den kingre preskriptionstiden
borde gilla dven for de brott som skall hanteras via miljoskyddslagen.

Anf. 87 Jordbruksministern ANDERS DAHLGRIN:

Herr talman! Jag trodde att kammarcen hade uppfattat att jag har sagt att
det dr sé viktigt att fi miit- och kontrollverksamheten cffektiv att denna
verksamhbet skall utredas. Det kommer att ske inom den allra niirmaste tiden.
Da far naturligtvis den fraga det hir giller, liksom andra fragor. provasi det
sammanhanget.

Nir det giller preskriptionstidens ldngd ir det bara att konstatera att vi
fortfarande har olika uppfattningar — och att frigan i sig &r mycket liten. Vad
som skiljer oss dr bara att socialdemokraterna vill ha tio ars preskriptionstid
for lindriga eller ringa miljébrott, medan regeringen har sagt att vi skall ha tio
ars preskriptionstid for grova miljobrott. Det socialdemokratiska kravet
skiljer sig frian all annan lagstiftning av detta slag. Just pd miljoomrider vill
man alltsd ha tio drs preskriptionstid for lindriga eller ringa brott.

Mom. I b—d (forprovningsférfarandet m. m.)
Utskottets hemstillan bif6lls med 307 réster mot 16 f6r motion 1954 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.



Mom. 2 (tillstandsbesluts rattskraft)
Utskottets hemstillan bifolls med 254 réster mot 69 {or reservation 1 av
Arne Andersson i Ljung m. fl.

Mom. 4 a (besviarsritten)

I en forberedande votering bitriddes reservation 2 av Torkel Lindahl och
Kerstin Sandborg med 41 roster mot 17 f6r motion 1954 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del. 264 ledamdter avstod frin att rdsta.

I huvudvoteringen bifolls utskottets hemstiillan med 272 rdster mot 35 for
reservation 2 av Torkel Lindahl och Kerstin Sandborg. 16 ledaméter avstod
fran att rosta.

Mom. 5 b och ¢ (tillsynssystemet m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 162 roster mot 161 for reservation 3 av
Svante Lundkvist m. fl.

Mom. 5 d och e (statligt stod till vissa kommuner m. m.)
Utskottets hemstillan bifdlls med 307 roster mot 16 for motion 1954 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 6 (kostnaderna for tillsyn och kontroll)
Utskottets hemstillan bifolls med 162 roster mot 161 for reservation 4 av
Svante Lundkvist m. fl.

Mom. 7 a (dndring i 45 § miljoskyddslagen)
Utskottets hemstillan bifolls med 307 roster mot 16 f6r motion 1954 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 7 b (preskriptionstiden for brott enligt miljoskyddslagen)
Utskottets hemstillan bifolls med 162 roster mot 161 for reservation 5 av
Svante Lundkvist m. fl.

Mom. 9 (berdkningen av miljoskyddsavgiften)
Utskottets hemstillan bifolls med 307 roster mot 16 f6r motion 1954 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 10 (skadestand)
Utskottets hemstiillan bifolls med 162 roster mot 161 {o6r reservation 6 av
Svante Lundkvist m. fl.

()t-*riga momernt
Utskottets hemstillan hifolls.
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2 § Foredrogs

Jordbruksutskottets betinkande

198(/81:24 om riktlinjer f&r energipolitiken, sévitt avser jordbruksdeparte-
mentets verksaumhetsomride (prop. 1980/81:90)

Utskottets hemstiillan bifalls.,

3§ Branschregister och etableringskontroll inom vissa branscher

Foredrogs niringsutskottets betiinkande 1980/81:39 om branschregister
och etableringskontroll inom vissa branscher, ni. m.

Anf. 88 ANDRE VICE TALMANNEN:

I friga om detta betiinkande hillles gemensam dverliggning for punkterna
1 och 2. Under den gemensamma Gverliggningen fir yrkanden framstiillas
betriffande bida punkterna i betinkandet.

Anf. 89 SIVERT ANDERSSON (s):

Herr talman! I detta betinkande behandlas saval det aterforvisade drendet
NU 1980/81:2 som sex nya motioncr som inliimnats under den allménna
motionstiden.

Vad giiller punkten |, det dterférvisade drendet, vill jag erinra om den
debatt som férdes den 21 januari. Jag vill ocksd paminna om att riksdagen i
den forsta frigan, den om brinschregister for hilverkstader. redan har bifallit
motionskravet. Omristningsreglerna ir dock sddana att ett senare aterfor-
visningsbeslut i voteringen om samma betiinkande gjort att proceduren nu
méste goras om. ‘

Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen vid punkt I,
samtliga moment.

I reservationen vid punkt 2 tas de regler som géller vid handel med drycker
upp. Denna reservation dr en uppfoljning av den uppfattning som fordes
fram i niringsutskottets betiinkande nr 2.

Nu har det intrdffat att tvi folkpartiledaméter limnat in en motion som har
samma svite. Den socialdemokratiska reservationen stodjer denna folkpar-
timotion. Vi framhaller dter att det finns anledning att se allvarligt pa
forckomsten av oegentligheter och missforhillanden inom restaurangbran-
schen. Vi har noterat att man inom myndigheter, fack- och branschorgani-
sationer arbetar pa att begriinsa méjligheterna till fiffel inom denna bransch.
Men de atgiirder som aviscrats anser vi otillrdckliga, sirskilt som férfaranden
av denna art faktiskt ifrdgasatts i samband med att dc prévats bl a. i
Stockholm.

Vi anser det sjilvklart att det skall vara majligt att kontrollera hur en
restaurangigare skoter sina &ligganden och att lata detta paverka tillstinds-
givningen.

Sammanfattningsvis bor det konstateras att dessa betinkanden kommit till



diirfor att svartjobberiet och den ckonomiska brottsligheten tar alit
allvarligare proportioner.

Vi vet ocksa att det hir dr friga om verksamheter som dels drar undan
skatter fran samhillet, dels genom sina ligre kostnader — pa grund av fifflet -
slar ut de foretag som arbetar inom lagens rimirken.

Bakom ménga av de foretag som motionskraven niu riktar sig mot finns
tyviirr ocksd grov organiserad brottslighet.

Ingen tror att de atglirder som foreslas i reservationen i sig kommer att lsa
samhiillets svérigheter med den organiscrade brottsligheten. men alla
dtgirder som kan séttas in mot denna verksamhet maste anviindas.

Herr talman! Jag yrkar bifall {iven till den socialdemokratiska reservatio-
nen vid punkt 2.

Anf. 90 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Jag finner ingen anledning att ta upp en ny debatt i denna
fraga. Vpk-motionen behandlades den 21 januari i dr, och den uppfattning vi
dad redovisade star kvar.

Jag vill emellertid giirna tilliigga att de entreprenadféretag som det hir
giiller inte har blivit seridsare. Tviirtom visar undersékningar att allt fler
entreprendrer struntar 1 bade lagar och avtal. 1 Stockholms kommun har
Kommunals avdelning 1 tillsammans med SKTF gjort en stickprovsunder-
sOkning bland 383 entreprendrer i Stockholm. Undersokningen visade att
mindre {in hilften klarade sig utan anmirkningar. 30 % av foretagen hade
skatteskulder pa 10,1 miljoner. 40 ¢ hade ingen arbetsmarknadsforsiikring
for sina anstiillda, och 9 % fanns inte i momsregistret.

Enbart Stockholms kommun anlitar ¢a 3 000 entreprendrer och gor affiirer
med det privata niiringslivet {0r 4 miljarder kronor varje r. Det kan enligt
vir mening inte vara godtagbart eller forsvarbart att statliga och landstings-
kommunala myndigheter anlitar foretag som pd ett si uppenbart siitt
nonchalerar lagar och gitllunde avtal.

Med detta yrkar jag bifall till den socialdemokratiska reservationen om
ctableringskontroll och till yrkande 2 i vpk-motionen 1979/80:719.

Anf. 91 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! [ néringsutskottets betiinkande 39 finns fem socialdemokra-
tiska reservationer. Fyra av dessa har behandlats 1 den debatt om
niringsutskottets betiinkande 2 som {ordes i kammaren den 21 januari. Jag
ber att i denna del t4 hiinvisa till den debatten.

Den femte reservationen berdr en form av frisedel frin skattemvndigheter
for tillstand till nagon form av spritservering. Jag vill bara gora kammaren
uppmiirksam pa att utskottsmajoriteten har velat att regeringen skall télja
den pagiende utvecklingen med uppmiirksamhet. Jag vill dven papeka att
det sker en betydande grad av sjilvsanering inom branschen som vi ser som
mycket-positiv. Vi miste dven vara medvetna om att det éverviildigande
antalet foretagare dven inom den utpekade hotell- och restaurangbranschen

dr hederliga medborgare som driver seridst {Gretagande.
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Vi vill ha en viss kontroll, och vi vill skiirpa den bl. a. genom den form av
arbetsgivarregister som regeringen har aviserat att den skall ligga fram
forslag om denna var. Vi vill avvakta och se vad detta arbetsgivarregister och
den sjédlvsanering inom branschen som i dag pagdr kommer att leda till for
resultat.

Vi ir helt eniga om att vi skall bekampa den ekonomiska brottsligheten,
men vi far for den skull icke férhindra eller allvarligt férsvira nyféretagande
eller smiforetagande. ty det kan komma att skada den svenska ekonomin och
niringsfriheten hogst allvarligt. Jag tror att vart syfte ir detsamma, oavsett
om vi dr pa majoritets- cller reservationslinjen. Men vi inom majoriteten vill
lita litet mer till sjdlvsaneringen och de atgiirder som regeringen redan har
aviserat, innan vi vidtar ytterligare atgérder.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till hemstéllan i néringsutskottets
betidnkande 39.

Anf. 92 SVEN ANDERSSON (fp):

Herr talman! Jag ir motionir och har deltagit i behandlingen av drendet i
utskottet, och jag beklagar att vi inte kom 6verens och fick ctt enhilligt
utskottsbetiinkande. Det skiljer vdldigt litet mellan vara uppfattningar., som
Per Westerberg sade i sitt anférande. Men jag har exakt samma uppfattning
som Sivert Andersson och manga andra framfort, ndmligen att sidana
illojala arbetsmetoder som skattefusk, systematiska konkurser och bristande
inbetalning av arbetsgivaravgifter inte skall fi anvindas som konkurrensme-
del och inte heller skall tolercras av samhillet, utan det fordras en
reaktion.

Skillnaden mellan utskottsmajoritetcns och reservanternas skrivningar
giller arbetet inom myndigheter, branschorganisationer och fackliga orga-
nisationer 1 syfte att nd en sund utveckling av restaurangbranschen. Vi i
utskottsmajoriteten siger att regeringen uppmirksamt maste folja detta
arbete, och om man inte kan 16sa problemen maste ytterligare dtgirder vidtas
frdn sambillets sida. Vi dr alla 6verens om att vi méste komma till riitta med
detta systematiska ruffel. Och om vi inte klarar det genom de dtgarder som
man forséker vidta inom branschen, facket och myndigheterna pa linspla-
net, som dr ansvariga for tillstandsgivningen nir det géller alkoholhaltiga
drycker. kommer jag igen — om jag finns i denna kammare — och yrkar pa
atgirder.

Anf, 93 SIVERT ANDERSSON (s):

Herr talman! Det éir glddjande att hora att Sven Andersson tycks ha samma
uppfattning som vi som har undertecknat reservationen. Om han nu har det
vore det bra om Sven Andersson ocksa gav uttryck for det vid rosthandling-
en. Det hiir dr faktiskt inte ndgot nytt problem, utan det har diskuterats
ganska linge. Atgirder har vidtagits fran saviil bransch- som de fackliga
organisationerna i syfte att stivja det missbruk som férekommer inom
branschen. Detéir ingen tillfallighet att den hir branschen siirskilt har varit
faremdl for intresse frin olika hall.



Det finns alltsd méjlighet for Sven Andersson att nu, genom att f6lja upp
sin egen motion, se till att det hiinder nagonting och det ganska snart. Jag tror
att det skulle vara utomordentligt virdefullt for det saneringsarbete som
forckommer niir det giller den hiir typen av verksamhet. Om man ingriper
mot en bransch av den hiir typen kommer det sannolikt att fa effekter 1angt
utanfér den, cftersom de hiir féretagarna naturligtvis observerar vilka
atgirder samhillet dr berett att sitta in. De noterar detta och kan alltsé inte
fortsiitta pd det sétt som hittills har skett. Vi har alltsd all anledning att se till
att nagonting blir gjort nu.

Anf. 94 SVEN ANDERSSON (fp):

Herr talman! Jag ir overens med Sivert Andersson i de principiella
fragorna niir det gitller de hiir skojarforetagen. Vara sikter skiljer sig inte
speciellt mycket. Reservanterna vill att det omedelbart skall bli en dndring i
lagen om handeln med drycker, och visiiger att det hela bor dvervakas och att
regeringen far terkomma om det hela inte klaras av genom évervakning. Vi
vill alltsd ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort och vi vill att
regeringen sedan skall folja utvecklingen. Aven om reservationen skulle
vinna blir det ju ctt tillkdnnagivande till regeringen.

Lat mig lisa innantill vad jag och Hans Petersson i Rostinga pa denna
punkt anfor i vir motion:

"Om detta bor ske gecnom ett tillagg till nuvarande foreskrifter i l.agen om
handeln med drycker cller pd annat siitt bor Gverviigas av regeringen™ —och
dethar den méjlighet att gdra nu. Jag tycker att vi dr tiimligen dverens, fastéiin
reservanterna vill gd litet lingre i forsta omgéangen dn vi vill gora. Vi vill att
regeringen skall félja fragan. folja upp vad branschorganisationerna, facket
och de centrala och lokala myndigheterna gbr. Far man inte ordning pa det

hela fir regeringen dterkomma.

Anf. 95 SIVERT ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag vill bara siiga till Sven Andersson att ingenting har
dndratsidetta avseende under den tid som har gdtt sedan motionen limnades
in till dess vi 1 dag behandlar betiinkandet.

Punkt 1

Mom. I (branschregister for bilverkstiider)

Utskottets hemstillan bifolls med 162 roster mot 161 for reservationen vid
punkt | av Ingvar Svanberg m. fl. i motsvarande del.

Mo, 2 (branschregister  Over nitringsidkare  inom  byggbranschen,
m. m.)

Utskottets hemstiillan bifolls med 162 roster mot 161 for reservationen vid
punkt 1 av Ingvar Svanberg m. fl. i motsvarande del.
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Mom. 3 (ctableringskontroll inom hotell- och restaurangbranschen)
Utskottets hemstéllan bifolls med 162 réster mot 161 for reservationen vid
punkt I av Ingvar Svanberg m. fl. i motsvarande del.

Mom. 4 (etableringskontroll for stidbolag)

Vid votering genom rostriikning avgavs 161 roster for utskottets hemstil-
lan och 161 roster {or reservationen vid punkt 1 av Ingvar Svanberg m. f1.14
motsvarande del.

Déiirendet i denna del tidigare varit aterforvisat till utskottet, skulic mom.
4 nu avgoras omedelbart genom lottning.

Sedan andre vice talmannen lagt ned en ju-sedel och en nej-sedel i
rosturnan drog Kerstin Ekman (fp) nej-sedeln. Kammaren hade alltsd fattat
beslut i enlighet med nej-propositionen och bifallit reservationen vid punkt 1
av Ingvar Svanberg m. tl. i motsvarande del.

Mom. 5 (offentliga myndigheters utnyttjande av entreprenorer for
stiidning)

Utskottets hemstiillan bifélls med 307 roster mot 17 t6r motion 1979/80:719
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Punkt 2
Mom. 1 och 2
Utskottets hemstilllan bifolls.

Mom. 3 (itgiirder i anslutning till lagen om handel med drycker)
Utskottets hemstiallan bifélls med 162 réster mot 161 for reservationen vid

punkt 2 av Ingvar Svanberg m. 1.

4§ Vissa fragor om hemslojden

Faredrogs niiringsutskottets betiinkande 1980/81:42 om vissa frigor om
hemslojden (prop. 1980/831:87).

Anf. 96 INGEGARD OSKARSSON (¢):

Herr talman! Det betinkande, NU [980/81:42, som kammaren nu skall
behandla, dr ett enigt utskottsbetinkande, men det finns inda anledning for
mig att med nigra ord kommentera detsamma.

Betinkandet behandlar vissa fragor om hemslojden och ir ett resultat av
den utredning som tillsattes 1977 for att gdra en dversvn av giiltande riktlinjer
for det statliga stodet till hemslojden. Utredaren., Anna Eliasson, éverlim-
nade i november 1979 betiinkandet SOU 1979:77. Hemsldjd - kulturarbete,
produktion, sysselsiittning.” Utredaren forestog ett okat samhiillsstod.

Genom proposition [1980/81:87 foreslas ocksi ett utdkat stdd for den
verksamhet som bedrivs inom hemsldjdens olika verksamhetsomriden.

Jamfort med andra friagor som riksdagen har att ta stillning till ir denna



kanske av liten betydelse for kammarens ledamoter, men for ménga
miinniskor som arbetar med hemslodjd har den stor betydelse.

Den svenska hemsléjden har djupa rotter i var historia och tradition.
Genom gencrationers arbete har man bevarat bade denna tradition och
handens kunnande fér framtiden. Detta har skett genom ett omfattande
arbete av slojdare, anstillda inom hemsléjden och hemsldjdsintresserade
bide inom och utom hemsldjdens organisation.

[ propositionen betonar industriministern att “hemsldjden har stor
betydelse fran ekonomisk, kulturell och social synpunkt™ och att det dr “ett
samhiillsintresse att trygga hemslojdens existens och utvecklingsmojlighe-
ter”,

Fér manga minniskor utgdr arbetet med hemsldjd den enda inkomstmdj-
ligheten eller ger ett nddvindigt tillskott i ckonomin. Hemslojdsarbete dr
diirmed dven en viktig sysselsittningsfriga, speciellt fér miinniskor som bor i
glesbygd eller av olika orsaker 4r bundna till hemmet med sitt arbete.

Industriministern framhaller ocksa i propositionen betydelsen av att stodet
inte medfor sadana forindringar i verksamhetens karaktdr som strider mot
definitionen pa hemslojd. Vidare framhaller han att slojdandet bor ligga pa
sma produktionsenheter, ofta enstaka personer med kunskap om hela
tillverkningsprocessen, och ha betydande inslag av manuellt arbete. Som jag
ser det ligger detta uttalande ett stort ansvar bade pd den nybildade
hemsldjdsnimnden och pa den organiserade hemsldjdsrorelsen att arbeta for
en utveckling av hemsléjden i dess riitta form.

Genom beslutet i dag sker toriindringar som giller bade det centrala
myndighetsansvaret och hemsldjdsorganisationerna. Hemslojdsnidmnden,
som tidigare har varit ctt ridgivande organ till industriverket, ombildas och
blir ett sjilvstiindigt och beslutande organ, nimnaden for hemsléjdsfragor.
Nimnden disponerar de medel som riksdagen anvisar fér verksamheten.
Manga frigor som inte kan klaras av nu, bl. a. pa grund av det statsfinansiella
liget, laggs dver pd ndmnden t6r att den skadl bevaka dem och arbeta {61 att
problemen skaltl kunna 16sas i framtiden. Detta betonas bade i propositionen
och i utskottets betéinkande. Det blir ett viktigt arbete for nimnden utdver
dess ordinarie arbete.

Utredningen foreslog en utdkning av hemslojdskonsulenttjinsterna till tva
i varje fdn. Detta har inte varit mojligt att genomfira nu pa grund av den
kostnadsokning som det skulle medféra. Men industriministern betonar
vikten av att man i framtiden kan bygga ut verksamheten, i att varje lan far
en konsulent med inriktning pd hard sléjd och en konsulent med inriktning pa
mjuk slojd. Detta iir en av de uppgifter som nimnden for hemslajdsfragor
skall arbeta med. Andra uppgifter som liggs pd niimnden ér att arbeta for en
bittre anpassad utbildning som kan tillgodosc hemsldjdens behov och att
bevaka att vii framtiden kan ha kvar bade kunskap och en viss méjlighet till
inhemsk produktion av lin och ull. Dessa frigor niimner jag séirskilt. eftersom
de har tagits upp i tvi motioner. 1980/81:1941 och 1980/81:1942. som har
viickts med anledning av propocitionen.

Nimnden far utéver vad jag har nimnt manga andra uppgifter for att

9 Riksdagens prowkoll 1980:81:126-127
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kunna uppfylla de intentioner som ges i propositionen. Aven Svenska
hemsléjdsforeningarnas riksforbund., SHR. fir genom beslutet ctt. okat
statligt stod for att kunna fullgora sin viktiga uppgift att frimja svensk
hemsléjd och dess utveckling, Aven andra sléjdorganisationer kan erhalla
bidrag for projekt och verksamhet av betydelse for hemsldjdens utveck-
ling.

For oss i centerpartiet har arbetet med att frimja och bevara den svenska-
hemslajden alltid ingéitt som ¢n betvdelsefull del, och vi ser positivt pa det
beslut som riksdagen nu skall fatta.

Aven den organiserade hemslojdsrorelsen har i dag anledning att glidja sig
it den fordndring och forstirkning som nu sker. Det ger en fastare
organisation och en bredare bas i det framtida arbetet.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande in utskottets.

Utskottets hemstiillan bifolls.

5§ Utbyggnad av vattenkraft

Foredrogs civilutskottets betinkande 1980/81:31 om riktlinjer i den fysiska
riksplaneringen for utbyggnad av vattenkraft, m. m. (prop. 1980/81:90).

Anf. 97 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Civilutskottets betinkande 1980/81:31 behandlar riktlin-
jerna i den fysiska riksplaneringen for utbyggnad av vattenkraft, m. m. Till
betinkandet har fogats cn socialdemokratisk reservation, och jag vill
inledningsvis yrka bifall tll denna.

Rescrvationen behandlar en viss édlvstricka, som vi t. v, vill ha undantagen
frin utbyggnad. Reservationen speglar samtidigt den socialdemokratiska
riksdagsgruppens principiella stillningstagande till framtida vattenkraftsut-
bvggnader. Den hir fragan har dgnats betvdande intresse i den socialdemo-
kratiska riksdagsgruppen. och allteftersom dren gar vinner vir linje dkad
forsticlse ute i landet. Vi star kvar vid partiets tidigare stillningstagande. Vi
anser att de mindre vattendragen t. v. bor undantas. och det av méinga
skil.

Herr talman! For det fOrsta anser vi att en utbyggnad av dessa s. k.

-nitrvattendrag oftast innebiir oacceptabelt stora ingrepp ur miljésvnpunkt.

For det andra ger den alltfor sma tillskott av elektrisk kraft — utbyggnaderna
har varken var for sig eller ens tillsammans ndgon avgirande betvdelse for
landets framtida cnergifdrsorjning. For det tredje viixer kravet fran lokala
opinioner pa olika hall.

Vi socialdemokrater har under manga ar vidhillit vir principictla
standpunkt i dessa fragor. Nirvattendragen bor inte i onddan offras. utan
storsta restriktivitet bor gillai fraiga om dessa s K. niirfrekventa rekreations-
omraden. Lat bli att gdra ur kraftsynpunkt relativt betvdelselosa ingrepp i



miljon, som upplevs som ytterst kriinkande {ér den berdrda ortsbefolkning-
cn!

Pi regeringens bord ligger en rad aktuella ansdkningar fran kraftverksin-
tressenter, som vill bygga ut minga nirvattendrag pa skilda hall i landet.
Dispensgivningen ér svar att dverblicka, och man kan {érmoda att eventuella
dispenser drabbar bygder och regioner pa ett olyckligt siitt. Var gar grinsen
mellan antalet producerade kilowatt och miljéns bevarande? Vem inom
regeringskansliet dr kompetent att avgora denna grinsdragning? Inom
regeringen bereds f. n. en rad aktuella ansékningar. Vi inom den socialde-
mokratiska gruppen litar inte pa att jordbruksminister Anders Dahlgren och
hans medarbetare besitter den riitta kompetensen eller viger in alla
komponenter nir det giller framtida dispensiirenden. Riksdagen bor ges
tillfille att i ett samlat grepp behandla fragan i dess helhet.

Herr talman! Man kan forsta den oro som méinga kiinner ute i landet. Man
frigar sig: Vilket dispensirende tinker regeringen nu behandla — ir det vér
tur nista ging? Detta dr en realistisk bild av vad minga minniskor ute i
landet kinner. Ar deti dag mdnne Viirmiands. Jimtlands cller Hiilsinglands
tur, eller vilken landsiinda kan det nu gilla? Enligt majoritetsskrivningen ir
det regeringen som har att avgdra fragan, bakom slutna dorrar.

Herr talman! Det dr mot bakgrund av den forda debatten som var
reservation dr skriven. Vi menar att regeringen bor besinna sitt ansvar och
aterkomma till riksdagen med en fornyad, samlad provning av riktlinjerna i
den del som beror vattenkraften. 1 avvaktan pd nimnda provning bor
regeringen inte medge utbyggnad i nigot enda fall. 1 konsckvens diarmed bor
riksdagen i dag besluta att Stringsforsen, dvs. dlvstrickan Kirrbick-
strand-Holjes. t. v. skall undantas fran utbyggnad.

Herr talman! Jag dr dvertvgad om att man, om majoriteten foljer virt
recept. pé skilda hall ute i landet i betydligt hogre grad kommer att acceptera
den tingens ordning som si sminingom beslutas, Jag beklagar att man inte
accepterar var standpunkt och att den borgerliga majoriteten och regeringen
av prestigeskill avvisar virt férslag.

Herr talman! Den aktuella dlvstrickan Kéarrbdckstrand-Holjes med
Striingsforsen dr en gammal stotesten, som dterspeglats i manga riksdags-
protokell. Vid tidigare debatter och voteringar har den borgerliga majori-
teten gatt emot s-reservationerna i denna del. T civilutskottet ar ~ tyvirr,
skulle jag vilja siga — styrkeforhallandena desamma som vid tidigare
behandlingar. Vad siger dé utskottets majoritet? Jag citerar:

“Tillitligheten av en utbyggnad av Striingsforsen behandlas av regeringen.
Arendetvilar f. n. i avvaktan pa kompletterande utredningar fran sokandens
sida. [ Gvrigt har inte nagra nya och hittills inte provade skil anfdrts.
Utskottet har dirfér inte anledning att gé ifrdn sin tidigare stindpunkt.
nimligen att tillatligheten av en utbyggnad — — ~ far avgdras av regeringen.
Utskottet avstvrker sdlunda motionsyrkandet.™

Herr talman! Da dterstir endast att forlita sig pa att nigon cller nagra som
bor och verkar i dessa trakter och som finns pd den borgerliga kKanten. i dag

gor oss silllskap och rostar for s-reservationen. Excmipelvis Bertil Jonasson.
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som kommer fran Ekshiirad, ir bosatt riitt niira Stréiingsforsen och inte kan ha
undgdtt att mota hemmaopinionen. Vad siger da denna? Torsby kommun
har enhiilligt sagt nej till Striingsforsens utbvggnad, linsstyrelsen likasi, och
en radinstanser har samma grundinstéillning. I dag har Bertil Jonasson och de
ovriga borgerliga leduméterna pd Viirmlandsbiinken chansen att siiga nej och
t. v. undanta den omstridda dlvstrickan i Klarilven i Virmlands lidn. Lyssna
och far! brukar en del sdga. Har finns chansen. T detta tall kostar det inte
heller nigra pengar. Man kan alltsd inte gdmma sig bakom det sviira
finansiclla laget 1 landet.

Herr talman! Vi har i s-reservationen mera utforligt redogjort f6r vart
stillningstagande. och av den framgar klart var vi stir i denna friga. Med
tillimpning av detta synsitt bor riksdagen i dag ge regeringen Gl Kinna att
den aktuella dlvstrickan Kirrbickstrand-Holjes t. v, skall undantas fran
utbyggnad.

Herr talman! Med denna motivering vrkar jag bifall till reservationen vid
civilutskottets betiinkande T980/81:31.

Anf. 98 RAUIL BLUCHER (vpk):

Herr talman! Kampen for bevarande av Stringsforsen i Klariilven i
Virmland gr vidare. Motstandet i Virmland mot Uddcholmsbolagets
utbyggnadsplaner har hllit i sig genom dren och har fitt ett alle bredare stéd
och ett allt klarare gensvar dven hos regionala och lokala organ.

Skiilen for att undanta dlvstriickan Kirrbiickstrand—Holjes ér starka nog i
den form de redan ghng pa ging har framférts. Nu siiger emcllertid utskottets
borgerliga majoritet att det inte har anférts nigra nya och hittills inte provade
skil. Jag skall hiir bidra med atminstone e sddant nytt skiil. som hittills inte
har framforts i debatten om Striingsforsen.

Det har nimligen kommit fram att regleringsgraden for den tilltéinkta
utbvggnaden skulle bli bara 9 %%. Detiir en extremt Lag regleringsprad, som
skulle gora tillskottet frin Striingsforsen ganska viirdelést i dagens Liige. Den
laga regleringsgraden medfor att kraften bara kan utnyttjas under somma-
ren.

Det skulle bl. a. kunna ta den foljden att de viirmlindska industriarbetare
som skulle utnyttja Uddeholmsbolagets nva  vattenkraftstillskott  frin
Stringsforsen skulle komma att tvingas ta ut sina semestrar under viren eller
hosten. Detta dr vad foljden har blivit av likartade, till sommarveckorna
begrinsade mojligheter att utnyttja foretagets vattenkraft som giller fér
Holmens bruk i Hallstavik. Dér har industriarbetarna tvingats forligga
semestern till viren, med de foljder det bl. a. far tor familjer med barn i
skolan. Det skulle vara en onddig uppoffring, om den nu ocksd skulle tvingas
fram for de virmlindska industriarbetarna.

Vi har ju, herr talman, faktiskt dessutom fiitt ett dverskott av clkraft. ctt
dverskott som den svenska industrin inte pd langt nir kan utnvttja under
overskddlig tid. Det dr ju inte heller si att den viirmlindska industrin i dag
sjuder av 6kad produktion och nva fabriker. Det iir dess viirre tviirtom. men
det &r trots allt ett argument som talar emot angeligenheten av en



vattenkraftsutbyggnad. Att vi har ett elkraftsdverskott i Sverige dr ju ocksé
ett nytt och hittills inte prévat skil, dven om det framfordes i vpk-motionen
219 om en utredning om bevarandeviirdena i de storre vattendragen i sédra
Sverige. Men det ar forstas ett skil som faller utanfor ramen for de skill som
t. 0. m. de centerpartistiska utskottsledaméterna anser det médan virt att
prova i det hiir drendet.

Det dr diiremot svirare att forstd hur majoriteten i detta riksdagens utskott
kan fortsdtta att hidvda att fragan om utbyggnad av Stringsforsen skall
avgdras av regeringen. .

Herr talman! Har vi inte sett tillriickligt de allra senaste dagarna av hur
politiken flyttas utanfor den har kammaren och till statsradskorridoren vid
foajén? Kan vi verkligen dverlata frigor av denna rickvidd for hela den
berdrda befolkningen &t en regering som har dvergdtt till att sparka boll med
sin svartolkade regeringsdeklaration?

Stringsforsen maéste riddas undan utbyggnadsplanerna. Det kriver
befolkningen i norra Klarilvsdalen. Hir maste riksdagens politiker fi en
mdojlighet att gbra det som utskottsmajoriteten inte vill gora, ndmligen ta
sakskilen under ett fornyat och samvetsgrant dvervigande. Striangsforsen
klassificerades med "hogsta mdjliga bevarandevirde™ i den Sehlstedtska
utredningen. Vattendomstolen har visserligen ansett {0retaget vara tillatligt
med de atgiarder som Uddeholm har atagit sig. men det var ett sirdeles
ovanligt bolagstillviint beslut av vattendomstolen, ett beslut som avviker frin
den vanliga tillimpningen av vattenlagen. En utbyggnad skulle bli av ringa
viirde for elkraftsférsorjningen. Sverige har dessutom redan problem med ett
overskott pdelkraft. Detta kommer bl. a: till synes i att kraftbolagen i dag gar
ut och erbjuder rabatter pa 40 6z for att bli av med sitt 6verskott av
clkraft.

De tidigare framforda argumenten mot utbyggnadsplancn tar den
borgerliga majoriteten med en klackspark. Kraftverksbygget skulle innebira
atten 9 km lang ddmning skulle bildas mellan Kirrbackstrand och Haljes. 80
hektar mark skulle sittas under vatten. och inom det omrédet finns 15
fastigheter med boningshus och ett antal fritidshus. En annan {6ljd av en
utbyggnad skulle bli att ett av Europas biista vatten f6ér harrfiske skulle
forsvinna. Ingreppet i naturen skulle féra med sig okad dimbildning i
omridet till forfang for de manniskor som bor i trakten och till skada for
jordbruket. Det kortsiktiga mélet att tjina pengar pa en elkraft som vi redan
har {6r mycket av kriver en alldeles for stor tribut av bade naturen och
ménniskorna runt Stréingsforsen. Hur man dn skulle kunna tala sig varm for
varjc enskilt tillskott av arbetstillfdllen i Varmlands lin i dag. sa ér tillskottet
under en begriinsad anldggningstid inte viirt de stora offer som utbyggnaden
skulle innebéra.

Anstridngningarna att skaffa fram arbeten i norra Virmland ma i stéllet

inriktas pad naturliga och varaktiga forsorjningskillor i omradet som
triindustri, réjning av 16vsly i stillet for giftbesprutningar, 6kad réjning och
gallring 1 skogen. stod till smaskaligt jordbruk med tillskott av férnyelse.
forsoksverksamhet med farskotsel, tridgardsodling, konserveringsindustri
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och fryshus {or skogens bir, och en viixande turism. Inte minst for turismens
utveckling, med de tillskott i forsdrjningskillor som den ger nordviarmlin-
ningarna, bor Strangsforsen undantas frin utbyggnad.

Herr talman! Jag noterar med tillfredsstiillclse att den socialdemokratiska
reservationen till detta beténkande tillgodoscr kravet i vpk-motionen 1986
om att fiksdagcn i dag skall besluta att Stritngsforsen skall undantas {rin
slutlig provning cnligt- vattenlagen. Ett sadant riksdagsbeslut i kvall skulle
glidja manga miinniskor 1 Virmland.

Det skulle vara dnnu mer tillfredsstillande om partilojaliteten i denna
friga kunde undantas de varmlandska borgerliga ledamoterna, som Magnus
Persson redan tidigare papckade. Ett beslut i enlighet med reservationen
kostar som sagt icke den borgerliga regeringens budget ett enda ore. Har ar
det friga om andra virden. T de flesta andra politiska frigor som fir
ckonomiska foljder eller dr idcologiskt viktiga ter det sig som regel patetiskt
att viidja om gemensamt rostande for det egna lincets bista, Qenigheten om
vad som iir liinets biista ar oftast alltfor val motiverad av dvergripande skiil for
atten sidan viidjan skall te sig meningstull. Meni denna fraga borde vi kunna
stalla upp. I varje fall borde de virmlindska centerpartisterna kunna stilla
upp med tanke pd dct fortroende de tidigare har byggt upp bland de
ménniskor som vill bevara naturviirden och en levande bygd.

Herr talman! Jag vrkar bifall till reservationen och i dvrigt 1 tillimpliga
delar till vpk-motionerna.

Under detta anférande 6vertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 99 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag vill anféra nigra synpunkter nér det piller vpk-
motionerna 219, 636 och 1986 — som helt eller delvis behandlas i forevarande
betinkande — och géra nagra kommentarer till civilutskottets betinkande
och hemstiillan.

Motionsforslaget om en utredning av bevarandeviirdena i de storre
vattendragen i sédra Sverige har liksom vid tidigare tillfillen fatt en positiv
behandling i ord. Man uttrycker fran utskottet stor forstaclse for uppfatt-
ningen att ett samordnat utredningsmaterial skulle vara vérdefullt for
kommande bedémningar. men hiivdar att utredningsbehovet borde bedomas
av regeringen. Som bekant dr vi fran vpk:s sida motstandare till att
overlimna sddana bedémningar till regeringen. Vi menar att det ér den hér
forsamligen — riksdagen — som skall ta stillning och besluta i sadana
frigor.

Vi motionidrer har framhallit att en utredning jimférbar med de
Sehlstedtska och Ekstrémska utredningarna borde komma till sténd men
kunna begrinsas till stromstrackor med en medelvattenfiring pi minst 5
kubikmeter per sekund.

Varken tidigare eller i drets utskottsbetiinkande har nidgra inviindningar i
sak anforts — utom synpunkten att utredningsbehovet borde beddmas av



regeringen. Diskussionerna under senare ar angdende bevarande eller
utbyggnad av vissa vattendrag visar att det vore bra om den av oss foreslagna
utredningen kom till stand. Vi vet ocksa att det pa ansvarigt departements-
hall finns ett ganska stort intresse for saken. och man lir dven ha inhimtat
vissa uppgifter av den art som vi efterlyser. Desto mirkligare dr det att
utskottet inte ansett sig kunna bitrida virt yrkande om att hos regeringen
hemstilla om en utredning.

Herr talman! Jag vill i detta sammanhang giarna uttrycka min tillfredsstil-
lelse med civilutskottets skrivning betriiffande vattenlagen och dess tillimp-
ning och dispensregler. Det dr bra, inte minst mot bakgrund av vissa
regeringsinitiativ och uttalanden av enskilda ledamdéter under de senaste
aren, att utskottet foreslar riksdagen att ge regeringen till kiinna vad som
egentligen redan 1 1971 ars motiv finns angivet angaende en lingt giende
restriktivitet. Men erfarenheterna under 1970-talet har visat att det ar
nodviandigt att aterkomma och. som jag betraktar det. ge regeringen den hiir
pekpinnen.

Ett av de stora vattendrag som varit mycket omdiskuterat da det giller
vattenkraftsutbyggnaderna dr nedre Langan i Indalsilvens vattensystem. En
mycket stark opinion bar under flera dr arbetat for ett bevarande av nedre
Langan. En namninsamling som foretogs ldngs dlvdalen visade att omkring
90 % av befolkningen var emot ¢n utbyggnad av Lingforsens och Litsnisets
kraftverk. Det finns, som vi i vpk-motionen anfort, en rad skil som talar for
ctt bevarande av nedre Langan. som nu utgdr det enda strdmmande vattnet
av nigon betydelse som finns kvar i den centrala delen av Jamtland.

Vi vet att den lokala opinionen, foérankrad i politiska organisationer,
fackféreningar och Krokoms kommun som den mest berérda kommunen,
haft stor genomslagskraft dven i civilutskottet och hos borgerliga partifore-
triidare dir. Det dr darfor cn hiindelse som ser ut som ¢n tanke att regeringen
under den tid utskottsberedningen pégick tog stillning till ansokan om
utbyggnad av Langforsens och Litsnédscts kraftverk och beslutade att inte
medge detta. Dirmed kunde utskottet komma runt vpk-forsiaget om att
undanta nedre Langan fran utbyggnad med hanvisning till regeringsbeslutet.
Utskottet siiger att det darmed inte finns tillricklig anledning for riksdagen
att nu prova om riktlinjerna bor dndras och avstyrker motionsforslaget i
denna del.

Herr talman! Vi motionédrer menar emellertid att det dr bra att regeringen
avslagit den aktuella ansdkningen om utbyggnad men att riksdagen dnda
skall uttala sig for att nedre Langan skall undantas frén slutlig provning enligt
vattenlagen. '

Slutligen nédgra ord om den vpk-motion som foreslar att riksdagen hos
regeringen skall begira att utbyggnaden av Bredforsen i Daliilven skall
stoppas. Vi dr medvetna om att detta drende inte ir en tillstandsfriga av
normal tvp och att de frigor som paverkar Bredforsens vara eller inte vara ar
anhingiggjorda vid vattendverdomstolen. Motionirerna har emellertid velat
medverka till att infér kommande avgdrande fiista uppmirksamhet pd vad
dven naturvardsverket, kammarkollegiet. lansstyrelserna 1 Uppsala Jin och
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Givleborgs ldn, fiskerimyndigheter. Givle komnun och en ganska omfat-
tande opinion bland befolkningen i omradet pa olika sétt fist uppmirksam-
het pa.

Det dr viktigt att de foréandringar betrdffande utbyggnad och avtappningar
som berér Bredforsen och omriden omkring och ovanfér forsen inte blir av
den karaktir och omfattning att de far betydande negativa konsekvenser for
naturvérds- och fritidsintressen, som for den stora allméinheten viger tungt
och borde vaga tyngre an marginella ckonomiska intressen i form av
ytterligare elkraft.

Herr talman! Jag yrkar bifall 1ill reservationen och till vpk-motionerna 219
och 1986 i de delar som nu behandlas i civilutskottets betinkande nr 31,

Anf. 100 KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Innan jag gar in pd de yrkanden som ir framstillda i
rescrvationen och i motioncrna vill jag pcka pé det tillkinnagivande som
utskottet enhiilligt gor niir det giller dispensregeln i 4 kap. 18 § tredje stycket
vattenlagen. Det motiveras av att cnergiministern i propositionen anfort att
regeringen vid sin provning av tillatlighetsfragan har mojlighet att ta hinsyn
till bl. a. energiforsérjningsbehovet och siledes beakta det dkade viirde som
vattenkraften kommer att fa for landets energiforsorjning.

Riksdagen har tagit stallning till pa vilket sétt en tolkning av vattenlagens
tillatlighetsregler skall ske. Utskottet upprepar detta och séger, att om man
vill mjuka upp tillatlighctsreglerna, fir detta ske genom att riksdagen ges
forslag till indringar i vattenlagen. Vi {oreslar att riksdagen stéller sig bakom
ett beslut som innebdr att tillimpningen av dispensregeln dven fortsiittnings-
vis far ske utifrdn gillande tolkningsgrunder.

Scdan till de olika yrkandena, {orst det som framférs i den reservation som
avgivits av socialdemokraterna i civilutskottet och som galler frigan hurvida
Striingsforsen skulle undantas fran utbyggnad eller ej. Utskottet fullféljer
hér vad vi har hivdat i friga om tolkning av vattenlagen och menar att det
beslut skall sta fast som riksdagen har fattat om vilka strickor som skall vara
undantagna fran provning och vilka som skall vara mojliga att préva enligt
vattenlagen.

Provningsmaijligheterna dr da tvd. Den ena dir naturligtvis den vanliga dver
vattendomstol och vattendverdomstol. Den andra maojligheten som finns dr
att regeringen kan préva vissa drenden som den anser att det bor liggas
speciella synpunkter pd, alltsd ndr motstaende intressen édr starkare. Vi
menar att det inte finns anledning att {indra riksdagsmajoritetens tidigare
instéllning. Vi gér det ockséa darfor att i det forslag till plan- och bvgglag som
nu dr under arbete i departecmentet finns ett speciellt kapitel om riksintres-
sena, och bland dem ingar de dlvstrickor som skall vara undantagna frin
tillatlighetsprovning.

Det gor att vi intc har funnit nagon anledning att forindra riksdagens
stallningstagande nir det giller frigan om mojligheten for myndigheterna att
prova en eventuell utbyggnad i Strangsforsen. Det betvder inte detsamma
som att det &r klartecken for att en utbyggnad kommer till stind. Vi niimner



ocksd i betinkandet att det finns ett reviderat forslag som dnnu inte har
presenterats for tillstandsbeviljande myndigheter.

Niir det giller nedre Langan grundar sig utskottets beslut pd samma
stiliningstagande. Vi menar att det finns ingen anledning att nu gora en
forandring av riktlinjerna. Hir har vi dessutom naturligtvis kunnat tilligga
att regeringen vid sin provning cnligt de bestimmelser som finns i
vattenlagen har funnit att viirdet av att bibchalla Langan i outbyggt skick
viiger dver intresset av att f4 bygga ut och att regeringen darfor har beslutat
avsld den framstillning som funnits. Detta har naturligtvis ytterligare stirkt
utskottsmajoriteten i uppfattningen — och dir ir vi faktiskt ensc — att nigon
forandring av riktlinjerna hir inte ar nodvindig.

Nir det giiller Bredforsen har vi bara konstatcrat att drendet inte dr av den
arten att det kan komma upp till riksdagens provning och darfor yrkat avslag
pd motionen i det avseendet.

Betriffande vattendragen i sddra Sverige har viinte heller funnit anledning
for riksdagen att gora nagon bestillning hos regeringen om en sirskild
genomgdng av bevarandevirden osv. Nu siiger Tore Claeson att det finns ett
intresse fran regeringens sida, och det tycker vi talar for att utskottets
stillningstagande i det hidr avseendet ar riktigt. Sjdlvfallet dr ocksa
utbyggnadsintressena svagare 1 friga om de hir vattendragen. som har
mindre kraftnytta i sig.

Efter de argument som nu har anforts frin reservanternas och motioni-
rernas sida vill jag understryka att utskottets stiillningstagande i foérsta hand
gar ut ifrdn bedémningen av tillatlighetsregler och gransdragningen mellan
vad riksdagen nu har undantagit och vad vattendomstolar och regering har
mdojlighet att prova. Men jag tycker att socialdemokraternas hantering ar
ndgot mirkvirdig, nir de menar att det bara dr betriffande Stringsforsen det
finns mycket starka lokala opinioner som inte vill att den skall byggas ut och
nir de sa diir opreciserat sdger att de vill fa en samlad bedémning for att vilja
annat system. Under de orden déljer sig ju att man i stillet vill bygga ut Kalix
dlv. Jag kan garantera Magnus Persson, att om han inte har sett starka
opinioner tidigare, skall han fa se det den dagen man beslutar att ta Kalix dlvi
ansprak.

Jag yrkar alltsd bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 101 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Den stindpunkt vi har haft alltsedan 1977 ir och forblir att
man skall undvika att gra en rad smirre ingrepp och i stiillet gora ett storre.
Dirmed. Kjell Mattsson. har vi inte sagt att det dr friga om Kalix dlv. utan vi
vill att regeringen kommer med en samlad beddmning av de objekt som nu dr
aktuctla.

Det finns en rad frigor om vattenregleringssystem. vattenmagasin och
ctfektivisering av redan befintliga vattenkraftverk. men i dag dr det
cgentligen ingen som initierar och samordnar dem. Indalsilven ar ett typiskt
vattensystem, dir det maste vara samhiillets — i det hir fallet statens — roll att
initicra nagon form av samarbecte.
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Herr talman! Vi vill ha ett forslag. Vi vill ha en bestillning fran riksdagen
att regeringen till kammaren skall dterkomma pa den hédr punkten. Jag ar
overtygad om att ju flera dr som gir, desto mera visar sig vir stindpunkt vara
sakligt riktig. Aven Kjell Mattsson och den nuvarande majoriteten kommer i
ctt senare skede att siiga: Det var socialdemokraterna som hade ritt i den hir
fragan.

Anf. 102 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Forst betriffande frigan om vattenlagen och det som
civilutskottet har skrivit om dispensregler och tillitlighetsregler samt om den
restriktivitet som bor iakttas i det hiir ssmmanhanget. Efter den hinvisning
som ordféranden i utskottet, Kjell Mattsson, gjorde, hade utskottet i och for
sig inte bchévt gora nagot nytt tillkdnnagivande, om det inte genom
regeringsbeslut. uttalanden och stillningstaganden hade blivit friga om
glidningar frin vad riksdagen tidigare har gett uttryck for. Det ér alltsda bra att
uttalandet upprepades. Det var nddvindigt att pdminna regeringen om de

- hiir sakerna.

Jag kan inte forsta Kjell Mattsson. nir han i sin argumentering for in den
nva plan- och byggnadslagens cventuella innehdll, om vilket vi vet vildigt
litet — knappast nigonting. Att det s att siiga skulle fa utgdra argument i det
hir sammanhanget har ingenting med de motioner att géra som behandlas i
detta betinkande. Jag forstir intc varfér Kjell Mattsson gjorde den
hinvisningen. Det miste jag erkinna.

Jag har inte. Kjell Mattsson. yrkat bifall till motionen betriffande
Bredforsen. Jag uppeholl mig tviirtom ratt utforligt vid den omstiindigheten.
att vi med hinsyn till drendets karaktdr forstar att det inte ir mojligt for
riksdagen att gora ett sddant hir uttalande.

Slutligen till frdgan om en utredning betriffande de stdrre vattendragen i
sodra Sverige. Hiar menar Kjell Mattsson att det faktum att visst intressc har
visats fran regeringens sida skulle styrka uppfattningen att det inte behdvs
nagot stillningstagande av riksdagen. Ja, intresse har ju visats frén
jordbruksdepartementet. Men det tyder egentligen bara pé cn sak, ndmligen
att det behdvs en utredning av det hir slaget. Alldeles bortsett fran dcet
faktum att man inte tillsatt ndgon utredning eller lamnat ndgra direktivi detta
avseendc, s& har man dndé frin jordbruksdepartementets sida insett behovet
av en utredning och cn bedémning i detta sammanhang.

Mot den bakgrunden ér det enligt min mening ritt konstigt att utskottet,
trots sin mycket vilvilliga skrivning och trots visad forstaclse for att en
utredning av det hiir slaget skulle fylla ett stort behov, ockséa i ar avstyrker

. motionsférslaget.

Anf. 103 KJELL MATTSSON (c¢):

Herr talman! Far jag forst till Magnus Persson siiga betriffande det
material som varit tillgdngligt for utskottet att regeringen har redovisat
samtliga. aktuella ansdkningar om utbyggnad av vattenkraften. Dirfor har vi
inte funnit ndgon anledning att dndra pé riktlinjerna.



Vidare vill jag framhalla att socialdemokraterna alltid har slagit vakt om
Stringsforsen. Magnus Persson var. faktiskt vid ett tillfille ensam om att
reserverasig i det sammanhanget. I socialdemokraternas reservation sigs att
man vill ha underlag for att kunna géra ett principicllt val mellan ett storre
ingrepp och manga mindre. Man skall da inte bara glida undan och sdga att
det ar s& besvarligt, dirfor att det finns manniskor som inte tycker om cn
utbyggnad av Striingsforsen. Det finns stiindigt sddana som inte tycker att
utbyggnader skall goras pa nigot stille. Vi far saledes alltid rikna med
kraftiga opinioner. Jag tror att dessa, som jag sade, skulle bli dinnu kraftigare
om man gav sig pa Kalixilven, vilket ju socialdemokraterna foreslagit vid
flera tillfillen.

Min hinvisning till plan- och bygglagen grundar sig pa det enkla faktum att
man vid utformningen av forslaget tog med ett kapitel om den fysiska
riksplaneringen och riktlinjerna for denna. Dir rikpar man upp de
alvstriickor som undantas frin utbyggnad. Det innebir alltsd att vi
automatiskt, niir propositionen om den nya bygglagen skall behandlas i
riksdagen. far en storre debatt om vilka dlvstrickor som skall undantas frin
utbyggnad. Det kan knappast vara en rimlig ordning for riksdagshehand-
lingen att vi varje ar pa grund av motioner fran olika hall skall behdva dndra
riktlinjerna och gora undantag dn hir. dn dir. Det méste ske i ett storre
sammanhang, och detta stdrre sammanhang finner vi i plan- och bygglagen.
Helt naturligt finns det en skillnad i uppfattning nér det géller vart fortroende
for regeringens sétt att hantera de hiir rendena si ansvarsfullt som utskottet
menar att de skall hanteras.

Anf. 104 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Det ér just pa denna punkt som vi gor en annan bedémning.
Visocialdemokrater ger inte den sittande regeringen fortroendet att handha
dessa fragor. Vi tycker att det ér riksdagen som hiir skall ta stdllning. och vi
har diirfér sagt att vi vill ha en samlad provning av hela fragan.

Det ar Kjell Mattsson sjilv som har aktualiserat Kalixdlven. Jag rikar bo i
nirheten av Stridngsforsen, men vir reservation dr en bestillning till
regeringen att aterkomma med hela fragan om tillatligheten av vattenkrafts-
utbyggnad. Jag vill &n en gng upprepa att det finns manga regioner och orter
ute i landet dir man forviintar sig att ndgon skall ta detta initiativ. Det maste
vara staten och samhaillet som skall gd in niir det géller sjoregleringssystem,
samordningsfrigor ctc. Men det gors inte i dag. utan majoriteten hinvisar till
att fragan bereds i jordbruksdepartementet.

Herr talman! Vi litar inte pd Anders Dahlgren och den borgerliga
majoriteten i denna fraga. Det dr en ren bestillning som vi gbr i var
reservation. Och argumenten fran 1977 har bara gett oss mera kott pa benen.
nir vi nu har ar 1981,

Anf. 105 TORE CLALESON (vpk):
Herr talman! Forslaget till plan- och bygglag redovisar de dlvstrickor som
drundantagna, siger Kjell Mattsson. Ja visst, men det betyder inte att det diir
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finns nagot stillningstagande betriffande fortsatta eller nya undantag. Jag
har i varje fall inte kunnat utliisa nigot sadant stillningstagande. Och jag vet
inte vad det dr som séger att vi i dagens diskussion om de drenden som nu
behandlas 6ver huvud taget skall behova hardra det hela sa, att vi skall
hédnvisa till eventuellt kommande forslag i plan- och bygglagen. Det tyder
ndrmast pa argumentndd fran utskottsordiorandens sida, nér han for in plan-
och bygglagen i denna diskussion.

Vi har, Kjell Mattsson, framstillt férslagen i viira motioner pé det siitt som
vi har gjort mot bakgrund av att vi inte har ndgot storre fortroende for
regeringen niir det giiller att behandla sddana hir fragor. Det éir anledningen
till att vi har kriivt att det dr riksdagen som hir skall ta stillning. Utan att i
denna debatt g& in pd den frigan — den har tidigarc diskuterats vid flera
tillfallen — kan jag som c¢n illustration nimna fallet Solvbacka. Det ir
egentligen tillridckligt for att nagot belysa vart bristande fortroende for
regeringen nir det géller att handldgpa sadana hir fragor.

Mom. 2 {nedrc Langan)
Utskottets hemstéllan bifélls med 3006 roster mot 17 for motion 1986 av
Tore Claeson m. fl. i motsvarande del.

Mom. 3 (Stringsforsen)
Utskottets hemstillan bifolls med 162 réster mot 161 f6r reservationen av
Per Bergman m. fl.

Mom. § (utredning om vattenkraften i sddra Sverige)

Utskottets hemstillan bifélls med 307 roster mot 17 f6r motion 219 av Raul
Blicher och Tore Claeson.

Ovriga moment

Utskottets hemstillan bifolls.

6 § Tekoindustrin, m. m.

Foredrogs
niringsutskottets betinkande

- 1980/81:47 om tekoindustrin och ldderskeindustrin (prop. 1980/81:100)

samt

forsvarsutskottets betiinkanden

1980/81:20 om ekonomiskt forsvar (prop. 1980/81:100) och

1980/81:21 om riktlinjer for energipolitiken savitt avser handelsdepartemen-
tets verksamhetsomrade (prop. 1980/81:90).



Anf. 106 TALMANNEN:

Niringsutskottets betinkande 47 samt forsvarsutskottets betiinkanden 20
och 21 debatteras i ett sammanhang. och yrkanden betriiffande samtliga
dessa betiinkanden fir framstillas under den gemensamma dverliggning-
en.

Anf. 107 LILLY HANSSON (s):

Herr talman' Regeringens forslag i arets budgetproposition om atgirder
f6r tekoindustrin édr enligt var mening helt otillrickliga for att astadkomma
den malsittning for branschen som riksdagen antagit. Regeringens forslag
innebir totalt sett en minskning av de statliga insatserna pia tckoomradet med
over 40 milj. kr. friin budgetiret 1980/81 till budgetdret 1981/82, motsvaran-
de ca 8 % av det statliga stodet. Tar man hiinsyn till penningvirdeforsim-
ringen blir neddragningen betydande. En sadan forsvagning av det statliga
stodet innebir klara risker for en mycket negativ utveckling i branschen
under de nirmaste aren. Redan vid oférindrad stodvolym fiar man rikna
med en pataglig forsimring.

Det stir ganska klart att budgetpropositionens forslag om statliga insatser
patekoomridet innebiir att detav riksdagen 1978 beslutade malet omen i allt
viisentligt bibehallen produktionsvolym (30 ¢ eller mer) inte kommer att
kunna uppfyllas. F.n. ir den ca 18 %. Regeringen har tydligen ocksa
frangitt den malsittningen. Det framgdr av statsradets i handelsdepartemen-
tet uttalande att malet nu blir ett riktmirke.

Vi socialdemokrater har i en partimotion gett var syn pa tekopolitiken.
Diir slar vi fast att det av riksdugen beslutade mélet for branschens utveckling
skall giilla och ligga fast. Detiir orimligt att tillita cn successiv forsvagning av
den svenska tekoindustrin och att i efterhand korrigera méalsittningen for
branschen mot undan for undan ligre ambitionsnivier.

Har man taststille ctt mal blir den naturliga konsekvensen att man vidtar
atgiirder for att nd det mélet. Det har vi gjort Konsckvent -- dven i ar. Liget
inom tekoindustrin dr allvarligt och hardast drabbad ir konfektionsindustrin.
I borjan av 1976 fanns inom denna 21 000 arbetstillfdllen, Vid utgngen av
1980 fanns 11900 kvar. 9 000 arbetstillfillen har forsvunnit. Bland dessa
finns arbetena inom skinnkonfektionen. Ar 1976 var de 1 506 stycken. 1978
fanns bara hillften kvar.

Korttidspermitteringarna har 6kat oerhort, och manga féretag haller pd att
varsla. Inom den statliga Eiserkoncernen har man i dag stora problem. och
risken dr mycket stor att diir kommer att ske fristiillningar av manga
méinniskor. Varslen ligger dir. och importen bara okar.

Vihar i viir motion fagt fram en rad forslag f6r att forbittra situationen for
tekoindustrin, Att dessa forslag dir motiverade och realistiska har bekriiftats i
de heirings som utskottet haft med branschtoretridare. Vid behandlingen i
utskottet har de borgerliga ledamaterna gatt emot vara férslag, och vi har till
niiringsutskottets betiinkande nr 47 fogat en rad reservationer. som jag nu
kort kommer att redogdéra for.

Rescrvation nr | giller planeringsnormerna for forsorjningsberedskapen
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péa tekoomradet. Dir kan vi inte godkinna en sinkt ambitionsniva, som
propositionen ger uttryck for. Vi vidhiller var tidigare standpunkt att mélet
for forsdrjningsberedskapen pa teko- och skoomridena skall ligga fast.

I reservation nr 2 konstaterar vi att ett annat av de mdl riksdagen har

uppstillt for tekoindustrin, niamligen att svensk industri bér svara for 30 %
eller mer av den totala tillforseln till den svenska marknaden. inte har kunnat
uppriétthallas. Darfér ir det innu angeldgnare att sl fast att de mal riksdagen
tidigare har angivit fér tekopolitiken skall giilla. Och di bor regeringen
arbeta utifrin den mélsittningen.
" Vi har i var motion stillt krav pa att det nu gors en utvirdering av
erfarenheterna av stodatgirderna och aktiviteter inom branschprogrammet.
Vifoljer upp detta krav i rescrvation nr 3. Riksdagen uttalade dr 1977 att det
var angeliget att man Oppnade mojligheter till bidrag for kollektiva
marknadsforingsatgirder med inriktning pd hemmamarknaden. Endast en
begriinsad del av anslaget har hittills anviints for detta &ndamal, och mot
bakgrund av det anser vi att stédet till marknadsforing pA hemmamarknaden
bor fa okad vikt inom branschprogrammet.

Reservation nr 4 handlar om utredningsarbete tnom tekoindustrin. Vi
anser det nddvindigt att nagonting gors for att [dsa de likviditetsprablem som
kan uppsta i siisongsvackor for tekoféretag, och vi menar att de utredande
myndigheterna skall redovisa forslag till hur dessa problem skall 16sas. Vi
pekar pa att en siirskild lanegaranti for sisongkrediter kan inriittas, som en
16sning.

Vi anser ocksd att ctt statligt iigt saneringsbolag for tekoindustrin bor
inriittas och att detta forslag bor omfattas av det fortsatta plancringsarbetet.
Nér det giller forskningsfragorna anser vi att de skall ha en sjilvklar plats i
den langsiktiga plancringen. Ddr har vi fatt utskottets stod.

Nir det giller handelspolitiska dtgiirder, som i sammanhanget ér vildigt
viktiga. har vi i reservationerna 5, 6. 7 och 8 foreslagit dtgirder or att

-begrinsa importen. Denna maste reduccras om malen for tekopolitiken skall

kunna uppnas. Detta. siger vi, bor beaktas vid forberedelscarbetet infor
forhandlingarna om multifiberavtalet. Vi siiger ocksa att det med hiinsyn till
minskningen av produktionen inom skinnindustrin dr pikallat att man fran
svensk sida arbetar for att ctt nytt multifiberavtal dven skall omfatta
skinnkonfektionen.

Vi foreslir ocksa att ett globalkontingentsystem skall utarbetas som cn
beredskapsatgird for den hiindelse forhandlingarna inte leder till for Sverige
acceptabla l6sningar. Vi foreslir vidare att hemtagningssystemet slopas. Vi
siiger att en dverforing av information frin tullverket till kommerskollegium
kan leda till en forbiittrad kontroll av att giillande bestimmelser {oljs.
Regeringen bor ligga fram forslag till riksdagen i dessa fragor.

Vi menar ocksd att om malet att svensk industri skall svara for 30 % eller
mer av den totala tillforseln av tekovaror skall kunna uppnds. dr det
nédvindigt att Sverige infor importlicensicring med krav pd importdrerna att
handla dven med svenska varor. Kommerskollegium bor ges i uppdrag att

utarbeta ctt sddant system for importregleringen.



I det sammanhanget finns det ocksd anledning att nimna vart aterkom-
mande krav pi ursprungsmiirkning av kliader. Ursprungsmérkning tillimpas
ellerinférs nuien rad industrildnder. T. o. m. inom EG pagir arbete med att
utforma riktlinjer. I borjan av 1980 tillsatte regeringen en utredning med
uppgift att utforma forslag pa detta omréade, efter krav fran socialdemokra-
terna. Det arbetet har tagit 1ang tid. Atgarder av det hir slaget ir ett viktigt
konsument- och samhiillsintresse och en del av tekopolitiken. Vi-anser att
regeringen bor se till att forslag om ursprungsmérkning kan laggas fram for
riksdagen under 1981.

Herr talman! Vi har aterigen nddgats reservera oss for att man
lagstiftningsviigen skall ingripa mot prissiittningsmetoderna inom detaljhan-
deln, trots att det vid det hir laget bor std klart dven for den borgerliga
majoriteten att de férhandlingar som férts mellan staten och textilhandelns
foretriiddare om en losning pa frivillig basis blivit resultatldsa. Det riicker inte
med att. som utskottsmajoriteten siger, regeringen och ansvariga myndig-
heter f6ljer utvecklingen pd prissiittningsomradet. Det maste ocksd till
handling.

Herr talman! Forutom det jag nu redogjort f6r har vi i vir motion ocksa
tagit upp dldrestddet. Arbetsmarknadsutskottet behandlar den fragan, men
14t mig bara siga att dldrestodet har betytt och betyder vildigt myvcket for
branschen. Detta har ocksd podngterats av foretridare fér textil- och
konfektionsindustrin. Det ir en viktig friga i det fortsatta plancringsarbetet
for tckobranschen att en avtrappning av dldrestddet balanseras med en
verklig satsning pd offensiva dtgirder. Det samlade stédet far inte bli mindre.
Plancringsarbetet miste inriktas pd att analysera och utarbeta férslag till
stodformer som kan avldsa dldrestddet. Kanhinda kommer man fram till att
det bor vara kvar. Vi anser att ansvaret for denna planering bér vila pd
tekodelegationen.

Herr talman! Med det jag nu har anfort ber jag att fa vrka bifall till de

socialdemokratiska reservationerna.
[ detta anférande instimde Lahja Exner (s).

Anf. 108 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Vad ir det egentligen f6r mening med denna debatt om
textilindustrin? Vad ir det riksdagen héallit pa med ar efter ar i tekofra-
gan?

Hiir siger riksdagen hiiromdret att 30 % inhemsk produktion skall vara
riktmirke. Samtidigt siger man att riktmirket inte skall vara fast.
Handelsministern har en tolkning av vad de 30 procenten skall ritknas pd., och
riksdagen har en annan. Industriministern tycker att det ir intressant att
handelsministern diskuterar en tolkning som avviker fran riksdagens.
Statsministern siiger i en interpellationsdebatt att han tveker att enskilda
statsrid skall i framfora diskussionsinligg om riksdagsbesluten som de vill,
Och riksdagen sjilv siiger att om riktmirket 30 ¢ inte stimmer med den
taktiska utvecklingen. sa skall man anpassa sig efter den och inte efter

Nr 127

Onsdagen den

29 april 1981

Tekoindustrin,

m. m.

143



Nr 127

Onsdagen den
29 april 1981

Tekoindustrin,
m. m.

144

riktmiirket. Man undrar varfor riksdagen dd dver huvud taget skall ha nigot
riktmirke.

Man bér nog stilla frigan, om det inte ir dags att stoppa denna
ordkarusell. Riksdagens tekopolitik har ju numera pa sin hdjd ett akade-
miskt intresse. Alla tiger om det verkliga liget, som ir detta: Den svenska
textilindustrin haller pd att utrotas. Varken regeringen eller den socialde-
mokratiska oppositionen vagar siiga detta klart. Ingen vagar heller siiga, att
sa inte borde ske.

Infor detta slutliga sonderfall och denna parlamentariska skenfiiktning
miste man dntligen bérja stilla vissa grundliggande frigor. Lat mig ta upp
ctt par av dem i storsta korthet.

Ar det industripolitiskt riktigt att lata en hel industribransch raderas ut?
Nej. det kan inte vara riktigt. Fir en nation ctt alltfér snivt industriellt
schema, leder det till negativa ckonomiska foljder. Beroendet av utlindska
tiltverkares dispositioner blir totalt. Méjligheten att iindra produktionen till
nya konsumtionsbehov reduceras. Majligheten att tillgodogéra sig teknolo-
giska framsteg blir allmiint sett snivare, eftersom de tinkbara tillimpnings-
omradena blir fiirre.

Leder det till bittre levnadsstandard {or folkflertalet, om man later
tckobranschen ga ner sig helt? Nej. det gor det inte. Man har pastatt att det
skulle bli s, men det dr en produkt av borgerlig nationalekonomi. Goér det ni
ir bist pd och lat det andra konkurreras ut, heter det. Da stiger
levnadsstandarden. Detta giller kanske i de tidigare stadicrna av en
utveckling med dkad import. Men ju hogre importen blir, ju lingre man
kommer mot en total importdominans — desto mer upphor férdelarna.

Ar utvecklingen pi tekoomradet en foljd av konkurrensens och mark-
nadsekonomins verkningar? Nej, den ir en foljd av multinationella foretags
styrning och dispositioner. Det {ir ingen marknad som har bestimt att tredje
viirldens langfibriga bomull skall ersiittas med kortfibrig. Det ir producen-
terna av bomullsplockningsmaskiner som har bestimt det. Det ér ingen
marknad som har bestiimt att maskintckniken skall gynna enbart glesare och
mindre hallbara tyger. Det ir en styrd och medveten utveckling. Det iir heller
ingen fri marknad som har bestimt att Sverige skall dversviilmmas av import,
utan det dr politiska intressen.

Det verkar inte finnas ndgon. vare sig i regeringspartierna cller inom
socialdemokratin, som vigar tala om vad som verkligen ir nddviindigt {r att
riidda dterstoden av tekoindustrin till ndgon form av framtid. Om man vill det
mdste man niimligen ocksd viga sdga att hela den nuvarande tekopolitiken
miste upphdora. Och det tveks ingen viga. Man laborerar med ordviindningar
och formuleringar i utskottsbetiinkanden som dock inte har nagon reell
betydelse.

Jag vill stiilla en fraga till socialdemokraterna. Ni kritiserar regeringens
tekopolitik. Det gor ni réitt i. Era reservationer idr ocksiy Over lag bittre iin
majoritetsbetinkandet. Men det dr fortfarande mest ord och énskningar.
Hur tror ni att en tekopolitik méste se ut, med vars hjilp arbetarrorelsen i
landet skall kunna ridda tekoindustrins framtid?



Tror ni att man kan ha kvar den industrin i privat dgo? Jag fragar diirfor att
ni tillsammans med de borgerliga avslir vpk:s krav pd att forstatliga
tekosektorn. Menar ni att man kan ha kvar den nuvarande handelspolitiken,
med vissa justeringar som ni foreslagit? Det ar for oss uppenbart att man inte
kan det. Men varfor vill ni da inte diskutera ett statligt importbolag for
tekovaror? Varfor hjilper ni dven dir de borgerliga att avsla det forslaget?
Skall man halla 40, 30 cller t. 0. m. 20 procents inhemsk produktion, da kan
man inte underkasta sig de multinationella koncernernas under namn av
frihandel férekommande dispositioner. Ni vill inte heller ha bestamda
kvalitetskrav for klider. Men hur skall man kunna férhindra daliga inslag i
importen och motverka en teknik som gor varan alltmer degenererad ifall
man inte uppstaller sadana krav?

Skall man sla vakt om vad som 4r kvari Sjuhidradsbygden. skall man hindra
de 80 jobben i Sollefted att ga forlorade. skall man stddja textilarbetarnas
egna initiativ — di far man bryta med den utveckling som nu fatt fara fram
over textilindustrin de senaste 30 dren. Annars blir det oundvikligen s& som
de borgerliga uppenbarligen vill ha det till: att tekoindustrin bara ir en
beredskapsfrdga, en produktion utan sjélvstindigt beréttigande, en spillra
som kan hindras sjunka bara med hjilp av okontrollerade och skiiligen
obskyra subventioner frén dverstyrelsen fér ekonomiskt forsvar.

Den potitiken vill vi frAn vpk inte medverka till. Dirmed yrkar jag bifall till
motion 1102.

Betinkandet om tekoindustrin har hir slagits samman med betinkandet
om det ekonomiska forsvaret, trots att de bada frdgorna endast delvis tiicker
varandra. Eftersom jag bara kan ha ett huvudanférande i den gemensamma
debatten Overgar ‘jag nu darfor direkt till vissa problem rorande det
ekonomiska forsvaret. :

Senare kommer andra vpk-talare att utveckla vara principiclla synpunkter
pé det ckonomiska férsvarets relation till totalforsvaret. Vir standpunkt ér
att detta viktiga avsnitt forsummats —till formén for sndvt militira synsiitt och
till skada for civilbefolkningens skydd och férsérjningstrygghet.

Detta. herr talman, kommer i ett sidrskilt skarpt ljus mot bakgrund av de
avslojanden som sedan négon tid gjorts rorande hur man i éverstyrelsen for
ckonomiskt forsvar skoter sitt arbete.

1 dag pa morgonen har den fullstindiga granskningen av Gverstyrelsens
verksamhet blivit offentliggjord av riksrevisionsverket. Tillsammans med
andra fakta ger denna information full tickning for pastacndet att OGF:s
verksamhet dr ¢n ekonomisk och administrativ skandal. Vad som avslojas ar
s djupt stotande att det rycker undan fortroendet for verkets ledning och
nodvindiggdér en omfattande undersokning om samtliga de ekonomiska
underligheter vilka nu skymtar fram.

Av revisionsrapporternas nyktra och neutrala sprak ar-det inte svirt att
utliisa vilka hiapnadsviackande foérhallanden som varit och édr radande. Jag
refererar hiir i korthet vissa av revisorernas sammanfattande slutsatser.

Fredskrislagringens konsekvenser for foretagens cgen lagerhalining har
inte analyserats av overstyrelsen. Nagra riktlinjer i frdga om fordclnings-
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grund for tilldelning av bristvaror i krisligen har inte utarbetats.

For ansvarsomradet och standardbegreppet for fredskriser rader oklarhet
och brist pa cnhetlig tolkning. Likvil har dessa avgorande betydelse for
varuanskaffningens inriktning och storlek.

Med nuvarande .malsittning har OEF uppenbara svarigheter att klara
beredskapen vid en kris. Planeringsmetodiken ar ofrinkomlig, och beslut om
lagring kan i skilda fall vila pd mycket osdker grund.

Tidigare lagringsbeslut har inte grundats pa nagra kostnadsjamforelser,
vilket inncbir att man oftast valt den dyraste formen av beredskap.
Omprovning av beredskapslagring sker alltfor sillan.

Maluppfyllelsen for de fyllda programmen ir ojdmn och visar pa bristande
samordning mellan verkets olika byréer. .

Lagringsfilosofi saknas, varfor riksrevisionsverket anser risken for s. k.
suboptimering uppenbar. Lagring i niringslivets regi anses ocksé diskutabel
med hinsyn till de bristande kontrollmojligheterna. _

Verkets inventeringar av lager i niringslivets regi sker alltfor sporadiskt.
Dessutom tillats forctagen lana ur lagren pa ett oreglerat sitt.

Tillsynen och kontrollen av lagrade varor over huvud taget ir otillricklig.
Négon inventering i revisionssyfte har hittills inte forekommit. Flera av
forraden har inte besokts pa fem ar eller mera. )

Inom overstyrelsen for ekonomiskt forsvar finns ingen enhetlig uppfatt-
ning om programansvarets egentliga innebérd. Det finns inga styrande
dokument utarbetade for dessa. Overgripande ansvar for anskaffningskost-
nader saknas. Ingen tycks ha tagit pa sig ansvaret for att stimulera till sddana
synsitt. Nigot samband mellan programansvar och kostnadsansvar forelig-
ger inte i form av viljeinriktning eller policyuttalande frdn dverstyrelsen.

Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar gor osystematiskt och utan kriterier
avsteg fran den statliga upphandlingsférordningens bestimmelser.

Myndigheten har inga enhetliga regler for diarieféring, registrering och
arkivering. Upphandlings- och férsilljningsdrenden &r inte foremél for
ordentlig dokumentation.

Stora delar av OEF:s lager befinner sig i daligt eller obverskadligt tillstand.
Beredskapen blir dirmed urholkad och lagrens virde ofta Gverskattat. Detta
har lett till dolda kostnader av okind storlek. Det ar inte acceptabelt, siger
riksrevisionsverket, att inkuranser, vilka varit kinda 1 flera ar, inte blir
synliga i myndighetens ekonomiska redovisning.

Det finns bara err omdéme som en ldsare av revisionsrapporterna r i stind
till efter en genomgéng: Detta dr ndgonting otroligt. Detta dr en inkompetens
av dess bittre sallsynt natur i offentlig forvaltning. Det ir ett tillstind som
fordrar att ansvar utkrivs, inte bara av verkets ledande tjinsteméin utan lika
mycket av de riksdagspolitiker som 1atit forhallandena utvecklas i aratal,
trots att dessa politiker suttit i OEF:s verksstyrelse.

Det ar ju ndmligen otroligt att hir lagras varor f6r éver 30 miljarder kronor
till en arskostnad av 5-7 miljarder utan att detta dr relaterat till medvetna
maél. Det &r otroligt att man inte s6ker uppna beredskap genom att bevara
produktionskapacitet for tillverkning i stillet for denna enorma lagring av



varor, vilkas tillstind varken ér tillfredsstallande eller blir inspekterat. Lika
mirkligt dr att lagring och beredskap sker si slumpartat. Man lagrar vissa
varor, som ar nédvindiga for en viss funktion, men férsummar andra, som ér
lika nédvindiga for samma funktion. Hur kan man t. ex. hélla beredskap for
rontgenfilm men inte for teknik som mojliggdr dess anvandning? Hur kan
man lagra rdolja utan att ha klarlagt med ledningarna for tillgédngliga
raffinaderier hur man skall omvandla den? Och hur kan man undgé att
planera for hur oljan skall fordelas p& olika slag av indamél och
forbrukning? -

Till detta fruktansvirda kaos, detta osystematiska bollande med miljarder
av offentliga medel, kommer sa andra, 4p mer pinsamma ting.

OEF lamnar stod till olika foretag i beredskapspolitiskt syfte — dir kommer
ocksd tekoforetag in som bekant. Betriffande denna verksamhet giller
uppenbarligen att den sker i viisentligen okontrollerbara former. Nir lan
skall aterbetalas vet man inte hur det skall ske, eftersom reskontra pd
utbetalningar saknas. Det handlar om verksamhet {or flera hundra miljoner
kronor. Kontrollen 6ver hur foretagens anvindning av lanen gatt till ar
underhaltig. Foretagen kan inte ge besked om vilken utrustning de anskaffat
for lanesumman. Nir samvetsgranna handldggare pd myndigheten pétalar
detta, kan de fa hora fran 6verordnade. att OEF maste ha fortroende for
nédringslivet.

Over huvud taget tycks Atskilliga egendomligheter vara att notera nir det
giller arbetsforhillandena vid dverstyrelsen. Nédr man kan konstatera att en
fackmiissigt uppenbart kapabel tjinsteman t. ex. inte far nagra arbetsupp-
gifter, dr forbjuden att tala med kolleger och sitter i en lokal isolerad fran
verksamheten i 6vrigt — da undrar man om OEF:s ledning ligger upp sin
verksamhet efter romaner av Franz Kafka. Det bér enligt min mening till
fullo klarliggas i vad mén det forckommit trakassericr fran ledningen mot
sadana tjanstemin vilka patalat fel och velat vara lojala mot bestimmelser
och normala redovisningskrav. Om det intryck jag sjalv kunnat fi av denna
sak vid en sddan undersdkning visar sig stimma, s méste verksledningen gé —
nagot annat dr intc mojligt.

Pinsam dr ocksad den s. k. Holmaaffiren. om vilken bl. a. den lokala
fackforeningen vid foretaget har tillskrivit riksdagens revisorer och justitic-
ombudsmannen. Det bor har undersokas i vad man OEF genom sin
stodpolitik gynnat ett konkurrerande foretag och underlittat for detta att
gora sig kvitt Holma. Det bor ocksé undersokas vilka personrclationer som
kan finnas mellan detta konkurrerande foretag och enskilda tjéinstemin i
OEF.

Herr talman! Egendomligheter i sddan mingd och av sa allvarlig art som
hir kommit fram far inte tystas ned. De méste bli foremdl for en grundlig
genomgang och offentlig redovisning. Riksdagen kan inte stillatigande ase
sadan miljardrullning. sirdeles inte 1 nuvarande ekonomiska lage.

Jag uppmanar chefen for handelsdepartementet liksom dc kammarleda-
moéter som sitter i OEF:s styrelse att ge riksdagen och allminheten cn
ordentlig redovisning av vad de tidnker gdra. Riksrevisionsverkets forintade
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kritik dr tillsammans med alla andra avsléjanden ingenting man kan forbigé.
Sd massiva brister far inte forekomma pa ett sa viktigt och omtéligt statligt
ansvarsomride. Det ekonomiska forsvaret har ratt att fa4 en politisk och
administrativ ledning som ar kompetent och som visar respekt for normala
principer niir det giller kontroll och redovisning av verksamheten. En
ledning som inte fyller sddana grundldggande krav bér enligt min mening
aved.

Onsdagsmorgonens rapport fran riksrevisionsverket ar annu farsk. Men
den fordrar en snar och ingdende kommentar fran regeringen. Senare under
varriksdagen avser jag att dterkomma for en mer detaljerad diskussion i
denna friga.

Ovriga delar av de fragestillningar som giiller det ekonomiska forsvaret
kommer att berdras av andra vpk-talare senare i debatten.

Anf. 109 SVEN ANDERSSON (fp):

Herr talman! Jorn Svensson fragade: Vad haller vi pd med? Ar det inte
dags att stoppa den hir ordkaruscllen nér det giller tekobranschen? Forvisso
finns det anledning att ta sig en funderare Gver tckobranschen. dess
utveckling och dess framtid hér i landet. Under de &r som gitt sedan teko
kom in i det hér riskomrédet har utredning efter utredning sysslat med dess
problem. Detsamma géller skoomradet.

Statsmakterna har ocksd pa olika sitt stott tekoindustrin och skoindustrin,
for att dessa skall klara sig mot framfér allt den utlindska konkurrensen.
Men i den debatt som vi har hdr i kammaren om tekoindustrin dr det sdllan
man talar nigonting om hur branschen i sig sjilv skoter sig. Vi har ménga
foretag inom tekobranschen som gir alideles utmérkt. De har funnit en stabil
marknad i Sverige och dven i utlandet. Mcn manga andra foretag — framfor
allt sddana av storre dignitet — har viisentligt mycket svarare att fa ut sina
produkter pd den svenska marknaden.

Det siirskilda statliga stodprogrammet for tekoindustrin inleddes budget-
aret 1970/71. och jag skulle vilja redogora litet for historiken sedan dess.

T. 0. m. budgetaret 1980/81 har riksdagen i olika slag av direkt stéd till
branschen anslagit ca 2,15 miljarder kronor.

Atgiirderna var till en borjan av industripolitisk natur och uppgick till 52 10
milj. kr. per &r. T. o. m. budgetdret 1980/81 har i industripolitiska bidrag
beviljats ca 590 milj. kr. I sirskilda strukturgarantier har anslagits ca 280
milj. kr.

Budgetaret 1972/73 infordes ett statligt stod, avseende sddana investering-
ar inom teko-. sko- och garveriindustri som har sirskild betydelse fréan
torsorjningsberedskapssynpunkt. Kreditstddet utgjordes av avskrivningsiin
och kreditgarantier. T. o. m. budgetarct 1980/81 har ca 250 milj. kr. beviljats
i avskrivningslan till tekoindustrin. Mellan budgetéren 1975/76 och 1980/81
har vidare tekoforetag beviljats ca 125 milj. kr. i forsorjningsberedskapslan.
Under budgetaret 198(/81 har 30 milj. kr. limnats i villkorslan till Svenska
Rayvon AB.

For motverkande av en oacceptabelt snabb sysselsittningsminskning inom



tekoindustrin har sedan budgetiret 1977/78 utgatt ctt tillfalligt sysselsétt-
ningsbidrag till dldre arbetskraft inom tekoindustrin, det s. k. ildrestodet.
T. o. m. budgetiret 1980/81 har beviljats ca 1 070 milj. kr.

Under de borgerliga mandatperioderna har arligen satsats 400-500 milj.
kr. per ar, vilket dr flera gianger mer in vad den socialdemokratiska
regeringen niigonsin gjorde.

Man kan alltsii konstatera att den borgerliga regeringen under senare ar
vidtagit visentliga atgirder for att stodja tekoindustrin. T den socialdemo-
kratiska partimotionen hivdas att regeringen i sitt forslag for 1981782 gor en
neddragning av det statliga stodet till branschen med éver 40 milj. kr. i
forhailande till budgetaret 1980/81. Man siiger att “en sidan forsvagning av
det statliga stddet innebir klara risker for en mycket negativ utveckling i
branschen under de niirmaste aren™.

Nej. saken iristillet den att stodet for ar 1981/82 foreslis oka med 30 milj.
kr. i jamforelse med nuvarande budgetar. Man maste niimligen vid en rittvis
jamforelse mellan stéden dessa ir rilkna bort den specialsatsning som i ar
sker pd Svenska Rayon och bomullsindustrin.

Jag vill i detta sammanhang ta upp regeringens forslag till dndring av
tidigare fastlagda mal for produktionskapaciteten i fraga om olika tekovaror,
att i fortsittningen vara ett riktmiirke.

I denna friga hiivdar Lilly Hansson och dvriga socialdemokrater att den av
riksdagen dr 1977 beslutade mélsittningen for tekoindustrin skall ligga fast.
Om man snabbriitknar pa vad socialdemokraterna vill satsa pd beklidnads-
omrédet for att leva upp till sitt forslag om ett bibehdllet mal, finner man att
skillnaden mellan regeringens forslag och det socialdemokratiska forslaget
atgdr ca SO milj. kr.. varav ca 40 milj. kr. skulle utgdra avskrivningsldn. dvs.
lin for investeringar i maskiner och byggnader. Niir det giller inriktning av
stddet dr samtliga riksdagspartier Gverens om att striivan skall vara att i
storsta mdjligaste man dvergd frin driftsstad till investeringsstod. Men om
ligetir sa prekiirt som socialdemokraterna pastar i sin partimotion. kan man
friga sig. om dessa SO milj. kr. for avskrivningslan till tekoindustrin verkligen
kan innebira 6ver huvud nigon forbittring pa kort sikt.

Beklidnadsomradet éir savitt jag vet den enda industriniiringen hiir i landet
som kan luta sig mot ett s& definitivt uttalande fran riksdagens sida som vad
dethiir giller. Det vore orimligt att inte fi ifragasiitta fastlagda milsittningar
nédr var ckonomi ir i kris. Det dr darfér rimligt att, som regeringen foreslar, i
fortsiittningen tala om “riktmérke™ i stillet for "mal™”. Vi maste pi detta
omrade liksom pa andra omridden ritta mun cfter matsicken. Det ir i
realiteten kostnadsliget och konkurrenskraften som ér avgodrande fori vitken
utstrickning tekoindustrins utveckling skall kunna siikerstéllas.

Jag hiivdar sdledes att de senaste arens medelstilldelningar till tekoindu-
strin, ca 500 milj. kr., i dagens ekonomiska situation dr en mycket ambitios
satsning fran regeringens/borgerlighetens sida. '

Socialdemokraterna vill ocksa vidta atgirder pd det handelspolitiska
omradet. Man pastar att det nu gillande multifiberavtalet innebér att
industrilinder accepterar en relativt snabb 6kning av importen. Jag vill
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papeka, liksom niringsutskottet i sitt betiinkande., att Sverige genomssin s. k.
nordiska klausul har mdjlighet att 1 bilaterala tckobegriinsningsavtal
viisentligt underskrida den tillviixttakt for importen som multifiberavtalet
generellt sett foreskriver.

Nagra ord, herr talman. om det soctildemokratiska forsluget om att
kommerskollegium skulle utarbeta ett konkret {orslag om rena globalkon-
tingenter for linderna utanfér EG och EFTA.

Redan nu ticker de bilaterala begriinsningsavtalen, Taiwan-begrinsning-
en samt avtalen med statshandelslinderna ca 95 7¢ av importen frin linder
utanfor EG och EFTA. Jag har dirfor svirt att se nigra fordelar med det
system av rena globalkontingenter som socialdemokraterna forordar.

Till niringsutskottets betiinkande nr 47 har socialdemokraterna fogat nio
reservationer. Jag skall berora nigra av dessa,

Ett forslag giller nytt hemtagningssystem for importvaror. Under den
socialdemokratiska regeringens tid tillsattes en utredning om en férenkling
av tullhanteringen. Det var en fore detta riksdagsman. Eskil Tistad, som fick
utredningsuppdraget. Han var, om jag inte missminner mig. tulldirektor i
Goteborg. Det blev mycket viisen i riksdagen niir drendet behandlades. Frin
manga partier stiillde ledamdter upp och tvekte att det var fel att man skulle
fa se sina tullkammare stiingas pa grund av att de inte behovdes lingre. Men
forslaget godkiindes av riksdagen av praktiska och kostnadsmissiga skil. Nu
vill alltsd socialdemokraterna riva upp det beslutet genom att Ligga dessu
arbetsuppgifter pd kommerskollegium och tullen. Det innebir naturligtyis
okade kostnader och dkade besviir. Hur mycket siikrare blir ett sadant hiir
tillkranglat system? Jag har i dag varit i kontakt med de handliggare pi
kommerskollegium som sysslar med dessa fragor. De kunde inte oreserverat
stilla upp pd de synpunkter som man frin socialdemokratiskt hall fort
fram.

Herr talman! Infér fjolarets tekodebatt liiste jag med stort intresse vpk:s
partimotion om tckoindustrin. Det star mycket i den motionen. 1102, som
jag kaninstimma i—sirskilt 1 borjan. pis. 7. ditrman limnar en historik dver
den svenska tekopolitikens utveckling. Man patalar ocksa de felaktiga
forutsittningar som har funnits och tar dven upp de problem som det innebar
att manga fran tekoindustrin skulle foras over il mer dnsamma industri-
grupper for att dirigenom fi det viisentligt mycket bittre. Jag dr frim en
tekostad. Orebro ir ju inte alldeles obekant med skobranschen. Vi har ocksi
haft manga stora konfektionsfabriker. De forsvann emellertid till stor del
under 1950- och 1960-talen. Jag kinner alltsa vil till dettia. Jorn Svensson vill
gora gillande att det skulle vara en borgerlig filosofi att detta intriiffar. Vi
hade trots allt dd en socialdemokratisk regering som. iven om deu inte stvrde
tckoproduktionen, kunde géra vissa insatser for bide teko- och skoindu-
strin.

Sedan kommer ni i vpk:s motion in pa vissa svnpunkter som jag har mveket
svart att forstd och som jaginte kan dela. Nivill ha - som Jérn Svensson ocksa
anforde — ctt stort tekofdretag. som skall hantera hela tekoindustrin hiir i
landet. Det kan ni viil indd inte mena. Det har ju visat sig att det i stort sett dr



de mindre enheterna som har klarat sig bist. Skall man ha en tungrodd stor
topporganisation for hela landet, som skall hantera bide kontektion och
dvrig tekoindustri? Jag har mycket svart att t6rstd att det skulle ge nagra
fordelar. 1 stillet tror jag att den upplidggning som man har nu, med en
differentierad form av tekoindustri, ger de biista resultaten.

Ni hivdar alltsd att ett statligt importbolag bor skapas genom vilket all
textilimport till landet skall ga. Den uppmirksammade tekosmugglingen
skulle effektivt forhindras. Ja, vad vet man om tekosmugglingen? Om man
forséker siitta sig in i detta, s& kan man inte fa nagra bevis. [ regel ir det
horsigen.

Ni vill att man skall inféra en tekopolitik diir mélséttningen skall vara att
skapa en speciell kvalitet. Men om man gor sig besviiret att gi till ett stort

varuhus diir det siljs olika sorter och kvaliteter av tekovaror, sil finner man

vid noggrunn iakttagelse. konstigt nog. att minniskor kdper det som passar
deras portmonni och det som i friga om kvalitet passar just dem. Vare sig det
giller svenska varor eller importvaror ir det priset som ar avgdrande.
Vpk har haft en mycket stor ambition ndr man utformat sin motion. Men
tyviirr dr det nigot av drommar som ni for fram i motionen.
Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 110 T.ILLY HANSSON (s) replik:

Herr talman! Det iir alldeles riktigt som Sven Andersson siiger, att det har
satsats en del pengar pa tekoindustrin. Han nimnde summan 2,15 miljarder
friin 1971. Jimfor man med andra branscher, sa finner man att det anda inte
ar s sirskilt stora pengar som det ror sig om. Men det ir bra. Man har varit
tvungen att satsa for att inte tekoindustrin helt skall forsvinna. Jag vill
piminna om att det var pd socialdemokratiskt initiativ som de olika
stodformerna for tekoindustrin infordes. Vi sag att branschen minskade
oroviickande och att man méste vidta atgirder for att den inte skulle helt
forsvinna.

Klart dr ocksa att minskningen i tekobranschen har forcerats alldeles
orovickande. Niir nu riksdagen har antagit malsittningen 30 % si tycker vi
att det ir illavarslande att man friin regeringens sida talar om riktmérken i
stillet for att tala om att man skall gora allt vad man kan for att nd
mélsittningen 30 % cller mer.

Sven Andersson siiger att det bara skiljer ca 50 milj. kr. mellan
socialdemokraternas och regeringens forslag. 50 milj. kr. dr ganska mycket
pengar. Vi dr-ocksd vil medvetna om det ekonomiska lige som vart land
befinner sig i —och det &r ju regeringen som har ansvaret fér den ekonomiska
politiken.

Men det iir inte bara stdd i pengar som vi foresldr i vr motion. Man kan
vidta andra dtgiirder parallellt dirmed. Vi har visat pi en rad sddana atgirder
som kan minska importen och édven ge marknadsféringsstdd for hemma-
marknaden.

Vimaste vidta handelspolitiska dtgérder —det ir inget tvivel om den saken.
Jag tror att vi kan fi forstacle for det. med den utveckling som vi haft pd
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tekobranschens omrade. Det finns ingen anledning till att vi i Sverige skall ha
den hogsta importandelen av tekovaror i hela viirlden per capita riiknat.

Niir det géller globalkontingenter har vi sagt att vi vill att kommerskolle-
gium skall utarbeta ett forslag till ett sadant som beredskapsitgiird, om inte
losningarna i multifiberavtalet, som Sverige nu skall borja forhandla om, gir
i den riktning som Sverige vill. Det dir alltsi bara en beredskapsitgiird, som
kan vara bra for den hiindelse térhandlingarna inte gar som vi har tinkt
0ss.

Niir det giiller hemtagningssystemet har vi miirkt att de exporterande
lindernainte alltid pi ett tillfredsstillande siitt kontrollerar att begrinsnings-
avtalen foljs. Dirfor dr det nodviindigt att vidta atgiirder.

Anf. 111 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det gar beklagligtvis inte att under en treminutersreplik ta
upp alla de i och for sig intressanta och seridsa synpunkter som Sven G.
Andersson anlade ph kommunisternas motion. Men lat mig {Orsdka
koncentrera mig pa det som jag tvcker dr sjilva knutpunkten i problematiken
pa det hir planct.

Sven G. Andersson gjorde ctt konstaterande som ocksi gjordes i férra
drets debatt, niimligen att svensk tekoindustri trots allt inte ir nidgon s
farfarligt dalig affiir. Trots allt visar sig en lonsamhet vara mojlig for flertalet
foretag. Det bekriiftar pa sitt sitt det beriittigade i den friga jag stillde. Hir
miste det vara andra, mera stvrande och politiskt inriktade krafter som
verkar pa utvecklingen. Det ér inte sa att tekobranschen dr en sadan
forlustbransch att allt foretagande springer ifran den.

Da kommer jag till det som i dag tydligt framstir som den svenska
tekopolitikens stora dilemma. Man kan tycka att det som har gjorts har varit
bra cller mindre bra. Man kan tycka att de enskilda stodatgiirderna varit nog,
sd beriittigade, tagna var for sig. Men man kommer inte ifran att den samlade
cffekten av det som har gjorts pia nigot siitt inte star i proportion till
problemet. Allt som har gjorts har kommit i efterhand. Utvecklingen har
hela tiden 16pt fore. Varje forsok att siitta upp mil. riktmiirken eller vad man
nu har kallat det, har varit fruktldst. Néir man vil varit firdig att genomféra
besluten har utvecklingen gétt vidare, och det mal man tiinkte sig att uppna
har da redan varit rascrat.

Dennassituation maste nidgon gang téranleda en definitiv sjiilvprovning och
nigon form av kvalitativt nvtiinkande. Om man inte vill ga de viigar som vi
vill ga— och det kan jag forsta att Sven G. Andersson inte vill - vad vill man da
gdra”? Man kan ju inte hilla pd och siitta upp malet att vi skalt ha sicoch sa stor
sjalvforsdrjningsgrad och om nigra ir vtterligare siinka det riktmirket utan
att iindi komma i takt med utvecklingen.

Om ni inte vill ha det vi foresldr — vad vill ni da ha? Den avgorande fragan
dr: Vill ni ha en tekoindustri? Eller forutser ni faktiskt, fast ni inte siiger det
dppet, att tekoindustrin kommer att raseras och till ndds blir en rest foren i
dvrigt otillriicklig och inkompetent beredskapsplanering”?



Anf. 112 SVEN ANDERSSON (fp) replik:

" Herr talman! Vill ni ha en tekoindustri eller vill ni att tekoindustrin skall
forsvinna? Det var den friga som Jorn Svensson stéllde till mig. Jo. vi vill ha
en tekoindustri, och sjilvklart vill vi ha cn bra tekoindustri som kan
producera bra varor. '

Vi vill ocksdt ha en tekoindustri som kan konkurrera med utldndska
foretag, men i den debatt som vi {or hir dr det ju svart att konkret peka ut
vilka produktomriden som svenska tekoforetag bor sysslamed. Det drinte vi
kapabla till. Vi kan inte marknaden.

Det iralldeles klart att vi vill ha en bra tekoindustri. for det behdver vi hiir i
landet. Har vi en sédan. behiller vi mycket slantar som annars skulle g till
utlandet.

Som foretridare for utskottsmajoriteten vill jag uttala att vi vill att sé
mycket som mojligt av de tekoprodukter som séljs hédr i landet skall vara
svensktillverkade. Men problemet ér ju det att vi inte kan styra konsumen-
terna. och det kan inte Jorn Svensson heller gora.

Avsiitt ndgon eftermiddag till att gd pd ett varuhus, Joérn Svensson, och titta
pa den praktiska tillampningen av den handel som pagér, hur minniskorna
viilljer ut de produkter de képer. Oavsett om varorna dr ursprungsmérkta
cller ¢j ér det en kombination av pris och kvalitet som ar avgorande.

Kan man kdpa manchesterbyxor fran C 115 till C 135 for 29 kr.. sd hjélper
det inte att byxorna i klddstéllet intill dr svensktillverkade. om de kostar 48
och 56 kr. — de blir inte silda. Kring bingen med de billiga byxorna samlas
smébarnsmammorna som flugor kring en sockerbit, néir de &r ute efter ctt par
byxor som pojken eller flickan skall ha att krypa i sanden med.

Sadan dr verkligheten. Jag har faktiskt dgnat nagra eftermiddagar it att
studera hur ménniskor viljer bland produkterna.

Lilly Hansson talade om 30 % sjilvforsorjning. Ja visst, men niér vi fattade
det beslutet 1976 hade den siffran redan underskridits. Den borgerliga
regeringens malsittning dr. som jag tidigare sagt till Jorn Svensson, att vi
skall ha en tekoindustri som svarar mot vart behov.

Anf. 113 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Sven G. Andersson vill ha en tekoindustri och en bra
tekoindustri. men han forbigick den avgorande fragan: Hur stor skall den
vara? Det dr ju snart inte nigot kvar av den.

Hela tiden har utvecklingen varit den att niir riksdagen har fattat ett beslut
om bestimda atgirder har d¢ mal som satts upp. de férhoppningar som
utskottet har uttryckt och riksdagen stéillt sig bakom, redan varit orealistiska.
Tiden har 1opt forbi dem. Nigonstans maéste detta ta slut, om man vill ha
nagon tekoindustri kvar, _

Aven jag koper och har under manga r kopt barnklider. Jag maste siga
att jag finner mig inte vara, nér jag gar ut och handlar, en fri konsument som
tir lov att vilja det som jag tvcker skulle passa, det som vore dndamalsenligt,
det som vore hallbart. Tvartom har bade maskintekniken och anviandningen

Nr 127

Onsdagen den
29 april 1981

Tekoindustrin,
m. m.

o
(5



Nr 127

Onsdagen den
29 april 1981

Tekoindustrin,
m.om.

av olika material gitt i den riktningen att kliiderna faktiskt har blivit simre, i
stort seftt.

Jag skulle hellre betala nagra tior extra for ett plagg som ér gjort efter de
principer som textilarbeterskorna pd Norrklider vill gora till sina for en
kvalitativ fornvelse av textilproduktionen hér i landet dn jag fortsiitter att
underkasta mig det daliga urval som jag bjuds och som alls inte ger mig nigon
verklig valfrihet utan bara en skenbar.

Man blir ganska trott pa att vara hinvisad till att bli lurad pa skenbart
prisbilliga varor. som gér sénder som papper nir ungen drar i dem. Det ér
ocksd vanligt att plaggen. pa grund av den miingd appretyvr och firg som till
f51jd av materialets fértunning och férsimring maste asittas varan. {orstor all
annan tvtt i tvattmaskinen, om man inte dr vaksam och tviittar den scparat.
vilket dr extra besviirligt och tar extra tid och kostnader.

Man kan alltsa inte skvlla allting pa konsumenterna. Ocksd konsumen-
terna dr offer f6r en form av multinationell teknologisk utveckling pa det hir
omradet. som man pa nagot sitt maste forsoka att. om inte fullstindigt bryta
med — for det kan formodligen inte ett litet land — dndé i viss utstriickning
forsvara sig mot och forséka skapa reservat. dir man kan utveckla
alternativa. dndamalsenligare och foér de vanliga méinniskorna anviindbarare
produkter. '

Anf. 114 LILLY HANSSON (s) replik:

Herr talman! Bara en kort replik till Sven Andersson: jag vill inte forlinga
debatten. eftersom jag hoppas att vi hinner till votering i kvill. Jag kunde inte
undvika att hora det sista Sven Andersson sade: Vi skall ha en tekoindustri
som svarar mot vart behov. Det later alldeles for otroligt bra for att vara
riktigt sant. for skulle vi ha det. da skulle vi nog ha en annun tekopolitik én
den vi for i dag. Jag tror inte heller att Sven Andersson riktigt menade att vi
skulle producera allt som vi behéver hiir i landet.

De forslag som vi har lagt fram i var motion for att forbitra for
tekoindustrin och né det mal som riksdagen har satt upp ger i alla fall
mdjligheter att vinda den trend som ér pa vig inom tekoindustrin. Far den
utvecklingen fortsétta, dr det ju helt klart som Jorn Svensson siger. att
tekoindustrin kommer att férsvinna.

Eftersom vi har sagt att vi skall ha en tekoindustri bl. a. av forsérjnings-
beredskapsskél, maste vi vidta atgirder for att kunna behilla en sidan. Da
tycker jag att det dr felaktigt av den borgerliga majoriteten i utskottet act
forsdka sédtta upp en massa hinder och om och men. om vira forslag skulle
tillstyrkas. Det vore ju biittre att atminstone géra ndgonting dn att inte gora
nagonting alls som den borgerliga majoritcten.

Anf. 115 SVEN ANDERSSON (fp) replik:

Herr talman! Lilly Hansson sédger att den borgerliga majoriteten inte gor
nagonting alls. I budgetpropositionen har vi lagt fram forslag till stodatgiirder
som ar vasentliga och som ligger 1 storleksordningen 500 milj. kr. Trots allt
maste vi ocksé ldgga litet ansvar pé branschen sjilv. Man kan inte bara rikna



med att statsmakterna skall komma med instruktioner om hur man skall gora
och vilket program man skall ha fér sin tillverkning. Jag delar inte den
uppfattningen, for jag vet att det finns manga framgéngsrika féretag inom
tekobranschen. och det gir ju att lira litet grand av dem ocksé.

Jag menar atlts@ i det hiir sammanhanget att vi behdver ha en tekoindustri
som svarar mot vart behov. Men, som jag sade till Jérn Svensson, det beror til
svvende og sidst ph konsumenterna. om de dr villiga att hjiilpa till, s& att vi far
en tillriicklig produktionsnivi. Annars blir det naturligtvis som Lilly Hansson
och socialdemokraterna vill med handelshinder och de problem som sddana
for med sig i andra sammanhang.

Nagra ord till Jorn Svensson, nir han tar upp fragan om kliddernas kvalitet.
Jag dr forbjuden att hir i kammaren limna uppgifter om affirer som for
svenska varor och diir Jorn Svensson kan ga och handla till bade barn och
vuxna. Hun skulle siikert bli tillfredsstélld. for det finns sddana affirer och
det tinns faktiskt industrier som gér utomordentligt bra klider hir i landet
med god kvalitet pd bade tyger och firger.

Anf. 116 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Den svenska tekoindustrin har som bekant under en lang
f6ljd av ar varit utsatt for mycket stora pafrestningar med omfattande
negativa konsekvenser. En lang rad foretag har tvingats ligga ned driften
cller kraftigt begriinsa den. Manga miinniskor har forlorat sina arbeten helt
eller delvis inom det omride dir de fitt sin utbildning och diir de utvecklat en
stor vrkesskicklighet. Langt ifran alla har kunnat finna ersdttningsarbeten pa
andra omraden. Sirskilt hart har Sjuhiradsbygden drabbats. Det har med
riitta sagts att denna bygd har skakats av varvskriser flera ginger om, dock
utan att de pa tillndrmelsevis samma sitt blivit foremal for de insatser frén
samhiillets sida som har gjorts nér det giiller varven. Jag siger detta utan att
ditrmed ropa pa langtgiende samhiillsingripanden. Jag menar dock att det ar
viktigt att ha den jimforelsen klar for sig. Det giller atskilliga i vart land och
inte minst oss hiir i kammaren.

Orsakerna till pafrestningarna édr naturligtvis flera och av varicrande
karuktir. Tekoindustrin har fitt biira sin del av upprepade lagkonjunkturer.
Vi i vart land har lige haft ctt i jAmférelse med omvirlden mycket hogt
kostnadsliige som paverkat konkurrensférmégan. Vira avsittningsmojlighe-
ter har forsvarats i takt med att framfor allt statshandelsldnderna och tredje
viirlden har kunnat bjuda ut sina varor pd den internationella marknaden till
helt andra priser dn vad som varit méjligt f6r vér industri. Vi har sjdiva en
mycket omfattande import av tekovaror fran linder med betydligt ligre
produktionskostnader och priser - ofta konstlade och subventionerade — dn
vad vi har. Ytterligare orsaker ir den polittk med ensidigt selektiva atgirder
till skada for manga i grunden birkraftiga foretag som socialdemokraterna
allttér linge bedrev samt den myeket mérkliga etableringspolitik som man
slog in pa och som var till stor skada for tekoindustrin i Borasomradet, en
politik som vi moderater klart emotsatte oss.

Mot denna bakgrund dr det naturligt att den svenska tillverkningen av
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framfor allt klider har piverkats i negativ riktning. Efter en niira nog
fortlopande nedgang under tidigare ir minskade produktionen 1977 med
21 % och 1978 med vtterligare 16 %. dvs. med en tredjedel pa tva ar.

Dctta foranledde riksdagen att uttala sig 1 maj 1978 om den framtida
malsittningen for tekoindustrin i vart land. Pa kort sikt skulle 1978 drs
produktionsnivd och syssclsittning i huvudsak behillas. och pa lingre sikt
var malsittningen att uppnd en 30-procentig hemmamarknad fér den svenska
industrin. Alldeles uppenbart starkte riksdagsbeslutet tekobranschens fram-
tidstro, vilket ocksa resulterade i att delar av denna lyckades hdvda sin
produktion under 1979 och 1980, édven om bilden hir inte varit entydig.

Till suken hor ocksa att mdjligheten att hdvda produktionen har skapats
genom att man gjort avkall pa prissidan. vilket varit nddvindigt pa grund av
importkonkurrensen. Dectta har satt sina spér i lonsamheten. Den s. k.
petzenska undersokningen, som genomfordes foregiende dr och som
omfattade tekoftretag med ca tvd tredjedelar av de inom branschen
anstillda, visade att Idnsamheten var dilig dven under det relativt
gynnsamma éret 1979, Utredningen pekade pé att hela tva tredjedelar av de
anstédllda sysselsattes i forctag sominte var I[dnsamma utan dldrestod samt att
atskilliga foretag inte var lonsamma ens med éldrestdd. Detta vittnar om
branschens mycket kinsliga situation. Till detta bor liggas den ytterligare
kraftiga kostnadsokning som blev en foljd av fjolarets [dneuppgorelse.

I det hiir sammanhanget fir emellertid pa intet siitt undanskymmas att den
svenska tekoindustrin trots de betydande svirighcterna har kunnat hivda sig
pé ett betydelsefullt siitt. Den har en mycket hdg teknisk och kommersiell
standard, och den stir pd hogsta internationclla niva nir det giller
effektivitet och produktivitet. Detta har medfort avsevirda framgangar pa
cxportmarknaden. innebédrande att tekoexporten 1980 uppgick till mer éin 3
miljarder kronor.

Detta understryker ytierligare vad som i s& hog grad giiller for uppriitt-
hillande av sysselsitining och forsOrjningsgrad. nimligen vikten och
nédvindigheten av att vi sldr vakt om tekoindustrin i virt land och att vi
skapar forutsiittningar, s att den kan fortleva och vidareutvecklas. Dettu
giller s mycket mer som fdreliggande uppgifter om orderingiing och
avsittningsmojligheter vittnar om att branschens lige klart har forsiimrats
och att ytterligare kraftiga pafrestningar viintar. Detta kan man tydligt avlisa
i det okade antal varsel. som utfirdats under arcts tre forsta manader i
jamforelse med samma period féregicende ar.

Det dr. herr talman, ofrdnkomligt att kostnadsliget i vart land innebir en
betydande nackdel i konkurrenshiinscende for svensk tekoindustri. Arbets-
kraftskostnaderna i t. ex. Finland, England och [talien ligger pd en avsevirt
ligre niva, vilket i annu hogre grad giller for Ostasien. Det ir alitsi angeliget
att vi finner den riitta formen for att kunna anpassa kostnadsliget i viirt land
till en konkurrenskraftig nivd. Detta kan ske pa skilda sitt.

Det kan ske avtalsviigen, dir sysselsittningsaspekterna sjilvfallet maste
spela en stor roll for parterna. Det kan ske genom en Oversyn och
begrinsning av linebikostnaderna. De olika formerna av arbetsgivaravgifter



mdste viigas in i sammanhanget — deras anviindningsomride provas mot
mojligheterna att skapa forutsiittningarna for kad konkurrens och dirmed
trygga sysselsdttning inom svenskt néringsliv. Det kan ytterligare ske gpenom
mer informefla Overenskommelser pd de olika arbetsplatserna mellan
foretagare och anstillda. Som exempel pa vad jag hir avser vill jag hdnvisa
till en motion av Bengt Wittbom m. fl. dir det bl. a. heter:

"Ph vissa svenska forctag har man ocksd {6rt dirckta diskussioner om
konkreta Atgirder som ligger i linje med dnskemalet att genom ligre
kostnader trygga jobben. Som konkret exempel kan niimnas féretaget Sajo
AB i Virnmo, dir foretaget och de anstillda har triiffat éverenskommelser
om att de kollektivanstillda avsitter en krona per arbetad timme och later
dessa pengar sta kvar i foretaget. Det sker direfter vid varje drsskifte cn
omvandling av personalens avsatta medel till aktier i foretaget. De forvaltas
av en aktiesparklubb. Som restriktion gitller att de anstilldas totala dgarandel
inte Overstiger 10 G,

Ett annat exempel ir de dtgiirder som berérs i Celpap Consultings foérslag
till omstrukturering av Hérneforsakticbolaget. T utredningen néimns att de
anstiillda for att mojliggsra fortsatt drift maste gora uppoflringar i form av
Okade driftstider. dvertid. lonestopp m. m.

Lonesdnkningar har forekommit vid flera foretag som har dvertagits av de
anstiillda. Forslag om utékade arbetstider utan ersiittning temporirt men
iven langsiktigt har ockséd presenterats i debatten.™

Ytterligare en atgiird som kan medverka till att kostnaderna kan begrinsas
iir att hela floran av ledighetsbestimmelser som finns inom néringslivet ses
dver for att dstadkomma begriinsningar.

Aven om man genom olika atgiirder kan begriinsa kostnadsutvecklingen
inom tekoindustrin. dr det likvil t. v. nodviindipt med vissa atgirder frin
samhiillets sida. Det dr framst dldrestddet och kreditmdjligheterna jag hir
har i tankarna. Aldrestddet, som ér av generell karaktir, har ofrankomligt
varit av stor betydelse for branschens fortlevnad. Ett slopande skulle fi
ddesdigra konsekvenser. och detta dr heller inte aktuellt. Aldrestadet och
dess utformning skall tas upp till behandlingi ett annat sammanhang. men jag
anser det vara viktigt att diven hiir understryka vikten av detsamma. Detér att
beklaga att den statsfinansiella situationen ir sadan att dven detta stod
tvdligen maste bli féremal for en begriinsning. Det vore viirdefullt om detta
kunde undvikas just i nuvarande situation. Malsittningen for framtiden skall
givetvis vara att lonsamheten i tekoindustrin skall bli sddan att industrin kan
leva och utvecklas av egen kraft.

Ett annat omrdde som ytterligare maste uppmirksammas nir det géller att
sla vakt om tekoindustrin giller importsidan. Ingen moda far sparas att inom
gillande avtals- och handelsférpliktelsers ram finna méjligheter att begriinsa
lagprisimporten, som allvarligt snedvrider konkurrenstorhallandena och
dirmed skadar var hemmaindustri. Enligt min mening iir det viktigt att man
finner former for att 6ka effektiviteten i nu gilllande begrinsningssystem.
Bestimmelserna for hemtagningssystemet bor ses dver och skiirpas.

Av utskottets betdnkande framgar att fraigan om ursprungsmirkning ér
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foremal for en utredning som tnom en snar framtid skall vara klur. Detiirmin
forhoppning att man dven dir skall finna viigar for att kunna begriinsa
framfor allt lagprisimporten.

I det hdr sammanhanget dr det nddvindigt att vi dstadkommer en 6kad
forstaelse for védrdet av den inhemska produktionen. Vi maste fa ett annat
synsiitt hos de rﬁz"mga miénniskorna i vart land niir det giller att handla
svenskt. Bristen pa lojalitet mot den inhemska industrin har visat sig nir det
giller kdpen av lagprisimporterade varor. Handen pd hjirtat, hur dr det med
ursprunget pa de klider som ni just nu bir pd er? Sjilv har jag i detta fall
timligen gott samvete. Det dr savitt jag forstir endast slipsen som dr
undantaget i de svenskproducerade klider jag just nu bir pi mig. Kunde vi
komma dérhiin att vi alla mer beaktade de svensktillverkade tekoproduk-
terna, skulle vi pd ett {drmdmligt satt gynna viira egna foretag och begriinga
den icke dnskvirda importen.

Slutligen tror jag. herr talman. att det dr myvcket angeliget att vi
understrvker nédviindigheten av en stark framtidstro hos svensk tekoindu-
stri. Den gagnas sannerligen inte av alltfor negativa tongingar om dess
fortsatta mojligheter att feva. Det finns all anledning att vi framhéller den
utomordentligt stora skicklighet och den kunnighet som finns inom svensk
tekoindustri och de stora mojligheter den alltfort har att hiivda sig i en
framtid.

Anf. 117 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! I ndringsutskottets betiinkande 47 om teko- och Liderskoin-
dustrin behandlas min motion 1785 om statliga dtgiirder {or att bevara svensk
skoindustri i allminhet och den kvarvarande delen av denna industri i
Orebro-Kumlaomradet i synnerhet.

I'motionen hemstiller jag att riksdagen hos regeringen anhéller om en snur
oversyn av liget inom den svenska skoindustrin, i enlighet med vad som
anforts i motionen. och att hiirvid beaktas att minst 1980 ars sysselsiittnings-
och produktionsnivii uppehalles i Orebro-Kumlaregionen,

Utskottet avstyrker motionen. Tuvudmotivet dr att riksdagen hésten 1978
beslutat om ett omstrukturerings- och effektiviseringsprogram for liderin-
dustrin avscende aren 1979-1981. Man siiger att programmet har resulterati
en omstrukturering av branschen. Omstruktureringen har mojliggjorts av
s. k. skostrukturlan. Genom avskrivningslan har man fatt till stind investe-
ringar, siiger man. Under perioden 1979-1981 utgdr allméiint produktionsstdd
tform av forsérjningsberedskapsian. Utskottet siger att skoproduktionen nu
stabiliserats pa en niva av 2-2.5 miljoner par. som skulle motsvara det
produktionsmil som riksdagen beslutade sig for 1977. Man siger att
Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar kontinuerligt foljer utvecklingen inom
skobranschen.

Jag ir nog inforstidd med att sakuppgifterna i utskottets skrivning ér
riktiga. Men det sigs foga om inriktningen for framtiden. Vad hinder med
den svenska skoindustrin efter ar 19817 Skulle den svenska skoindustrin
kunna stirka sin stillning genom t. ex. nordiskt samarbete. som nyligen



antyddes i ett inslag i ett nyhetsprogram i svensk TV? Hur skall vi kunna
bevara kunnandet hos svenska arbetare att tillverka skor, nér denna industri
alltmer krymper och de produkter som fortfarande tillverkas ligger utanfor
de skotyper som har massavsittning pd marknaden? Skulle det inte inda
finnas anledning att inrikta sig pa produktion av kvalitetsskor inom Sverige?
Ta, detta dr frigor som jag anser att man borde befatta sig med vid en dversyn
av skoindustrins problem.

Jag har ocksd ansett att Orebro-Kumlarcgionen r ett omrade diir
skoindustrin haft en stor omfattning ganska nira bakét i tiden. Det dr dirfor
naturligt att kunskapen och tekniken att gora kvalitetsskor inte far do ut i det
omradet. Jag finner siledes — om vi skall se ocksa in i framtiden — att
utskottets motivering for avslag pa forslaget om en dversyn av skoindustrins
problem inte &r birande.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till motion 19R0/81:1785.

Anf. 118 SVEN ANDERSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag vill siga nigra ord till Per Israclsson. Det ir alldeles
riktigt att 1978 bildades den s. k. Skokartongen. En av hornpelarna skulle
vara Rex skofabrik i Qrebro, och den dr nu under nedliggning. Men sisom
framgdr av utskottets betinkande fdljer dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar
kontinuerligt utvecklingen inom skobranschen. och vi har en produktions-
kapacitet pA mellan 2 och 2,5 miljoner par laderskor per ar.

Nir det giller produktionen av kvalitetsskor har vi Aristokrat nere i
Jénkdping., som har en nybyggd fabrik och som har fatt sina produktions-
resurser forstirkta, sa att foretaget kan oka sin produktionskapacitet. Den
produktion som tidigare fanns vid Rex i Orebro har dirfor forts dver till
Jonkoping. Likasa har man fatt en ny fabrik i Kramforsomridet. och jag tror
att dagsldget dr relativt hyfsat pa skosidan.

Anf, 119 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! Har intc Sven Andersson négot att siga om skoindustrins
framtid i hans egen hemregion. Kumla—Qrebro? Nir jag skrev motionen var,
om jag inte 4r alldeles fel underrittad, sista skoindustrin i sjiilva Orebro pa
viig att laggas ned och befann sig da i konkursliige. I Kumla finns vil ndgot
kvar. Motser Sven G. Andcrsson en fullstdndig nedliggning av skoindustrin i
detta omride eller ser han nigon framtid foér den?

Anf. 120 SVEN ANDERSSON (fp) replik:

Herr talman! Den s. k. Skokartongen kom till {6r att man skulle kunna
bevara en inhemsk skoindustri i enlighet med riksdagens beslut. som innebar
att vi skulle kunna producera 2-2.5 miljoner par liderskor per ar inom
landet. Den skofabrik som jag tidigare ndmnde, skofabriken Rex. var inte
lonsam vid Skogruppens dvertagande — vilket inte framgick di — och har inte
varit Jénsam scnare heller, enligt uppgift frin foretaget. Men jag forutsiitter
att Overstyrelsen for ckonomiskt forsvar foljer utvecklingen Kontinuerligt
och att man med de stodétgiarder som statsmakterna har vidtagit skall klara
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sigi framtiden genom att skoinstitutet i Orebro har utvecklat nya fabriker och
Okat produktionsmajligheterna.

Anf. 121 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Regeringens hantering av totalforsvarsfrigorna dr minst sagt
besynnerlig. Det militira forsvarct har i stort sett fitt sina anslag i enlighet
med 1977 ars forsvarsbeslut. Pa grund av priskompensationssvstemet faller
detut sio myvcket pengar att man har svart att géra av med dem pa ett planerat
och fornuftigt siitt.

Detekonomiska forsvaret diiremot har varit utsatt tor kraftiga prutningar i
forhallande till 1977 ars riksdagsbeslut. Anslagen har motsvarat 40-50 % och
dirmed har det alltsd blivit en uppbromsning av utbyggnaden av det
ckonomiska farsvaret. Fn jimforelse mellan behandlingarna av det militira
forsvarct och hanteringen av det ckonomiska forsvarct tvder pé cn brist pé
intresse for forsorjningsberedskapen frin regeringens och handelsministerns
sida. Bristen pd intresse visar sig i att regeringen inte tar det ansvar for
forsorjningsberedskapen som enligt vir mening kritvs. Dess viirre har den
borgerliga majoriteten i utskottet visat lika ddligt intresse som regeringen och
tar lika litet ansvar.

Sasom Lilly Hansson tidigare anfort har handelsministern av statsfinan-
siclla skdl. som det heter, forvandlat mélsidttningen {61 férsorjningsbered-
skapen i fraga om tekovaror till “ett riktmirke for den fortsatta forsorjnings-
beredskapspolitiken™.

Det idr naturligtvis beklagligt att vi nu under nagra dr haft borgerliga
regeringar som forsatt oss i en katastrofal ekonomisk situation. Vi forstar att
det finns cett behov av att spara. Men om nu ocksé totalférsvaret maste spara,
sit kan det inte vara rimligt att man liter besparingdrna ensidigt drabba de
icke-militira delarna av totalférsvaret.

Den borgerliga majoriteten i niiringsutskottet har godtagit vad handels-
ministern har anfért om tekopolitiken. Socialdemokraterna har reserverat
sig.

Herr talman! OQavsett hur riksdagen kommer att stilla sig — om den féljer
reservanterna eller majoriteten i ndringsutskottet ~— néir det giller den
fortsatta inriktningen av tekopolitiken bor riksdagen forstirka forsorjnings-
beredskapen genom att anvisa ytterligare 43 milj. kr. for olika former av stéd
till den svenska tekoindustrin och 8 milj. kr. for fredskrislagring av vissa
svntetiska garner.

Ocksa nir det giiller fredskrislagringen av metaller bor riksdagen forstirka
torsorjningsheredskapen. Vi socialdemokrater anser att den lagringen av
metaller dr viktig. framfor atlt 1 fraga om sidana legeringsmetaller som
utvinns i sddra Afrika. Vi anser dirfor att riksdagen bor anvisa 15 milj. kr.
utéver vad regeringen har foreslagit.

- F. 0., herr talman. ber jag att i hiinvisa till vad vi socialdemokrater har
anfort i vara reservationer till forsvarsutskottets betiinkanden nr 20 och
21.

Jag ber avslutningsvis att fa vrka bifall till dessa rescrvationer.



Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsiittas vid morgondagens
sammantritde, '

7§ Anf. 122 TALMANNEN:
Jag far meddela att pd morgondagens foredragningslista upplires social-
utskottets betinkande 27 friimst bland tvd ganger bordlagda drenden.

8 § Kammaren atskildes kl. 23.33.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

iSolveig Gemert
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