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Sammanfattning

Bakgrunden till forslaget till forordning &r olyckan pa oljeplattformen
Deepwater Horizon i mexikanska golfen i april 2010 som orsakade flera
ménniskors déd och stora ekologiska och ekonomiska skador.

Syftet med forordningen dr att reducera riskerna for utvinningsrelaterade
olyckor till havs samt att begrinsa f6ljderna om en olycka trots allt skulle
intrdffa. Genom att uppritta minimivillkor och enhetliga regelverk for
tillstdndsgivning for prospektering och utvinning av olja och gas till havs
samt anviandande av bésta praxis for offshoreverksamhet i unionen ska den
marina miljén skyddas och responskapaciteten vid olyckor till havs forbéttras
samtidigt som sannolikheten for stérningar i wunionens inhemska
energiproduktion minskas.

En ansvarig kontrollmyndighet ska utses i medlemsldnder dér olje- och
gasutvinning till havs forekommer.

Forordningen &r tillimpbar pa bade framtida och befintliga
offshoreanldggningar och deras relaterade verksamhet.



Regeringen anser att det &r av hogsta vikt att olje- och gas utvinning till havs
kringgérdas av hoga sdkerhets- och miljokrav och vialkomnar kommissionens
forslag till forordning.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europaparlamentet antog den 7 oktober 2010 en resolution om EU-atgirder
kring oljeborrning och oljeutvinning i Europa. I resolutionen uppmanas
kommissionen att ldgga fram en heltdckande rattslig ram som garanterar att
hoga sdkerhetskrav tillimpas i hela EU och i tredjeldnder, bl.a. om
forebyggande av olyckor, hantering av katastrofer och ansvarsskyldighet.

Kommissionen presenterade i oktober 2010 ett meddelande om “utmaningen
att uppnd en sdker olje- och gasverksamhet till havs”, se faktapromemoria
2010/11:FPM:27. I meddelandet rekommenderar kommissionen ett sérskilt
EU-regelverk. Kommissionen bedomer att ett EU-regelverk &r nddvéndigt
eftersom de miljoskador, de sociala skador och de ekonomiska skador som
en eventuell olycka till havs kan orsaka inte kidnner négra nationsgrénser.

I december 2010 antog TTE-radet (Energi) slutsatser pd ovan nidmnda
meddelande och uppmanade kommissionen att framldgga konkreta initiativ
och rittsliga forslag for att forbdttra sédkerhet och miljoskydd vid olje- och
gasutvinning till havs.

Den 27 oktober 2011 presenterade kommissionen ett forslag till forordning
for att forbattra sdkerhet och miljoskydd vid olje- och gasutvinning till havs.

1.2 Forslagets innehall

Forordningen syftar till att sdkerstdlla att standarder for bédsta praxis
tillampas pé ett enhetligt sitt i hela EU och faststéller en serie minimikrav pa
savdl industri som nationella myndigheter. Detta giller t.ex.
tillstandsforfarandet, tillsyn och myndighetskontroll, responskapacitet vid
utvinningsolyckor till havs samt information till allmédnheten.

De medlemslidnder dir olje- och gasutvinning till havs férekommer ska utse
en ansvarig kontrollmyndighet som ska svara for att regelverket tillimpas i
enlighet med forordningen samt fortlopande kontrollera pégaende
offshoreverksamhet. Medlemsstaten ska garantera att den ansvariga
kontrollmyndigheten har resurser att méta de krav forordningen stiller péd
myndigheten. Kontrollmyndigheten ska vara skiljd och oberoende av den
myndighet som ger tillstand till offshoreverksamhet.
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Flera olika underlag och rapporter ska tas fram av verksamhetsutovaren och
godkidnnas av den ansvariga kontrollmyndigheten innan offshoreverksamhet
kan péaborjas. Bla. ska en Major Hazard Report med interna
krisberedskapsplaner och policys for olycksprevention tas fram och
uppdateras regelbundet och i enlighet med kontrollmyndighetens
anvisningar. En Well Notification ska vidare tas fram innan den direkta
utvinningsverksamheten kan pabdorjas. Innehéllet i rapporterna ska bekréftas
av en oberoende tredjehandskélla innan den skickas till kontrollmyndigheten
for godkdnnande.

Kontrollmyndigheten kan stoppa verksamheten om inte verksamhetsutdvaren
uppfyller de krav som stélls i férordningen.

Medlemsstater dér offshoreverksamhet dger rum ska &rligen ldmna rapporter
till kommissionen samt vid forfrAgan eller behov forse andra medlemsstater
och kommissionen med information enligt ett av kommissionen
standardiserat format. Det standardiserade formatet ska underlitta
transparens och informationsutbyte. Aven allminheten ska kunna ta del av
informationen.

Medlemsstater dir offshoreverksamhet dger rum ska &dven ta fram en
nationell  krisberedskapsplan ~ samt tillgdnglighdlla en uppdaterad
sammanstillning av sina resurser for katastrofhantering. Denna information
ska delges kommissionen och andra medlemsstater liksom tredjeland som
kan komma att paverkas av en utvinningsrelaterad olycka till havs.

Kommissionen kommer att etablera en EU Offshore Authorities Group med
representanter fran medlemsstaternas kontrollmyndigheter for att tillse att
regelverket halls uppdaterat och att bésta praxis foljs.

Forordningen slar fast att tillstdindsinnehavaren ensam &r ansvarig att
forebygga olyckor och avhjélpa skador orsakade av olje- och gasrelaterade
aktiviteter till havs enligt principen om att férorenaren betalar.

Forordningen &r tillimpbar inte bara pad framtida offshoreanldggningar och
deras verksamhet utan ska ocksé gélla for befintliga anldggningar, vid behov
genom Overgangsregler.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I det svenska regelverket dr miljobalken (1998:808) tilldimplig pa verksamhet
som bedrivs inom territorialhavet medan tillimpningen utanfor
territorialhavet, i den ekonomiska zonen, varierar beroende pa verksamhet.
For tillstand att prospektera eller utvinna naturtillgangar till havs, sisom olja
och gas, giller lagen om kontinentalsockeln (1966:314) och
kontinentalsockelforordningen (1966:315) samt FN:s havsréttskonvention
UNCLOS (The United Nations Convention on the Law of the Sea).
Miljobalken och lagen om Sveriges ekonomiska zon (1992:1140) kan ocksé
fa betydelse.

Sverige har inte och har aldrig haft ndgon olje- eller gasutvinning till havs.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Statsbudgetéra konsekvenser foreligger for de medlemslédnder dir olje- och
gasutvinning till havs redan forekommer eller dédr sadan utvinning kan bli
aktuell. Detta eftersom en ansvarig kontrollmyndighet ska utses och tilldelas
tillrdckliga resurser for att fullgdra sina kontrolluppgifter i enlighet med
forordningen.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen anser att intentionerna i kommissionens forslag till forordning ar
goda och vilkomnar forslaget. Trots att det inte forekommer négon olje- eller
gasutvinning i svenska vatten idag sa kan Sverige paverkas av att andra
lander bedriver utvinning till havs.

Regeringen anser att det dr av hogsta vikt att olje- och gasutvinning till havs
kringgirdas av hoga sdkerhets- och miljokrav oavsett var utvinningen sker.
De miljoskador och de sociala och ekonomiska skador en eventuell olycka
kan orsaka kénner inga nationsgrénser.

Regeringen anser att det dr efterstrivansvért att samma regler giller i hela
EU avseende utvinning av olja och gas till havs och regeringen stodjer darfor
att den legala grunden for forslaget dr i form av en forordning.
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Regeringen anser att ett enhetligt EU-regelverk i forlingningen skulle kunna
utgora ett medel for paverkan i ett globalt perspektiv kring internationella
standarder for offshoreverksamhet och sékerstillandet av miljoskydd,
exempelvis i den kédnsliga Arktisregionen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu inte kénda i sin helhet. I princip
samtliga medlemsstater vilkomnar initiativet men vissa anser att ett direktiv
vore att foredra framfor en forordning.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet antog den 7 oktober 2007 en resolution om EU-atgirder
nir det giller oljeborrning och oljeutvinning i Europa. I resolutionen
efterfragar Europaparlamentet en rad atgdrder som sammanfaller med
innehéllet i kommissionens forslag till forordning.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Forslaget till forordning baseras pa artikel 192 (Miljo) med stod av artikel
191, och artikel 194 (Energi) i Lissabonfordraget.

En f6rordning foreslds utgdra den rittsliga grunden for inforandet av
regelverket. En forordning innebér att regelverket blir direkt bindande och
tillampligt i hela unionen. Med anledning av &drendets griansdverskridande
natur och potentiella  gransoverskridande  miljopadverkan  menar
kommissionen att ett tydligt och konsekvent regelverk som dr detsamma i
alla unionens medlemslédnder krévs.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen konstaterar att medlemsstaternas regelverk sinsemellan &r
disparata med stora skillnader i krav och utformning. Kommissionen
konstaterar vidare att utvinningsbolagen relativt enkelt kan rora sig mellan
olika lander och dirmed olika lagstiftningskrav och praxis. De miljoskador
och de sociala och ekonomiska skador en eventuell olycka kan orsaka kénner
dock inga nationsgrinser. Kommissionen anser darfor att ett enhetligt
regelverk for alla medlemsstater i form av en forordning 4r 1dmpligt.
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Regeringen delar kommissionens bedomning.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget till forordning kommer att behandlas i rédsarbetsgruppen for

energi. Datum for beslut i TTE-radet ar d4nnu inte ként.

4.2 Fackuttryck/termer

Offshore — Olje- eller gasutvinning till havs.
Prospektering — sokandet efter naturravaror.

TTE-radet — Réadet for transport, telekommunikation och energi.
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