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Reformering av avfallslagstiftningen for
okad materialatervinning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att utifrdn en
nollvision for avfall gora en bred 6versyn och utveckling av hela
avfallslagstiftningen i syfte att forebygga avfall, 6ka dteranvindningen av
produkter, minska avfallsméngderna och 6ka materialatervinningen av avfallet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med forslag pd dndrad avfallslagstiftning for att 6ka den
cirkuldra ekonomin och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att de lagéndringar som
foreslas 1 propositionen bor foljas upp nér det géller paverkan pa illegal
avfallshantering och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stérka tillsynen pa
avfallsomrddet och tillkinnager detta for regeringen.

5. Riksdagen avslar forslaget om att &ndra nuvarande reglering med en definition av
ursprunglig avfallsproducent.

Bakgrund

I propositionen foreslas dndringar i miljobalken som innebér en reformerad och moder-
niserad avfallslagstiftning. Syftet ar att forebygga uppkomsten av avfall och 6ka material-
atervinningen och ddrmed bidra till att Sverige kan nd de mal pd omradet som beslutats
inom EU. Forslagen syftar vidare till att 6ka resurseffektiviteten och skapa langsiktighet
och bittre planeringsforutsittningar for foretag, kommuner och statliga verksamheter.
De framjar dven investeringar i innovativa tekniska losningar.



Det foreslas nya ansvarsbestimmelser dér det preciseras vad ett ansvar for avfall inne-
bér och nér ansvaret upphor. Avfallsproducenter i detaljhandeln fér ett eget ansvar 1
stillet for kommunen for det avfall som klassas som kommunalt avfall. Aven avfalls-
producenter av forbrukat matfett, forbrukat kontorspapper och returpapper far ett eget
ansvar. Kommunen foreslas fa ett andrahandsansvar for avfallet. Vidare ska kommunerna
inte langre utdva tillsyn over att de egna skyldigheterna pé avfallsomridet f6ljs. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fi besluta om den nationella
avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet. De kommunala avfallsplanerna
och avfallsavgifterna forenklas och moderniseras. Det foreslas ocksé att kommunen ska
gora en ekonomisk sdrredovisning av avfallsomradet. Det foreslas dven en mer &ndamals-
enlig och héllbar hantering av schaktmassor som ska bidra till en mer cirkulir ekonomi.
Det foreslds dessutom att staten, kommuner, regioner och kommunalférbund ska undan-
tas fran krav pa att stilla ekonomisk sékerhet vid deponering av avfall och vid utvinnings-
avfallsverksamhet. Lagéindringarna foreslds trdda i kraft den 1 juli 2026.

Sveriges omstillning mot en cirkuldr ekonomi gir for langsamt

Sveriges omstédllning mot en cirkuldr ekonomi gar alldeles for langsamt och har 1 vissa
avseenden tagit kliv bakat under senare ar. Sverige har ett antal mal som styr mot 6kad
cirkularitet, dels genom EU-lagstiftning, dels genom det svenska miljomalssystemet. |
Naturvérdsverkets fordjupade utvardering fran 2023 bedomdes Sverige inte kunna na ett
enda av de sex nationella etappmélen for 6kad cirkularitet och minskat avfall. EU-kom-
missionens senaste utvirdering av Sverige visar att utvecklingen vad giller cirkulér
materialanvindning gatt i fel riktning sedan 2022. Sverige ligger nu under den genom-
snittliga cirkuldra materialanvdndningen 1 EU.

Enligt EU:s avfallsdirektiv ska medlemsstaterna vidta alla nddvéndiga dtgirder for
att uppna méalet om att forberedelse for dteranvandning och materialatervinning av kom-
munalt avfall ska 6ka till minst 55 viktprocent till 2025, minst 60 viktprocent till 2030
och minst 65 viktprocent till 2035. Ar 2023 utfirdade EU-kommissionen en varning till
Sverige for att det finns risk att malet om materialdtervinning av kommunalt avfall inte
kommer att nds for 2025.

Kommissionen har sedan tidigare inlett ett overtradelsedrende mot Sverige for bristande
uppfyllelse av mélet om att senast 2020 oka forberedandet for ateranvindning och
materialatervinning av kommunalt avfall till totalt minst 50 viktprocent. Naturvardsverket
har bedomt att redan beslutade styrmedel och atgirder inte riacker till for att malen ska
nds om inga ytterligare atgérder vidtas. Om maélen inte uppnas i tid finns det en risk for
att kommissionen inleder fler overtrddelsedrenden mot Sverige. Det kan ytterst leda till
omfattande boter om Sverige félls 1 EU-domstolen.

Propositionens forslag moter inte behovet av reformer

Det ar tydligt att det krévs krafttag for att Sverige ska leva upp till bdde nationella mél och
EU-beslutade mal pé avfallsomradet. Flera remissinstanser, diribland Naturvardsverket,
saknar en helhetsbeddmning av i vilken grad de samlade forslagen ar tillrdckliga for att
na de uppsatta malen samt efterlyser fler atgirder inom en rad omraden. Var bedomning
ar att atgdrderna i regeringens proposition 2025/26:108 inte &r tillrdckliga for att malen
ska kunna nas.



Det kravs en bred oversyn av avfallslagstiftningen

Naturvardsverket har vid ett flertal tillféllen lyft fram behovet av en bred dversyn och
utveckling av hela avfallslagstiftningen i syfte att forebygga avfall, 6ka dteranvandningen
av produkter, minska avfallsmingderna och 6ka materialatervinningen av avfallet.
Forslagen 1 regeringens proposition 2025/26:108 innebér dessvérre en mer avgriansad
oversyn.

Bland andra Tekniska verken och Stockholm Vatten och Avfall efterlyser i sina
remissvar forslag pa fordndringar som tar sikte pd de 6vre nivaerna i avfallshierarkin.
Tekniska verken foreslar vidare utredning av forutsittningarna for forebyggande av
avfall genom exempelvis utvecklade pantsystem, ekodesignkrav och styrmedel for att
frimja reparationer. Stockholm Vatten och Avfall lyfter att lagstiftningen behdver styra
mot att det blir svarare att sétta icke cirkuldra produkter pa marknaden for att forebygga
uppkomsten av avfall. Avfall Sverige saknar forslag om styrmedel och reglering som
tydligare prioriterar de Oversta stegen 1 avfallshierarkin, forebyggande av avfall och fram-
jande av dteranvéndning innan overlimnande till kommunen och pekar pé att sidana
atgarder dr avgorande for att minska avfallsméngderna och oka cirkulariteten for pro-
dukter och komponenter. Det behover dven tillsittas en utredning som undersoker forut-
sattningarna for insamling av fraktioner av papper, plast, glas och metall som inte sam-
tidigt ar forpackningsavfall eller bygg- och rivningsavfall och som inte heller utgor
grovavfall.

Mot bakgrund av det som anfors ovan anser Miljopartiet att det dr bradskande att
genomfora en bred oversyn och utveckling av hela avfallslagstiftningen i syfte att fore-
bygga avfall, 6ka ateranvindningen av produkter, minska avfallsmangderna och oka
materialatervinningen av avfallet. En sddan dversyn bor genomforas utifran en nollvision
for avfall. Vi anser ocksa att regeringen behover dterkomma med ett bredare forslag pé
reviderad avfallslagstiftning som styr tydligare mot dkad cirkuldr ekonomi.

Vi stéller oss ocksé positiva till forslaget fran Svensk plastatervinning att, nir det
giller avfallsforbrianning, dndra termen “energidtervinning” till “energiutvinning”.

Avfallstillsynen behover stiarkas — inte fragmenteras

Det finns i1 dagslidget ménga exempel pa fusk och bristfillig avfallshantering som orsakat
stora problem. Det handlar exempelvis om férorenade massor som efter otillrackliga
kontroller anvints som marktickning, och i vissa fall om rena miljokatastrofer sdsom
Think Pink-hdrvan. Myndigheter har tidigare konstaterat att tillsynen pa avfallsomradet
ar otillracklig, vilket kan leda till snedvriden konkurrens och 1 slutdnden stor miljo-
problematik. Den bristande tillsynen utnyttjas ocksa ofta av aktdrer med illegala avsikter.
Flera remissinstanser pekar pa att delar av forslagen i1 den aktuella propositionen 6kar
risken for oseridsa aktorer och illegal avfallshantering. Det handlar bl.a. om forslagen
att detaljhandeln sjélva ska ansvara for sitt kommunala avfall samt hanteringen av
forbrukat matfett. Flera remissinstanser pekar pa vikten av att stirka tillsynen. Med
anledning av det som anfors ovan bor de i propositionen foreslagna lagindringarna
foljas upp med avseende pa paverkan pa illegal avfallshantering.

I promemorian som ligger till grund for propositionen foreslogs att kommunens gene-
rella ansvar for att utdva tillsyn over avfallshanteringen inom kommunen skulle tas bort.
En majoritet av remissinstanserna var negativa till forslaget. Aven Miljopartiet dr starkt
negativ till det forslaget. I propositionen har forslaget dndrats till att kommunen inte ska
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utova tillsyn 6ver de skyldigheter som kommunen har att utféra avfallshanterings-
tjdnster at kommunmedborgare och foretag samt att regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet att
kontrollera avfall, avfallshantering och avfallsforebyggande atgirder. Det ér en forbattring
men det kvarstér vissa fradgetecken som behdver redas ut kring vad fordndringen egent-
ligen kommer att innebéra.

Lénsstyrelsen Stockholm foreslér att den kommunala tillsynen fortsatt ska stérkas
med bl.a. mer utvecklad central tillsynsvégledning for att effektivisera tillsynen inom
avfallsomradet. Flera remissinstanser framhéller att kommunala tillsynsmyndigheter
besitter ovirderlig lokalkdnnedom och kunskap om kommunens verksamheter, aktorer
och geografiska forhallanden samt att denna kompetens &r avgorande for att bedriva en
effektiv tillsyn och inte bor underskattas.

Med anledning av det som anfors ovan ser Miljopartiet behov av en kraftsamling pé
tillsynsomrédet som omfattar savél 6kad véigledning och samverkan som statlig finansi-
ering med fokus pa att forhindra illegal och miljoskadlig avfallshantering.

Behéll nuvarande reglering med en definition av ursprunglig
avfallsproducent

Miljopartiet instimmer i Avfall Sverige m.fl. remissinstansers kritik mot att ta bort
begreppet ursprunglig avfallsproducent ur definitionen av avfallsproducent. Miljopartiet
anser att nuvarande reglering med en definition av ursprunglig avfallsproducent och det
ansvar som foljer den ursprungliga avfallsproducenten ska behallas. Med ett ansvar for
ursprungliga avfallsproducenter finns det t.ex. mdjlighet att vid misstankar om illegal
avfallshantering foreldgga den ursprungliga avfallsproducenten att redovisa hur avfallet
har hanterats i efterfoljande led. Om ansvaret for ursprunglig avfallsproducent tas bort
finns det stor risk att mojligheten att spara avfallet fran kéllan till fullstindig behandling
minskar eftersom tillsynsmyndigheten dd behover identifiera flera aktorer i kedjan. Med
anledning av detta bor riksdagen besluta att behélla nuvarande reglering med en definition
av ursprunglig avfallsproducent och att det ansvar som foljer den ursprungliga avfalls-
producenten ska behéllas.

Sakerstill att det kommunala taxekollektivet inte belastas

Nar ansvaret for kommunalt avfall flyttas frin kommunerna pa det sétt som foreslas i
propositionen &r det av stor vikt att i de fall som det kommunala avfallsbolaget blir
andrahandsansvarigt, att sékerstélla att avfallsproducenten betalar den fulla kostnaden
och att en eventuell extrakostnad inte belastar det kommunala taxekollektivet. Miljo-
partiet vill i ssmmanhanget dock understryka vikten av flexibilitet for kommunerna att
anpassa verksamheten utifran lokala och regionala forutsittningar och behov, eftersom
det finns stora skillnader mellan landets olika kommuner vad géller befolkningstithet,
geografiska och ekonomiska forutsittningar samt stora variationer i befolkningen dver
aret bl.a. 1 s.k. turistkommuner.

Katarina Luhr (MP)
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Rebecka Le Moine (MP)
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