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Offentlig forvaltning

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som
behandlas i betdnkandet. Yrkandena galler framjande av demokrati, ratts-
tilldmpning och végledning, lokal service, samverkan mellan myndigheter,
spraktolkar, lattlast svenska, skydd av beslutsfattare, opinionsbildande
verksamhet, egendomsskydd, statlig anstéllning, tjanstemannaansvar,
digitalisering, myndigheternas ledningsformer, regelférenkling,
handlaggningstider, lansstyrelserna, Regeringskansliets organisation och
utrikesforvaltningens organisation.

I betdnkandet finns det tio reservationer (S, SD, C, MP) och tva sarskilda
yttranden (SD).

Behandlade forslag
Cirka 60 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Frédmjande av demokrati
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 25 och
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 12.
Reservation 1 (C)
Reservation 2 (MP)

2. Rattstillampning och végledning
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:339 av Rickard Nordin (C),
2022/23:428 av Staffan EkI&f och Mats Nordberg (bada SD) och
2022/23:1085 av Ida Drougge (M) yrkande 6.

3. Lokal service
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6,
2022/23:937 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 17,
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkande 28,
2022/23:1343 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 1-3,
2022/23:1540 av Linus Skéld m.fl. (S),
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 31 och 33,
2022/23:1981 av Kenneth G Forslund m.fl. (S),
2022/23:2166 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 11,
2022/23:2171 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 15 och
2022/23:2279 av Nicklas Attefjord (MP).

Reservation 3 (S, C, MP)

4.  Samverkan mellan myndigheter
Riksdagen avslar motion
2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 11.

5. Spraktolkar
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:136 av Robert Stenkvist och Anders Alftberg (bada SD),
2022/23:1407 av Josefin Malmgvist (M) och
2022/23:2120 av Boriana Aberg (M).

6. Lattlast svenska
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:559 av Markus Wiechel (SD) yrkande 5 och
2022/23:1659 av Anne-Li Sjélund och Ulrika Heie (bada C).
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10.

11.

12.

13.

14.

Skydd av beslutsfattare
Riksdagen avslar motion
2022/23:580 av Helena Storckenfeldt (M).

Opinionsbildande verksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:586 av Helena Storckenfeldt och Lars Plss (bada M) yrkande
1,

2022/23:1085 av Ida Drougge (M) yrkande 9 och

2022/23:1844 av Sten Bergheden (M).

Egendomsskydd
Riksdagen avslar motion
2022/23:775 av Mats Green (M).

Statlig anstéallning

Riksdagen avslar motionerna
2022/23:705 av Markus Wiechel (SD) och
2022/23:772 av Mats Green (M).

Tjanstemannaansvar

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9,
2022/23:1085 av Ida Drougge (M) yrkande 2,
2022/23:1508 av Larry Séder (KD) och

2022/23:1954 av Sten Bergheden (M).

Digitalisering
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1012 av Rashid Farivar m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 3, 14 och
15.
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (C)

Myndigheternas ledningsformer

Riksdagen avslar motion

2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 31.
Reservation 6 (C)

Regelférenkling

Riksdagen avslar motion

2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkandena 1, 3 och
9.



15.

16.

17.

18.
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Reservation 7 (C)

Handl&ggningstider

Riksdagen avslar motion

2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 11.
Reservation 8 (C)

Lénsstyrelserna
Riksdagen avslar motion
2022/23:1967 av Sten Bergheden (M).

Regeringskansliets organisation
Riksdagen avslar motion
2022/23:1903 av Sten Bergheden (M).

Utrikesforvaltningens organisation

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:176 av Bjorn Soder (SD) yrkande 2,

2022/23:406 av Erik Hellsborn (SD),

2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 54,

2022/23:1265 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD) yrkande 1,

2022/23:1366 av Mikael Oscarsson och Magnus Oscarsson (bada KD)

yrkande 2,

2022/23:1391 av Ingemar Kihlstrom (KD),

2022/23:1574 av Christian Carlsson (KD),

2022/23:1586 av Magnus Oscarsson och Dan Hovskar (bada KD)

yrkande 2,

2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 143,

2022/23:1758 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,

2022/23:1761 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 6,

2022/23:1809 av Magnus Jacobsson (KD) och

2022/23:2031 av Dennis Dioukarev m.fl. (SD).
Reservation 9 (S, C)
Reservation 10 (SD)
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Stockholm den 20 april 2023

Pa konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Hans Ekstrém (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Raiha (S), Ulrik Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Malin Danielsson (L),
Amalia Rud Pedersen (S), Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V),
Gudrun Brunegérd (KD), Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP)
och Lars Johnsson (M).



Redogorelse for arendet

| betankandet behandlar utskottet ca 60 yrkanden i motioner fran allméanna
motionstiden 2022/23. Motionsyrkandena handlar om frdmjande av
demokrati, rattstillampning och végledning, lokal service, samverkan mellan
myndigheter, spraktolkar, lattlast svenska, skydd av beslutsfattare,
opinionshildande  verksamhet, egendomsskydd, statlig anstallning,
tjdnstemannaansvar,  digitalisering, = myndigheternas  ledningsformer,
regelforenkling, handl&ggningstider, lansstyrelserna, Regeringskansliets
organisation och utrikesforvaltningens organisation. Motionsforslagen finns i
bilaga 1.

Konstitutionsutskottet beslutade den 17 november 2022 vid behandlingen
av utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i budgetpropositionen for 2023 att bereda
utrikesutskottet tillfalle att bla. yttra sig Over motionsforslag om
utrikesforvaltningens organisation. Vidare beslutade konstitutionsutskottet
den 9 februari 2023 att bereda utrikesutskottet tillfalle att yttra sig Gver
ytterligare tvd motionsyrkanden om utrikesforvaltningens organisation.
Utrikesutskottets yttranden finns i bilaga 2 och 3.
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Utskottets Overviganden

Framjande av demokrati

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om framjande av demokrati.
Jamfor reservation 1 (C) och 2 (MP).

Motionerna

| partimotion 2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 25 féreslas att
lansstyrelserna ges ett demokratiframjande uppdrag. | motionen anférs att
kommittén Demokratin 100 ar foreslagit att lansstyrelserna ges ett sadant
uppdrag.

Malin Bjork m.fl. (C) framhaller i kommittémotion 2022/23:1881 yrkande
12 vikten av demokratisk delaktighet och av att alla har faktiska mojligheter
att ta del av och delta i de demokratiska processerna. Motionarerna anfor att
myndigheternas arbete for att dka mojligheten till demokratisk delaktighet for
personer med funktionsnedsattning framfor allt méste stérkas.

Gallande ordning

Demokratipolitiken

Malet for demokratipolitiken ar en levande demokrati som &r uthallig,
kannetecknas av delaktighet och dar méjligheterna till inflytande ar jamlika
(prop. 2017/18:1 utg.omr. 1, bet. 2017/18:KU1, rskr. 2017/18:74).

Budgetpropositionen

Av budgetpropositionen for 2023 framgar att resultaten av demokratipolitiken
bedoms utifran foljande grunder (prop. 2022/23:1 utg.omr. 1 s. 55 f.):

— utvecklingen av valdeltagandet i det senaste allmanna valet

— omfattningen av medborgerligt engagemang i demokratiska processer och
intresset for att engagera sig i och paverka samhallets utveckling

— fortroendet for demokratin i allmanhet och for demokratins institutioner,
sdsom regeringen, riksdagen och EU:s institutioner

— omfattning och konsekvenser av hot, vald och trakasserier mot centrala
aktorer i det demokratiska samtalet, t.ex. fortroendevalda, journalister och
opinionsbildare.

Enligt propositionen uppgick valdeltagandet i riksdagsvalet 2022 till 84,2
procent av de rostberdttigade, vilket innebdr en minskning med
3 procentenheter jamfort med 2018 ars val.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av propositionen framgar vidare att 2020 ars valutredning i december 2021
overlamnade slutbetdnkandet Sakerhet och tillgénglighet vid val (SOU
2021:96). Utredningen foreslog bl.a. &ndringar i vallagen for att starka
sékerheten i arbetet med att genomfora val, 0ka tillgangligheten till val for
valjargrupper med svérigheter att utnyttja sin rostratt och forenkla for
utlandssvenskar att rosta i val till riksdagen och Europaparlamentet. |
utredningens uppdrag ingick att évervaga och lamna forslag till tgarder som
kan bidra till att personer med synnedséttning ska kunna personrdsta utan att
tvingas roja valhemligheten fér ndgon. Inom ramen for sitt uppdrag
genomforde utredningen ett idé- och prototyparbete avseende hjalpmedel som
kan anvéndas vid all réstmottagning.

| propositionen anges att regeringen den 19 maj 2022 beslutade att ge
Valmyndigheten i uppdrag att i samarbete med Research Institutes of Sweden
AB (Rise) vidareutveckla och fardigstélla en eller flera prototyper av
hjalpmedel som kan anvandas av personer med synnedséttning pa ett
rostmottagningsstalle for att hitta och ta ratt valsedel vid valsedelsstéll och for
att kunna lamna en parti- och personrost utan att behdva begéra hjalp.

Det framgér vidare av propositionen att atgarder har genomforts i arbetet
for ett hogt och mer jamlikt valdeltagande i de allmé&nna valen 2022. Insatserna
har frdmst riktats till befolkningsgrupper med lagre valdeltagande &n dvriga
réstberattigade i tidigare val, sésom unga, utrikes fodda och personer med
funktionsnedsattning samt de som bor i omraden med socioekonomiska
utmaningar. Bland annat har Myndigheten for tillgdngliga medier haft i
uppdrag att driva webbplatsen Alla véljare (allavaljare.se), med lattlast
nyhetsinformation i samband med de allméanna valen 2022.

Funktionshinderspolitiken

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedsattning som utgangspunkt,
uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning i ett samhalle med mangfald som grund (prop.
2016/17:188, bet. 2017/18:S0U5, rskr. 2017/18:86). Malet ska bidra till ckad
jamstalldhet och till att barnrattsperspektivet ska beaktas.

Demokratin 100 ar

Regeringen beslutade den 20 juni 2018 att tillsatta en kommitté for att under
aren 2018-2021 planera, samordna och genomfdra en samling av insatser och
aktiviteter for en stark demokrati. Utredningen antog namnet kommittén
Demokratin 100 ar.

Kommittén lamnade i juni 2022 betankande Véar demokrati — vard att varna
varje dag (SOU 2022:28) till regeringen.

Kommittén foreslog bl.a. att lansstyrelserna skulle ges ett langsiktigt
demokratiframjande uppdrag. | betdnkandet anférdes att lansstyrelsernas
arbete i samband med att Sveriges demokrati fyllde 100 &r bidrog till 6kat

2022/23:KU24
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engagemang for demokratin. Genom ett langsiktigt demokratiframjande
uppdrag till lansstyrelserna skulle enligt kommittén regeringens
demokratipolitik kunna foras ut i hela landet och fragor som rér medborgarnas
kunskap om och delaktighet i demokratin ges stdrre utrymme. | uppdraget
skulle aven inga att lansstyrelserna forser regeringen med lokala och regionala
analyser p& demokratiomradet.

Betankandet har varit p& remiss och bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare avstyrkt motioner om 6kad demokratisk delaktighet,
senast varen 2022 (bet. 2021/22:KU27). Utskottet framholl liksom tidigare att
det ar viktigt att atgarder vidtas for att den demokratiska delaktigheten ska bli
sd stor som mojligt. Alla ska ha mojlighet att delta i de demokratiska
processerna. Utskottet noterade att det finns faststdllda mal for
demokratipolitiken och funktionshinderspolitiken. Vidare noterade utskottet
att 2020 ars valutredning hade foreslagit atgarder for att bl.a. forbattra
mojligheterna  for véljargrupper med svdrigheter att med nuvarande
rostningsforfarande utnyttja sin rostratt. Utskottet fann mot den bakgrunden
inte skl for riksdagen att ta nagra initiativ i fragan. I denna del lamnades en
reservation (C).

Utskottets stallningstagande

Det ar viktigt att det vidtas atgarder for att den demokratiska delaktigheten ska
bli s& stor som majligt. Alla ska ha mojlighet att delta i de demokratiska
processerna. Utskottet noterar att det finns faststallda mal for
demokratipolitiken och funktionshinderspolitiken. Valmyndigheten har i
uppdrag att ta fram hjadlpmedel som kan anvéndas av personer med
synnedséttning pa ett réstmottagningsstalle for att hitta och ta rétt valsedel vid
valsedelsstéll och for att kunna avge en parti- och personrdst utan att behéva
begéra hjélp. Mot denna bakgrund finner inte utskottet skal for riksdagen att
ta ndgot initiativ med anledning av motionsyrkandena. Utskottet avstyrker
motionsyrkandena.

Rattstillampning och véagledning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om réttstillampning och

végledning.
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Motionerna

I motion 2022/23:428 av Staffan EkI6f och Mats Nordberg (bada SD) foreslas
att det i forvaltningslagen (2017:900) fortydligas att det kan behdvas en dialog
med den som en myndighets A&tgarder riktar sig mot for att
proportionalitetsprincipen ska kunna uppréatthallas.

Ida Drougge (M) foreslar i motion 2022/23:1085 yrkande 6 att ratten till
skriftliga rdd, rekommendationer och krav i samband med och vid
tillsynsbeslut bor skérpas.

I motion 2022/23:339 av Rickard Nordin (C) foreslas att myndigheters
besked i rattsliga fragor ska vara bindande.

Gallande ratt

Regeringsformen

I 1 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen anges att den offentliga makten
utdvas under lagarna. | 1 kap. 9 § regeringsformen anges att domstolar samt
férvaltningsmyndigheter och andra  som fullgér  offentliga
forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet.

Av 12 kap. 2 § regeringsformen framgar att ingen myndighet, inte heller
riksdagen eller en kommuns beslutande organ, far bestamma hur en
forvaltningsmyndighet i ett sérskilt fall ska besluta i ett &rende som ror
myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror
tilldmpningen av lag.

Forvaltningslagen

1 5 § forvaltningslagen anges att en myndighet endast far vidta atgarder som
har stdd i rattsordningen. En myndighet ska vara saklig och opartisk i sin
verksamhet. Myndigheten far ingripa i ett enskilt intresse endast om atgarden
kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgérden far aldrig vara mer
langtgaende &n vad som behdvs och far vidtas endast om det avsedda resultatet
star i rimligt forhallande till de olagenheter som kan antas uppsta for den som
atgarden riktas mot.

Enligt 6 § forvaltningslagen ska en myndighet se till att kontakterna med
enskilda blir smidiga och enkla. Myndigheten ska lamna den enskilde sadan
hjalp att han eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjalpen ska ges i den
utstrackning som ar lamplig med hansyn till frgans art, den enskildes behov
av hjalp och myndighetens verksamhet. Den ska ges utan onddigt dréjsmal.

I 23 § forvaltningslagen anges att en myndighet ska se till att ett rende blir
utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kréver. En enskild part som
inleder ett drende ska medverka genom att sa langt som majligt ge in den
utredning som parten vill beropa till stod for sin framstallning. Om det behdvs
ska myndigheten genom fragor och papekanden verka for att parten fortydligar
eller kompletterar framstallningen.

2022/23:KU24
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Ett beslut som kan antas paverka ngons situation pa ett inte obetydligt satt
ska enligt 32 § innehalla en klarg6rande motivering, om det inte ar uppenbart
obehdvligt. En sadan motivering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter
som har tillampats och vilka omsténdigheter som har varit avgdrande for
myndighetens stéllningstagande.

| forarbetena till forvaltningslagen anfors att ett effektivt och réttssakert
forfarande tillsammans med myndigheternas férmaga att dven i dvrigt ge god
service till enskilda &r av avgodrande betydelse for allménhetens tilltro till
forvaltningen (prop. 2016/17:180). En modern forvaltning boér darfor praglas
av ett tydligt medborgarperspektiv med allménna férfaranderegler som ar sa
pedagogiska och lattillgangliga som mgjligt. Sambandet mellan rattssékerhet
och service forutsatter ocksa att forfarandet utformas med hogt stallda krav pa
forvaltningen att Iamna snabba, enkla och entydiga besked och att pé ett — for
sdval det allmanna som enskilda — kostnadseffektivt sitt hjalpa den enskilde
att ta till vara sin ratt.

Vidare anfors att legalitets-, objektivitets- och proportionalitetsprinciperna
ska komma till uttryck i forvaltningslagen. Legalitetsprincipen brukar
vanligtvis uppfattas som ett krav pa att ingripanden mot enskilda ska ha ett
Klart forfattningsstdd. Objektivitetsprincipen kommer till uttryck i saval
Europakonventionen som EU-ratten och & pd samma sitt som
legalitetsprincipen ett grundldggande kénnetecken for en rattsstat. Principens
karna kan beskrivas som en skyldighet att agera sakligt och opartiskt.
Proportionalitetsprincipen innebdr att en ingripande atgérd ska vara agnad att
tillgodose det asyftade andamalet, vara nddvandig for att uppna detta &ndamal
och medféra fordelar som star i rimlig proportion till den skada som atgarden
fororsakar. Det ska alltsa finnas en balans mellan mal och medel.

Foérhandsbesked

I vissa fall kan en enskild fa ett bindande férhandsbesked. Exempelvis kan
enligt lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefragor ett foretag eller en
privatperson genom att hos Skatterattsndmnden anséka om forhandsbesked i
forvag fa ett rattsligt bindande besked om de skatterattsliga konsekvenserna
av en transaktion. Majligheten att fa forhandsbesked &r tankt for svarare
skattefragor, dvs. frgor dar svaret inte omedelbart kan lasas ut av lagtext eller
praxis. Ett annat syfte med forhandsbesked &r att det ska komma fram
prejudikat pa skatteomradet.

Ett annat exempel ar 9 kap. 17 och 18 8§ plan- och bygglagen (2010:900).
Enligt dessa bestdmmelser kan den som avser att vidta en bygglovskrédvande
atgard begéara ett bindande foérhandsbesked av byggnadsnamnden huruvida
atgarden kan tillatas pa den avsedda platsen. Syftet med forhandsbesked &r att
ge den byggande mdjlighet att i ett tidigt skede, innan denne har lagt ner
kostnader pa detaljprojektering, skaffa sig ett bindande besked i fragan
huruvida den tilltankta byggplatsen kan godtas.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet avstyrkte motionsyrkanden om rattstillampning varen 2021 (bet.
2020/21:KU22). | sitt stéllningstagande anforde utskottet att den offentliga
makten enligt regeringsformen utdvas under lagarna. Vidare anforde utskottet
att det av forvaltningslagen framgdr att legalitets-, objektivitets- och
proportionalitetsprinciperna ska beaktas av forvaltningsmyndigheterna.
Utskottet fann inte skal for riksdagen att ta nagra initiativ i fragan.

Varen 2022 avstyrkte utskottet motsvarande motionsyrkanden (bet.
2021/22:KU27). Utskottet fann liksom tidigare inte skal att ta négra initiativ
med anledning av motionsyrkandena. | denna del lamnades en reservation (M,
KD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner liksom tidigare inte skal att ta nagra initiativ med anledning
av motionsyrkandena om réttstillampning och végledning. Utskottet avstyrker
motionsyrkandena.

Lokal service

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om lokal service.
Jamfor reservation 3 (S, C, MP) och sérskilt yttrande 1 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2166 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 11
foreslas en fortsatt etablering av statliga servicekontor. I motionen anfors att
det genom fler servicekontor, beslut om omlokalisering och nyinréttade
myndigheter samt Forsvarsmaktens, Polismyndighetens och Kriminalvardens
pagaende expansion finns forutsattningar for tusentals nya statliga jobb runt
om i landet.

I motion 2022/23:1343 av Peter Hultqvist m.fl. (S) foreslds att
servicekontor som ger grundldggande samhallsservice som bl.a. ror
Arbetsformedlingens, Forsakringskassans, Pensionsmyndighetens  samt
Skatteverkets verksamhet ska uppréttas i Sveriges samtliga 290 kommuner
(yrkande 1), det gors en dversyn for att komplettera dessa servicekontor med
annan grundldggande samhallsservice som exempelvis polis och
passhantering (yrkande 2) och att en éversyn genomfors for att grundldggande
samhallsservice sasom apotek och tillgang till lakemedel garanteras for varje
kommun (yrkande 3).

I motion 2022/23:1540 av Linus Skold m.fl. (S) foreslas att man Gvervéager
en utokning av antalet statliga servicekontor sa att de finns i alla kommuner
och omfattar fler myndigheters tjanster.
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I motion 2022/23:1981 av Kenneth G Forslund m.fl. (S) begérs ett
tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma med atgarder for att ge
samtliga kommuner i Goteborgsomradet fullvardig tillgang  till
samhallsservice.

Tobias Andersson m.fl. (SD) foresldr i kommittémotion 2022/23:934
yrkande 6 ett tillkdnnagivande om starkt medborgarservice och Statens
servicecenter. | motionen anfors att en forutsattning for en levande landsbygd
ar god tillgang till offentlig service. Medborgarservicen, sdval den kommunala
som den statliga, behdver generellt starkas. Detta kan ske genom oOkad
samverkan mellan stat och kommun i gemensamma servicekontor.
Motiondrerna betonar sarskilt statliga myndigheters ansvar att finnas
tillgangliga for medborgare i landets samtliga kommuner, vilket i dag sker
genom myndigheten Statens servicecenters servicekontor. Ett motsvarande
forslag finns i kommittémotion 2022/23:937 av Eric Palmqvist m.fl. (SD)
yrkande 17.

I partimotion 2022/23:1672 av Annie Lo6f m.fl. (C) begars
tillkdnnagivanden om att offentlig service ska vara nara och pélitlig i hela
landet samt att alla ska ha en trygg polisndrvaro, en likvérdig skola och en
trygg och nira vard och omsorg oavsett var de bor (yrkande 31) och om att
fler av myndigheternas uppdrag och funktioner bor decentraliseras. (yrkande
33).

Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) foreslar i kommittémotion
2022/23:1121 yrkande 28 att fler av myndigheternas uppdrag och funktioner
decentraliseras.  Motiondrerna  anfor att  forutom de  positiva
effektiviseringsvinster en decentralisering kan uppna innebar det en okad
offentlig service i hela landet.

I kommittémotion 2022/23:2171 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 15
foreslas att hela landet ges tillgang till offentlig service.

I motion 2022/23:2279 av Nicklas Attefjord (MP) foreslés flera regionala
servicecenter.

Gallande ordning

Servicekontoren bedrevs tidigare i form av frivillig samverkan mellan
Forsdkringskassan,  Skatteverket och  Pensionsmyndigheten.  Statens
servicecenter tog over ansvaret for verksamheten den 1 juni 2019 och ger
sedan dess service &t de tre tidigare ansvariga myndigheterna. Den service som
ges regleras i lagen (2019:212) om viss gemensam offentlig service och i
forordningen (2019:214) om viss gemensam offentlig service. Enligt 1 § lagen
om viss gemensam offentlig service far statliga myndigheter och en kommun
eller en region ingd serviceavtal om att for varandras rakning ldamna
upplysningar, véagledning, rdd och annan sadan hjalp till enskilda och i Gvrigt
handlédgga forvaltningsarenden. Den statliga myndighet som regeringen
bestammer ska inga avtal om att fér andra myndigheters rakning utféra sidana
uppgifter. 1 2 8§ anges att det i serviceavtalet ska anges vilka
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forvaltningsuppgifter som omfattas av avtalet. Forvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutévning eller som kraver tillgang till personuppgifter
ska redovisas sarskilt i avtalet. Nar lagen tillkom avsag regeringen att tills
vidare endast ge Statens servicecenter i uppdrag att tillhandahalla lokal statlig
service &t andra myndigheter (prop. 2018/19:47 s. 19). Vidare avsag
regeringen att ge Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket i
uppgift att ansluta sig till Statens servicecenters lokala organisation. |
propositionen anfordes att detta inte hindrar andra myndigheter fran att
frivilligt ing serviceavtal med Statens servicecenter och delta i samverkan vid
servicekontoren. Det bor enligt propositionen inte heller finnas nagot hinder
mot att andra statliga myndigheter frivilligt ingar avtal med varandra, med en
kommun eller ett landsting (numera en region) om tillhandahallande av
service. Av forarbetena framgar ocksa att d&rendehanteringen sker inom ramen
for den ursprungligt ansvariga myndighetens verksamhet. Det rattsliga
ansvaret for &rendehanteringen ligger sdledes pa Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket, och inte pa Statens servicecenter.

Pagaende arbete

Uppdrag till Statens servicecenter m.m.

I budgetpropositionen for 2023 anfors att Statens servicecenter har fortsatt att
utveckla den lokala statliga servicen &t medborgare och foretag (prop.
2022/23:1 utg. omr. 2 s. 43). Vid utgdngen av 2021 omfattade verksamheten
118 servicekontor, med totalt ca 800 servicehandlaggare, och under aret hade
servicekontoren ca 2,2 miljoner besokare. Vidare anfors att myndighetens
manadsuppféljning visar att antalet besokare under 2021 var ca 8 procent lagre
an foregdende ar, vilket i huvudsak kan forklaras av spridningen av covid-19
och en okad anvadndning av mer utvecklade e-tjanster hos
samverkansmyndigheterna.

Vidare anfors att samtliga servicekontor vid utgdngen av 2021 erbjod
Arbetsformedlingens kundtorgstjanster. Under 2021 paborjades ett samarbete
med Migrationsverket avseende stéd och service med bl.a. digitala
sjélvbetjaningstjanster, allman information och stéd med att fylla i blanketter.
| syfte att utveckla samverkan med kommuner pagar pilotprojekt med Malmo
kommun och Véxjo kommun. Ett utvecklingsprojekt som bedrivits med
Orebro kommun under 2021 har lett fram till en lokalsamverkan mellan
Statens servicecenter och kommunen.

Under 2021 dppnade Statens servicecenter nya servicekontor i Stockholm
och Ulricehamn. | maj 2021 fick myndigheten i uppdrag att 6ppna minst 28
nya servicekontor i tvd omgangar 2022 och 2023. Av regeringens uppdrag
framgar att vissa av de nya servicekontoren ska éppnai eller i direkt anslutning
till socialt utsatta omraden.

Statens servicecenter ldmnade den 22 september 2021 en forsta
delredovisning av uppdraget. Delredovisningen redogér for vilka kontor som
ingar i respektive omgang, preliminara oppningstidpunkter for kontoren i den
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forsta omgangen samt en beddémning av uppdragets ekonomiska och
verksamhetsméssiga konsekvenser. | rapporten anfors att myndighetens
arbetsinriktning &r att 6ppna fem nya servicekontor i socialt utsatta omraden i
storstadsomradena Stockholm, Goteborg och Malmd. Vidare framgar att
Statens servicecenter vid fordelningen av nya servicekontor till respektive
etableringsomgang har efterstravat en stor geografisk spridning éver hela
landet och en god balans mellan kommuner i glesbygd och landsbygd,
kommuner med utsatta omraden och storstadsomréaden. | januari 2022 lamnade
myndigheten en andra delredovisning.

Riksrevisionen

Riksrevisionen har granskat om den lokala statliga serviceorganisationen i
Statens servicecenters regi ar &ndamalsenlig och effektiv for att tillgangliggora
statlig service med hog kvalitet i hela landet. Resultatet av granskningen
redovisas i rapporten Skynda langsamt — de statliga servicekontoren i ny regi
(RIR 2022:28).

Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att den nya serviceorganisationen
inte kan sikerstalla att alla besokare far likvardig service av hog kvalitet.

Regeringen redovisar i en skrivelse den 13 april 2023 sin bedémning av
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer (skr. 2022/23:113).
Regeringen valkomnar Riksrevisionens granskning och instdmmer i huvudsak
i de redovisade iakttagelserna. Vidare anser regeringen att rapporten utgor ett
viktigt bidrag i det fortsatta arbetet med att utveckla
servicekontorsverksamheten.

Utskottet kommer att behandla rapporten i betdnkande 2022/23:KU36.

Kartlaggning

I mars 2019 gav regeringen lansstyrelserna i uppdrag att kartldgga statlig
narvaro i lanen och kommunerna. | uppdraget ingick att redovisa bade vilka
statliga myndigheter som bedriver verksamhet i lanen och vilka statliga
tjanster och vilken serviceniva som tillhandahalls. Lansstyrelserna skulle dven
ta fram metoder for att I6pande folja upp och redovisa den statliga narvaron.

I november 2019 overldmnade l&nsstyrelserna den forsta delrapporten
Kartlaggning av statlig ndrvaro och service i lanen — En samlad delredovisning
(2019:23). Redovisningen visar att 275 av Sveriges 290 kommuner har statlig
narvaro. 15 kommuner saknar statliga arbetsstdllen, dvs. platser dér
myndigheter &r verksamma. Totalt finns 2 930 arbetsstallen runt om i Sverige.
De 15 kommuner som helt saknar ndrvaro &r i huvudsak mindre kommuner
dar arbetsstéllen finns i angransande kommuner.

I rapporten redovisas ocksé en bild av samverkan mellan myndigheter for
att uppratthdlla en narvaro i olika delar av landet och tillgingliggora
myndighetens service till medborgarna. De flesta myndigheter arbetar med
ndgon form av servicesamverkan. Det kan tex. handla om statliga
servicekontor eller nyttjande av kommuners eller andra myndigheters lokaler
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vid tillfalliga besok. Samtidigt framkommer det i kartlaggningen att
samverkan mellan myndigheter kan utvecklas ytterligare.

Lansstyrelserna fick i regleringsbrevet 2022 i uppdrag att fortsétta redovisa
statlig service och ndrvaro i l&nen. | juni 2022 dverlamnade lansstyrelserna till
regeringen rapporten Kartldggning av statlig nérvaro och service 2022.

I rapporten anges att det fanns 220 myndigheter och 2 675 arbetsstéllen i
riket 2021. Den statliga nérvaron har tkat med fyra myndigheter medan antalet
arbetsstéllen har minskat med 282 arbetsstallen mellan &ren 2017 och 2021.
Den stdrsta minskningen i antalet arbetsstéllen syns i Stockholms lan, som
minskat med 57 arbetsstallen under tidsperioden. | Skane lan har antalet
arbetsstéllen minskat med 17 och i Véstra Gotalands 1an med 12 arbetsstallen.

Under 2021 var det 20 kommuner som inte hade nagra statliga arbetsstallen
alls.

Vidare framgar av rapporten att Polismyndigheten har 265 besckskontor
och &r den myndighet med storst fysisk nérvaro. Dérefter foljer Trafikverket
med 243, Statens servicecenter med 117 och Arbetsférmedlingen med 112
besdkskontor. Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket har
inte egna besokskontor. 1 stéllet tillhandahaller de sin fysiska service genom
Statens servicecenter. Den myndighet med minst antal besékskontor & CSN,
som har 12 stycken.

Tidigare riksdagsbehandling

| samband med att utskottet behandlade forslaget till lag om viss gemensam
offentlig service avstyrkte utskottet motionsyrkanden om lokal statlig service
(bet. 2018/19:KU35). Utskottet anforde foljande:

Utskottet anser att de forslag som regeringen lagt fram i propositionen ar

ett steg i ratt riktning mot okad tillgang till statlig service. Utskottet noterar

vidare att regeringen tagit initiativ till en kartlaggning av statlig nérvaro i

lanen och kommunerna. Mot denna bakgrund anser utskottet inte att det

finns skl att ta négot initiativ med anledning av motionsyrkandena om

tillgang till lokal statlig service. Utskottet foreslar att motionsyrkandena

avslas.
Varen 2021 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om lokala servicekontor och
anforde att regeringen har latit en sérskild utredare analysera och foresla hur
serviceverksamheten vid de statliga servicekontoren kan utvecklas (bet.
2020/21:KU22). Utskottet noterade ocksa att regeringen tagit initiativ till en
kartlaggning av statlig nérvaro i lanen och kommunerna. Mot den bakgrunden
ansag utskottet att det inte fanns skal for riksdagen att ta nagot initiativ med
anledning av motionsyrkandena.

Senast varen 2022 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om lokal service

(bet. 2021/22:KU27). Utskottet anforde foljande:

Utskottet noterar att det pagar arbete for att forbattra den lokala servicen.

I likhet med regeringen anser utskottet att en fortsatt utveckling av den

statliga narvaron och servicen i hela landet ar viktig for att uppratthalla
legitimitet och fortroende for statsforvaltningen. Ett satt att 6ka servicen
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till medborgarna &r ¢kad samverkan mellan kommuner och Statens
servicecenter som kan inrdtta samordnade servicekontor och
servicepunkter. Utskottet forutsatter att regeringen fortsétter att arbeta for
att forbattra tillgangligheten till den statliga servicen i hela landet och
utveckla servicekontorsorganisationen. Vidare noterar utskottet att Statens
servicecenter har i uppdrag att inratta minst 28 nya kontor och att férslaget
om bl.a. mobila servicekontor och ett utdkat serviceutoud fran ytterligare
myndigheter bereds inom Regeringskansliet. Utskottet avser att félja
fragorna. Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns skal for
riksdagen att ta nagot initiativ med anledning av motionsyrkandena.
Motionsyrkandena avstyrks.

I denna del 1dmnades fyra reservationer (SD, KD, L, MP).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det pagér arbete for att forbattra den lokala servicen.
Liksom tidigare anser utskottet att en fortsatt utveckling av den statliga
narvaron och servicen i hela landet ar viktig for att uppratthalla legitimitet och
fortroende for statsforvaltningen. Utskottet forutsatter att regeringen fortsatter
att arbeta for att forbattra tillgangligheten till den statliga servicen i hela landet
och utveckla servicekontorsorganisationen. Mot denna bakgrund anser
utskottet att det inte finns skal for riksdagen att ta nagra initiativ med anledning
av forslagen i motionerna. Motionsyrkandena avstyrks.

Samverkan mellan myndigheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om samverkan mellan

myndigheter.

Motionen

I motion 2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 11 foreslas att
samarbetet mellan statliga och kommunala myndigheter kring tillsyn ska
starkas. | motionen anfors att flera kommuner har infort en samordnad tillsyn
hos foretag tillsammans med statliga myndigheter.

Géllande ordning

Riksdagen har beslutat att malet fér den statliga férvaltningspolitiken ska vara
en innovativ och samverkande statsforvaltning som ar rattsséker och effektiv
och har vél utvecklad kvalitet, service och tillgadnglighet och som dérigenom
bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete (prop. 2009/10:175,
bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2019/20:315).

Av 8 § forvaltningslagen (2017:900) foljer att en myndighet inom sitt
verksamhetsomrade ska samverka med andra myndigheter.
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| forarbetena anges att det dr vésentligt att alla myndigheters samlade
anstrangningar riktas mot det gemensamma malet att erbjuda
samhéllsmedborgarna goda levnadsvillkor (prop. 2016/17:180 s. 70 f.). Det
forutsatter att en myndighet inte ser sin uppgift som strikt isolerad fran vad en
annan myndighet sysslar med utan att bada gér vad de kan for att underlitta
for varandra. Samverkan mellan myndigheter ska leda till att férvaltningen
generellt ska bli sa enhetlig och effektiv som mojligt. Bestammelsen utgér
emellertid ocksa ett led i regleringen av myndigheternas serviceskyldighet
gentemot allménheten och ger i det avseendet forfattningsstod for sddan
samverkan mellan myndigheter som underlattar enskildas kontakter med dem.

Avsikten &r att en handlaggande myndighet — i den utstrackning som det &r
mojligt och lampligt — sjélv ska ta den kontakt med andra myndigheter som
behovs for att utredningen i drendet ska bli tillracklig (se prop. 1985/86:80 s.
23). Formerna for myndigheternas samverkan kan vara av manga olika slag
och variera med hansyn till andamalet. Det kan t.ex. vara frdga om att lana ut
arkivhandlingar enligt 7 § arkivforordningen (1991:446) eller svara pa remiss.
Det ar ocksd vanligt att myndigheter samréder och limnar varandra
upplysningar eller bistar med sarskild sakkunskap genom informella kontakter
per telefon eller vid méten.

I 6 § andra stycket myndighetsférordningen (2007:515) anges att en
myndighet ska verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta
till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som helhet.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2021 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om samverkan mellan
myndigheter (bet. 2020/21:KU22). Utskottet noterade att malet for
férvaltningspolitiken bl.a. &r en innovativ och samverkande statsférvaltning.
Enligt forvaltningslagen ska myndigheterna samverka. | forarbetena fill
forvaltningslagen anges bl.a. att samverkan ska leda till att forvaltningen
generellt blir s& enhetlig och effektiv som majligt. Utskottet fann mot den
bakgrunden inte skal for riksdagen att ta nagot initiativ i fragan.

Utskottet avstyrkte ett motsvarande motionsyrkande véaren 2022 med
hanvisning till sin tidigare uppfattning (bet. 2021/22:KU27).

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner liksom tidigare inte skl for riksdagen att ta ndgot initiativ i
fragan om samverkan mellan myndigheterna och avstyrker motionsyrkandet.

Spraktolkar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om spraktolkar.
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Motionerna

I motion 2022/23:136 av Robert Stenkvist och Anders Alftberg (bdda SD)
foreslas att det infors en tidsgrans for ratten att anvanda samhallsfinansierade
spraktolkar. | motionen anfors att langden for denna tidsgrans bor sattas i
samband med foérhandlingar med regeringen i enlighet med Tiddavtalets anda.

Josefin Malmgqvist (M) foreslar i motion 2022/23:1407 att mojligheten att
begransa ratten till skattefinansierad tolk utreds. | motionen anférs att det inte
ar rimligt att personer som bott i Sverige i decennier kan fortsatt kréva tolk vid
myndighetskontakter &ven efter fullféljd utbildning i svenska for invandrare.

| motion 2022/23:2120 av Boriana Aberg (M) foreslés att ratten till gratis
tolkservice begrénsas. | motionen anfors att en begransning av ratten till gratis
spraktolk skulle kunna ha flera positiva effekter. Bland annat skulle det vara
ett incitament for att lara sig svenska.

Gallande ratt

1 13 § forvaltningslagen (2017:900) anges att en myndighet ska anvénda tolk
och se till att dversétta handlingar om det behdvs for att den enskilde ska kunna
ta till vara sin ratt nar myndigheten har kontakt med nagon som inte beharskar
svenska.

| férarbetena anges att behovskriteriet ger utrymme fér myndigheterna att i
vissa fall avsté frén tolkning eller Gversattning (prop. 2016/17:180 s. 299). Ett
tdnkbart exempel kan enligt regeringen vara drenden av mindre vikt for den
enskilde dar kostnaderna for atgarden framstdr som oproportionerliga i
forhallande till den enskildes mojligheter att anda ta till vara sin ratt. Det ar
alltsa ytterst myndigheten som avgor om och i vilken utstrackning det finns ett
behov av tolk eller dversattning i det enskilda arendet. Vidare anfors att manga
ganger kan ocksd behovet av sddana é&tgarder tillgodoses i tillracklig
utstrackning med hjélp av myndighetens egna resurser och utan att det &r
nddvéndigt att anvanda en extern tolk eller dversattare (s. 85).

Tidigare riksdagsbehandling

Liknande motionsyrkanden behandlades av utskottet i samband med
beredningen av regeringens proposition 2016/17:180 En modern och
rattssaker forvaltning — ny forvaltningslag (bet. 2017/18:KU2). Utskottet
uttalade att det &r viktigt att personer som inte beharskar svenska far tillgang
till tolkning och Gversattning i den mén som beddms rimlig vid kontakter med
myndigheter och sjukvard. Utskottet forutsatte att myndigheterna tillgodoser
behovet av tolkning och 6verséttning pa det satt som bedoms lampligt i varje
situation och noterade att behovskriteriet i den nya forvaltningslagen tar sin
utgangspunkt i den enskildes mojligheter att ta till vara sin ratt. Utskottet
avstyrkte motionsyrkandena.

Varen 2018 avstyrkte utskottet motsvarande motionsyrkanden och vidhéll
sitt tidigare stillningstagande (bet. 2017/18:KU37). Aven véren 2019
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avstyrkte utskottet liknande motionsyrkanden och anforde att utskottet
forutsatte att myndigheterna tillgodoser behovet av tolkning och dverséttning
pa det satt som bedéms lampligt i varje situation (bet. 2018/19:KU28). Varen
2021 avstyrktes motsvarande motionsyrkanden efter forenklad beredning (bet.
2020/21:KU22).

Senast varen 2022 avstyrkte utskottet motsvarande motionsyrkanden med
hanvisning till sin tidigare beddmning (bet. 2021/22:KU27). | denna del
lamnades tva reservationer (M, SD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet forutsatter att behovet av tolkning och oversattning tillgodoses pa
det sé&tt som beddms lampligt i varje situation och med tilldmpning av vad som
anges i forvaltningslagen. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Lattlast svenska

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om lattlast svenska.

Motionerna

I motion 2022/23:559 av Markus Wiechel (SD) yrkande 5 begérs ett
tillkannagivande om att man ska presentera léttlasta budgetar i all offentlig
verksamhet.

Anne-Li Sjélund och Ulrika Heie (bada C) foreslar i motion 2022/23:1659
att regelverket om krav pa lattlast text fortydligas och stérks.

Gallande ratt

Spraklagen

Enligt 11 § spraklagen (2009:600) ska spraket i offentlig verksamhet vara
vardat, enkelt och begripligt. | forarbetena till bestaimmelsen anges att
inneborden av att spraket ska vara vardat ar att det ska folja gangse
spraknormer (prop. 2008/09:153 s. 32). Att spraket ska vara enkelt innebdr att
det ska ligga relativt nara talspraket, och att spraket ska vara begripligt innebar
att det ska vara anpassat sa att mottagaren bor kunna forsta. Av forarbetena
framgar vidare att det ar angelaget att samhallsinformationen utformas med
tanke pa att manga ménniskor har Ias- och skrivsvarigheter och att detta ocksa
far anses ligga i uttrycken enkelt och begripligt.
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Myndigheten for tillgangliga medel

Enligt 1 8§ forordningen (2010:769) med instruktion for Myndigheten for
tillgangliga medier ska myndigheten arbeta for att alla ska ha tillgang till
litteratur, nyheter och samhallsinformation utifran vars och ens forutsattningar
oavsett lasformaga eller funktionsnedsattning.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om l&ttl&st
information pd myndigheters webbplatser (se bl.a. bet. 2009/10:KU29, bet.
2010/11:KU23 och bet. 2015/16:KU17). Varen 2016 ansag utskottet att det
saknades skal att tillstyrka yrkandena med héanvisning till de krav som redan
stalls pd offentlig verksamhet och statliga myndigheter i spraklagen (bet.
2015/16:KU17). Varen 2021 ansdg utskottet liksom tidigare att det saknades
skal att tillstyrka motionsyrkanden om lattl&st svenska mot bakgrund av de
krav som redan i dag stalls pd offentlig verksamhet samt det arbete
Myndigheten for tillgangliga medier utfor (bet. 2020/21:KU22).

Senast varen 2022 vidholl utskottet sin tidigare uppfattning och avstyrkte
en motion om l&ttlast svenska (bet. 2021/22:KU27).

Utskottets stallningstagande

Liksom tidigare finner utskottet mot bakgrund av de krav som redan i dag
stalls pa spraket i offentlig verksamhet och det arbete som Myndigheten for
tillgangliga medier utfor inte sk&l for att tillstyrka motionsyrkandena.
Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Skydd av beslutsfattare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om skydd av beslutsfattare.

Motionen

I motion 2022/23:580 av Helena Storckenfeldt (M) foreslas att man bor utreda
majligheten att tillita myndighetspersoner att skriva under beslut med
tjanstgoéringsnummer i stéllet for med namn.

Gallande ratt

Forvaltningslagen

Enligt 31 § forvaltningslagen (2017:900) ska det for varje skriftligt beslut
finnas en handling som visar
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dagen for beslutet

vad beslutet innehaller

vem eller vilka som har fattat beslutet

vem eller vilka som har varit féredragande

vem eller vilka som har medverkat vid den slutliga handldggningen utan
att delta i avgdrandet.

a ks wn e

Offentlighets- och sekretesslagen

Enligt 39 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller sekretess
i personaladministrativ verksamhet for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende utsatts
for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften r6js. Vidare galler
sekretess i personaladministrativ verksamhet for uppgift om en enskilds
bostadsadress, privata telefonnummer och andra jamférbara uppgifter om
personalen, uppgift i form av fotografisk bild som utgér underlag for
tjanstekort eller for intern presentation av myndighetens personal samt uppgift
om narstéende till personalen, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller ndgon narstdende lider men.

Pagaende arbete

I april 2022 beslutade regeringen att tillsatta en sarskild utredare som skulle
overvaga olika forfattningsandringar for att minska offentliganstalldas
utsatthet for vald, hot och trakasserier (dir. 2022:31). Syftet var bade att
forbattra situationen for de anstdllda och att védrna den offentliga
verksamheten.

Utredaren skulle bl.a.

— analysera behovet av en minskad exponering av offentliganstélldas namn
och ta stéllning till om behovet motiverar forfattningsandringar som
minskar kraven pd anvandning av namn i beslut och andra handlingar som
dokumenterar atgarder

— analysera behovet av ett starkare skydd for uppgifter om offentliganstéllda
och ta stéallning till om behovet motiverar forfattningsandringar som
stérker skyddet for uppgifterna

— gora en spraklig och saklig 6versyn av straffbestimmelserna om vald eller
hot mot tjansteman, forgripelse mot tjansteman och valdsamt motstand och
ta stéllning till om skyddet behdver forstarkas

— ta stéllning till om det straffrattsliga skyddet for tjdnsteman mot
forolampningar och andra krankningar behover forstarkas

— lamna nédvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget skulle redovisas senast den 1 augusti 2023.

| februari 2023 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till utredaren (dir.
2023:16). Utredaren far enligt tillaggsdirektivet nar det géller
offentliganstéllda som med anledning av sina arbetsuppgifter 16per en forhéjd

2022/23:KU24

23



2022/23:KU24

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

risk for att utsattas for vald, hot, trakasserier eller annan otillborlig paverkan
lamna forfattningsforslag som innebar

— minskad exponering av offentliganstalldas namn i beslut och andra
handlingar som dokumenterar atgarder
— ett starkare skydd for uppgifter om offentliganstallda och deras narstaende.

Utredningstiden forlangs ocksa till den 1 januari 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2021 avstyrkte utskottet ett motsvarande motionsyrkande (bet.
2020/21:KU22). Utskottet anforde att det i offentlighets- och sekretesslagen
finns bestdmmelser om sekretess for vissa uppgifter om offentliganstéllda,
som syftar till att ge dessa skydd mot hot och trakasserier. Utskottet fann inte
skal for riksdagen att ta négot initiativ. Aven varen 2022 avstyrkte utskottet ett
motsvarande  motionsyrkande med hénvisning till  sitt tidigare
stallningstagande (bet. 2021/22:KU27).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att en sérskild utredare ska Overvdga olika
forfattningsandringar for att minska offentliganstélldas utsatthet for vald, hot
och trakasserier. Utredaren far lamna forfattningsforslag som innebar minskad
exponering av offentliganstalldas namn i beslut och andra handlingar som
dokumenterar atgarder samt ett starkare skydd for uppgifter om
offentliganstallda och deras narstdende. Mot denna bakgrund avstyrker
utskottet motionen.

Opinionsbildande verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om  opinionshildande
verksamhet.

Motionerna

I motion 2022/23:586 av Helena Storckenfeldt och Lars Piiss (bada M)
yrkande 1 foreslas att regeringen ser 6ver myndigheternas regleringsbrev for
att se till att myndigheterna dgnar sig at myndighetsutévning och inte politisk
opinionsbildning.

Ida Drougge (M) framhaller i motion 2022/23:1085 yrkande 9 att
myndigheter inte bor bedriva opinionsbildande verksamhet.

I motion 2022/23:1844 av Sten Bergheden (M) begars att styrningen av
statliga myndigheter, verk och bolag fortydligas for att motverka att
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partipolitisk kommunikation och forsok till politisk paverkan formedlas av
dessa institutioner.

Gallande ordning

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 9 8§ regeringsformen géller att domstolar samt
férvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga
forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet.

Forvaltningslagen

15 § forvaltningslagen (2017:900) anges bl.a. att en myndighet endast far vidta
atgarder som har stod i rattsordningen. 1 sin verksamhet ska myndigheten vara
saklig och opartisk.

| forarbetena anfors att legalitetsprincipen ar av central betydelse inom
forvaltningsratten eftersom kravet pa forfattningsstod bildar utgangspunkt for
myndigheternas verksamhet sdval nar det géller att handlagga arenden och
besluta i dessa som i fraga om annan verksamhet som en myndighet bedriver
(prop. 2016/17:180 s. 58 f.). Vidare anfors att Forvaltningsrattsutredningen
med en praxisgenomgang har belyst att det i viss utstrackning forekommer att
forvaltningsbeslut som dverklagats till allmén forvaltningsdomstol upphavs av
domstolen med hénvisning till att det nédvandiga forfattningsstodet for
atgarden har saknats (se SOU 2010:29 s. 145-146). | propositionen anfors att
detta dock inte betyder att myndigheterna har utdvat sin offentliga makt helt
utan hansyn till gallande ratt. Normalt far det i stéllet antas vara friga om en
felaktig tolkning av tilldmpliga — och kanske ibland oklara — bestammelser. |
vissa situationer blir gransen mellan oriktig tilldmpning av réttsregler och
avsaknaden av  forfattningsstod  ocksd  flytande.  Utredningens
praxisgenomgang ger en Kklar indikation pd att myndigheterna inte alltid i
tillracklig utstrackning tar reda p& om att de har stod i rattsordningen for sina
atgarder. Utvecklingen fran en mer klassisk forvaltning mot en forvaltning
med Okade inslag av informationsuppgifter och mera kundrelaterade
aktiviteter, t.ex. i form av olika digitala sjalvbetjaningstjanster, har ocksa
inneburit 6kade risker i detta avseende. Det ar darfor enligt propositionen
angelédget att ge en klar signal om att all offentlig verksamhet, oavsett dess
karaktdr, ytterst maste grundas pa skrivna regler i réattsordningen (prop.
1973:90 s. 397). Skiljelinjen mellan privatréttsliga subjekts principiella ratt till
ett fritt agerande och myndigheternas skyldighet att fullgtra bestdmda
uppgifter i det allmannas tjanst bor alltsa tydligt markeras.

Den forvaltningspolitiska propositionen

| proposition 2009/10:175 (s. 38 f.) beddmde regeringen att det inte bor vara
en uppgift for en myndighet att bedriva opinionsbildning eller foretrada
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sérintressen inom sitt verksamhetsomrade. Informationsverksamheten bor
enligt regeringen ligga inom ramen for myndigheternas instruktionsenliga
uppgifter eller séarskilda regeringsuppdrag. Vidare ansag regeringen att nar
myndigheten har informationsuppgifter som ska paverka manniskors attityder
eller beteenden bor informationsinsatserna provas sdrskilt noggrant av
myndigheten. For att fortydliga och avgrdnsa myndigheternas
informationsuppgifter beddmde regeringen att berérda myndigheters
instruktioner borde ses 6ver.

Av propositionen framgar att Forvaltningskommittén hade definierat
opinionsbildning som externa informationsaktiviteter riktade mot allméanheten
i syfte att aktivt paverka dess kunskaper, attityder och beteenden i en avsedd
riktning. Regeringen anséag inte att det var relevant att anvanda begreppet
opinionsbildning for den sakliga och opartiska information som
myndigheterna enligt sina uppdrag ska tillhandahalla och sprida. Regeringen
ansag att myndigheter bor fa anvanda information i sin verksamhetsutévning
som ett medel for att paverka kunskaper, attityder och beteenden, under
forutsattning att informationen &r saklig och opartisk, att insatsen ligger inom
ramen foér myndighetens uppgifter och inte star i konflikt med ndgon annan
uppgift eller roll som myndigheten har. Utformningen av informationsinsatser
som har som uttalat syfte att paverka attityder och beteenden borde dock enligt
regeringen prdvas noggrant av myndigheten.

Regeringen ansdg daremot inte att det ar en uppgift for en myndighet att
bedriva opinionsbildning som innebér att myndigheten tar stallning for den
ena eller andra sidan i en partipolitiskt kontroversiell fraga i syfte att paverka
riksdagen eller regeringen. | kravet pa saklighet och opartiskhet ligger att
myndigheten inte ska foretrdda och bedriva lobbning for sarintressen inom sitt
verksamhetsomrade. Det ar daremot enligt propositionen viktigt att
myndigheten i den allménna debatten kan bidra med saklig information som
kan forbéattra underlaget for politiska stéllningstaganden.

Regeringen anség att det &r av storsta vikt att myndigheternas information
préaglas av det Foérvaltningskommittén bendmnde god férvaltningssed och som
bl.a. innebér att en forsiktighetsprincip bor tillampas vid val av form for
opinionshildande  verksamhet.  Regeringen  bedémde  ocksa  att
myndighetschefernas och de anstélldas omddme ar av avgorande betydelse.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden om opinionshildande myndigheter
varen 2011 (bet. 2010/11:KU23). Utskottet delade regeringens beddémning att
det &r av storsta vikt att myndigheternas information praglas av det
Forvaltningskommittén bendmnde god forvaltningssed och som bl.a. innebér
att en forsiktighetsprincip bor iakttas vid valet av form for opinionsbildande
verksamhet. Utskottet ansdg att frdgor om bl.a. myndigheters verksamhet
framst &r regeringens uppgift att ta stallning till. Aven véren 2013 avstyrkte
utskottet motioner om opinionsbildande myndigheter med samma motivering
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(bet. 2012/13:KU19). Varen 2016 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om
antalet myndigheter och opinionsbildande myndigheter (bet. 2015/16:KU17).
Utskottet framholl aterigen att det ar av storsta vikt att myndigheternas
information praglas av det Fdrvaltningskommittén bendmner god
forvaltningssed.

Varen 2018 vidholl utskottet sitt tidigare stallningstagande och avstyrkte
motioner om opinionsbildande verksamhet vid myndigheter (bet.
2017/18:KU37). Utskottet var inte heller berett att ta ndgot initiativ till ett
tillk&nnagivande om ett férbud mot att anvénda statliga medel for att bedriva
opinionshildande verksamhet gentemot svenska beslutsfattare.

Aven varen 2019 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om myndigheters
opinionshildande verksamhet (bet. 2018/19:KU28). Utskottet ansag att det ar
av storsta vikt att myndigheternas information praglas av det som
Forvaltningskommittén bendmnde god forvaltningssed och som bl.a. innebér
att en forsiktighetsprincip bor iakttas vid valet av form for opinionsbildande
verksamhet. Utskottet fann inte skal att ta ndgot initiativ i fragan om
opinionshildande verksamhet vid myndigheter. Inte heller var utskottet berett
att ta nagot initiativ i frdgan om ett férbud mot att anvanda statliga medel for
att bedriva sddan verksamhet. Véren 2021 avstyrktes motsvarande
motionsyrkanden efter forenklad beredning (bet. 2020/21:KU22).

Senast varen 2022 avstyrkte utskottet motsvarande motionsyrkanden (bet.
2021/22:KU27). Utskottet anforde foljande:

Enligt 1 kap. 9 8 regeringsformen ska domstolar samt
forvaltningsmyndigheter  och  andra  som  fullgér  offentliga
forvaltningsuppgifter i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet. Legalitetsprincipen ar ocksa central for
myndigheternas verksamhet. Den innebér att all offentlig verksamhet,
oavsett dess karaktar, ytterst maste grundas pa skrivna regler i
rattsordningen (prop. 1973:90 s. 397).

Utskottet vill mot bakgrund av detta framhélla att myndigheternas
information till allmanheten eller i andra sammanhang alltid maste vara
saklig och opartisk. Detta kan innebédra att vissa uttryck som vid
informationsgivning ar onskvarda fran kommunikativ synpunkt far trada
tillbaka for kravet pa en allsidig belysning av en fraga som motsvarar dess
komplexitet.

Vidare vill utskottet ~ framhalla att myndigheternas
informationsverksamhet maste ligga inom ramen for myndigheternas
instruktionsenliga uppgifter eller sarskilda regeringsuppdrag.

Utskottet finner inte skal att ta nagot initiativ med anledning av
forslagen i motionerna. Motionsyrkandena avstyrks.

I denna del lamnades en reservation (M).

Utskottets stallningstagande

Utskottet  vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker
motionsyrkandena om opinionsbildande verksamhet.
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Egendomsskydd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om egendomsskydd.

Motionen

I motion 2022/23:775 av Mats Green (M) foreslds att man ska stirka den
svenska d&ganderdtten genom skarpare direktiv. om myndigheternas
hansynstagande till egendomsskyddet i regleringsbreven.

Gallande ordning

Regeringsformen

I 2 kap. 15 8 regeringsformen anges att vars och ens egendom &r tryggad
genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna eller till ndgon
enskild genom expropriation eller nagot annat sddant forfogande eller tala att
det allménna inskrénker anvandningen av mark eller byggnad utom nér det
kravs for att tillgodose angeldgna allménna intressen. Den som genom
expropriation eller nagot annat sadant forfogande tvingas avsta sin egendom
ska vara tillforsakrad full ersattning for forlusten. Ersattning ska ocksa vara
tillforsékrad den for vilken det allménna inskranker anvandningen av mark
eller byggnad pa sadant satt att pAgaende markanvandning inom berord del av
fastigheten avsevart forsvaras eller att skada uppkommer som ar betydande i
forhallande till vardet pa denna del av fastigheten. Ersattningen ska bestimmas
enligt grunder som anges i lag. Vid inskrénkningar i anvandningen av mark
eller byggnad som sker av hélsoskydds-, miljoskydds- eller sakerhetsskél
géller dock vad som féljer av lag i fraga om ratt till ersattning. Alla ska ha
tillgang till naturen enligt allemansratten oberoende av vad som foreskrivits
ovan.

I samband med att Europakonventionen inkorporerades i svensk rétt 1995
fick bestdammelsen en ny lydelse. Den proportionalitetsprincip som kommer
till uttryck i bestdammelsen knyter an till artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet
till konventionen som reglerar skyddet for egendom. 1 den proposition som lag
till grund for inkorporeringen understroks att en proportionalitetsprincip har
vunnit havd i svensk ratt (prop. 1993/94:117 s. 39 f.).

Lydelsen av bestdmmelsen dndrades 2010. | forsta stycket ersattes ordet
”"medborgare” med “vars och ens” for att tydliggéra att fri- och
rattighetsskyddet galler lika for svenska medborgare och andra som vistas har
(prop. 2009/10:80 s. 253). Nagon saklig dndring var enligt propositionen inte
avsedd. I andra stycket forsta meningen fordes samtidigt in “full” fore
ersdttning for att tydliggora huvudprincipen om full erséttning vid
expropriativa ingrepp. | tredje stycket, som inte har nagon tidigare
motsvarighet, togs in en bestdmmelse som innebar att ratten till ersattning
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vidinskrankningar i anvandningen av mark eller byggnad som gors av
halsoskydds-, miljoskydds- eller sdkerhetsskél ska regleras i lag. Utskottet
tillstyrkte att huvudprincipen om full ersattning vid expropriation och annat
sddant forfogande tydliggjordes genom att ordet “full” lades till i
grundlagsbestdmmelsen om egendomsskyddet samt att det infordes ett tillagg
i bestimmelsen som innebér att det nar det galler radighetsinskrankningar av
halsoskydds-, miljoskydds- eller sakerhetsskal dock ska gélla vad som i frga
om rétt till ersattning foljer av lag (bet. 2019/10:KU19 s. 47).

Regleringsbrev

Regeringen styr sina myndigheter bl.a. genom regleringsbrev. Genom
regleringsbreven kan regeringen precisera sin styrning i form av mél och
sarskilda uppdrag for myndigheterna. Vid utfardandet av regleringsbrev méste
regeringen forvissa sig om att det &r méjligt for myndigheten i frga att uppna
de mal och uppdrag som anges i ett regleringsbrev och samtidigt folja géallande
ratt (bet. 2017/18:KU20 s. 239).

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2022 behandlade utskottet ett likadant motionsyrkande (bet.
2021/22:KU27). Utskottet anforde att myndigheter i sin verksamhet ska ta
hansyn till egendomsskyddet i regeringsformen. Utskottet ansag att det var
regeringens ansvar att se till att myndigheterna har den kompetens som kravs
for att gora t.ex. en riktig rattstillampning. Mot den bakgrunden fann inte
utskottet skél att ta nagot initiativ med anledning av motionen som darfor
avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker motionen om
egendomsskydd.

Statlig anstallning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om statlig anstallning.

Motionerna

I motion till 2022/23:705 av Markus Wiechel (SD) foreslds att
utndmningsmakten reformeras. 1 motionen anférs bl.a. att det inte ska vara
nagot hinder for att arbeta i en myndighet att man har ett politiskt engagemang
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bakom sig. Det ska endast vara meriter och inte politisk tillhérighet som
beaktas.

I motion 2022/23:772 av Mats Green (M) begérs ett tillkdnnagivande om
att man bor Overvéga att infora ett “declaration of interest” for offentligt
anstallda. 1 motionen anfors att det skulle innebdra att anstéllda redovisar
personliga engagemang i féreningar, organisationer och féretag m.m. som kan,
eller objektivt sett antas kunna, fororsaka en intressekonflikt i deras
tjansteutévning.

Gallande ordning

Anstéllning

Arbetstagare vid forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen anstélls
av regeringen eller av den myndighet som regeringen bestammer enligt 12 kap.
5 § forsta stycket regeringsformen. Av 12 kap. 5 § andra stycket
regeringsformen framgar att det vid beslut om statliga anstillningar vid
forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen ska fastas avseende
endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Enligt férarbetena
(prop. 1973:90 s. 405 f.) ar bestdmmelsen ett uttryck for principen att statliga
tjnster ska tillsattas efter objektiva grunder utan att ta hénsyn till
ovidkommande omstandigheter.

Nérmare bestdmmelser om tillsattning av statliga tjanster finns i lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning, forkortad LOA. Enligt 4 § ska
skickligheten sattas framst om det inte finns sarskilda skal for ndgot annat. |
forarbetena (prop. 1993/94:65 s. 44) péapekas att fortjanst och skicklighet i
regeringsformen ndmns endast som exempel och att dven andra sakliga
grunder kan vagas in vid bedémningen.

Bisysslor

1 7 8 lagen (1994:260) om offentlig anstéllning anges att en arbetstagare inte
far ha nagon anstallning eller nagot uppdrag eller utéva ndgon verksamhet som
kan rubba fortroendet for arbetstagarens eller ndgon annan arbetstagares
opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.
Arbetsgivaren ska enligt 7 a § pa lampligt satt informera arbetstagarna om
vilka slags férhallanden som kan gora en bisyssla otillaten. En arbetstagare ska
enligt 7 b § pa arbetsgivarens begaran lamna de uppgifter som behdvs for att
arbetsgivaren ska kunna bedéma arbetstagarens bisysslor. En arbetsgivare ska
enligt 7 c § besluta att en arbetstagare som har eller avser att ata sig en bisyssla
som inte ar forenlig med 7 § ska upphdra med eller inte ata sig bisysslan. For
ordinarie domare och chefer for myndigheter som lyder omedelbart under
regeringen géller enligt 7 d § att de pad eget initiativ ska anmala till
arbetsgivaren vilka typer av bisysslor de har.

| forarbetena anfors att en anstalld sjalv ar skyldig att gora klart for sig om
en bisyssla ar fortroendeskadlig och darmed forbjuden (prop. 1993/94:65 s. 55
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f.). Det &r den anstadllde som gor den slutliga beddmningen och har det
juridiska ansvaret. Vidare anfors i propositionen att det med hénsyn till de
sarskilda krav pa objektivitet och integritet som galler for offentliganstallda &r
viktigt att privata intressen inte tillats kollidera med statliga pa ett sddant satt
att allménhetens fortroende for myndigheterna kan &ventyras.

Bisyssleutredningen anforde foljande i sitt betdnkande Offentligt anstélldas
bisysslor (SOU 2000:80):

En sarskild frdga i detta sammanhang &r om regeringsformens
bestdammelser om de grundlédggande fri- och réattigheterna medger att
mojligheterna for offentligt anstallda att ha bisysslor begransas. De fri- och
rattigheter som man narmast kommer att tanka pa &r de positiva
opinionsfriheterna: yttrandefriheten, inklusive tryckfriheten,
motesfriheten, demonstrationsfriheten, foreningsfriheten och
religionsfriheten samt de negativa opinionsfriheterna: skyddet for
medborgarna mot tvang att ge till kdnna sin dskadning i politiskt, religiost,
kulturellt eller annat sddant hanseende samt narings- och yrkesfriheten. De
negativa opinionsfriheterna blir aktuella nar man diskuterar skyldigheten
att anméla bisysslor.

RF gor inga inskrankningar i fraga om offentligt anstallda. De har
samma grundlaggande fri- och réttigheter som alla andra medborgare. De
har rostrétt och ar valbara till de politiska férsamlingarna pa samma sitt
som andra medborgare.

De positiva opinionsfriheterna, utom religionsfriheten, hor till de fri-
och rattigheter som enligt regeringsformen under vissa férutséttningar kan
inskrankas genom lag. Sadan lagstiftning skall félja en sarskild procedur.
Bisyssleforbudet i LOA har uppenbarligen inte ansetts kunna innebéra en
sddan begransning. | varje fall forekom av forarbetena att déma ingen
diskussion om denna fraga vid nya LOA:s tillkomst. LOA har inte
betraktats som en rattighetsbegrénsande lag. Att stoppa fortroendeskadliga
bisysslor tillhor inte de dndamal som enligt RF kan rattfardiga en
inskrankning av fri- och réttigheterna.

Jav
I forvaltningslagen (2017:900) finns bestdmmelser om jav. | 16 § anges att den

som for en myndighets rakning tar del i handlaggningen pa ett satt som kan
paverka myndighetens beslut i arendet &r javig om

— han eller hon eller ndgon narstaende &r part i arendet eller annars kan antas
bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning

— han eller hon eller négon narstéende ar eller har varit stallforetradare eller
ombud for en part i drendet eller for ndgon annan som kan antas bli
paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning

— han eller hon har medverkat i den slutliga handlaggningen av ett drende
hos en annan myndighet och till féljd av detta redan har tagit stallning till
fragor som myndigheten ska préva i egenskap av dverordnad instans

— det finns ndgon annan sarskild omstandighet som gor att hans eller hennes
opartiskhet i drendet kan ifragasattas.
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| 18 § forsta stycket forvaltningslagen anges att den som kénner till en
omsténdighet som kan antas géra honom eller henne javig omedelbart ska
anmaéla detta till myndigheten.

| forarbetena anfors att de omsténdigheter som kan grunda jév av naturliga
skal ofta inte 4r kanda av ndgon annan 4n den som javet galler (prop.
2016/17:180 s. 100). Foljaktligen méste det i forsta hand vara den javiga sjalv
som ska uppmarksamma myndigheten pa detta genom att géra en anmélan.

Forvaltningspolitik

Malet for den statliga forvaltningspolitiken &r en innovativ och samverkande
statsforvaltning som &r rattsséker och effektiv, har vél utvecklad kvalitet,
service och tillganglighet, och som darigenom bidrar till Sveriges utveckling
och ett effektivt EU-arbete (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr.
2009/10:315). Ett av flera delmél som regeringen har satt upp for de statliga
arbetsgivarna &r att de statsanstallda ska ha kunskap om och férstaelse for
grundl&ggande vérden i statsférvaltningen och rollen som statsanstalld.

I den forvaltningspolitiska propositionen anfordes att en central grund for
hela statsférvaltningen ar att arbetet maste utga fran de grundlaggande vérdena
demokrati, rattssdkerhet och effektivitet (prop. 2009/10:175 s. 37). Andra
viktiga utgangspunkter for statsforvaltningen ar manskliga rattigheter och
principen om icke diskriminering. De statligt anstéllda ska ha kunskaper om
dessa grundladggande vérden. Medborgarna ska ha fortroende for och kénna
tillit till dem som arbetar inom svensk forvaltning. Myndigheter ska fullgéra
sina uppgifter i enlighet med de beslut som har fattats av riksdagen och
regeringen och de ska fatta materiellt riktiga beslut p& grundval av lagar och
andra forfattningar. Att uppratthélla och starka forvaltningens arbete med ett
offentligt etos ar angelaget av flera skél. Det handlar bl.a. om att bemdtandet
av allménheten i alla 1agen ska kénnetecknas av vardighet och respekt och att
det vid varje myndighet ska finnas en beredskap for att kunna hantera etiska
problemstéllningar. 1 detta ingar att utveckla de anstilldas etiska
forhallningssatt, vilket bl.a. innebar att staten som arbetsgivare fortlopande
maste vdrna om sddana arbetsforhallanden att den statsanstalldes integritet och
sjalvstandighet tas till vara och uppmuntras. som genomsyras av ett offentligt
etos. Forvaltningskommittén bedémde att det fanns behov av att sammanstélla
en gemensam vardegrund, vilket dven regeringen anség.

Véardegrundsdelegationen

Vardegrundsdelegationens slutrapport Att sékerstélla en god statsforvaltning
overlamnades till regeringen den 6 december 2016. | rapporten anges att
delegationen genom kunskapsseminarier, utbildning, forelasningar, skrifter
och natverk har arbetat for att kunskapen, respekten och forstaelsen for den
statliga vardegrunden uppratthalls pa alla nivaer i statsférvaltningen. Dessa
former for framjande av en god férvaltningskultur behdver fortsatta, enligt
delegationen.
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Tidigare riksdagsbehandling

Vid behandlingen av Justitieombudsménnens &mbetsberéttelse 2020 anférde
utskottet att den grundlagsreglerade skyldighet som aligger dem som utfor
offentliga forvaltningsuppgifter att iaktta saklighet och opartiskhet &r del av
grunderna for vart statsskick (bet. 2020/21:KU11). Utskottet sag mycket
allvarligt pa brister i detta avseende. Vidare anforde utskottet att myndigheter,
kommuner och regioner i sin roll som arbetsgivare har ett ansvar for att
anstéllda ges den kompetensutveckling och det stéd i dvrigt som kan behdvas
for att utfora sina arbetsuppgifter pa ett alltigenom korrekt sétt. For detta krévs
goda kunskaper om de grundl&ggande principer och regelverk som géller for
offentlig forvaltning. Utskottet framhdll &ven védrdet av den statliga
vardegrunden, som riktar sig till alla som arbetar i staten.

Motioner om att offentliga myndigheter bor genomsyras av en anda av att
std i medborgarnas tjanst och om introduktionsprogram foér nyanstéllda
behandlades av utskottet i betdnkande 2015/16:KU17 (s. 83). Utskottet
konstaterade att det pagick ett arbete for att stdrka den statliga vardegrunden
och frémja vardegrundsarbetet och att regeringen hade beslutat om ett uppdrag
till Statskontoret om ledarskap. Utskottet ville inte foregripa resultatet av
atgarderna och avstyrkte motionerna.

Varen 2022 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att infora ett
”declaration of interest” for offentligt anstallda (bet. 2021/22:KU27).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det vid tillsattandet av statliga tjanster endast ska fastas
avseende vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Vidare noterar
utskottet att det for statligt anstéllda finns bestdmmelser om bisysslor och jév.
Mot den bakgrunden finner inte utskottet skal att ta nagot initiativ med
anledning av motionsyrkandena. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Tjanstemannaansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tjanstemannaansvar.
Jamfor sérskilt yttrande 2 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9
begérs ett tillkdnnagivande om behovet av utdkat tjanstemannaansvar,
inklusive mojlighet till avsked, for att skydda markégare mot felaktig
tjdnsteutdvning i fragor som berdr dganderatten. | motionen anfors att en lang
rad av fall har uppmarksammats under senare ar dér tjansteman agerat utéver

2022/23:KU24

33



2022/23:KU24

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lagar och regler, eller utéver vad som rimligen kan antas vara lagstiftarens
mening i fragor som berdr aganderatten.

Ida Drougge (M) foreslar i motion 2022/23:1085 yrkande 2 att det bor
inforas ett modernare och tydligare tjdnstemannaansvar genom utvidgat
straffansvar for tjanstefel, i syfte att stirka fortroendet for den offentliga
verksamheten.

I motion 2022/23:1954 av Sten Bergheden (M) foreslas att
tjanstemannaansvaret aterinfors.

I motion 2022/23:1508 av Larry Séder (KD) begars ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor aterkomma med forslag péa utokat straffrattsligt ansvar for
tjanstefel.

Gallande ordning

Ambetsansvarsreformen

De nuvarande bestdmmelserna om ansvar for tjansteman fick sin huvudsakliga
utformning 1975 genom den s.k. &mbetsansvarsreformen (prop. 1975:78).
Reformen var genomgripande och medférde en betydande avkriminalisering.

Fore ambetsansvarsreformen gallde ett langtgéende, sarskilt straffrattsligt
ansvar for offentligt anstéllda tjansteman som innebar att de kunde démas for
tjanstefel (att genom forsummelse, oforstand eller oskicklighet &sidosatta vad
som aligger tjanstemannen enligt lag, instruktion eller annan forfattning,
sérskild foreskrift eller tjanstens beskaffenhet) eller tjanstemissbruk (att som
tjansteman missbruka sin stallning till forfang for det allmanna eller nagon
enskild). Den som &mbetsansvaret géllde kunde vid sidan av vanliga straff
domas till de sarskilda ambetsstraffen avsattning och suspension (som
avskaffades i samband med reformen). Utdver dessa straffréttsliga regler
géllde for statstjanstemédn bestdmmelser om disciplinansvar i den numera
upphévda statstjanstemannalagen (1965:274). Enligt denna (19 §) kunde en
tjansteman alaggas disciplinstraff — varning, léneavdrag, suspension eller, med
vissa begransningar, avsattning — for forseelser enligt en gérningsbeskrivning
som i princip var densamma som for tjanstefel. For hogre statstjansteman
skulle brott i tjansten i stéllet beivras efter atal (18 §). De kommunalt anstélldas
disciplinansvar var i huvudsak reglerat i kollektivavtal.

Ar 1989 genomférdes en ny reform som bl.a. innebar att det straffréttsliga
tjdnsteansvaret utvidgades pa sa satt att straff skulle kunna utdémas inte endast
for garningar som innefattade felaktig myndighetsutdvning utan aven for
andra oriktiga handlingar som hade nara anknytning till myndighetsutévning
(prop. 1988/89:113). Straffansvar skulle vidare kunna utdémas vid oaktsamhet
och inte endast vid grov oaktsamhet eller uppsat.

Tjanstefel

Enligt 20 kap. 1 § brottshalken (BrB) ska den som uppsatligen eller av
oaktsamhet vid myndighetsutévning genom handling eller underlatenhet
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asidosatter vad som galler for uppgiften domas for tjanstefel till boter eller
fangelse i hogst tva ar. Om garningen med hansyn till garningsmannens
befogenheter eller uppgiftens samband med myndighetsutévningen i évrigt
eller till andra omstandigheter &r att anse som ringa, ska inte démas till ansvar.
Straffansvaret utvidgades 1989 (jfr prop. 1988/89:113) till fall dar gérningen
har begétts vid myndighetsutévning; tidigare kravdes att den begatts i
myndighetsutévning. Genom  andringen  kom tillampningsomrédet,
atminstone i princip, att bli detsamma som enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen
(1972:207).

Lagen om offentlig anstéllning

Fragor om skiljande fran tjansten regleras i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd och lagen (1994:260) om offentlig anstélining, forkortad
LOA. | LOA finns dven bestammelser om att arbetstagare som uppsétligen
eller av oaktsamhet asidosétter sina skyldigheter i anstallningen, om felet med
hansyn till samtliga omstandigheter inte &r ringa, far meddelas disciplinpéaféljd
for tjansteforseelse (14 §). Disciplinpéféljder &r varningar och I6neavdrag (15
8). Den som 4r skaligen misstankt for att i sin anstéllning ha begatt brott ska
enligt 22 § LOA anmalas till atal om misstanken avser bl.a. tjanstefel eller
grovt tjanstefel enligt 20 kap. 1 § BrB.

Myndighetsforordningen

Av 25 § myndighetsforordningen (2007:515) féljer att om regeringen har
bestdmt att det ska finnas en personalansvarsnamnd vid myndigheten ska
namnden prova fragor om skiljande fran anstallning pa grund av personliga
forhallanden (nar anstéllningen inte 4r en provanstallning), disciplinansvar,
atalsanmalan samt avstangning. Myndigheternas personalansvarsnamnder har
enligt budgetpropositionen for 2018 viktiga funktioner nar det galler att
uppratthalla allmanhetens fortroende for statlig forvaltning och tillgodose
arbetstagarnas intresse av en korrekt handlaggning av de enskilda drendena.
De statliga myndigheterna hanterade 298 personalansvarsarenden 2016, vilket
var 26 fler &n 2015 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2 s. 118). Statens ansvarsndmnd
provar frdgor om disciplinansvar, atalsanmélningar, avskedanden,
avstangningar och lakarundersokningar med tvang nar det galler statligt
anstallda i hogre befattningar. Till denna krets hor bl.a. myndighetschefer,
domare, dklagare och professorer.

Pagaende arbete

Utredning om bl.a. tjanstefel

Regeringen gav den 14 maj 2020 en sarskild utredare i uppdrag att bl.a.
overvaga och ta stallning till om det straffrattsliga ansvaret for tjanstefel bor
utvidgas och vid behov lamna nédvandiga forfattningsforslag (dir. 2020:54).
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Utredningen tog sig namnet Utredningen om ett forstarkt straffréttsligt skydd
for vissa samhallsnyttiga funktioner och nagra andra straffrattsliga fragor.

Utredningen tillsattes bl.a. mot bakgrund av ett tillkdnnagivande som
riksdagen gjorde varen 2018 pa forslag fran konstitutionsutskottet, se nedan.

I direktiven anférs att allmanheten har ett berattigat krav pa att statlig och
kommunal verksamhet bedrivs pa ett ansvarsfullt och korrekt satt. For att
allménheten ska ha ett hogt fortroende for den offentliga verksamheten &r det
nddvandigt att det finns ett effektivt system for ansvarsutkrdvande nar det
begas felaktigheter. Ett effektivt system for ansvarsutkravande starker ocksé
medborgarnas réattssdkerhet. Mot denna bakgrund &r det viktigt att
straffansvaret for tjanstefel ar andamalsenligt utformat.

Vidare anfors i direktiven att frigan om tjanstemannaansvaret varit foremal
for omfattande diskussion sedan saval 1975 ars reform som 1989 ars reform.
Det har bl.a. ifrdgasatts om avkriminaliseringen som blev féljden av 1975 ars
reform gick for 1angt och om det straffrattsliga ansvaret pa nytt borde utékas.

Den 2 februari 2022 6verlamnade utredningen sitt betdnkande En skarpt
syn pa brott mot journalister och utévare av vissa samhallsnyttiga funktioner
(SOU 2022:2).

| fraga om det straffrittsliga ansvaret for tjanstefel anfér utredningen att
allmédnheten har ett berattigat krav pa att offentlig verksamhet bedrivs pé ett
korrekt och ansvarsfullt satt. Det ar ocksd enligt utredningen viktigt att
allméanheten har ett hogt fortroende for verksamheten och for samhéllets
institutioner. Utredningen anfor ocksa att det ar nodvandigt att det finns ett
effektivt system for individuellt ansvarsutkravande nar det begas felaktigheter
inom den offentliga verksamheten.

Enligt utredningen har det inte framkommit nagra starka skal att avgransa
tjanstefelsansvaret pa annat satt  an till  myndighetsutévning.
Myndighetsutévning &r ett dver tid noga utmejslat begrepp som enligt
utredningens bedémning inte vallar nagra storre tillampningssvarigheter i
detta sammanhang.

Ett mer principiellt skél for att utvidga det straffrattsliga tjdnstefelsansvaret
skulle enligt utredningen kunna vara att i stdrre utstrdckning binda
tjansteménnens arbete vid olika styrande regler. Det skulle rimligtvis medfora
behov av en stdrre detaljstyrning av forvaltningen eftersom ett utvidgat ansvar
for tjanstemannen sannolikt skulle leda till en storre efterfragan fran
tjansteménnen pa tydlighet i styrningen av verksamheten.

Vidare anfor utredningen att ett utvidgat tjanstefelsansvar skulle kunna
havdas ge tjansteménnen storre integritet. Genom att (i fler situationer &n i
dag) kunna hanvisa till straffansvaret skulle — enligt ett sddant resonemang —
den enskilda tjanstemannen béattre kunna std emot pétryckningar fran chefer,
ledning eller fran politiskt hall att agera i strid med vad som aligger honom
eller henne i tjansten. A andra sidan &r det téankbart att ett utvidgat ansvar ocksa
skulle kunna komma att goras géllande mot enskilda tjinstemén som valjer att
inte folja arbetsledningen i alla lagen. Det framstar enligt utredningen inte som
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troligt att ett utvidgat straffansvar skulle ge tjansteménnen storre integritet i
arbetet.

Utredningen anfor ocksa att ett alltfor strangt och onyanserat straffansvar
riskerar att skapa en osakerhetskultur med tjanstemén som &r radda for att fatta
beslut.

Sammanfattningsvis beddémer utredningen att den nuvarande utformningen
av straffoestimmelsen om tjanstefel inte medfor nagra stérre
tillampningssvarigheter. De principiella skal som kan anforas for ett utvidgat
tjanstefelsansvar véager enligt utredningen inte upp riskerna med en sadan
utvidgning. Utredningen foreslar darfor inte ndgra &ndringar i det
straffrattsliga tjanstefelsansvaret.

Beténkandet bereds inom Regeringskansliet. Regeringen fattade den 9 mars
2023 beslut om en lagradsremiss om bl.a. straffskarpningar for brott mot
journalister och andra utévare av samhéllsviktiga funktioner.

Utredning om korruption m.m.

I juli 2022 beslutade regeringen att en sérskild utredare skulle gora en éversyn
av vilka atgarder som behovs for att motverka otilliten paverkan och
korruption (dir. 2022:112). Oversynen skulle omfatta statlig, regional och
kommunal verksamhet samt naringslivet med sérskilt fokus pad verksamhet
som é&r offentligt finansierad. | januari 2023 beslutade regeringen att ldgga ned
utredningen.

Den 8 februari 2023 svarade justitieminister Gunnar Strémmer pa en
skriftlig frdga om varfor regeringen lagt ned utredningen om &tgarder mot
otillaten paverkan och korruption (fr. 2022/23:297). | svaret anforde han bl.a.
att det krdvs t.ex. en dversyn av reglerna om tjdnstemannaansvar och andra
regler som syftar till att mojliggora effektivt ansvarsutkrdvande nér
offentliganstillda begar fel i tjansten for att vdrna integriteten i det offentliga
beslutsfattandet. Vidare anforde han att det foljer av Tidbavtalet att en
utredning med uppdrag att gora en sédan Gversyn ska tillsattas.

Den 14 mars 2023 héll riksdagen en sérskild debatt om otillbérlig pAverkan
pd demokratiska institutioner (riksdagens protokoll 2022/23:74, § 1). |
debatten uppgav justitieminister Gunnar Strémmer att regeringen vill tillsétta
en utredning med uppdrag att bl.a. skarpa den straffrattsliga regleringen mot
korruption. Han uppgav ocksd att i samma utredning ska frdgan om
ansvarsutkravande utredas. Det s.k. tjanstemannaansvaret, som ocksa foljer av
Tidoavtalet, kommer att vara en viktig del av den utredningen, uppgav
justitieministern.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2018 foreslog utskottet att riksdagen skulle Iamna ett tillkannagivande
till regeringen om ett modernare och tydligare tjanstemannaansvar genom ett
utvidgat straffansvar for tjanstefel (bet. 2017/18:KU37). Utskottet anforde att
1975 é&rs ambetsansvarsreform var genomgripande och medforde en
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betydande avkriminalisering av fel och forsummelser i den offentliga
verksamheten. Vidare noterade utskottet att fragan om utformningen av det
straffrattsliga ansvaret for offentliga tjansteméan alltsedan dess hade varit
foremal for diskussion. Det har bl.a. havdats att avkriminaliseringen gick for
Iangt och att det straffrattsliga ansvaret borde utokas. Ett utdkat straffansvar
for tjdnstefel skulle enligt utskottets mening starka skyddet for medborgarnas
rattssékerhet och 6ka fortroendet for den offentliga verksamheten. Det skulle
ocksa starka tjanstemannens position mot otillbérliga politiska pétryckningar
och dérigenom bidra till att s&kerstalla forvaltningens sjalvstandighet.
Utskottet anség mot den bakgrunden att en 6versyn av lagstiftningen om
tjanstefel borde goras med inriktningen att det straffoara omradet skulle
utvidgas. Utskottet anforde att det inte foresprakade en atergang till de
bestdammelser som gallde fore &mbetsansvarsreformen. Lagstiftningen borde i
stallet anpassas till dagens forhallanden och ge ett modernt och tydligt
straffrattsligt skydd for den offentliga verksamheten och medborgarnas
rattssakerhet. Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag (rskr.
2017/18:229-230).

Varen 2019 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om tjanstemannaansvar
och hanvisade till ett tillkdnnagivande varen 2018 till regeringen om ett
modernare och tydligare tjanstemannaansvar genom ett utvidgat straffansvar
for tjanstefel (bet. 2018/19:KU28). Varen 2021 avstyrkte utskottet
motionsyrkanden om tjdnstemannaansvar och hanvisade till att regeringen gett
en sarskild utredare i uppgift att bl.a. ta stéllning till om det straffrattsliga
ansvaret for tjanstefel borde utvidgas (bet. 2020/21:KU22).

Varen 2022 foreslog utskottet att riksdagen skulle tillkdnnage for
regeringen att den skyndsamt borde utreda och infora ett modernare
tjanstemannaansvar genom ett utvidgat straffansvar for tjanstefel i syfte att
stdrka fortroendet for den offentliga verksamheten (bet. 2021/22:KU27).
Ledaméterna frdn Socialdemokraterna, Centerpartiet, Vansterpartiet och
MiljGpartiet reserverade sig och anség att beredningen av betankandet fran
Utredningen om ett forstarkt straffrattsligt skydd for vissa samhallsnyttiga
funktioner och nagra andra straffrattsliga fragor inte borde foregripas.

Riksdagen bifoll reservationen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar de uttalanden som gjorts av justitieministern om att
regeringen avser att utreda frgan om férandringar av tjanstemannaansvaret.
Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motionsyrkandena.
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Digitalisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om digitalisering.
Jamfor reservation 4 (SD) och 5 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1012 av Rashid Farivar m.fl. (SD) foreslés att det
ska vara en uttalad réattighet for medborgare och foretag att kunna ta emot
myndighetspost elektroniskt (yrkande 1) och att det ska vara obligatoriskt for
statliga myndigheter, regioner och kommuner att erbjuda myndighetspost
digitalt (yrkande 2).

Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2022/23:1643
att offentlig verksamhet, saval myndigheter som valfardsverksamheter, bor
digitaliseras mer (yrkande 3), att offentliga tjanster ska kunna hanteras digitalt
(yrkande 14) och att digital meddelandehantering bor vara standard och det
priméra sattet att kommunicera med medborgarna och mellan myndigheter
(yrkande 15).

Gallande ordning

Forvaltningslagen

| 6 § forvaltningslagen (2017:900) anges att en myndighet ska se till att
kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla. Enligt 7 § ska en myndighet
vara tillganglig for kontakter med enskilda och informera allmanheten om hur
och nér man kan kontakta myndigheten.

| forarbetena anfors att 7 § forvaltningslagen innebér att myndigheterna ska
vara tillgangliga for allmanheten i s stor utstrackning som méjligt (prop.
2016/17:180 s. 292). Kravet pa tillganglighet &r inte begransat till enbart vissa
former av kontakter som t.ex. besok, telefonsamtal, e-post eller en digital tjanst
pd myndighetens webbplats. Bestammelsen ska dock inte tolkas alltfor
vidstrackt. En myndighet avgor t.ex. sjalv i vilken utstrackning som
tillganglighet via sociala medier ar lamplig och till nytta fér myndighetens
verksamhet ur ett medborgarperspektiv. Vidare anfors i propositionen att
regleringen bor vara neutral i forhallande till den omfattande och kontinuerligt
Okande digitala forvaltningen (s. 70). Ett allmant formulerat krav om
tillganglighet framjar enligt propositionen en snabbare utveckling av god
forvaltningssed pd omradet, eftersom man inte laser sig vid de varianter som
nu foérekommer utan Oppnar for nya losningar nédr det géller digitala
kommunikationsformer.
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Lagen om elektronisk kommunikation m.m.

I lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation finns bestdmmelser som
syftar till att enskilda och myndigheter ska fa tillgang till sakra och effektiva
elektroniska kommunikationer och stérsta mojliga utbyte vad galler urvalet av
elektroniska kommunikationstjanster samt deras pris och kvalitet. Syftet ska
uppnas frimst genom att konkurrensen och den internationella
harmoniseringen framjas. Samhéllsomfattande tjanster ska dock alltid finnas
tillgangliga pé for alla likvardiga villkor i hela landet till 6verkomliga priser.

Enligt forordningen (2018:20) om stod for atgarder som ger tillgang till
telefoni och funktionell tillgang till internet ska Post- och telestyrelsen se till
att privatpersoner och foretag som saknar tillgang till telefoni och funktionell
tillgang till internet far stod for atgarder som ger sadan tillgang.

Digitaliseringspolitiken
Malet for digitaliseringspolitiken &r att Sverige ska vara bast i varlden pa att
anvédnda digitaliseringens mojligheter (prop. 2011/12:1, utg.omr. 22, bet.
2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87).

Under detta mal finns féljande tva delmal:

— Sverige ska ha bredband i varldsklass. Alla hushéll och féretag bor ha goda
mojligheter att anvanda sig av elektroniska samhallstjanster och service
via bredband (prop. 2009/10:193, bet. 2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297).

— Elektroniska kommunikationer ska vara effektiva, sékra och robusta samt
tillgodose anvandarnas behov. Elektroniska kommunikationer ska i forsta
hand tillhandahallas genom en val fungerande marknad, men staten ska ha
ett ansvar pd omraden dar allmanna intressen inte enbart kan tillgodoses
av marknaden (prop. 2014/15:1, utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1, rskr.
2014/15:86).

Budgetpropositionen

| budgetpropositionen for 2023 anférs att SCB:s statistik om it-anvéndning
bland privatpersoner och deras kontakt med myndigheter éver internet visar
att det var en tydlig uppgang bland bade kvinnor och man under 2021 i flera
kategorier (prop. 2022/23:1 utg.omr. 22 s. 94). Andelen kvinnor som har
hamtat information fran myndigheternas webbplatser har okat till 87 procent
jamfort med 80 procent foregaende ar, bland méan ar andelen 84 procent
jamfort med 79 procent foregaende ar. Liknande 6kningar har skett nar det
géller att hantera drenden online och skicka in blanketter till myndigheter, déar
andelen kvinnor har okat till 80 procent mot tidigare 74 procent och andelen
man okat till 79 procent jamfort med 74 procent foregdende ar. Bland bade
kvinnor och mén som laddar ner blanketter online ar 6kningarna mindre och
andelen ar i princip oférandrad omkring 50 procent, vilket varit nivan de
senaste fem aren. Detta beror sannolikt p& att myndigheterna i allt storre
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utstrackning erbjuder e-tjanster online, varfor behovet av att ladda ner
blanketter minskar.

Aven av Internetstiftelsens undersdkning Svenskarna och internet 2021
framgar att anvandningen av digitala samhallstjanster ar hdég, nio av tio
personer over 18 &r anvander olika digitala samhallstjanster. Sett till
fordelning mellan konen &r det inga storre skillnader, 91 procent av mannen
uppger i undersokningen att de har anvant en digital samhallstjanst jamfort
med 89 procent av kvinnorna.

Vidare anfors i propositionen att antalet personer och foretag som anvénder
tjansten Mina meddelanden for att ta emot digital myndighetspost fortsatte att
Oka under 2021. Antalet anslutna privatpersoner och foretagare som mottagare
uppgick till éver 5,4 miljoner, vilket kan jamféras med omkring 4,3 miljoner
mottagare 2020. Nara 82 miljoner meddelanden skickades genom
infrastrukturen 2021 vilket ar en 6kning med 6éver 55 procent jamfort med
foregdende ars nivd om ca 52 miljoner. P& avsandarsidan ¢kade antalet
anslutna statliga myndigheter och kommuner fran 165 till 202 under 2021.

Granskningsrapport fran Riksrevisionen

Riksrevisionen granskade 2021 myndigheternas arbete med att sdkerstélla
service av god tillganglighet och kvalitet till enskilda som inte kan eller vill
anvanda digitala kanaler. Resultatet av granskningen redovisades i rapporten
Var god drdj, myndigheterna digitaliserar — service till enskilda som inte kan
eller vill vara digitala (RiR 2021:8).

Granskningen visade att myndigheternas nabarhet per telefon i de flesta fall
ar god, men att ett antal myndigheter har orimligt langa och férsamrade
véntetider i den bemannade telefonkundtjansten. Det ar ocks& en brist att
endast ett fatal av de myndigheter som tar emot fysiska kontorshesok féljer
upp vantetider hos kontoren. Myndigheternas antraffbarhet raknat i 6ppettider
& Overlag god, men har forsdmrats framfor allt nér det géller
telefonkundtjanst. Ett antal myndigheter kan dven forbattra tkomligheten till
service genom fler funktioner per telefon, sdsom ateruppringning och
alternativ till digital identifiering.

Endast ett fatal myndigheter har genomfort studier som ger en tydlig bild
av enskildas behov av service i alternativ till digitala kanaler. Det finns viktiga
lardomar att dra av dessa studier for att forstd under vilka omstandigheter det
gar bra att digitalisera myndigheters service och tjanster, och nér kontakterna
med enskilda béttre hanteras via alternativ till digitala servicekanaler.
Riksrevisionen konstaterar att digitaliseringen av myndigheternas tjénster och
service i grunden &r en positiv utveckling men att behovet att fa stod vid sidan
av de digitala kanalerna sannolikt kommer att kvarsta under éverskadlig tid.
Riksrevisionen tar vidare fasta pa att alla myndigheter har en skyldighet att
vara serviceinriktade och pa ett smidigt och enkelt sétt ge den hjalp som kravs
for att privatpersoner och foretag ska kunna ta till vara sina intressen.
Riksrevisionen konstaterar sammanfattningsvis att det ytterst ar regeringen
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som har det dvergripande ansvaret for att gora en helhetsbedémning och vid
behov stélla tydligare service- och tillganglighetskrav pa berérda myndigheter.

Riksrevisionens beddémning ar att regeringen bor stalla tydligare krav pa
god service i icke-digitala kanaler, sa att myndigheterna fullgor sin skyldighet
att pa ett smidigt och enkelt satt ge den hjalp som kravs for att enskilda som
inte kan eller vill vara digitala ska kunna ta tillvara sina intressen.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens beddmning att det &r viktigt att
myndigheterna har en likvardig service och tillganglighet for enskilda och att
det &r angelaget att det finns alternativ till digitala kanaler for enskilda som
inte kan eller vill vara digitala. Regeringen delar &ven Riksrevisionens
bedémning att det ar viktigt att det finns tydliga krav pd myndigheterna nar
det galler god service och tillganglighet i saval digitala som icke-digitala
kanaler. Enligt regeringen bor kraven framfor allt skdrpas inom den lépande
styrningen av enskilda myndigheter just for att kraven ska vara si
verksamhetsanpassade och andamalsenliga som mdjligt.

Konstitutionsutskottet sag positivt pa det digitaliseringsarbete som péagick
i statsforvaltningen, men ville samtidigt framhalla vikten av att medborgarna
erbjuds god service aven i icke-digitala kanaler, s att alla enskilda kan ta till
vara sina intressen och medborgerliga rattigheter (bet. 2021/22:KU7).
Utskottet sdg ocksa positivt pa den utbyggnad av statliga servicekontor som
pagar runtom i landet for att stadkomma en lokal statlig narvaro och service.
Som Riksrevisionen konstaterade &r det regeringen som har det évergripande
ansvaret for myndigheternas verksamhet och som ansvarar for att gora en
helhetsbedémning av hur myndigheterna lever upp till de krav som stalls pa
verksamheten. Utskottet delade Riksrevisionens beddmning att det fanns
behov av att utveckla styrningen och uppféljningen av myndigheternas icke-
digitala service. Sammantaget ansdg utskottet att det var angelaget att
regeringen utvecklade bade styrningen och uppféljningen av myndigheterna.

Myndigheten for digital forvaltning

Pa regeringens uppdrag gér Myndigheten for digital forvaltning varje ar en
samlad analys av hur digitaliseringen fortskrider. Regeringen har genom
forordningen (2018:1938) om tillganglighet till digital offentlig service gett
Myndigheten for digital forvaltning ratt att meddela foreskrifter om bl.a.
tillganglighetskrav for offentliga myndigheters webbplatser och applikationer.
Enligt dessa foreskrifter ska all digital offentlig service fr.o.m. juni 2021 vara
mojlig att uppfatta och vara hanterbar, begriplig och robust (MDFFS 2019:2).

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2021 behandlade utskottet motionsyrkanden om digitalisering (bet.
2020/21:KU22) och anférde da foljande:
Utskottet noterar att det pagar arbete for att utnyttja digitaliseringens

mojligheter battre inom forvaltningen. Exempelvis har It-driftsutredningen
nyligen ldmnat ett delbetdnkande och ska slutredovisa sitt uppdrag senast
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i oktober 2021. | januari 2021 fick Myndigheten for digital forvaltning i
uppdrag av regeringen att tillhandahalla ett rattsligt stod till den offentliga
forvaltningen avseende forvaltningsgemensamma digitaliseringsfragor.
Mot den bakgrunden finner inte utskottet skal att foresla riksdagen att
besluta nagot tillkdnnagivande om digitala tjanster inom forvaltningen.
Motionsyrkandena avstyrks.
Aven varen 2022 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om digitalisering (bet.
2021/22:KU27). Utskottet vidholl sin tidigare bedomning att det med hénsyn
till det arbete som pagick inte fanns skal att ta nagot initiativ. | denna del
lamnades fyra reservationer (M, SD, C, KD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet forutsédtter att regeringen fortsétter arbetet med att utnyttja
digitaliseringens méjligheter inom férvaltningen. Motionsyrkandena avstyrks.

Myndigheternas ledningsformer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om myndigheternas
ledningsformer.
Jamfor reservation 6 (C).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C)
yrkande 31 foreslas att man prévar om fler myndigheter bor ledas av styrelser.

Gallande ordning

Myndighetsforordningen

Den 1 januari 2008 tradde myndighetsférordningen (2007:515) i kraft. Syftet
med forordningen &r bl.a. att tydligare reglera ansvaret for myndigheternas
verksamheter. | samband med att varje myndighets instruktion sags 6ver for
att anpassas till den nya forordningen Overvégdes &ven myndighetens
ledningsform. Myndighetsforordningen reglerar de tre ledningsformerna
enradighetsmyndighet, styrelsemyndighet och namndmyndighet. Den tidigare
vanligaste ledningsformen styrelse med begrénsat ansvar togs bort i och med
den nya regleringen.
Enligt 2 § myndighetsférordningen leds en myndighet av

1. en myndighetschef (enrddighetsmyndighet)
2. en styrelse (styrelsemyndighet)
3. en ndamnd (ndmndmyndighet).
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Myndighetens ledningsform anges i myndighetens instruktion eller i nagon
annan forfattning. | 3 § anges att myndighetens ledning ansvarar infor
regeringen for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt
géllande ratt och de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, att den redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande satt
samt att myndigheten hushallar val med statens medel.

Den forvaltningspolitiska propositionen

Enligt den forvaltningspolitiska proposition som regeringen lamnade i mars
2010 (prop. 2009/10:175 s. 108 f.) véljer regeringen den ledningsform som
bést gagnar verksamheten. Verksamhetens art, politiska prioriteringar och
regeringens behov av att styra myndigheten pa ett visst satt ar enligt
propositionen utgangspunkten for valet av ledningsform. | propositionen
anfordes att det i de allra flesta forvaltningsmyndigheter & myndighetschefen
som ansvarar for verksamheten infor regeringen. Ledningsformen l&mpar sig
i regel vl for verksamheter som i hég grad &r styrd av lag, som i huvudsak &r
av rutindrende- och servicekaraktdr eller av frimjande karaktér eller en
myndighet med ett litet finansiellt ansvar.

Regeringen valjer enligt propositionen att inratta ett insynsrad i vissa
enradighetsmyndigheter. Insynsradet har inga beslutsbefogenheter, utan dess
uppgift ar att utéva insyn och att ge myndighetschefen rad. Vidare anfordes i
propositionen att insynsrdd kan forekomma exempelvis dd insyn i
verksamheten av medborgare och politiker bedéms som sérskilt angeldgen
eller nar verksamheten har breda kontaktytor mot méanga olika grupper.

I propositionen anforde regeringen att den i vissa myndigheter véljer att
inratta en styrelse. Det & da styrelsen som ansvarar infor regeringen for
verksamheten. Myndighetschefen ansvarar infor styrelsen for den l6pande
verksamheten enligt de direktiv och riktlinjer som styrelsen utfardar.
Ledningsformen &r enligt propositionen lamplig for myndigheter som beslutar
om medel i stor omfattning, myndigheter med stora anslag eller
transfereringar, myndigheter som forvaltar stora tillgéngar, forskningsintensiv
eller kunskapsproducerande verksamhet eller verksamhet som i stor
utstrackning paverkar naringslivet, kommuner eller landsting (i dag regioner).

Véagledning

I Finansdepartementets promemoria Véagledning vid val av myndigheters
ledningsformer redogdrs for vad som bor vara végledande vid valet av
ledningsform. Innehallet i promemorian tar sin utgangspunkt i de kriterier for
val av ledningsform som angavs i den forvaltningspolitiska propositionen.
Foljande kriterier talar enligt promemorian for att en myndighet bér ledas av
en styrelse:

— omfattande finansiellt ansvar i form av budgetomslutning eller tillgangar
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— stor paverkan pd andra samhdllssektorer, dvs. naringsliv, kommuner,
regioner, ideella organisationer och medborgare, exempelvis genom att
myndighetens ledning beslutar om féreskrifter och har ett stort ansvar att
gora egna strategiska och principiella vagval

— tvarsektoriell och komplex verksamhet som ror flera samhéllsomraden

— forskningsintensiv och  kunskapsproducerande verksamhet (hdgre
utbildning)

— afférsliknande verksamhet

— tydligt behov av bredd i form av olika kompetenser for att leda
verksamheten.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2014 behandlade utskottet en motion om att lagreglera insynsraden vid
enradighetsmyndigheter (bet. 2013/14:KU26). Utskottet ansdg att det &r
regeringen som under parlamentariskt ansvar sjalv ansvarar for utvecklingen
av sina myndigheters ledningsformer. Utskottet sag séledes inget behov av att
lagreglera utnamningen av insynsrad vid enradighetsmyndigheter. Darmed
avstyrktes motionen.

Motioner om representation i myndigheternas styrelser och insynsréad
behandlades av utskottet i betdnkande 2015/16:KU17. Utskottet forutsatte att
regeringen sorjer for att myndigheternas styrelser och insynsrad har en
andamalsenlig sammansattning. Utskottet konstaterade att myndigheterna
lyder under regeringen som i sin tur &r ansvarig infor riksdagen, och utskottet
utgick fran att regeringen ség till att myndigheterna foljer beslut av riksdagen
och regeringen. Utskottet sag inte skal att foresla ett tillkannagivande om
utformningen av myndigheternas styrelser och insynsrad och avstyrkte
motionerna.

Varen 2018 behandlade utskottet motionsyrkanden om bl.a. att fler
myndigheter ska ledas av en styrelse (bet. 2017/18:KU37). Utskottet avstyrkte
motionsyrkandena och vidholl sitt tidigare stéllningstagande att det &r
regeringen som under parlamentariskt ansvar sjalv ansvarar for utvecklingen
av sina myndigheters ledningsformer. Utskottet ansag varen 2019 liksom
tidigare att det &r regeringen som under parlamentariskt ansvar sjalv ansvarar
for utvecklingen av sina myndigheters ledningsformer (bet. 2018/19:KU28).
Varen 2021 avstyrktes efter forenklad beredning motsvarande motionsyrkande
(bet. 2020/21:KU22).

Senast varen 2022 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att préva om
fler myndigheter borde ledas av en styrelse (bet. 2021/22:KU27). Utskottet
ansag liksom tidigare att det &r regeringen som under parlamentariskt ansvar
sjalv ansvarar for utvecklingen av sina myndigheters ledningsformer. | denna
del Idmnades en reservation (C).
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande om att det &r regeringen som
under parlamentariskt ansvar sjalv svarar for utvecklingen av sina
myndigheters ledningsformer. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Regelforenkling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om regelférenkling.

Jamfor reservation 7 (C).

Motionen

Kommittémotion 2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C)
foreslds en mer sammanhéllen transparent regelférenklingsprocess (yrkande
1), att regeringen i sin styrning och ledning av myndigheter bor tydliggdra
arbetet med regelférenklingar (yrkande 3) och att man ska ta fram index och
nyckeltal for att kunna mata och utvardera forenklingsarbetet hos
myndigheterna (yrkande 9).

Gallande ordning

Regelradet

Regelrddet inrattades 2008 som ett led i regeringens arbete med
regelforenkling. Regelradet ar ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvaxtverket
som har till uppgift att granska konsekvensutredningar till nya och &ndrade
regler som far effekter av betydelse for foretag. Om regelgivare bedémer att
ett forfattningsforslag kan fa sddana effekter ska forslaget med tillhérande
konsekvensutredning remitteras till Regelrddet. Regelradet granskar de
remitterade konsekvensutredningarna och bedémer om de uppfyller kraven
som stélls i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Regelrddet granskar &ven konsekvensutredningar som ar
upprattade pa EU-niva, efter begaran av ansvarigt svenskt departement eller
myndighet.

Forenklingspolitik

Regeringen overldmnade i september 2021 skrivelse 2021/22:3 En
forenklingspolitik for starkt konkurrenskraft, tillvéxt och innovationsformaga
till riksdagen. 1 skrivelsen redovisar regeringen nya mal for
forenklingspolitiken. De nya malen ar:
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1. De samlade regelverken ska utga fran proportionalitet och vara utformade
sd att de bidrar till att framja svenska foretags tillvaxt, konkurrenskraft
samt innovations- och omstéllningsférmaga.

2. De kostnader for svenska foretag som foljer av regler ska dver tid minska
som andel av BNP, och kostnadsutvecklingen ska vara lagre &n i
omvérlden.

3. Forvaltningsmyndigheters handlaggningstider for &renden som rér foretag
ska bli kortare och mer transparenta och den forvéntade
handlaggningstiden ska synliggéras for den sokande i fler
&rendekategorier.

4. Forvaltningsmyndigheters bemdtande och service till foretag ska vara
foretagsanpassat och val fungerande.

5. Andelen tjanster for foretagens kontakter med det offentliga som &r
digitala och andelen enskilda arenden som kan hanteras digitalt ska oka i
syfte att forenkla foretagens uppgiftsldmnande och  dvriga
myndighetskontakter — det langsiktiga malet ar att foretagen ska lamna en
uppgift en gang och till ett stille.

Regeringen beskriver ocksa hur den avser att arbeta med att félja upp och na
de nya malen for forenklingspolitiken, bl.a. vilka typer av nya uppdrag som
behdver lamnas till olika myndigheter och hur konsekvensutredningarna
behdver vidareutvecklas for att nd mélen for férenklingspolitiken.

Skrivelsen behandlades av néringsutskottet (bet. 2021/22:NU16).
Naringsutskottet konstaterade bl.a. att regeringen bedémer att det i manga fall
kan vara andamalsenligt att utvardera regler efter t.ex. fem ar och att vissa
regler bor kunna upphdra att galla utan ytterligare beslut, om inte initiativ till
forlangning av regeln tas pa grundval av utvarderingen. Naringsutskottet hade
ingen annan uppfattning an regeringen i frdga om att det inte vore lampligt att
all lagstiftning eller regelgivning blir féremal for en obligatorisk utvardering
eller automatiskt forlorar sin giltighet efter fem &r. Vidare delade
néringsutskottet bedémningen att det skulle medféra en betydande
administration och kostnader for staten som inte skulle sta i proportion till den
forvantade nyttan. Naringsutskottet ansag att riksdagen skulle rikta ett nytt
tillkannagivande till regeringen om att regeringen bor prova att anvénda s.k.
solnedgangsklausuler nar nya lagar och regler infors. Nya lagar och regler,
som pa forhand bedémts lampliga for en sadan provning, skulle da utvérderas
efter en viss tid for att se om de uppfyller sitt syfte. Om det da visar sig att de
inte behovs skulle dessa lagar och regler upphdra att galla.

EU:s lagstiftning

EU-kommissionen antog den 29 april 2021 ett meddelande om béttre
lagstiftning dé&r det fors fram flera forslag for att anpassa EU:s
lagstiftningsprocess for framtiden (COM(2021) 219). Kommissionen foreslar
bl.a. foljande atgérder:

2022/23:KU24

47



2022/23:KU24

48

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— eliminera hinder och onddig byrakrati som fordrojer investeringar och
uppbyggnaden av  2000-talets infrastruktur, i samarbete med
medlemslanderna, regioner och viktiga aktorer

— forenkla offentliga samrad genom att inféra en enda uppmaning att
inkomma med synpunkter pd den forbattrade portalen Kom med
synpunkter

— infora principen “En in, en ut” som ska minska bordorna for invanarna och
foretagen genom att man sérskilt uppmérksammar konsekvenserna av och
kostnaderna for att tillampa lagstiftningen, sarskilt fér sméa och medelstora
foretag — med den hdr principen kan man sékerstalla att nya bdrdor som
infors kompenseras genom att likvardiga bordor pa samma politikomrade
tas bort

— integrera FN:s mal for héllbar utveckling sa att alla lagstiftningsforslag
bidrar till Agenda 2030 for hallbar utveckling

— forbéttra det satt pa vilket lagstiftning behandlar och stoder hallbarhet och
den digitala omstéllningen

— integrera strategisk framsyn i politiken for att anpassa den efter framtida
behov, exempelvis genom att ta hansyn till nya stora trender pé& olika
omraden som miljo, digitalisering, geopolitik och samhallsekonomi.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2018 behandlade utskottet motionsyrkanden om regelférenkling och
tidsbegréansning av regler (bet. 2017/18:KU39). Utskottet avstyrkte
motionerna och anforde féljande:

Som utskottet redovisat ovan pagar det ett 16pande arbete for att férenkla
regler. Nar det galler att identifiera regler som upplevs som krangliga
arbetar de statliga myndigheterna med tillitsbaserad styrning for att tka
rattssdkerheten och effektiviteten i den offentliga verksamheten.
Tillitshaserad styrning handlar om att styrningen bor fokusera mer pa tillit
for att ta vara pa medarbetarnas verksamhetsniara kunskap och
erfarenheter. Statskontoret har i rapporten Projekt som bidrar till
utvecklingen av en tillitsbaserad styrning redovisat goda exempel pa hur
myndigheter arbetar med detta. Utskottet vill ocksd framhélla att
regeringen standigt ser 6ver behovet av att ge fler myndigheter i uppdrag
att arbeta med forenklingsfragor for foretag. Utskottet noterar vidare att
regeringen arbetar med digitalisering och samordning av myndigheter for
att minska regelkrangel bl.a. genom uppdraget till Tillvaxtverket och 13
andra myndigheter att arbeta mot malen i forenklingsarbetet. Utskottet
konstaterar ocksd att riksdagen har riktat tva tillkannagivanden om
regelforenklingar och handl&ggningstider till regeringen under 2017 och
2018.
Mot denna bakgrund avstyrks motionsyrkandena.

Aven véren 2019 avstyrkte utskottet liknande motionsyrkanden. Utskottet
valkomnade det I6pande arbetet for att forenkla regler och férutsatte att
regeringen aven i fortsattningen arbetar med fragan (bet. 2018/19:KU28).
Utskottet ansag dock att inte att det fanns skal for riksdagen att ta négot
initiativ i fragan. Foretradare for Liberalerna reserverade sig. | betankande
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2020/21:KU22 avstyrkte utskottet i forenklad ordning motionsyrkanden om
regelforenkling.

Senast varen 2022 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om regelférenkling
(bet. 2021/22:KU27). Utskottet védlkomnade det I6pande arbetet for
regelforenkling som pagick och forutsatte att regeringen dven i fortsattningen
arbetar med fragan. | denna del lamnades tva reservationer (C, L).

Utskottets stallningstagande

Utskottet  vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker
motionsyrkandena om regelférenkling.

Handlaggningstider

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om handlaggningstider.

Jamfor reservation 8 (C).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C)
yrkande 11 foreslas att offentliga handlaggningsavgifter ska minska om
handlaggningen gar utover tidsfristen.

Gallande ratt

Forvaltningslagen

I 11 § forvaltningslagen (2017:900) anges att om en myndighet beddmer att
avgOrandet i ett d&rende som har inletts av en enskild part kommer att bli
vasentligt forsenat, ska myndigheten underrétta parten om detta. | en sadan
underrattelse ska myndigheten redovisa anledningen till férseningen. Enligt
12 § far parten skriftligen begara att myndigheten ska avgora drendet, om ett
arende som har inletts av en enskild part inte har avgjorts i forsta instans senast
inom sex manader. Myndigheten ska inom fyra veckor frn den dag da en
sddan begaran kom in antingen avgora drendet eller i ett sarskilt beslut avsla
begaran. Ett beslut att avsld en begaran om att &rendet ska avgoras far
6verklagas till den domstol eller forvaltningsmyndighet som &r behdrig att
prova ett dverklagande av avgdrandet i rendet.

I 4 § forvaltningslagen anges att om en annan lag eller en forordning
innehaller nagon bestammelse som avviker fran forvaltningslagen, tillampas
den bestdammelsen.

P& en del omrdden finns det specialbestimmelser som ger vissa
intresseorganisationer klagorétt, se tex. 9 kap. 3 § arbetsmiljdlagen
(1977:1160) och 16 kap. 12 och 13 §§ miljobalken. Det forekommer ocksa att
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det i lagar anges en viss tid inom vilken en myndighet ska fatta beslut. Om
myndigheten inte fattar beslut inom den angivna tiden ska ansokan anses ha
beviljats, se tex. 14 kap. 2 b § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.

| forarbetena till forvaltningslagen framhélls att Europadomstolens i sin
praxis i fraga om ldngsam handlaggning i nationella domstolar betonat vardet
av preventiva rittsmedel som kan anvandas for att paskynda ett forfarande och
darmed leda till att en krénkning undviks (prop. 2016/17:180 s. 103 f.).
Domstolen ser positivt pa att sédana rattsmedel infors vid sidan av sddana
kompensatoriska rattsmedel som kan anvdndas i efterhand for att ge
gottgorelse vid uppkomna krankningar.

Skadestand

Av 3 kap. 2 § 1 skadestandslagen (1972:207) féljer att staten eller en kommun
ska ersitta personskada, sakskada och ren formogenhetsskada som vallas
genom fel eller forsummelse vid myndighetsutévning i sddan verksamhet som
staten eller kommunen svarar for. Av punkt 2 i samma paragraf foljer att staten
eller kommunen ocksé ska ersitta skada som uppkommer pa grund av att
nagon, genom fel eller forsummelse vid myndighetsutévning, allvarligt kranks
genom brott som innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet, frid eller
ara.

Om dessa forutsattningar for skadestandsskyldighet inte ar uppfyllda foljer
av praxis att staten eller en kommun i stéllet kan vara erséttningsskyldig for
ideell skada som uppkommer till foljd av en krankning av nagons fri- och
réttigheter enligt Europakonventionen (se bl.a. NJA 2005 s. 462, NJA 2009 s.
463 och NJA 2009 not. 70). Sddan skadestandsskyldighet kan vara aktuell t.ex.
om den enskildes réatt till domstolsprévning inom skélig tid har krankts och
han eller hon inte kan gottgéras for krankningen p& nagot annat sétt, t.ex.
genom strafflindring i det enskilda fallet (NJA 2012 s. 1038 | och I1).

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om handléggningstider och drojsmal hos myndigheter har behandlats
av utskottet vid flera tillfallen, bl.a. i samband med beredningen av regeringens
proposition 2016/17:180 En modern och rattssaker forvaltning — ny
forvaltningslag. Utskottet konstaterade da att det i forslaget till en ny
forvaltningslag finns bestimmelser om sdrskilda forfaranden nér ett arende
som inletts av en enskild part handldggs langsamt (bet. 2017/18:KU2).
Déarmed fick motionsyrkandena anses vara tillgodosedda.

Varen 2018 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om handlaggningstiden
hos myndigheter (bet. 2017/18:KU37). Utskottet anfoérde att en ny
forvaltningslag skulle trada i kraft den 1 juli 2018 och att det i den finns
bestdmmelser om sérskilda forfaranden nér ett &rende som inletts av en enskild
part handlaggs langsamt. Utskottet fann darfor inte skal att ta ndgot initiativ i
fragan. Varen 2019 gjorde utskottet en liknande bedémning (bet.
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2018/19:KU28). Efter forenklad beredning avstyrkte utskottet motsvarande
motionsyrkanden véaren 2021 (bet. 2020/21:KU22).

Senast avstyrkte utskottet motionsyrkanden om handlaggningstider varen
2022 (bet. 2021/22:KU27). Utskottet noterade att den nya forvaltningslagen
tradde i kraft 2018. I den lagen finns bestdammelser om sarskilda forfaranden
nér ett drende som inletts av en enskild part handlaggs Iangsamt. Mot denna
bakgrund var inte utskottet berett att foresla nagot initiativ i frdgan. | denna
del lamnades en reservation (C).

Utskottets stéallningstagande

Utskottet  vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker
motionsyrkandet om att det bor inforas séarskilda regler for att minska avgifter
vid langa handlaggningstider.

Lansstyrelserna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om lansstyrelserna.

Motionen

I motion 2022/23:1967 av Sten Bergheden (M) foreslas att man ska dvervaga
en Gversyn av lansstyrelsernas verksamhet. I motionen anfors att man bor se
over lansstyrelsernas arbete och ansvarsomraden och &ven se Gver om det ar
majligt att pa sikt avveckla lansstyrelserna helt.

Gallande ratt

| forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion anges att det i varje l&n
finns en lansstyrelse som ansvarar for den statliga forvaltningen i lanet, i den
utstrackning inte ndgon annan myndighet har ansvaret for sarskilda
forvaltningsuppgifter. Lansstyrelsen ska verka for att nationella mal far
genomslag i lanet samtidigt som hansyn ska tas till regionala forhallanden och
forutsattningar. Lansstyrelsen ska utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta
sektorsgvergripande och inom myndighetens ansvarsomrade samordna olika
samhaéllsintressen och statliga myndigheters insatser.

Utredningar och pagaende arbete

Utredningen om den lokala statliga forvaltningen

I sitt slutbetdnkande foreslog Utredningen om den lokala statliga férvaltningen
bl.a. att lansstyrelserna skulle bli stérre och vasentligt farre till antalet (SOU
2012:81). Detta skulle pé ett genomgripande satt férandra lansstyrelsernas
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mojligheter att bedriva en effektiv verksamhet med hdg rattssakerhet och god
kompetens.

Indelningskommittén

Regeringen beslutade 2015 att ge en kommitté i uppdrag att bl.a. foresla en ny
lans- och landstingsindelning som skulle innebéra att Sverige delades in i
vasentligt farre 1an och landsting (dir. 2015:77). Kommittén antog namnet
Indelningskommittén.

Regeringen beslutade 2017 att detta uppdrag och tillhérande deluppdrag
skulle utgd. Kommittén skulle inte heller utreda lansstyrelsernas organisation.

Det regionala utvecklingsansvaret

Regeringen foreslog varen 2018 att lagen om regionalt utvecklingsansvar i
vissa lan skulle dndras sa att lagen omfattade samtliga lan (prop. 2017/18:206).
Landstingen (numera regionerna) skulle siledes ta Over ansvaret for det
regionala utvecklingsansvaret, som tidigare hade legat pa lansstyrelserna, i
hela Sverige.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
2017/18:KU46, rskr. 2017/18:418).

Uppdrag till Statskontoret

Regeringen beslutade i mars 2023 att ge Statskontoret i uppdrag att utreda
andrad ansvarsfordelning for viss lansstyrelseverksamhet. Syftet ar att bidra
till att gora statsforvaltningen mer Gverskadlig for bade medborgare och
foretag. Statskontoret far i uppdrag att ta fram underlag for andrad
ansvarsfordelning for vissa koncentrerade verksamheter for att den ska goras
enhetlig med de omraden som regleras i forordningen (2022:593) om vissa
forvaltningsmyndigheters regionala indelning.

| uppdraget ingdr &ven att identifiera ytterligare verksamheter som kan
koncentreras till vissa lansstyrelser enligt samma geografiska indelning.

Tidigare riksdagsbehandling

| betdnkande 2012/13:KU19 avstyrktes motioner om l&nsstyrelsernas
uppgifter med hanvisning till att beredningen av betankandet frn Utredningen
om den statliga regionala forvaltningen inte borde foregripas. | betdnkande
2013/14:KU26 avstyrktes motioner om lansstyrelsernas uppgifter efter
forenklad beredning. Utskottet avstyrkte ett motionsyrkande om
lansstyrelsernas uppgifter i betdnkande 2015/16:KU17 (s. 84 f.). Utskottet
ville inte féregripa Indelningskommitténs arbete.

Senast varen 2018 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om lansstyrelsernas
uppgifter med hanvisning till att Indelningskommittén nyligen hade
dverlamnat sitt slutbetdnkande till regeringen och att regeringen nyligen hade
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lamnat en proposition om ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar till
riksdagen (bet. 2017/18:KU37). | denna del Iamnades en reservation (KD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som noterar att regeringen i mars 2023 har beslutat att ge
Statskontoret i uppdrag att utreda &ndrad ansvarsfordelning for viss
lansstyrelseverksamhet, finner inte skl for riksdagen att ta ndgot initiativ i
fragan. Motionen avstyrks.

Regeringskansliets organisation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om Regeringskansliets organisation.

Motionen

I motion 2022/23:1903 av Sten Bergheden (M) foreslas att se dver mojligheten
att flytta ansvaret for Tullverket frdn Finansdepartementet till
Justitiedepartementet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motioner om Regeringskansliets
organisation och frdgor som hanger samman med denna. Senast vid
budgetbehandlingen hosten 2021 framholl utskottet liksom tidigare att
riksdagen inte har till uppgift att fatta beslut i frdgor som ror
Regeringskansliets organisation eller departementens ansvarsomraden (bet.
2021/22:KU1).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker motionen om
att flytta ansvaret inom Regeringskansliet for Tullverket.
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Utrikesforvaltningens organisation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om utrikesforvaltningens

organisation.
Jamfor reservation 9 (S, C) och 10 (SD).

Motionerna

I ett antal motioner tas fragan upp om att flytta Sveriges ambassad i Israel fran
Tel Aviv till Jerusalem.

Att ambassaden bor flytta till Jerusalem foreslds i kommittémotion
2022/23:1761 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 6, motion 2022/23:176 av
Bjorn Soder (SD) yrkande 2, motion 2022/23:406 av Erik Hellsborn (SD) och
motion 2022/23:2031 av Dennis Dioukarev m.fl. (SD).

Aven i motion 2022/23:1366 av Mikael Oscarsson och Magnus Oscarsson
(bdda KD) yrkande 2, motion 2022/23:1586 av Magnus Oscarsson och Dan
Hovskir (bada KD) yrkande 2 och motion 2022/23:1574 av Christian Carlsson
(KD) foreslas att ambassaden bor flytta till Jerusalem. Magnus Jacobsson
(KD) foreslar i motion 2022/23:1809 att ambassaden sa snart det ar praktiskt
mojligt bor flyttas till Jerusalem. I motion 2022/23:1391 av Ingemar Kihlstréom
(KD) foreslas att ambassaden vid lamplig tidpunkt bor flyttas till Jerusalem.

I kommittémotion 2022/23:1758 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2
foreslas att se Gver majligheten att uppratta en ambassad i Somalilands
huvudstad Hargeysa med ansvar for sdval Somalia som Somaliland.

Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) foreslar i motion
2022/23:1265 yrkande 1 en dversyn av mojligheten till en l6pande och mer
transparent redovisning av anmélda oegentligheter vid utlandsmyndigheterna.

I partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 143 och
kommittémotion 2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 54
foreslas att utlandsmyndigheternas uppdrag att jobba med jamstélldhet och
hbtgi-fragor och aktivt sttta civilsamhéllets aktorer utvecklas och fortydligas.

Utrikesutskottets yttranden

Utrikesutskottet yttrade sig den 6 december 2022 6ver motionsyrkandena om
att flytta Sveriges ambassad i Israel, om att upprétta en ambassad i Somaliland
och om utlandsmyndigheternas uppdrag att arbeta med jamstélldhet och hbtqi-
fragor (yttr. 2022/23:UU2y). Yttrandet finns i bilaga 2.

I yttrandet noterar utrikesutskottet att utlandsmyndigheternas verksamhet
pd ett Overgripande plan styrs av den gemensamma strategin for
utrikesforvaltningen. | utrikesforvaltningens strategi for 2022 figurerar
jamstalldhet, hbtqgi-fragor och stod till civilsamhallet pa olika satt, exempelvis
genom den feministiska utrikespolitik som géllde under den forra regeringen
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och demokratisatsningen ”Drive for Democracy”. Utrikesutskottet konstaterar
att fragor som ror jamstéalldhet &r grundldggande svenska varderingar och bor
darmed pragla svensk utrikespolitik, ocksa utlandsmyndigheternas
verksamhet. Hur man arbetar med dessa fragor framéver kommer att styras av
den kommande strategin for utrikesférvaltningen. Utrikesutskottet bedémer
darmed att det inte &r aktuellt med ett tillkannagivande i fragan.

Nar det galler specifika motionsyrkanden padminner utrikesutskottet i likhet
med tidigare om att det foljer av regeringsformen att regeringen beslutar om
Regeringskansliets och darmed utrikesforvaltningens organisation och
fordelningen av resurser inom utrikesforvaltningen. Enligt utrikesutskottet &r
detta en lamplig ordning. Daremot forvantas regeringen I6pande samrada med
riksdagen om den strategiska utvecklingen av Sveriges utrikesrepresentation.
Sveriges internationella relationer paverkas t.ex. av om en utlandsmyndighet
oppnas eller stangs. Sadana beslut bor darfor vara langsiktiga och bygga pa
val forankrade strategier. Utrikesutskottet utgar fran att regeringen samrader
med riksdagen, genom bl.a. utrikesutskottet, nar det finns information infor
beslut om strategiska fordndringar i utrikesrepresentationen.

Utrikesutskottet anser att  konstitutionsutskottet — bdr  avstyrka
motionsyrkandena.

Den 23 februari 2023 yttrade sig utrikesutskottet Gver tva motionsyrkanden
om dels en lépande och mer transparent redovisning av anmalda
oegentligheter vid utlandsmyndigheterna, dels att utlandsmyndigheternas
uppdrag att jobba med jamstalldhet och hbtqgi-frdgor och aktivt stotta
civilsamhallets aktorer utvecklas och fortydligas. Yttrandet finns i bilaga 3.

Utrikesutskottet star fast vid sina tidigare stallningstaganden i yttranden
over likalydande forslag som i de motionsyrkanden som nu ar aktuella , se
yttrandena ~ 2021/22:UUly  och  2022/23:UU2y.  Utrikesutskottet
rekommenderar dérmed att konstitutionsutskottet avstyrker de aktuella
motionsyrkandena.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen avstyrkt motioner om
utrikesforvaltningens organisation och forandringar inom
utrikesrepresentationen péa den grunden att riksdagen inte har till uppgift att
fatta beslut i fragor som ror utrikesforvaltningens organisation och
forandringar inom utrikesrepresentationen. | samband med behandlingen av
budgetpropositionen for 2022 delade utskottet utrikesutskottets uppfattning att
Sverige behéver en effektiv och valutrustad utrikesforvaltning béade i
Stockholm och pa plats ute i varlden (bet. 2021/22:KU1). Det &r viktigt for att
forsta politiska och ekonomiska skeenden i varlden och for att uppratthalla
relationer som ligger till grund for samarbete inom utrikespolitik,
utvecklingssamarbete och andra viktiga omraden med andra lander, regioner
och multilaterala organisationer. Utskottet framholl vikten av att
utlandsmyndigheterna i sin migrationsverksamhet har ett betryggande och
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andamalsenligt skydd mot oegentligheter. Utskottet ansdg dock liksom
tidigare att det inte bor vara en uppgift for riksdagen att besluta i fragor om
utrikesforvaltningens organisation eller utformning i 6vrigt. Utskottet foreslog
darfor i liknet med utrikesutskottet att riksdagen skulle avsla
motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar liksom tidigare att riksdagen inte har till uppgift att fatta
beslut i fragor som ror utrikesforvaltningens organisation och forandringar
inom utrikesrepresentationen. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet
motionsyrkandena.



Reservationer

1. Framjande av demokrati, punkt 1 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 12 och
avslar motion
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 25.

Stallningstagande

En livskraftig och stark demokrati forutsatter allmanhetens delaktighet pa
manga olika sitt och i manga olika former. Med detta som utgangspunkt maste
alla ha faktiska mojligheter att ta del av och sjélva delta i de demokratiska
processerna. Regeringen bor darfor verka for en 6kad demokratisk delaktighet.
Det handlar om allt fran majlighet att delta i val till att kunna ta del av
offentliga handlingar. Méanniskor med olika typer av funktionsnedséttningar,
men dven savél yngres som &ldres specifika méjligheter och utmaningar nar
det galler delaktighet, och den digitala utvecklingens potential for att ka
delaktigheten maste standigt utvarderas och foljas upp med anpassade
lésningar. Regeringen bor framfor allt tillse att myndigheternas arbete for att
O6ka mojligheten till demokratisk delaktighet for personer med
funktionsnedséttning stérks.

2. Fréamjande av demokrati, punkt 1 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:181 av Méarta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 25 och
avslar motion
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 12.
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Stallningstagande

Kommittén Demokratin 100 ar foreslog i sitt betankande att lansstyrelserna
skulle ges ett langsiktigt demokratiframjande uppdrag. Kommittén motiverade
detta med att regeringens demokratipolitik pa sa vis kunde foras ut i hela landet
och fragor som rér medborgarnas kunskap om och delaktighet i demokratin
ges storre utrymme. Enligt forslaget ska lansstyrelserna forse regeringen med
lokala och regionala analyser pa demokratiomradet. Lansstyrelserna ar redan
i dag ansvariga for flera frdgor som rér demokratiomradet och har en central
samverkansroll. Dadremot saknar ldnsstyrelserna ett demokratifrimjande
uppdrag. Jag anser darfor att regeringen bor verka for att ldnsstyrelserna far
demokratifrdimjande uppdrag.

3. Lokal service, punkt 3 (S, C, MP)

av Ida Karkiainen (S), Hans Ekstrom (S), Mirja Réih& (S), Per-Arne
Hékansson (S), Amalia Rud Pedersen (S), Malin Bjérk (C) och Jan Riise
(MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 28,
2022/23:1343 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 1,
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 31 och 33,
2022/23:2166 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 11,
2022/23:2171 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 15 och
2022/23:2279 av Nicklas Attefjord (MP) samt
bifaller delvis motionerna
2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6,
2022/23:937 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 17,
2022/23:1343 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 2 och 3,
2022/23:1540 av Linus Skdld m.fl. (S) och
2022/23:1981 av Kenneth G Forslund m.fl. (S).

Stallningstagande

Utbyggnaden av den statliga nérvaron och servicen behdver fortsatta i hela
landet. Genom fler servicekontor, beslut om omlokalisering och nyinrattade
myndigheter samt Férsvarsmaktens, Polismyndighetens och Kriminalvérdens
pagaende expansion finns forutsattningar for tusentals nya statliga jobb runt
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om i landet. Regeringen bor verka for att myndigheternas uppdrag och
funktioner decentraliseras i hogre utstrdckning &n i dag. Forutom positiva
effektiviseringsvinster innebér detta en 6kad offentlig service i hela landet. Att
ha tillgang till en fungerande grundlaggande offentlig service pa rimligt
avstand ar en forutsattning for att manniskor ska kunna och vilja bo och verka
i hela landet. Regeringen bor darfor &ven tillse att ytterligare lokala
servicekontor etableras for att samordna offentlig och kommersiell service och
bidra med stod och radgivning.

4. Digitalisering, punkt 12 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1012 av Rashid Farivar m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
bifaller delvis motion
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 15 och
avslar motion
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 3 och 14.

Stallningstagande

Under de senaste tio dren har anvandningen av digitala posttjanster dkat. Mer
an fem miljoner svenskar har i dag en digital brevlada och antalet anvandare
véaxer mycket snabbt. Fordelarna ar uppenbara. Mottagaren nas direkt och
avsandaren kan vara saker pa att ratt person far brevet. Mot bakgrund av de
forsamringar av postens serviceniva som nu pagar kravs omgéaende atgarder
for att sékerstélla att inte méanniskor som bor i glesbygd ldamnas efter. En
uttalad rattighet for medborgare och foretag att kunna ta emot myndighetspost
elektroniskt och ett obligatorium for statliga myndigheter, regioner och
kommuner att erbjuda myndighetspost digitalt skulle utgéra ett viktigt
komplement till den samhé&llsomfattande posttjansten. Vi anser darfor att
regeringen bor verka for detta.
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5. Digitalisering, punkt 12 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 3, 14 och 15 samt
bifaller delvis motion
2022/23:1012 av Rashid Farivar m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Utgangspunkten for alla offentliga tjanster bor vara att de ska kunna hanteras
digitalt. Det 6ppnar aven for nya I6sningar som ¢kar medborgarnas insyn och
mojlighet att interagera med offentliga myndigheter. Vidare bor
myndigheterna ha digital meddelandehantering, och inte fysisk post, som
standard och vara det primdra séttet for myndigheterna att kommunicera med
medborgarna och varandra. Utgangspunkten bor vara att alla medborgare ska
kunna fa sin post digitalt. Jag anser att regeringen bor verka for detta.

6. Myndigheternas ledningsformer, punkt 13 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkande 31.

Stallningstagande

I néringslivet &r det en sjélvklarhet att en styrelse leder ett foretag. Forskning
visar att foretag som har mer diversifierade styrelser uppnar béttre resultat. |
Sverige ar det en liten andel av myndigheterna som leds av en styrelse. En
diversifierad styrelse som bestdr av individer med vitt skilda bakgrunder,
erfarenheter och  kompetenser leder till att frdgor som  ror
verksamhetsutveckling belyses i bredare perspektiv. Styrelsen kan fokusera pa
att leda det langsiktiga utvecklings- och planeringsarbetet. Jag anser darfor att
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regeringen bor verka for att huvudregeln &r att varje statlig
forvaltningsmyndighet, utom ndmndmyndigheter, leds av en styrelse.

7. Regelforenkling, punkt 14 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkandena 1, 3 och 9.

Stallningstagande

Det finns ett behov av en mer transparent och sammanhallen regelprocess for
att skapa forutsattningar for mer kostnadseffektiva regelverk och ett
fungerande regelférbattringsarbete. Regeringen bér i sin styrning av
myndigheterna tydliggdra arbetet med regelférenklingar. N&r det galler
regelforenkling har Sveriges kommuner och regioner (SKR) sedan manga ar
arbetat for att hjalpa kommunsektorn att hitta index att mata servicenivan
utifran. Jag tror att en liknande metodik skulle kunna tillimpas gentemot
myndigheter. Det skulle vara mdjligt att hitta index och nyckeltal att méta
utifrdn som gor att erfarenheter och kunskap fran olika myndigheter blir
tillgangliga. Regeringen bor darfor verka for att index och nyckeltal tas fram
for att battre kunna mata och utvérdera regelforenklingsarbetet hos
myndigheterna.

8. Handlaggningstider, punkt 15 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringqgvist m.fl. (C) yrkande 11.

2022/23:KU24

61



2022/23:KU24

62

RESERVATIONER

Stallningstagande

En normal del i ett ans6kningsforfarande &r att den sdkande erlagger en avgift
i vantan pa myndighetens handlaggning. I de fall myndigheten inte klarar av
att leverera sitt besked inom utsatt tid anser jag att en del eller hela avgiften
ska aterbetalas. Detta for att myndigheten ska se Gver sina rutiner. Jag anser
darfor att regeringen bér verka for detta.

9. Utrikesfdrvaltningens organisation, punkt 18 (S, C)

av Ida Karkiainen (S), Hans Ekstrém (S), Mirja R&iha (S), Per-Arne
Hékansson (S), Amalia Rud Pedersen (S) och Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 54 och
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 143 och
avslar motionerna
2022/23:176 av Bjorn Soder (SD) yrkande 2,
2022/23:406 av Erik Hellsborn (SD),
2022/23:1265 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bdda SD)
yrkande 1,
2022/23:1366 av Mikael Oscarsson och Magnus Oscarsson (badda KD)
yrkande 2,
2022/23:1391 av Ingemar Kihlstréom (KD),
2022/23:1574 av Christian Carlsson (KD),
2022/23:1586 av Magnus Oscarsson och Dan Hovskar (béda KD) yrkande 2,
2022/23:1758 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,
2022/23:1761 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 6,
2022/23:1809 av Magnus Jacobsson (KD) och
2022/23:2031 av Dennis Dioukarev m.fl. (SD).

Stallningstagande

Vi tycker att det ar viktigt att utveckla och fortydliga utlandsmyndigheternas
uppdrag att jobba med jamstalldhet och hbtqi-frdgor och aktivt stotta
civilsamhallets aktorer. Regeringen bor darfor verka for att utveckla och
fortydliga utlandsmyndigheternas arbete med dessa fragor.
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10. Utrikesforvaltningens organisation, punkt 18 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1758 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2 och
2022/23:1761 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 6,
bifaller delvis motionerna
2022/23:176 av Bjorn Soder (SD) yrkande 2,
2022/23:406 av Erik Hellsborn (SD),
2022/23:1366 av Mikael Oscarsson och Magnus Oscarsson (bdda KD)
yrkande 2,
2022/23:1391 av Ingemar Kihlstrém (KD),
2022/23:1574 av Christian Carlsson (KD),
2022/23:1586 av Magnus Oscarsson och Dan Hovskar (bada KD) yrkande 2,
2022/23:1809 av Magnus Jacobsson (KD) och
2022/23:2031 av Dennis Dioukarev m.fl. (SD) samt
avslar motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 54,
2022/23:1265 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bdda SD)
yrkande 1 och
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 143.

Stallningstagande

Det israeliska parlamentet beslutade 1949 att Jerusalem skulle vara Israels
huvudstad. | dag finns parlamentet, presidenten, hogsta domstolen och
departementen i Jerusalem. Mot den bakgrunden bor regeringen flytta
Sveriges ambassad i Israel fran Tel Aviv till Jerusalem.

Den svenska ambassad vars verksamhet &ven omfattar Somalia ligger i
Kenya. | Somalilands huvudstad Hargeysa finns goda méjligheter att uppratta
en mer nérliggande ambassad. Regeringen bor se 6ver mojligheten att uppratta
en ambassad i Somaliland. Detta skulle starka Somalias och Somalilands
legitimitet. Det skulle effektivisera Sveriges arbete i Somalia och Somaliland
och samtidigt géra det mojligt for Sverige att bistd i arbetet med forbattrade
relationer mellan Somalia och Somaliland.
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Sarskilda yttranden

1. Lokal service, punkt 3 (SD)
Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD) anfor:

Vi star bakom intentionerna i kommittémotion 2022/23:934 yrkande 6 och i
kommittémotion 2022/23:937 yrkande 17 men avstar fran reservation med
hanvisning till att frdgan omfattas av en &verenskommelse mellan
Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, det
s.k. Tidoavtalet.

2. Tjanstemannaansvar, punkt 11 (SD)
Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD) anfor:

Vi star bakom intentionerna i kommittémotion 2022/23:977 yrkande 9 men
avstar fran reservation med hanvisning till att fragan omfattas av en
overenskommelse mellan  Sverigedemokraterna, Moderaterna, Krist-
demokraterna och Liberalerna, det s.k. Tiddavtalet.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:136 av Robert Stenkvist och Anders Alftberg (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att efter samrad
med regeringen inféra tidsgrans for anvandandet av samhallsfinansierad
spraktolk och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:176 av Bjorn Soder (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att flytta
Sveriges ambassad i Israel till Jerusalem och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP):

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
lansstyrelserna ett demokratiframjande uppdrag och tillkannager detta
for regeringen.

2022/23:339 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att myndigheters
besked i rattsliga fragor ska vara bindande och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:359 av Niels Paarup-Petersen (C):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
samarbetet mellan statliga och kommunala myndigheter kring tillsyn
och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:406 av Erik Hellshorn (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att flytta Sveriges
ambassad i Israel till Jerusalem och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:428 av Staffan Eklof och Mats Nordberg (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
forvaltningslagen fortydliga behovet av dialog med den som myndighetens
atgard riktar sig mot for uppfyllande av proportionalitetsprincipen och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:559 av Markus Wiechel (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
presentera lattlasta budgetar i all offentlig verksamhet och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:580 av Helena Storckenfeldt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervdga att
utreda majligheten att tillata myndighetspersoner att skriva under beslut med
tjanstgoringsnummer i stallet for namn och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:586 av Helena Storckenfeldt och Lars Piiss (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se 6ver myndigheternas regleringsbrev med syftet att
myndigheterna ska &gna sig at myndighetsutdvning, inte politisk
opinionshildning, och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:705 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver en
reformering av utndmningsmakten och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:772 av Mats Green (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga ett
inférande av “declaration of interest” for offentligt anstillda och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:775 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheterna att starka den forsvagade svenska dganderétten genom skarpare
direktiv vad géller myndigheternas hénsynstagande till egendomsskyddet i
regleringsbreven och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

54.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
och fortydliga utlandsmyndigheternas uppdrag att jobba med
jamstalldhet och hbtgi och aktivt stétta civilsamhallets aktorer i hela
bredden av sitt uppdrag och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:934 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stérkt
medborgarservice och Statens servicecenter och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2022/23:937 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om stérkt
medborgarservice via fysiska servicekontor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

9.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
utokat tjanstemannaansvar, inklusive mojlighet till avsked, for att
skydda markagare mot felaktig tjansteutévning i fragor som beror
&ganderatten och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1012 av Rashid Farivar m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska
vara en uttalad rattighet for medborgare och féretag att kunna ta emot
myndighetspost elektroniskt och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det ska
vara obligatoriskt for statliga myndigheter, regioner och kommuner att
erbjuda myndighetspost digitalt och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1085 av Ida Drougge (M):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett modernare och tydligare tjanstemannaansvar genom utvidgat
straffansvar for tjénstefel, i syfte att starka fortroendet for den
offentliga verksamheten, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ratten
till skriftliga rad, rekommendationer och krav i samband med och vid
tillsynsbeslut bor skarpas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
myndigheter inte bor bedriva opinionsbildande verksamhet, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C):

28.

3L

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fler av
myndigheternas uppdrag och funktioner bor decentraliseras och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att préva
om fler myndigheter bor ledas av styrelser och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2022/23:1122 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C):

1.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en mer
sammanhallen, transparent regelforenklingsprocess och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i sin styrning och ledning av myndigheter bor tydliggéra
arbetet med regelférenklingar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
index och nyckeltal inspirerat av det arbete SKR gér med kommunerna
i syfte att kunna méata och utvérdera forenklingsarbetet hos
myndigheterna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
offentliga handlaggningsavgifter bér minska om handlaggningen gar
utdver tidsfristen och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1265 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):
1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten till en lépande och mer transparent redovisning av
anmalda oegentligheter vid utlandsmyndigheterna och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:1343 av Peter Hultgvist m.fl. (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
servicekontor med grundldggande samhallsservice som bl.a.
arbetsformedling,  forsékringskassa,  pensionsmyndighet  samt
skatteverk ska uppréattas i Sveriges samtliga 290 kommuner och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn
i syfte att komplettera dessa servicekontor med annan grundlaggande
samhdllsservice som exempelvis polis och passhantering och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
éversyn genomfors i syfte att grundlaggande samhallsservice sasom
apotek och tillgang till lakemedel garanteras for varje kommun och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1366 av Mikael Oscarsson och Magnus Oscarsson (bada

KD):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska flytta Sveriges ambassad fran Tel Aviv till Jerusalem och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:1391 av Ingemar Kihlstrom (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vid lamplig
tidpunkt flytta Sveriges ambassad i Israel till Jerusalem och tillkdnnager detta
for regeringen.

2022/23:1407 av Josefin Malmqvist (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att begransa ratten till skattefinansierad tolk och tillk&nnager detta
for regeringen.

2022/23:1508 av Larry Soder (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa utokat straffrattsligt ansvar for tjanstefel och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1540 av Linus Skold m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervdga en
utdkning av statliga servicekontor sa att de finns i alla kommuner och omfattar
fler myndigheters tjanster och tillkannager detta fér regeringen.

2022/23:1574 av Christian Carlsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att flytta den
svenska ambassaden i Israel till Jerusalem och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1586 av Magnus Oscarsson och Dan Hovskar (bada KD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor flytta sin ambassad i Israel till Jerusalem, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att offentlig
verksamhet bor digitaliseras mer, saval myndigheter som
vélfardsverksamheter, och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
offentliga tjanster ska kunna hanteras digitalt och tillkdnnager detta for
regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att digital
meddelandehantering, inte fysisk post, bor vara standard och det
primdra sattet att kommunicera med medborgarna och mellan
myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:1659 av Anne-Li Sjolund och Ulrika Heie (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om regelverk kring
lattlast text och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1672 av Annie Lo6f m.fl. (C):

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att offentlig
service ska vara nara och palitlig i hela landet samt att alla ska ha en
trygg polisnarvaro, en likvérdig skola och en trygg och nara vard och
omsorg oavsett var de bor och tillkannager detta for regeringen.

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fler av
myndigheternas uppdrag och funktioner bor decentraliseras och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1673 av Annie Lo6f m.fl. (C):

143. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
och fortydliga utlandsmyndigheternas uppdrag att jobba med
jamstalldhet och hbtgi och aktivt stétta civilsamhallets aktorer i hela
bredden av sitt uppdrag och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1758 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att upprédtta en ambassad i Somalilands huvudstad
Hargeysa med ansvar for sdval Somalia som Somaliland och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1761 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att flytta
Sveriges ambassad i Israel till Jerusalem och tillkadnnager detta for
regeringen.

2022/23:1809 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att Sveriges
ambassad s& snart det ar praktiskt méjligt bor flyttas till Jerusalem och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1844 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fortydliga
styrningen av statliga myndigheter, verk och bolag i syfte att motverka att
partipolitisk kommunikation och forsok till politisk paverkan formedlas av
dessa institutioner och tillkannager detta fér regeringen.
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2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C):

12. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
demokratisk delaktighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1903 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att se
over mojligheten att flytta ansvaret for Tullverket fran Finansdepartementet
till Justitiedepartementet och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1954 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att aterinfora
tjanstemannaansvaret och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1967 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Overvéga att
gbra en dversyn av lansstyrelsernas verksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1981 av Kenneth G Forslund m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med atgarder for att ge samtliga kommuner i Goteborgsomréadet
fullvardig tillgang till samhéllsservice och tillkédnnager detta for regeringen.

2022/23:2031 av Dennis Dioukarev m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att flytta Sveriges
ambassad till Jerusalem och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2120 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om att begrénsa ratten
till gratis tolkservice och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2166 av lda Karkiainen m.fl. (S):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en fortsatt
etablering av statliga servicekontor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:2171 av Elin Séderberg m.fl. (MP):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
tillgang till offentlig service i hela landet och tillkannager detta for
regeringen.
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2022/23:2279 av Nicklas Attefjord (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om statens regionala
servicecenter och tillkdnnager detta for regeringen.
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Utrikesutskottets yttrande 2022/23:UU2y

Utrikesforvaltningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt sammantrade den 17 november 2022
att ge utrikesutskottet tillfdlle att senast den 6 december 2022 yttra sig Sver
proposition 2022/23:1 utgiftsomrdde 1 och de motioner som behandlas i
betdankande 2022/23:KU1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i de delar som berdr
utrikesforvaltningen.

Den 15 november 2022 gav kabinettssekreterare Jan Knutsson utrikes-
utskottet information om Utrikesdepartementets ekonomi och utrikes-
forvaltningens utveckling.

I detta yttrande véljer utskottet att ldmna synpunkter pd anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrdde 1 och p& motionerna
2022/23:1489 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V), 2022/23:2166 av Ida Karkiainen
m.fl. (S) samt 2022/23:2173 av Jan Riise m.fl. (MP) i de delar som ror detta
anslag.

Utskottet lamnar ocksa synpunkter pa foljande motioner som rér Sveriges
utrikesforvaltning:

e 2022/23:176 av Bjorn Séder (SD) yrkande 2

e 2022/23:406 av Erik Hellsborn (SD)

e 2022/23:1366 av Mikael Oscarsson och Magnus Oscarsson (bdda KD)
yrkande 2

e 2022/23:1391 av Ingemar Kihlstrém (KD)

e 2022/23:1574 av Christian Carlsson (KD)

e 2022/23:1586 av Magnus Oscarsson och Dan Hovskiir (bdda KD) yrkande
2

e 2022/23:1673 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 143

e 2022/23:1758 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2

e 2022/23:1761 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 6

* 2022/23:1809 av Magnus Jacobsson (KD)

e 2022/23:2031 av Dennis Dioukarev m.fl. (SD)
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Utskottet foreslar att konstitutionsutskottet tillstyrker propositionen och
avstyrker motionerna.

I yttrandet finns fyra avvikande meningar (S, V, C, MP) och ett sérskilt
yttrande (SD).
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Utskottets dvervdganden

Utrikesforvaltningen

Propositionen

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 9 584 123 000 kronor for 2023 till
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. Anslaget far anvindas for
Regeringskansliets forvaltningsutgifter. Anslaget far &dven anvindas for
utgifter for utrikesrepresentationen, kommittévésendet och gemensamma
dndamaél (hyror, kapitalkostnader m.m.). Som mal fo6r anslaget anges att
Regeringskansliet ska vara ett effektivt och kompetent instrument for
regeringen i dess uppgift att styra riket och forverkliga sin politik.

Anslaget 6kas med 500 000 000 kronor fr.o.m. 2023 och berdknas 6ka med
ytterligare 400 000 000 kronor fr.o.m. 2024 mot bakgrund av bl.a. det
fordndrade sdkerhetspolitiska ldget och Sveriges ansokan om medlemskap i
Nato.

Utrikesrepresentationen bestod den 1 augusti 2022 av 108
utlandsmyndigheter (92 beskickningar, 7 delegationer vid internationella
organisationer och 9 karridrkonsulat) och 8 Stockholmsbaserade sdndebud
som tdcker 30 ldnder. Vidare har Sverige drygt 320 honorérkonsulat.

Frén den 1 januari ar 2000 till den 1 augusti 2022 beslutade regeringen att
Oppna 27 beskickningar, 1 delegation och 7 karridrkonsulat. Fér samma period
beslutade regeringen att stinga 22 beskickningar och 7 karridrkonsulat.

Motionerna

Anslaget

[ partimotion 2022/23:1489 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslas att anslaget
4:1 Regeringskansliet m.m. ska minskas med 500 miljoner kronor for 2023,
jamfort med regeringens forslag.

[ kommittémotion 2022/23:2166 yrkande 1 av Ida Karkiainen m.fl. (S)
foreslas att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. ska minskas med 400 miljoner
kronor for 2023, jamfort med regeringens forslag.

I kommittémotion 2022/23:2173 av Jan Riise m.fl. (MP) foreslas att
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. ska 6kas med 15 miljoner kronor for
2023, jamfort med regeringens forslag.

Utrikesforvaltningen

[ ett antal motioner av ledamdter frén Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna anfors att Sveriges ambassad i Israel ska flyttas till
Jerusalem. Det géller motionerna 2022/23:176 av Bjorn Soder (SD) yrkande
2,2022/23:406 av Erik Hellsborn (SD), 2022/23:1761 av Aron Emilsson m.fl.
(SD) yrkande 6,2022/23:2031 av Dennis Dioukarev m.fl. (SD), 2022/23:1366
av Mikael Oscarsson och Magnus Oscarsson (bada KD) yrkande 2,
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2022/23:1391 av Ingemar Kihlstrom (KD), 2022/23:1574 av Christian
Carlsson (KD), 2022/23:1586 av Magnus Oscarsson och Dan Hovskér (bada
KD) yrkande 2 samt 2022/23:1809 av Magnus Jacobsson (KD).

I motion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 143 anfbrs att
utveckla och fortydliga utlandsmyndigheternas uppdrag att jobba med
jamstilldhet och hbtqi och aktivt stétta civilsamhillets aktorer i hela bredden
av sitt uppdrag.

I motion 2022/23:1758 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2 anfors
att regeringen bor se dver mojligheten att uppritta en ambassad i Somalilands
huvudstad Hargeysa med ansvar for savil Somalia som Somaliland.

Utskottets stillningstagande

Sverige behover en effektiv och vilrustad utrikesforvaltning béde i Stockholm
och pa plats ute i vérlden. Det dr viktigt for att forsté politiska och ekonomiska
skeenden i vérlden och for att uppritthalla relationer som ligger till grund for
samarbete inom utrikespolitik, utvecklingssamarbete och andra viktiga
omraden med andra ldnder, regioner och multilaterala organisationer.

Utskottet noterar de foreslagna anslagsokningarna de kommande tre aren.
Dessa gors mot bakgrund av bla. det fordndrade sédkerhetspolitiska ldget,
Sveriges ansokan om medlemskap i Nato och att Sverige under forsta halvaret
2023 &r ordforande i EU. Berékningarna forefaller, enligt utskottet, vara
rimliga.

Utskottet noterar vidare att utlandsmyndigheternas verksamhet pa ett
Overgripande plan styrs av den gemensamma strategin for utrikes-
forvaltningen. I utrikesforvaltningens strategi for 2022 figurerar jamstilldhet,
hbtqi-fragor och stdd till civilsamhillet pa olika sitt, exempelvis genom den
feministiska utrikespolitik som géllde under den forra regeringen och
demokratisatsningen ”Drive for Democracy”. Utskottet konstaterar att fragor
som ror jamstélldhet dr grundldggande svenska vérderingar och bor ddrmed
prigla svensk utrikespolitik, ocksa utlandsmyndigheternas verksamhet. Hur
man arbetar med dessa fragor framdver kommer att styras av den kommande
strategin for utrikesforvaltningen. Utskottet bedomer dédrmed att det inte &r
aktuellt med ett tillkdnnagivande i fragan.

Nir det géller specifika motionsyrkanden som ror flytt eller upprittande av
nya ambassader, uppdragsbeskrivningar for utlandsmyndigheter och
ambassaddrer samt utrikesforvaltningens personalutbildning vill utskottet i
likhet med i tidigare yttranden till konstitutionsutskottet om utgiftsomrade 1
pdminna om att det foljer av regeringsformen att regeringen beslutar om
Regeringskansliets och ddrmed utrikesforvaltningens organisation och
fordelningen av resurser inom utrikesférvaltningen. Enligt utskottet &r detta en
lamplig ordning. Déremot forvéntas regeringen l8pande samrada med
riksdagen om den strategiska utvecklingen av Sveriges utrikesrepresentation.
Sveriges internationella relationer paverkas t.ex. av om en utlandsmyndighet
Oppnas eller strangs. S&dana beslut bor darfor vara langsiktiga och bygga pa
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vél forankrade strategier. Utskottet utgér fran att regeringen samréder med
riksdagen, genom bl.a. utrikesutskottet, nédr det finns information infor beslut
om strategiska foréndringar i utrikesrepresentationen.

Med hénvisning till det anforda anser utrikesutskottet att
konstitutionsutskottet bor avstyrka motionerna 2022/23:176 yrkande 2,
2022/23:406, 2022/23:1366 yrkande 2, 2022/23:1391, 2022/23:1673 yrkande
143, 2022/23:1574, 2022/23:1586 yrkande 2, 2022/23:1758 yrkande 2,
2022/23:1761 yrkande 6, 2022/23:1809 samt 2022/23:2031.

I tvd motioner foreslas en 6kning av anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
och i en motion foreslas en minskning av samma anslag. Utskottet har inga
invandningar mot regeringens forslag till medelstilldelning for anslaget 4:1
och anser ddrmed att konstitutionsutskottet bor tillstyrka propositionen och
avstyrka motionerna 2022/23:1489, 2022/23:2166 samt 2022/23:2173 i de
delar som ror anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.

Stockholm den 6 december 2022

P4 utrikesutskottets végnar

Morgan Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Magdalena
Thuresson (M), Markus Wiechel (SD), Olle Thorell (S), Margareta Cederfelt
(M), Linnéa Wickman (S), Tomas Eneroth (S), Ann-Sofie Alm (M), Magnus
Berntsson (KD), Kerstin Lundgren (C), Jacob Risberg (MP), Stefan Olsson
(M), Alexander Christiansson (SD), Johan Biiser (S), Gustaf Gothberg (M),
Lotta Johnsson Fornarve (V) och Martin Melin (L).
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Avvikande meningar

1. Anslaget (S)

Morgan Johansson (S), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S), Tomas
Eneroth (S) och Johan Biiser (S) anfor:

Vi foreslar att anslaget 4:1, jamfort med regeringens forslag for 2023, ska vara
400 miljoner kronor ldgre. Darmed foreslar Socialdemokraterna en mer Vil
avvigd 6kning av anslaget jamfort med 2022 for att ticka 6kade kostnader for
bl.a. det sdkerhetspolitiska ldget och intridet i Nato. Vi anser att
konstitutionsutskottet bor bifalla motion 2022/23:2166 yrkande 1. Ovriga
motioner bor konstitutionsutskottet avstyrka.

2. Anslaget (V)

Lotta Johnsson Fornarve (V) anfor:

Vénsterpartiet avvisar regeringens satsning till foljd av ett forandrat sdkerhets-
politiskt ldge och ansdkan om Nato-medlemskap. Vénsterpartiet foreslar en
minskning av anslaget med 500 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag for 2023. Jag anser att konstitutionsutskottet bor bifalla motion
2022/23:1489. Ovriga motioner bor konstitutionsutskottet avstyrka.

3. Anslaget (MP)
Jacob Risberg (MP) anfor:

Miljopartiet foreslar en hojning av anslaget 4:1, jamfort med regeringens
forslag for 2023. De utsdnda kulturraden spelar en viktig roll for savil
diplomatin och det demokratifrimjande arbetet som for Sveriges kulturliv och
dess internationalisering. Jag anser darfor att kulturrddsverksamheten ska
vérnas och ges en langsiktig finansiering. Jag anser att konstitutionsutskottet
bor bifalla motion 2022/23:2173 i den del som ror anslaget 4:1 Regerings-
kansliet. Ovriga motioner bor konstitutionsutskottet avstyrka.

4. Utrikesforvaltningen (S, C)

Morgan Johansson (S), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S), Tomas
Eneroth (S), Kerstin Lundgren (C) och Johan Biiser (S) anfor:

Vi anser att det behovs ett fortydligande av utlandsmyndigheternas uppdrag
att jobba med jamstédlldhet och hbtqi och aktivt stétta civilsamhaillets aktorer i
hela bredden av sitt uppdrag. Vi anser att konstitutionsutskottet bor géra ett
tillkdnnagivande om detta och didrmed bifalla motion 2022/23:1673 (C)
yrkande 143.



UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE 2022/23:UU2Y  BILAGA 2

Sérskilt yttrande

Utrikesforvaltningen (SD)
Markus Wiechel (SD) och Alexander Christiansson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna avstar fran att félja upp motionerna 2022/23:1758 och
2022/23:1761 med en avvikande mening utan ansluter till den majoritet som
utgor underlag for regeringen och tillsammans har en Gverenskommelse om
hela budgetpropositionen. Vi noterar ocksa att totalt sex foretridare fér KD, i
motionerna 2022/23:1361 yrkande 2, 2022/23:1391, 2022/23:1574,
2022/23:1586 yrkande 2 och 2022/23:1809, lagt fram forslag med liknande
innebdrd som SD i motion 2022/23:1761.

Vi star alltjimt bakom frslagen i SD:s motioner men far anledning att
aterkomma till dessa i t ex regeringens 16pande samrad med riksdagen om den
strategiska utvecklingen av Sveriges utrikesrepresentation eller i framtida
budgetforhandlingar med partierna i regeringsunderlaget.
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Utrikesutskottets protokoll 2022/23:26

RIKSDAGEN

UTRIKESUTSKOTTET

Utdrag ur
PROTOKOLL

DATUM

§9

Vid protokollet

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2022/23:26

2023-02-23

Utrikesforvaltningen — fraga om yttrande till KU

Utskottet behandlade fraga om att yttra sig till konstitutionsutskottet
over kommittémotion 2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C)
yrkande 54 och enskild motion 2022/23:1265 av Markus Wiechel
och Alexander Christiansson (bada SD) yrkande 1.

Utskottet beslutade att yttra sig genom foljande
protokollsanteckning.

Utskottet star fast vid tidigare stdllningstaganden i yttranden over
likalydande forslag som i de nu aktuella motionsyrkandena, se
yttrandena 2021/22:UUly och 2022/23:UU2y. Utskottet
rekommenderar didrmed att konstitutionsutskottet avstyrker de
aktuella motionsyrkandena.

En avvikande mening anméldes av S- och C-ledaméterna som
rekommenderar att konstitutionsutskottet tillstyrker motion
2022/23:849 (C) yrkande 54, med héinvisning till yttrande
2022/23:UU2y avvikande mening 4 (S, C).

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Helene Persson Naeselius

Ritt utdraget intygar:

Wilma Johansson
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