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Forhandlingarna leddes till en bdrjan av andre vice talmannen.

10 § Fortsattes behandlingen av  konstitutionsutskottets  betiinkande
1985/86:13, skatteutskottets betiinkande 1985/86:17. finansutskottets betiin-
kande 1985/86:7 och trafikutskottets betinkande 1985/86:7 (forts. fran prot.
53).

Andrad mervirdeskatt (forts. SkU 17)

Anf. 121 KARL-ANDERS PETERSSON (¢) replik:

Herr talman! Lars Hedfors tog i sd kraftigt mot reservationerna att man
osokt kom att tinka pa forstamajtalaren, som i kanten pa manuskriptet hade
skrivit: Argumenteringen svag, hoj rosten. -

Jag tycker att Lars Hedfors verkade betydligt mer siiker pd att man hade
gjort riitt dn vad som var fallet inom utskottet. Utskottet sdger namligen i
slutet av sin skrivning: “"Utskottet vill inte utesluta att det kan foreligga ett
behov av en 6vergripande dversyn av mervirdeskatten. Det bor emellertid
enligt utskottet i forsta hand ankomma pa regeringen att bedéma behovet av
en sddan Oversyn samt prova inriktningen och upplaggningen av ett
eventuellt nytt dversynsarbete. Utskottet forutsiitter att regeringen har sin
uppmirksamhet riktad pa fragan och avstyrker foljaktligen motionen.”

Lars Hedfors var betydligt sjilvsikrare. Han tyckte att det som majorite-
ten hade dstadkommit var det enda riktiga. Jag skulle dirfor vilja stilla nagra
fragor till Lars Hedfors.

Ar Lars Hedfors siker pa att det blir en fullstandig skatterittvisa mellan
t. ex. sméforetag och storre féretag nar man gar in for det hir systemet? Jag
ar inte sd Overtygad om det. Det ir darfor som vi har undertecknat
reservationen. Far man verkligen konkurrensneutralitet mellan olika fo-
retag?

Jag har ytterligare ndgra fragor. Nir man nu skall behdva anviinda
dispenser for att f nagorlunda rittvisa, ar det en viig som ar dnskvird, Lars
Hedfors? Kan man garantera att réittvisa kan skapas mellan olika dispensso-
kande, ndar man maste gi den hir vigen? Hade det varit s farligt att lugna sig
litet grand och fi dversynen forst?
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Anf. 122 1.ARS HEDFORS (s) replik:

Herr talman! Kjell Johansson och Karl-Anders Petersson var litet
irriterade pa mig och mitt inledningsantfdrande. De tyckte att jag. som de
sade, tog i.

Det som tydligen har viickt deras misshag var mitt. som jag sjilv tycker.
ganska stillsamma forsok att sitta denna proposition i samband med
regeringens hittills mycket framgingsrika striivan att forenkla det svenska
skattesystemet. Den instillning som Kjell Johansson och Karl-Anders
Petersson har till dessa framgangar tveker jag litet grand pdminner om den
klassiska historien om riven och de stora, vackra, roda ronnbiiren.

Samtliga tre borgerliga talare pastar att de i stort sett stitller upp for det som
sigsipropositionen. Men ni har faktiskt en hel delinviindningar. Framfor allt
har ni inte mindre én fyra reservationer. Och det iir litet konstigt med dem —
det far ni ursitkta att jag siger.

Sé sent som den 25 november i dr, niir tiden for motioners viickande med
anledning av propositionen gick ut, hade ni némligen inga som helst
inviindningar — inte en enda. [ varje fall fanns det inga partimotioner eller
kommittémotioner frén de borgerliga partierna vid det tillfallet.

Det man da fragar sig och det som jug fragar er ér: Hur kan denna mycket
snabba metamorfos ha uppstatt? Vad ir det som har hiint som gér att ni pa
detta sitt viinder pd en enda gang?

Dessutom dr det sd att remissinstanserna ir positiva i niistan samtliga fall
till det férslag som regeringen ligger fram. Till yttermera visso iir det si— det
tinner man om man liser utredningen — att det dr de berdrda branschorgani-
sationerna som har kriavt de forslag som laggs fram i propositionen.

Forsok att i nésta replik forklara vartor ni dr sd negativa och har sd manga
reservationer.

Jag tror att det var Karl-Gosta Svenson som tog upp problemen med
tjiinsteimport och konkurrensneutraliteten dirvidlag. Det finns vissa pro-
blem pd den punkten — det skall inte fornekas. Men de problemen finns
dtminstone delvis redan nu, dven om det inte forbittrar suken. Men dé skall
man notera att'regeringen i sin proposition klart och tydligt siger ifrin att
man ir beredd att ingripa. Man talar ocksd om hur man eventuellt skall
ingripa. t. ex. med nagon form av importbeskattning.

Anf. 123 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag far gora Lars Hedfors till viljes genom att beritta vad som
gjort att vi blivit betinksamma.

Det finns faktiskt motioner fran samtliga tre borgerliga partier som vander
sig mot just det forhdllandet att man missgynnar smaskaliga bostadsrattsfor-
eningar. Det dr ocksd naturligt att vi blir betiinksamma niir konkurrensvillko-
ren paverkas.

Den uppvaktning som vi hade ifran SBC var ganska klar och tydlig da det
gilllde- dessa problem. Man slog fast att forslaget missgynnar smaskalig
fastighetsforvaltning och att dven bostadsritt som upplitelseform missgyn-
nas gentemot andra bostiider. Man klargjorde ockséa att den 0kade momsen
kommer att sli igenom pa hyrorna.

For dvrigt betriffande allt arbete som Lars Hedfors med glidje talar om i



fraga om den férenklade deklarationen: Det var ndgonting som vi sjilva satte
i gAng —det var en folkpartistisk budgetminister som skrev utredningsdirekti-
ven. Vi har foljt upp fragan hela vigen och réstat ja till reformen. Det gar
liksom inte att anklaga oss och tala om storskojare som skor sig, som Lars
Hedfors gjorde i sitt {orsta inlagg.

Detérinte detta som det handlar om, utan det handlar om att vanligt, irligt
folk missgynnas av forslaget. De effekterna har vi velat undanrdja. Markvir-
digare dr det inte, Lars Hedfors.

Anf. 124 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Herr talman! Jag stiilllde en fraga till Lars Hedfors i inledningsanforandet
som har samband med cn av vara reservationer. Jag frigade honom om det
var vettigt att infdra en ny lagstiftning som i samma oégonblick kriver
dispenser. Jag tinker da i forsta hand pa det som Kjell Johansson tagit upp
nir det giller bostadssidan och férdyringar i samband med att bokforings-
tjinster och kamerala tjanster blir skattepliktiga och pi sa siitt Okar hyran —i
varje fall far vi en olikformig behandling i och med att alla inte skall fa
dispens.
~ Som jag sade i replikskiftet fore middagsuppehillet dr det olyckligt att
infora dispenser. Om man vill lindra beskattningen skall man anvinda en
annan metod.

Niir det géller reservationerna vill jag bara papeka att det finns moderata
reservationer i samtliga fall. Jag forstar darfor inte vad Lars Hedfors menade.

For dvrigt har vi i utskottet uppvaktats av minniskor, dels frin datakon-
sultsidan, dels fran fastighetsigarsidan, som dr oroade for utvecklingen och
risken for just konkurrenssnedvridning. '

Nir man skall hantera merviirdeskattelagen mdste man ha tva viktiga mal.
Det ena ar att man skall forsoka undvika kumulativa effekter. Det andra. lika
viktiga malet, ir att man skall uppné konkurrensncutralitet och inte skapa en
sidan konkurrenssnedvridning som man i detta fall gor med regeringens
forslag.

Anf. 125 KARL-ANDERS PETERSSON (¢) replik:

Herr talman! Lars Hedfors tyckte att vi reservanter reagerar som raven pi
ronnbiren. Jag kan forsiikra Lars Hedfors att det inte pd nigot sitt ér en
sddan reaktion som han har mott frin var sida.

Jag stillde tva fragor till Lars Hedfors. Den ena var om han verkligen tror
att forslaget skapar konkurrensneutralitet mellan stora och smé foretag. Jag
fick inget svar pa den fragan.

Den andra var om Lars Hedfors tycker att metoden med dispenser i sidana
hir drenden ér den metod som dr onskviird och som vi skall anvinda
framover. Inte heller pa den fragan fick jag nagot svar, men det kanske vi kan
fa nu.

Anf. 126 LARS HEDFORS (s) replik:

Herr talman! Jag skall bérja med att dirckt svara pd Karl-Anders
Peterssons frigor.

Den forsta frigan gillde om dispenserna var dnskviirda eller ej. Jag tror att
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dispenserna i detta fall dr nddviandiga. just fran rittvise- och rittssikerhets-
synpunkt, dvs. frn de synpunkter som ni sjalva har kritiserat forslaget.
Dessutom siger regeringen i sin proposition faktiskt: att dispenserna pé sikt
skall avvecklas och ersiittas av lagfistning. Det skall ske nér vi har fatt
erfarenheter av systemet. Det tycker jag ir ett klokt och riktigt resonemang.

De borgerliga har i detta drende gjort en kovindning, om jag far anvinda
det uttrycket. De har inte vickt nigra motioner, men anda reserverar de sig
pa en mingd punkter. Nu hiinvisar reservanterna till en uppvaktning hos
utskottet. Jag pastir att denna uppvaktning dver huvud taget inte tillforde
nagot nytt i diskussionen. Den tillférde oss intc ndgot som vi inte visste redan
forut. Det dr nog inget tvivel om den saken.

Kjell Johansson felciterade mig, medvetet eller omedvetet vill jag lata vara
osagt. Jag har i mitt inledningsanférande inte talat om néigra storskojare. Det
gar an att i morgon kontrollera detta i snabbprotokollet.

Konkurrensvillkoren forsamras, siger reservanterna. De svftar dd pa det
férhallandet att det mojligen kan bli dyrare for icke skattskyldiga med den
foreslagna momsbelidggningen av tjdnster. Jag hinvisar dd till att det redan
nu finns momsbelagda tjinster och till att séljaren faktiskt far dra av den
ingdende momsen. Pd det viset pressas priserna ned.

Till detta kommer dispenserna, som i mycket stor utstrickning kommer att
gilla dtminstone pa bostadsomridet, det har utskottet tryckt mycket hért pa.
Aven om det skulle bli nackdelar med férslaget, ir jag for min del alldeles
overtygad om att fordelarna — enkelheten och det faktum att vi undanrdjer de
kumulativa effekterna — kraftigt overviger.

Forslaget kommer dessutom att innebéra att vi far en bittre dverensstam-
melse med forhdllandena i andra linder i Europa.

Andre vice talmannen anmiilde att Karl-Gdsta Svenson och Kjell Johans-
son anhéllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare
repliker.

Anf. 127 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! I motion 1985/86:194 har jag i anslutning till proposition
1985/86:24 stallt tvd yrkanden, det cna av generell och det andra av mera
speciell karaktar. Eftersom enligt utredningstjénstens statistik endast 1 % av
alla motioner bifalles och tidskriften Fran Riksdag & Departement har den
triumfatoriska rubriken Avslagna motioner. var det mahénda fafangt att ens
gora ett forsdk, men da det ena yrkandet hade riksskatteverkets valsignelse
och det andra endast innebar en uppslutning kring grundlagen kunde man
kanske dndd hysa ett visst hopp. Men hej. vad man bedrog sig!

Vad mitt mera speciclla yrkande 2 betriffar foljer det upp en framstillning
fran forskare vid Karolinska institutet om att sartryck fran arbeten publicera-
de i utlindska vetenskapliga tidskrifter skulle befrias frin mervirdeskatt.
Detta forslag har riksskatteverket i en skrivelse till regeringen tillstyrkt.
Enligt vad som framgatt har tullverket, som vanligt, satt sig pd tviiren.

Nu ir det sa att doktorsavhandlingar, i varje fall medicinska sddana,
numera i allt storre utstriickning bestir av en sammanstillning av vetenskap-
liga arbeten som accepterats for publikation i allmént erkénda internationel-



la tidskrifter. Att arbetena ansetts virda att publiceras i sadana sammanhang
utgdr indirekt ett bevis pa att de beddmts ha den héga kvalitet som vi trots allt
efterstrivar. Sjalva avhandlingen bestar numera vanligen av en ramberattel-
se kring ctt antal sdrtryck av de pa detta sitt publicerade originalarbetena.
Utbyte av sirtryck mellan personer som arbetar inom samma omréden ér
ocksa ett vedertaget sitt att halla kontakt mellan forskare i olika delar av
virlden. D4 det hir ror sig om en verksamhet utan minsta kommersiellt
intresse forefaller det orimligt att forskarna skall belastas med extra utgifteri
form av mervirdeskatt, som fér dem inte 4r avdragbar i en senare hantering
inom landet men didremot, teoretiskt, vid “export™ till utlandet. Om
forskarna skulle vilja irritera — for att inte anvinda ctt inom JO-imbetet
gangbart, starkare uttryck — tullen, skulle de kunna begira restitution av
merviirdeskatt varje gng de exporterar ett sartryck utomlands.

Eftersom drendet nu i alla fall ligger hos regeringen innebiir utskottsmajo-
ritetens stillningstagande endast att man hér inte vill foregripa regeringens
beslut genom att viiga yppa en egen mening. Jag ir hirvidlag litet besviken pa
utskottets ordférande och pé dess talesman hér, som ju bada ér studerade
karlar och som formodligen har hort en annan studerad karl, namligen Bertil
Fiskesjo, av och till erinra riksdagen om att vi, genom den nya forfattningen
och dess genomslag i statskalendern, faktiskt numera ér den forsta statsmak-
ten och regeringen vart verkstillande organ.

Skatteutskottets moderata foretridare har tveklost bitritt detta mitt andra
motionsyrkande, och da Karl-Gosta Svenson redan yrkat bifall till det kan
jag bara tacka for vinligheten.

Vad mitt forsta och mera gencrella yrkande betrédffar handlar det om
vikten av att i lagar och andra forfattningar liksom vid deras tillimpning
iaktta ett korrekt bruk av begreppen “'skatt™ resp. "avgift™. Min motion r
dirmed bara ett eko av vad det utskott som jag har dran att tillhora,
konstitutionsutskottet, tidigarc uttalat. och det férefaller som om skatteut-
skottet menade att saken diarmed redan vore ur viirlden. Men kanske ar det
dnda inte sd.

Fdga kunde jag ana. nér jag skrev min beskedliga motion, att saken skulle
fa en Overraskande aktualitet innan trycksvirtan torkat i skatteutskottets
betdnkande. Genom att hOgsta domstolen utan motivering viigrat provnings-

tillstind i ett ma!l dir underriitterna ansett — sdvitt jag forstar pa tvivelaktiga

grunder — mervirdeskatt vara en avgift och inte en skatt har tre ledaméter av
hogsta domstolen nyligen de facto underkiint den skillnad mellan skatter och
avgifter som de rittslirda kommentatorerna av vra grundlagar Stjernqvist/
Holmberg resp. Petrén/Ragnemalm stidse — och efter min mening konstitu-
tionellt riktigt — betonat. Denna Overraskande och kanske omedvetna
tillimpning av lagprovningsratten har diarmed stillt riksdagen infor en
oférutsedd och kanhidnda odnskad situation. Bland de legala korrektiv som
sentida lagstiftarc avhént riksdagen ar emecllertid riitten att ifrdgasitta
ledamoter av hogsta domstolen ett. Nagot yrkande kan jag darfor inte ha.

Vad jag hir har anfort, herr talman, kan diremot kanske vara av intresse
for den oversyn av lagstiftningen som tycks vara att viinta.
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Anf. 128 ITANS ROSENGREN (s):

Herr talman! Jag skall inte ndmnviirt f(")fléiriga den hir debatten, men jag
kidnner det angeldget att stilla en frdga med anledning av det féreliggande
forslaget.

Forslaget om beskattning av bostadsforvaltning har skapat stor oro inom
bostadskooperationen. Tjinster som samordnas inom t.ex. HSB skulle
beskattas. vilket naturligtvis skulle innebira svira konsekvenser. En drama-
tisk fordyring skulle ske. Samordning av bostadsférvaltning av t. cx. sma
bostadsrattsforeningar skulle straffas. Av betinkandet framgar att regering-
en kan ge dispenser, sa att inga negativa bostadssociala cffekter uppstar. Jag
vill darfor fraga utskottets talesman Lars Hedfors: Skall man tolka utskottets
skrivning sa, att beskattning av forvaltningstjinster inom t.ex. HSB och
Riksbyggen skall undanrojas genom dispenser?

Anf. 129 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Jag kan bara upprepa det som jag tidigare har sagt, nimligen
att savil regeringen som skattcutskottet har noterat de problem som Hans
Rosengren tar upp. Regeringen foreslar ju att dispensinstitutet skall
forlangas ytterligare ndgra ar och t. om. utvidgas en liten aning. Utskottet
fortydligar for sin del det hela speciellt nir det giiller bostiderna och
bostadsférctagen pa s vis att man sdger att nidr mojligheten till dispens
utnyttjas skall det ske bl. a. for att undvika negativa bostadssociala konse-
kvenser. Det innebir, sdvitt jag forstar, att man skall undvika t.ex.
hyreshéjningar i detta sammanhang. Jag utgér ifrin att regeringen kommer
att ta del av vad utskottet anfort och beakta det.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om trafikutskottets betinkande 7.)

Anf. 130 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergir nu till att debattera finansutskottets betiinkande 7 om
dndringar i allemanssparandet.

Andringar i allemanssparandet

Anf. 131 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! En viktig mening aterfinns i bide finansutskottets majoritets-
text och den borgerliga reservationen nr 1. Den lyder sa hiir: “Utskottet har
vid upprepade tillfallen uttryckt stor oro over tillbakagingen i hushallsspa-
randet, som i langden inte gar att férena med -en sund sambillsekonomisk
utveckling.”™

Uttryckt pa ett annat sitt kan liget beskrivas sd att vi haller pa med ett
gigantiskt samhillsekonomiskt experiment i1 Sverige. Det finns cgentligen
ingen erfarenhet av vad som hiinder, nir ett lands invinare slutar att ur sin
personliga ekonomi sitta av resurser for morgondagen. Vi svenskar ger inte
langre ndgot bidrag till den utbyggnad av néringslivet som ir nddvindig, om
landets ekonomi skall kunna &terforas till balans och tillviixt. Vad vi



forsummar att géra nu mérks inte omedelbart, men det far aterverkningar  Prot..1985/86:54
lingt in i framtiden. 17 december 1985

-Det totala sparandet i Sverige har fallit trendmdssigt under ca 15 ar. Efter
attidnge halegat dver genomsnittet {or OECD-lénderna édr det nu nere pa en
nivd strax ovanfoér vad som kriavs for att ersatta kapitalf6rslitningen.
Nettosparandet ir endast nagra fi procentenheter av bruttonationalpro-
dukten.

Samtidigt som det totala sparandet sjunkit har det skett en kraftig
omférdelning, som friimst tar sig uttryck i ett sparandeunderskott inom den
offentliga sektorn och en ékning av foretagssparandet. Aven hushallens
sparande har samtidigt sjunkit kraftigt. Under senare delen av 1970-talet
uppgick sparkvoten till ca 4 ¢ —en internationellt sett mycket lag niva. Efter
1981 har hushallssparandet inda fallit ytterligare i Sverige. Det dr nu nere vid
noll eller under noll. Vid cn internationell jamforelse framstar det som helt
unikt. Hushdllssparandet i de lander som ir nést siimst ligger kring 5 2. 1
andra krislinder, sisom Belgien och Danmark, ligger faktiskt hushéllsspa-
randet pa niira 15 %, vilket gor det ldttare for dessa linder att bemistra stora
underskott i budget och bytesbalans.

Det dr ¢n hiindelse som ser ut som en tanke att vi just i dessa dagar hir i
Stockholm har mottagit nobelpristagare i ekonomi, professor Franco Modig-
liani, som beldnats for bl. a. sina teorier om ménniskors sparande. Modigli-
ani lir ha framfort till finansminister Feldt att Sveriges negativa sparkvot ar
ett stort bekymmer, vars orsaker ligger i en svag tillviixt och en negativ
avkastning. Jag citerar vad Modigliani séger i Dagens Industri: "Losningen
ligger i dessa bada faktorer. Det finns for svaga incitament for att spara i
vedertagna former. 1 stillet koper folk guld, tavlor och andra improduktiva
saker.” Sparandet i ctt samhille dr viktigt for investeringarna, pdpekade
Modigliani. Diarfor maste man gora det 16nsamt. Han sade: “Sink skatten pa
sparandet. Det finns tre faktorer som hotar uppbyggnaden av formogenhe-
ter: hog inkomstskatt, fGrmdgenhetsskatt och inflation.” Hans rdd till
finansministern var diarfér att stimulera tillviixten och att sinka skatten pé
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sparande och férmégenheter.

Det iir kanske pé sin plats att tillagga att denne Modigliani, som alltsa fatt
arets nobelpris i ekonomi. inte dr nigon ondsint och hirdhjirtad monetarist
utan fortfarande bekinner han sig till Keynes liror.

Herr talman! Omedelbart efter den for finansutskottets majoritet och
minoritet gemensamma meningen bdrjar man pd den socialistiska sidan
riikna upp alla de forbittringar som under senare tid har skett nir det giiller
sparandet. Det stammer att sparandets villkor har blivit mer gynnsamma.
Framfor allt dr nu realrintan kraftigt positiv. Men — som jag framhéll i en
interpellationsdebatt med den nyblivne sparministern Bengt K. A Johansson
hiromdagen —det ir faktiskt ingen trost. Det dristillet ett tecken pd att laget
ar mycket allvarligare an det kan forefalla! Trots goda torutsiittningar forblir
hushéllssparandet ligt, for att inte séga negativt.

Forklaringen dr naturligtvis att hushallen ar hart tringda som en {oljd av
den socialdemokratiska hégskattepolitiken. Som jag papekade i min inter-
pellation har reallénerna sjunkit kraftigt under senare ar. Resultatet kan
avlisas dels i ett snabbt 6kande antal socialbidragstagare, dels i den 137
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sjunkande sparkvoten. Detta problem kan inte [dsas enbart med siirskilda
sparstimulanser. Det biista sittet att fA upp sparandet ar att fora en
ekonomisk politik som dkar hushdllens disponibla inkomster och héjer
realavkastningen efter skatt pa sparmedel. En kraftig minskning av infla-
tionstakten, kombinerad med marginalskatter p& hogst 40 % for huvuddelen
av alla yrkesarbetande, ir-det viktigaste inslaget i en sddan politik.

Sparandets beroende av den allmdnna ekonomiska politiken understryks
med kraft i reservation 1. Jag ér glad 6ver att samtliga borgerliga ledaméter i
utskottet har kunnat samlas kring ett 54 generellt ekonomiskt program for att
frimja det personliga sparandet som dir kommer till uttryck.

Diar sigs ocksa att den radande krisen for hushallssparandet ar sa
djupgicnde att det dessutom, utdver den har kloka, allméanna ckonomiska
politiken, kriivs siirskilda stimulansatgirder, framfor allt for att 6ka det
personliga sparandet i bostader och aktier.

Det av regeringen si omhuldade allemanssparandet har mest inneburit
placeringar i statsskulden. Allemansfonderna har endast fitt en mindre och
krympande del av insitiningarna. Hushallens satsningar pd direkt dpda
aktier och pa dgda bostider ir som bekant ocksd pi vig nedat.

Som vi reservanter framhaller, innebér det skattemiissiga gynnandet av
sparande i statsskulden en diskriminering av allt annat sparande. Vi
efterlyser stdrre neutralitet frin statsmakternas sida mellan olika sparfor-
mer: pa bank, i bostider och akticr och idven for den delen i statsskulden.

Regeringens forslag har det begriinsade syftet att suga upp de sparmedel
som frigors fran olika bundna konton i bdrjan av nista ar. Det skall ske
genom att villkoren for insattningar i allemanssparandet gors ndgot mer
generdsa under det forsta kvartalet. Men forslaget, som i hog grad bir
improvisationens prigel, klarar inte ens att tillgodose detta begriinsade syfte.
En Skning av sparbeloppet med 5 000 kr. ricker inte 1dngt fér att ta hand om
de medel som frigdrs fran t. ex. skattefondssparandet. Den som 1980 satte in
maximalt tillatna 4 800 kr. i en aktiesparfond kan rikna med att cfter
arsskiftet fi ut omkring 25 000 kr.. dvs. fem gdnger s mycket som det nu
dppnas extra utrymme for inom allemanssparandet.

Trots vad som sigs i propositionens inledning ir alltsd syftet egentligen inte
att stimulera hushdllssparandet utan att kvarhdlla en del av de medel som
redan dr sparade i olika skattegynnade former. Utskottets borgerliga
ledamoter sager i reservation 2 att det malet egentligen nds biittre genom att
man skapar mdjligheter for minniskor att behilla sina sparmedel inom
skattesparandet. Det kan ske genom att avkastningen och virdestegringen
pa medel inom denna sparform far erhdlla fortsatt skattebefrielse dven cfter
den femiriga bindningstidens utgéng. Aktiesparfonderna bor dessutom
befrias fran skattskyldighet for realisationsvinster i enlighet med vad som
nyligen genomforts for allemansfonderna. Detta skapar konkurrensneutrali-
tet mellan skattesparande i bank. skattefondssparande. allemansfondsspa-
rande och allemanssparande i riksgélden. Utskottsmajoritetens invindning
pa denna punkt dr kort och gott befingd.

Herr talman! Till de stérre fragor som har samband med det diliga
hushallssparandet och vad som skall goras dérat blir det anledning att
daterkomma i samband med den allméinna motionstiden i januari. 1 avvaktan
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. Andringari allemans-
Anf. 132 LARS DE GEER (fp}:

Herr talman! Ett kinesiskt ordsprak sdger, att “dven cn ling resa bérjar |
med ctt forsta steg™. Sett ur den synvinkeln finns det all anledning att :
vialkomna regeringens proposition om att 5 000 kr. extra skall f avsittas till
allem.anssparandet under forsta kvartalet 1986. Men en resa bestar ju inte
bara av ett fOrsta steg — och sparandet i Sverige hari dag nistan upphort. Det
finns t. 0. m. risk for att det i &r blir negativt. '

Manga systematiskt upplagda steg skulle alltsd ha behdvts fran regeringens
sida om man verkligen ville fa fart pa sparandet i landet igen. Nu far vi ndja
oss med ett enda, och var uppskattning av detta cnda minskas en hel del
genom att vi misstanker att steget inte bara — cller ens huvudsakligen — har
tagits av omsorg om spararna. Tvanget att finansicra statsskulden har sikert

sparandet

ocksa spelat en stor roll.

I forsta hand méaste man sjilvfallet efterlysa varfor regeringen inte valt att
lata skattesparkontona vara kvar med bibehdllen skattebefrielse av riintan.
Da hade man sannolikt fitt behdlla stora delar av denna inldning i bankerna,
och en massa transaktioner skulle ha undvikits. Detta har varit folkparticts
viktigaste yrkande i vir motion i anslutning till propositionen.

I andra hand anser vi, att man pd en ging bort 16sa skattespararnas
problem iven vid kommande arsskiften — samma eller storre belopp som nu
frigdrs kommer ju att frigbras vid ytterligare flera arsskiften framat i tiden.
Argumentet att “regeringen mdaste ba handlingsfrihet for framtiden™ later ju
bestickande som ett argument for att ta ctt beslut i taget. Men de stackars
spararna da? Behover inte de kunskap om framtida bestimmelser for att
kunna hantera sin ekonomi pa ctt rationellt siitt? Regeringen koper sin
handlingsfrihet till priset av ovisshet hos alla dem som lojalt skattesparat
under de senaste fem dren.

De hir bigge énskemalen fran folkparticts sida maste ses mot den vtterst
allvarliga bakgrund som utgérs av det faktum att det svenska hushéllssparan-
det upphdért under senare ar. Vi dr dessutom ensamma om det fenomenct
bland virldens industrilinder! Statistiken dver olika linders sparande ir en
smula olika. eftersom olika berdkningsmetoder anviinds i olika linder. Men
de titlgiingliga uppskattningarna for ar 1985 talar ett tydligt sprdk om hur
ensamma vi i Sverige ar bland industrilinderna om att ej lingre ha négot
sparande i hushéllen:

Italien 23 %

Japuan 18 %

Danmark 12 %

Vasttyskland 11 %

England 10 %

Finland 9 ¢

USA 6 %

Norge 5 %

Sverige kanske t. 0. m. minus 0.5 % 139
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bidrar till virt lands odnskade bytesbalansunderskott ir uppenbart. 1
propositionen riknas ctt stort antal faktorer upp — bl. a. ¢n i dag pétaglig
realriinta — som anses frimja sparandet. Men verkligheten talar tyvirr ett
annat sprak: sparandcet i Sverige har aldrig varit sa ligt som nu!

Ett gammalt militéirt talessitt siger att dir karta och terriing ar olika ager
terrdngen gfltighet. och dagens “sparandeterrang’ utvisar med all 6nskvard
tydlighet att nu foreliggande proposition om utvidgat allemanssparande ar
helt otillriicklig for att ater Astadkomma ett sparande - realt eller finansiellt -
i vart land. Fran folkparticts sida har vi i var motion foreslagit bl. a. foljande
for att avhjalpa detta:

att kapitalvinstkommittén ges i uppdrag att slutgiltigt avskaffa dubbelbe-
skattningen pa savil birsnoterade som icke bérsnoterade foretags aktier,

att i avvaktan pd kommitténs yttrande aterinféra den 30-procentiga
skattereduktion pa vissa utdelningar som fanns fére 1982,

att avskaffa kvarvarande formogenhetsskatt pa arbetande kapital i familje-
foretag och sianka arvsskatten i dessa forctag,

att sinka taxeringsvirdet pa borsnoterade aktier till ca 65 % av arsslutens
borskurser. Pa s vis undviks dels beskattning av en latent skatteskuld, dels
s. k. Kistnereffekter vid arvsskiften med atféljande utflyttningsvag frin
landet av formégna personer,

att anstéllda som erbjuds forviirv av aktier i egna foretag ¢j skall beskattas
for eventuell skillnad mellan forvirvskurs och marknadskurs och

att genom nedskirningar i de offentliga utgifterna nedbringa budgetun-
derskottet och didrmed minska inflationstakten.

Herr talman! Hirmed yrkar jag bifall till motion 163 och till de
gemensamma reservationerna dels betriffande motiveringen i hemstillan 1,
dels betriiffande innehdilet i hemstillan 2 och 3 dvs. till reservationerna 1, 2
och 3.

Anf. 133 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Regeringen foresldr i proposition nr 50 om dndringar i
allemanssparandet att 5 000 kr. utdver hogsta tillatna manadsinsattning far
inséttas i allemanssparandet under forsta kvartalet 1986. Man foreslir ocksa
att griinsen for de samlade nettoinsattningarna héjs fran 30 000 kr. till 35 000
kr. Skiilet anges vara ett allmint behov av att stimulera hushiillssparandet
och ettspeciellt behov av att suga upp en del av de ca 20 miljarder kronor som
frigdrs under 1986 frin skattesparande och spar- och premicobligationer.

Nirmare 10 av dessa 20 miljarder frigérs under januari manad.

Vi har i centerpartiet tillstyrkt {drslaget om vtterligare insiittning, men vi
har inte kunnat instimma i utskottsmajoritetens motiveringar for detta.

Majoriteten framhaller siarskilt de {orbittrade férutsittningarna for hus-
hillssparande. bl.a. beslut om den av centerpartiet sedan linge krivda
héjningen av sparavdraget fran 800 till 1 600 kr. Trots de av utskottsmajori-
teten papekade forbiittringarna av forutsiittningarna for sparande, kan vi
notera att den s. k. nettosparkvoten for hushllens sparande under 1982 och
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och konjunkturinstitutet. kommer den att minska ytterligare under 1985 och
saledes bli negativ {or detta ar.

Anledningen till den hir negativa utvecklingen stod enligt vir uppfattning
att finna i dels att sparstimulanserna varit otillriickliga, dels att regeringens
politik f6r atskilliga hushall inte har medgivit nigot sparutrymme, dels. och
kanske framfor alit, att regeringspartiet i borjan av aret som en forberedelse
infor valet i september formedlade ett budskap om ett Sverige pé ritt vig och

Andringariallemans-
sparandet

om biittre tider for oss alla.

Detta budskap vilseledde manga hushall till att 6ka sin konsumtion, bl. a.
pd sparandets bekostnad. Det ledde ocksé till att vi fick en chockrantehdj-
ning i maj. kombinerad med andra ekonomisk-politiska dtstramningar.

Vi i centerpartiet motsitter oss sdledes inte de foéreslagna dndringarna i
allemanssparandet. men vi anser atgirden klart otillracklig och for ensidigt
inriktad pa stimulans av just allemanssparandet fOr att fa onskad effekt pa
hushéllssparandet. Vi menar att den bista sparstimulansen 4r en ckonomisk
politik som dkar hushallens disponibla inkomster och hjer realavkastningen
efter skatt och sparande.

Vianser ocksd att det personliga sparandet i bostiider och egenforetagande
bor prioriteras. .

Herr talman! Jag yrkar bifall till den med moderater och folkpartister
gemensamma reservationen 1.

En betydande del eller ca 3,5 miljarder kronor, dvs. en dryg tredjedel av
detsparkapital som frigérs i januari, kommer frén skattesparandet. Vianfori
en med moderater och folkpartister gemensam reservation for det forsta att
skattesparandet bor forliingas, for det andra att avkastning och virdestegring
inom skattesparandet bor erhalla skattebefrielse dven efter den femériga
bindningstidens utgang och for det tredje att skattesparfonder skall jamstal-
las med allemansfonderna vad giiller skattskyldighet for realisationsvinster.
Den hiir reservationen skall sdledes ses som ett uttryck for just otilfracklighe-
teni majoritetsforslaget nar det giller méjligheterna att paverka hushallsspa-
randet i positiv rikining.

Herr talman! Jag yrkar darmed ocksa bifall till reservation 2.

Nir det giller moment 3, Stimulans f6r hushallssparandet, har vi fran
centerpartict sirskilt velat framhdlla behovet av hushallssparande i bostider
och cgenforetagande. Savil onskemdlet om okat hushllssparande som
6nskemadlet om ekonomisk stabilitet genom bl. a. 6kad egeninsats vid forvarv
av bostad eller egenforetag talar starkt for ett system med privata investe-
ringskonton. Vi anscr sdledes inforandet av privata investeringskonton vara
ett angeliget inslag for att 6ka hushéllssparandet. Det forutsiitts dirvid att
skattereduktion fir ske for det Okade sparandet i privata investeringskonton.
Vi avser att dterkomma med férslag hirom under den allménna motions-
tiden.

Vi pekar ocksa pa behovet av att ytterligare hoja sparavdraget successivt
och att make ocksd fortsittningsvis skall ha ratt att tillgodogdra sig den andra
makens outnyttjade sparavdrag.

Herr talman! Jag yrkar avslutningsvis bifall till reservation 4. 141
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Anf. 134 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! I den proposition som vi nu behandlar, 1985/86:50, foreslas
andringar i allemanssparandet. Bl. a. foreslas att 5 000 kr. far séttas in under
férsta kvartalet 1986 utover det hogst tillatna beloppet 800 kr. i mdnaden.
Dessutom foreslas att grianserna for den samlade nettoinsittningen i
allemanssparandet héjs fran 30 000 kr. till 35 000 kr.

Det hir forslaget tillstyrks enhdlligt av alla ledamdter i finansutskottet.
Trots det har fyra reservationer fogats till betinkandet. Anledningen till det
har tidigare talare redogjort for.

De tre borgerliga partierna passar pa att i reservation 1 framfora vissa
synpunkter pa sparandet i stort.

I reservation 2 framgar det att de tre borgerliga partierna dven i
fortsittningen dnskar att man skall behédlla den skattebefrielse ph avkastning-
en av det skattesparande som infordes 1980.

- T reservation 3 fran moderaterna och folkpartiet, och i reservation 4 frin
centerpartict, passar man pd att framfora vissa forslag till ytterligare
stimulanser for hushallssparandet.

Mecd anledning av det som anfbrs i propositionen om &ndringar i
allemanssparandet yrkar jag avslag pd dessa fyra reservationer.

Jag kan hélla med om ¢n del av det som ségs i reservation 1, vilket bl. a.
Lars Tobisson understrok, namligen att utvecklingen av sparandet i forsta
hand bestams av den allménna ekonomiska politiken. I denna reservation
anfor reservanterna att det #r viktigt att man sinker inflationstakten och att
man minskar budgetunderskottet.

Sedan den socialdemokratiska regeringen tridde till har dessa dtgarder
kiinnetecknat politiken i det hir landet till skilinad mot forhallandena under
de borgerliga regeringséren. Inflationstakten 4r nu den lagsta sedan slutet av
1960-talet. Budgetunderskottet har sjunkit sedan budgetaret 1982/83, da det
var 87 miljarder. Enligt dagens rapport fran riksrevisionsverket ligger
prognosen for innevarande budgetdr nar det giller budgetunderskottet pa ca
52 miljarder. Det ér alltsi en imponerande neddragning av budgetunderskot-
tet som har skett. Dessutom okar aterigen hushallens realinkomster, vilket ér
viktigt fér sparandet efter néra tio ar av reallénesénkningar. Men detta
arbete tar tid. Det gir inte att pa en gng komma ifatt de forsamringar av
hushallsekonomin som har skett fér manga hushall. Det tar litet tid innan vi
far upp nivin pa sparandet.

Det har inte skett nigon kraftig minskning under de senaste aren. Den
kraftiga nedgingen av hushallssparandet skedde under 1980, 1981 och 1982.
Nu ligger det i stort sett stilla.

Den senaste rapporten fran konjunkturinstitutet visar tyvirr pa ett
nollsparande — dvs. detsamma som 1984 och 1985, och prognosen pekar pa
samma resultat for 1986,

Det finns naturligtvis stor anledning att pi olika sitt stimulera hushéllsspa-
randet. och inte minst mot den bakgrund som man pekar pa i propositionen,
nimligen att betydande belopp frigors 1986 fran skattesparande och sparobli-
gationer.

Rolf Kenneryd sade att forslaget var ensidigt inriktat pa stimulans av
allemanssparandet. Ja. propositionen géller allemanssparandet. Men det ar
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aren, inflationen har begrinsats. realrantan har stigit och ligger nu pa en
mycket hog nivd. Allemanssparandet har tillkommit och ger en skattebefriad
avkastning utan krav pa langa bindningstider eller pd ett regelbundet
sparande. Vid kommande &rsskifte férdubblas sparavdragen for varje
skattskyldig frén 800 till 1 600 kr. Dessutom infors ett nytt avdragpa 1 000 kr.
vid realisationsvinstbeskattning av aktier som innehafts kortare tid dn tva dr.

Dessa dtgiarder anser vi i utskottsmajoritcten innebira en limplig avvig-
ning nér det gétler stimulans av hushéllssparandet. Hinsyn méste ju ocksa tas
till den statsfinansiella situationen och 6vriga samhillsekonomiska effekter.
Vi finner det fér dagen inte angeliget att diskutera ytterligare stimulanser
utdver de redan betydande stimulanser som dels tidigare har beslutats, dels i
dag kommer att beslutas. Darfér yrkar vi avslag pa reservationerna 3 och 4.

Nir det giller forslagen att ge fortsatt skattebefriclse for skattesparandet
och att ge aktiesparfonderna befrielse fran realisationsvinstbeskattningen i
enlighet med vad som genomférts {or allemansfonderna, sa avvisar utskotts-
majoritcten dessa forslag eftersom vi anser att det inte finns nigra skl for att
nu omprova regler for ett skattesparande som dr under avveckling.

Herr talman! Med dessa ord vill jag yrka bifall till finansutskottets
hemstéllan i betinkandet nr 7 pé alla punkter.

Andringar i allemans-
sparandet

Anf. 135 LLARS TOBISSON (m) replik:

Herr talman! Som jag hade viintat mig uppeholl sig Roland Sundgren vid
att forutsittningarna for sparandet hade blivit mycket mer gynnsamma sedan
socialdemokraterna &terkom till regeringsmakten. Men som jag sade redan
tidigare: Detta pastaende ar effektivt dementerat av den faktiska utveckling-
en. Sparandet har ju gatt ned, och denna nedgéng i hushéllssparande fran
ungefir 4 % till noll eller under noll har skett efter 1981.

Vi har nu fatt cn beddmning frin konjunkturinstitutet, enligt vilken
hushéllssparandet i &r kommer att bli minus 1/2 %. Och man siger att det
kommer att kvarligga pd samma niva, dvs. vara oférindrat minus 1/2 ¢ dven
niista ar. Detta ir, tycker jag, ett mycket diligt betyg pa den politik som har
forts for att gynna sparandet.

Det har gjorts en del, och Roland Sundgren riknade hiir upp det enligt
utskottsbetdnkandet. Men det som inte har skett dr att man har sinkt
skattetrycket pa hushillen i Sverige. Det ar det som gor att vi inte kan fa en
tillfredsstillande niva pa sparandet.

Jag citerade forut Modigliani. Han satte fingret precis pa denna démma
punkt. Sa linge man inte gor nigot at detta, sa hjilper det nog inte mycket
vad man gor i dvrigt. Vi har alltsd fran den borgerliga sidan tillstyrkt den hir
térindringen av allemanssparandet. Men vi har samtidigt understrukit att det
egentligen ar litet grand som att spotta en torstig kamel i halsen.

Jag tycker nu att det ir litet passivt att, som regeringen och utskottsmajori-
teten gor, bara inrikta sig pa att forsika ta hand om ca del av det sparande
som frigdrs vid drsskiftet. Det dkar ju inte sparandet. Pa sin hojd innebir det
att man kan bevara en del tidigare sparande. Man brukar ju alltid tala om hur
mycket som dr nysparande. och en kritik som framfordes frin socialdemo- 143
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kratiskt hall mot det tidigare skattesparandet var att det inte gav s mycket
nysparande. Vad sidger man da om detta? Hiar ar alltsd den uttalade
malsittningen att ta hand om tidigare sparande och se till att s& mycket som
mojligt av det bevaras. Men det finns inte ett ord om att man ar ute efter att
stimulera och fa tfram ett 6kat sparande, ett nysparande.

For det dr cgentligen atgidrden ganska meningslds. Det ar inte manga
hushéll som péa ett kvartal kan ta fram 5 000 kr. i nysparandc.

Slutsatsen ar helt enkelt att socialdemokraterna inte &r intresserade av att
astadkomma ett nysparande hos hushéllen. Vad de dr intresscrade av ir att
finansiera statsskulden.

Trots att Roland Sundgren i borjan uttalade oro, var det pifallande hur
lugnt han tog pa den hir saken. Kénner verkligen inte Roland Sundgren
nigon oro for detta? Statsrddet Johansson gjorde det faktiskt i interpella-
tionsdebatten hiromdagen.

Anf. 136 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Roland Sundgren sade att regeringsforslaget tillstyrks
enhilligt, och sedan uttryckte han en viss forvaning dels 6ver att det finns
reservationer fogade till betankandet, dels Gver att jag framhall att atgérder-
na ir ensidigt inriktade pa allemanssparandet.

Rescrvationerna dr ju foranjedda just av att vi anser de atgéirder som
foreslas i propositionen vara otillrackliga. De innehaller ocksa forslag till
ytterligare atgidrder som vi anser vara angelagna. Varfor har da inte
majoriteten gatt oss till motes, nir vi nu dndé ir ense om behovet av ett dkat
hushéllssparande?

Anf. 137 LARS DE GEER (fp) replik:

Herr talman! Roland Sundgren anser i hovsamma ordalag att reservanter-
na ar en samling kverulanter, som siger ja till sjilva dtgirden men sedan
kommer med kritik mot att sparstimulanserna ar otillrackliga.

Han sager vidare att budgetunderskottet har gitt ner till 52 miljarder och
att det r cn stor framgéng for regeringens politik. Men da bortser han fran
vad den minskningen beror pa. Den beror antingen pd bokféringstekniska
atgirder. t. ex. att ligga bostadslanen utanfor budgeten, eller pa att dollarn
har fallit och vi diirigenom fatt lagre rintor pd den del av statsskulden som
ligger utomlands.

En tredje orsak ar att lonchdjningarna, som regeringen hade som
malsittning att fa till 5§ % i &r, har blivit 9,1 %, dvs. niistan dubbelt upp.
Darigenom har statens inkomster pa preliminirskatten Okat starkt. Den
okningen ar i sjalva verket ganska trékig darfor att den beror pi att
l16nepolitiken har misslyckats. Det ar dirfor inte mycket att skryta med.

Man kan alltsa sdga att trots att budgetunderskottet nominellt har minskat,
kan man inte anféra det som bevis for att regeringens ekonomiska politik har
lyckats.

Allemanssparandet ar, som flera talare fére mig har sagt, ofta inget
nysparandc. Vad vi har cfterlyst i reservationerna ar framfor allt stimulanser
till verkligt nysparande. Det nysparandet borde man dessutom forsoka
kanalisera till produktiva investeringar.
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ir vildigt farlig, namligen att budgetunderskottet knuffar ut néringslivet fran
kreditmarknaden. Niringslivet far svart att fa investeringskapital och far
betala orimliga rantor, dirfor att statsskulden kriver s mycket pengar och
statsskuldens finansiering kriver ett hogt rintelége.

" Det hoga riinteldget, herr talman, @r ett gissel for svenskt néringsliv i dag.
Det dr det som gor att vi inte far de investeringar vi méaste ha for att
niringslivets produktiva sektor skall bli sa stor att den til de offentliga
utgifterna.

Herr talman! Jag yrkar dnyo bifall till reservationerna.

Andringar i allemans-
sparandet

Anf. 138 ROLAND SUNDGREN (s) replik:

Herr talman! Jag kanske skall beritta for Lars Tobisson att konjunkturin-
stitutet kom med cn rapport i december ocksé. Den rapporten visar att det
inte blir ndgot negativt sparande vare sig under 1985 eller, enligt prognosen,
under 1986. Ar 1983, da socialdemokraterna aterigen hade ansvaret, var
sparandet nere i 2 %. Den stora sénkningen kom under &ren 1980-1983, da
sparandet sjonk fran 5 till 2 % Det ar naturligtvis viktigt att bevara det
sparande som finns. och om man fér tro konjunkturinstitutets prognoser
kommer det ocksé att ske. Det dr mojligt att det som Lars Tobisson sade inte
blir mycket nysparande, men en del blir det.

Det finns emellertid grinser for hur mycket man kan satsa pa riktade
stimulanser. De kostar dock mycket pengar for staten, och vi har ett
budgetunderskott att tinka pa. Riktade stimulanser kan ocks& medfora ett
lickage genom att man lanar pengar for att spara. Det giller alltsi att ha en
fornuftig balans i friga om de riktade sparstimulanserna.

Lars Tobisson sade att det inte verkade som om jag hyste ndgon oro for
statsskulden. Min oro var betydligt stérre under de borgerliga regeringséaren.
Da okade statsskulden varje ar. Oavsett om dollarkursen gick upp eller ner
eller om l6nedkningarna blev stora, ett var anda sakert: for varje ar som gick
Okade underskottet i statens budget. Det var da vi drog pa oss den kraftiga
statsskulden.

Sedan klagade Rolf Kenneryd 6ver att vi inte gar oppositionen till motes i
deras 6nskemadl om sparstimulerande atgarder. Jag har redan sagt att det
finns grianser for hur mycket de riktade stimulanserna far kosta. Centern
foreslar i reservation 4 att insattningar pé ett privat investeringskonto skall
beriittiga till cn skattereduktion med 50 % av insatt belopp. Har ni raknat pd
hur ménga miljarder det skulle kosta statskassan? Det vore intressant att fa
reda pa om forslaget dr ndgot sd nir genomtinkt.

Anf. 139 LARS TOBISSON (m) replik:
Herr talman! Jag tror att Roland Sundgren tar pd sig en fullstindigt
hopplos uppgift ndr han férsoker berdmma den socialdemokratiska regering-
cn for den sparpolitik som har forts. Det gér inte att komma ifran att man pa
de hir dren har lyckats fora ner hushallssparandet till omkring 0 procent. Det
iar inte ndgot att skryta med.
Sedan kom argumentet att det var under den borgerliga tiden som vi drog 145
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pa oss den kraftiga statsskulden. Lat mig da pAminna om att under de drygt
tre ar som socialdemokraterna nu har suttit vid regeringsmakten har
statsskulden Gkat mer dn under de sex borgerliga regeringsaren.

Vi har kritiserat férslaget darfor att det favoriscrar sparande i statsskulden.
Att det ar s& framgar av att det 4r en tilltagande obalans i allemanssparandet.
I det gamla skattesparandet var man pé slutet framme vid en situation dar
ungefir hilften av sparbeloppen gick in pé sparkonto i bank och den andra
hilften gick in i aktiefonder. Nu ar det en tilltagande obalans som innebir att
allemansfonderna far allt mindre och att alltmer hamnar pa sparkonton hos
riksgilden. Det kan inte vara bra. Vi ser det som ett medvetet gynnande av
sparande i statsskulden och ett missgynnande av personligt dgande av aktier
eller andelar i aktiefonder. Hir skulle vi alltsa vilja fa en rittelsc till stand.

Det siigs i utskottsbetankandet att man inte vill tilldela skattesparfonder
den ratt man har i allemansfonder att undgi reavinstbeskattning vid
aktieforsaljningar. Man motiverar detta. med att man en gang i tiden fick
storre skattereduktion nar man satte in pengar pa skattefond an pa den tidens
bankkonto. Men den férménen dr for linge sen borta, fér den skattereduk-
tionen har man ju redan. Vad det nu giller ir att skapa jimbordighet mellan
sparande i allemansfond och sparande i skattesparfond. Da skulle man kunna
stimulera till ett behallande av pengarna pa skattesparfond och diirmed ocksa
f4 upp det totala sparandet i samhillet.

Jag héller med Roland Sundgren om att man skall vara forsiktig med
riktade stimulanser, men det ir ju inte aktuellt i det hir fallet. Vad vi ar ute
efter dr att vi vill att minniskor i storre omfattning far behélla de pengar som
redan dr sparade. Det érinte friga om att1ana ndgonstans. Det skulle vara ett
satt att fa upp sparvolymen i samhillet. Det innebir inte det forslag som nu
foreligger.

Anf. 140 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Roland Sundgren efterlyser berdkningar pa vad inférandet
av privata investeringskonton skulle komma att kosta. Jag har inga siffror att
presentera i dag. Vi kommer, som jag sade, att utveckla detta mera i en
motion under den allminna motionstiden. Men vi ir medvetna om att
inférandet temporart kommer att innebéra en viss minskning av skattein-
komsterna. Det innebdr ocksd pé sikt forbattringar for staten savil pa
intdktssidan som pé utgiftssidan. Det ir detta, Roland Sundgren, som ar
skillnaden mellan er socialdemokrater och oss centerpartister: Vi férenar de
kortsiktiga atgirderna for att stadkomma cn 6kning av hushéllssparandet
med mer langsiktiga atgarder som har samma syfte och som far dterverkning-
ar i positiv riktning dven langt framat i tiden.

Anf. 141 ROLAND SUNDGREN (s) replik:

Herr talman! Det dr inte sa, herr Kenneryd, att vi inte foreslar langsiktiga
atgarder. Jag vill understryka det som ni skriver i er reservation, att den
allménna ekonomiska politiken dr det allra viktigaste. Vi borjar nu fa
reallonedkningar, och realrantan ar nu hdg. Det Ionar sig pé ett helt annat
satt att spara i dag dn fér nigra ar sedan. Men som man siger i bankkretsar:
Det tar tid med allting innan det slar igenom. Det var si ocksa innan vildigt
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ri. Man siger fran bankhall att det tar tid innan folk har blivit medvetna om
hur l6nande det dr att spara i dag.

Det uttalades pa en sparbankskonferens att om 1970-talet var avdragens
artionde, kan 1990-talet bli sparandets artionde. Vi ar naturligtvis intressera-
de av att pa olika sitt stimulera sparande.

Lars Tobisson séger att statsskulden har 6kat mycket mer sedan vi fick en
socialdemokratisk regering. Det dr faktiskt s& att rantor pi statsskulden
egentligen 4r mer &n hela underskottet. Det dr 6ver 70 miljarder vi har att
betala pé den statsskuld som byggdes upp under de borgerliga ren, medan
underskottet endast ar 52 miljarder. Vi far kimpa hért for att ytterligare fa
ner statsskulden och komma ur den hir situationen.

Jag s&g i den MAS-rapport som gavs ut efter valet 1982, att man hade
berdknat att det marknadsekonomiska alternativet for i ar skulle ha inneburit
ett budgetunderskott pa 6ver 120 miljarder. Sa det 4r en avsevird adndring i
fardriktningen.

Andringar i allemans-
sparandet

Anf. 142 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Till allmén fortrytelse tinker jag inte spara pi orden i den hér
debatten utan tvirtom forlanga den med atminstone sex minuter. Nagot
inspirerad 4r jag av Gunnar Bibrcks i Varmdo papekande om att de flesta
motioner beledsagas av en triumfatorisk replik frén utskottet, att motionen
ir avslagen. For att debatten inte skall bli alldeles avslagen tinkte jag gora
nagra papekanden. _

Det var mycket intressant, det som Lars Tobisson tog upp om professor
Modiglianis sparteorier. Trots att han dr Keynesian, ligger dennc vil politiskt
ndrmast socialdemokratin. Men dnda pekar han péa att vi i Sverige méste
sdnka skatterna, inkomstskatten och formdgenhetsskatten. for att framja
sparandet. Dirigenom skulle vi ocksd fi en 6kad ekonomisk tillvixt.
Socialdemokraterna har ju under en lidngre tid medvetet satsat pd att gora
motsatsen till att stimulera sparandet.

Jag erinrar mig att Gunnar Myrdal skrev en kiind artikel - jag vill minnas
‘att det-var i Tiden 1944 — som hade rubriken: Hoga skatter och 1ag rinta. En
lag ranta betyder i allminhet att det blir ett 14gt sparande, for di stimuleras
inte sparandet. Detta skulle inte heller behdvas enligt Gunnar Myrdal, utan i
och med att man hade hoga skatter skulle staten f§ in tillrickligt med pengar
anda, sa det var inget problem.

Alla vet att vi i dag har fatt en helt annan utveckling: vi har fatt bdde hoga
skatter och héga rantor. Anda ricker inte rantelaget till for att stimulera
sparandet, utan hushdllssparandet ligger omkring noll procent i Sverige.
Detta giller dock inte det totala sparandet, som det har papekats fran vissa
héll under debatten, utan det géller enbart hushallssparandet. Vi sparar ju i
alla fall i viss utstrickning till vara investeringar och reinvesteringar.

Att hushallssparandet ligger omkring noll procent ar helt i linje med
socialdemokraternas ideologi, for enligt deras uppfattning skall inte den
enskilde spara, utan staten skall ta hand om den enskilde till 100 %. Darfoér
vill man inte heller nimnvirt sinka skatten pa inkomster, och &nnu mindre 147
pa férmogenheter.
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ranteldget ligger relativt hogt, ricker det inte till for att stimulera sparandet.
Det nya tillskottet i allemanssparandet ar ju i stor utstrackning skattesubven-
tionerat. Som ni vet ir ocksa det senaste s. k. hostlanet, dir riksgéldskontoret
bjuder ut s. k. sparobligationer dir den enskilde kan teckna dnda upp till
50 000 kr., skattesubventionerat med 5 procentenheter. Dels dr det en rinta
pa 9 %, dels en skattesubvention pa 5 . $& gir man ut och annonserar: Ni
far en avkastning pa 14 % om ni tecknar sparobligationer. Det &r vil den
bésta indikationen pa hur pa tok for 1ag rintenivan ar i forhallande ull det
otillrickliga sparandet. Daremot ér den naturligtvis for hog for att stimulera
till investeringar. Den ér klart for 1ag for att stimulera ménniskors sparvilja,
och det beror pd att marginalskatterna och skatterna éver huvud taget ir for
hoga, reallonerna har utvecklats obetydligt och inflationen dndé fortfarande
ar hogre i vart land dn i jaimforbara linder.

Nu sade ju Roland Sundgren — och det papekades ocksé av Lars De Geer:
Titta, nu sjunker budgetunderskottet till 52 miljarder! Men Roland Sund-
gren vet att det inte alls beror pé att sraten har Skat sitt sparande, utan det
beror pa att staten har raknat alldeles fel pa inkomstutvecklingen. Det 4r en
oviintad inkomstokning for staten pa ca 9 miljarder som gor att man fir denna
sparandedkning, som alltsd minskar budgetunderskottet. Nér budgeten
lades fram den 10 januari 1985 sades det bli 61.4 miljarder, och nu &r man
ncre i 52 miljarder — men det ér alltsa inte resultatet av en medveten politik
fran socialdemokratiskt hall. Tvirtom: man satsade pa en 16neutveckling pa
ca 5 %, och sa ligger vi pd 9 % i stillet. Darfor far staten detta tillskott i
inkomsterna. Men det finns ingen som helst medvetenhet bakom denna
utveckling.

Aven om nu konjunkturinstitutets prognoser visar att hushallssparandet
kanske blir litet 6ver noll, dr det ju inte sanningen. Roland Sundgren tar
tydligen som sjilvklart att hushdllssparandet kommer att 6ka darfér att
konjunkturinstitutets prognoser siger det. Men det #dr fortfarande en
prognos. Annu vet ingen hur det kommer att bli nista &r. Det kan mycket vil
avvika frdn prognosen, som det gor i de flesta fall:

Jag vill, herr talman, understryka att den utveckling vi i dag har faktiskt ar
resultatet av en medvetet socialistisk politik, dar man ar allergisk mot enskilt
sparande. Man har hela tiden systematiskt missgynnat sparandet. Och man
har sedan tvingats till olika ad-hoc-atgirder av skilda skattesubventioneran-
de slag. Det visar 4n en gdng att det &r ett systemfel i svensk ekonomi. Detta
ar ett av systemfelen, som kraver cn systemforandring.

Overliaggningen var hiirmed avslutad. :
(Beslutét redovisas efter debatten om trafikutskottets betinkande 7.)

Anf. 143 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergar nu till att debattera trafikutskottets betinkande 7 om
bilbiltesanvandning m. m.



Bilbiltesanvandning

Anf. 144 ANDERS ANDERSSON (m):

Herr talman! I proposition 1985/86:62 foreslar regeringen &ndrade regler
vad giller anvandande av bilbilte. 1 betinkandet fran trafikutskottet
tillstyrker majoriteten forslaget i dess helhet. Forslaget innebir att kravet pd
bilbaltesanvandning utvidgas till att omfatta dven passagerare i personbilars
baksiten.

Om man laser i trafikutskottets betdnkande. finner man att féredraganden
framhéller att det i regeringens arbete &r cn allmiin strivan att inte i onddan
infora nya regler. Man s6ker ocksa att avskaffa onodiga straffbestimmelser
pd trafiklagstiftningens omrdde. Det nu féreliggande forslaget rimmar ju
daligt med den intentionen. Vi har inte heller i ovrigt sett mycket av vad
regeringen har utrittat i den vigen. Det blir i stillet ytterligare nya
regleringar och nya lagstiftningar som drabbar enskilda ménniskor.

Man har ocksd sagt att det framfor allt skall vara information. icke
lagregler, som skall paverka minniskor. Inte lingre tillbaka &n vid riksmotet
1983/84 behandlades i trafikutskottet en motion i frigan, nr 2201, av
socialdemokraterna. Med anledning av denna sade trafikutskottet att den i
motionen aktualiserade frgan hade behandlats i trafiksikerhetspropositio-
nen och att féredragande departementschefen frambillit att nyttan av
bilbilten i baksitet dr ovedersiglig men att de anvindes i alltfor liten
omfattning. Han sade vidare att anviindningen kunde 6kas genom informa-
tion och att s ju hade skett innan bestdimmelser om obligatorisk bilbéltesan-
vandning i framsitet infordes. Dessutom understroks att erfarenheten
salunda talade for att frivillighet, sporrad av upplysning, borde provas fore en
obligatorisk anvandning.

Inte heller utskottet var berett att fororda obligatorisk bilbiilltesanvind-
ning i baksitet, men ville dnyo betona det angeligna i att anvindningen
stimulerades genom intensifierad information. Fran utskottets sida skrev

man att 6kad bilbaltesanvandning ocksa syntes kunna &stadkommas genom -

de initiativ som hade tagits av vissa forsakringsbolag.

Som svar pd en friga som stalldes till kommunikationsministern si sent
som i maj 1984, framholl kommaunikationsministern att man forst och framst
skall forma méanniskor att verkligen anvinda bilbiltet i baksatet. och ddrmed
ridda liv. Kommunikationsministern sade vidare att skyldighet att anviinda
bilbéltet i baksatet intc borde stiftas i lag.

Jag gér tillbaka litet lingre dnda.

1979-1980 var man helt 6verens om foljande: “Forst sedan den frivilliga
bilbiltesanvindningen visentligt 6kat synes det vara mojligt att inféra sidan
lagstiftning som motioniren efterlyser. Vidare torde viss ytterligare forsk-
ning p& omradet vara énskvard.”

Ifran reservanternas sida anser vi att det dr utomordentligt viktigt att man
intensifierar anstrangningarna for att trafikanter i bide fram- och baksitet
anvinder bilbilte. Vi foreslar mot den bakgrunden kraftiga, vil avvigda
informationsinsatser, via bl. a. trafiksikerhetsverket och NTF, i syfte att pa
frivillighetens vig 6ka anvindningen av bilbalte i baksitet. Malséttningen for
detta skall vara att minst hilften av passagerarna vid 1980-talets slut
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anviinder bilbilte i baksiitet. Sarskilt menar vi reservanter att man skall dgna
uppmirksamhet it att finna tillfredsstillande bilbélte for passagerare aven
under 15 ar. Forst nir den av oss foreslagna satsningen utvirderats finns det
anledning att dverviga lagstiftning, om s& anses pékallat,

Nir man funderar litct mer kring tendensen att vi skall lagstifta om allting,
ligger det nira till hands att gdra cn del jimforelser. Vi var pd VTI i
Linkoping for ndgon tid sedan, och dir fick vi uppgifter om vad lagstiftningen
om hastighetsbegriansning har inneburit. Vi blev ocksd paminda om det i
kvill i TV-aktuellt k1. 18.00. dar man redovisade en ganska stor olycksfre-
kvensdkning inom trafiken. Man hade sa gott som entydigt kommit fram till
att det dr-av bilister i andra och bittre vagnar som man lockas komma upp i
hogre farter.

Denna undersikning hade gjorts i LinkOping. Man hade dar konstaterat
att 83 ¢ overskred den stadgade hastighetsgrinsen 70 km/tim. Vid hastig-
hetsgransen 90 km/tim korde 60 Sz 6ver den tillitna hastigheten. Da kan man
friga sig: Vilken mening ar det med ett lagférslag som inte kommer att kunna
Overvakas? ]

Vi vet att dvervakningen kommer att vara oerhort svar nir det giller
bilbiltesanviindning. Rikspolisstyrelsen har entydigt uttryckt svarigheten att
klara en ¢vervakning. Man siger att man ar tveksam till férslaget om
skyldighet att anviinda bilbélte pd annan plats i bilen a&n i framsitet, med
hénsyn till svarighcten att évervaka bestammelsens efterlevnad.

Alltsd: Man klarar inte att kontrollera efterlevnaden av hastlzhetsbegrans-
ningarna. och nu vill utskottet rekommendera att riksdagen beslutar att
vtterligare belasta polisen med nigot som skall dvervakas. Det blir kanske
inte 83 % utan 90 % som Overskrider hastighetsgrinsen sedan polisens
dvervakningsresurser pd detta sitt har splittrats.

Jag kan gélitet lingre fram och se vad trafiksdkerhetsverket har foreslaglt
dven om propositionén inte gar si langt. Rikspolisstyrelsen siger att man
“stiller sig helt avvisande till den foreslagna utvidgningen av det straffrattsli-
ga ansvaret for fordonets forare, foralder och annan vardnadshavare for
barn, da barn under 15 ir inte anvénder bilbalte. En sddan ansvarsbestam-
melse skulle komma att avvika frin nu tillimpade straffrattsliga principer. I
stillet bor genom vil avvigda men kraftfulla informationsinsatser anvind-
ningen av bilbdlte kunna 6ka.”

Men utskottet siager i dag att man vill att riksdagen begér hos regeringen att
man snabbt kommer fram med bestimmelser om anvéndning av bilbilte
aven for personer under 15 &r och for personer som &r under 150 cm.
Diremot sidger man ingenting — inte ens i propositionen — betriffande dem
som inte ir 15 &r men 6ver 150 cm langa. Den grupp som ar 6ver 150 cm har
man tydligen trott Over huvud taget inte finns. Vi vet att ungdomarna i dag ar
ganska langvixta. Borde man inte ha tinkt pd atminstone detta i den
proposition som regeringen har har framlagt?

Herr talman' L&t mig ytterligare pavisa vilka jamforelser som man kan
gora nir det géller att lagstifta. Vikan titta pa statistiken 6ver gdendeolyckor
i trafiken i Sverige. Vid en undersékning som gjordesi Linkdpning visade det
sig att det totalt hade skett ca 330 olyckor. Av dessa intriffade 190 under
méanaderna november—mars. Pa grund av den halkrisk som finns under dessa
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miénader 6kade alltsd antalet giendetrafikolyckor inte dubbelt utan mer 4n
dubbelt 1 bara detta lilla omrade. Vi kan forutsiitta att det naturligtvis &r
likartade forhallanden pa fler stillen i Sveriges rike.

Vi har da anledning att friga oss om det inte finns skal for att vi borjar
lagstifta ocksa for de gaende, sé att de inte halkar. De giende ar en mycket
stor grupp. Det ror sig har om tusentals manniskor som hamnar p sjukhus pa

“grund av att de halkar i trafikén. Men detta har regeringen 6ver huvud taget
inte velat tiinka pé.

Slutligen, herr talman, vill jag aterge vad ekonomen Nils Lundgren har
skrivit om lagstiftning for ménniskor. Han gav ett exempel som jag tycker ar
ganska triffande, nar han sade foljande: Finns det inte. med tanke pé den
belastning som vi har pa sjukvarden, anledning att vi lagstiftar om att alla
minniskor skall ha en kvarts morgongymnastik framfér TV-n? Man kan ha
en dubbelkanalig tvavigskommunikation som ordnar sa att vi kontrollerar
att alla manniskor utfor detta. '

Nils Lundgrens exempel tycker jag visar hur vansinnigt det manga ganger
ar nar man lagstiftar om hur minniskor skall bete sig.

Vi som har reserverat oss mot regeringens forslag anser att ménniskorna
skall ha betydligt stérre frihet, och diirmed ges ctt betydligt storre ansvar, att
anviinda de sidkerhetsatgirder som finns. Vi har lagstiftat om att det skall
vara bilbélten i bilarna for att manniskor skall kunna anvanda dem. Vi-anser
att svenska folket ar si klyftigt att det kan anvinda bilbiltena utan att det
skall behova lagstiftas om detta.

Diarmed, herr talman, vill jag yrka bifall till de tva reservationerna i
trafikutskottets betankande nr 7.

Anf. 145 KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Vi har i vért land haft en positiv utveckling pa trafiksiker-

hetsomradet alltsedan omliggningen till hogertrafik 1967 fram till borjan av
1980-talet. Detta har vi haft trots en 6kad trafikintensitet pa véra vigar. Det
finns naturligtvis flera orsaker till denna gynsamma utveckling. Battre vagar,
bittre fordon, olika lagstiftningsatgirder som vi har vidtagit, inforandet av
bashastigheter och lagen om bilbaltes tvang for framsatespassagerare fran
1975 ér nagra av dem. Till sist vill jag framhalla att inte minst den massiva
satsningen pa information och den propaganda som har bedrivits av
trafiksikerhetsverket och NTF, Nationalforeningen for trafiksakerhetens
frimjande, har medverkat till denna positiva utvcckling.'
" Tyvirr har vi nu kunnat notera att det frin bérjan av 1980-talet har skett ett
trendbrott. 1983 kunde vi konstatera att antalet dodade och svart skadade i
trafiken hade okat. Orsaken till detta var framst att finna i cn 6kning av
antalet skadade och dédade oskyddade trafikanter, MC-forare och cyklister.
Vi vidtog omedelbart atgirder, och regeringen tillsatte olika arbetsgrupper.
Vi forbittrade utbildningen, lade fram forslag till nytt kérkort for tung
motorcykel, foreslog bittre utrustning osv.

Vi ser nu att de atgarder som vi' har vidtagit redan har fatt cffekt.
Gladjande nog kan vi under 1985 konstatera att sivil antalet olyckor med
oskyddade trafikanter som antalet skadade oskyddade trafikanter har
minskat jamfort med utvecklingen under 1983 och 1984.
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statistiken visar att dkningen helt &r att hanfora till bilférare och bilpassage-
rare. Darfér anser vi— dven om vi, som Anders Andersson sade. 1981 stillde
oss bakom trafiksidkerhetspropositionen och sadc att vi fick forlita oss pé
frivilligheten nir det giller anvandningen av bilbilte i baksitet —att det dr vir
skyldighet att vidta &tgirder for att viinda pa denna utveckling och for att
radda liv.

Under 1983 omkom 60 personer, och 500 personer skadades svart nir de
firdades som baksitespassagerare i personbilar. Manga av dem var barn.
Statistiken for 1984-1985 ir inte klar, men vi vet att siffrorna ar betydligt
hégre. Vi vet ocksa att om vi 1983 hade haft en foreskrift om anvéandning av
bilbilte for baksitespassagerare, skulle ungefar en tredjedel av dem som
dddades haft livet i behall i dag. Fyra femtedclar av dem som 1983 skadades
som baksitespassagerare skulle icke ha varit invalider i dag.

Forskningen visar att det ir lika farligt att &ka i bakséatet som i framsitet.
Det ér sdkrare att vara fastspiand i bilen an att inte vara det. Eftersom vi vet
att baksatespassagerarna riskerar att inte bara skada sig sjilva utan ocksa
dem som sitter i framsiitet, dr kanske skilen for en lagstiftning om att
anvinda bilbalte i baksitet minst lika starka som skalen for att foreskriva det
for dem som sitter i framsitet.

Herr talman! Vi tycker allts att vi nu mastc ta nya krafttag for att vinda
den olycksaliga utvecklingen pa trafiksikerhetsomradet. Det dr dirfor jag
med stor tillfredsstillelse noterar att en bred majoritet i trafikutskottet har
stallt sig bakom regeringens proposition om obligatorisk anvindning av
bilbiilte i baksitet. I denna majoritet finns represcntanter fér samtliga
partier. Det ar bara tva av tre moderater i utskottet som har haft en negativ
instillning till forslaget. Deras foretradare Anders Andersson har vi nyss
lyssnat till.

Den argumentation de tva reservanterna driver dr enligt min mening ctt
uttryck for ett missriktat frihetspatos. Jag skulle vilja sdga att de talar for en
frihet till dods for bilpassagerarna i baksatet. DArfor har visvart att forsta den
indignation som Anders Andersson gav uttryck for i sitt inligg. Det kan
ndamligen inte vara svarare att Gvervaka efterlevnaden av kravet pa att
anviinda bilbalte i baksitet dn att overvaka anvindningen av bilbilte i
framsétet. _

Jag vill emellertid 1 det hiar sammanhanget klart understryka att det
naturligtvis ar viktigt, herr talman, att vi far en béattre trafikdvervakning pé
vara vigar. Jag haller garna med Anders Andersson om att vi har fatt en
olycklig utveckling i trafiken med ett hdgre tempo och en minskad respekt for
hastighetsgranserna. Det ar sjalvfallet en starkt bidragande orsak till
trendbrottet i olycksfallsstatistiken. Det dr ocksd darfor regeringen har
tillsatt en sarskild grupp med representanter fran tre departement. namligen
finansdepartementet, justitiedepartementet och kommunikationsdeparte-
mentet, som skall se 6ver hur vi skall kunna effektivisera trafikdvervak-
ningen.

En bred majoritet har alltsd avvisat moderaternas yrkande om avslag pa
propositionen. Men den huvudsakliga tiden i utskottsarbetet har dgnats



fragan om de passagerare i baksiitet som ar undantagna i forslaget, namligen
barn under 15 ar och personer som har en ldngd under 150 cm. Orsaken till
att regeringen i den hir propositionen inte har foreslagit en obligatorisk
bilbiltesanvandning for barn och kortviixta personer dr for det forsta
osdkerheten nar det giller skyddsanordningar for barn, fér det andra
ansvarsfragan och for det tredje det forhallandet att man inte har klart for sig
hur man skall l6sa detta problem i véra skolskjutsar. Det innebér 4 andra
sidan inte att man i regeringens proposition p& nagot sitt nonchalerar
trafiksdkerheten for barn och smavixta personer. Regeringen har tillsatt en
arbetsgrupp som snabbt skall s6ka ta fram l6sningar pa& dessa praktiska
problem.

Vi har i utskottet haft att behandla ett antal motioner fran samtliga partier,
dar man krivt att lagstiftningen redan nu skulle omfatta dven barn och
kortvixta personer. Vi har kommit till samstdmmighet i trafikutskottet. Jag
ar tacksam for att vi i utskottsarbetet kan diskutera oss fram till vettiga
losningar. Med anledning av propositionen och de vickta motionerna har
utskottet i skrivelse till regeringen framhallit att utskottet forutsitter att den
nu tilisatta arbetsgruppen arbetar snabbt. Utskottet gdr en direkt bestalining
hos regeringen att den s& snabbt som méjligt skall aterkomma till riksdagen
med forslag till lagstiftning om anvéndning av bilbilten f6r baksatespassage-
rare och for barn resp. kortvixta personer. Jag vill understryka att denna
bestéllning bor effektueras fran regeringens sida sd snabbt som det ar
praktiskt mojligt.

Herr talman! Jag tror att det ar utomordentligt viktigt att vi politiker
reagerar snabbt nar utvecklingen gér i fel riktning. Darfor tycker jag att det ar
bra att vinu gor det, 4ven om vi tidigare har haft den instillningen att vi borde
avvakta frivillig anvindning. Vi kan konstatera att frivillig anviindning av
bilbélten har 6kat och att graden av frivillig anvindning i dag ligger pa ca
20 %, for barn pa 30 %.

Det ar ocksa att notera att det har blivit en klar attitydférindring hos
allménheten i installningen till en lagstiftning. Jag tror inte att det 4r s4 som
Anders Andersson vill gora géllande hir i debatten att folk i allminhet
upplever detta som négon form av frihetsinskrinkning. I en undersékning
som trafiksdkerhetsverket presenterat har man fragat om instéllningen til]
foljande péstaende: Det finns lika starka skal till att anviinda bilbilte i
baksatet som i framsétet. 1981 svarade 55 %, 1982 63 % och 198371 % japa
den frégan. Om vi gar ut och fragar allménheten i dag, tror jag att vi skulle fa
en énnu hogre ja-siffra. Den skulle sdkert ligga p4 omkring 80 %. I dessa
undersékningar har en klar majoritet av svenska folket sagt att det borde vara
lag pa att anvinda bilbalte dven i baksitet.

Jag menar att propositionen och.det forslag som vi har att résta om om
nagon halvtimme vil speglar allménhetens instéllning till att vidta atgirder.
Jag tror dessutom att Anders Anderssons partikamrat Wiggo Komstedt
senare i debatten kommer att anfora ytterligare argument som visar att det vi
nu har att ta stallning till dr ett forslag som riksdagen bor stilla sig bakom.

Jag yrkar, herr talman, bifall till trafikutskottets hemstillan.
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Anf. 146 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Forslaget om skvldigheten att anvinda bilbilte dven i en
personbils baksite far ctt dvervaldigande stdd av de 25 remissinstanser som
har yttrat sig dver forslaget. Undersokningar visar ocksd att det hos den
breda allmédnheten finns ett omfattande stod nir det giller skyldigheten att
anvanda bilbilte i baksitet. Utskottets ordférande har alldeles nyss redovisat
siffror som verkligen visar att allt fler under senare ar stédjer f('irslaget om
anviandningen av bilbalte i baksatet. Skilen och motiveringarna dr ménga
och borde viiga tungt i den har debatten.

Hitintills har den politiska sakbehandlingen av biltesfragan resulterdt iett
bristfiilligt regeringsforslag. Men nu—ioch'med det hér senaste betiankandet i
detta sammanhang fran trafikutskottet, som haft att behandla drendet —ser vi
en klar forbittring. Vi i folkpartiet har ingenting emot den valfértjanta
“knédpp pd nisan™ som utskottsmajoriteten levererar till regeringen nar det
géller propositionen om bilbiltesanvindningen.

Herr talman! Jag skall kort sammanfatta de krav som vi i foll\pdrtlct har
stillt och som vi fortfarande stiller pa trygga normer i fraga om skyldigheten
att anvinda bilbilte:

1. Biltesskyldigheten utvidgas till att siven omfatta baksatespassagerare.

2. Det ar sirskilt viktigt att barn i alla aldrar omfattas av bilbaltesplikten.

3. Det irangeléget att barn anvinder bilbilte nir de ker skolskjuts. I dag ar
forhallandena mycket otillfredsstillande pi det hir omréidet. Det far
enligt viir uppfattning inte rdda nagon tveksamhet om kravet att alla barn
som firdas med skolskjutsar skall ha ritt att anvinda bilbalte.

Eftersom fragan om omfattningen av sikerheten fér barn har spelat en stor
roll i bilbiltesdebatten vill jag dterge en del av det vi sagt 1 den fragan.

Som framgatt av debatten innebér regeringens forslag att barn under 15 ar
inte kommer att omfattas av bilbiltesskyldigheten. Regeringen motiverar
detta med att det dnnu inte ar klarlagt hur de skyddsanordningar skall se ut
som minderdriga barn bor anvinda.

Foredragande statsradet anmailer att han har for avsikt att tillsatta en
arbetsgrupp med uppgift att sc over vilka villkor som skall gélla for
godkdnnande av skyddsanordningar och vilka regler i detta sammanhang
som skall gilla for barn och skolskjutsar.

Genom att undanta barn frn bestimmelsen om obligatorisk bilbaltesan-
vandning gir regeringen emot trafiksikerhetsverkets forslag och ett flertal av
de rcmissinstanser som har yttrat sig i frigan. Trafiksikcrhetsverkets
ursprungliga forslag innebér nimligen att det skall vara obligatoriskt for alla
som fardas i bil pa sittplats som ar utrustad med bilbalte att anvénda biltet.

Kravet att barnen skall omfattas av den obligatoriska bilbiltesplikten
anser vi i folkpartiet vara synnerligen motiverat. Av péssagerarna ienbil ar
det barnen som ér allra mest utsatta. Fortfarande ar ocksa procenttalet lagt
nir det giller anviindningen av bilbélte. Det galler da barn upp till 15 &r.
Gjorda beriikningar visar att omkring 80 % av barnen fardas utan det skydd
som fastspinning innebar.

Regeringens argument, att det saknas skyddsanordnmgdr ar enligt var
uppfattning giltigt bara i det fall da fler 4n tre barn skall sitta i bilens baksite.



Det torde nimligen vara sillsynt att mer 4n tre bilbélten dr monterade i
baksitet. For familjer med fyra barn eller fler kan ett bilbéltesobligatorium
saledes komma att inncbira vissa praktiska problem, vilket vi ocksd har
insett. Det dr ddrfor rimligt att i detta sammanhang tinka sig nidgon form av
dispens. Det bor ankomma pa trafiksdkerhetsverket att utforma regler for
sddan dispensgivning: R

Ett.sammanhang dir det dr speciellt angeldget att skirpa reglerna for nér
barn skall anvinda bilbilte ar vid transporter med skolskjutsar eller andra
liknande transporter av barn. Det far enligt folkpartiets uppfattning inte rada
nigot tvivel om att alla barn som firdas med skolskjutsar och andra liknande
transporter skall ha ritt att anvinda bilbalte. Varfor skall just barn undantas
frin dessa skyddsatgirder? .

Herr talman! [ trafikutskottets betdnkande forutsatts att regeringen s
snart det ar mojligt aterkommer till riksdagen med forslag om anviindning av
bilbalten eller andra skyddsanordningar for barn under 15 ar. Det dr en
valmotiverad uppstramning och forbattring av regeringsforslaget som en stor
majoritet — 80 ¢ — av utskottets ledamoter har stillt sig bakom. Den dag
regeringen dterkommer med forslag dir alla barn far rétt till eget bilbélte och
detta forslag dven omfattar transporter med sl\olskjut%ar -d&d kommer vi
folkpdrtlmotlondrer att vara helt ndjda.

Anf. 147 GOSTA ANDERSSON (c):

Herr talman! Det rdder, som Kurt Hugosson redan har sagt i denna debatt,
stor enighet om forslaget till ny bilbilteslag. Foretriadare for alla fem
partierna i trafikutskottet star bakom férslaget — det dr endast tvd moderater
som har en avvikande uppfattning. Jag har darfor ingen anledning att
medverka till ndgon lingre debatt i den hér fragan.

Jag vill enbart ta upp tvd fragestillningar. Den férsta giller att det
naturligtvis kan tyckas att en omfattande anvindning av bilbdlten skulle
kunna uppnas pa helt frivillig vig. Tyvarr ar detta mer 6nsketéinkande an
verklighet. Bilten i baksdtet finns numera i de flesta bilar. Trots detta fdktum
anviands de endast till ca 20 %.

Vi vet samtidigt att bilbaltet riddar manniskoliv. Dessutom skyddar biltet
tusentals ménniskor drligen fran svara skador. Omsorgen om méanniskors liv
och hilsa ar ett tillrdckligt starkt motiv for att vi skall acceptera en
bilbilteslag dven for passagerare i baksitet. Det ar ocksd logiskt att visa
samma omsorg om alia passagerare i bilen.

Det finns naturligtvis en rad andra skil for att minska skadornas
omfattning i trafiken. De ekonomiska konsekvenserna av att ménniskor
invalidiseras och skadas svart dr stora. Det-ar alitsd inte bara minskligt
lidande som kan reduceras, utan ocksad ekonomiska vinster kan uppnas
genom en storre sidkerhet i trafiken.

Min andra fragestillning giller den kritik som i vissa motioner har riktats
mot att lagen inte omfattar barn under 15 4r. Den kritiken kan synas
berittigad. Alla passagerare bor rimligtvis ha samma skydd. Utskottets
majoritet delar givetvis motionérernas principiella uppfattning i denna fraga.
T trafikutskottet gar vi, som Kurt Hugosson redan har sagt, sa langt att vi ger
ett tillkannagivande till regeringen. Vi anser alltsd att regeringen snabbt
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méste presentera tillfredsstillande sikerhetssystem dven for barnen.

Problemet med barnen &r bl. a. att biltenas antal inte racker till for alla
passagerare vid t. ex. skoltransporter. Att mot denna bakgrund infora en
tvangslagstiftning, som dessutom innehaller strafféreliggande mot bilforare,
vore enligt var uppfattning verklighetsfrimmande. Vi bor vara aktsamma i
vara beslut om nya lagar. Vi bor overtyga oss om att det gér att tillimpa
lagstiftningen i den faktiska verkligheten. I annat fall blir respekten for och
tilltron till lagstiftningen undergrivd. Vi tror fran centerns sida att det gar att
finna 16sningar i friga om sikerheten dven for barnen.

Med detta, herr talman, vill jag konstatera att vi inom centerpartiet har
kommit till slutsatsen att det finns bade starka och goda skil for att vi skall
ansluta oss till det framlagda forslaget. '

Anf. 148 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Redan i trafiksikerhetsutredningens betinkande fanns det
en reservation som var till férman for ett omedelbart inférande av bilbaltes-
lag dven for passagerare i baksitet. Bakom denna reservation stod bl. a.
ordféranden i utredningen, davarande generaldirektdren i trafiksiikerhets-
verket, och rikspolischefens representant i utredningen. Med utgdngspunkt i
de positiva resultat som anvandandet av bilbaltet i framséitet hade visat ansag
vi reservanter att samma skyldighet att anvinda bilbilte som lagstiftningen
alade forare och framsitespassagerare ocksa skulle gélla baksatespassagera-
re. Vi hade da sedan négra &r tillbaka en lag om anvindande av bilbalte i
framsétet, och den visade ett bra resultat.

Under den langa tid som politikerna har tagit pa sig har manga liv gatt till
spillo i onddan och ménga sitter svart lemléstade och bundna till rullstol f6r
resten av livet. Darfor ar det-bra att det nu ligger ett forslag om balteslag pa
riksdagens bord. Vad som inte dr bra i regeringens proposition och i
utskottets forslag dr att barnen inte skall omfattas av den sikerhetslag som
riksdagen nu skall stifta. Vi blir forst i variden med en bilteslag som inte
omfattar barnen. Jag fragar mig: Vad ar bakgrunden till att regeringen salde
bort barnen nir den lade fram sitt férslag? Rubrikerna i vira tidningar lyder
bl.a.: Lat inte fler do i onddan? Men det giller tydligen inte barnen.

En mingd trafikforskare och trafiksakerhetsexperter ar 6verens — barnen
maste ocksd omfattas av lagen. Vara mest kinda och framstdende motor-
journalister har skrivit spaltkilometrar sedan propositionen blev kind om
hur viktigt det 4r att barnen ocksé skall skyddas. Nationalfoéreningen for
trafiksikerhetens framjande, NTF, har en stort upplagd kampanj, bl.a. i
TV, som talar om de s. k. elefanterna i baksitet och patalar vad som hander
ett barn vid en kollision. Man séager bl. a. att ett barn som véger 20 kg har en
krockvikt pa 1 500 kg vid 70 kilometers hastighet. Det 4r uppenbart att
regeringen inte tittar pd TV och aldrig har hort talas om NTF':s propaganda
mot elefanter i baksitet.

Vi riknar med att en obligatorisk anvdndning av bilbalte i baksatet
kommer att 6ka ocksa barnens frivilliga anvindande av bilbalte, sdger
regeringen. Hur kan man nu veta detta? Man riknar med det , men vad har vi
for garantier? I dag riknar TSV med att 30 % av barnen frivilligt anvinder



bélte, men det dr 70 % kvar som inte kan fora sin egen talan och som
regeringen inte vill tala for.

Allai trafiksdkerhetsarbete inblandade r besvikna 6ver regeringen och nu
tydligen aven Over utskottets och riksdagens stdllningstagande. éver deras
cyniska satt att se pa barnens sikerhet i bilars baksiten. Trafikutskottet har
tydligen inte heller nigon forstaelse f6r vad man skall géra. Man raknar med
att riksdagen stiftar lagar som skall galla den skyddade vuxenvériden.

Forra dret omkom 17 barn som passagerare i bil, 1983 var det 14 barn, 1982
var det 17 och 1981 omkom 25 barn. Men detta &r tydligen inte riksdagen
beredd att gora nagot at, utan snarare beredd att lata fortsitta.

Nu har trafikutskottet uttalat att man, pd grund av remissinstansernas
forkrossande kritik mot kommunikationsministerns forslag, skall tillsatta en
arbetsgrupp. Men varfor skall det nu tillsédttas en ny arbetsgrupp som skall
sysselsatta sig under négot eller nagra ar; allt medan ytterligare barn
omkommer som paésagerare i vara bilar. Detta ar alltfor allvarligt for att
sopas under mattan med hjilp av en arbetsgrupp.

Jag hoppas emellertid pa att riksdagen nu kan gora ndgonting som &r
fornuftigt och vettigt, namligen att ga emot en regering och en utskottsmajo-
ritet. Jag hoppas att riksdagen i den kommande omrdstningen skall ta det
ansvar for barnens sikerhet i bilar som tydligen regeringen, nu med
uppbackning av utskottsmajoriteten, inte dr beredd att ta.

Jag har lyssnat till Kurt Hugosson, utskottets ordférande och talesman har
idebatten. Jag skulle vilja frdga Kurt Hugosson: Vilka argument har ni for att
undanta barnen fran denna trafiksikerhetsatgard? Sjalv har Kurt Hugosson i
sitt anférande argumenterat med stor pondus for hur farligt det ar att &ka i
baksiatet och hur man da kan skadas och skada framsétespassagerarna. Han
har med andra ord talat om det som NTF kallar elefanteffekten. Trots detta
sager anda utskottet att man inte ar beredd att gora nagonting, utan frdgan
hinskjuts till en arbetsgrupp. Under tiden skall, som sagt, ytterligare barn
omkomma i véra bilar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till min motion 233 och till det yrkande som nu
delas pad kammarledaméternas bankar och som har foljande lydelse:

2. betraffande obligatorisk bilbiltesanvindning for personbilspassagerare
oavsert dlder och lingd
att riksdagen med anledning av de i propositionen angivna riktlinjerna i
denna del och motionerna 1985/86:229, 1985/86:231, 1985/86:233,
1985/86:234 yrkandena 1, 3 och 4 och 1985/86:235 samt med avslag pa
motion 1985/86:232 i motsvarande del hos regeringen begir lagforslag
innebdrande obligatoriskt anviandande av bilbilten i bilars baksiten for
alla passagerare oavsett alder eller kroppslangd.

Jag kommer att begira savél votering som rostrakning i den kommande
omrostningen.

I detta anférande instamde Hans Nyhage {(m).
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Anf. 149 KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Det 4v intressant att iaktta vad man skulle kunna kalla ett
tvafrontskrig hiar i kammaren. Dels har vi tvd moderater som 6ver huvud
taget inte vill ha lagstiftning. Till dem hade Wiggo Komstedt ingenting att

sdga. Dels har vi Wiggo Komstedt, som vill ha ett beslut om att lagstiftningen
omgdende skall galla dven for barn under 15 ar.

I propositionen har pekats pa vissa problem som foreligger nir dct gitller
skyddsanordningar for barn. Vi méaste ha godkdnda sidana. Vimaste klara ut
ansvarighetsfragan osv. Och Wiggo Komstedt, det star i propositionen — det
ar inte trafikutskottets majoritet som har hittat pd det — att en arbetsgrupp
skall tillsdttas och att den skall klara ut de hir fragorna under 1986.

Majoritéten i utskottet tycker att det-éir bra och vill anfora i en skrivelse till
regeringen att sa fort arbetsgruppen ar klar forvintar vi oss ett forslag till
Sveriges riksdag om att lagstiftningen dven skall géalla for barn.

Jag vill emellertid i det hiir ssmmanhanget siga, att det finns all anledning
att rikta en uppmaning till forildrar att de, dven om obligatoriet inte giller
for barn, sjilvfallet skall anvénda alla de skyddsanordningar som nu finns
tillgdngliga for att skydda barnen i trafiken.

Jag har ingen som helst frin Wiggo Komstedt avvikande uppfattnmz, nar
det galler behovet av att vidta atgiarder for att skydda barnen i trafiken, men
jag ar inte beredd att ta till en lagstiftning nar vi vet pd forhand att
lagstiftningen intc kan fungera. Det dr dir skiljelinjen gar mellan mig och
Wiggo Komstedt.

Anf: 150 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Skillnaden mellan Kurt Hugosson och mlg ar den att Kurt
Hugosson vill lagstifta fér vuxna, for att de skall kunna skydda sig, mcn inte
for dem som inte sjilva kan fora sin talan.-

Kurt Hugosson talade om tvafrontskrig och att det skulle finnas skilda
uppfattningar inom moderaterna. Det hiir ar en fraga dér &sikterna delyis
skir over partilinjerna, som ‘de ibland kan gora. Det har dock ingenting att
gora med att Kurt Hugosson nu instimmer med mig — men han traskar
patrullo med regeringen och kommunikationsministern. Han ir inte beredd
att p& nagot sitt g& emot sin minister och ta sitt ansvar och rosta for en
lagstiftning i detta avseende. '

Det kommer att kosta 200 kr. i béte_r for en vuxen, Kurt Hugosson, om han
underléter att ta pa sig bilbaltet i baksitet. Men vad kommer det att kosta fér

_den som underldter att sitta sitt barn i bilbélte dér bak utan att ta nagon

hinsyn? Det kommer inte att kosta négonting. Det kommer inte att kosta
ndgonting om det barnct omkommer. Men om jag sjilv undviker att sitta pa
mig bilbiltet kommer det att kosta 200 kr. Det ar sannerligen mycket
konstigt.

Betraffande ansvarsférhéllandet brukar det faktiskt vara pa det sittet att vi
kriver att mdnniskor tar ansvar. Jag ar som bussforare ansvarig fOr mina
passagerare, taxichaufforer har ett visst ansvar, osv. Varfor skall inte jag som
privatbilist ha ansvaret fér mina barn som sitter i baksatet? Det tycker jag ar
ganska konstigt.

Det finns sirskilda sdakerhetsféreskrifter for hur man skall transportera



hem barn fran BB. Det finns barnstolar {or barn i dessa dldrar. Men under en
tiodrsperiod i barnens liv ~ fran S till 15 &r —struntar vi i barnen. Vi intresserar
oss inte for dessa barns sikerhet utan lamnar dem darhidn. Vad ir det for
konsekvens i resonemanget att vi i detta sammanhang skall ta hand om
barnen under-deras forsta fem ar och sedan limna en lucka for att aterigen ta
hand om dem vid 15 ars alder?

T. ex. barnmilj6éradet, en statlig myndighet, har patalat detta. Vi har fatt
en méngd pastotningar frdn méanniskor som forstdr sig pa trafiksikerhet, i
motsatts till ménga i riksdagen.

Det finns redan i dag olika anordningar f6r barnens sikerhet i trafiken.

Hiromdagen undrade man i en tidning hur man skulle bira sig 4t om man
hade fem barn. Jag gratulerar dem som har fem barn. Men det gar faktiskt
dven att 16sa det problemet. I baksitet finns det nu tre bilten. Har man fem
barn dr de inte lika gamla. DA kan man sitta fast tva av dem med det mittersta
biltet pa en kudde, si att man har tva bilten kvar. Pa det sdttet kan man ha
fyra barn i baksitet. Det klarar man. Sedan har man bilbiltet i framsatet for
det femte barnet. Darfor ar inte detta ett argument, vilket motstindarna till
en lag om bilbiltestvang i baksitet dven for barn mellan 5 och 15 ar forsoker
héivda. :
Nej, jag tror faktiskt att detta 4r en friga om att vilja. Har dr det
uppenbarligen sd att man har missat nagot i propositionen. Jag tycker inte att
man skall lamna Over det hidr problemet till en arbetsgrupp. Under tiden
omkommer ytterligare barn i vara bilar. Det har vi sannerligen inte rad med.
Det dr oss vuxna som ansvaret vilar pa.

Anf. 151 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Forst konstaterar jag moderaternas flerfalds- och flerstegs-
uppfattning i baltesfrigan. Jag maste dnda passa pa att ge Wiggo Komstedt
en eloge for den redovisning av synpunkter som han har fort fram i denna
fraga. Jag tyckte att hans inldgg var bra och respektingivande, icke minst da
han talade om barnens ratt till skydd i trafiken dven pa det omrade som vi har
diskuterat hir i kvill. Jag bara vintade pa att Wiggo Komstedt skulle siga
nagonting om skolbarnens ritt till skydd i trafiken, deras ritt till bilbélte i de
skolskjutsar som finns i mycket stor omfattning i det hir landet.

Aven om Wiggo Komstedt och jag har i stort sett samma uppfattning i
denna fraga, och jag utgér fran att dven ménga andra i denna kammare delar
var uppfattning, gr det inte att [6sa alla dessa detaljer genom ett beslut har i
Sveriges riksdag. Dessa problem maste ses 6ver. Det finns vissa praktiska
detaljer att 10sa, t. ex. just nir det galler transport av vira skolbarn. Det kan
vi inte besluta om hir i dag, for att det sedan skall trida i kraft den 1 januari
1986. Jag delar emellertid Wiggo Komstedts uppfattning att problemen icke
pa nagot omrade nar det giller denna fraga dr storre dn att de kan dvervinnas.
Men it oss tminstone f& ndgra manader pé oss, och 1at prcrterna se over
detta innan vi fattar nagot slutgiltigt beslut.

Anf. 152 KURT HUGOSSON (s):
~ Herr talman! Jag noterar att Wiggo Komstedt inte har nagot att séga till
sina tvd partikamrater i trafikutskottet som har reserverat sig och siger att de
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dver huvud taget inte vill ha ndgon lagstiftning och i en séarskild reservation
siger att denna lagstiftning inte heller far gélla barnen.

Trafikutskottet har, med utgéngspunkt i ett antal vickta motioner och
propositionen, sagt att sa fort arbetsgruppen ir klar med forslag till praktiska
16sningar skall regeringen dterkomma till riksdagen. Detta ger vi regeringen
till kdnna. Det ar alltsa klart uttryckt att 13 av 15 ledaméter i trafikutskottet
vill ha en lagstiftning som innebér skyddsanordningar och bilbalte fér barn
under 15 ar sa fort det ar praktiskt méjligt. Och vi understryker att denna
lagstiftning skall komma s& snart som det Gver huvud taget ar mojligt.

Anf. 153 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Hugo Bergdahl far girna kéimpé for bilten for passagerare i
bussarna. Men vi har ingen proposition som talar om att man i bussar skall ha
krav pé bilten for vuxna. D4 dr det litet haltande att skriva in att det skall
gilla barn. Vad vi behandlar ar alltsd en proposition om bilbilteslag for
vuxna. Da, alltsa niir det giller bilarna, dr det konsekvent att man dven tar
med barnen. Kom girna igen med det andra forslaget, Hugo Bergdahl! Men
det har inte riktigt i det hir sammanhanget att gora.

Kurt Hugosson ilskar att uppehélla sig vid att tvd moderater i utskottet har
en annan uppfattning. Men det har vil framgatt av mitt inligg, Kurt
Hugosson, att jag inte delar mina tva partikollegers uppfattning — det &r
ganska sjilvklart, det behdver jag vil inte tala om tio génger.

Men Kurt Hugosson dr uppenbarligen pd min linje nir det giller att man
skall skydda barnen. Han 4r emellertid sa rddd att han inte tordes gd emot sin
kommunikationsminister. Han traskar patrullo, och han kan inte erkiinna att
hans minister har gjort fel. Trots att han sdger att Wiggo Komstedt har ritt
och att vi skall skydda barnen, s& kan han alltsa inte erkdnna att hans minister
har gjort en fadids. Jag kan erkdnna att jag inte delar mina kamraters
uppfattning i den har fragan.

Hjalp till i stillet, Kurt Hugosson! G4 emot er minister som har lagt fram
cn dalig proposition, och hjalp till att rddda 20 barn per dr som i onddan
omkommer i trafiken! Det ar att visa praktisk politik.

Anf. 154 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Wiggo Komstedt argumenterar hir mycket viltalige for
vidgade madjligheter for barnen att fa del av detta skydd som vi snart kommer
att delvis besluta om. Scnare kommer vi att fa ytterligare ett forslag att
behandla, om det forslag som utskottet ligger fram blir antaget av riksdagen.

Men varfor plotsligt dra sa sniva granser, Wiggo Komstedt, nir det galler
bilbaltesanvindningen? Varfor skall detta icke fa gélla skolbarn i skolskjut-
sar? Jag kan inte forstd denna sniva gransdragning, nir Wiggo Komstedt
nyss fran talarstolen har talat mycket vidsynt for barnens ritt i trafiken.

Anf. 155§ WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag trodde att jag i mitt férra inlagg hade forklarat for Hugo
Bergdahl att vad vi nu behandlar éir en proposition som talar om att man skall
ha en lagstiftning som innebir att det blir tvang f6r vuxna éver 15 ar att
anviinda bilbilte i vara bilars baksiten. [ konsekvens med detta tycker jag att
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propositionen, Hugo Bergdahl. D kan ni ju lika giirna foresla att det skall
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gilla vuxna ocksa. Ni har er fulla ritt att komma tillbaka och argumentera £
biist ni vill for era forslag. Jug har ingen anledning att nu ge mig in pa en
diskussion med er om ett sédant forslag, nir propositionen inte innchaller
det. Men 1 konsekvens med att den siger att det skall vara lag for vuxna si
anser jag att det dven skall gilla for barn.

Ert forslag om bussar ir sikert bra. Men det finns kanske mycket mer att
gora. Jug vet inte hur langt man har kommit. De detaljer vi behover for att
anviinda bilbilte 1 baksitet pa bilar finns emellertid redan.

Anf. 156 HUGO BERGDAIIL (fp):

Herr talman! Men sniilla Wiggo Komstedt, det ir inte baru jag som talar
om skyddade skoltransporter. Liis propositionen, lis betinkandet! T bada
akterna finns det klart utskrivet att i utredningen skall ingad fragan om
skolbarnets skydd i samband med skoltransporter. Lis alltsa betinkandet
och propositionen en gang till, Wiggo Komstedt!

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

Konstitutionsutskottets betinkande 13
Mom. 2 (skattesckretessen)

Utskottets hemstiilllan bifdlls med 161 roster mot 156 for reservation | av
Anders Bjorck m. fl.

Mom. 3 (sekretess hos rittshjalpsnimnder m. fl.)

Utskottets hemstitlan bifolls med 272 rdster mot 41 {or reservation 2 av
Bertil Fiskesjé och Bengt Kindbom.

Ovriga moment

Utskottets hemstillan bifolls.
Skatteutskottets betinkande 17
Mom. I (ADB-program, bokforing m. m)

Utskottets hemstillan bifolls med 160 roster mot 156 {or reservation | av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del.

Mom. 2 (datorbascrade informationstjinster)

Utskottets hemstiillan bifolls med 162 roster mot 155 for reservation 2 av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del.

Mom. 7 (s. k. kringtjinster)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 3 av Knut Wacht-
meister m. fl. -- bifolls med acklamation.

161
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Mom. 9 (vetenskapliga sirtryek)
Utskottets hemstiillan — som stillldes mot reservation 4 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstitllan bifolls.

Finansutskottets betinkande 7
Mom. I (indringur i allemanssparandet)

Utskottets hemstiilllan med godkinnande av utskottets motivering bifolls
med 160 roster mot 157 for utskottets hemstillun med godkiinnande av den i
reservation 1 av Lars Tobisson m. fl. antorda motiveringen.

Mom. 2 (fortsatt skattcbefriclse for skattesparandet)
Utskottets-hemstiillan bifolls med 158 réster mot 155 f6r reservation 2 av
Bjorn Molin m. fl.

Mom. 3 (stimulans {6r hushallssparandet)

Utskottets hemstilllan. som stilldes mot

dels reservation 3 av Bjorn Molin m. {l.,

dels reservation 4 av Britta Hammarbacken och Rolf Kenneryd.
bifélls med acklamation.

Trafikutskottets betinkande 7
Mom. I (obligatorisk bilbaltesanviindning for baksiitespassagerare som fyllt
15 ar och som har en lingd av minst 150 ¢cm)

Utskottets hemtillan bifolls med 275 roster mot 30 f6r reservation | av
Rolt Clarkson och Anders Andersson. 8 ledumdter avstod frdn att rosta.

Mom. 2 (obligatorisk bilbiltesanviindning for personbilspassagerare oavsett
alder och lingd)

Forst bitriddes det av Wiggo Komstedt under dverliggningen framstiillda
yrkandet med 48 roster mot 20 for reservation 2 av Rolf Clarkson och Anders
Andersson. 249 ledamoter avstod fran att rosta. )

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 245 roster mot 40 for det av
Wiggo Komstedt under dverliggningen framstillda vrkandet. 31 ledaméter
avstod fran att rosta.

Mom. 3-7
Utskottets hemstillan bifolls.

Talmannen évertog ledningen av kammarens férhandlingar.

11 § Foredrogs

niringsutskottets betiinkanden

1985/86:7 om 1985 ars redogarelse for de statliga foretagen (skr. 1985/86:20)
och
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De statliga féretage
Anf. 157 TALMANNEN: estatliga foretagen

Nitringsutskottets betinkanden 7 och 8 kommer att debutteras i tur och
ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.
Forstupptas alltsd niiringsutskottets ht.ldnkdnd(_ 7 om 1985 ars redogérelse

for de statliga téretagen.

De statliga foretagen

Anf. 158 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! [ niiringsutskottets betinkande nr 7 forekommer en redogd-
relse {or de statliga foretagens verksamhet det gangna dret. Det finns tvi
reservationer fogade till betinkandet. Jag ber att fa yrka bifall till dessa
reservationer. Jag har dock inte for avsikt att vare sig begiira votering eller
rostritkning i detta drende.

Reservation 2 behandlar kravet pa en ll]\\lddll()n av Zenit Shipping AB.
Den fragan har behandlats i denna kammare vid ett flertal tillfallen under
aret. Jag vill erinra om att utvecklingen inom Zenit Shipping AB som statligt
foretag klart och entvdigt visar att det riksdagsbeslut som den socialdemokra-
tiska majoriteten fattade viiren 1983 var misslyekat. Man bar indirekt
bedrivit en spekulation i stegrade fartvgsvirden och férlorat utomordentligt
stora belopp i form av svenska skattemedel. Det rér sig om belopp pi mellan
1000 och 2 000 milj. kr., som man ytterligare forlorat. i stillet for att
genomfora en snabb avveckling redan viren 1983, Det har uppenbarligen
dven forekommit motsittningar mellan styrelsen 1 Zenit Shipping AB och
regeringen nir det géllt méjligheterna-att avvttra tartvg under det bokforda
viirdet. Det dir forst under senare tid som man har fatt ndgon som helst furt pd
avyttringen av ¢nheter inom tlottan. Vi ber alltsa 1 reservation 2 att
regeringen skall {agga fram en fullstindig plan for avveckling av Zenit
Shipping AB, sd att det verkligen kommer till en snabb likvidation utan att
vtterligare kapital tlvter ut.

Den andra delen av varvskrisen har 2allt Svenska Varv. Det finns vill dven
hir anledning att erinra om att det preeis som i fullet med Zenit Shipping
borde ha lagts fram en proposition redan i viras. Dihade man haft de stérsta
forutsittningarna att ta till vara de vitrden som finns inom savil Svenska Vary
som Zenit Shipping. I stillet har man till varje pris skjutit beslulcr_ till efter
det val som har varit denna host.

Béde Zenit Shipping AB och Svenska Vary ir exempel pa ddll”l statligt
foretagande, och med detta dterkommer jag till reservation . Man har
genom statligt foretagande kommit att binda villdigt mycket Kapital inom
statliga foretag. Vi har den uppfattningen att man borde privatisera flera av !
de statliga foretagen. frimst dirfor att foretagen skulle ha storre mojligheter
att utvecklas och bli starka utanfor den statlipa dgarkretsen och iven for att
méjliggora dkad spridning av dgandet samt ocksd for att frigdra dem fran
vanliga statliga finanser. Foretagen skulle diirmed utsitttas {6r en fri och 163
normal konKurrens. '
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Av samma skil stdder vi reservation 1. diir det siigs att om man behéver
nytt kapital till Procordia AB skall det komma via nyemissioner utanfér den
statliga kretsen och pd sd vis inte belasta statskassan och skattebetalarna
ytterligare.

Anf. 159 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Det kan noteras fran det hiir betinkandet hur utskottsmajo-
riteten — socialdemokraterna och vpk — undviker den principiella frigan om
bérsintroduktion av statliga foretag. Procordias koncernledning kommer
alltsé inte heller i det hiir riksdagsbeslutet att kunna lisa ut ndgra som helst
riktlinjer f6r hur dgaren-staten anser att ett eventuellt behov av riskkapital
skall klaras.

Tidigare uttalanden fran regeringsforetridare tvder pa att Procordia
knappast kan riikna med att fu sitt riskkapitalbehov tackt fran statsbudgeten.
Huruvida socialdemokraterna i niringsutskottet ir av samma uppfattning fir
man alltsd inget besked om i den hiir texten. Det vore myeket viirdefullt om
Lilly Hansson i kvill kunde klargdra om sf ar fallet. Om riksdagens svar till
koncernledningen dr att nigot agartillskott inte kan bli aktuellt och man
samtidigt avvisar méjligheterna att tillgodose behovet av riskkapital genom
borsintroduktion, gor man inte planeringsarbetet siirskilt litt for Procordia.

Den strategiska framtidsplan som koncernledningen nu arbetar efter
kommer, sivitt jag forstar. att kriva ett kapitaltillskott {ér att kunna
genomforas. Enligt folkparticts uppfattning far man den bilsta testen pd om
dessa satsningar dr riktiga om man anskaffar detta kapital pi den vanliga
kreditmarknaden. i konkurrens med andra foéretag och andra projekt.

Var utgdngspunkt dr att statliga foretag liksom andra méste utvecklas med
sin egen lonsamhet som grund. Vi har dirfor vid flera tillfallen foreslagit att
regeringen bdr utarbeta en plan fér borsintroducering av statliga féretag.
Och vi hade hoppats att isen i nagon mén vir bruten i och med den utveckling
som vi fick niir det gillde PK-banken.

Foljande uttalande fran den socialdemokratiska majoriteten i sdvill
narings- som finansutskottet i varas invaggade oss ocksd i tron att socialde-
mokraterna var pd viig att tinka om. Da sade man namligen: “Utskottet

. stiiller sig heller inte principicllt avvisande till tanken pé forsiljning dven av

storre fOoretagsenheter, helt eller delvis. genom borsintroduktion.™
Vad ir det da. Lilly Hansson, som hindrar att Procordia far sitt riskkapital
via borsen i stallet for i form av ett dgartiliskott? Om man alltsa inte séiger nej

-av principiella skiil. vilka ir diskitlen? Och vad kommer Procordias VD att fa

for svar av dgaren-staten om han pd nytt aktualiserar ett behov av riskkapital
for intressanta projekt? Far han dé nej bade nitr det giller dgartillskott och
niir det giiller borsintroduktion?

Herr talman! Den andra reservation som folkpartict star bakom i det hir
betiinkandet handlar om Zenit Shipping. Vi har vid flera tillfillen funnit
anledning att Kritisera regeringens siitt att hantera problemen med detta
bolag, som fick den i och for sig foga avundsviirda uppgiften att avveckla
Svenska Varvs fartygsengagemang.

Vid tva tillfallen har riksgiildsfullmiktiges socialdemokratiska majoritet
genom extraordindra atgirder och med regeringens tillstyrkan tagit dver ett



betydande betalmingsansvar. P& det sittet har man kunnat undvika en
provaing i riksdagen. T reservationer i riksgaldsfullmiiktige har folkpartiet
tillsammans med moderaterna och centern varit mycket kritiska mot det
forfaringssiittet.

Som framgir av det betiinkande som vi nu diskuterar dr det inte
niringsutskottets sak att ta stillning till just denna del av Zenit-problemati-
ken. Frigan om metoden att tiicka bolagets forluster har dverlimnats till
finansutskottet. Utgdngspunkten for kritiken dr dock samma som kommer
tilt uttryck 1 reservation 2, dér vi klart markerar att ytterligare finansiclla
ataganden fran statens sida pd det cna eller andra sittet enligt folkpartiets
uppfattning inte kan accepteras. Vimenar darfor att regeringen bér redovisa
for riksdagen ctt forslug som innebiir likvidation av Zenit Shipping.

Herr talman! Jag vrkar bifall till betiinkandets biada reservationer, men
inte heller jag har for avsikt att begiira votering.

Anf. 160 PER-OLA TERIKSSON (¢):

Herr talman’® Traditionsenligt har riksdagen erhallit regeringens redogé-
relse fOr de statliga foretagen och deras verksambet.

Det ir ett omfattande aktstyeke som har lagts-fram. vilket visar pé den
omfattning som den stathiga foretagssektorn har i vart land.

Enligt redogdrelsen finns det ca 180 statliga foretag. Dessa foretagisin tur
dger helt eller delvis cller har minoritetsandelar i ytterligare nirmare 750
olika bolag. :

Det ir ingen Overdrift att pastit att den statliga foretagsgruppen svarar for
cn betydelsefull del i sdvil industriell som annan verksamhet i virt land. De
statliga [oretagen har under drens lopp betytt ocrhért mycket nir det giller
idéutveckling, innovationer och nva produkter. Mitt i pengar svarar de
statliga féretagen fér en omséttning pi ca 153 miljarder kronor under 1984,
det ar som redogdrelsen omfattar.

Lttt annat métt pa den statliga foretagssektorns omfattning ar antalet
anstillda. som enligt redogdrelsen uppgir till drvgt 300 000 personer.

En av de absolut tyngsta — och kanske mest bekanta — delarna i den statliga
f(iretugsgr'uppcn ir Procordia. med en omsitting pd nira 12 miljarder
kronor under 1984,

Nir man tar del av redovisningen for Procordia framgér det att koncernens

resultat forsamrats under det géngna aret jamfort med dret innan. Det har
under dret ocksa forekommit, uppgifter om att Procordia har eller kan
komma att fa behov av vtterligare kapitaltiliskott pa det sitt som tidigare har
varit vanligt. Det dr kiint att StatsfOretagsgruppen under drens lopp har
tillforts betydande summor och att det ir ett visst antal foretag som har
orsakat detta stora behov av kapitaltillskott.

Vi vet nu att Procordiakoncernen under de senaste aren inte har drivit
verksamheten i ofdrindrad omfattning. Verksamheten har expanderat,
delvis genom nya foretagskop. Detta foder automatiskt fragan pa vilket sétt
Statsforetagsgruppens kapitalforsorjning skall ske.

Hittills har staten svarat for tillforseln av nytt kapital, det har riksdagen sett
till. Vi vet ocksa att det idr ganska avseviirda belopp som vi har varit med och
fattat beslut om. Men i ett lige med mycket anstringda statsfinanser bdr man
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undvika att tillskjuta vtterligare medel. i synnerhet som riskkapitalforsorg-
ningen kan ske pd annat sitt.

Vi menar att regeringen i forsta hand bor utnyttja den kapacitet och det
kapital som finns pd den allminna kapitalmarknaden, dvs. fondborsen.
Genom forsiljning och borsintroduktion bér den statliga féretagsgruppens
behov av kapitaltillskott tillgodoses, inte frimst via statsbudgeten.

Fragan om borsintroduktion ir ingalunda ny. Jag kan. liksom Christer
Eirefelt, erinra om beslutet om PK-banken. Men jag tvingas konstatera att
s-regeringen och den socialdemokratiska riksdagsmajoriteten diirutdver inte
har visat nigot stdrre intresse {6r bérsintroduktion.

Forsilljning av statliga féretag kan vara en lamplig metod ocksd for att
dstadkommia en viss minskning av budgetunderskottet. vilket vi alla strivar
efter.

I reservation nr 1. som jag yrkar bifall till. framhaller vi reservanter vikten
av att regeringen klarliigger pi vilket siitt staten skall kunna tillgodogdra sig
kapital genom forsiiljning av t.ex. olika dotterbolag till Procordia.

Enligt ntin och centerpartiets mening bor riksdagen gora ett principutta-
lande och sli fast att nodvindiga kapitaltillskott till den statliga fretagsgrup-
pen skall finansieras genom borsintroduktion och nyemissioner riktade till
allminheten. En utforsiljning av statliga foretag medfor ju ocksh en
spridning uv iigandet. vilket med all siikerhet kan ha en vitaliserande effekt
pi det néringspolitiska klimatet i vart land.

Av nigon underlig anledning har socialdemokraterna hittills. med undan-
tag for PK-banken, motsatt sig sadana hir l6sningar. Det skulle vara
intressant att fa veta orsaken till denna negativism fran socialdemokraternas
sida. Jag vill darfor fraga Lillv Hansson: Vilka motiv har ni socialdemokrater
nir ni motsiitter er en borsintroduktion och utférsiiljning av statliga foretag?
Ar det maktpolitiska eller niringspolitiska motiv som leder er fram till era
beslut?

Sedan, herr talman, nigra ord om Zenit Shipping:

Zenit Shipping har under drens lopp fororsakat ett betvdunde kapitalflode
fran staten till foretaget. Av flera skl ir dirfér tiden nu mogen att stoppa
detta kapitalflode. Det idr mot den bakgrunden som vi frin centern anslutit
oss till det i reservation 2 frumforda kravet pa ett regeringsforslag som syftar
till en likvidation av Zenit Shipping.

Jag ber med detta. herr talman. att £ yrka bifall till reservation 2. T likhet
med de tidigare talarna skall inte heller jag begiira votering.

Anf. 161 LILLY HANSSON (s):

Herr talman! Till niringsutskottets betinkande nr 7 har fogats tva
reservationer. Den ena behandlar Procordias behov av riskkapital och fragan
om hur detta skall tillgodoscs. Den andra handlar om Zenits verksamhet. Jag
skall nagot berdra bada reservationerna utan att gé in pd historiken. som ér
viill kéind for denna kamimare.

Betrittande reservation nr 1 vill jag sdga att riksdagen sedan 1980 arligen
har behandlat motioner om barsintroduktion och forsiljning av statliga
foretag. Varje gang har riksdagen avvisat tanken pa en planmiissig forsilj-
ning. helt eller delvis genom bérsintroduktion.



Detta dr en fraga som far provas fran fall till fall. Statliga foretag har ocksi
siilts, men Procordia har dven kopt foretag som ctt Jed i den omstrukturering
som sker inom foretaget for att fi slagkraftiga verksamhetsomraden.

I motionen fran centern kritvs att Procordias behov av riskkapital skall
tillgodoses genom bérsintroduktion och nvemissioner. Utskottets majoritet
noterar att det inte finns nagon framstillning frin Procordia om att
statsmakterna skall bidra med vtterligare riskkapital. Tviirtom har utskottet
fatt besked frin Procordias ledning att foretaget i forsta hand skall frigora
kapital genom fortsatt sanering av koncernen. Det férhaller sig alltsd inte pa
nagot sitt sa som Christer Eirefelt befurar. Om Procordia anser att nagot
foretag bor borsintroduceras. antar jag att en framstillan dirom gors. Det
finns diirfér ingen anledning for riksdagen att géra ett sadant uttalande som
reservanterna foreslar. Vi anser att fragan tills vidare bor stunna inom
foretaget. Som vi har sagt tidigare bor frigan om férsiljning eller borsintro-
duktion beddmas frin fall tll fall.

PK-banken har nimnts som exempel nir man talat om ett férsta steg pé
viigen mot introduktion av statliga féretag pa borsen. Jag vill di erinra om att
framstilllning i det fallet gjordes av PK-bunken sjilv. Jag vill tilligga, som
svar ocksd till Per-Ola Eriksson, att vi inte har motsatt oss en borsintroduk-
tion eller forsiljning av vissa statliga foretag, men om en sadan skall ske bor
det ske pa forslag av det aktuellu foretaget sjilvt. Nar det giiller Procordia
finns det i det hiir sammanhanget ingen anledning {or riksdagen att anvinda
pekpinnar.

Jag yrkar avslag pa reservation nr 1.

I reservation 2 krivs att regeringen skall Ligga fram forslag om snabb
likvidation av Zenit. Utskottets majoritet delar inte den uppfattningen. De
ataganden till forméin {or Zenit som riksgildsfullmiiktige har gjort anser vi i
sak viilbefogade. De innebiir inte, liksom inte heller var fallet med den férsta
atgiarden 1 varas, att Zenit tar kapitaltillskott for vtterligare drift, utan
dtagandena giiller eventuella framtida realisationsférluster i férhallande till
bokforda virden. Forfarandet innebir alltsa inte ndgon okning av redan
utfirdade garantidtaganden.

Det alternativ reservanterna rekommenderar ir en timligen omedelbar
likvidation av bolaget. For det forsta skulle man med det - forfarandet
mojligen th intikter motsvarande skrotviirdet, for det andra skulle man fi en
onddig kapitalforstoring och for det tredje skulle den ckonomiska belast-
ningen pa riksgilden sannolikt bli storre dn den blir med det beslut man fattat
och som reservanterna Kritiserat.

Herr talman! Jag vrkar avslag pi reservation nr 2 och bifall till niiringsut-
skottets hemstillan i dess helhet.

Anf. 162 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Lilly Hansson nimnde en planmiissig férsiljning av statliga
forctag. Det dr riktigt att vi ir ute efter att forsoka avlasta statskassan en stor
delav de medel man har utestaende genom att man éiger ett stort antal statliga
foretag. Ett skiil dr naturligtvis att vi mdste forséka se till att minska den
statliga upplaningen. Men det huvudsakliga och mest viisentliga skilet ar att
vianser att de flesta statliga foretagen skulle ha bittre utvecklingsmajligheter
med andra idgare.
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Den andra fragan som Lilly Hansson tog upp gillde Zenit Shipping AB:s
snabba avveckling. dir vi begiir en likvidation av foretaget. En likvidation
innebiir en planmiissig avveckling, dir man via Konkurstorvaltaren eller
annan god man férsoker ta till vara de ckonomiska viirden som finns i flottan.
Uppenbarligen miste det pa ndgot sitt ha funnits ett misstroende mellan
foretagsledningen och regeringen. Man har varit oenig om huruvida man fatt
siilja fartyg under det bokforda virdet eller ej. Detiir ett klart tecken pa att
det har ratt forvirring om vad man egentligen skulle ha svsslat med. Vi
konstatcrar att om man hade gjort en snabb avveckling av Zenit Shipping
AB:s flotta varen 1983, sa tyder mycket kvalificerade beritkningar pi att
forlusten skulle ha stannat pa 1 100-1 400 miljoner. Dirutéver har man till
dugs dato forlorat mellan 2 och 3 miljarder kronor utéver den nedskrivining
man hade behovt gora 1983, Det visar att denna handlingsférlamning
kostade stora driftsforluster. Det har varit en felaktig spekulation. som jug
tycker dr mycket beklaglig och dir vi borde ha agerat mycket snabbare.

Anf. 163 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Lilly Hansson undviker att ge nagot besked niir det giiller
borsintroducering av Procordia under hiinvisning till att det dnnu inte finns
nagon formell ansokan. Detsom ér intressant med Procordia iir att dess VD i
olika sammanhang har aktualiserat behovet av riskkupital i samband med
utveckling av intressanta atfirsomraden. Han har som ett alternativ till ett
dgartillskott, vilket han formodligen kiint pé sig kommer att bli besviirligt inte
minst med tanke pa uttulanden fran regeringshall, niimnt en bérsintroduk-
tion. Sjilvtallet skulle det bade for kammarens ledamoter och [6r Procordias
koncernledning vara mycket intressant att ta reda pd socialdemokraternas i
niringsutskottet principiclla installning till denna majlighet. Det skulle ocksa
vara intressant att i veta vad man kan forviinta sig for svar i ett lige diir
agartillskott inte stiir till buds. Hur skall verkstillande direktoren klara
situationen, om han dessutom far nej fran regeringen och socialdemokrater-
na till en borsintroduktion?

Anf. 164 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Lilly Hansson siiger att man far prova fran fall till fall
huruvida man skall utforsilju foretag och borsintroducera firetag. Jag vill
pastii att denna tuvhoppspolitik inte ir sirskilt framgéngsrik. Jag tror att det
ir viktigt att riksdagen och dven regeringen har en klar policy nér det giller
synen pa de statliga foretagen.

Jag tror ocksa att det ar viktigt att Procordias ledning far ett besked
huruvida det ir statsmakterna som skall stiilla upp med kapital framover.
eller vilka regler som skall gilla dd kapitalbehovet kommer att stéillas pa sin
spets. )

Jag fick inte nagot svar av Lilly Hansson pa det jag frigat om: Ar det
maktpolitiska motiv eller ir det néringspolitiska motiv som ér styrande och
viigledande nir det giller socialdemokraternas syn pa statlig foretagsamhet?

Jag tror att det ar viktigt att kammaren nu fir besked om hur det forhéller
sig i denna friga som har s stor ckonomisk betydelse tér statsfinanserna.

Det far inte vara si. att man siitter pa sig skvgglappar och icke édr beredd att
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skulle innebira en vitalisering av svenskt néringshiv. Dessutom skulle det
kapitaltillskott som finns pa fondbérsen kunna utnyttjas for framgiingsrika
investeringar. Manga génger har man ju cfterlyst fina projekt. att satsa

Obligatorisk kontroll
genom teknisk prov-

. ning
pengar i.

Overliaggningen var hiirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om néringsutskottets betiinkande 8.)

Anf. 165 TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera ndringsutskottets betinkande 8 om
forslag till lag om obligatorisk kontroll genom teknisk provning m. m.

Obligatorisk kontroll genom teknisk provning

Anf. 166 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! T nédringsutskottets betinkande nr 8 behandlas regeringens
proposition nr 27 med forslag till lag om obligatorisk kontroll genom teknisk
provning m. m. Den féreslagna nya lagen skall ersiitta en nu gitlande lag om
riksprovplatser som tillkom 1974 samt en lag som tillkom ett &r senare och
som giller beslutanderitt for riksprovplats som ¢j ar myndighet.

Utskottsmajoriteten tillstyrker regeringens lagforslag i dess helhet och
hemstilicr att riksdagen beslutar att den nya lagen trider 1 kraft den |
februari 1986.

Svftet med den nu gillande lagstiftningen pa omradet i fraga var att skapa
klara ansvarsforhéllanden och ett samstimmigt handhavande av kontrollfré-
gorna. Men resultatet har, som vi moderater papekar i den kommittémotion
som vi viickt med anledning av propositionen, mera blivit en friga om dkad
byrikrati - bl. a. som en foljd av att staten tog dver uppgifter som tidigare
hade skotts pi ett annat satt. Kritiken har darfor vuxit mot riksprovplatserna,
dvs. de myndigheter cller myndighetsliknande organ som har att utfora
lagstadgade kontroller. De har i ménga fall inte haft férmaga att effektivt
ordna kontrollverksamheten pa ett tillfredsstillande sitt i kostnads- och
tidshiinseende. Enligt var uppfattning har inte heller malet — att skapa ctt
sumstimmigt handhavande av kontrollfragorna pé olika-omriden — upp-
natts. '

Regeringen, som naturligtvis inte har kunnat undgd att notera denna
kritik. har dirfor kommit med forslag till en rad smirre forindringar.i det
nuvarande systemet med riksprovplatser. All obligatorisk kontroll skall nu
kunna tackas av den nya lagen. dven om det inte dr nodvandigt att
riksprovplatser utses for varje kontrollomrade.

Det 4r i sig- positivt, vilket framhalls i den moderata motionen, att
regeringen har foreslagit en ny lagstiftning pa detta omréde. Dess viirre har
varken de som deltagit i den utredning som legat till grund for propositions-
forslaget cller regeringen dvervigt ndgra mer genomgripande forindringar.
Visserligen foreslar regeringen att det som ett komplement till riksprovplat-
serna skall finnas auktoriserade provplatser. Men samtidigt siger regeringen 169
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att dessa skall fungera under Gverinseende och kontroll av resp. riksprovplat-
ser. Regeringen slar i propositionen fast att det inte kan bli friga om nagon
konkurrens mellan olika provplatser. Det forefaller oss som om regeringen
har den uppfattningen att konkurrens inte kan férenas med ett opartiskt

~ provningsforfarande. Av liknande skil vill regeringen nu faststilla att

“samhiillet” miste ha det avgdrande inflvtandet 1 riksprovplatsernas sty-
relser.

Vianser, i likhet med vad Industriférbundet har anfort i sitt remissvar dver
utredningen, att det ar kompetensen hos det provande organet som skall vara
utslagsgivande for om detsumma skall godkiinnas som offentlig kontrollan-
stalt. Dessa synpunkter utvecklas i remissvaret pa foljande sitt:

“Kompetensen ir i ringa grad beroende av dgarférhallandena. En privat
organisation vars hela existens vilar pi fortroendet hos kunderna kommer
med all sannolikhet att upptrida sakkunnigt och omddmesgillt, om den
utséigs till offentlig kontrollanstalt. Det vore sléseri med redan knappa
resurser att bygga upp ny kompetens inom en offentlig kontrollanstalt om
motsvarande kunnighet finns pa annat hall.”

Som vi anfor i reservationen nr 1. borde regeringen i forslaget i stitlet ha
tagit sikte pa det grundliggande problemet att de foreskrivande myndighe-
terna stiller alltfor vittgdende krav pa kontroll. Jamfort diarmed dr organisa-
tionen av kontrollen-en andrahandsfriga, men regeringsforslaget ar betrif-
tande organisationen klart otillfredsstillande. Saledes har systemet med
riksprovplatser alltjamt starka inslag av konkurrensbegrinsning.

Riksdagen bor dirfor avsla lagforsluget och anmoda regeringen att
utarbeta ett nytt forslag till lagstiftning. Huvudpunkterna i ett nytt sddant
lagférslag bor enligt var uppfattning vara foljande:

1. Den obligatoriska kontrollen bor begriinsas till de omraden dir det finns
starka skl for sddan kontroll.
Lagstiftningen bor utformas sé att kontrollen kan organiseras pa sitt som

ro -

passar forhillandena inom olika omréden.

3. Riksprovplatsernas nuvarande monopolstillning inom resp. kontrollom-
rdde bor omprovas.

4. Kravet pi ctt bestimmande inflytande over verksamheten frin det
allmiinna bér slopas.

Herr talman! Jug ber med det anforda att £a vrka bifall till reservationerna
1.2 och 4. -

Jag vill, i likhet med vad Per Westerberg anforde betriffande féregiende
ifende. 1dta tulmannen avgora detta genom acklamation.

Anf. 167 GUDRUN NORBERG (fp): .

Herr talman! Folkpartiet tillstyrker i huvudsak betinkandet om ny lag om
obligatorisk kontroll genom teknisk provning. Vi gor det ditrfor att vi tolkar
forslaget som enliberalisering av nuvarande bestimmelser. Det éir avsikten—
efter vad som Kan utlisas av forslaget — att féretagens egna kontrollatgirder.
den s, k. egenkontrollen, skall fa en mera framskjuten plats in tidigare. Ett
antal auktoriserade kontrollorgan skall kunna utéva kontrollen inom ett
omrade. i stillet for en enda offentlig kontrollanstalt.
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verksamheten. Samtidigt forviintar vi oss att forenklingar och storre flexibili-

o . . Obligatorisk kontroll
tet. som framhalls @ betdnkandet, skall kunna leda till ett smiidigare system 8 . 0
genom teknisk prov-
och forhoppningsvis ocksé stiivja byrakrutisk stelbenthet. i :
ning

Vi tycker emellertid att det &r svirt att riktigt klart utlisa av lagtexten hur
langtglende forenklingar och benigenhet att tillata egenkontroll eller
auktorisation som lagen kommer att innebéra. Darfor dr det med en viss
tveksamhet som tillstyrkan fran folkparticts sida sker.

Vi har emellertid for avsikt att noga folja lagens tillimpning. Om de
forviintningar som man har fog att stiilla inte kommer att infrias i tillrackligt
hog grad, dterkommer vi i frigan. S& snart som niagon utvirdering kan
avlisas avser vi att prova om lagtextens tillimpning ligger-till grund for en vil
fungerande provningsverksamhet.

Det hitr sagda framgar i ett sirskilt yttrande fran folkpartiet utsl\ottct Nir
det giller televerket och dess kontroll tycker vi att omstindigheterna ir -
mycket speciella. Televerkets roll som producent, affirsdrivande verk och
myndighet gér att det dr olimpligt att verket har monopol pd provning av
konkurrerande féretags produkter. Aven om fragan har uppmiirksammats
och ir foremél for utredning bor atgiirder omgiende vidtas for att flytta
provningen till en opartisk provare. Folkpartiet tillstyrker diirfor reservation

ey

Betriffande provning av trimaterial och trikonstruktioner féreslas i tva
folkpartimotioner att en {orbiittring kommer till stind. mest rent geografiskt.
I motionerna framhalls att produkter frén triiféiriidlingsindustrin i Norrland
borde fa genomgh provning vid Triteknikcentrum i Skellefted. Nu maste
produkterna typgodkiinnas for byggnadsindamal nere i Boms

Irescrvation 3 betonas att den typen av flexibilitet och 6kad beniigenhet att
ge auktorisation som framhalls i lagforslaget bor leda till just de forenklingar
som cfterlvses 1 motionerna. Tyvirr har utskottsmajoriteten inte varit
beniigen att visa denna vilja redan nu. Diremot tycker vi att om man vill
framhdva att effektivitet verkligen cfterstrivas, bér atgirder av det slag som
tas upp i motionerna 863 och 768 snarast vidtas.

I den frigan tillstyrker folkpartiet diirfér reservation 3. Inte heller jag hdr
for avsikt att begira \otcrm i frigan.

Anf. 168 TVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Vi i centern tycker att regeringens forslag till lag om
obligatorisk kontroll genom teknisk provning m. m. i huvudsak ar bra. Enligt
propositionen ér syftet med lagen och forslaget-i propositionen

att samordna provningsresurserna och skapa garantier for en kompetent,
korrekt och effektiv verksamhet.

att forenkla och effektivisera kontrollatgiirderna utan att siikerheten
cftersitts,

att kontrolien inte skall vara mer omfattande én nédviindigt,

att kontrollen skall anpassas efter det verkliga behovet och

att undvika krav och regler som verkar onddigt kostnadshéjande eller
skapur byrakratiskt krdangel for niringslivet. industrin och enskilda. 17
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Regeringens syfte med det nya lagforslaget dr alltsa klart tillfredsstillande.
Framtiden far utvisa om det i praktiken haller mattet. Viicentern érinte helt
évertygade om det, men anser det rimligt att inte doma i férvig. Mvcket
beror pd hur lag och organisation tillimpas och utnyttjus. Om de positiva
ambitioner som vi tycker klart finns i regeringens forslag far fullt genomslag i
det praktiska genomforandet, tror vi att det hela kan ge ett hvggligt resultat.

Det finns i det betinkande som vi nu behandlar en reservation med
anledning av centerns motion 1985/86:114. Det glider oss att moderaterna
och folkpartiet har anslutit.sig till den. Vi beklagar att regeringspartiet inte
har samma klarsyn och handlingskraft. I sak ar alla partier dverens om att det
ar olampligt att televerket har monopol pa att prova telematerial. Denna
enighet i sak borde ha varit en god grund for ett enigt beslut om att denna
provning snarast skall flyttas utanfor televerket.

Regeringspartict kryper bakom en utredning i drendet och vill inte bitrida
centerns forslag om en provisorisk utflvttning tills cn meraslutlig 16sning kan

" astadkommas pd grundval av nu pagiende utredning. Vii centern anser det

oacceptabelt att denna provningsverksamhet skall ligga kvar tva tre ar
ytterligare pd televerket, niir det enligt var bedémning finns mycket goda
mojligheter att praktiskt taget omgédende flvtta dver den till ett opartiskt
organ.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

[ reservation 3 tas en principicllt viktig fraga upp. I propositionen siigs att
resurser hos olika provningsorgan skall kunna utnyttjas for den obligatoriska
kontrollen. Majoriteten vill inte ta steget fullt ut och genom ett tillkinnagi-
vande till regeringen stryka under vikten av att denna méjlighet utnyttjas i
storre utstriickning sedan den nya lagen tritt i kraft. Det kan svnas vara
nyanser som skiljer reservanter och majoritet, men dven nyanser Kan i
praktiken och i ett lingre perspektiv ha stor betvdelse for utveckiingen och
hur vill de totala resurserna utnyttjas.

Herr talman! Jag vrkar bifall till reservation 3.

Avslutningsvis vill jag bara konstatera att regeringen betraktar det nu
aktuella lagforslaget som ett led i strivandena att forbiittra den offentliga
forvaltningen genom bl. a. regelforenklingar och minskat krangel. Aven om
det bara r ett litet tuppfjit som tas pa den viigen. ar det dnda angeliget att
notera varje litet steg 1 rdtt riktning och att uppmana till fler och mer
kraftfulla dtgiirder framover.

Anf. 169 SIVERT ANDERSSON (s):

Herr talman! Den lagstiftning inom den officiella provningen som vi nu
behandlar innebir att tillimpningsomradet vidgas till att omfatta all provning
som dr tvingande. Dessutom innebiir propositionen att systemet med
riksprovplatser far 6kad tlexibilitet. Provplatssystemet skall utgdra ramen
for en siddan kontroll som foreskrivs av olika myndigheter med stod 1
forfattningen. Det dr de foreskrivande myndigheternas sak att bestimma
vilka krav som skall stillas, vilken kontroll som behovs och-hur den skall
genomforas.

Propositionen syftar till att férbittra den offentliga férvaltningen genom
regelforenklingar och minskat krangel. Den offentliga granskningen skall



kunna anpassas till den utveckling som pédgér inom industrin mot alltmera
avancerade svstem for kvalitetsokning och kontroll av produktionen.

Foretagens egen kontroll bér kunna fa en mer framskjuten roll dn tidigare.
En sidan granskning gor det moijligt att samhillets kontroll kan minska i
omfattning och mer inriktas pd kontroll av féretagens egen verksambhet.

Utskottsmajoriteten stilller sig bakom regeringsforslaget med undantag
for ikrafttridandet, dir utskottet forslar att det bor senareldggas med ¢n
manad till den 1 februari 1986.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ndringsutskottets hemstiillan i betankan-
det 1985/86:8. Fyra reservationer har fogats-till betinkandet.

I reservation | yrkar moderaterna avslag p& propositionen och hemstiller
om ett nytt forslag till lagstiftning pdé omradet. De hiivdar att regeringen
borde ha tagit sikte pd att foreskrivande myndigheter stiller alltfor vittgden-
de krav pi kontroll. Den fragan kan inte giirna behandlas i samband med

~organisationsfragan, varfor jag yrkar avslag pa reservation 1.

Reservation 2, som de tre borgerliga partierna har enats kring, giller
provning av teleutrustning; en fraga som ir féremal for behandling i cn
nyligen tillkallad utrédning. Resultatet av den &versynen bér enligt vér
uppfattning avvaktas. Jag yrkar diarfor avslag pé reservation 2.

Reservationerna 3 och 4 giller ett uttalande om tritekniskt centrum i
Skellefted. Utskottsmajoriteten har konstaterat att den nya lagen mojliggér
ett utnyttjande av olika slag av provningsorgan. Vi finner dock inte att det ér
riksdagen som skall gora uttalande om vilket cller vilka organ som skall
engageras i provningsverksamheten. Jag yrkar diarfor avslag pé reservatio-
nerna 3 och 4 och bifall till néringsutskottets hemstéillan 1 betdnkandet
1985/86:8.

Jag hoppas. herr talman, att ett sddant klokt beslut — i enlighet med mitt
yrkande - kan fattas med acklamation. '

Anf. 170 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman!-Jag vill bara konstatera att Sivert Andersson utan nagra
fortydliganden eller forklaringar upprepar det faktum att en utredning pagar
och att man di under inga férhallanden skall vidta nagra atgarder.

Nir jug vet att vii sak ar dverens, nir detinte har forts fram nagra viigande

motiv mot att flytta ut verksamheten provisoriskt, ar det ritt anmirknings- -

viirt att utskottsmajoriteten andé inte vill vidta atgarder om vilka vi i sak ar
ense.

Niir det sedan giiller mdjligheten att utnyttja andra provanliggningar dr
det den principiella instillningen som vi anser att det iir viktigt att ytterligare
stryka under. Pa den punkten tycker jag ocks att det hade funnits mycket
starka motiv for socialdemokraterna att visa att de later sakskalen sld igenom
och gi oss till motes. Jag tror nimligen att vi dr dverens om principen,

Overldggningen var hiarmed avslutad.

Niringsutskottets betinkande 7
Mom. 1 (riskkapital till Procordia AB)

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 1 av Christer Eirefelt
m. fl. — bif6lls med acklamation.
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Mom. 2 (likvidation av Zenit Shipping AB)
Utskottets hemstiilllan — som stiilldes mot reservation 2 av Christer Eirefelt
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 3
Utskottets hemstiillan bifolls.

Niringsutskottets betankande 8
Mom. I (regeringens lagforslag)

Utskottets hemstilllun — som stiilldes mot reservation | av Erik Hovham-
mar m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 2 (provning av teleutrustning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Christer Eirefelt
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (provning av trimaterial)
Utskottets hemstiillan. som stilldes mot
dels reservaton 3 av Christer Eirefelt m. fl..
dels reservation 4 av Erik Hovhammar m. fl.,
bifélls med acklamation.

Mom. 4
- Utskottets hemstillan bifolls.

12 § Kraftforsorjningen, m. m.

Foredrogs niringsutskottets betinkande 1985/86:9 om anslag m.m. pa
tilliggsbudget 1 inom industridepartementets omrade (prop. 1985/86:25
delvis).

Anf. 171 TALMANNEN:
I fraga om detta betinkande halls gemensam overliggning for samtliga
punkter.

Anf. 172 PER-RICHARD MOLEN (m):

Herr talman! Det ar beklagligt att ndringsutskottets betiinkanden sa ofta
blir behandlade vid denna sena tidpunkt pa kviillen. Man kan hoppas att dven
niringsutskottets foretridare framover skall fa mojlighet att framfora sina
synpunkter vid ett tillfalle nér betydligt fler kan lyssna-till niringspolitiska
frigor. som ir av s stort varde och spelar sé stor roll.

Herr talman! Detta betankande som behandlar statens tilliaggsbudget
berér bl.a. djupgasprojektet i Siljansringen och avtalet mellan statens
vattenfallsverk och Balforsens Kraftakticbolag.

Siljansprojektet iir, precis som energiministern siiger i propositionen, ett
hogriskprojekt. Det iir intressant att notera att ett amerikanskt forsknings-
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Sett i ett vidare sammanhang kan kostnaden, ca 150 milj. kr., vara viird att
ta. Det finns faktiskt manga andra niringspolitiska satsningar som har gillt
betydligt stdrre belopp och som har varit mer dventyrliga, t.o. m. dumdris-
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tiga.

" Det som férvanar mig nagot ar att Vattenfall, som gjort férprojekteringen
for 30 milj. kr.. tycker att detta idr tillriickligt. Niir det giller det dvriga
framtida risktagandet vill man vinda sig till allméinheten. kommuner och
toretag. Marknadsforingen av projektet har skett pa ett. enligt min mening.
nédgot valhant sitt. Man har trott att. om man nu inte har riknat fel frin
regeringens sida, andra ir beredda att satsa pengar i projekt dar statens
inflytande dr storre an 90 %.

I detta projekt avsldjar sig egentligen regeringen som en betvdligt mer
krass kapitalist 4n vad en enskild kapitalist skulle-vaga for att fa en id¢
realiserad.

Staten — eller regeringen i det hir fallet — maste enligt min mening vara
betydligt mera generds och vaga visa att man tror pa det hir projektet. Det
ricker t.ex. inte att med aktier i relationen 10:1 eller kanske 5:1 nll
Vattenfalls férdel marknadstfora projektet. Jag tror att en betvdligt mer
jambordig relation nir det giller A- och B-aktiers rostvirde ir befopad,
lampligen 1:1. Vattenfall kommer i vilket fall som helst att indd behalla
majoritcten i foretaget och i projektet.

Jag vill darfor, herr talman, yrka bifall dels till reservation 2. som innebér
att den statliga insatsen okas till 75 milj. kr.. dvs. halva projektkostnaden,
dels till reservation 3 vad giller rostvirdet pa aktier.

" Jag 6vergdr nu till avtalet mellan Vattenfall och Balforsens Kraftaktiebo-
lag. For ménga ar sedan har jag sjalv kartlagt dgandestrukturen inom
kraftforetagsbranschen. och jag kan darfér bekrifta att den dr snirig och
invecklad och kriver en sanering. Darfor hillsar jag det nu foreliggande
forslaget till avtal mellan Vattenfall och BAKAB med tillfredsstillelse. Det
innebir enligt min mening en rittvis dndring av dganderitten for bade
Vattenfall och BAKAB. Nigra orittmitiga férdelar for nagon av parterna
foreligger inte. Jag vill darfor yrka bifall till propositionens forslag i detta
avsnitt. '

Det som kanske ndgot komplicerat handliggningen niir det giller avtalet
ar kopplingen till Ranedlven. Jag kan i och for sig férstd den del av
befolkningen, inte minst i Norrbotten, som tror att utbyggnaden av
Réneidlven underlittas genom detta avtal. Encrgiminister Birgitta Dahl har
pé ett olyckligt sitt kopplat samman en eventuell utbyggnad av Rianciilven
med avtalet och darigenom bidragit till att en saddan opinion uppstétt.

'Nuiir sainte fallet - dvs. att utbyggnaden av Rinedlven skulle underlittas
genom avtalet. Raneilven finns med i den vattenkraftsplan som riksdagen
beslot om 1984 i politisk enighet ~ med undantag av vpk. Det dr viirt att
notera att vattenkraftsplanen inte har ndgon som helst riittsverkin.

Vimoderater anser att om nu riksdagen fattat beslut om en vattenlag och vi
har en vattendomstol till vart forfogande. sd bor dessa verktyg unvindas for
sjilva provningen av projekten i Ranedlven. Pa s sitt fir alla parter i lugn 175
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och ro méjlighet att framfora sina synpunkter infor vattendomstolen, som
darefter har att prova projektet. Alla bedomningar skall sukligt redovisas, si
attett riktigt beslut skall kunna fattas. Stillningstaganden som gjorts pé 16san
grund skapar inte respekt for politiska beslut utan undergriver politikernas
anscende.

Herr talman! Jag iir 6vertygad om att vi hér i riksdagen framover kommer
att fa ta stillning till Réneilven. Med moderat encrgipolitik, med bibehéllen
kiirnkraft med en betydligt langsammare avveckling dn den som féreslas. och
med hogt stiilida sdkerhetskrav, behdver inte vattenkraften tas i ansprak. D
ges vi chansen att utveckla annan energiteknik. En opinion till f6rman for
moderat energipolitik ar darfor det bista som kan ske for vattenkraftens
bevarande. :

Med detta, herr talman, yrkar jag alltsd bifall till propositionens forslag
vad avser avtalet mellan Vattenfall och BAKAB. Jag kommer diremot icke
att begiira votering.

Anf. 173 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Det t6rslagna djupgasprojektetdr ett projekt med betydande
risker. Flera geologiska cxperter har angett att de bedomer méjligheterna att
finna cxploateringsbara mangder naturgas under Siljan som mikroskopiskt
smd cller t. 0. m. som helt obcfintliga. Om Vattenfall &nda vill genomféra
borrningarna, ger detta ocksd Vattenfall anledning att svara for huvuddelen
av kostnaderna.

Fér mig ir detta skal att yrka bifall till reservationerna 2 och 3.

Hartill kommer att enligt regeringens forslag Vattenfall .under alla
omstindigheter, bl. a. med hjilp av olika rostetal for aktierna, dndé skulle bli
den helt dominerande égaren till bolaget for djupgasprojektet.

Detta, herr talman, ir ytterligare ett skl for bifall till reservationerna 2
och 3.

Betraffande Rénedlven iir {olkpartiets stindpunkt klar som det renaste
dlvvatten. Alven skall inte byggas ut, inte till nigon del.

Vattenfalls uppgérelse med BAKAB bor dirfor omforhandlas. En ny
uppgérelse skall inte omfatta fallhdjden i Rineédlven. Bifall till reservation 5!

Herr talman! Jag vill samtidigt anméla att jag inte avser att begéra
rostrilkning.

Anf. 174 IVAR FRANZEN (c): _

Herr talman! 1 néringsutskottets betinkande nr 9 behandlas en rad
energifragor som jag kortfattat skall kommentera.

Djupgasprojektet 1 Siljansringen ér sjilvklart spinnande och kan synas
spekulativt. Samtidigt dr det tveklost av stor betydelse att vi utan onddig
tidsutdriikt fir besked om det finns nagra gasfyndigheter eller inte. Hela
projektet bor ses som en viirdefull kunskapsuppbyggnad med visentliga
vinstchanser.

Med den utgingspunkten ér det alldeles naturligt att Vattenfall skall sti for
en storre del av kostnaden. Kunskapsuppbyggnadens viirde understryks av
att forskningsintressen i USA iir beredda att delta med ca 22 milj. kr. Centern
foreslar i sin motion [YR5/86: 160 att Vattenfall skall satsa hiilften av de 150
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fran 52 miljoner till 75 miljoner. Vi anser det foljdriktigt att dkningen liksom
tidigare kostnader far tas ur Vattenfalls driftsmedel.

Majoriteten avstyrker centermotionen med argumenteringen att Vatten-
fall ar komplementiir med obegrinsat ansvar f6r bolagets torpliktelser. Vi
anser att det dr en dalig motivering, om inte majoritcten forutsitter att
projektet dr daligt underbyggt och att risken ir stor fér betydande kostnads-
overskridande. S ir sikert inte fallet, och det ar mycket svért att se vilka
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risker Vattenfall tar utéver sin insats.

Eftersom Vattenfall dominerar bolaget. kan inga beslut fattas utan
Vattenfalls aktiva medverkan. Som jag tidigare pipekat, ar projektet cn
viktig kunskapsuppbyggnad, parad med betydande vinstchanser. Vattenfall
satsar arligen betydande belopp pa forskning och utveckling. Djupgaspro-
jektet i Siljansringen bor ses som ett led i denna verksamhet.

Vpk har i reservation nr 1 sagt att Vattenfall bor satsa allu pengarna i det
har projektet. Da skulle man kunna tycka att vpk borde kunna ansluta sig till
den hdjning som vi tre icke-socialistiska partier foreslar.

Ett sidkert rykte sdger emellertid att vpk kommer att avvika fran denna
instillning och rdsta med regeringen i den hiir frigan. Dirfor avser jag inte
att begiira votering.

Reservation 3 tar upp frigan om réstviirde pa aktier. Det dr anmirknings-
vért att regeringen, som i andra sammanhang talar sig varm for lika
rostviirde, nu sé flagrant frantriider den meningen. Dirtill kommer att man
kanske faktiskt riskerar projektet med denna instillning.

Utskottsmajoriteten har tydligen delvis forstatt att forslaget dr felaktigt
och har slagit till en halv retritt. Men ndgonting delt tycker vii centern inte dr
meningsfyllt, varfor jag yrkar bifall till reservation 3.

Naturgas ar det senaste tillskottet till den svenska encrgimarknaden. Vii
centern ser positivt pa detta pa grund av naturgasens miljéfordelar. Fragan
om beredskapslagring av naturgas ar fortfarande olost. Regeringen behéver
mer tid att utreda och tiinka. Vi har forstielse for detta men har svart att inse
varfor inte frigan om inhemsk produktion av metangas kan drivas parallellt
med frigan om beredskapslagring.

Ingen kan bestrida att en inhemsk produktion av metangas i viss
utstrackning minskar behovet av beredskapslagring av naturgas. Viicentern
har i foérsta hand pekat pd mdjligheten att enligt Vyrmetanmetoden
producera metangas ur torvmossar samt utnyttja organiskt material inom
industrin och lantbruket foér gasproduktion. Det borde ndrmast vara en
sjalvklarhet att vid kommande Gverviganden om en langsiktig 16sning av
beredskapsfrigan om naturgas ta hinsyn till olika mojligheter till produktion
av metangas inom landet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till rescrvation 4.

Avtalet mellan statens vattenfallsverk och BAKAB angaende byte av
krafttillgdngar r i sak vettigt. Det ir darfér att beklaga att det kopplas ihop
med utbyggnaden av Rédneiilven pa ctt sddant sitt att ingen kan undgd att
uppfatta ett bifall i dag som ett-fortida férord for utbyggnad av Ranciilven.

Det ar anmérkningsviirt att regeringen i propositionen har angett syssel- 177
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sittningen for vattenfallsverkets byggnadsorganisation som ctt huvudmotiv
tér Rénedlvens utbyggnad. Detta strider klart mot det uttalande som
statsminister Olof Palme gjorde i Norrbotten under arets valrdrelse. Denna
tvetalan forstirker misstinksamheten mot regeringens vattenkraftspolitik.
Detta dr att lweklzngzi. da irlighet och trovirdighet dr forutsattningar fér en
framgangsrik debatt kring den begrinsade vattenkraftsutbyggnad som
riksdagen édnda i enighet har beslutat om.

Ett avslag pd avtalet mellan Vattenfall och BAKAB bor inte uteslum att
byte av krafttillgngar sker i den utstrickning det.inte berdr Ranedlven.
Regeringen bor uppdra dt vattcnfalls\ erket att ta upp nya férhandlingar med
BAKAB cnligt dessa riktlinjer.

Det vore viilldigt intressant om Per-Richard Molén ville bestamma sig. Han
talade forst om bibehdillen kirnkraft och sedan om en langsammare
avveckling av kérnkraften. Hur pdverkas vattenkraftsutbyggnaden av att
kirnkraftsverkens livslingd okas med ctt eller annat r? Ar det inte att segla
under falsk flagg att argumentera som Per-Richard Molén gjorde, om han
inte menar att hiir skall byggas nya kiirnkraftverk till de cnorma kostnader
det innebiir?

Anf, 175 PER-RICHARD MOLEN (m) replik:

Herr talman! Béade Ivar Franzén och jag ir val informerade om den
kraftbalans vi under hosten har tatt. Vi vet biigge tva att samtliga kirnkraft-
verk gick i borjan av november for fullt. Vi tog ut vad vi kunde av
vattenkraften. och de avkopplingsbara pannorna gick bara nagra fa timmar.
Dessutom korde vi oljckondenskraftverken savil i Karlshamn som i Ste-
nungsund under dagtid och kopte pa kraftborsen elektricitet fran ett
kolkraftverk i Danmark. Det Overskott av el som vi har trott har funnits
existerar inte. Vi befinner oss nu i en helt annan situation an vad ménga
bedémare ansig for bara nagra fi manader sedan. Den industriella utveck-
lingen och utvecklingen pé bostadsomradet stiller helt andra och nya krav pa
tillforseln av elektricitet. Siiger man nej till kirnkraften — alltsd en snabbare
avveckling — nej till kolkraft, nej till Oljﬂ vad har vi da att ta till. Ivar
Franzén?

Jag tycker att vi skall vara irliga sa att vi kan se hur ekvationen skall vara
for att gd ihop med tanke pa den framtid som vi alla vill ha med tillgang till bra
elektricitet.

Anf. 176 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Den kraftbalans som Per-Richard Molén hir s klart
beskriver ir ett resultat av ¢n mycket oansvarig forsiljningskampanj for
clstrém. Det resultat vi ser i dag dr ndgonting som vi frin denna talarstol for
tre fvra ar sedan varnade for. Vitalade om att man med den enorma andelen
elvidrme bygger in en koldkanslighet som man i varje fall aldrig kan parera
med kirnkraft. Det finns ingen mdjlighet om man skall fa nagot sa nér vettiga
drifttider pa kdrnkraftverken. Det 4r alltsd nagon sorts littsinne, for att inte
siga storhetsvansinne, fran kraftbolagen, med kanske ocksa en medvetet
framskapad situation for att bevisa just vad Per-Richard Molén har sade,
nimligen att vi inte har-nagot éverskott. Men under sju atta ar har vi okat
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tredubbla. Det ir, Per-Richard Molén. ctt mycket oekonomiskt system vi
bygger upp. _

Det ir inte nej-en som dominerar centerns energipolitik, utan vi sédger ja
till de béttre alternativen, ja till inhemska brinslen, ja till en cffektivare
energihushallning, ja 3 smaningom ocksa till vindenergi, solenergi. osv. Sa
nar vi-en mycket bittre kraftbalans, framfor allt cn battre miljo, battre
ekonomi for den enskilde konsumenten. Det dr de enskilda ménniskorna vi
sitter 1 forsta rummet, Per-Richard Molén, och icke kraftbolagen och
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storfinansen.

Anf. 177 PER-RICHARD MOLEN (m) replik:

Herr talman! Jag har ett starkt intryck av att Ivar Franzén och jag talar om
tv& helt skilda saker. Jag delar Ivar Franzéns uppfattning att situationen nu dr
ett resultat bl.a. av en marknadsforing och en uppskattning frin vildigt
méinga nir det giller elanvindning. Men resultatet dr en sak och verkligheten
drenannan. Detiirden verklighet vi nu har som vi andd maste ligga till grund
for den energipolitik och den elpolitik som vi méste dgna oss at. Vi vet, bade
Ivar Franzén och jag. att det trots allt inte ar s& latt att fort plocka fram
inhemska branslen som uppfyller de miljémassiga krav vi vill stilla pa dem.

Jag tror inte heller att hushdlining — det som jag girna vill kalla for
remsoncrin{; — @r ndgonting som de tusentals, ja. miljontals konsumenterna
av el skulle uppskatta speciellt mycket. Vitycker om att ha elektricitet fér alla
de olika moderniteter vi har, och darfor méste vi se verkligheten i ansiktet
och inte bara se till resultaten.

Anf. 178 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Sjélvfallet skall vi leva i verkligheten. Daremot vill inte vi
frAn centern acceptera att en’av misstag tillskapad situation skall vara
styrande framoéver och férandra och forsimra den verklighet som vi skall
bjuda framtiden pa. _

Det ir faktiskt sd, att den marknadsforing av el som har gjorts. framfor allt
avkopplingsbar cl. har férsenat utnyttjandet av inhemska branslen. Denna
utbyggnad hade skett snabbarc och dagens problem hade varit visentligt
mindre, om den hade fitt ske utan en massa skattesubventioner till elsidan.

Per-Richard Molén talar om ransonering. Det var egentligen ett skam-
grepp. Vad det handlar om &ar namligen att mera vilavvigt, sett bade
samhillsckonomiskt och ur den enskildes perspektiv. satsa pd effektivare
energianvindning. Den enskilde kommer sjilvfallet att tjana pengar pa
detta. Om jag har 20 grader varmt. har det ingen betydelse att det atgar en
mindre energimingd — det dr ju rumstemperaturen som ir intressant. Fir jag
det dartill billigare an genom elstrom producerad i kirnkraftverk. sa har jag
alla foérdelar som konsument. :

Jag tror det ar viktigt att vi nu med sans och med all den kunskap vi kan
uppbringa verkligen forséker analysera dagens situation och icke later oss
vilseledas av den propaganda om stora elbchov, elbrist, nédvandigheten av
ytterligare utbyggnader och faran for kolkondens. oljefdéroreningar osv. som 179
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framfors av vissa intressen. Far de genomslag och far styra. sd blir
konsumenterna och miljon de stora forlorarna. Jag ar alldeles évertygad om
att om vi verkligen sitter oss ner och resonerar kring det hiir, kommer
Per-Richard Molén till samma slutsats som jag, namligen att det inte ir

karnkraften som rymmer framudens mdjligheter och ekonomi utan alterna-
tiven.

. Talmannen anmilde att Per-Richard Molén anhallit att till protokollet {3
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 179 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Det betidnkande vi nu debatterar tar upp viktiga cnergipoli-
tiska fragor. Till detta betinkande ir fogade sex reservationer. Jag yrkar
bifall till reservationerna 1. 4 och 6. Eftersom ocksé jag. herr talman, avser
att lata de hir fragorna avgoras genom acklamation, avstdr jag fran att
kommentera gissningar om hur vpk skulle ha agerat t den ¢na cller andra
voteringssituationen.

Djupgasprojektet vid Siljan ir ett hogriskprojekt. Om det skullt, leda till
en framtida utvinning, har det en mycket stor betydelse for Sveriges
energiforsorjning. Ur principiella synpunkter anser viinom vpk att staten bor
totalfinansiera detta projekt.

Stora risksatsningar, som = om de lyckas - radikalt kan dndra energisitua-
tionen framéver, skall forbehallas staten. Mojligheterna att styra anviind-
ning, foéljdlokaliseringar och.gasnit framjas av ett helstatligt engagemang.
- Reservation 4 handlar om beredskapslagring av gas. Dir framhalls vikten
av att 6kade insatser gors fér inhemsk produktion av-metangas ur torvmossar
eller annat organiskt material. Vi anser att detta kan bli ett viktigt
komplement vid en langsiktig 10sning nir det géller fragan om beredskapslag-
ring av naturgas.

Det kraftbytesavtal som preliminédrt tecknats mellan Vattenfall och
BAKAB har uppenbarligen tillkommit for att underliitta planeringen av en
vattenkraftsutbyggnad i Rancilven. Trots att avtalet innebiir att man byter
bort storre utbyggd vattenkraftsvolym och trots att bytet uppenbarligen
betyder ekonomiska forluster om Réneilven inte fir byggas ut. tillstyrker
utskottsmajoriteten detta byte.

Vpk motsittter sig, nu som tidigare, en utbyggnad av Ranedlven. Om
reservation 6 i denna fraga faller, kommer vpk att stédja reservation 5 i
samma ernde :

Anf. 180 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Aven om Ivar Franzén och Per-Richard Molén har férsokt
att tiinda alla ljusen i den elcktriska energipanelen, tror jag att kammarens
ledaméter har dverseende med att jag i denna sena timme avstar fran att
kommentera reservationerna 1—4 och ndjer mig med att hidnvisa till
motiveringarna i utskottets betinkande. Jag yvrkar alltsa bifall till hemstiillan i
utskottets betdnkande i dessa avseenden och avslag pd berérda reserva-
tioner. '

Ireservation 5 av centern och folkpartiet och i reservation 6 av vpk tar man
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tillaggsbudget I som nu star pa foredragningslistan. Men detta sker dndé i
reservationerna med utgéngspunkt i de motioner som vickts i anslutning till
regeringens forslag om godkinnande av bytesavtalet mellan Vattenfall och
Balforsens Kraftaktiebolag. Detta avtal innebar bl. a. att Mardselforsen i
Rancilv overgar fran Bilforsens Kraftaktiebolag till Vattenfall via Forsmo-
forsens Kraftakticbolag. Reservanterna yrkar avslag pd bytesavtalet under
hinvisning till att det nu inte finns nigra energipolitiska skal for att inte
undanta Réneiilven frén vattenkraftsutbyggnad.

Utskottet vill for sin del hinvisa till att Raneélven ingar i den tiodrsplan fér
vattenkraftens utbyggnad som riksdagen antog 1984 for att trygga vart lands
energiforsérjning pa langre sikt. Beslutet om Raneilven stoddes vid detta
tillfalle av samtliga riksdagsparticr med undantag for vpk. Utskottsmajorite-
ten ser ingen anledning att i detta sammanhang ta upp denna fraga till ny
behandling. Detta sd mycket mindre som frigan om Réncilvens skyddande
kommer att prévas i samband med naturresursiagens handliggning hiir i
riksdagen under den kommande vérsessionen. En sidan prévning ér for
ovrigt inte beroende av vilken dgare som finns till fallrittigheterna. Attstaten
genom Vattenfall star som dgare av fallrittigheternai Mardselforsen kan inte
ses som en nackdel utan bér snarare medverka till en stérre frihet i dessa

Kraftforsorjningen,
m.m.

diskussioner.

Den plan {or vattenkraftens utbyggnad som riksdagen antog 1984 saknar i
och for sig ritttsverkan. Bestimmelserna for provning enligt vattenlagen om
tillatlighetsprévning av vattenforetag vid vattendomstol giiller dven for de
projekt som tagits upp i planen. Att ett projekt tagits upp i planen innebir
darfor inte att det kommer att erhalla tillstand enligt vattenlagen. Vid en
sddan prévning kommer de intressen som ir emot en utbyggnad att noga
provas. I det aktuella fallet, som giller Rineilven. handlar det om betydande
intressen frin naturvirden, samerna, skogsbruket och fisket.

Jag uppfattar det som sjalvklart att 4ven reservanterna instimmer i min
bedémning att prévningen enligt vattenlagen inte paverkas av vilken dgare
som stdr for fallrittigheterna.

Utskottet vill med anledning av vad som frambillits i de motioner pé vilka
reservationerna grundas understryka att statsmakternas godkdnnande av det
aktuclla bytesavtalet mellan Vattenfall och Balforsens Kraftakticbolag inte
innebiar nagot stillningstagande till frigan huruvida utbyggnaden skall
genomféras eller inte — det far i forsta hand provas enligt vattenlagen.

Sysselsittningseffekterna spelar naturligtvis en stor roll vid alla stéllnings-
taganden till forslag om vattenkraftsutbyggnad. Inte minst giller det i det
omrade som Raneilven avvattnar. Det dr ett omrade som sedan decennier
hart provats av arbetsloshetens gissel och dér alla nya arbetsmdjligheter
fordrar speciella insatser.

Nir det géller en beddmning av vattenkraftsutbyggnadens inverkan pé
arbetsmdjligheterna dr det framfor allt tva forhallanden som spelar stor roll.
Det ar dels fragan “"Vilka forutsittningar finns det for att skapa langsiktigt
trygga arbetsmajligheter inom det berérda omradet?”, dels fragan "Hur kan
vi ge jobb &t de médnniskor som sedan linge arbetat i Vattenfalls produktions- 181
apparat?”
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Kraftforsorjningen,
n. m.

Det iir inte alltid som svarct pa de bada fragorna ger samma resultat. |
vilken utstrickning det sker i det aktuella projektet far den framtida
provningen ange. :

Att en sadan provning skall ske dr dock obestridligt. Detta fastslogs av
riksdagen ar 1984. Da sades namligen att vid vattenkraftsutbyggnad storsta
mdjliga hansyn skall tas till de lokala sysselsittningsetfekterna. Men en sidan
provning kommer forst efter det att utbyggnaden bedémts mdojlig enligt
vattenlagen.

Det ir sjalvfallet dessa beddmningar som propositionen &syftar nir den
berdr de eventuclla effekterna pa arbetsméjligheterna av en utbyggnad.

Herr talman! Med hinvisning till vad jag anfort ber jag att {4 yrka avslag
dven pd reservationerna S och 6 och bifall till utskottets hemstillan i
motsvarande del.

Slutligen, herr talman: Aven jag har gripits av julfrid och kommer inte att
begira votering.

Anf. 181 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! I niiringsutskottets betinkande 9 pa s. 9. sista stvcket. finns
foljande skrivning: “"Utskottet ser det fran sina utgdngspunkter som vérde-
fullt att avtalet mellan vattenfallsverket och BAKAB underlittar ett
stallningstagande till frigan om ett framtida utnyttjande av krafttillgdngarna
1 Rineilven.” Det hir beslutet underlittar alltsa ett sidant stallningstagan-
de. Det kan vi vil da vara éverens om, Ake Wictorsson och jag.

Till frigan om sysselsiittningseffekterna: Vattenkraftens utbyggnad i
Sverige har i huvudsak skett i Norrland. Men vinsterna av vattenkraftens
utbyggnad har dels tillférts kapitalister som Arend Versteegh, som flyttade
sina tillgdngar fran Sverige. dels bidragit till Vattenfalls makt och rikedom.
Men de bygder som vinsterna har tagits fran har minsann limnats lottldsa.

Om Ake Wictorssons parti socialdemokraterna i viras hade sttt vpk:s
forslag om en annan kraftverksbeskattning. en annan beskattning av den
aldre vattenkraften, och tillfért ndgra ore per kilowattimme till de har
omridena. di hade den langsiktiga verkan av vattenkraftsutbyggnaden blivit
helt annan in vad den nu blir.

For narvarande fortsatter vattenkraftsutbyggnadspolitiken. Man skulle
kunna fortsidtta den enligt vpk:s forslag fram till 66 TWh i dldre vattenkraft-
verk och dir fi samma encrgitillskott med fler arbetstillfillen.

Men avgorande vore om man bildade fonder av en produktionsavgift pa
den dldre vattenkraften. for da skulle man verkligen fi resurser som skulle
kunna skapa jobb. Det vore en riktig politik for jobb—nagot helt annat éinen
ytterligare vattenkraftsutbyggnad i orérda alvar.

Overligeningen var hiarmed avslutad.

Punkt 3
Mom. I (bildande av bolag)

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 1 av Jorn Svensson —
bifélls med acklamation.
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m. fl. — bifélls med acklamation.
Krafiforsorjningen,

Mom. 3 (rostviarde pa aktier) . .

Utskottets hemstillan — som stialldes mot reservation 3 av Christer Eirefelt
m. fl. — bifdlls med acklamation. :

Punkt 4
Mom. 2 (beredskapslagring)
Utskottets hemstillan — sam stétldes mot reservation 4 av Ivar Franzén
m. fl. — bifolls med acklamation.
Punkt 5
Mom. I (avtal om byte av krafttillgingar)
Utskottets hemstillan, som stiilldes mot
dels reservation 5 av Christer Eirefelt m. fl.,
dels reservation 6 av Jorn Svensson,

bifélls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstallan bifolls.

13 § Foredrogs
Niringsutskottets betdnkande
1985/86:10 Kreditupplysningsverksamhet pa grundval av utsdkningsregistret

Utskottets hemstillan bifolls.

14 § Anf. 182 TALMANNEN: .
Jag tar meddela att pd morgondagens foredragningslista upptas socialut-
skottets betinkanden 9, 7 och 8 i nu angiven ordning framst.

15 § Kammaren atskildes kl. 23.27.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD
!Gunborg Apelgren
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