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Nr 40

Utbildningsutskottets betankande i anledning av motion om #ndrade
anstillningsforhallanden for viss lirarpersonal i gymnasieskolan.

Motionen

1973:38 av herr Henmuark (fp) vari hemstills att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhaller om wutredning och f6rslag om JSverforande av vid
landstingens gymnasicskolor anstiillda KA-Jirare till statligt reglerade
{jinster.

Gillande bestimmelser m. m.

Inom gymnasieskolan ir huvudregeln — vare sig det giiller landstings-
kommunal eller primirkommunal skola — att lirartjinsterna dr statligt
reglerade. Lone- och anstillningsvillkor faststiills silunda under medver-
kan av statlig myndighet och sker pi grundval av de bestimmelser av
organisatorisk och behdrighetsmissig art om lirartjinster som meddelas
av Kungl. Maj:t. Sadan undervisning, som enligt utfiirdad timplan har
formen av inbyggd utbildning — exempelvis undervisning 1 dmnena
viardpraktik och bamavardspraktik pad gymnasieskolans vardlinje
torutsiitts dock enligt 8 kap. 13 § skolstadgan bli meddelad av ldrare som
téretaget eller institutionen tillhandahaller. FOr sadana ldrare inritlas
alltsd  inte  statligt  reglerade  jiinster. Inte heller meddelas genom
skolstadgun  eller andra statliga  bestimmelser pd skolomridet nigra
behorighetstoreskrifter tor dylika, For inbyged utbildning utgir statsbi-
drag med sirskilt schablonbelopp. Inte bara i de nyss nimnda dmnena pa
vardlinjen utan fiven inom motsvarande dmnen i atskilliga specialkurser
inom virdomridet térekommer inbyggd utbildning. Principerna om
inbyged utbildning och dirmed térknippade statsbidragsregler ir de-
samma fér gymnasieskolan som inom den férutvarande yrkesskolun.

Skoldverstyrelsen har i skrivelse den 6 oktober 1971 till Kungl. Maj:t
angdende utbildning av ldrare i vissa yrkesinriktade imnen i gymnasie-
skolan behandlat det anstiillningsproblem som tagits upp i den férevaran-
de motionen. Overstyrelsen har i skrivelsen pekat pé att inom virdyrkes-
utbildningen i praktiken tillimpas varicrande former {8r anstiillning, vilka
ligger vid sidan av det system som tecknas i skolstadgan och under statlig
medverkan slutna 1dncavtal. Vanlig hos landstingskommuner, anforde
skoloverstyrelsen, var den modellen att vederbérande anstills pi heltid i
en landstingskommunalt Idnereglerad tjinst, en s. k. KA-tjinst, och
Uinstgdr dels sisom ldrare inom den inbyggda utbildningen, dels sisom
ldrare vid skolan i dmnen som e har karaktir av inbyged utbildning.
KA-jinsten ansigs som inriiltad vid gymnasieskolun. Det ir detta system
med kliniklirare som beskrivs i motionen 1973:38,
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Remissyttrandena

Yttranden Over motionen har inhiimtats fran skoldverstyrelsen,
sociulstyrelsen och LandstingsfGrbundet.

Skolaverstyrelsen (SO) anser att det i motionen aktuali-
serade anstiillningsproblemet bér utredas [Srutsiittningsldst och kan
siledes inte tillstyrka att uppdraget lises till en pd férhand bestimd
1osning.

Med crinran om och hinvisning till sin {6rutnimnda skrivelse till
Kungl. Maj:t den 6 oktober 1971 har SO i siti remissyttrande i dvrigt
anfdért tohande.

Motioniren anfér. att anordningen med s, k. kliniklirare har fordelar
for undervisningens bedrivande. Sisom framgir av skrivelsen den 6
oktober 1971 ir det dven enligt SO:s mening, friimst frin pedagogisk men
dven frin organisatorisk synpunkt, hogst visentligt att en och samma
person kan th savdl undervisa vid skolun som t&lja och undervisa cleverna
vid den inbyggda delen av utbildningen. Dirigenom mdjliggdrs integrering
av teoretisk och praktisk undervisning samtidigt som onddig upprepning
undviks.

SO delar diven motionirens uppfattining att der iir angeliget att nu
ridande anstillningssystem tas upp tll niirmare évervigande. Det dr
emellertid en komplicerad fraga att astadkommua ett £rin skilda synpunk-
ter helt tilifredsstillande anstiillningssystem. Det dr inte givet att en
losning i linje med motionens férslag dr den mest iindamdilsenliga och
realistiska. I skrivelsen den 6 oktober 1971 ansig sig SO endast kunna
framfora vissa synpunkter pi tinkbara alternativ och konsckvenser dirav.
SO ansig. att utredning borde ske i anslutning till statsbidragsfrigorna
genom en sirskild arbetsgrupp pd departementsniva. Nigon sidan har
inte bildats. Statsbidragstragorna -- jimte andra principiella frigor som
ror unsvarsfordelningen mellan stat och kommun i fraga om skolviisendet
— utreds emellertid numera av utredningen Skolan, staten och kommun-
erna (SSK). _ .

SO har sdledes intet att invinda mot att en nidrmare utredning i dmnet
kommer till stind, limpligen genom att den aktuella delen av SO
skrivelse overliimnas titl SSK for att tas i beaktande vid fullgérandet av
dess utredningsurbete. Eit dylikt uppdrag miste emellertid giilla en
allsidiz utredning. SO kan inte tillstvrka att . sdsom foreslas i motionen
— uppdraget Lises till en pd férhand bestimd [Ssning.

Socialstyrelsen harinte funnit nagot att erinra mot motions-
vrkandet frin de utgingspunkter dmbetsverket har att bevaka i sjukvards-
organisatoriskt och uthildningsplaneringsmissigt hiinseende.

Under trambillande av att Landstingsfdrbundet redan
tidigare betonat vikten av att gymnasieskolans undervisning blir likvirdig
oavsett om den bedrivs av landstingskommun eller primirkommun och
att de speciella forhallanden’ som  priglar undervisningen fér bl a.
virdomriadet inte i sig utpdr skiit £8r specialregler 161 den landstings-
kommunala gymnasicskolan har tdrbundet stillt sig bakom syftet med
motionsyrkandet. Landstingstorbundet antér i huvudsak féljande.
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Styrelsen dr mycket vil medveten om de pedagogiska fordelar som
ligger i att eleverna redan under utbildningstiden ges mdojligheter att
crhialla pruktisk undervisning vid virdinstitutioner. En naturlig konse-
kvens av statsmakternas stillningstaganden rérande den inbyggda utbild-
ningen borde ha varit att ge den lika ekonomiska resurser som
gymnasieskolan i ovrigt, dvs. 100 procent statsbidrag till de lirare som
har att undervisa/handleda cleverna. Redan nu kan konstateras - som
férbundet befarade - att extra ordiniira dtgidrder har mast vidtagas av
skolhuvudmiinnen for att nagorlunda uppni en tillfredsstiillande integra-
tion mellan skols och arbetsstille/institution. Bland annat hur lunds-
tingen pd s st wvingats inritta ldrartiinster pd KA-plan (landstings-
kommunalu) i stiillet for U-plan (statligl reglerade).

Motionens syfie att de nuvarande av landstingen inrdttade KA-t_iii{ls-
terna vid landstingens gymnasiala vardskolor skall omindras till statligt
reglerade tjinster pd U-plan tillstyrkes. Férbundsstyrelsen vill saumtidigt
peka pid att nuvarande detaljreglering snarast bér ses éver som leder till en
stérre frihet tor skolhuvudminnen. Det ir visentligt att en forindring,
enligt motioniirens syfte, pd detta omride inte binder lirarens mojlig-
het att verka over hela sitt utbildningsomrade. I en kombinerad
praktisk/teorctisk utbildning dr del angeliget. att varje lirare i yrkes-
dmunen tir fungera sivil i de teoretiska som i de praktiska utbildningsske-
dena. Forst da kan integrationstanken mellan den teoretiska och
praktiska utbildningen uppnis.

Férbundsstyrelsen vill samtidigt pitala det faktum, att nuvarande
bestimmelser [8r exempelvis lirarutnyttjunde regleras mycket ingiende
av bestiimmelser, som staten fasistiller, och dirfér bdr bli féremil (6r
dversyn inom ramen for den statliga utredning som har att utreda
ansvarsférdeiningen mellan skola, stat och kommun (SSK-utredningen] i
fraiga om grundskola och gymnasieskola.

Utskottet

Ar 1972 tillkallades en sirskild utredning for att dverviga ansvarsfor-
delningen mellan stat och kommun i friga om grundskolan och
gymnasicskolan (SSK). Den i motionen 1973:38 behandlade frigan om
statligt eller inte statligl reglerade tjinster tor inbyggd utbildning enligt 8
kap. 13 § skolstadgan har dirckt saumband med de statsbidrags- och
kostnadsfordelningsiriagor som SSK har att hehandla.

Utskottet delar uppfattningen atl det inte dr tillfredsstillande att i
skolstadgan ettt system for anstillningstorhdllanden m. m. anges och
forutsiitts, medan i praktiken andra — och dirtill varierande — system
tillimpas. Utskottet dr vidare ense med skoldverstyrelsen om att den
forevarande anstillningsfragan maste utredas forutsittningslost och utan
den bindning 1ill viss 18sning som {orordats i motionen 1973:38. Da
emellertid denna utredningstriga ligger inom del uppdrag som givits SSK
anser utskottet aft riksdagen inte behdver géra nagot speciellt uttalande i
anledning av motionen 1973 :38.

Utskottet hemstilier

att riksdagen avslar motionen 1973:38,

Stockholm den 17 oktober 1973

Pi utbildningsutskottets viignar
STIG ALEMYR
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Nirvarande vid drendets slutbehandling: herrar Alemyr (s), Wikstrom
(fp), Larsson i Staffanstorp (c), Mirtensson (s), Richardson (fp),
Nordstrandh (m), Elmstedt (c¢), Gustafsson i Barkarby (s), fru Gradin (s),
herr Johansson i Skirstad (¢), fru Dahl (s), fru Sundberg (m), herrar
Sundgren (s), Svensson i Kungilv (s) och fru Nordlander (vpk).
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