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Regeringens proposition
1978/79: 83

om sysselsiattningsskapande atgirder i Vindelidlvsomradet

beslutad den 14 december 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

PA regeringens vignar
OLA ULLSTEN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att 100 milj. kr. anvisas for sarskilda sysselsatt-
ningsskapande atgarder i Vindeldlvsomradet. Av beloppet forestas 40 milj.
kr. bli anvinda for att fullfélja den paborjade upprustningen av vigen 1140
mellan Ammarnés och Sorsele samt 15 milj. kr. for investeringar i ett hil-
socentrum i Vindelns kommun. Ovriga medel foreslas bli preliminirt for-
delade av Linsarbetsnimndemna i Vasterbottens och Norrbottens ldn efter
samrad med lansstyrelserna i dessa lin. Beslut i bidragsirende skall med-
delas av regeringen. Medlen som bor kunna anvandas for investeringar
som paborjas fore utgngen av budgetiret 1981/82 skall syfta till att 6ka
sysselsattningen pé bAde kort och lang sikt.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1978-12-14

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordforande, och statsriden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Wahlberg, Hansson,
Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabriel Romanus, Tham,
Bondestam

Foredragande: statsridet Wirtén

Proposition om sysselsiittningsskapande atgiarder i Vindeldlvsomridet

Riksdagen uttalade ar 1967 (ABU 1967: 55) att Vindeldlven inte skulle
bygegas ut. Eftersom &lvens bevarande beddmdes vara en riksangelidgenhet
skulle i stallet bestdende lokaliseringspolitiska Atgirder vidtas i omradet.
Riksdagen begirde diarfor ar 1972 av regeringen (InU 1972:7, rskr
1972: 188) en redovisning Over redan vidtagna atgiarder och tinkbara pro-
jekt for framtiden.

Véaren 1973 lamnade regeringen en sadan redovisning (prop. 1973: 50).
Vindeldlvsomradet definierades diar som Arvidsjaurs och Arjeplogs kom-
muner i Norrbottens lin samt Sorsele, Storumans, Mala-Norsjo, Lyckse-
le, Vindelns och Vannis kommuner i Visterbottens lan. Behovet av syssel-
sittningsstodjande atgirder beddmdes vara stort i hela omridet.

Regeringen gav ocksa ett uppdrag i skrivelse den 30 november 1973 till
kommunala och regionala myndigheter i Vasterbottens lin att initiera och
samordna insatser for framfor allt turismen i omréadet. Efter samr&d mellan
intressenterna lamnades en redovisning med forslag till &tgarder. Samman-
lagt skulle Atgarderna i 1975 &rs penningvarde kosta ca 260 milj. kr., vilka
enligt forslaget huvudsakligen skulle finansieras med sarskilda statsmedel.
Forslagslistan har sedermera reviderats i olika avseenden och torde idag
omfatta objekt som i 1978 &rs penningvarde skulle kosta ca 500 milj. kr. att
genomfora.

De foreslagna atgarderna innefattar anlaggningar for rekreation och tu-
rism, industrihus, vigbyggen m. m. Aven flygplatser i Vindeldlvsomradet
ingér bland énskemalen. Gemensamt for forslagen #r att de i regel kraver
statsbidrag som Gverstiger vad som f. n. kan komma i fraga enligt gillande
forfattningar och praxis dven vid en generos tolkning.
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Foretradare for bl.a. regionala organ och berérda kommuner har i olika
sammanhang begirt att de foreslagna Atgirderna skall bli genomforda och
att staten skall anvisa bidrag till dem utéver vad som ar méjligt inom ramen
for befintliga bidragsformer. Riksdagen (AU 1976/77: 23, sid. 19) har beto-
nat “vikten av att arbetet med att realisera ett framtaget atgirdsprogram
for omradet bedrivs med kraft av berdrda departement och myndigheter’.

En utbyggnad av Vindeldlven beriknades vid riksdagens beslut &r 1967
medfora ca 6 000 &rsverken under utbyggnaden och ca 130 permanenta ar-
betstillfillen. Med dagens modernare teknik och dirmed mindre behov av
arbetskraft skulle sannolikt sysselséattningseffekten bli mindre.

Betydande insatser har gjorts for att frimja sysselsattningen i de s. k.
Vindelalvskommunerna. Silunda tillkom genom lokaliseringsstdod under
tiden 1965—juni 1978 investeringar for ca 300 milj. kr., varav ca 190 milj.
kr. utgjordes av statliga bidrag och 1an. Dessa investeringar berdknas ha
medfort drygt 1 100 nya arbetstillfallen. Varje ar har dessutom ca 1000 per-
soner sysselsatts i beredskapsarbeten av skilda slag. Vidare har regeringen
beslutat hoja statsbidragsprocenten visentligt till sidana kommunala be-
redskapsarbeten i Visterbottens och Norrbottens lan som bedrivs under ir
1978 och forsta halvaret 1979.

Inom Sorsele, Vindelns och Arjeplogs kommuner har fér budgetiren
1973/74—1977/78 dessutom anvisats totalt 12,5 milj. kr. for intensifierade
kommunala sysselsittningsinsatser, s. k. IKS-arbeten. 1972 irs riksméte
beslutade att ett industricentrum skulle forliggas till Lycksele. Till det un-
der fjortonde huvudtiteln upptagna anslaget Sarskilda stodatgiarder i gles-
bygder har riksdagen anvisat totalt 45 milj. kr. for sarskilda &tgarder i Vin-
delidlvsomridet. Medlen har anvints fér en utbyggnad av vig 363 och and-
ra vigar i Lycksele, Sorsele och Vindelns kommuner. Viren 1978 avsattes
18 milj. kr. for fortsatt upprustning av vigen {140 mellan Ammarnis och
Sorsele.

Statsbidraget till kommunala reningsverk belidgna lings Vindelilven ut-
gick under budgetiren 1973/74—1974/75 med ett till 75 % forhojt bidrag.

I Arvidsjaur har mer an 200 milj. kr. utbetalats av anslaget till bered-
skapsarbeten for uppforande av anliaggningar for ett fredsférband. Hartill
kommer medel i form av bl. a. transportstod, sérskilt jordbruksstod samt
stodinsatser genom Norrlandsfonden och berorda foretagareféreningar
resp. utvecklingsfonder.

Trots de betydande insatser som har gjorts for att frimja sysselsittning-
eni Vindelilvsomridet anser jag det motiverat inte minst mot bakgrund av
riksdagens uttalande &r 1976 att sirskilda medel anvisas for ytterligare sys-
selsattningsskapande atgérder i Vindelalvsomradet.

Fér kommunerna i Vindeldlvsomradet giller i flera avseenden férhallan-
den som avviker frin ménga av landets kommuner i dvrigt. Nistan alla
kommuner &r till ytan lika stora som hela ldn i syd- och mellansverige me-
dan befolknings- och skatteunderlagen ar bland de ligsta som kommuner-
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na i landet kan uppvisa. Gemensamt for dem &r dven att de har en natur
och miljé av riksintresse, vilket har medfért att Vindeldlven ansetts bora
riddas frn en vattenkraftsutbyggnad. Trots stora anstringningar frin si-
vil de enskilda kommunerna som frin regionala och centrala statliga myn-
digheter har inte 6nskviirda forbattringar uppnétts i kommunemas syssel-
sattnings- eller ekonomiska situation. Flertalet kommuner i omridet sak-
nar forutséttningar att av egen kraft forbattra sin situation och att utféra
s&dana planerings- och projekteringsarbeten som behévs diarfor att garan-
tier saknas for att objekten kan forverkligas.

Som jag tidigare har namnt har mer dn 200 milj. kr. satsats av bered-
skapsmedel for uppforande av anldggningar for ett fredsforband i Arvids-
jaur. Jag anser det mot den bakgrunden inte motiverat att i detta samman-
hang ytterligare medel anvisas for sirskilda sysselsittningsskapande atgér-
der i Arvidsjaurs kommun.

Arjeplog och Sorsele dr de kommuner som fir anses ha den besvarligas-
te situationen. savil frAin kommunalekonomisk som sysselsidttningssyn-
punkt. Sarskild prioritet bor darfor ges for stdd till dessa tvA kommuner.

Sorsele kommun. som &r den till folkméngden minsta kommunen i lan-
det, &r till ytan lika stor som Halland. Kommunen har tvi skilda arbets-
marknader, en nedre del med Sorsele som centralort och en fjilldel med
Ammarnis som titort. Dessa tva orter forbinds med vagen 1140. Den-
na vig ir i diligt skick, och behovet av ytterligare upprustning ar stort. Jag
anser efier samrid med chefen for kommunikationsdepartementet det déar-
for motiverat att 40 milj. kr. avsatts for att fullfolja den pabérjade upprust-
ningen av vigen.

Med stodd av ett regeringsbemyndigande den 18 maj 1977 tillkallade che-
fen for budgetdepartementet den 1 juni 1978 riksdagsiedamoten Rune Ang-
strom som sarskild utredare med uppgift att lagga fram forslag till lokalise-
ring av ny verksamhet till Vésterbottens lan. Den 16 december 1977 avgav
utredaren ett delbetinkande. I detta féreslogs bl. a. att ett s. k. hiilsocent-
rum skulle uppféras i Vindelns kommun. Den beriknade totala investe-
ringskostnaden for ett sddant centrum uppskattades till 15 milj. kr. Efter
samrad med chefen fér ekonomi- och budgetdepartementen samt statsr-
det Lindahi vill jag férorda att av de sarskilda medel for Atgarder i Vindel-
alvsomradet tills vidare 15 milj. kr. reserveras for detta Andamal i avvaktan
pa att frigoma om bl. a. huvudmannaskap, ansvar for driftskostnaderna
etc. hinner 16sas. Samrad har redan inletts mellan regeringen och Vister-
bottens lins landsting i dessa frigor varvid bl. a. 6verenskommits att det
fortsatta planeringsarbetet skall bedrivas med utgingspunkien att lands-
tinget skall vara huvudman for hilsocentret.

I enlighet med vad jag ovan anfort vill jag tororda att totalt 100 milj. kr.
anvisas fOr sarskilda sysselsiattningsskapande atgirder i Vindelidlvsomra-
det under tolfte huvudtiteln.

De medel som inte tas i ansprak for upprustning av vig 1140 och investe-
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ring i nimnda halsocentrum bor disponeras av linsarbetsnimnderna i Vas-
terbottens och Norrbottens lin efter samradd med respektive linsstyrelse.
Ansokan om att fi ta dessa sarskilda medel | ansprak bor darfor stallas till
lansarbetsnimnden. Objektens lamplighet som sysselsittningsskapande
Atgard skall darvid bedomas savial pa kort som lang sikt. Lansarbetsndmn-
den skall darefter med eget yttrande dverlimna ansdkningen till regeringen
for slutligt avgorande. 1 frigor som ror utbyggnad av anlaggningar for rek-
reation och turism skall beredningen for samordning av statens insatser for
rekreation och turism horas. I friga om objekt med anknytning till indus-
trin bér samrad ske med den regionala utvecklingsfonden i linet.

Projekt som stimulerar sysselsittningen pa l1ang sikt bor prioriteras.

Som huvudregel bor galla att statsbidraget icke skall dverstiga 75% av
kostnaderna. Det fir ankomma pé regeringen att ge narmare riktlinjer for
statsbidragens storlek samt i ovrigt utfarda de nirmare foreskrifter som be-
hdvs.

Medlen bér kunna disponeras for investeringar som pabérjas fore ut-
gingen av budgetéret 1981/82.

For att sikerstilla 16nsam verksamhet i de med statligt stod uppforda
kommunigda verksamheterna #r det viktigt att kommunerna gor ¢n nog-
grann ckonomisk analys av de foreslagna projekten. De regionala utveck-
lingsfonderna bor hiar kunna medverka. Utvecklingsfonden i Visterbot-
tens Ian har under r 1978, utdver ordinarie statsanslag fatt bidrag pi sam-
manlagt ca | milj. kr. frAn det pa fjortonde huvudtiteln upptagna reserva-
tionsanslaget Sirskilda stodatgirder i glesbygder. Medlen anviinds for att
pé olika satt framja foretagsambhet i lanets glesbygder. Jag bedémer att fon-
dernas insatser i minga fall bér kunna komplettera de investeringar som
genomfors med hjalp av det av mig foreslagna medelstiliskottet pa 100 mil;.
kr. .

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att )

1. godkiinna de av mig foreslagna riktlinjerna {or sirskilt stéd till
sysselsittningsskapande atgirder i Vindeldlvsomradet.

2. tll Sdrskilda sysselsitiningsskapande atgdrder i Vindeldlvsom-
rddet pa tilliggsbudget Il till statsbudgeten for budgetaret
1978/79 under tolfte huvudtitein anvisa ctt reservationsanslag av
100 000000 kr.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervaganden och beslutar
att genom proposition foresia riksdagen att antaga de forsiag som foredra-
ganden har lagt fram.






