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Steg pa vagen mot en mer effektiv
miljoprévning

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljé- och jordbruksutskottet beslutade den 18 juni 2024 att ge néringsutskot-
tet tillfalle att yttra sig 6ver proposition 2023/24:152 Steg pa& vagen mot en
mer effektiv miljoprévning och eventuella motioner i de delar som berér
néringsutskottets beredningsomrade. Forslagen i propositionen géller framst
andringar i miljobalken, men omfattar ocksa vissa foljdandringar i fem lagar
som tillhor naringsutskottets beredningsomrade.

Fyra kommittémotioner (S, V, C, MP) med totalt nio yrkanden har vackts
med anledning av propositionen. Ett av dessa yrkanden har utskottet beddomt
beror utskottets beredningsomrade, och utskottet begransar sitt yttrande i
denna del till att redovisa sin uppfattning om just detta forslag. Sammantaget
anser utskottet att miljo- och jordbruksutskottet bor avstyrka yrkandet.

I propositionen slutredovisar regeringen &ven tva tillkdnnagivanden som
riksdagen har fattat beslut om pé forslag av naringsutskottet. Utskottet instam-
mer med regeringen i att bada tillkannagivandena kan betraktas som slutbe-
handlade med de atgarder regeringen redovisar.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (S, V, C, MP).
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Utskottets Overviganden

Steg pa vagen mot en mer effektiv miljoprévning
Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnar regeringen forslag som syftar till en modernare och
mer effektiv miljoprovning. Forslagen ska ocksa forenkla regelverket for mil-
joprovning genom storre enhetlighet och tydligare kravnivéer. Forslagen inne-
bér bl.a. féljande:

— Andringstillstdnd ska kunna anvandas i storre utstrackning &n i dag.

— Giltighetstiden for tillstind ska kunna forlangas med tre ar, vilket kan ge
tillstindshavaren mer tid att avsluta den tillstandspliktiga verksamheten
eller f4 ett nytt tillstand.

— Lénsstyrelsens uppgifter under avgransningssamradet utvecklas for att 6ka
mdéjligheterna att fa fram ett bra underlag och for att fortydliga utfallet av
samradet.

— Antalet partsmyndigheter minskas genom att Kammarkollegiet inte langre
ska vara en sddan myndighet.

— Prévningsmyndigheternas handlaggning av tillstAndsansokningar effekti-
viseras bl.a. genom att hélla fler muntliga férberedelser och 6ka anvand-
ningen av tidsplaner.

—  Fler mal ska fa avgoras utan huvudforhandling.

— Utrymmet for digital handlaggning ska tka.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

Foljdandringar i lagar som tillhér naringsutskottets berednings-
omrade

Regeringens forslag till andringar i miljobalken kraver vissa foljdandringar i
lagstiftning som tillhér naringsutskottets beredningsomrade. De fem lagar som
berors &r

— lagen (1966:314) om kontinentalsockeln (forslagspunkt 2 i propositionen)
— lagen (1978:160) om vissa rorledningar (forslagspunkt 3)

— lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (forslagspunkt 5)

— ellagen (1997:857) (forslagspunkt 7)

— naturgaslagen (2005:403) (forslagspunkt 9).

I samtliga dessa fall ar forslaget att begreppet en liten miljokonsekvensbe-
skrivning byts ut mot det som betecknas ett férenklat underlag. Skélet till detta
ar att motsvarande forandring foreslas i 6 kap. 47 8 miljobalken.
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Forandringen i 6 kap. 47 § miljobalken innebdér att det underlag som ska
lamnas in i de fall lansstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte
kan antas, ska bendmnas ett forenklat underlag i stéllet for en liten miljokon-
sekvensbeskrivning (MKB), se propositionen s. 53 f. | forarbetena anges att
detta underlag ska vara av enklare art &n den mer formaliserade MKB:n. Av-
sikten med forslaget &r att tydliggora skillnaden i kravniva som finns i det
nuvarande regelverket mellan en MKB och en liten MKB samt att underlaget
ska kunna hallas begréansat.

Slutredovisade tillkdnnagivanden som har foreslagits av narings-
utskottet

| propositionen slutredovisar regeringen foljande tva tillkannagivanden som
riksdagen har fattat beslut om pa forslag av naringsutskottet (propositionen
5. 92f):

— Regeringen bor snarast vidta nodvandiga atgarder for att forenkla och for-
korta tillstdndsprocesserna fér gruv- och mineralnaringen och darefter
aterkomma till riksdagen med en redovisning av vilka &tgarder som har
vidtagits (bet. 2018/19:NU11 punkt 1, rskr. 2018/19:209).

— Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om till-
standsprocesser och handlaggningstider (bet. 2020/21:NU18 s. 11, rskr.
2020/21:228). Av det tillkannagivandet framgar att regeringen senast den
30 juni 2022 ska aterkomma till riksdagen med konkreta forslag pa for-
enklade tillstindsprocesser och kortare handlaggningstider for gruv- och
mineralnéringen.

Regeringen beddmer att forslagen i avsnitten 6.1 och 6.3-6.11 i propositionen
ar atgarder som forenklar och forkortar tillstindsprocesserna for gruv- och mi-
neralnaringen. Ut6ver detta redovisar regeringen foljande &tgarder med anled-
ning av de béda tillkdnnagivandena:

— lenproposition som regeringen fattade beslut om den 4 april 2024 foreslog
regeringen att Natura 2000-tillstdnd inte ska vara en forutsattning for att
en bearbetningskoncession ska kunna beviljas (prop. 2023/24:126).

— Regeringen beslutade att ge Naturvardsverket i uppdrag att se dver forut-
séattningarna for att utveckla en myndighetsgemensam végledning for mil-
jotillstdndsprévningen och miljobedémningsprocessen. Syftet med en
myndighetsgemensam végledning skulle vara att mojliggtra en mer enhet-
lig provningsprocess nationellt och att oka effektiviteten i provningen.
Uppdraget som redovisades den 21 juni 2022 genomfordes i samrad med
lansstyrelserna och Domstolsverket.?

1 Forslaget behandlades av riksdagen under varen 2024 (bet. 2023/24:NU17, rskr.
2023/24:211), och lagandringen tradde i kraft den 1 juli 2024.

2 Enligt uppgifter fran Klimat- och naringslivsdepartementet i september 2024 har uppdraget
darefter avslutats eftersom det framgick av Naturvardsverkets redovisning att en myndighets-
gemensam vagledning inte skulle fa den effekt som efterstravades och att foretagen inte heller
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— Den 16 november 2023 beslutade regeringen om &ndringar i terrangkor-
ningsforordningen  (1978:594) och i miljoprovningsférordningen
(2013:251). Andringarna syftade till att genomféra vissa forenklingar i
regelverket for prospektorer.

— Riksdagen beslutade, efter regeringens forslag i budgetpropositionen for
2024, att anslaget 1:8 Sveriges geologiska undersékning (SGU) ska 6kas
med 70 miljoner kronor 2024 for myndighetens arbete med systematisk
kartlaggning av malmpotentiella omraden samt Gvriga insatser kopplade
till frAmjande av mineralutvinning i Sverige (prop. 2023/24:1 utg.omr. 24,
bet. 2023/24:NU1, rskr. 2023/24:109). Anslaget berdknas 6ka med 70 mil-
joner kronor per ar 2025-2026 samt med 30 miljoner kronor fr.o.m. 2027
for samma andamal. Regeringens forslag baserades delvis pa forslagen i
SOU 2022:56 En tryggad forsorjning av metaller och mineral om att myn-
dighetens forvaltningsanslag ska 6kas med 40 miljoner kronor per ar mel-
lan 2023 och 2028 for en systematisk kartlaggning av potentialen for inno-
vationskritiska metaller (priméra och sekundéra) i Sverige och att mineral-
informationskontoret i Mala ska fé ett forstarkt anslag p& 12 miljoner kro-
nor per ar.

Sammantaget gér regeringen beddémningen att de bada tillkidnnagivandena
darmed &r slutbehandlade.

Vissa konsekvenser for foretag av forslagen i propositionen

| propositionen beskriver regeringen konsekvenserna av forslagen (kap. 7
S. 94 f.). Nér det géller konsekvenser for aktorer verksamma inom naringsut-
skottets beredningsomrade bedémer regeringen sammantaget att forslagen
kommer att leda till tids- och kostnadsbesparingar for foretagen och dérmed
ocksé till en dkad investeringsvilja. Regeringen pekar bl.a. pa att en 6kad dia-
log i ett tidigare skede samt anvandning av tidsplaner och muntlig forberedelse
kan oka forutsagbarheten for den som ansoker om tillstdnd. Sma foretag for-
vantas dartill gynnas sarskilt av de foreslagna forandringarna om andrings-
tillstdnd och 6kad anvandning av tidsplaner och muntlig foérberedelse eftersom
det vantas innebara effektivare processer. Aven forslaget som syftar till att
tydliggora att det ska vara enklare att ta fram underlaget om verksamheten
eller atgarden inte kan antas ha en betydande miljopaverkan bedéms paverka
mindre foretag pé ett positivt satt. Processerna anses sammantaget bli mer
kostnadseffektiva.

efterfrgade en sddan véagledning. En myndighetsgemensam vagledning bedomdes darutver
orsaka ett sddant merarbete jamfort med en enskild myndighets véagledning som inte skulle
végas upp av den nytta som en myndighetsgemensam végledning skulle erbjuda.
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Motionen

I kommittémotion 2023/24:2914 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 2 begars
ett tillkdnnagivande till regeringen om att aterkomma med fler forslag som
syftar till att ytterligare forkorta ledtiderna i tillstandsprocesserna. Motionarer-
na konstaterar att regeringen ser fragan som prioriterad, men att den anda har
gjort véldigt lite for att géra miljoprovningen mer effektiv. Vidare understry-
ker motionarerna att féretagens administrativa borda méste kapas och att bris-
terna i lagstiftningen och hur den genomfdrs utgor ett hot mot Sveriges arbets-
marknad och ekonomi samt mdjligheterna att motverka klimatférandringarna
globalt.

Bakgrund och pagaende arbete

Tidigare riksdagsbehandling

Ett d&nnu inte slutredovisat tillkannagivande om tillstandsprocesser

Utskottet har vid flera tillfallen under de senaste aren tagit stallning till forslag
som pa olika sétt tar sikte pa tillstdindsprévningar, handlaggningstider och re-
gelférenklingsfragor. Inte sallan har det da handlat om férslag som pa en Gver-
gripande niva har varit inriktade pa just miljéprévningsprocessen.

Utdver de tillkdnnagivanden som regeringen redovisar som slutbehandlade
i propositionen och som har refererats ovan, tillkannagav riksdagen for reger-
ingen varen 2023 det som utskottet anférde om myndigheternas roll vid till-
standsprocesser (bet. 2022/23:NU13, rskr. 2022/23:160). Tillkannagivandets
innebord var att myndigheter bor arbeta mer radgivande och losningsorienterat
an tidigare i samband med tillstandsprocesser.

I budgetpropositionen for 2024 angav regeringen att den i juni 2023 hade
tillsatt en utredning for att forenkla och férkorta miljétillstandsprévningen en-
ligt miljobalken genom att gora den mer flexibel, effektiv och forutsebar (Mil-
jotillstdndsutredningen, dir. 2023:78). Utredningen ska redovisa sitt uppdrag
senast den 15 december 2024, och regeringen uppgav med hanvisning till detta
att tillkdnnagivandet inte var slutbehandlat.

I sin skrivelse varen 2024 om riksdagens skrivelser till regeringen — atgar-
der under 2023 (skr. 2023/24:75) redovisade regeringen samma uppfattning
om tillkannagivandets status som i budgetpropositionen och &ven denna gang
med hanvisning till den pagéende Miljétillstandsutredningen.

Utskottet om tillstAndsprocesser i samband med behandlingen av mine-
ralpolitiska forslag varen 2024

| det mineralpolitiska motionshetdnkande som utskottet justerade i februari
2024 anforde utskottet bl.a. féljande pa temat tillstandsprocesser (bet.
2023/24:NU8):

Utmaningarna pa klimatomradet, ett alltmer spant sakerhetspolitiskt lage
och en strdvan mot oberoende av import av viktiga ravaror fran lander med
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tvivelaktiga naturmiljo- och arbetsmiljéforhallanden gor trycket pa en
okad svensk utvinning allt stérre. | det l&get &r det sérskilt olyckligt om
omsténdliga byrakratiska processer satter kdppar i hjulen fér de som vill
bidra till en positiv utveckling pa omradet. Mot denna bakgrund ser utskot-
tet positivt pa att bade den forra och den nuvarande regeringen har vidtagit
olika atgarder som helt eller delvis har haft som syfte att forenkla och
effektivisera de olika provningsprocesser som foregar den typ av verksam-
het som regleras i minerallagen. Utdver de redan slutredovisade utredning-
arna Miljoprovningsutredningen och Klimatrattsutredningen péagér for
nérvarande den s.k. Regeringsprévningsutredningen och den utredning
som regeringen tillsatte i juni 2023, dar de sistnamnda syftar till att for-
enkla och férkorta miljétillstdndsprovningen enligt miljobalken genom att
gora den mer flexibel, effektiv och forutsebar. Aven i den klimathandlings-
plan som presenterades i december 2023 anger regeringen att systemet for
miljoprévning bor fordndras for att mojliggora kortare, mer forutsebara
och effektivare tillstandsprocesser.
Vidare konstaterade utskottet att lansstyrelserna har fatt i uppdrag att utveckla
sitt arbete med att forenkla for verksamhetsutovarna i tillstindsprocessen och
dérmed 6ka naringslivets konkurrenskraft och framja den industriella klimat-
omstéllningen samt att regeringen hade aviserat den nu aktuella propositionen
till varen 2024. Utskottet pAminde dven om det pagaende arbetet i den ovan

omnamnda MiljétillstAndsutredningen.

Utskottet om tillstandsprocesser i samband med behandlingen av
elmarknadsrelaterade forslag varen 2024

Aven i det betdnkande som behandlade elmarknadsfragor varen 2024 berérde
utskottet vikten av effektiva tillstandsprocesser (bet. 2023/24:NU9). Utskottet
framholl bl.a. att utbyggnaden och forstarkningarna av det svenska elnatet
kommer att vara en nyckelfaktor for att den nddvandiga och omfattande elek-
trifieringen av flera samhallssektorer ska bli framgangsrik och att det skulle
vara mycket besvarande om utvecklingen pa detta omrade hammas av krang-
liga, bristfalligt samordnade och tidsutdragna tillstandsprocesser. Mot den
bakgrunden sade sig utskottet se positivt pa att bade den forra och den nuva-
rande regeringen har bedrivit ett allt intensivare arbete for att forenkla och
effektivisera dessa tillstAndsprocesser. Utskottet refererade aven denna gang
till beredningar inom Regeringskansliet av forslag fréan redan avslutade utred-
ningar som t.ex. Miljoprévningsutredningen, Klimatrattsutredningen och
Regeringsprévningsutredningen och till pdgdende utredningar som bl.a. Miljo-
tillstdndsutredningen.

Utskottets sammantagna beddmning var att det har genomforts, alltjamt
pagér och forvantas ett omfattande arbete med inriktning pa att forkorta och
forenkla de tillstandsprocesser som foregar tillkomsten av en sadan viktig
energiinfrastruktur som &r nodvéndig for en effektiv elektrifiering av det
svenska samhallet. Utskottet ansag inte att det fanns skal for riksdagen att gora
nagra uttalanden med anledning av motionsférslag med koppling till detta
tema.
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Utskottet om tillstandsprocesser i samband med behandlingen av den
energipolitiska inriktningspropositionen varen 2024

Forslag med koppling till tillstindsprocesser och handlaggningstider var aven
foremal for utskottets Gvervaganden i anslutning till behandlingen av reger-
ingens proposition om energipolitikens langsiktiga inriktning véaren 2024
(prop. 2023/24:105, bet. 2023/24:NU14). Utskottet konstaterade bl.a. att en
snabb utveckling av kraftsystemet i fraga om saval tillkommande produktion
som 6verforingskapacitet dr beroende av att de tillstAndsprocesser som krévs
fungerar effektivt. Att effektivisera dessa processer ar ett viktigt steg for att
battre mota foretagens behov och i férlangningen fér Sveriges mojlighet att
genomfora klimatomstéllningen och stérka den svenska konkurrenskraften.
Dérefter konstaterade utskottet att regeringen har vidtagit, utreder eller dver-
vager en mangd olika atgarder, inte minst nar det galler att snabba pa och dér-
med forkorta de miljoprévningsprocesser som oundvikligen hdnger samman
med nastan alla typer av investeringar i kraftsystemet. Utskottet hanvisade i
ovrigt till ett yttrande fran miljo- och jordbruksutskottet nar det gallde arbetet
med att forandra miljoprévningsprocessen (yttr. 2023/24:MJU5y).
I sitt stallningstagande anférde naringsutskottet bl.a. féljande:

Utskottet har vid flera olika tillfallen och med olika politiska sammansétt-
ningar pekat pa vikten av effektivare och darmed kortare processer for be-
rérda myndigheter for att préva ansékningar om olika typer av tillstand
som vanligen behdvs for etablering eller expansion av kraftproduktionsan-
laggningar och kraftéverforingsinfrastruktur. Det kan exempelvis handla
om diverse tillstind som regleras i miljobalken och dess underliggande
forfattningar eller tillstdnd enligt bestammelser i ellagen (1997:857) och
dartill knutna férordningar och foreskrifter. S& sent som i mars innevaran-
de &r sa sig utskottet se positivt pa att bade den forra och den nuvarande
regeringen har bedrivit ett allt intensivare arbete for att forenkla och effek-
tivisera tillstindsprocesser med koppling till utvecklingen av kraftsyste-
met. Darfor ser utskottet positivt pa att regeringen i propositionen redo-
visar ett antal pAgéende processer som pa olika satt syftar till att oka tempot
i tillstandsprocesserna. Det handlar bl.a. om pagaende beredning av ett an-
tal utredningar som omnamns ovan liksom initierandet av ytterligare utred-
ningar som ska se éver fler frdgor med denna inriktning. En proposition
med titeln Steg pa vagen mot en mer effektiv miljéprévning ar dessutom
aviserad till senare i var. Till detta ska ocksa fogas att den utvecklade ener-
giplanering som regeringen beskriver i propositionen delvis har som syfte
att uppna en tidig hantering av malkonflikter och mer effektiva plan- och
tillstandsprocesser. [...] Nir det giller effektivare tillstindsprocesser kan
utskottet dven konstatera att miljo- och jordbruksutskottet i sitt yttrande
ndmner att det vid flera tidigare tillfallen har betonat behovet av att
forenkla och effektivisera tillstdndsprocesserna for miljéprovning och
framhéllit att detta &r en forutsattning for de investeringar som kravs for
att mota framtidens klimat- och energiférsorjningsutmaningar. Dérmed
gor utskottet den sammantagna bedémningen att det inte finns skal for
riksdagen att agera med anledning av motionsyrkanden om effektivare till-
standsprocesser.
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Utskottet om férslag pa temat regelférenkling for foretag

Naringsutskottet behandlar ocksa regelbundet forslag pa temat regelférenkling
for foretag som ofta har slaktskap med fragor om effektivare tillstandspro-
cesser. Nar sadana forslag behandlades senast (varen 2024,
bet. 2023/24:NU10) redovisade utskottet dels malen for forenklingspolitiken,
dels att regeringen i budgetpropositionen for 2024 hade aviserat ett antal for-
enklingsatgarder for foretag (prop. 2023/24:1 utg.omr. 24). | avsnittet Politi-
kens inriktning angav regeringen da att forenklingsarbetet ska vara en integre-
rad del av Regeringskansliets och myndigheternas arbete med mélet att starka
och paskynda arbetet med regelforenklingar, minska foretagens administrativa
kostnader samt forbattra bemdtande och service gentemot néringslivet.

Regeringen konstaterade ocksa att det dr lagre administrativa kostnader for
foretagen och forenklade och forkortade miljotillstandsprocesser som ska
frémja foretagande och produktivitet, enligt det avtal som ligger till grund for
samarbetet mellan regeringspartierna och Sverigedemokraterna under valpe-
rioden 2022-2026 (det s.k. Tidoavtalet).

I sitt stéllningstagande konstaterade utskottet bl.a. att regelforenkling for
foretag ar en viktig del av naringspolitiken och att de fem mal som finns for
regelférenklingspolitiken alltjamt géller. Vidare konstaterade utskottet att re-
geringen har redovisat avsikten att se dver foreskrifter i syfte att férenkla for
foretag, att starka myndigheternas arbete med service, bemétande och arende-
handlaggning, att det ska anordnas utbildningar for att forbattra myndighets-
kontakterna for foretag samt att kommuner ska kunna fa stod i arbetet med att
erbjuda fler digitala tjanster for foretag.

Nar det mer specifikt gallde handlaggningstider och tillstAndsprocesser i
allmanhet och miljétillstdndsprocesser i synnerhet redovisade utskottet upp-
fattningen att korta handlaggningstider &r av stor vikt for ett konkurrenskraftigt
foretagsklimat. Langa handlaggningstider kan medféra att investeringar forse-
nas eller inte alls blir av, att nya foretag inte startar eller att de valjer en annan
etableringsort och att nya arbetstillfallen uteblir. Mot den bakgrunden erinrade
utskottet om att forenklingspolitikens tredje mal innebar att forvaltningsmyn-
digheters handlaggningstider for &renden som ror féretag ska bli kortare och
mer transparenta, och den forvéntade handlaggningstiden ska synliggéras for
den sokande i fler arendekategorier. Utskottet paminde dven om forvaltnings-
lagens bestdmmelser om att en myndighet ska se till att kontakterna med en-
skilda blir smidiga och enkla och att drenden ska handlaggas sa enkelt, snabbt
och kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssékerheten eftersatts. Nar det
galler forslag som rér myndigheternas tillstdndsprocesser ansdg utskottet att
moderna och effektiva tillstAndsprocesser ar en viktig fraga for att bibehélla
och stérka Sveriges och svenska foretags konkurrenskraft.
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Aviserade satsningar i den kommande budgetpropositionen med
koppling till tillstAndsprocesser

Den 9 september 2024 forhandsredovisade fyra statsrad olika satsningar i bud-
getpropositionen for 2025 som syftar till att sékra en 6kad och trygg energi-
forsorjning, att framja den grona omstélliningen och for att géra det méjligt for
Sverige att uppna nettonollutslapp av véaxthusgaser till 2045. De aviserade
satsningarna omfattar bl.a. att forbattra myndigheters férutséttningar att snab-
ba pa och forenkla tillstands- och tillsynsprocesserna. Satsningar foreslas ock-
sa for att sprida nya arbetssatt for effektivare samradsprocesser och pé att in-
ratta kontaktpunkter for att underlatta tillstandsprocesserna s att takten kan
oka i foretagens klimatomstallning. Syftet ar att férenkla for foretag och uppna
en storre likformighet och effektivitet i olika samradsprocesser for den som
soker tillstand enligt miljobalken.

For att mojliggora ny kérnkraft har regeringen for avsikt att utveckla en
végledning for effektiva tillstAndsprocesser. For att skapa forutsattningar for
en god koordination mellan myndigheters respektive delar av tillstandsproces-
sen kommer regeringen att foresla en forstarkning av Naturvardsverkets anslag
med 2,5 miljoner kronor under 2025 sa att myndigheten ska kunna ge vagled-
ning enligt miljobalken. Fér 2026 och 2027 berdknas anslaget 6ka med 2,5
respektive 1,5 miljoner kronor.

Vidare angav de fyra statsraden att lansstyrelserna foreslas bli tilldelade 15
miljoner kronor for 2025 for en effektiv prévningsprocess av drenden om
havsbaserad vindkraft enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.
Motsvarande forstarkning berdknas dven for 2026 och 2027. Regeringen avi-
serar dven satsningar pa domstolarna for att de ska kunna bidra till en effektiv
tillstandsprévning enligt miljobalken dven nar arendehanteringen 6kar.

Regeringen slar ocksa fast att det behovs en okad tillgang till hallbart pro-
ducerade rdmaterial for att lyckas med klimatomstéllningen. Forenklade och
samordnade tillstAndsprocesser ar en viktig forutsattning for tillgangen till sa-
dana kritiska ramaterial.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet redovisar sina stallningstaganden under foljande rubriker:

— Slutredovisade tillkdnnagivanden
— Ytterligare atgarder for effektivare tillstindsprocesser.

Slutredovisade tillkdnnagivanden

| propositionen slutredovisar regeringen tva tillkannagivanden som riksdagen
har fattat beslut om pa forslag av naringsutskottet. Det ena var en uppmaning
till regeringen att snarast vidta nodvandiga atgarder for att forenkla och for-
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korta tillstandsprocesserna for gruv- och mineralnaringen och darefter ater-
komma till riksdagen med en redovisning av dessa atgarder. Det andra tillkéan-
nagivandet hade en liknande innebdrd, men med en tydligare uppmaning till
regeringen om att fore ett visst datum aterkomma till riksdagen med konkreta
forslag pa forenklade tillstdindsprocesser och kortare handlaggningstider for
gruv- och mineralndringen.

Utskottet har inga invdndningar mot regeringens redovisning i propositio-
nen av de tgarder som har vidtagits, och delar saledes regeringens uppfattning
att de béada tillkannagivandena darmed kan anses vara slutbehandlade.

Ytterligare atgarder for effektivare tillstandsprocesser

Utskottet vill inledningsvis havda att det pa ett 6vergripande plan rader en bred
samsyn bland riksdagens partier om att effektivare tillstandsprocesser, kortare
handlaggningstider och férenklingar av regelverk inte bara 6kar férutséttning-
arna for att nd ambitiésa klimatmal utan ocksé gynnar svenska foretags mojlig-
heter att utveckla och férse Sverige och den évriga vérlden med avancerade
miljo- och energitekniska innovationer.

Mot den bakgrunden kan utskottet konstatera att regeringar har vidtagit
flera atgarder med denna inriktning under sdval den nuvarande valperioden
som de senast foregdende. Aven riksdagen har uppmérksammat regeringen pa
vikten av handling genom att rikta tillkdnnagivanden till regeringen om att
vidta olika atgarder som syftar till att forenkla och effektivisera tillstAndspro-
cesser. Bland dessa tillkannagivanden aterfinns bl.a. ett med innebdrden att
myndigheter bor arbeta mer radgivande och losningsorienterat an tidigare i
samband med tillstindsprocesser. Detta tillkannagivande &r dnnu inte slutbe-
handlat av regeringen med hanvisning till att det pagar en utredning for att
forenkla och forkorta miljétillstdndsprovningen enligt miljébalken (Miljotill-
standsutredningen, dir. 2023:78) som ska redovisa sitt uppdrag senast den 15
december 2024.

Till detta ska &ven fogas att regeringen nyligen har aviserat ytterligare at-
gérder i budgetpropositionen for 2025 som syftar till att forbattra myndigheters
forutsattningar att snabba péa och forenkla tillstands- och tillsynsprocesserna.
Satsningar foreslas ocksa for att sprida nya arbetssétt for effektivare samréads-
processer.

Vidare vill utskottet paminna om att det — ut6ver att foresla tillkannagivan-
den — &ven har understrukit vikten av ytterligare regelférenklingar och ett fort-
satt arbete med att effektivisera olika tillstandsprocesser. Det har skett vid flera
tillfallen under de senaste aren i samband med behandlingen av motionsférslag
pa bade det energipolitiska och det mineralpolitiska omradet.

Sammantaget &r utskottets uppfattning att det i dagsléget saknas skal for
riksdagen att anyo rikta tillkannagivanden till regeringen om att aterkomma
med fler forslag som syftar till att ytterligare forkorta ledtiderna i tillstands-
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processerna i enlighet med vad som foreslas i motion 2023/24:2914 (C) yrkan-
de 2. Utskottet anser saledes att miljo- och jordbruksutskottet bor avstyrka
yrkandet.

Stockholm den 26 september 2024

Pa naringsutskottets vagnar

Tobias Andersson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Elisabeth
Thand Ringgvist (C), Mats Green (M), Monica Haider (S), Mattias Jonsson
(S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Marianne Fundahn (S), Josef
Fransson (SD), Isak From (S), Kjell Jansson (M), Eric Palmgvist (SD), Elin
Soderberg (MP), Louise Eklund (L), Johnny Svedin (SD), Aida Birinxhiku
(S), Lorena Delgado Varas (V) och Lili André (KD).
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1. Slutredovisade tillkdnnagivanden (S, V, C)

Elisabeth Thand Ringgvist (C), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S),
Marianne Fundahn (S), Isak From (S), Aida Birinxhiku (S) och Lorena
Delgado Varas (V) anfor:

Den svenska gruv- och mineralnéringen behdver effektiva och férutsdgbara
forutsattningar for att kunna bidra med viktiga kritiska ravaror som kan ligga
till grund bade for att mojliggéra den grona omstallningen och for att kunna
bidra till vardefulla arbetstillfallen och till fortsatt vélstandsutveckling i Sve-
rige.

Nar vi tog del av regeringens redovisning i propositionen av de atgarder
som den har vidtagit med anledning av de tva tillkdnnagivanden med inrikt-
ning pa gruv- och mineralnaringen som den har angett som slutbehandlade var
Vvar initiala bedomning att vi kunde stalla oss bakom regeringens uppfattning.

Under beredningen av detta yttrande har vi emellertid tagit del av uppgifter
som har fatt oss att ompréva detta preliminara stallningstagande. Det handlar
om processen kring en flouritgruva vid Kyrkberget i Storuman dar Bergsstaten
nyligen for andra gangen har avslagit en ansékan om s.k. bearbetningskonces-
sion med hanvisning till rennaringens intressen i omradet. Regeringen rev upp
myndighetens forsta beslut om avslag, och drendet provades darfor pa nytt av
Bergsstaten. Bergsstatens nya avslag kan 6verklagas till regeringen.

Som ledaméter av den lagstiftande forsamlingen undviker vi att ta stallning
i det aktuella tillstAndsarendet, men vi anser att den beskrivna processen visar
pa en pingpongliknande hantering dar arenden pa ett tidsutdraget och svarfor-
utségbart satt bollas mellan olika beslutsinstanser till men for den efterstré-
vansvérda utveckling som vi har skisserat ovan. Vi landar darfor i slutsatsen
att de atgarder regeringen har redovisat i propositionen med anledning av de
béda ovan omnamnda tillkannagivandena inte kan anses vara till fyllest och
att tillkannagivandena saledes inte heller bor betraktas som tillgodosedda och
slutbehandlade.

2. Slutredovisade tillkdnnagivanden (MP)
Elin Séderberg (MP) anfor:

Mineralutvinning medfor svarlakta sar i naturen och leder inte sallan till ut-
slapp av giftiga amnen till bade luft och vatten. Av det skalet &r det oerhort
viktigt att denna typ av verksamhet miljoprévas pa ett grundligt satt. En allt
intensivare jakt pa viktiga metaller och mineral — bl.a. for att kunna genomféra
en nddvandig gron omstallning av de svenska energi- och industrisektorerna —
far inte innebéra att andra miljéhansyn och méanniskors halsa sétts pa spel.
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Ett exempel pa ett missgrepp av detta slag fran varen 2024 &r riksdagens
beslut om att prévningen av paverkan pa s.k. Natura 2000-omraden enligt
3 och 4 kap. miljobalken ska goras i samband med miljétillstandsprévningen
i stallet for vid ans6kan om bearbetningskoncession (prop. 2023/24:126, bet.
2023/24:NU17). Enligt min uppfattning innebdr den beslutade ordningen inte
att man uppnar det efterstravade malet om en tydligare, effektivare och mer
forutségbar prévningsordning. | stéllet bidrar den till att skapa otydlighet om
hur de olika prévningarna forhaller sig till varandra, och darmed uppkommer
nya moment av rattsosékerhet och en férsvagad miljéprévning.

Ett annat exempel som var aktuellt i samma lagstiftningsérende var ett for-
slag om ett tillagg till 4 kap. 2 § sjatte stycket minerallagen som Lagradet i ett
yttrande ansag borde utgd med hanvisning till att det inte innebar nagot for-
tydligande.

Det hér ar bara tva exempel pa hur regeringen klar miljofientliga forslag i
en forsatlig drakt av falsk effektivisering och inbillad férenkling av tillstnds-
processer till men for vérnandet av naturen och ménniskors och djurs liv och
hilsa. Jag anser dock att det pa ett tydligt satt visar att regeringen inte har viljan
eller formagan att ta gruv- och mineralnaringens miljéproblem pa allvar.

Enligt min uppfattning innebar de tillkdnnagivanden som regeringen redo-
visar som slutbehandlade inte att regeringen samtidigt skulle férsémra miljo-
prévningen. Effektivare tillstindsprocesser och kortare handlaggningstider ser
aven jag sjilvfallet som ndgot efterstravansvart, men inte pa bekostnad av
prévningens kvalitet. Att sanka kraven pa verksamhetsutdvarnas underlag for
att vinna tid eller att pressa handlaggare att fatta framhastade och daligt under-
byggda beslut missgynnar i forlangningen alla.

Sammantaget & min uppfattning att de tillkdnnagivanden som riksdagen
har fattat beslut om pa forslag av naringsutskottet och som regeringen redovi-
sar som slutbehandlade i den aktuella propositionen inte kan anses vara slutbe-
handlade.

3. VYiterligare atgarder for effektivare tillstandsprocesser (S)

Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Marianne Fundahn (S), Isak
From (S) och Aida Birinxhiku (S) anfor:

Vi ser positivt pa att regeringen dntligen har levererat forslag som syftar till att
effektivisera och forenkla miljoprévningar. Samtidigt vill vi pdminna om att
det var regeringen under den forra valperioden som lade grunden for de férslag
som nu behandlas av riksdagen. Flera viktiga utredningar tillsattes och forslag
bereddes. Den nuvarande regeringen kom saledes i stort sett till dukat bord.
Trots den forra regeringens gedigna forarbete har den nuvarande regeringen
valt att endast ga fram med en begréansad del av alla de férslag som redan nu
hade varit mojliga att omsatta i skarp lagstiftning. | stéllet har ytterligare en
utredning tillsatts med en likartad inriktning som de redan slutforda.

Aven om vi ar nagot skeptiska till vardet av denna nya utredning kan vi
konstatera att den ska slutredovisas forhallandevis snart (december 2024). Vi
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anser darfor att resultatet av utredningen och den efterféljande beredningen
bor avvaktas innan det finns tillrackligt tungt végande skal for att rikta tillk&n-
nagivanden till regeringen om att dterkomma med fler atgarder for effektivare
tillstindsprocesser i linje med vad som foreslas i motion 2023/24:2914 (C)
yrkande 2. Yrkandet bor darfor avstyrkas av miljo- och jordbruksutskottet. Vi
forutsatter ocksa att regeringen tar redan valutredda och beslutsklara forslag
vidare s& snart som mojligt.

Om regeringen emellertid inte visar erforderlig handlingskraft i dessa fré-
gor anser vi det vara hdgst motiverat for riksdagen att agera framdver genom
att uppmana regeringen att vidta nédvandiga atgarder i linje med dem som
efterfragas i motionen.

4. Ytterligare atgarder for effektivare tillstandsprocesser (C)
Elisabeth Thand Ringqvist (C) anfor:

Tillstandsprocesserna for industrietableringar och industriell verksamhet samt
for tillkomsten av samhallsviktig infrastruktur ska vara effektiva, forutsdgba-
ra, konsekventa, rattssdkra och leva upp till ambititsa skydd fér miljén och
klimatet. Att riva hinder for den gréna industrin och de gréna ndringarna lik-
som for klimat- och miljévanliga innovationer star hogst upp pa néringslivets
agenda och borde &ven gora det for regeringen.

Mot den bakgrunden anser jag det vara beklagligt att det regeringen foreslar
i den aktuella propositionen visserligen ar nddvandigt for riksdagen att fatta
beslut om, men tyvérr helt otillrackligt for att tempot i den gréna omstéllnings-
processen ska kunna uppratthallas. Jag anser att det behévs manga fler atgar-
der. Bland annat behdver statens arbete med néringslivet stromlinjeformas
med en enkel, tydlig och samlad védg in hos respektive lansstyrelse, och l&ns-
styrelserna bor fa i uppdrag att samordna myndigheternas kompletteringskrav.
Enligt min uppfattning &r det nédvandigt att forbattra hanteringen av tillstands-
arenden, och foretagens administrativa borda méste minska. Bristerna i lag-
stiftningen och hur den genomférs utgdr annars ett hot inte bara mot mojlig-
heterna att motverka klimatforandringarna globalt utan &ven mot Sveriges ar-
betsmarknad och ekonomi.

Dérmed anser jag att miljo- och jordbruksutskottet bor tillstyrka motion
2023/24:2914 (C) yrkande 2.

5. Ytterligare atgarder for effektivare tillstdndsprocesser (MP)

Elin Séderberg (MP) anfor:

Mot bakgrund av den forra rédgréna regeringens alla initiativ pa miljé- och
klimatomradet, dar MiljGpartiet var den drivande kraften, anser jag att reger-
ingen har varit osedvanligt saktférdig nar det galler att forse riksdagen med
forslag pa temat effektivare miljctillstindsprocesser. Flera utredningar som
tillsattes av den forra regeringen hade i uppdrag att se Gver dessa fragor, och
flera forslag var i stort sett redan fardigberedda nér den nuvarande regeringen
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tilltradde. Jag beklagar att denna brist pa handlingskraft kan anses ha resulterat
i betydande negativa konsekvenser for Sveriges industriomstalining, inte
minst i frdga om svenska foretags konkurrenskraft samt, vilket jag anser &r
sarskilt bekymmersamt, Sveriges chanser att nd klimatmal pa nationell niva,
EU-niva och internationell niva.

Trots att flera av de forslag saknas som den forra regeringen utarbetade
staller jag mig bakom huvuddelen av den aktuella propositionens forslag,
varav flera alltsd har sitt ursprung i den férra rédgréna regeringens ambitidsa
forarbete.

Det behovs emellertid mer, mycket mer. Darvidlag kan jag saledes instam-
ma i det som anfors i motion 2023/24:2914 (C) yrkande 2 om vikten av yt-
terligare atgarder for effektivare tillstAndsprocesser. Jag ar dock inte helt saker
pa att motionarerna eller regeringen delar min syn pa inneborden av begreppet
effektivitet i de har sammanhangen. Enligt min uppfattning blir en prévnings-
process inte effektivare bara for att den gér snabbare. Endast om man kan bi-
behalla minst samma kvalitetskrav pa provningen kan man tala om verkliga
effektivitetsvinster. Min bild ar dock att det inte séllan efterfrdgas snabbare
handl&ggning och forenklade regelverk utan att samma vikt 14ggs vid betydel-
sen av bibehéllen eller kanske t.0.m. forbattrad provningskvalitet.

Dérfor anser jag att miljo- och jordbruksutskottet inte bor tillstyrka motion
2023/24:2914 (C) yrkande 2 med mindre &n att utskottet tydligt redogor for att
miljoprévningars huvudsyfte, att varna miljon, aldrig far dventyras till forman
for missriktade effektivitets- eller forenklingsstravanden.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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