Motion till riksdagen
1988/89:Sf302

av Sten Svensson m. fl. (m)
Reformering av arbetsskadeforsakringen

Erfarenheter av arbetsskadeforsakringen

Sedan den 1 juli 1977 giller lagen om arbetsskadeforsakring (LAF) och
lagen om statligt personskadeskydd (LSP). Arbetsskadeforsikringen intar
en sdrstdllning inom socialforsdkringen. Om en skada/sjukdom bedoms
vara orsakad av skadlig inverkan i arbetet utgdr namligen en ersittning
som sammantaget ticker hela inkomstbortfallet sedan den s.k. samord-
ningstiden med sjukforsdkringen (de forsta 90 dagarna) 16pt ut. Dessutom
utgar ersdttning for sjukvardskostnader jamte resor och eventuellt andra
kostnader, som dr forknippade med arbetsskadan.

Arbetsskadeforsdkringen i sin nuvarande utformning har visat sig dra
oerhort stora kostnader sdvil vad betrdffar administrativa arbetsinsatser
som vad giller utgivna belopp. 1988 har kostnaderna varit ca 3.6 miljarder
kronor. Enligt riksrevisionsverket kan kostnaderna komma att uppga till
16 miljarder kronor budgetaret 1990/91. And4 omfattar forsikringen en-
dast /0 procent fore skait medan sjukpenningen ticker de 6vriga 90 pro-
centen.

NAigra talande fakta:

Sedan budgetaret 1986/87 har 91 miljarder kronor i1 6kade anslag beviljats
till arbetsskadehandlédggningen.

Ca 800 kassaanstillda arbetade med forsdkringen vid ingdngen av &r
1988 men antalet har sedan utokats tili ca | 100. Infor budgetaret 1988/89
begirde riksforsdakringsverket permanentning av en tidigare engdngsanvis-
ning pa 46 miljoner kronor och medel till ytterligare S00 &rsarbetare enbart
for att om mojligt undvika dnnu fler drendebalanser! Detta resurstillskott
har berédknats till 133 500000 kronor.

Antal drenden och balanser i arbetsskadedrenden
()amna hundratal)

1982 1983 1984 1985 1986 1987

Inkomna drenden 42900 45500 S4300 64500 78600 97700
Avgjorda arenden 41800 40800 45900 57100 68200 82200
Balans 31/12 19200 24000 32500 40000 50400 65800

Under &r 1988 har forsiakringskassornas drendebalanser fortsatt att oka
och uppgick efter forsta halvaret till 76 700 drenden.



Arbetsskadefonden hade ca en miljard i underskott vid slutet av Ar 1987.
Direfter har arbetsskadeavgiften hojts fran 0,6 till 0,9 procent fr. 0. m. den
| januari 1988. Detta till trots visar arbetsskadefonden ett underskott pa
3,2 miljarder kronor december 1988 och riksforsakringsverket har foresla-
git en hojning av arbetsskadeavgiften tilt 2,35 procent fr.o.m. 1989. Un-
derskottet berdknas till 7,5 miljarder kronor 1990 och en hojning av
arbetsskadeavgifter om 3 —4 procentenheter skulle behdvas for att ticka
underskottet.

Grundldggande problem med forsdkringen

— Den stindigt 6kande drendetillstromningen.

-~ Fortlopande dndring av praxis vid forsdkringsdomstolarna.

— En forskjutning frAn medicinska till socialpolitiska bedomningar.
— Mer pengar och mer personal har inte visat sig |6sa problemen.

Arbetsskadelagens intentioner har kringgétts

Den medicinska bedomningen i arbetsskadedrenden gors i tva steg.
I. Beror skadan p4 skadlig inverkan?
2. Har sjukdomen/skadan uppkommit i arbetet?

Sdrskilt svara ar givetvis bedomningarna av psykiska och psykosoma-
tiska sjukdomar och sddana sjukdomar, dir grundsjukdomen kan hidnvisas
till degenerativa foriandringar eller vilkas ursprung 6verhuvudtaget inte
kan faststillas.

| specialmotiveringen till LAF uttalades: “till de sjukdomar, som kan
foranleda ersittning frAn arbetsskadeforsakringen kommer att hora reu-
matiska sjukdomar, andra sjukdomar i ryggrad och leder samt psykiska
och psykosomatiska sjukdomar. Det finns anledning att understryka att
dessa sjukdomar ofta dr sarskilt svadrbedomda. Det kan helt naturligt inte
accepteras att sjukdomar, som drabbar de forsikrade oberoende av om de
forvirvsarbetar eller ej blir betraktade som arbetsskador.™

Stiandiga praxisforskjutningar i besviarsinstanserna, sarskilt i forsik-
ringsoverdomstolen, har emellertid givit vid handen att tillimpningen inte
langre kan sdgas 6verensstimma med lagstiftarens intentioner.

Forsdkringskassornas reaktion

Inte minst forsdkringskassorna har reagerat mot denna praxisforskjutning.
SAlunda skrev forsikringskassan i Orebro for ett par Ar sedan till riksfor-
sakringsverket: 'l sin nya tillimpning 4r arbetsskadelagen inte langre ett
forsiakringsskydd enbart for de skadliga faktorer som kan forekomma i en
arbetsmilj6 ... Aven till synes normala fall med degenerativ forindring
synes kunna betraktas som varaktiga sjukdomstillstdind uppkomna genom
arbetet. Arbetsskadeforsdkringen tenderar att 6verga till en allman forsak-
ring, som kan tridda i kraft nidr individen efter ett visst antal &r i arbetslivet
borjar fA kinning av aldersbetingade forindringar™.
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Den nya arbetsskadebedomningen, diar 80—90 procent av alla anmal-
ningar godkdnns som arbetsskada, innebdr att lagstiftarens intentioner
med arbetsskadeforsakringen frangatts. Inte minst LO har har medverkat
till denna utveckling, bl. a. genom sin aktiva medverkan till att den medi-
cinska sakkunskapen i socialforsikringsnimnderna avskaffades for att er-
sdttas med representanter for arbetsmarknadens parter.

Ar det motiverat med en sirskild arbetsskadeforsikring?

Allt fler stiller nu frAgan, om det 4r motiverat med en sarskild arbetsskade-
forsdkring, ndr stora grupper Iontagare genom avtal forsikrat sig om en
100-procentig ersattning vid vanlig” sjukdom. Man menar att det ar
stodbehovet som ar det viktiga, inte hur sjukdomen/skadan uppkommit.

Ett skidl som aberopats for ett bibehallande av arbetsskadeforsdkringen
har varit dess pastatt positiva roll for arbetsmiljon. En utredning, som
gjorts vid forsakringskassan i1 Kopparbergs ldn, visar att forsdakringen “inte
tycks utgora den impulsgivare till arbetsmiljoforbattringar ute pa arbets-
platserna som ofta gjorts gillande.” Aven uttalanden fran arbetarskydds-
styrelsen visar att en forsdkring, didr snart sagt alla anmailda drenden
godkidnns som arbetsskada, inte har ndgon nimnvird effekt vad giller
arbetsmiljon.

| detta sammanhang maste ddaremot framhallas de stora insatser pa
arbetsmiljoomradet som gjorts av foretagen, bl. a. genom foretagshélsovar-
den, som idag omfattar ca 75 procent av alla anstillda.

Kraven pa utredning har sankts

Fran forsdkringskassorna har rapporterats att kassorna tagit konsekvenser-
na av praxisindringarna och reducerat utredningskraven visentligt, ned-
bringat antalet konsultationer med fortroendeldkare och andra likare samt
forenklat bedomningen betydligt vad giller orsakssamband 1 drenden r6-
rande degenerativa skador. rygg- och ledbesvir. Arendena godkinns oav-
sett arbetsmiljo och oavsett om en fullgod utredning presenteras eller e;j.

Rehabiliteringsarbetet ligger nere

Den mest negativa konsekvensen av arbetsskadeforsdkringens utveckling
ar att rehabiliteringsarbetet vid forsdkringskassorna ligger s& gott som nere
pa grund av att forsdakringen slukar s stora resurser. Dessutom ar det svart
att motivera den som vintar pa besked i sitt arbetsskadedrende for rehabi-
literingsatgdrder under vintetiden. Vintetiden for drendebehandling i
forsta instans d4r numera |1 manader i genomsnitt!

Forsdakringskassornas kontrollfunktion dr ocksd mycket eftersatt beroen-
de pa att arbetsskadedrendena ar prioriterade.
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Strutspolitik

Regeringen maste vara medveten om att arbetsskadeforsiakringen urartat,
inte minst efter riksforsiakringsverkets och riksrevisionsverkets uppma-
ningar att gora nigot radikalt At forsikringen. Under hostsessionen 1987
begirde riksdagen en analys av orsakerna till den stora drendeanhopning-
en, men nigot resultat av denna analys har dnnu ej redovisats for riksda-
gen trots pastotning i frigan.

Socialforsakringsutskottet har nyligen beslutat om en utfrgning rorande
arbetsskadeforsakringen.

Under 1985 avgav arbetsskadeutredningen ett forslag, som tyvirr blev
en besvikelse for alla. Utredningen hade for avsikt att foresla en forlangd
samordningstid fran 90 till 180 dagar men forhindrades av regeringen att
gora detta. Ovriga utredningsforslag har knappast haft nigon effekt pa
arbetsskadehandlidggningen.

Den pigiende decentraliseringen av kassornas verksamhet dr knappast
dgnad att forbittra arbetsskadehandldggningen. Vid forsikringskassornas
centralkontor var utredarna dndock specialiserade for sin uppgift och hade
erfarenhet av ett stort antal drenden, men nu ska mer oerfarna utredare
handlagga drendena.

Okade anslag loser inte problemen

Riksforsdkringsverket har som namnts ovan for nidsta budgetar yrkat en
permanentning av den engdngsanvisning pd 46 miljoner kronor som har
beviljats for innevarande budgetar samt ett ytterligare resurstillskott mot-
svarande 500 arsarbetare, inalles ett resurstillskott pa 133 500000 kronor
for budgetaret 1989/90. I budgeten foreslds permanentning av engingsan-
visningen p4 46 miljoner kronor och ett ytterligare anslag om 41,5 miljo-
ner kronor dvs. 87,5 miljoner kronor. Vi motsitter oss inte denna anslags-
okning med hdnsyn till kassornas arbetsborda, men vi anser inte att 6kade
anslag till administration av arbetsskadeforsakringen 16ser nagra som helst
problem. Som redovisas nedan anser vi att de 6kade personalinsatserna
istdllet bor anvdndas till 1Angt angeldgnare uppgifter inom forsakringen.

Nagot forslag i anledning av underskottet i arbetsskadefonden har 6ver-
huvudtaget inte presenterats 1 budgetpropositionen.

Atgirdsforslag

Som vi framhallit i motionen har den nuvarande arbetsskadeforsikringen
helt fjairmat sig frn lagstiftarens intentioner. Den 4r ett svarhanterligt och
alltfor kostnadskrdavande instrument for att tillgodose ofta hogst marginel-
la behov. Forsdkringen maste ifrigasittas, d4 det Gvervdgande antalet
anstillda 1 dag dnd4 dr avtalsforsikrade med 10 procents ersdttning av
inkomstbortfallet under avsevird tid utéver de 90 procent som sjukpen-
ningen svarar for.
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Ett okat ansvar

Ett 6kat ansvar for sjukforsdkringen skulle ge incitament for arbetsgivaren
att dven ta ett Okat ansvar for arbetsmiljofragorna for att forebygga ar-
betssjukdomar/skador samt att medverka till rehabilitering av langtidssju-
ka i storre utstrackning (jamfor vdr motion 1988/89: Sf353).

De arbetsskadefall, som leder till livranta, kan behandlas av den allmin-
na forsdkringen som nu eller genom en “ansvarighetsforsiakring”, som
tecknas av arbetsgivare hos vilket forsakringsbolag som helst. Det bor vara
maojligt att i avtal mellan parterna reglera hur forsikringen mera i detalj
ska vara uppbyggd. En forsdkring enligt denna modell skulle ocksa kunna
omfatta i dag ofdrsdkrade grupper eller personer. De ideella ersittningar-
na, t.ex. ersittning for lyte och men, behandlas idag av trygghetsforsik-
ringarna. Aven arbetsskador/sjukdomar skulle kunna regleras pa detta
satt.

Den personal vid forsiakringskassorna, som idag handldgger arbetsskade-
drenden, kan, om vart forslag genomfors, frigoras till visentligt angeldgna-
re arbetsuppgifter inom socialforsdkringen, t.ex. rehabilitering av lang-
tidssjukskrivna och handikappade samt for kontrolifunktioner. Detta skul-
le vdsentligt minska kostnaderna for den allmdnna forsidkringen genom
kortare sjukskrivningar och minskat antal fortidspensioner.

I avvaktan pa en reformerad arbetsskadeforsiakring bor samordningsti-
den melian sjukforsidkringen och arbetsskadeforsidkringen utstrickas fran
90 dagar till 180 dagar for att nedbringa vintetiderna.

Vi anser ocksa att forsakringskassorna bor fa ersdttning for sjdlvkostna-
den frdn AMF (Arbetsmarknadens forsdkringsbolag) for det utredningsar-
bete kassan utfor. Arbetsskadeutredningen foreslog detta, men fOrslaget
har ej verkstillts.

Hemstallan

Med hinvisning till det anforda hemstills
1. att riksdagen hos regeringen begir skyndsam utredning och
forslag syftande till reformering av arbetsskadeforsakringen enligt
den i motionen skisserade modellen,
2. att riksdagen 1 avvaktan pa en reformering av arbetsskadefor-
sikringen beslutar att samordningstiden mellan sjukforsikringen
och arbetsskadeforsdkringen skall forlangas frAn 90 dagar till 180
dagar fr.o. m. den | januari 1990,
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
forsiakringskassan bor erhlla full kostnadstackning for utrednings-
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arbete och administration av statistik m. m. frin forsdkringsbolag Mot. 1988/89
som anlitar kassans tjanster. S£302

Stockholm den 24 januari 1989

Sten Svensson (m)
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Charlotte Cederschiold (m) Hans Dau (m)

Ingvar Eriksson (m) Karin Falkmer (m)

Margit Gennser (m) Ann-Cathrine Haglund (m)
Ingrid Hemmingsson (m) Berti{ Persson (m)

Inger René (m) Mona Saint Cyr (m)

Per Stenmarck (m) Karl-Gésta Svenson (m)
Ingegerd Troedsson (m) Goran Astrand (m)



