Civilutskottets betiinkande nr 27 ar 1971 CU 1971: 27

Nr 27

Civilutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende dndringar i expropriationslagstiftningen jimte motioner.

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen 1971: 122 under aberopande av ut-
drag av statsridsprotokollet over justitiedrenden for den 30 april 1971
och den 4 juni 1971 samt av lagridets protokoll den 1 juni 1971 fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade och i bilaga hirtill
intagna forslag till

1. lag om #ndring i lagen (1917: 189) om expropriation,

2. lag om dndring i byggnadslagen (1947: 385),

3. lag om idndring i fastighetsbildningslagen (1970: 988).

Motionerna
I detta sammanhang har utskottet behandlat motionerna 1971:

1502 av herr Lindkvist (s) och fru Lewén-Eliasson (s) vari hemstills

att riksdagen for sin del antar i prop. 1971: 122 forelagt forslag till
lag om indring i lagen om expropriation med de avvikelser som for-
ordas i motionen,

1508 av herr Lindkvist m. fl. (s) vari foreslas

att riksdagen vid behandlingen av prop. 1971: 122 uttalar sig for de
virderingsprinciper i friga om bostads- och hyresritt som férordats i
motionen,

1509 av herr Andersson i Orebro m. fl. (fp, ¢, m) vari hemstills

1. att riksdagen matte avsld proposition 1971: 122 i avvaktan pd det
forslag om fullstindig revision av expropriationslagstiftningen som
Kungl. Maj:t stillt i utsikt under 1972,

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t métte hemstiilla om remissbehand-
ling av de forindringar i hithorande lagstiftning som inte ingér i det
av expropriationssakkunniga 1969 avgivna betinkandet,

3. att riksdagen hos Kungl. Maj:t métte hemstiilla att de i motionen
framférda synpunkterna angiende innehéllet i en ny expropriationslag-
stiftning matte beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet,

1510 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstills
att riksdagen matte avslda Kungl. Maj:ts proposition 1971: 122 angi-
ende dndringar i expropriationslagen,
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1511 av herr Filldin m. fl. (c) vari hemstills

att riksdagen vid sin behandling av proposition 1971: 122 matte

1. besluta, att nuvarande expropriationslagstiftning skall gilla i av-
vaktan péd den till 1972 ars riksdag aviserade propositionen om ny ex-
propriationslag, samt

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att i forevarande proposition
ingdende forslag enligt i motionen anférda grunder Gverarbetas for att
efter sedvanlig remissbehandling kunna foreldggas riksdagen i proposi-
tionen 1972,

1512 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstills

A. i forsta hand att riksdagen, i avbidan pa att civilutskottet ges till-
fille att inom skilig remisstid inhdmta erforderliga yttranden fran olika
sakkunniginstanser, matte besluta att uppskjuta behandlingen av propo-
sitionen och dérav foranledda motioner till 1972 érs riksdag.

B. i andra hand att riksdagen matte vidta de dndringar i propositio-
nens lagtext som féranleds av foljande yrkanden:

1. att 11 § punkten 16” i expropriationslagen far foljande lydelse:
”16. for att giva kommun mdojlighet att forfoga over mark som med
hinsyn till den framtida utvecklingen krives for titbebyggelse eller dir-
med sammanhingande anordning”,

2. att ianspriktagande med tvingsritt av smhusfastigheter som an-
viinds som egnahem och fritidsbostidder endast far ske ndr detta fram-
stdr som oundgingligt frin samhillsbyggnadssynpunkt samt att lose-
skillingen i sddana fall aldrig fir bestimmas ligre &n som fordras for
anskaffning av annan likviirdig bostadsfastighet,

3. att tdtbebyggelseexpropriation ej skall foretas mot markigare som
forklarar sig villig att medverka till samhillsutbyggnaden pa skiliga
villkor och i enlighet med kommunens bostads- och bebyggelseplanering,

4. att fastighetsidgare erhaller riitt att hos domstol begidra provning av
ersiattningsfrigan senast ett ir efter det expropriationstillstaind beviljats,

5. att 111 a § i propositionsforslaget skall utgd och ersittas med en
bestimmelse om att viirderingen skall ske vid tidpunkten fér ansdkan om
expropriation,

6. att ersidttningens virdebestindighet skall tryggas under den tid som
forflyter mellan virderingstidpunkt och dagen for domstolsutslaget en-
ligt en av riksskatteverket arligen faststilld index vid beridkning av rea-
lisationsvinstbeskattning av fastigheter,

1513 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk) vari foreslas

A. att riksdagen beslutar

1. att den i proposition 1971: 122 foreslagna 111 a § erhéller en sidan
lydelse att ersittning vid expropriation av mark for titbebyggelse ej skall
utgé for sddan virdestegring, som efter den 1 januari 1960 idr ett resul-
tat av sambhillets utbyggnad och atgirder,
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2. att i byggnadslagen inféra bestimmelser om att endast sambhiills-
dgd mark far stadsplaneliggas,

3. att i expropriationslagen inféra bestimmelser att primdrkommuns
ritt till expropriation d@ven skall kunna utdvas av landsting och kommu-
nalférbund,

B. att vederbdrande utskott far i uppdrag att utforma erforderliga
lagtexter,

C. att riksdagen uttalar sig for att all mark for titbebyggelse och alla
privata flerfamiljshus successivt skall 6verforas i kommunernas dgo samt
hemstiller till Kungl. Maj:t att en plan for genomforande av detta sna-
rast foreldgges riksdagen,

D. att riksdagen uttalar sig for sidan styrning av kreditgivningen och
Okning av “Lanefonden for kommunala markf6érvirv” som behovs for
att snabbt forverkliga de i motionen stidllda malsidttningarna,

1514 av herr Tobé (fp) vari hemstills
att riksdagen madtte avsld proposition nr 122 i den del den innebir
upphidvande av 44 a § byggnadslagen.

Vissa ovriga firslag

Civilutskottet har i sitt betinkande CU 1971: 26 i anledning av prop.
1971: 118 behandlat fragor om bl. a. #ndringar i BL. Utskottet har i
detta sammanhang vidare foreslagit riksdagen att sl fast att utnyttjan-
de av mark for dven glesbebyggelse forutsitter planmissiga Gvervigan-
den och uttala sig for att en sddan princip bor ligga till grund for den
lagstiftning som bor prévas i samband med att riksdagen tar stillning
till principerna for en fysisk riksplanering. Hirav skulle félja att, om
inom ett visst omrdde glesbebyggelse enligt det allminnas bedomande
inte kan medges, ersittning i fortsittningen inte skulle utgd pd grund
dérav.

Jordbruksutskottet har i sitt betinkande JoU 1971: 61 férordat en
forutsittningslds utredning genom naturvardskommittén av frigan om
dganderdtten till naturresurser under markytan.

I prop. 1971: 123, vilken behandlats i trafikutskottets betinkande TU
1971: 24, fors fram forslag bl. a. att reglerna i ExL skall gilla i viss ut-
striickning i friga om mal angiende ersittning och inlosen enligt vig-
lagen.

Huvuddragen i nuvarande expropriationsregler, m. m.

En &versikt av gillande expropriationsregler, limnad i justitiedeparte-
mentets promemoria Ds Ju 1971: 23, innehéller foljande.

ExL innehaller regler om expropriation for ett flertal indamél. En de-
taljerad upprikning gors i 1 § forsta stycket under 19 skilda punkter.
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Atskilliga av expropriationsfallen tar sikte pi de offentliga verksamhets-
grenarnas omedelbara behov av mark, exempelvis for rikets forsvar, for
den allminna samfirdseln och for allménna byggnader m. m. Vid sidan
hiirav finns bestimmelser om expropriationsritt for andamal, som syftar
till att tillgodose bl. a. bostadssociala, planekonomiska, vetenskapliga och
kulturella intressen. I sammanhanget kan sérskilt erinras om den ar 1949
under punkt 16 inforda bestimmelsen om expropriation av mark for
tatbebyggelse.

Expropriationen enligt ExL kan i allmiinhet ske endast till forman
for kronan, landsting, kommun eller vissa andra offentliga subjekt. I
nagra fall foreligger expropriationsritt dven for enskilda réttssubjekt
(se exempelvis 1 § forsta stycket 13 och 18 samt 102 och 108 §§).

Foremél for expropriation #r enligt 1 § fastighet och sdrskild ritt till
fastighet, dock med undantag for staten tillhorig egendom.

Expropriation kan enligt 2 § forsta stycket innebira, antingen att
fastigheten tas i ansprik med Zganderitt eller att till den exproprieran-
des forman stiftas nyttjanderitt eller servitutsritt till fastigheten. Expro-
priation av dganderitt medfor i regel, att bestdende sdrskilda sakriitter
till fastigheten faller bort (s. k. osjdlvstindig rittighetsexpropriation;
49 § andra stycket ExL och 24 § 1 mom. inteckningsfGrordningen,
1875:42 s. 12, jfr 6 kap. 14 § jordabalken). Aven vid expropriation
som avser stiftande av nyttjanderitt eller servitutsritt kan forekomma,
att bestiende sdrskild ritt osjdlvstindigt exproprieras. Enligt 49 § tredje
stycket ExL dger den nybildade rittigheten nimligen foretride framfor
all annan ritt till samma fastighet. Bestdende sdrskild riitt till fastighet
kan ocks& exproprieras sjdlvstindigt, dvs. utan samband med att sjilva
fastigheten avstis. Sidan expropriation kan enligt 2 § andra stycket ga
ut pa att rittigheten skall upphora eller begriinsas eller — vilket torde
vara mera ovanligt — Overtas av den exproprierande.

Flertalet av ExL:s bestimmelser dr avfattade med tanke pd dgande-
rittsexpropriation. Enligt 3 § ExL giller dock samma bestimmelser i
tillimpliga delar vid sjilvstindig expropriation av sirskild ritt. At-
skilliga av bestimmelserna &r ocksa tillimpliga vid osjélvstindig expro-
priation av sirskild ridtt. Bl. a. skall de centrala virderingsreglerna i
7—10 §§ dga motsvarande tillimpning betriffande sirskild ritt till fas-
tighet, som avstas pa grund av expropriation.

Enligt EXL dr det — med ett undantag av ringa praktisk betydelse —
Kungl. Maj:t som provar, huruvida och i vilken omfattning expropria-
tion far dga rum. Enligt 1 § fir silunda expropriation dga rum, om
Kungl. Maj:t provar det nddigt for nigot av de i samma lagrum upp-
riknade dndamailen. Angéende provningen foreskriver 5 § bl. a., att
det vid meddelande av expropriationsritt skall tillses, att &ndamalet utan
oskilig kostnad for den exproprierande kan vinnas med minsta oldgen-
het for annan. Om expropriationsriitt meddelas, skall Kungl. Maj:t en-
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ligt 5 § fjarde stycket bestimma den dag nir saken sist skall ha full-
féljts genom ansdkan om stimning till domstol. Har talan da inte
vickts forfaller frigan om expropriation. Talan fir vickas av den
som sokt eller erhillit tillstind till expropriation. Har sadant tillstind
meddelats och fastigheten tagits i besittning av den exproprierande fir
dven fastighetens fgare eller annan sakigare, vars ritt berors av be-
sittningstagandet, vicka talan.

Forsta domstol i expropriationsmal &r enligt 14 § ExL expropriations-
domstol. En s3dan domstol finns i varje domkrets. Den bestir av
dgodelningsdomaren i orten som ordforande, tva sirskilt utsedda ex-
propriationstekniker och tvd nimndemin i orten. EXL innehaller dven
i ovrigt atskilliga frin den allmidnna rittegdngsordningen avvikande
regler.

Fran och med den 1 januari 1972 kommer expropriationsmalen att
flyttas over fréin expropriationsdomstol till fastighetsdomstol (SFS 1971:
535). Enligt 1 § lagen (1969: 246) om fastighetsdomstol skall det i prin-
cip finnas en sidan domstol i varje lin. Den allmdnna underritt som
Kungl. Maj:t bestimmer skall vara fastighetsdomstol. Domstolen skall
i regel bestd av fem ledamdéter, varav tva lagfarna domare, en ledamot
med teknisk sakkunskap och tvd nimndemin. Fastighetsdomstol skall
forutom expropriationsmal handlagga bl. a. fastighetsbildningsmadl, arren-
de- och hyresmél samt mal om enskilda ansprik enligt miljoskyddsla-
gen (1969: 387). Angéende fastighetsdomstol samt ridttegingen vid si-
dan domstol giller enligt 2 § lagen om fastighetsdomstol i tillimpliga
delar vad som &r foreskrivet om allmidn domstol i den méan inte annat
foljer av lagen om fastighetsdomstol eller annan férfattning. Nimnda
lag innehdller vissa allminna bestimmelser om forfarandet. Komplette-
rande foreskrifter finns i de olika speciallagarna.

I expropriationsmal har fastighetsdomstolen att i enlighet med vir-
deringsreglerna i 7—11 §§ ExL bestimma expropriationsersittningen.
Enligt 7 § forsta stycket kan denna bestd av tre poster, ndmligen dels
l6seskilling, som motsvarar fastighetens virde med hidnsyn sérskilt till
ortens pris och fastighetens avkastning, dels ersittning for skada eller
intrang pa restfastighet, som kommer i fraga niir en del av en fastighet
exproprieras (s. k. delexpropriation) och aterstoden av fastigheten lider
skada eller intrdng genom expropriationen eller den exproprierade de-
lens anvindande, dels annan ersittning till dgaren, omfattande ersitt-
ning for sadan skada som i Ovrigt uppkommer for dgaren genom ex-
propriationen. Enligt 31 § skall dessa tre ersittningsposter bestimmas
var for sig. En sddan uppdelning skall i mdjlig méan ske inte bara vid
dganderittsexpropriation utan ocksd vid expropriation av sirskild ritt.
Expropriationsersittning skall vidare enligt 31 § bestimmas sérskilt
for varje sakdgare, dvs. fastighetens dgare och varje annan ersittnings-
beriittigad. Som sakigare anses ej innehavare av fordran, for vilken in-
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teckning i fastigheten ir sokt eller beviljad. Bestimmelse harom finns
i 24 §. Sidan riittsagare fir — i motsats till fastighetens igare och in-
nehavare av annan sirskild rétt i fastigheten — inte sjilvstdndigt fora
talan om ersittning i expropriationsméil. Han &dr emellertid berittigad
till utdelning ur utdémda ersittningsbelopp. Domstolen har alagts att
till hans skydd sjilvmant beakta, att expropriationsersittningen inte be-
staims for lagt (32 § andra stycket; jfr dven 59 §). Expropriationsersitt-
ningen skall enligt 34 § i regel bestimmas att utgd pi en ging. Ersiitt-
ning i form av periodiskt utgaende belopp &r saledes inte tillaten. I vissa
fall kan dock erséttningsfragor provas i ett senare sammanhang.

I prop. 1971: 122 har foreslagits omfattande dndringar i vérderings-
reglerna.

I expropriationsmalet kan dven uppkomma friga om utvidgning av
expropriationen enligt bestimmelser i 12 § ExL. Utvidgning kan kom-
ma i fraga vid delexpropriation och vid expropriation, som avser upp-
latelse av nyttjanderiitt eller servitutsriitt till fastighet. Yrkande om ut-
vidgning kan framstiillas av fastighetens dgare (12 § forsta stycket) eller
av den exproprierande (12 § andra stycket).

Faststilld expropriationsersdttning skall erldggas inom viss i lagen
angiven tidsfrist och betalning i regel ske genom att beloppet ned-
sitts hos linsstyrelsen. Nidrmare foreskrifter hirom finns i 48 § forsta
stycket. Om dessa foreskrifter inte iakttas kan expropriationsritten enligt
50 § forverkas.

Nir domen i expropriationsmalet vunnit laga kraft och expropria-
tionsersdttningen blivit nedsatt, r expropriationen fullbordad. Bestim-
melse hirom dr meddelad i 49 § forsta stycket. Med fullbordandet &r
atskilliga rittsverkningar forbundna. Bland de viktigaste kan nimnas
féljande. Vid dganderittsexpropriation anses fastigheten dvergé till den
exproprierande i och med fullbordandet. Den nye &garen ir enligt 49 §
forsta stycket beriittigad att genast direfter ta fastigheten i besittning. I
enlighet med de forut ndmnda bestimmelserna i 49 § andra stycket
ExL och 24 § 1 mom. inteckningsforordningen (jfr 6 kap. 14 § jorda-
balken) bortfaller begrinsade sakriitter i fastigheten nir fastighetsex-
propriation fullbordas. Sévitt giller delexpropriation av fastighet kan
fullbordandet ocksa tinkas fa betydelse for den tidpunkt, d& den nya
fastighetsbildningen skall anses komma till stind.

Enligt huvudregeln ir den exproprierande berittigad att ta fastigheten
i besittning forst di expropriationen fullbordats. Om det ir av synnerlig
vikt for honom att ta fastigheten i besittning tidigare kan domstolen
enligt 36 § forordna om fortida tilltride (s. k. enkelt forhandstilltriade).
Siddant forhandstilltride medfor inte ndgon fordndring i friga om
dganderitten till fastigheten eller ansvaret for begriinsade sakritter.
Domstolen kan emellertid, om det &r av synnerlig vikt for den exproprie-
rande, med stod av 39 § medge att fastigheten tas i ansprak med &gan-
deritt innan expropriationsersittningen slutligen bestdmts (s. k. kvali-
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ficerat forhandstilltride). Fastigheten Gvergir hdrmed i den exproprie-
randes igo med samma ritt som om expropriationen fullbordats. I
samband med beslut om forhandstilltride kan domstolen forordna att
den exproprierande i avrikning pa den slutliga ersidttningen skall erligga
visst belopp som forskott.

Nedsatt expropriationsersittning fordelas enligt regler i 57 § ExL
genom lidnsstyrelsens forsorg bland dem som idr berittigade till ersitt-
ning. Besviras fastighet av sokt eller beviljad inteckning for fordran
sker fordelningen efter i stort sett samma regler som giller om for-
delning av kopeskilling for utmitningsvis sald fast egendom.

Ersittnings- och forfarandereglerna i ExL ar tillimpliga dven pa
tvingsavhindelser enligt vissa andra lagar och forfattningar. I bygg-
nadslagen (1947:385) finns atskilliga bestimmelser om 10sningsritt
for genomforande av bebyggelseplaner och tomtindelning. Enligt 18 §
dger sdlunda kommun losa till sig mark, som enligt faststdlld general-
plan dr avsedd till trafikled eller annan allmin plats. Mark som &r
avsedd till gata eller annan allmdn plats och som ingar i stadsplan
dger kommunen enligt 41 § 13sa, nidr kommunen begir det. I 18 och
41 §§ finns vidare foreskrifter om ritt for kommun att 16sa i faststilld
generalplan eller stadsplan ingiende mark till den del den ej dr avsedd
for nyss angivna dindamal eller for enskilt bebyggande. Hirmed asyf-
tas mark, som avsatts for sirskilda dndamal, sisom for allmidn byggnad,
jarnvidg, flygplats, hamnomrade, idrottsplats eller begravningsplats.
Forutséttning for inldsen &r i dessa fall att markens anvindning for av-
sett andamél dndd ej kan anses sidkerstilld. Om mark som avses i 18
eller 41 §§ &dr i kommunens dgo, kan kommunen under motsvarande
forutsittningar 16sa sirskild ritt, som besvirar marken. Enligt 18 a och
41 a §§ kan vidare pa yrkande av kommun meddelas foreskrift om
skyldighet att, sévitt géller mark som inte far 16sas enligt 18 eller 41 §§,
upplata servitut eller nyttjanderitt for vissa i generalplan eller stads-
plan angivna trafik- och ledningsindamal. Ytterligare finns i 47 § be-
stimmelser om 18sningsritt for kommunen till tomtdelar som &r i olika
dgares hand. — Vid sidan av de nu angivna bestimmelserna som i
och for sig grundar inlGsningsritt finns vissa bestimmelser om inldsen
efter tillstand av Kungl. Maj:t. Hit hor bestimmelserna i 44 § om zon-
expropriation for genomférande av mera omfattande regleringsforetag
inom titbebyggt omride, i 44 a § om expropriation for sanering av
historiskt eller kulturhistoriskt vidrdefull bebyggelse och i 45 § om
tomtexpropriation for det fall att mark, som ingdr i byggnadskvarter,
inte dr bebyggd i huvudsaklig Overensstimmelse med faststilld stads-
plan och stadsplanens genomfoérande ej kan forvintas dga rum inom
skilig tid utan kommunens ingripande. Nu nimnda bestammelser giller
endast till forman for kommunen. I prop. 1971: 122 har foreslagits att
de upphivs och ersitts med bestimmelser i ExL. Byggnadslagen inne-
héller slutligen ocksa vissa betimmelser om 16sningsplikt for kommun.
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Enligt 21 och 48 §§ foreligger sidan plikt i vissa fall di mark enligt
faststiilld generalplan eller stadsplan inte fir anvindas for enskilt bebyg-
gande. Sistndmnda paragraf foreskriver ocksa 18sningsplikt f6r kommun
betriffande tomtdel. Aven de forut namnda bestimmelserna i 18 a och
41 a §§ innehdller vissa foreskrifter om 18sningsplikt.

Betriffande inlsen av mark enligt byggnadslagen skall enligt 137 §
bestimmelserna i ExL. — med vissa avvikelser — i tillimpliga delar
linda till efterrittelse.

Nir fastighet tas i ansprak for starkstromsanliggningar enligt lagen
(1902: 71 s. 1) innefattande vissa bestimmelser om elektriska anligg-
ningar (1902 ars ellag), d&r ExL:s regler tillimpliga praktiskt taget i
sin helhet. Av oOvriga lagar och forfattningar, som helt eller i vissa
avseenden hénvisar till ExL, kan nimnas lagen (1886: 46 s. 1) angéende
stenkolsfyndigheter m. m. (stenkolslagen), lagen (1949: 658) om inldsen
i vissa fall av ritt till gruva, lagen (1943: 431) om allmidnna vigar, la-
gen (1947:290) om tvangsinlosen av vanhidvdad jordbruksegendom,
naturvéirdslagen (1964: 822), miljoskyddslagen (1969: 387) samt jorda-
balken med avseende pa atgirder betriffande tomtritt.

Antalet arligen av expropriationsdomstolarna slutligt handlagda ex-
propriationsmal m. m. framgér av nedanstiende uppstillning, som grun-
dar sig pd den officiella statistiken over domstolarnas verksamhet.

Mil 1967 1968 1969
Inkomna 379 307 420
Slutl. handlagda 439 433 411
Avskrivna 105 104 107
snnorleds dn genom avskrivning avgjorda 334 329 304
drav
Utan huvudférhandling 85 64 76
Efter huvudférhandling i omedelbart samband
med forberedelse 83 97 136
Efter huvudférhandling i andra fall 166 168 92

Mailens fordelning efter art och tillimpad lag redovisas i nedan-
staende tabell.

Mailens art 1967 1968 1969
Tillimpad lag
Expropriationslagen
Expropriation av fastighet
(fastighetsdel)
Forsvarsindamal 14 7 1
Allménna samfardseln 32 7 3
Kommunalt &ndamal 8 8 1
Titbebyggelse 63 42 14
Ovriga dndamal 2 5 5
Expropriation av sdrskild rétt
Allménna samférdseln 66 110 141
Vattenledning 16 2 5
Ovriga dndamal 1 5 4
Byggnadslagen 129 136 125
iga lagar 3 7 5
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Till den allmidnna samfédrdseln hdnfors i statistiken vig, jirnvig,
sparvig, elektriska ledningar for belysning och kraftdverforing m. m.

Forkopslagens regler

Forkopslagen (1967: 868) med kompletterande bestimmelser i for-
kopskungorelsen (1967: 873) tridde i kraft den 1 januari 1968. Syftet
med lagen dr att forbittra kommunernas mdjligheter att pa ett tidigt
stadium forvarva mark som behdvs fér samhillsutvecklingen och dérige-
nom dstadkomma en diampning av prisutvecklingen i friga om sidan
mark. Enligt forkopslagen har kommun forkopsritt vid forsidljning som
omfattar sidan mark som med hédnsyn till den framtida utvecklingen
behovs for titbebyggelse eller dirmed sammanhingande anordning
(1 §). Forkopsritten innebir att kommunen far férvirva den egendom
som kopet avser fran siljaren pa de villkor som avtalats mellan denne
och kdparen (5 §). Villkoren fir jamkas, om det dr oundgéingligt med
hinsyn till arten av koparens atagande gentemot siljaren.

Forkopsritt far utdvas om egendomen helt eller delvis dr belidgen inom
kommunens eget omrade eller inom det kommunblock som kommunen
eller dess huvuddel tillhor (2 §). Ar egendomen helt eller delvis beligen
i annan kommun, fir forkopsriatt utdvas endast om denna kommun
samtycker till forkopet.

I vissa fall far forkopsritt inte utovas (3 §), t. ex. om forsdljningen
avser fastighet med en areal som understiger 3 000 m? och ett taxe-
ringsvirde som ir ligre dn 200 000 kronor. Forkopsritt far inte heller
utdvas om exempelvis staten #r siljare eller kopare eller om forsilj-
ningen dger rum mellan nira sliktingar. Kommuns forkopsritt skall
utdvas sist pi den inskrivningsdag som infaller nirmast efter tre ména-
der fran det finget anmalts till kommunen eller lagfart s6ktes pa kopa-
rens forvarv eller, om forvirvstillstind fordras enligt jordforvirvslagen
eller 1916 ars lag om vissa inskrinkningar i rdtten att forvdrva fast
egendom m. m., frin det tillstind sdktes (7 §). Om siljare eller kdpare
bestrider forkopsritt méaste kommunen soka tillstind till forkdpet hos
Kungl. Maj:t (9 §). Forkopet anses fullbordat bl. a. sedan kommunens
beslut om forkdp vunnit laga kraft samt tillstand till forkopet givits
eller foreskriven tid for bestridande utgétt utan att bestridande anmiilts
(10 §).

Departementschefen anférde i prop. 1967: 90 s. 77 foljande i friga
om forutsittningar for forkopsritt.

Vid provningen av om forutsittning foreligger att utova forkopsritt
med hinsyn till denna bestimmelse skall inriktningen av den kom-
mande samhillsutvecklingen och behovet av mark for olika dndamal
bedomas. Ar det friga om ett omrade betriiffande vilket generalplan

upprittats och antagits av vederbérande kommunala organ och ér den
aktuella marken enligt planen avsatt for bostads- eller industribebyg-
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gelse eller sadana dndamal som trafikleder, allminna platser, fritidsom-
raden m. m. bor forutsittning for att utdva forkopsritt i allminhet fore-
ligga. Bedomningen bor utfalla pd samma sdtt om omradet i antagen
regionplan avsatts for angivna @ndamal. Skulle stadsplan eller byggnads-
plan for omrédet vara under utarbetande bor detta forhallande kunna
utgora tillricklig grund fér kommunen att fi forkopsritt till den mark
som planen dr avsedd att omfatta. Aven om planlidggningsarbetet ej fort-
skridit sa langt att vare sig general- eller regionplan upprittats eller
forslag till detaljplan foreligger, bor forkopsritt kunna utdvas om mar-
ken med hinsyn till beldgenheten och kommunens utveckling kan antas
behovas for ifrigavarande dndamal. Anspraken pa den sannolikhetsbe-
skrivning som kommunen har att prestera for att fa intrida genom for-
kop bor inte fa sittas alltfor hogt. Ett pastdende som inte dr underbyggt
av nadgon utredning att viss mark kridvs for titbebyggelse dr & andra
sidan givetvis inte tillrickligt. Limpligt underlag fér bedémningen i sé-
dana fall da varken Oversiktliga eller detaljerade planer foreligger kan
vara t. ex. befolkningsprognoser, bostadsbyggnadsprogram eller industri-
utvecklingsplaner.

Det finns inte nigon anledning att utdver vad som ligger i det sagda
begriinsa forkopsriitten med hédnsyn till den tid som kan komma att for-
flyta till dess marken skall exploateras. Om utvecklingen med tillricklig
grad av sannolikhet kan Overblickas for avsevird tid framat, bor forkdp
kunna fa ske dven om det kommer att drdja lang tid innan #ndringen i
markens anvidndning blir aktuell.

Sammanfattning av forslagen i propositionen

Sammanfattningsvis innebir enligt propositionen de foreslagna ind-
ringarna i expropriationslagstiftningen féljande.

Betriffande expropriation for titbebyggelseinda-
mal foreslis att reglerna utformas sa att de mojliggdr en aktiv kom-
munal markpolitik. Tva synpunkter har dirvid varit vigledande. Den
ena dr att kommun i princip skall ha foretradesritt till all mark som
behovs for tdtbebyggelsedtgirder och den andra att kommunen skall
ha mojlighet att forviirva marken pa ett tidigt stadium. Kommunerna
foreslas i enlighet hirmed fa ritt till expropriation for att fi mdjlighet
att forfoga Gver mark som med hénsyn till den framtida utvecklingen
kridvs for tdtbebyggelse eller dirmed sammanhédngande anordning.

Den foreslagna regeln giller sivil obebyggd som redan titbebyggd
mark. Nar det giller det senare slaget av mark foreslas dock den be-
griansningen att expropriation fir ske endast om det med skil kan an-
tas att marken inom Overskadlig tid, varmed i huvudsak avses tider
upp till 20 &r, kommer att berbras av byggnads- eller anliggningsatgird
som #r av viasentlig betydelse frin allmidn synpunkt. For att under-
stryka betydelsen av tomtrédttsinstitutet anges sdrskilt i for-
slaget att expropriation kan ske for att ge kommun mdjlighet att upp-
lata mark med tomtritt.

Virdestegringsexpropriation #r en ny expropriations-
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grund som foreslds inford. I fall dé staten eller kommun avser att inom
visst omrade utféra sddana byggnads- eller anldggningsatgirder som kan
foranleda expropriation enligt expropriationslagen skall egendom i om-
radets omedelbara ndrhet kunna exproprieras. En forutsittning hirfor
ir att de planerade byggnads- eller anliggningsatgirderna medfor va-
sentligt okat vdarde for egendomen i friga eller annars avsevirt okar
mdjligheterna att utnyttja egendomen.

Bestimmelserna om expropriation for titbebyggelseindamal och om
virdestegringsexpropriation blir enligt forslaget sd vidstrickta att de
helt ticker de nuvarande bestimmelserna om zonexpropriation och tomt-
expropriation i 44 och 45 §§ byggnadslagen. Dessa bestimmelser fore-
slds darfor bli upphivda. Med avseende pd expropriationsindamalen
innebédr forslaget slutligen att nuvarande regler i byggnadslagen om
expropriation till skydd for dldre bebyggelse som det av historiska eller
kulturhistoriska skil dr angeldget att halla i virdigt skick Overfors till
expropriationslagen.

Ersidttningsreglerna #r utformade utifrin grundsatsen att
4 ena sidan ingen bor drabbas av ekonomisk forlust pa grund av att
hans egendom tas i ansprik genom expropriation men att & andra si-
dan den exproprierande har ett befogat ansprik att inte behova betala
ersiattning for sadana virden som tillskapas genom hans egna insatser.
Med denna utgingspunkt foreslds regler i syfte att dimpa markvirde-
stegringen och att hindra att den exproprierande vid expropriation for
titbebyggelsedndamal skall behdva ersdtta virden som har uppstatt till
foljd av samhiillets egna insatser och har samband med titbebyggelse-
utvecklingen.

Utgangspunkten i forslaget dr att for fastighet som exproprieras skall
erliggas en 16seskilling motsvarande fastighetens marknadsvirde vid
tiden for expropriationsmadlets avgorande med de begrinsningar som
kan folja av de sirskilda reglerna om forebyggande av markvirdesteg-
ring. Nidr del av fastighet exproprieras, bestims ersittningen, kallad
intrangsersittning, till skillnaden i marknadsvirde fore och efter ex-
propriationen. Nir det giller marknadsvirdet framhalls att kommunala
kop och forsdljningar tillhor den normala marknadsbilden i tétbebyg-
gelseregioner och att kommunens inflytande pd prisnivin bor sli ige-
nom vid bestimmandet av expropriationsersittningen.

I bevishiinseende foreslds att samma principer skall gilla som i ska-
destandsrittsliga mal. Hirigenom forhindras att bevisbordan som ofta
nu ir fallet ldggs ensidigt pa den exproprierande.

Vid virderingen skall gilla den allmidnna regeln att om det foretag,
for vars genomforande expropriationen Hger rum, har medfért inver-
kan av nagon betydelse pa virdet av den fastighet som skall exproprie-
ras sa skall ersdttningen bestimmas med hinsyn till det virde fastigheten
skulle ha haft utan sidan inverkan.
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Nir det giller expropriation fér titbebyggelseindamal foreslas vissa
yiterligare vérderingsregler, vilka utgdr en principiellt mycket betydel-
sefull nyhet i forslaget och har till syfte just att forebygga ofortjint
markvardestegring. Reglerna avser att hindra att samhillet vid expro-
priation som sker for att genomfora titbebyggelse eller for att utveckla
sadan bebyggelse skall behdva betala ersittning for marken med belopp
som innefattar sddan virdestegring som beror pi samhillets egna insat-
ser i samband med titbebyggelseutvecklingen. Problemet att skilja den
virdestegring som salunda inte bor ersittas fran sddan virdedkning
som saknar samband med den vintade tdtbebyggelseutvecklingen fore-
slds 16st genom en presumtionsregel. Enligt denna skall den Skning av
fastighetens virde som #gt rum under tiden frin tio &r fore ansok-
ningen om expropriation — dock hogst femton &r fore talans vickande
vid domstol och pi grund av en dvergangsbestimmelse ej i nigot fall
tidigare in frin den 1 juli 1971 — anses bero pa expropriationsfore-
taget och alltsd inte ersdttas, om det inte blir utrett att virdestegringen
beror pi annat én férvintningar om dndring i fastighetens tillitna an-
vindningssitt. Regeln tillgodoser markiigarens beriittigade intresse efter-
som ersdttning utgdr om utredningen ger vid handen att markvérde-
stegringen helt eller delvis saknar samband med den kommande #nd-
rade markanvindningen. Virderingen skall ske under beaktande av
fastighetens skick nir ersiattningsfrigan avgors. Har stadsplan eller bygg-
nadsplan faststillts under tid di presumtionsregeln #r tillimplig men
fore anstkan om expropriation skall regeln tillimpas endast pa virde-
stegring som dgt rum efter planfaststillelsen.

Presumtionsregeln ar sd utformad att den i allménhet skall ge fastig-
hetsdgaren mdjlighet att for expropriationsersittningen forvirva annan
jamforlig fastighet, under forutsittning att forvirvet sker inom ett sé-
dant omride dédr ndgon forindrad markanvindning inte kan forvintas
inom Overskadlig tid. For vissa typer av fastigheter har det emellertid
ansetts motiverat att ge en regel som innefattar en uttrycklig garanti for
en ersiittning som gor det mdojligt for dgaren att skaffa sig en likvirdig
ersittningsfastighet. Garantin giller fastighet som innehas i huvudsak-
ligt syfte att bereda bostad ét dgaren och honom nirstiende, dvs. som
regel en- eller tvafamiljshus.

Om kommunerna bedriver en fast och konsekvent markpolitik bor
de foreslagna #ndringarna betriffande virderingsreglerna och expro-
priationsmdjligheterna kunna ddmpa prisstegringarna pa fastighets-
marknaden. Forslaget mojliggér en Oppnare bebyggelseplanering efter-
som virdestegringsproblemen inte behdver beaktas i samma utstrickning
som nu.
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Det fortsatta reformarbetet

Ny expropriationslag

Forslagen i propositionen gir ut frin expropriationsutredningens be-
tinkande III, Expropriationsindamal och expropriationsersittning m. m.
(SOU 1950: 50 och 51). Utredningen hade kommit till den uppfattningen
att ExL bor erséttas med en ny lag, omfattande dven de delar av expro-
priationsritten som inte dittills hunnit Gverses, bl. a. reglerna om for-
farandet. Sedan Kungl. Maj:t med hénsyn till beskaffenheten av utred-
ningens Aaterstiende arbetsuppgifter forordnat att dess uppdrag skall
anses avslutat, har utredningsarbetet i aterstiende delar fullféljts inom
justitiedepartementet. Resultatet av detta arbete har numera redovisats
i en promemoria som nu remissbehandlas. Enligt vad som anges i pro-
memorian dr avsikten att senare i en lagridsremiss ligga fram for-
slag till en ny expropriationslag, grundat @ven pd expropriationsutred-
ningens forslag i de delar de inte behandlats i propositionen. Arbetet
bedrivs med sikte pa att en ny expropriationslag skall trida i kraft den
1 januari 1973.

Forslag om forfarandereglerna

Den ovan nimnda promemorian — PM med férslag till dndringar i
expropriationsforfarandet m. m. (Ds Ju 1971: 23) — innehiller bl. a.
foljande dverviganden.

1. Avgorandet i friga om tillstdnd till expropriation bor kunna dele-
geras for vissa slag av drenden.

2. Okad processledning frin domstolens sida skall kunna bidra till att
forenkla och forbilliga atskilliga expropriationsmal.

3. Vissa forenklingar i behandlingen av friga om forhandstilltride
forordas.

4. Reglerna om hinsyn till pantrittshavarnas intressen indras efter
forebild i vattenlagens system.

5. Vidgade méjligheter att i Overridtt avgéra mal utan huvudférhand-
ling.

6. Forbudet mot aterkallelse av expropriationsansprik sedan tilltride
skett skall slopas.

7. De sirskilda reglerna om besvirsfordelningen i ersidttningsmél en-
ligt BL ersitts av de bestimmelser som giller i expropriationsmal.

8. Delgivningsformerna mjukas upp.

Saneringsutredningen

Saneringsutredningen féreslar i sitt huvudbetinkande Sanering I och
II (SOU 1971: 64 och 65) bl. a. foljande.

Kommunerna skall ta initiativ till och leda saneringsverksamheten,
Kommunerna skall diarfor uppritta bostadssaneringsprogram. Vidgade
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mdjligheter Oppnas for samhillet att aldgga fastighetsdgare att vidta &t-
girder for underhéll och modernisering av bostadshus. Méjligheterna att
fa markforvirvslan forbdttras for att 6ka mdjligheterna till kommunala
forvirv, Forkopslagens tillimpningsomrade vidgas. Kommunerna bor
enligt utredningen forvirva fastigheter i den omfattning som erfordras
for att sikerstilla dels att bostadssaneringsprogrammen genomfdrs pa
ritt sitt inom forutsatt tid, dels att de allménnyttiga foretagens utbud av
lagenheter blir si stort att de kan fungera som ledare i hyresprisbildning-
en. Lanemdjligheterna forbittras och statliga bidrag infors for viss sa-
nering.

Utskottets yttrande
Behandlingsfragor

I motionerna 1971: 1509, 1511 och 1512 fors fram yrkanden som i
skild utformning innebir férslag om att sakprévningen av propositions-
forslaget skall anstd. Hirtill kommer ett avslagsyrkande i motionen
1971: 1510.

Motionerna i vad de kan anses innebira forslag om ett uppskov utan
sakprovning gar i huvudsak ut fran uppfattningen att visentliga for-
slag i propositionen avviker sd avsevirt fran expropriationsutredningens
remissbehandlade stéllningstaganden att nya yttranden frin bl. a. sak-
kunniga myndigheter och organisationer bort inhdimtas eller bor in-
hdmtas innan riksdagen tar slutlig stillning i &@mnet. Dirvid torde, i
anslutning till lagradets bedomning, ndrmast anknytningen i 1 § fdrsta
stycket 16 ExL till forkdpslagens bestimmelser — i anslutning till
forslag av reservanter i utredningen — och den i 111 a § ExL fore-
slagna presumtionsregeln ha varit aktuella. Lagridet har ansett att
det maste betecknas som en brist i utredningen av detta savil ekono-
miskt som tekniskt svirbedomda lagstiftningsirende att nyheterna i
Kungl. Maj:ts forslag inte varit féremal for remissbehandling.

Vidare grundas motionsforslagen i denna del bl. a. dven pd att sam-
bandet med aviserade forslag till 1972 érs riksdag om bl. a. forfarande-
regler vid expropriation dr sd stark att en gemensam behandling #r
nodvindig.

Expropriationsutredningen fann det limpligt att redovisa sina del-
overvdganden i frdga om expropriationsindamalen och expropriations-
ersittning m. m. for att inte angeligna reformer skulle behova forsenas.
Foredragande statsrddet har, trots att den kritik som riktats mot ut-
redningens ndmnda stindpunkt ansigs ha visst fog, bedomt vissa fragor
ha siddan betydelse frin samhillsplaneringssynpunkt att de bdr tas upp
utan dréjsmal.

Angeldgenheten av att nu aktuella frigor 1Gses snabbt dr enligt ut-



CU 1971: 27 15

skottets mening mycket stark, inte minst med hinsyn till de samhalls-
planeringsfrigor som nu fir ytterligare okad aktualitet. Sarskilt fir
beaktas vikten av att 16sa virderingsfrigorna innan ytterligare plane-
ringsredovisningar ger prishdjande effekter. Aven om forslagen i pro-
positionen i de av lagradet sdrskilt nimnda tva avseendena avviker frin
utredningsfoérslagen ger dock remissbehandlingen av fragestillningarna
som sddana dven i dessa delar avsevird ledning for bedémningarna.
Vidare har utskottet tillférts synpunkter i @mnet genom skrivelser och
muntliga foredragningar frin bankinstitutioner samt representanter for
niringslivet m. fl. Aven de motioner vari yrkas uppskov innehéller syn-
punkter pa skilda delar av forslaget. Departementspromemorian om
forfarandereglerna har varit tillginglig for utskottet.

Utskottet anser att det vid propositionens avlatande tillgidngliga ma-
terialet kan utgdra tillfredsstillande grund for en bedémning. Samban-
det med forfarandereglerna ir inte starkare @n att en delreform, i enlig-
het silunda med dven utredningens mening, nu kan ske. Med hinsyn
till det anforda avstyrker utskottet de inledningsvis nimnda motionerna
i vad de avser ett uppskov med sakbehandlingen i avvaktan pa ytter-
ligare utredning m. m.

Utskottet avstyrker motionen 1971: 1510 dven i ovrigt och sdlunda
i vad den avser ett yrkande om avslag efter viss sakprévning, namligen
en provning grundad bl. a. pA bedomningar av det enskilda fastighets-
dgandets fordelar for samhillet och pa ifragasittande av om forslagen
ar forenliga med en grundsats att enskilds ritt skall tryggas. Vad i
dven denna motion i Ovrigt anférts om de grundliggande principerna
for expropriation och skilda reglers ldmplighet fir ingd i utskottets
sakprovning av propositionens enskildheter.

Expropriationsindamdlen

Expropriation for vissa titbebyggelseindamdl (1 § forsta stycket 16 och
111 § ExL, 44 och 45 §§ BL)

Utskottet delar och finner anledning att stryka under de i statsrids-
protokollet angivna utgédngspunkterna for bedomningen. Si-
lunda leder syftet att md&jligora en aktiv kommunal markpolitik till att
kommunerna skall ha en obetingad foretridesritt till mark som avses for
titbebyggelse enligt det av utskottet tidigare (CU 1971: 26) forordade
vidgade titbebyggelsebegreppet, en foretridesritt som skall kunna goras
gillande genom markforvirv pa ett tidigt stadium i planeringsprocessen
och i fréga om forutsittningarna knyta an till forkopslagens regler.

Den forordade huvudregeln ger kommun expropriationsbefo-
genhet betriffande mark som med hinsyn till den framtida utvecklingen
kridvs for tdtbebyggelse eller dirmed sammanhingande anordning. An-
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spriken pa den sannolikhetsbevisning som kommunen har att prestera
far — liksom vid tilldimpning av forkdpslagen — inte siittas alltfor hogt
vare sig i friga om behovets exakta omfattning eller i friga om tidsper-
spektivet. Som nedan berdrs begrinsas expropriationsmdjligheten inom
titbebyggt omréde av i 111 § ExL angivna sirskilda forutséttningar.

Enligt utskottets mening bor det inte i huvudregeln stéllas upp sddana
sirskilda krav pa bevisning om markbehovet som synes férordade i mo-
tiven till motionen 1971: 1511 — krav som inte heller stir i Gverens-
stimmelse med den av reservanterna i utredningen forordade anknyt-
ningen till forkdpslagens tillimpningsomride. En ldmplig markhushall-
ning far skapas genom en utvecklad och framsynt fysisk planering.

Av utskottets stillningstagande till utgingspunkterna foljer att utskot-
tet ocksd ansluter sig till uppfattningen att markdgares erbjudna med-
verkan for att realisera kommunala byggnadsintentioner inte kan fa till-
mitas avgorande vikt vid provningen av expropriationsbefogenheterna.
En kommuns Onskan att inte bara tillférsikra sig byggnadsritten utan
dven den fortsatta figanderiitten och kontrollen 6ver marken kan inte fa
hindras av ett produktionserbjudande som lika vil kan i fri konkurrens
foras fram till kommunen i egenskap av markédgare. Enskild forvaltning
av bebyggelsen kan i vissa fall vara laimplig och kan di goras moj-
lig genom tomtrittsupplitelse. Utskottets stillningstagande i denna del
torde — med angiven uppfattning om innehallet i en fri konkurrens —
inte pd ett avgorande sitt skilja sig frin vad som i detta sammanhang
foreslagits i motionen 1971: 1512 eller forordats i motionen 1971: 1509.

I motionen 1971: 1512 féreslas vidare en sédrregel for expropriation
av smdhus for permanentboende och fritid av innebdrd att tillstind
skulle ges endast nir expropriation dr oundginglig frin samhillsbygg-
nadssynpunkt.

En sa utformad regel skulle enligt utskottets mening kunna uppfattas
som ett avsteg frdn utglngspunkterna. Motiondrernas syfte tillgodoses
i visentliga delar redan genom det sirskilda aktualitetskravet for titbe-
byggd mark. Som anfors i statsrddsprotokollet (s. 159—160) dr det na-
turligt att kommunerna som hittills i gorligaste man undviker att ta i
anspriak mark som dr bebyggd med egnahemsfastigheter.

Forslaget i propositionen innebir att en kommuns forklaring att mark
skall upplatas med tomtradtt utgdr tillrdcklig bevisning om markbe-
hovet. Avsedd tomtrittsupplatelse blir dirmed en fullt sjdlvstindig ex-
propriationsgrund. Inom tétbebyggt omride begrinsas dven denna ex-
propriationsmdjlighet av de sirskilda krav som fGreslagen lydelse av
111 § ExL innefattar.

Institutet tomtrittsexpropriation ingér dven i nu gillande lag som en
sjalvstindig expropriationsgrund, dock begrinsad till mark som inte dr
titbebyggd. Négon motsvarande begrinsning ingir inte i det nu fram-
lagda forslaget. Lagforslaget innebir vidare att tomtrittsexpropriation
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inte som hittills villkoras av att marken skall anviindas for titbebyggelse-
dandamal. Enligt sedan ar 1954 gillande ritt (prop. 1953: 177, 3LU 26)
kan alla slag av fastigheter, och inte som tidigare endast tomtindelad
mark, vara foremal foér tomtrittsupplatelse. Upplatelse kan avse ocksa
annat dandamél én bostadsbebyggelse.

I statsradsprotokollet har anforts att avsikten varit att tomtrittsexpro-
priation skall fa ske pa sakligt sett visentligen oftriindrade grunder och
att i praktiken tomtréttsupplitelse inte lir bli aktuell betriffande annan
mark dn sidan som behdvs for titbebyggelseindamal.

I motionen 1971: 1512 har féreslagits att avsedd tomtrittsupplatelse
inte skall utgdra sjélvstindig expropriationsgrund. Samma mening fors
fram i motionen 1971: 1511. Forslagen i denna del grundas frimst pa
invindningen att redan huvudregeln tillgodoser de krav som kommu-
nerna kan stilla. Vidare anférs att kommunen genom att dberopa tomt-
rattsupplatelse som expropriationsgrund binder sig for en markanvind-
ning som kanske inte kommer att vara den mest @ndamalsenliga.

Enligt utskottets mening har inte Gvertygande skil anférts mot att
som hittills lata tomtrittsupplitelse utgora en fullt sjilvstindig expro-
priationsgrund och dirmed stryka under tomtrittsinstitutets betydelse.
Forslaget innebdr att en forutsittning for dven tomtrittsexpropriation
skall vara att marken med hénsyn till den framtida utvecklingen behovs
for titbebyggelse eller dirmed sammanhiingande anordningar. Bevis-
ningen om detta markbehov kan dock betriffande obebyggd och gles-
bebyggd mark inskrdnkas till kommunens uttalade avsikt att upplita
marken med tomtriitt. Utskottet tillstyrker sidlunda lagforslaget och av-
styrker motionen 1971: 1512 i denna del.

Genom en sédrskild forutsidttning for titbebyggd
mark begrinsas enligt 111 § ExL expropriationsbefogenheterna i
fraga om savil tidsperspektivet som behovets art. Begrinsningen giller
bade huvudregeln och regeln om tomtrittsexpropriation. Den sirskilda
forutsdttningen innebdr att marken inom Overskidlig tid kommer att
berbras av byggnads- eller anldggningsatgirder som #r av visentlig be-
tydelse frin allmidn synpunkt eller att det till frimjande av planmissigt
byggnadsskick eller av annan didrmed jimforlig orsak dr angeldget att
kommunen far radighet éver marken.

Niégon faktisk skillnad torde inte foreligga mellan lagforslaget och
motionen 1971: 1512, sivida motionen inte syftar till att motivledes
ange att undantagsvis for lingre tid &n 20 ar konkretiserade planer inte
skall utgbra expropriationsgrund. Utskottet tillstyrker lagforslaget och
avstyrker motionen i denna del.

Expropriation for titbebyggelseindamal fir enligt lagforslaget genom-
foras endast till forman for primérk o m m un. Utvidgningar av ex-
propriationsbefogenheterna till landsting och kommunalférbund foreslés
i motionerna 1971: 1502 och 1513.

2 Riksdagen 1971. 19 saml. Nr 27
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Det allménna syftet att mojliggéra en aktiv kommunal markpolitik i
forening med det ansvar for bostadsbyggandet som alagts kommunerna
kan gora en foreslagen begrdnsning naturlig. Emellertid har i vissa fall
kommunalférbund och landsting, som utvecklats i de nimnda motio-
nerna, vissa godtagna intressen av att medverka i bostadsbyggandet
och skapa forutsittningar for friluftslivet m. m. i anslutning dartill.

Utskottet tillstyrker lagforslaget i denna del. Enligt utskottets mening
torde dock ytterligare bora provas i vilken utstrickning expropriation
for angivna dndamadl enligt 1 § forsta stycket 3, 4, 6 eller 16 bor medges
for landstingskommun eller vissa kommunalférbund utan att den prin-
cipiella ansvarsfordelningen dédrigenom rubbas. Riksdagen bdr som sin
mening ge Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort i anledning av
de sistnimnda motionerna.

Enligt foreskrift i 68 § ExXL kan 4terldsen av exproprierad mark
pafordras efter talan inom 20 &r frin expropriationens fullbordande om
marken inte kommit till avsedd anvdndning och éndamalet dr att anse
som Overgivet. De forldngda tidsperspektiven vid bedomningen av mark-
behovet ger enligt utskottets mening anledning att ifrigasitta Aterldsen-
regelns nuvarande utformning. Enligt vad foredragande statsradet i an-
nat sammanhang anfért kommer frigan om aterldsenregler att tas upp
vid den fortsatta beredningen av utredningens forslag.

Expropriation fér stirkande av ofullstindiga jordbruk (1 § forsta styc-
ket 15, 109 och 110 §§ ExL)

Utskottet har ingen erinran mot att gillande regler om expropriation
for jordbruksindamél upphivs. Syftet tillgodoses fr. 0. m. den 1 januari
1972 av bestimmelser i fastighetsbildningslagen.

Expropriation fér kulturella dndamdl (1 § forsta stycket 12 ExL och
44 a § BL, 108 § andra stycket ExL)

Enligt Kungl. Maj:ts férslag upphivs 44 a § BL och dndras 1 § forsta
stycket 12 ExL i uttalat syfte att i forening med regler om virdesteg-
ringsexpropriation och motivuttalanden fran foredragandens sida till-
godose de planintressen som nu beaktas i 44 a § BL. Riitt till inlGsen
av nirbeligen mark enligt 44 a § BL ges i foreslagna regler om virde-
stegringsexpropriation. Mot Kungl. Maj:ts forslag har stillts motionen
1971: 1514 med hemstillan att 44 a § BL bibehélls till dess att ett utar-
betat system med lagstiftning och andra atgirder utarbetats for att be-
vara kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.

Enligt utskottets mening kan Gverforandet av dessa reglers materiella
innehdll till ExL inte binda det dberopade pégéende utredningsarbetet
eller den utredning som initierats genom 1971 &rs riksdags beslut i an-
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ledning av kulturutskottets betinkande nr 26. Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:ts forslag och avstyrker motionen.

Utskottet har ingen erinran mot forslaget att bestimmelsen i 108 §
andra stycket ExL upphivs.

Viirdestegringsexpropriation (1 § tredje stycket ExL, 44 och 44 a §§ BL)

Expropriationsutredningens av remissinstanserna i huvudsak positivt
mottagna forslag att infora en sérskild bestimmelse om virdestegrings-
expropriation fors vidare genom propositionen och limnas utan erinran
av lagriadets majoritet. Detta innebir ett fullféljande av tankegingar
bakom regler av motsvarande innebdrd i 44 och 44 a §§ BL. Mot for-
slaget har inte i riksdagsbehandlingen forts fram annan erinran dn den
som kan innefattas i motionen 1971: 1510 med dess kritik av regelns
avsedda mdjlighet att paverka frivilliga uppgorelser om ersittning till
samhallet for viss virdestegring.

Enligt utskottets mening dr de i foreslagen form sammanfattade reg-
lerna om vérdestegringsexpropriation av stort principiellt virde. De ger
dven ett klart uttryck for den grundliggande principen att den virde-
stegring som beror pd samhillsutbyggnaden bor tillgodoforas det all-
minna.

Expropriationsersiittningen
Allménna synpunkter m. m. (67 § ExL)

Utgingspunkterna for de i propositionen gjorda bedémning-
arna av ersittningsreglernas utformning har bl. a. varit féljande.

Expropriationsersittningarna bor ligga pa en nivd som forenar expro-
priatens ansprak pa att inte lida ekonomisk forlust och samhillets an-
sprak pa att expropriaten inte skall géra ekonomisk vinning genom den
samhiillsutbyggnad vari de avsedda &tgidrderna ingar. Vidare skall ex-
propriationen inte framsta som en ur kommunal synpunkt si oférmanlig
forvirvsform att plansynpunkter uppoffras genom att utbyggnaden styrs
av ett ofullstindigt markinnehav. Ur allmin synpunkt bor ersittningar-
na inte bidra till att hdja markprisnivin genom spekulationer i okad
avkastning pa grund av forvantad dndrad markanvindning. Detta dr
till forfang inte bara for titbebyggelsekostnaderna utan dven for ett ra-
tionellt utnyttjande av marken for jord- och skogsbruk, sirskilt i nir-
heten av tétorterna. Snarare bor reglerna bidra till att ddmpa mark-
virdestegringen genom att inte medge ersittning for sadana virden som
grundas pia ndmnd forvintad markanvindning. I denna del bor ersitt-
ningsreglerna dels frimja en framsynt och aktiv kommunal markpolitik
genom frivilliga forviry, dels i forening med en sidan markpolitik ge
kommunerna ett starkt inflytande p& prisbildningen.
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I statsradsprotokollet konstateras att det tidigare funnits en beniigen-
het att se mer till expropriatens &n till den exproprierandes intressen, en
beniigenhet som grundat sig pa att expropriation uppfattats som ett fran
rittvisesynpunkt tvivelaktigt ingrepp i den enskilda dganderitten. Lik-
artade tankegingar dterkommer i motionen 1971: 1510 som innehaller
bedomningar om det enskilda fastighetsigandets viirde och konstateran-
det av att ingrepp i denna ritt medfor pafrestningar som ofta inte kan
miitas i pengar.

Vidare konstateras att i skadestdndsmél domstolarna tidigare visat stor
aterhéllsamhet och lagt starka beviskrav pid den som yrkade ersiitt-
ning. Detta har, i forening med den nimnda uppfattningen om att
expropriation skulle vara ett extraordinirt ingripande, lett till sirskilda
bevisborderegler for expropriationsriittens del. Dessa regler innebdr att
ritten inom ovisshetsmarginalerna skall ligga bevisbdrdan pa den ex-
proprierande och silunda déma ut ersittningar i dessa marginalers Gvre
grans.

Mot bakgrund av dels uppfattningen att dven expropriationer maste
innebira en forutsittningslos bedomning av de allmadnna intressena och
markégarintressena da de kommer i konflikt med varandra, dels den
utveckling som skett i praxis betriffande skadestindsmélen, forordas att
sirskilda bevisborderegler till formén for markigaren inte lingre bor
vara vigledande i expropriationsmal. I stillet bor i saidana mal gilla
samma principer som i skadestandsmal. Det forutsitts att principen f5ljs
utan sirskild lagregel dirom.

Utskottet ansluter sig till vad som salunda har forordats och som
star i full Gverensstimmelse med utredningens pa denna punkt enhilliga
forslag att parterna skall anses principiellt likstidllda i bevisningshinse-
ende. Rittstillimpningen far med angiven utgédngspunkt och med hdnsyn
till parternas mdjligheter att forebringa bevisning avgora vad som kan
fordras i olika situationer i bevisningshinseende. Inom ovisshetsmargi-
nalerna far ersittningen uppskattas till skiligt belopp med beaktande
av sannolikheten for olika péstienden och med det kvarstiende syftet
att bestimma en ersdttning som sd niira som mdjligt motsvarar expro-
priatens verkliga ekonomiska forlust. I denna del har inte heller nigon
kritik riktats mot forslaget i de avlimnade motionerna.

Expropriatens stillning péverkas redan nu av att han i princip far
ersittning for rittegdngskostnaderna i vart fall i forsta instans. Still-
ningen forstirks ytterligare genom foreslagen lydelse av 67 § ExL, en-
ligt vilket lagrum mdjlighet 6ppnas att fi forskott pa rittegangskostnad.

Léseskilling (7—10, 33, 111 a och 115 §§ ExL)

I enlighet med utredningens av remissinstanserna i allménhet god-
tagna forslag forordas att reglerna inte anger virderingsmetoderna utan
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malet for virderingen. Det som skall ersittas bér i princip vara fastig-
hetens marknadsvidrde, dvs. det pris fastigheten sannolikt skall
betinga vid forsiljning i den allmidnna marknaden. Didrvid skall hin-
syn dock inte tas vare sig till den exproprierandes sirskilda intresse att
forvirva fastigheten eller till att fastigheten kan vara svér att silja pa
grund av att expropriation dr aktuell.

Utskottet har ingen erinran mot vad sélunda eller i Ovrigt foreslagits
1 propositionen i denna del.

De allménna principerna innebdr som ndmnts éven att den expro-
prierandes intresse av att inte behdva betala for vidrdedokningar
som beror pa expropriationsfdretaget skall tillgodo-
ses. Uppfattningen som sidan synes allmidnt godtagen och det anférs
dven i motionen 1971: 1510 att principen dr acceptabel i den man det
exakt kan anges hur stor denna samhiillets andel i fastighetens 6kade
virde egentligen dr.

Enligt foreslagen lydelse av 8 § ExL skall vid bestimmandet av mark-
nadsviirdet bortses frin viirdehdjning av betydelse som — utan att ha
samband med forvintningar om #ndring i markens tillitna anviind-
ning — kan aterforas till expropriationsforetaget. Mot denna redan gil-
lande regel har ingen inviindning rests.

Vad angér inverkan av expropriationsindamdlet som ett led i den
allmidnna sambhillsutbyggnaden ligger silunda svérigheterna i att skilja
den virdedkning som beror pi samhillets atgéirder frdn den virdedk-
ning som beror pad markigarens atgirder eller forhallanden.

Expropriationsutredningen foreslog att uppdelningen i princip skulle
losas genom att marknadsvirdet bestimdes som det var nidr anstkan
om expropriation gavs in. Dirmed avsag utredningen att undga att de
forvintningsvirden som grundade sig p& en genom expropriationen méj-
liggjord @ndrad markanvindning foranledde ersittningsskyldighet. Mera
betydande forskjutningar i penningvirdet fram till dagen for maélets
avgorande skulle kunna kompenseras med utgingspunkt i konsument-
prisindex. Vid virderingar skulle dock hidnsyn aldrig tas till forhéllan-
den som ligger lingre tillbaka i tiden dn fem ar fére talans vickande
hos domstolen.

Det i propositionen framlagda forslaget innebidr en annan metod for
den nodvindiga analysen av viirdestegringarnas orsaker. Metoden in-
nebir att den nu i praxis gillande regeln att virderingen hdnfors till
dagen for malets avgérande — virdetidpunkten — fortfarande skall
gilla. Analysen av virdestegringarnas orsaker regleras av sirskilda fore-
skrifter, gillande vid expropriation for tdtbebyggelseindamal. Dessa
foreskrifter 1 111 a § ExL innebir att analysen begrinsas till de vérde-
Okningar som #gt rum under tiden frin dagen tio ar foére ansokningen
om expropriation, dock hogst femton ar fére talans vickande vid dom-
stol — presumtionstidpunkten. Analysen sker i tvd led. I det forsta le-
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det skall faststillas om en viirdestegring gt rum, dvs. skillnaden mellan
marknadsvirdet vid presumtionstidpunkten — inklusive d4 uppkomna
forvintningsvirden — och marknadsvirdet vid virdetidpunkten — in-
klusive dd uppkomna forvintningsvirden. Vid dessa virderingar skall
gilla den allmidnna regeln om parternas likstéllighet i bevishidnseende.
Foreskrifterna innebdr att denna virdedkning skall anses bero pad for-
vintningar om #ndring i markens tillitna anvindningssitt. I ett andra
led skall dirfor prévas i vad mén en eventuellt konstaterad virdedkning
beror pi annat @n sidana forvintningar. Endast i den mén detta kan
anses utrett skall ersdttning for den intriffade virdestegringen utga.

Den huvudsakliga kritiken i motioner mot férslaget i propositionen
hinfor sig till den salunda forordade presumtionsregeln. I motionen
1971: 1512 foreslds att regeln helt skall utgd och ersittas av en regel
som ansluter sig till utredningsforslaget i friga om att virderingen skall
ske vid tidpunkten for ansbkan om expropriation. Enligt motionsfor-
slaget skall dock generellt dirtill liggas kompensation for dindring i det
allminna prisldget fram till dagen for mélets slutliga avgorande. Vidare
begrinsas motionsforslaget inte som utredningens forslag av att virde-
ringen skall ske hogst fem ar fore talans vickande utan av en foreslagen
regel att markidgaren fir begira prdvning av ersittningsfrigan senast
ett ar efter det att expropriationstillstind beviljats.

Enligt utskottets mening har en presumtionsregel av den i propositio-
nen foreslagna typen avgjorda férdelar framfér den princip om en i
viss mén forskjuten virdetidpunkt som foreslagits i motionen 1971: 1512.
Motionsforslaget kan inte ge mojlighet att analysera ndgon virdesteg-
ring som kan ha uppstitt redan fore expropriationsansékan och som
ofta orsakas redan genom Gversiktlig planering, investeringar for kom-
munikationer och andra allminna #indamédl. Virdedkning kan ocksi
komma att skapas redan genom redovisningar av grunder for en fysisk
riksplanering.

Problem som hinger samman med ladngvariga expropriationstillstind
har uppmirksammats av utredningen. Frigor hirom torde komma upp
till sdrskilt beddmande i samband med den fullstindiga revisionen av
expropriationslagstiftningen.

Vad siirskilt angir den del av en virdedkning som inte dverstiger den
allminna prisnivins hdjning anges i statsradsprotokollet att det ibland
kan finnas anledning att tillgodoféra markigaren ersittning dirfér. Den
grundliggande fragan dr om virdedkningen kan hinforas till nigon an-
nan omstindighet in som beror pa forvintningar om dndring i det till-
latna anvindningssittet. En godtagen nettohyreshdjning #r silunda en
faktor som kan visa att virdehdjningen har annan grund dn expropria-
tionsindamalet som ett led i en allmin samhillsutbyggnad. Det dr vi-
dare klart att den hdjning av marknadsviirdet som uppstir genom ny-
eller tillbyggnad far tillgodoriknas som skillnaden mellan fastighetens



marknadsvirde vid féardigstillandet med och utan byggnaderna. Det &dr
dock uppenbart att dubbel tillgodorikning inte kan fi ske som t.ex.
nir vid en avkastningsvirdering hinsyn tagits till dkat virde pa fastig-
hetsprodukter, vilkas pris paverkats av den allménna prisnivin, Det kan
vidare ifragasdttas om ersittning bor utgd for prisforindringar i den
mén de kan anses ha redan fatt uttryck i ett etablerat forvintningsvirde
vid presumtionstidpunkten. Fragorna hidrom &dr dock i forsta hand ett
problem for rittstilldimpningen.

I motionerna 1971: 1509 och 1510 har forts fram farhdgor for pre-
sumtionsregelns inverkan pa kreditgivningen. Det bor darfor dven i det-
ta sammanhang noteras att redan etablerade forvintningsvirden inte
rubbas av de foreslagna reglerna och att gillande kreditbedomningar
salunda inte rubbas. Farhdgorna syns i visentliga delar vidare ga till-
baka pa uppfattningen att generella indextilligg dr en forutsittning for
kreditgivningen for hyreshus. Med hénsyn till att en sidan garanti inte
heller nu kan anses gilla maste silunda grundade farhigor bedomas
som Overdrivna. Resonemang av denna typ bor skiljas frin de spekula-
tioner i dndrad markanvindning som kan vara knutna till dldre, riv-
ningsmogna titortsfastigheter.

I motionen 1971: 1513 godtas presumtionsregeln som sidan men fo-
reslds att presumtionstidpunkten inte skall stiillas i relation till ansdkan
om expropriation utan liggas fast — enligt forslaget till den 1 januari
1960.

Utskottet kan, med hénsyn till motionsforslagets konfiskatoriska ver-
kan och dven dirav foranledda édterverkningar pa fastighetskrediterna,
inte godta ett forslag som inte ldmnar ersittningsritt for redan etable-
rade virden — dven fOrvintningsvirden. I och for sig skulle en fast
tidpunkt som tog hénsyn till dessa invindningar kunna vara godtagbar.
Det ir dock uppenbart att en analysmetod som utgér fran vissa ingdngs-
viirden stiller krav pa att bevisning om dessa ingingsvirden skall kunna
foras med godtagbar sikerhet i avgérandena. En forldngning av analys-
perioden s att presumtionstidpunkten kan ligga lingre tillbaka in fem-
ton ir fore talans vickande dr dock inte forenlig med i dessa bedom-
ningar aktuella metoder for att bestimma ingangsviirdet. Motionen av-
styrkes darfor i denna del.

En aktiv kommunal markpolitik stodd av expropriationsregler som
motverkar att spekulationer i @ndrad markanvindning driver upp fas-
tighetspriserna bor leda till en dimpad utveckling av dessa priser. I den
min spekulativa forvintningsvirden i fortsittningen gér sig gillande
kan emellertid, enligt vad i statsrddsprotokollet anférs, expropriations-
ersittningen enligt angivna regler inte forsla for att forvirva en jim-
forbar ersittningsfastighet. Detta skulle te sig stotande i fall di fastig-
heten huvudsakligen tjinar som bostad fér dgaren. En sirskild skydds-
regel foreslas didrfor for i forsta hand enfamiljshus som tjinar som
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permanent bostad eller som fritidsbostad for igaren eller honom nir-
stéende.

Utskottet har, under de antaganden som anges i statsridsprotokollet,
ingen erinran mot den foreslagna garantiregeln, utformad som en jimk-
ningsregel i anslutning till presumtionsregeln. Det bor dock strykas un-
der att jimforelsepriserna — for att inte ge dubbel prishdjande effekt
— inte bdr sokas dir fastighetsviirdena i betydande grad redan péver-
kats av forvidntningar om dndrad fastighetsanviindning. Som #ven an-
forts i propositionen blir den praktiska effekten dock ofta att ersitt-
ningen i dessa fall kan bestimmas efter en direkt jimforelse med kost-
naden for en likvirdig ersiittningsfastighet. Det blir ocksi naturligt att
en jimkningsregel med sidant syfte konstrueras si att garantin avser
I16seskillingen.

Vid fortida tilltride skall védrderingen enligt séviil propositionen som
motionen 1971: 1512 knytas till tilltridesdagen. Aven enligt proposi-
tionen skall erséttningen jimkas med hiinsyn till hdjning av den all-
minna prisnivin utan krav pé att det dr friga om niigon mer betydande
jimkning. Utskottet har ingen erinran mot dessa principer, bl.a. av-
sedda att underlitta fortida tilltrdde.

Ersiittning for fastighetsintrang (7—10 §§, 12 § andra stycket, 31, 32
och 111 a §§ ExL)

Lagforslaget, vilket motsvarar utredningens forslag, innebir att vid
delexpropriation endast en ersdttningspost beriknas. Ersittningen skall
dd i princip motsvara skillnaden mellan & ena sidan marknadsvirdet
fore expropriationen med bortseende frin expropriationsindamalets
inverkan, och & andra sidan restfastighetens virde efter expropriatio-
nen, varvid hinsyn tas dven till denna inverkan.

Utskottet har ingen erinran mot de principer som kommit till uttryck
i lagférslaget i denna del eller mot vad i Ovrigt anforts i statsradspro-
tokollet om rittighetsexpropriation.

Annan ersittning (7 § ExL)

Lagforslaget innebiir, liksom utredningens forslag, att gillande reg-
ler bibehélls. Ersittning for ekonomisk skada skall sadlunda kunna ut-
gh dven i annan form dn som ersittning for virdet av vad som expro-
prierats, t.ex. for flyttningskostnad. De nirmare avgorandena far en-
ligt forslaget som hittills Gverlimnas at rittstillimpningen att grundas
péd allminna skadestindsrittsliga principer, bl. a. kravet pi ett adekvat
orsakssammanhang mellan expropriationen och skadan.

I motionen 1971: 1508 foreslds riksdagen uttala sig for vissa virde-
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ringsprinciper i samband med avstiende av bostadsriitt eller hyresritt,
t. ex. som foljd av fastighetens expropriation.

Utskottet ansluter sig till de i propositionen gjorda allminna beddm-
ningarna och finner inte skil att genom sirskilda motivuttalanden soka
binda rittstillimpningen i denna del. Ett avsteg frin denna ordning
skulle medféra principiella Gverviganden av sdvill systematiskt som
sakligt komplicerad natur, Gverviganden som knappast i lagregelns
form kan ticka alla de situationer och hiinsynstaganden som kan bli
aktuella. I sammanhanget bor dock erinras om vad i statsrddsprotokol-
let anforts om rittighetsexpropriation (s. 191—192) och vad dirav fol-
jer i fraga om ersittning for den avstidda riittigheten som sidan. Er-
sittning i form av annan ersittning avser silunda inte de ersiittnings-
faktorer som beaktas t.ex. vid virdering av rittighetens marknads-
virde. Det allminna malet for virderingen giller dven hdr. Syftet Ar
salunda att ge expropriaten mdjlighet att bibehdlla det ekonomiska
lige som skulle ha forelegat om négon expropriation inte dgt rum.

Kompensationsreglerna i BL

I propositionen foreslas inte nigra dndringar i BL:s kompensations-
regler och anférs att utredningens forslag om kompensation och virde-
utjdmning maste ytterligare ses over.

De fall av kommunal inldsen som skall finnas kvar i BL avser in-
Iosen i samband med plangenomférande. P4 grund av den allminna
hinvisningen i 137 § BL skall i princip de allmédnna expropriationsreg-
lerna tillimpas vid ersdttningens bestimmande. Enligt foreslagen ly-
delse av 142 § BL skall dven presumtionsregeln ha motsvarande till-
limpning nidr kommun Idser mark enligt BL. Eftersom Kungl. Maj:ts
tillstand inte behovs skall tiodrstiden riknas frin talans vickande.

Vidare har utskottet funnit anledning framhalla att forslaget innebir
att dven reglerna i ExL om virdering vid expropriation av del av
fastighet blir tillimpliga vid inlosen enligt BL. Ersittningen skall dven
i dessa fall i princip utga som for fastighetsintring motsvarande skill-
naden i marknadsvirdet fore och efter expropriation. Kompensa-
tionsreglerna innebidr emellertid bl. a. att man skall se bort ifrAn de
virdeférindringar som orsakas av plandndringar. Om t. ex. en del av
en planlagd fastighet i ny stadsplan ldggs ut till gata torde man i all-
miénhet kunna gora det antagandet att fastighetens byggnadsritt fore
den plan, varigenom del av fastigheten lidggs ut till gata, kan inpassas
pa aterstoden av fastigheten. Ersittningen for fastighetsintring skulle
da bli skillnaden i marknadsvirde mellan en stérre och en mindre
tomt med samma byggnadsritt. Skulle vissa delar av byggnadsritten
inte kunna inpassas pi restfastigheten utgir dven ersittning for den
forlorade byggnadsritten, dvs. skillnaden i marknadsvirdet mellan
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den storre tomten med den ursprungliga byggnadsritten och den mindre
tomten med den tekniskt mdjliga aterstoden av denna byggnadsritt.
Av de foreslagna Overgangsreglerna foljer att de nya reglerna for
delexpropriation skall tillimpas i alla fall da talan viicks efter lagens
ikrafttridande, dvs. dven di planen faststillts dessférinnan.

Foljdindringar i annan lagstiftning, m. m.

Vad i propositionen anforts ger inte anledning till annat utskottets
uttalande én att forslaget till lag om &ndring i fastighetsbildningslagen
bor kompletteras med foreskrift om ikrafttridande den 1 januari 1972.

Lagforslagen i ovrigt

Utskottet har ingen erinran mot lagférslagen i vad de inte hidr foérut
sarskilt berorts. Redaktionell rittelse forordas betriffande 12 § ExL.

Ovriga fragor

Forslag har vickts i motionen 1971: 1513 om att i byggnadslagen
ta in bestimmelsen om att endast samhillsigd mark fdr stadsplane-
liggas.

Utskottet hinvisar nu som vid tidigare behandling av ett liknande
yrkande (CU 1971: 11 s. 7) till bygglagutredningens pagiende arbete
med nya planformer och avstyrker bifall till motionen i denna del.

I den sistnimnda motionen foreslis vidare under hidnvisning till ar-
betarrérelsens efterkrigsprogram om bl. a. ett principbeslut att all mark
for titbebyggelse och alla privata flerfamiljshus successivt skall dver-
foras i kommunernas dgo.

Enligt de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen for program-
perioderna 1969—1973, 1970—1974 och 1971—1975 var andelen lidgen-
heter pA kommunigd mark 69 9/y, 71 9/p respektive 70 9/p. Andelen li-
genheter beldgna pad kommunéagd mark inom exploateringsomriaden upp-
gick for de tvd senaste planeringsperioderna till 83 ¢/, respektive 81 9/,
medan motsvarande andelstal for saneringsomriden var 40 9/y respek-
tive 41 9/y. Saneringskommitténs forslag kommer senare upp till prov-
ning. Byggkonkurrensutredningens férslag avvaktas.

Enligt utskottets mening torde det inte finnas anledning att pa fore-
slaget sdtt foregripa vissa for fragan betydelsefulla provningar. Utskot-
tet avstyrker darfor forslaget.

Slutligen foreslds i den nimnda motionen 1971: 1513 riksdagen ut-
tala sig for att 6kade ldnemedel stills till kommunernas forfogande.

Kommunerna férvirvade under dren 1965—1969 fastigheter for 709,




CU 1971: 27 27

1072, 1 245, 1 105 respektive 962 milj. kr. Prelimindra uppgifter for ar
1970 antyder forvarv for ca 810 milj. kr. Andelen dirav for regle-
rings- och saneringsfastigheter har aren 1968—1970 varit konstant ca
309/p. De allminnyttiga bostadsforetagens kostnader for markforvirv
uppgick aren 1969 och 1970 till 201 milj. kr. respektive ca 220 milj.
kr.

Till linefonden for kommunala markforvirv — i forsta hand anviind
for exploateringsmark — har for budgetiren 1968/69—1970/71 an-
visats arligen 30 milj. kr. For nuvarande budgetir har anvisats 50
milj. kr. Bostadsstyrelsen foresldr for ndsta budgetir att 100 milj. kr.
anvisas.

Bedomningar av erforderliga markkrediter och statliga atgirder for
att tillgodose sidana behov bor enligt utskottets mening goras i sam-
band med den allmdnna budgetprévningen och mot bakgrund dven av
de bedomningar till vilka saneringsutredningens forslag kan foranleda.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriiffande yrkanden om uppskov och avslag m.m. att riks-
dagen avslir motionerna 1971: 1509, 1510, 1511 och 1512,
den sistndmnda séavitt ror forstahandsyrkandet,

2. betriaffande markédgares erbjudna medverkan att riksdagen
avslar motionen 1971: 1512 savitt nu dr i friga,

3. betrdffande forutsittningarna for expropriation av sméhus
att riksdagen avslir motionen 1971: 1512 savitt nu &r i friga,

4. betriffande tomtrittsexpropriation att riksdagen med avslag
& motionen 1971: 1512 sévitt nu édr i friga godkidnner vad
utskottet anfort,

5. betraffande expropriation for vissa titbebyggelseindamal att
riksdagen med avslag & motionen 1971: 1512 savitt nu &r i
fraga antar framlagt forslag till lag om #@ndring i lagen (1917:
189) om expropriation savitt avser 1 § forsta stycket 16,

6. betriiffande expropriationsritt for landsting och kommunal-
forbund i vissa fall att riksdagen i anledning av motionerna
1971: 1502 och 1513, den sistndmnda savitt nu &4r i friga,
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet
anfort,

7. betriffande expropriation for kulturella indamal att riksdagen
med avslag a motionen 1971: 1514 antar framlagt forslag till
lag om #ndring i byggnadslagen (1947: 385) i vad avser att
44 a § nimnda lag skall upphora att gilla,

8. betriiffande grunderna for berdkningen av expropriations-
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10.

11.

12,

13

14.

15.

16.

foretagets inverkan pé fastighetsvirdena att riksdagen avslar
motionen 1971: 1512 savitt nu &r i fraga,

. betriiffande foreskrifter om expropriationsforetagets inverkan

pa ersdttningarna att riksdagen med avslag & motionerna
1971: 1512 och 1513, bida sivitt nu &r i friga, antar

a. forslaget till lag om dndring i expropriationslagen savitt
avser 111 a och 115 §§,

b. forslaget till lag om &ndring i byggnadslagen savitt giller
142 §,

betriffande uttalanden om berdkning av annan ersittning i
vissa fall att riksdagen avslar motionen 1971: 1508,
betriffande kompensationsreglerna i byggnadslagen att riks-
dagen godkidnner vad utskottet anfort,

betriffande forslaget till lag om #ndring i fastighetsbildnings-
lagen (1970: 988) att riksdagen for sin del antar forslaget med
tilldgg av ikrafttridandebestimmelse enligt i bilaga hirtill som
utskottets forslag betecknad lydelse,

betriiffande ingressen till forslaget till lag om &@ndring i expro-
priationslagen att riksdagen med avslag & motionen 1971:1512
savitt nu dr i fraga antar Kungl. Maj:ts forslag,

betriffande ingressen till forslaget till lag om dndring i bygg-
nadslagen att riksdagen med avslag & motionerna 1971: 1512
och 1514, den forstndmnda savitt nu #r i fraga, antar Kungl.
Maj:ts forslag,

betriffande lagforslagen i Ovrigt att riksdagen med avslag &
motionen 1971: 1512 i vad den inte behandlats ovan for sin
del antar dessa, i vad avser 12 § andra stycket forslaget till lag
om dndring i lagen om expropriation efter redaktionell @ndring
enligt i bilaga hirtill som utskottets forslag betecknad lydelse,
betriffande ytterligare atgdrder for att overfora viss mark i
kommunal #go, m.m., att riksdagen avsldr motionen 1971:
1513 sévitt nu dr i friga.

Stockholm den 30 november 1971

Pa civilutskottets vignar
ERIK GREBACK

Nirvarande: herrar Grebick (c), Bergman (s), Tobé (fp), Kristiansson
i Orkelljunga (s), Petersson i Nybro (s), Lindkvist (s), Henrikson (s),
Wennerfors (m), Engstrém (vpk), Jadestig (s), Karlsson i Mariefred (c),
Angstrom (fp), Adolfsson (m), Persson i Karlstad (s) och fru Ham-
braeus (c).
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Reservationer
1. betrdffande yrkanden om uppskov och avslag m. m.

a. av herrar Grebick (c), Tobé (fp), Karlsson i Mariefred (c), Ang-
strom (fp) och fru Hambraeus (c) som anser att

dels utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

“Det i propositionen framlagda forslaget innehiller — som pavisats
i bl. a. motionerna 1971: 1511 och 1512 — frimst i friga om ersitt-
ningsreglerna konstruktioner av en tidigare inte diskuterad typ. Mot
dessa har invints att de inte bara ir ofullstindigt utformade och avviker
fran i Ovrigt godtagna principer utan dven ger en betydande rittsosi-
kerhet. De ndrmare konsekvenserna av den fGreslagna presumtions-
regeln har inte utretts. Aven om ingen invindning kan gbras mot syf-
tena som sadana att frimja en aktiv kommunal markpolitik och mot-
verka ofdrtjint markviirdestegring kan inte enbart en allmén anslutning
till sidana syften grunda en tillfredstillande provning av forslagets en-
skildheter. For en sadan provning forutsitts att sakkunniga myndigheter
och organisationer bereds tillfille att bedoma forslagen och tillféra
ytterligare utredning. En provning pa en mer fullstindig grund av for-
slagets nyheter kan dven aktualisera andra losningar av frigor mot
vilka nu ingen principiell invindning rests.

Det dr vidare en uppenbar brist om riksdagsprovningen av dndaméls-
och erséttningsreglerna inte kan ske i samband med #ndring av vissa
delar av forfarandereglerna. Detta starka samband har exemplifierats
genom motionsyrkanden som ror t. ex. utredningsfrigor och den sam-
manlagda prévningstidens lingd. Nir vidare forslag i denna del avi-
serats till 1972 ars riksdag ter sig en sammanférd behandling @n natur-
ligare. I departementspromemorian forutsitts att det vid behandlingen
av forfarandereglerna dven kan bli aktuellt att jaimka de regler, varom
forslag lagts fram i propositionen. Som exempel nimns reglerna om ex-
propriationsindamaéls inverkan pd fastighetsvirdena. De nidrmare skilen
till att frigan inte fatt vila ytterligare ett &r anges endast med allminna
hidnvisningar till samhillsplaneringen som inte nu ger underlag for en
saklig bedomning dirav.

Sammantaget leder kraven pa ett fullstindigt beslutsunderlag och pa
en samordnad provning till att utskottet funnit skil att foresld att lag-
stiftningsfrigan skjuts upp till behandling av 1972 érs riksdag, vilket
dven ger tillfille till en komplettering av utredningen genom utskottets
forsorg. Denna komplettering avser i forsta hand ett remissférfarande
men kan aktualisera dven ny provning frin Kungl. Maj:ts och lag-
radets sida. Med hidnsyn hirtill forordar utskottet att lagforslagen inte
ytterligare sakprovas i detta sammanhang.”
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dels utskottet bort hemstilla

”(1.) att riksdagen med bifall till motionen 1971: 1512 savitt
ror forstahandsyrkandet och i anledning av motionerna
1971: 1509, 1510 och 1511
a. medger uppskov med behandlingen av propositionen
1971: 122 samt motionerna 1971: 1502, 1508, 1513 och
1514 till 1972 ars riksdag,
b. forklarar motionen 1971: 1512 savitt ror andrahands-
yrkandena forfallen,
c. uppdrar at civilutskottet att foranstalta om den ytter-
ligare utredning som enligt vad utskottet anfort dr er-
forderlig.”

b. av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m) som anser att

dels utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

“"Forslaget om i#ndrad expropriationslagstiftning avser uppenbarligen
att bidra till genomfdrandet av ett pa narmast dogmatiska grunder for-
ordat kommunalt markmonopol. Vidgningarna av expropriationsinda-
malen har t. ex. i friga om tomtrittsexpropriation lett fram till att be-
visningen om det allménnas behov av viss mark reducerats till krav pa
endast en kommunal viljeyttring. De krav frin samhiillets sida pa ritt
till viss mark, vilka kan anses ha sidan styrka att enskilds ritt bor vika,
kan mer #@n vil tillgodoses genom nuvarande lagstiftning. Skél finns
salunda inte att vidga expropriationsférutsittningarna.

En faktisk avviigning mellan styrkan av de allmdnna och de enskilda
anspriken maste ingd i forfarandet. Forutsédttningarna for expropriation
maste anges sd att den enskildes berittigade och fér samhillsutveck-
lingen nodviindiga ansprak pé rattstrygghet kan beaktas. Det forhéllan-
de att expropriationsansprak enligt forslaget skulle kunna bifallas med
grund i endast kommunala inte verifierade ansprik kommer att fora
lagstiftningsforslaget i vart fall pd grinsen till ett Gverskridande av de
normer om skydd mot godtyckligt dganderittsberovande som fétt ut-
tryck i av Sverige godtagna internationella rittighetsforklaringar och i
svensk grundlag.

Franvaron av klara forutsittningar for expropriation gor det ofta
omdjligt for den enskilde att berdkna hur sannolikt ett tvangsforvirv
dr och inritta sig dédrefter. Den allmidnna riittsotrygghet som dirav fol-
jer kan ge allvarliga aterverkningar.

Skyddet mot oberiknade tvingsforvirv ligger ocksd i de ersittnings-
regler som blir tillimpliga. Hittills har detta skydd fatt uttryck i bade
en reparativ funktion, avsedd att bibehalla dgaren i samma férmdgen-
hetsstillning, och en preventiv funktion, avsedd att redan hos sékanden
framkalla en viigning av nyttan mot kostnaderna.

Enligt lagforslagen omformas erséttningsreglerna pé ett sdtt som inger
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allvarliga betinkligheter. Aven om reglerna motsvarade angivna syften
innehaller de i viss mén konfiskatoriska inslag. Det férhdllande att en
sirskild skyddsregel for vissa fastigheter foreslagits ér ett tecken pi att
dessa inslag insetts och ocksa varit avsedda.

Hirtill kommer att dven reglernas utformning utgar frdn en i centra-
la delar bristfillig utredning och leder till osikerhet dven i friga om er-
sdttningarna och dirmed till bristande rittstrygghet i dven detta av-
seende.

Forslaget som helhet priglas av ett avstindstagande frin rittsfore-
stillningar som tidigare uppfattats som grundldggande. Detta kan fa
konsekvenser inte bara inom den sektor som berors utan dven for den
fortsatta rittsutvecklingen.

Forslagets syften far dven beddmas mot bakgrund av den utveckling
i friga om rittsskydd och rittstrygghet som fatt uttryck i allt starkare
ansprik frin det allminnas sida pé att fa till sig 6verférd enskild dgan-
deriitt eller i allt fall dess visentliga innehall. Bilden blir dven i ett kort
perspektiv klar da forslagen stills samman med t. ex. overforandet av
glesbebyggelserdtten till sambhillet, saneringsutredningens intentioner
och den konkurrenshimmande bostadspolitiken.

Med hiinsyn bl. a. till vad silunda anférts har utskottet funnit att de
framlagda lagforslagen har sidana visentliga principiella brister att de
inte kan antas. Propositionen och de motioner vari yrkats detaljind-
ringar bor diarfor avslds utan ytterligare provning av forslagens en-
skildheter.”

dels utskottet bort hemstilla

”(1.) att riksdagen med bifall till motionen 1971: 1510 och i an-
ledning av motionerna 1971: 1509, 1511 och 1512 avslir
propositionen 1971:122 samt motionerna 1971: 1502,
1508, 1513 och 1514.”

2.1 betriffande markégares erbjudna medverkan av herrar Tobé (fp)
och Angstrém (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande som pé s. 16 borjar med "Av ut-
skottets” och slutar med “motionen 1971: 1509 bort ha féljande ly-
delse:

"Markforvirvens syfte dar att ge kommuner mdjlighet att bygga upp
en god markberedskap for att underlitta ett rationellt och dndamélsen-
ligt samhillsbyggande utan tids- och kostnadsforluster. En markdgares
erbjudna medverkan genom att sjilv foranstalta om utbyggnad i full
overensstimmelse med kommunala och statliga intentioner kan darfor i
vissa fall tillgodose indamilet och gora en expropriation obehdvlig.
Det bor sjdlvfallet ddrvid vara klart att dven konkurrenssynpunkterna
beaktas si att inte markidgarens medverkan bidrar till att utveckla ett

1 Reservationerna 2—9 har avgetts under forutsittning av bifall till utskottets
hemstillan under 1.



CU 1971: 27 32

projekterings- och byggmonopol. Principen bor dock vara att enskild

medverkan dr ett normalt inslag i byggnadsverksamheten och att avsteg

gors bara nér det pakallas av sérskilda skdl. Denna princip har foresla-

gits i motionen 1971: 1512 och forordats i motionen 1971: 1509. And-

ring i lagtexten erfordras inte. Riksdagen bor dock som sin mening
ge Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort.”

dels utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:

*2. betriffande markigares erbjudna medverkan att riksdagen

med bifall till motionen 1971: 1512 sévitt nu &r i friga som

sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort,”

3. betriffande forutsdttningar for expropriation av smdhus av herrar
Grebiick (c), Tobé (fp), Karlsson i Mariefred (c), Angstrdm (fp) och fru
Hambraeus (c) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 16 som bérjar med "En s&”
och slutar med ”"med egnahemsfastigheter” bort ha féljande lydelse:

"Utskottet delar den av motiondrerna anforda meningen. Kravet pa
sirskilda hidnsynstaganden da det giller fastigheter som huvudsakligen
utgdr bostad for dgaren och honom nirstdende bor sirskilt strykas un-
der for att otvetydigt klargora att expropriation bor fi ske endast da
inga andra alternativ star till buds. Andring av lagforslaget pi denna
punkt torde inte vara erforderlig. Riksdagen bor dock som sin mening
med bifall till motionen 1971: 1512 i denna del ge Kungl. Maj:t till
kinna vad utskottet anfort.”

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:

3, betriffande forutsittningar for expropriation av smahus att
riksdagen med bifall till motionen 1971: 1512 sévitt nu &r i
friga som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad ut-
skottet anfort,”

4. betriffande tomtrittsexpropriation av herrar Grebidck (c), Tobé
(fp), Karlsson i Mariefred (c), Angstrom (fp) och fru Hambraeus (c)
som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pé s. 17 som borjar med "Enligt
utskottets” och slutar med “denna del” bort ha fdljande lydelse:

Mot bakgrund av att huvudregeln om expropriation for titbebyggel-
se ger kommunerna mdjlighet att i god tid forvirva erforderlig mark
har den sirskilda regeln om tomtriittsexpropriation enligt utskottets
mening ingen plats bland expropriationsforutsittningarna. Regelns an-
knytning inte till markbehovet utan till upplitelseformen gor den &n
mer frimmande for lagsystemet. Det faktum att regeln enligt sin lydel-
se ocksid omfattar en, enligt vad foredragande statsridet anfort, inte av-
sedd vidgning av tomtriittsexpropriationens tillimpningsomrade ir yt-
terligare ett skil for att i enlighet med forslag i motionen 1971: 1512
och vad som forordats i motionen 1971: 1511 begriinsa dndamalsan-
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givelsen till en huvudregel. Det &dr vidare synnerligen oldmpligt att binda
sig fOr en upplitelseform pé ett alltfor tidigt stadium, sdrskilt som de-
taljanvindningen av marken kan dndras och det dessutom inte ir helt
klarlagt hur dterlGsenreglerna verkar i dessa fall.”

dely utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:

"4, betriiffande tomtrittsexpropriation att riksdagen med bifall
till motionen 1971: 1512 savitt nu dr i friga som sin mening
uttalar att tomtrittsupplatelse ej skall vara sjilvstindig ex-
propriationsgrund,”

5. betriffande expropriation for vissa titbebyggelseindamdl av herrar
Grebiick (c), Tobé (fp), Karlsson i Mariefred (c), Angstrom (fp) och fru
Hambraeus (c) som — under forutsittning av bifall till reservationen 4
—— anser aft utskottets hemstiillan under 5 bort ha foljande lydelse:

5. betriffande expropriation for vissa tdtbebyggelseindamail att
riksdagen med bifall till motionen 1971: 1512 sfvitt nu &r i
friga for sin del antar framlagt forslag till lag om indring
i lagen (1917: 189) om expropriation i vad rér 1 § forsta
stycket 16 med &ndring enligt i bilaga hirtill som reservan-
ternas forslag betecknad lydelse,”

6. betriffande expropriation fér kulturella dndamal av herrar Tobé
(fp) och Angstrom (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande som pi s. 18 borjar med “Enligt
utskottets” och pa s. 19 slutar med “avstyrker motionen™ bort ha fol-
jande lydelse:

“Utskottet ansluter sig till motionirens uppfattning. Aven om ett upp-
hidvande av 44 a § BL inte skulle binda den fortsatta utredningen och
beredningen av frigan i ett storre sammanhang har dock inte heller skil
visats som skulle gora den i propositionen féreslagna I&sningen nodvin-
dig.”

dels utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:

"7. betriffande expropriation for kulturella éindamdl att riksda-
gen med bifall till motionen 1971: 1514 sdvitt nu &r i friga
¢j antar framlagt forslag till lag om #dndring i byggnadslagen
(1947: 385) i vad avser att 44 a § nimnda lag skall upphéra
att gilla,”

7. betriiffande grunderna fir berikningen av expropriationsfiretagets
inverkan pd fastighetsvirdena av herrar Grebiick (c), Tobé (fp), Karls-
son i Mariefred (c), Angstrdm (fp) och fru Hambraeus (c) som anser
att utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lydelse:

"8. betriffande grunderna for beridkningen av expropriations-
foretagets inverkan pé fastighetsviirdena att riksdagen som

3  Riksdagen 1971. 19 saml. Nr 27
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sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad ddrom anférts i
motionen 1971: 1512,

8. betriiffande foreskrifter om expropriationsforetagets inverkan pa er-
sdttningarna

a. av herrar Grebick (c), Tobé (fp), Karlsson i Mariefred (¢), Ang-
strom (fp) och fru Hambraeus (¢) som — under forutsittning av bifall
till reservationen 7 — anser att

dels den del av utskottets yttrande som péa s. 22 borjar med “Enligt
utskottets” och pi s. 24 slutar med “avser l8seskillingen” bort ha fol-
jande lydelse:

"En presumtionsregel av den i propositionen foreslagna typen har
vissa bestimda nackdelar. Silunda forutsitter den att ndjaktig utred-
ning kan presteras om ingingsviirdet — viirdet vid en tidpunkt som da
provningen ir aktuell kan ligga mer én 15 &r tillbaka i tiden. Vare sig
man stannar i ovisshet och det blir friga om varierande skilighetsbe-
domningar eller domstolarna beroende pd hur utgéngspunkterna upp-
fattats bestammer virdet 1agt eller hogt blir resultatet ur rittssiikerhets-
synpunkt otillfredsstéllande.

Den uppdelning av en virdestegring i tvd olika arter som dr presum-
tionsregelns innehdll blir med hinsyn till de oklart angivna forutsitt-
ningarna ytterligare slumpbetonad. En grundliggande forutséttning for
att en regel av denna rickvidd skall kunna tillimpas ir att helt klara
normer foreligger om hur olika typer av viirdestegring skall beddmas.
Den ur ovissheten tydligen hiirledda skiljeregeln om en presumtion till
formén fér kommunen kan med hinsyn till den bakomliggande oviss-
heten ge Overraskande utslag. Dessa osiéikerhetsmoment forstirks i den
dispositiva processformen som hir ligger en synnerligen tung utred-
ningsbdrda pa den enskilde.

Konsekvenserna av ovissheten i friga om sévil ingdngsvirde som
grunden for uppdelning av virdestegringen leder i forening med for-
delningen av bevisbérdan — i strid mot eljest forordade allmédnna prin-
ciper — till att forslaget fir synnerligen svdrbedémbara effekter och
att skil finns att tro att dessa effekter ibland inte Gverensstimmer med
den allmiéint uttalade grundsatsen att markigaren skall sittas i samma
férmogenhetsstiillning som om expropriation inte dgt rum. Forslaget om
att kombinera presumtionsregeln med en jimkningsregel visar att denna
bristande Gverensstimmelse insetts. De stdtande effekter och det beak-
tande av kreditgivningen som &beropats i samband med férslagen om
en jimkningsregel borde ha beaktats redan vid presumtionsregelns ut-
formning.

Det i motionen 1971: 1512 férordade systemet forenar Onskemdilen
om att undgh ersittning for viirdehdjning genom expropriationsinda-
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méalet med trygghet i fraga om utvecklingen av penningvirdet. Kombi-
nationen med det Zven eljest onskviirda syftet att motverka langa expro-
priationstillstind 4r synnerligen visentlig. Systemet &r ocksé enklare att
tillimpa.

Med hinsyn till det silunda anforda har utskottet inte ansett sig
kunna tillstyrka propositionsforslaget i denna del utan forordar att
lagstiftning genomfors i enlighet med forslaget i motionen. Andring blir
dérvid aktuell s& att 111 a § ExL inte bér antas och 115 § samma lag
ges dndrad utformning. Virdetidpunktens anknytning till expropria-
tionsansokan och penningvirdegarantin torde tills vidare fi beaktas
utan direkt foreskrift. Regler hirom och om mdojlighet for markiigaren
att viicka talan far inarbetas i det fullstindiga lagforslaget.”

dels utskottets hemstdllan under 9 bort ha féljande lydelse:

9. betriffande foreskrifter om expropriationsforetagets inverkan
pa ersidttningarna att riksdagen med bifall till motionen
1971: 1512 och med avslag & motionen 1971: 1513, bada
savitt nu @r i fraga,

a. ej antar forslaget till lag om indring i expropriations-
lagen séavitt avser 111 a §,

b. for sin del antar ndimnda lagférslag savitt avser 115 § med
enligt i bilaga hirtill som reservanternas forslag betecknad
lydelse,

c. ej antar forslaget till lag om dndring i byggnadslagen sa-
vitt avser 142 §,”

b. av herr Engstrom (vpk) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med “Ut-
skottet kan” och slutar med “denna del” bort ha féljande lydelse:

”I den typ av atgarder mot ofortjant markvirdestegring, som expro-
priationslagen representerar, ar det visentligt att bestimmelserna sa
effektivt som mdjligt motverkar att markpriserna paverkas av spe-
kulativa forvantningar. Genom att ersittningar i expropriationsmal inte
innefattar forviintningsviarden, som grundar sig pi den allmidnna sam-
hillsutbyggnaden, vidgas mdjligheterna att forverkliga de malsittningar
som stilldes upp redan i arbetarrorelsens efterkrigsprogram.

Det forsta steget i sddan riktning maiste i detta lagstiftningssam-
manhang ligga i att presumtionstidpunkten ldggs fast till en viss tid-
punkt for att prisnivan inte skall 6ka ytterligare. Kungl. Maj:ts forslag
medfér pa ldngre sikt att presumtionstidpunkten forskjuts framét i
tiden. Presumtionstidpunkten bor vara fast och inte sdttas senare &n
till ingdngen av ir 1960. Generella metoder bor utvecklas for att ange
skiiligen godtagbart ingdngsvirde och begriinsa utredningen om ind-
ringar i fastighetens skick.

Det bor dock understrykas att markvirdestegringens dverférande till
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samhillet fordrar ytterligare insatser genom atgirder dven pd andra
vigar.

Vad utskottet salunda anfort bor ges Kungl. Maj:t till kinna som
vigledning for den ytterligare fordndring av expropriationslagstift-
ningen som aviserats till 1972 ars riksdag.”

dels utskottets hemstdllan under 9 bort ha féljande lydelse:

"9. betriffande foreskrifter om expropriationsforetagets inver-
kan pd ersittningarna att riksdagen i anledning av motionen
1971: 1513 och med avslag & motionen 1971: 1512, bada sa-
vitt nu @r i fraga,

a. antar forslaget till lag om #ndring i expropriationslagen
savitt avser 111 a och 115 §§,

b. antar forslaget till lag om dndring i byggnadslagen savitt
avser 142 §,

¢. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfort,”

9. betraffande ingressen till forslaget till lag om dndring i expro-
priationslagen av herrar Grebick (c), Tobé (fp), Karlsson i Mariefred
(c), Angstrom (fp) och fru Hambraeus (c) som — under férutsittning
av bifall till reservationerna 5 och 8 a — anser att utskottets hemstillan
under 13 bort ha féljande lydelse:

”13. betrdffande ingressen till forslaget till lag om #ndring i
expropriationslagen att riksdagen med bifall till motionen
1971: 1512 savitt nu &r i fraga for sin del antar foreskrifter
med i bilaga hirtill som reservanternas forslag betecknad
lydelse,”

10. betraffande ingressen till forslagei till lag om dndring i byggnads-
lagen av herrar Tobé (fp) och Angstrom (fp) som — under forutsitt-
ning av bifall till reservationerna 6 och 8 a — anser att utskottets hem-
stiillan under 14 bort ha féljande lydelse:

"14. betriffande ingressen till forslaget till lag om &#ndring i
byggnadslagen att riksdagen med bifall till motionerna
1971: 1512 och 1514, den forstnamnda sdvitt nu &r i friga,
for sin del antar foreskrifter med i bilaga hirtill som reser-
vanternas férslag betecknad lydelse,”

11. betraffande ytterligare dtgdrder for att éverfora viss mark i kom-
munal dgo, m. m. av herr Engstrom (vpk) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pd s. 26 som borjar med "Ut-
skottet hiinvisar” och slutar med “denna del” bort utga,

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 26 som borjar med “Enligt
utskottets” och slutar med “dérfor forslaget” bort utga,
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dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 27 som borjar med Be-
domningar av” och slutar med "kan foranleda” bort ersiittas med text
av foljande lydelse:

"Det ir uppenbart att de begrinsade atgarder som kan genomfdras
inom ramen for en expropriationslagstiftning av géllande typ och med
hittillsvarande undantagsvisa tillimpning inte kan Idsa de problem
som markviirdestegringar for med sig. I den mén inlgsenmetoderna an-
vinds dr det heller inte tillrdckligt att 6ppna vissa lagtekniska forvirvs-
mdojligheter. Det i sammanhanget intressanta dr, forutom att inldsen
ar lagtekniskt mdojlig, att kommunerna verkligen atar sig uppgiften att
soka oOverfora de privata flerfamiljshusen och tdtbebyggelsemarken i
sin dgo och att kommunerna fir ekonomiska mdjligheter att fullflja
sddana ataganden. Bland den mangfald atgirder som verkar i positiv
riktning dr, som anges i motionen 1971: 1513, det incitament till forviarv
som ligger i att endast samhiillsigd mark far stadsplaneldggas och dir-
med utnyttjas enligt sidana planer. Vidare bor malet i enlighet med
arbetarrorelsens efterkrigsprogram lidggas fast av statsmakterna och
preciseras i planer for det successiva Overforandet av ndmnda fastig-
heter och mark i kommunernas dgo — planer som Kungl. Maj:t snarast
bor foreldgga riksdagen for prévning. Hirtill ansluter kravet pa erfor-
derliga krediter for planernas genomforande. Intill dess sidana planer
lagts fram bor riksdagen i vart fall nu klart uttala sig for en sidan
kreditstyrning och anslagsgivning f6r @ndamalet som behdvs for att for-
verkliga den uppstillda maélsittningen. Som ovan angivna uppgifter
visar kan nuvarande anslagsgivning inte tillndirmelsevis motsvara ens
de behov som nuvarande forviarvsavsikter framkallar.

Utskottet har vidare forutsatt att fortsatta Overviganden gors om
hur kommunerna genom generella lagregler skall kunna tillforsikras
erforderliga befogenheter i friga om markanvéndningen.

Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge Kungl. Maj:t
till kdinna.”

dels utskottets hemstillan under 16 bort ha féljande lydelse:

"16. betriffande ytterligare atgirder for att overfora viss mark
i kommunal &go, m. m., att riksdagen med bifall till mo-
tionen 1971: 1513 sdvitt nu &r i friga som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort.”
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Bilaga 1

1 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1917: 189) om expropriation

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1917: 189) om expropriation!

dels att 9, 109 och 110 §§ skall upphora att gilla,

dels att rubriken nidrmast fére 109 § skall utgd,

dels att nuvarande 67 § skall betecknas 66 §,

dels att 1, 7, 8, 10, 11, 12, 26, 31—33, 69, 108 och 111 §§ skall ha
nedan angivna lydelse,

dels att rubrikerna narmast fére 108 och 111 §§ skall ha nedan an-
givna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 67, 111a och 115 §§,
av nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall nérmast fore 115 § inforas en ny rubrik av ne-
dan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1§

Fastighet, som tillhér annan &n kronan, ma tagas i anspridk genom ex-
propriation, om Konungen provar det nodigt:

1. for befastning, Ovnings- eller forldggningsplats for krigsmakten,
skjutbana, som dger betydelse fér den allménna skjutskicklighetens ut-
veckling, eller eljest for rikets forsvar;

2. for allméin vdg pa landet eller i stad, jarnvdg eller sparvig for
allmin trafik, bro, hamn, lastningsplats, kanal eller annan farled, flott-
led, telegraf- eller telefonanldggning eller annan anldggning for den all-
minna samfirdselns frimjande;

3. for allmin byggnad;

4. for dndamal, som det enligt lag eller forfattning tillkommer kom-
mun eller annan dylik samfillighet att tillgodose;

5. for att forse en ort med vatten eller forhindra férorenande av
vattenledning, som #r anlagd for sidant dndamaél;

6. for annat indamél, som idr jamforligt med négot under 1, 2, 3, 4
eller 5 angivet och #ger viisentlig betydelse for det allménna;

7. for att inom bebyggt omride vid jirnvdgsstation, hamnplats eller
fiskldge eller & annan ort med storre sammantringd befolkning astad-
komma tryggade bostadsforhéllanden;

8. for att bereda befolkningen eller en visentlig del ddrav & en ort
mark till byggnad for overliggningar eller foredrag i allminna frigor
eller dsyftande folkbildning, nykterhetens frimjande eller annat dirmed
jamforligt ideellt &ndamal av synnerlig vikt eller till byggnad for guds-
tjinst eller annan andaktsévning;

1 Senaste lydelse av 109 och 110 §§ samt rubriken nirmast fore 109 § 1947: 326.

Forutvarande 66 § upphivd genom 1949: 663.
* Senaste lydelse 1970: 247,
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9. for astadkommande pé det allmidnnas bekostnad av skogsitervixt
i skogsmark, som dr genom kalhuggning eller pd annat sitt Gdelagd

och ej utgér nédig betesmark;

10. for kronans overtagande av flygsandsfilt, varom #garen fGrsum-
mat taga sadan vard, att fara for sandflykt forebygges;
11. for att bevara omriade sdsom nationalpark, naturreservat eller

naturminne;

12. for att bevara kulturhisto-
riskt synnerligen mirklig bebyggel-
se eller synnerligen mirklig fast
fornlimning som ej kan tryggas
pd annat sditt eller bereda erfor-
derligt utrymme didromkring;

12. {or att bevara historiskt el-
ler kulturhistoriskt mirklig be-
byggelse eller mirklig fast forn-
limning eller bereda erforderligt
utrymme didromkring;

13. for linbana eller oljeledning, som ir behdvlig for foretag av storre

gagn for orten;

14, for tillgodoseende av fjdllrenskotselns behov;

15. for stirkande av ofullstin-
digt jordbruk;

16. for att sdikerstilla att mark
pa skiliga villkor dr tillginglig for
titbebyggelse och didrmed sam-
manhdngande anordningar eller
for art eljest i kommuns dgo over-
féra mark, som icke dr titbebyggd,
for upplatelse med tomtriitt;

16. for att giva kommun mdijlig-
het att férfoga éver mark som med
hinsyn till den framtida utveck-
lingen krives for titbebyggelse
eller dirmed sammanhdngande an-
ordning eller for att eljest i kom-
munens dgo dverféra mark for
upplatelse med tomtriitt;

17. for att a viss ort bereda fiskarbefolkningen utrymme foér uppfo-
rande av brygga, bod eller annan anliggning som erfordras for yrkes-
fisket;

18. for sidan atomreaktor eller annan atomenergianliggning, som dr
till storre gagn for orten eller eljest dger viisentlig betydelse ur allmin
synpunkt, eller for skyddsomréde kring anldggning som nu nidmnts; eller

19. for att vid foreliggande eller befarad grov vanvéird av byggnad,
som till vésentlig del genom uthyrning anvindes for bostadsindamil,
forsitta eller hilla byggnaden i tillfredsstéllande skick.

Siirskild riitt, som i avseende & fastighet tillkommer annan #n kronan,
mi ock exproprieras, om Konungen provar det nodigt for dndamal,
som nu ir sagt.

Skall genom kronans eller kom-
muns férsorg inom visst omrdde
vidtagas byggnads- eller anliigg-
ningsdtgird, som kan fdranleda
expropriation enligt forsta stycket,
och kan med skil antagas att dt-
girden medfor visentligt dkat
viirde for fastighet i omrddets ome-
delbara ndrhet eller avseviirt ékar
mojligheterna att utnyttja sddan
fastighet, ma Konungen medgiva
att fastigheten exproprieras av den
som vidtager dtgirden, om det
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med hinsyn till kostnaderna for
dtgiirden och ovriga omstindighe-
ter dr skdiligt. Vad hdr sagts om
fastighet dger motsvarande till-
limpning pa sirskild rite till fas-
tighet.

7§

For fastighet, som exproprieras,
skall erldggas loOseskilling mot-
svarande fastighetens virde med
héiinsyn sdrskilt till ortens pris och
fastighetens avkastning. Exproprie-
ras en del av en fastighet och lider
dterstoden skada eller intrdng ge-
nom expropriationen eller den ex-
proprierade delens anvindande,
skall ersittning ddrfér gildas.
Uppkommer eljest genom expro-
priationen skada for dgaren, skall
ock siddan skada ersittas.

Ar den exproprierande pa grund
av dtagande eller av annnan anled-
ning pliktig vidtaga dtgdrd till fo-
rebyggande eller forminskande av
skada eller intrdng, varde expro-
priationsersdttningen direfter jim-
kad. Innebir sddant dtagande ut-
fistelse av servitut till formdn for
fastighetsdel, som ej exproprieras,
och sker ej expropriationen for
kronans rikning, md, om fastig-
hetsdelens dgare det yrkar, hinsyn
icke tagas till utfistelsen, utan att
den gjorts i sddan form att in-
skrivning for servitutet kan med-
delas.

For fastighet, som exproprieras
i sin helhet, skall i den mdn ej
annat foljer av vad nedan sigs,
erliggas l0seskilling motsvarande
fastighetens marknadsvirde. Ex-
proprieras en del av en fastighet,
skall erliggas intrdngsersiittning
motsvarande den minskning av fas-
tighetens marknadsviirde, som
uppkommer genom expropriatio-
nen. Uppkommer eljest genom ex-
propriationen skada for #garen,
skall ock sidan skada ersiittas.

Har den exproprierande dtagit
sig att vidtaga dtgiird for att mins-
ka skada, skall hinsyn tagas dirtill
vid bestimmande av expropria-
tionsersittning, om dtagandet dr
av beskaffenhet att skiligen bora
godtagas av den ersdttningsberiit-
tigade.

8§

Vid bestimmande av ldseskil-
lingen for fastighet, som exproprie-
ras, md hdnsyn icke tagas till sd-
dan forindring i vdrdet dird, som
uppstdr allenast till foljd av ex-
propriationsrittens beviljande eller
det avsedda dndamadlets genomfi-
rande.

* Senaste lydelse 1970: 1008,

Har det féretag fér vars genom-
férande  fastighet exproprieras
medfért inverkan av ndgon bety-
delse pad fastighetens marknadsviir-
de, skall léseskilling bestdmmas pd
grundval av det marknadsvirde
fastigheten skulle ha haft om sa-
dan inverkan icke férekommit,
dock endast i den mdn det finnes
skéiligt med héinsyn till forhdllan-
dena i orten eller till den allmdin-
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Har, efter det friga om expro-
priation blivit vickt, kostnad ned-
lagts d fastigheten i uppenbar av-
sikt att hoja expropriationsersiitt-
ningen, md genom sddan kostnad
dstadkommen fordkning av fastig-
hetens virde icke tagas i berik-
ning vid ersittningens bestimman-
de.

41
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na férekomsten av likartad in-
verkan under jamforliga forhdl-
landen. Avser expropriationen en
del av en fastighet, skall vad nu
dr sagt om berdkning av marknads-
vdrde tillimpas i frdga om vdrdet
fore expropriationen.

Har dtgiird vidtagits i uppen-
bar avsikt att hoja den ersdttning,
som den exproprierande har att
erligga, skall, om skdl dro dirtill,
genom dtgirden uppkommen k-
ning av fastighetens virde icke ta-
gas i beridkning vid ersittningens
bestimmande.

11 §

Vad i 7—10 §§ stadgas om fas-
tighet dge motsvarande tillimp-
ning betriffande sdrskild ritt till
fastighet, som avstds pid grund av
expropriation.

Vad i 7—10 §§ stadgas om fas-
tighet Zge motsvarande tillimp-
ning betriffande sirskild ritt till
fastighet, som avstids pd grund av
expropriation. Ddrvid skall 10 §,
i fall da dtgiird vidtagits av fastig-
hetens dgare i avsikt som dir an-
ges, tillimpas sd att den expro-
prierande erhdller gottgirelse ge-
nom minskning av dgaren tillkom-
mande ersiittning.

12 §

Har expropriationsritt meddelats betriiffande en del av en fastighet
och lider genom expropriationen eller den exproprierade delens an-
vindande en aterstiende del av fastigheten synnerligt men, varde jim-
vil denna del exproprierad, om #garen det begdr. Skall nyttjanderitt
eller servitutsritt upplitas och foranledes ddrav synnerligt men for fas-
tigheten eller nigon del dirav, vare ock igaren berittigad fordra, att
omride, som lider sddant men, skall 15sas.

Om vid expropriation av en del
av en fastighet ersittningen for
skada eller intrdng d en dterstdende
del skulle uppgd till tvd tredjede-
lar av den delens virde, eller er-
sdttning vid uppldtelse av nyttjan-
derdtt eller servitutsrdtt till fastig-
het skulle motsvara tvd tredjede-

4 Riksdagen 1971. 19 saml. Nr 27

Skall endast en del av den fas-
tighet exproprieras eller skall nytt-
janderdtt eller servitutsritt upp-
ldtas, har den exproprierande riitt
till sidan utvidgning av expro-
priationen som avses i forsta styc-
ket, om detta skulle medfira en-
dast en ringa forhdjning av fastig-



CU 1971: 27

Nuvarande lydelse

lar av virdet a fastigheten, dge
den exproprierande lésa det om-
rdde, som lider sddant men eller
utgor féremdl for rittigheten.
Kostnaden for atgird, som i 7 §
andra stycket avses, varde inbe-
riknad i ersittning som nu #r
sagd.
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hetsigaren tillkommande expro-
priationsersdttning och fastighets-
dgaren icke har ett beaktansviirt
intresse av att behdlla den dter-
stdende delen av fastigheten. Kost-
naden for atgird, som i 7 § and-
ra stycket avses, varde inberéiknad
i ersiittning som nu ar sagd.

26 §

Vid domstolen skall foretes gravationsbevis rorande fastigheten. Dér-
med mé dock, i fall di férordnande enligt 35 § finnes kunna ifriga-
komma, ansta i avbidan pd domstolens prévning huruvida sidant be-

vis dr erforderligt.

Di omrade som skall expro-
prieras utgdr del av fastighet, skall
diarjimte till domstolen i tvd
exemplar ingivas karta Gver om-
ridet med beskrivning, upprittad
av vederborande lantmitare eller
mitningsman under iakttagande i
tillimpliga delar av vad som &r
stadgat om karta och beskrivning
vid avstyckning eller, dd frdga dr
om mark som ingdr i tomtindel-
ning, vid tomtmdtning. Grinsen
mellan omrédet och éterstoden av
fastigheten skall vara av lantmd-
tare eller méitningsman tydligt och
varaktigt utmérkt 4 marken.

Di omride som skall expro-
prieras utgor del av fastighet, skall
dirjimte till domstolen i tva
exemplar ingivas karta Gver om-
ridet med beskrivning, upprittad
av fastighetsbildningsmyndigheten
under iakttagande i tillimpliga de-
lar av vad som idr stadgat om kar-
ta och beskrivning vid fastighets-
bildningsférrittning. Grinsen mel-
lan omrédet och &terstoden av
fastigheten skall vara av fastig-
hetsbildningsmyndigheten tydligt
och varaktigt utmirkt & marken.

Parts utevaro frin domstolens sammantridde utgdre ej hinder for ma-

lets handldggning och avgorande.

31 §°

Ersittning skall bestimmas sér-
skilt for varje sakidgare. Loseskil-
ling for exproprierad fastighet, er-
sittning for skada eller intrdng d
fastghet och annan ersiittning till
dgaren varde ock bestimda var
for sig.

Ersiittning skall bestimmas sir-
skilt for varje sakigare. Loseskil-
ling eller intrdngsersittning och
annan ersittning till dgaren varde
ock bestimda var for sig.

Att vid expropriation ej ma meddelas bestimmelse, som inskrinker
den fastighetsiigare enligt 7 kap. vattenlagen tillkommande ritt att for
sin marks torrliggning erhélla vattenavlopp genom viig, jirnviig eller
sparvig ddrom stadgas i nimnda lag.

¢ Senaste lydelse 1949: 663.

* Senaste lydelse 1949: 663.
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Foreslagen lydelse

32 §e

Ersiittning mé ej bestimmas ligre dn vad den exproprierande i mé-
let erbjudit eller hogre #@n motparten begirt. Har domstol enligt be-
stimmelserna i denna lag forordnat om forskott pa expropriationser-
sittningen, ma den slutliga ersittningen ej heller bestimmas till ligre
belopp 4n som utgatt eller kan komma att utgd pi grund av sidant

Nuvarande lydelse

forordnande.

Till forfang for innehavare av
fordran, for vilken fastighet sva-
rar, ma dock ej loseskilling for
fastigheten eller, om endast en del
av fastigheten exproprieras, er-
sittning for skada eller intrdng
d den dterstdende delen och ej
heller ersiittning fér uppldtelse av
sdrskild rdrt till fastigheten sittas
ligre dn vad tillimpning av be-
stimmelserna i 7—11 §§ foranle-
der, dven om #garen mindre be-
gart.

Till forfing for innehavare av
fordran, for vilken fastighet sva-
rar, ma dock ej loseskilling eller
intrdngsersiittning sattas ligre #n
vad tillimpning av bestimmelser-
na i 7—11 §§ foranleder, d4ven om
dgaren mindre begért.

33 §7

Har den exproprierande tagit
fastigheten i besittning, ma vid be-
stimmande av expropriationser-
sittningen hidnsyn icke tagas till
sddan édndring i fastighetens vir-
de, som uppkommit efter tilltri-
det.

Har den exproprierande tagit
fastigheten i besittning, mé vid be-
stimmande av expropriationser-
sittningen hinsyn icke tagas till
sadan dndring i fastighetens vir-
de, som uppkommer efter tilltra-
det. Har héjning i allmdnna pris-
liget skett efter tilltridet skall er-
sdttningen jimkas med hinsyn diir-
till.

67 §8

* Senaste lydelse 1966: 258.
7 Senaste lydelse 1949: 663,

Fastighetsdomstolen fdr, i av-
vaktan pd att mdlet avgdres, for-
ordna att férskott skall utgd i av-
rikning pd den ersiittning for riitte-
gangskostnader vid domstolen,
som kan komma att slutligen fast-
stdllas.

Forsta stycket dger motsvaran-
de tillimpning pd rdttegdngskost-
nader i hogre rdtt som dsam-
kas motpart genom att den ex-
proprierande fullféljt talan.

s Senaste lydelse 1966: 258, Paragrafen foreslds dndrad i prop. 1971: 106.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Bestimmelserna i 38 § dga mot-
svarande tillimpning i frdga om
forskott pd rittegdngskostnad.

69 §°

Vid l6sen enligt 68 § forsta
stycket ma virdet ej sdttas hogre
dn till den expropriationsersitt-
ning, som utgivits. I dvrigt skola
betriffande losen, som i 68 § siigs,
denna lags bestimmelser om ex-
propriation i tillimpliga delar gil-
la; dock ankomme p& domstolens
provning, huru kostnad, som i
67 § avses, skall gildas.

11. Siirskilda bestimmelser om ex-

Vid 16sen enligt 68 § forsta
stycket ma virdet ej sdttas hogre
dn till den expropriationsersitt-
ning, som utgivits. I Gvrigt skola
betriffande 16sen, som i 68 § siigs,
denna lags bestimmelser om ex-
propriation i tillimpliga delar gil-
la; dock ankomme pa domstolens
provning, huru kostnad, som i
66 § avses, skall géldas.

11. Sirskild bestimmelse om expro-

propriation for naturskyddsindamil priation for naturskyddsindamail
eller for att bevara kulturhistoriskt
miirklig bebyggelse eller fast forn-
limning1?
108 §11

Expropriation for att bevara omrade sdsom nationalpark, naturreser-
vat eller naturminne ma dga rum endast till formén for kronan samt,
di friga dr om naturreservat eller naturminne, for kommun eller sé-
dan forening eller stiftelse, vars huvudsakliga uppgift dr dgnad natur-
vérd och som kan pa ett betryggande sitt ansvara for egendomen.

Frdga om expropriation for att
bevara kulturhistoriskt marklig be-
byggelse eller fast fornlimning el-
ler om expropriation av mark om-
kring sddan bebyggelse eller forn-
limning md vickas endast av
riksantikvarien. Sddan expropria-
tion md dga rum endast till for-
mdn for kronan, kommun eller
sadan forening eller stiftelse, vars
huvudsakliga uppgift dr dgnad
kulturminnesvdrd och som kan pd
ett betryggande siitt ansvara for
egendomen.

* Senaste lydelse 1949: 663.
10 Senaste lydelse 1963: 219.
11 Senaste lydelse 1964: 823.
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Nuvarande lydelse

13. Siirskild bestimmelse om expro-
priation av mark for titbebyggelse
m.m.!?

45
Fireslagen lydelse
13. Siirskilda bestimmelser om ex-

propriation av mark for titbebyggelse
m. m.

111 §8

Rditt till expropriation fér dnda-
madl, som i 1 § 16 sdgs, md icke
beviljas annan dn kommun, inom
varse omrdde den mark, expropria-
tionen skall avse, dr beligen.

Expropriation for dndamadl, som
anges i 1 § 16, fdr avse endast
mark som dr beldgen inom kom-
munens eget omrdde eller inom
omrddet fér det kommunblock
som kommunen eller dess huvud-
del tillhor. Inom tdthebyggt om-
rdde fdr expropriation ske endast
om det med skil kan antagas att
marken inom &verskddlig tid kom-
mer att berdras av byggnads- eller
anliggningsdtgird, som dr av vi-
sentlig betydelse fran allmin syn-
punkt, eller om det till frimjande
av planmadssigt byggnadsskick eller
av annan ddrmed jamforlig orsak
dr angeliiget att kommunen fdr rd-
dighet éver marken.

111a §

12 Senaste lydelse 1949: 663.
13 Senaste lydelse 1949: 663.

Exproprieras mark fér édndamdl
som avses i 1 § 16, skall vid be-
stimmande av Idseskilling sddan
dkning av fastighetens marknads-
virde av nagon betydelse som dgt
rum under tiden frdan dagen tio ar
fore ansékningen om expropria-
tion, dock hégst femton ar fire
talans vickande vid domstol, rik-
nas dgaren tillgodo endast i den
mdn det blir utrett, att den beror
pd annat én férvintningar om édnd-
ring i markens tilldtna anvind-
ningssitt. Avser expropriationen en
del av en fastighet, skall vad nu dr
sagt om berdkning av marknads-
viirde tillimpas i frdga om virdet
fére expropriationen. Virderingen
skall ske med hinsyn till fastighe-
tens skick nir ersittningsfragan av-
gores eller, om den exproprieran-
de dessférinnan tilltrdtt marken,
vid tiden fér tilltrddet.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Har stadsplan eller byggnads-
plan, enligt vilken marken avsetts
for enskilt bebyggande, faststillts
fére ansékningen om expropria-
tion, skall forsta stycket tillimpas
endast pd vdrdestegring som in-
triffat efter det planen faststilldes.

Avser expropriationen bebyggd
fastighet som innehas i huvudsak-
ligt syfte att bereda bostad dt iiga-
ren och honom ndrstdende, giiller
den begrinsningen for tillimp-
ningen av forsta stycket att lose-
skillingen ej i ndgot fall fir be-
stimmas till ligre belopp in som
fordras fér anskaffning av annan
likvirdig bostadsfastighet.

I den man det blir utrett, att
virdestegringen utan att ha sam-
band med férvintningar om dnd-
ring i markens tilldtna anviind-
ningssdtt beror pd inverkan av det
foretag for vars genomférande ex-
propriation dger rum, giiller 8 §.

17. Siirskilda bestimmelser om
virdestegringsexpropriation m. m.

115 §

Exproprieras mark enligt 1 §
tredje stycket skall 8 § tillimpas
pd viirdestegring som beror av den
dtgdrd som utgor grund for expro-
priationen. Kan dtgirden foran-
leda expropriation jimlikt 1 § 16
dger 111 a § motsvarande tillimp-
ning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.

2. Har ansdkan om expropriation gjorts hos Kungl. Maj:t fore ikraft-
tridandet, provas frigan om tillstdnd till expropriationen enligt dldre
bestimmelser.

3. I friga om grunderna for bestimmande av expropriationsersitt-
ning giller #ldre bestimmelser, om talan vid domstol vickts fore ikraft-
tridandet.

4. Bestammelserna i 111 a § giller ej virdedkning som intriffat fore
utgangen av juni 1971.
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2 Forslag till

47

Lag om iindring i byggnadslagen (1947: 385)

Hirigenom forordnas i friga om byggnadslagen (1947: 385)!
dels att 44 och 44 a §§ skall upphora att gilla,
dels att 45, 142 och 146 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

45 §2

Ar, i annat fall dn i 44 eller
44 a § sdgs, mark som ingdr i
byggnadskvarter icke bebyggd i
huvudsaklig éverensstimmelse med
stadsplanen och kan stadsplanens
genomforande ej forvintas dga
rum inom skilig tid utan stadens
ingripande, md Konungen medgi-
va staden att losa marken i den
man sa erfordras. Kan syftet vin-
nas genom att staden allenast l6-
ser d marken uppférd byggnad for
nedrivning, md Konungen limna
tillstdnd dirtill. Ar marken i sta-
dens dgo, md i samma ordning
medgivas staden att losa sdrskild
ritt som besvirar marken och
hindrar eller forsvdrar stadspla-
nens genomfdrande.

Prévas ansékan om inlésen en-
ligt forsta stycket icke kunna be-
viljas pa den grund att stadspla-
nens genomforande kan férvintas
dga rum inom skilig tid utan sta-
dens ingripande, md Konungen
likvil pd stadens begiran fore-
skriva viss skdlig tid inom vilken
bebyggelsen skall hava bragts i
overensstimmelse med stadspla-
nen, vid dventyr att efter utgdng-
en av sagda tid nidmnda hinder
mot inlésen ej vidare skall anses
foreligga. Meddelas sddan fire-
skrift, skall anmiilan dirom goras
hos inskrivningsmyndigheten for
anteckning i fastighetsboken.

Finnes i samband med prévning
av forslag till stadsplan inldsen av
viss i planen ingiende mark bora
ske enligt forsta stycket, ma

Finnes i samband med provning
av forslag till stadsplan expropria-
tion av viss i planen ingiende
mark bora ske enligt vad ddrom

1 Senaste lydelse av 44 och 44 a §§ 1965: 718.

* Senaste lydelse enligt prop. 1971: 106.



CU 1971: 27

Nuvarande lydelse

Konungen meddela faststillelse &
planen eller del ddrav under vill-
kor att sidan inlésen kommer till
stind inom viss tid, hogst ett ar;
dock mai, nir synnerliga skil dro
dirtill, tiden forlingas med hogst
ett ar i sinder. Intill dess inldsen
skett eller tiden dirfor gitt till
dnda, mé nybyggnad ej utan
Konungens tillstind foretagas &
den mark som omfattas av den
villkorliga faststillelsen.

142

Om a mark som dr avsedd till
gata eller annan allmiin plats fin-
nes byggnad, stingsel, vixande
skog, plantering, eller annat som
hor till marken och skall l6sas, bor
sdrskilt viirde siittas & marken. Dér
ej all mark prévas hava lika virde,
skola de siirskilda virdena utsdttas.

48

Foreslagen lydelse

finnes sérskilt foreskrivet, mé
Konungen meddela faststillelse &
planen eller del dirav under vill-
kor att sidan expropriation kom-
mer till stdind inom viss tid, hogst
ett ar; dock md, nir synnerliga
skil #dro dirtill, tiden forlingas
med hogst ett ar i sinder. Intill
dess expropriation skett eller tiden
dirfor gatt till dnda, md nybygg-
nad ej utan Konungens tillstind
foretagas 4 den mark som omfat-
tas av den villkorliga faststillelsen.

§

Nir kommun inléser mark en-
ligt denna lag dger 111 a § lagen
om expropriation(1917: 189) mot-
svarande tillimpning i frdga om
viirdeokning som dgt rum under
tiden frin dagen tio dr fore det
talan vicktes vid domstol.

146 §

Vad i 137, 138, 144 och 145 §§
ar stadgat betriffande inldsen av
mark skall i tillimpliga delar giil-
la med avseende & inldsen av bygg-
nad i fall som i 45 § forsta styc-
ket siigs och skall, jimte stadgan-
det i 140 §, diga motsvarande till-
limpning vid inlosen av sirskild
ritt eller upplitelse av servitut
eller nyttjanderitt enligt denna
lag. Nir sidrskild ritt inloses eller
servitut eller nyttjanderiitt uppla-
tes, skola bestimmelserna i 12 §
forsta stycket lagen om expropria-
tion ej tillimpas pid mark som in-
géar i stadsplan.

Vad i 137, 138, 140, 144 och
145 §§ dr stadgat betriffande in-
I6sen av mark skall dga motsva-
rande tillimpning vid inlésen av
sarskild ritt eller upplitelse av
servitut eller nyttjanderitt enligt
denna lag. Nér sirskild ritt inld-
ses eller servitut eller nyttjande-
ritt upplates, skola bestimmelser-
na i 12 § forsta stycket lagen om
expropriation ej tillimpas pa
mark som ingdr i stadsplan.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1972.
2. Har anstkan om inldsen gjorts hos Kungl. Maj:t fore ikrafttri-
dandet, provas frigan om medgivande till inlosen enligt dldre bestim-

melser.

3. Aldre bestimmelser giiller i fall di talan vid domstol vickts fore

ikrafttridandet.

4. Bestimmelserna i 142 § i dess nya lydelse giller ej vdrdedkning
som #gt rum fore utgdngen av juni 1971.

* Senaste lydelse 1965: 718.
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3 Forslag till

49

Lag om iindring i fastighetsbildningslageu (1970: 988)

Hirigenom férordnas, att 5 kap. 9 och 10 §§ samt 8 kap. 5 § fastig-
hetsbildningslagen (1970: 988) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen lydelse

5 kap.
98§

I den utstrickning det dr nédvindigt for genomfoérande av fastighets-
reglering skall sirskilda graderingsvirden faststillas for omriden som

ingdr i regleringen.

Graderingsvirdet for ett omrade
bestimmes med hinsyn sérskilt till
ortens pris och omrddets avkast-

Graderingsvirdet for ett omrade
bestimmes med hinsyn sirskilt till
omrddets avkastning och mark-

ning. nadsvdrde.

Virderingen grundas pa omrédets beskaffenhet i obebyggt skick och
dess tjanlighet for det findamél vartill det limpligen bér anvindas.
Berdr regleringen till ndgon del mark som bor anvidndas till jordbruk,
far dock all mark som ingér i regleringen virderas efter markens tjin-
lighet for jordbruksindamél, om sirskilda skidl foranleder det. Vid
virderingen beaktas dven tillfdlliga forhdllanden, om ej sirskilda skil
foranleder att virdena grundas enbart pa forhillanden av bestiende
natur. Omrade som #r avsett for skogsbruk virderas som om det vore
bevuxet med skog vilken med hinsyn till markens godhetsgrad dr av
normal beskaffenhet enligt férhéllandena i orten.

Fastighets graderingsvirde utgér summan av graderingsvirdena for
fastigheten enskilt tillhoriga omraden och pé fastigheten beldpande an-
delar i motsvarande virden for samfélld mark.

10 §

Om viirdet av den mark och de andelar i samfilld mark som genom
fastighetsreglering tilligges fastighet icke motsvarar védrdet av vad som
genom regleringen frangar fastigheten, utjimnas skillnaden genom er-
sittning i pengar. P4 samma sitt utjamnas vardeforindring som for-
anledes av servitutsatgird eller av att byggnad eller annan anliggning
genom regleringen Overgér till annan dgare. Vad som fringar fastighet
genom inlGsen ersiittes enligt 8 kap.

Ersittning enligt forsta stycket Ersittning enligt forsta stycket
bestimmes pd grundval av virde- bestimmes pd grundval av virde-

ring (likvidvirdering). Vid likvid-
virderingen skall hiinsyn tagas till
egendomens anviandning for det
dndamél som foranleder det hogsta
virdet samt till forhillandena vid
tilltridet, om ej annat foljer av att
avtradaren har ritt att tillgodo-
gora sig skog eller groda. I Gvrigt
skall védrderingen ske enligt de i

ring (likvidvdrdering). Vid likvid-
virderingen skall hiinsyn tagas till
egendomens anvindning for det
dndamaél som foranleder det hogs-
ta virdet samt till foérhallandena
vid tilltridet, om ej annat féljer
av att aviridaren har ritt att till-
godogdra sig skog eller groda. I
Ovrigt skall viirderingen ske med
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Nuvarande lydelse

9 § andra stycket angivna grun-
derna.

50

Foreslagen lydelse

héiinsyn sdrskilt till egendomens
marknadsvirde.

8 kap.

5§

Agaren av fastighet eller fastig-
hetsdel som inloses dr beridttigad
till ersittning motsvarande egen-
domens virde med hdinsyn sdrskilt
till ortens pris och egendomens av-
kastning. Inloses del av fastighet
och lider dterstoden skada eller in-
trdng genom digirden eller genom
den inldsta delens anvindande,
skall ersdttning utgd for detta. Om
regleringen dven medfor nytta for
den dterstaende delen, skall ersiitt-
ringen jimkas i skilig omjattning.
Uppkommer eljest genom inldsen
skada for #dgaren, skall ocksd sa-
dan skada ersittas.

Agaren av fastighet som inloses
ar berittigad till ersdttning mot-
svarande fastighetens marknads-
virde. Inloses del av fastighet,
skall intrdngsersittning utgd med
belopp motsvarande den minsk-
ning av fastighetens marknadsvdr-
de som uppkommer genom digir-
den. Uppkommer eljest genom
inlosen skada for &garen, skall
ocksd sidan skada ersiittas.

Har sedan fastighetsreglering sokts kostnad nedlagts pd fastigheten i
uppenbar avsikt att hija ersidttningen, skall den dérigenom uppkomna
okningen av fastighetens viirde icke beaktas vid ersittningens bestim-
mande.
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Bilaga 2

Ay utskottet eller reservanter foreslagna iindringar i lagforslagen

1 Forslag till
Lag om indring i lagen (1917: 189) om expropriation

Kungl. Maj:ts av utskottet till- Reservanternas férslag
styrkta forslag

Hirigenom férordnas i friga om lagen (1917: 189) om expropriation

dels att 9, 109 och 110 §§ skall upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 109 § skall utga,

dels att nuvarande 67 § skall betecknas 66 §,

dels att 1, 7, 8, 10, 11, 12, 26, 31—33, 69, 108 och 111 §§ skall ha
nedan angivna lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore 108 och 111 §§ skall ha nedan an-
givna lydelse,

(Reservation 9)

dels att i lagen skall inféras tre dels att i lagen skall inforas tvd
nya paragrafer, 67, II1la och nya paragrafer, 67 och 115 §§, av
115 §§, av nedan angiven lydelse, nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall ndrmast fore 115 § inféras en ny rubrik av ne-
dan angivna lydelse.

1§
Fastighet, som — — — (Kungl. Maj:ts forslag) — — — ofullstindigt
jordbruk;

(Reservation 5)

16. for att giva kommun moj-
lighet att forfoga éver mark som
med hénsyn till den framtida ut-
vecklingen krives for titbebyggel-
se eller dirmed sammanhiingande
anordning eller for att eljest i
kommunens dgo dverféra mark
for upplatelse med tomtriitt;

16. for att giva kommun méj-
lighet att férfoga éver mark som
med hdinsyn till den framtida ut-
vecklingen krives for titbebyggel-
se eller dirmed sammanhingande
anordning;

17. for att — — — (Kungl. Maj:ts forslag) — — — tillfredsstil-
lande skick.
Sirskild ritt — — — (Kungl. Maj:ts forslag) — — — ir sagt.

Skall genom — — — (Kungl. Maj:ts forslag) — — — till fastighet.
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12 §
Har expropriationsratt — — — (Kungl. Maj:ts forslag) — — —
skall 16sas.
Utskottets férslag

Skall endast en del av en fastighet exproprieras eller skall nyttjande-
rétt eller servitutsritt uppldtas, har den exproprierande ritt till sidan
utvidgning av expropriationen som avses i forsta stycket, om detta skulle
medfira endast en ringa forhdjning av fastighetsigaren tillkommande
expropriationsersittning och fastighetsigaren icke har ett beaktansviirt
intresse av att behdlla den dterstdende delen av fastigheten. Kostnaden
for atgird, som i 7 § andra stycket avses, varde inberiknad i ersiitt-
ning som nu dr sagd.

Kungl. Maj:ts av utskottet till- Reservanternas forslag

styrkta forslag
111a §
(Reservation 8 a)
Exproprieras mark ———
(Kungl. Maj:ts forslag) — — —
giiller 8 §.

115 §

(Reservation 8 a)

Exproprieras mark enligt 1 §
tredje stycket skall 8 § tillimpas
pa viirdestegring som beror av den
atgird som utgér grund for expro-
priationen. Kan dtgirden féran-
leda expropriation jimlikt 1 § 16
dager 111 a § motsvarande tillimp-
ning.

Exproprieras mark enligt 1 §
tredje stycket skall 8 § tillimpas
pd virdestegring som beror av den
dtgiird som utgor grund for expro-
priationen.

1. Denna lag — — — (Kungl. Maj:ts férslag) — — — juni 1971.
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2 Forslag till

53

Lag om iindring i byggnadslagen (1947: 385)

Kungl. Maj:ts av utskottet till-
styrkta forslag

Hirigenom forordnas i friga
om byggnadslagen (1947: 385)

dels att 44 och 44a §§ skall
upphora att gilla,

dels att 45, 142 och 146 §§ skall
ha nedan angivna lydelse.

Reservanternas firslag

(Reservation 10)

Hirigenom forordnas i fraga
om byggnadslagen (1947: 385)

dels att 44 och 142 §§ skall
upphdora att gilla,

dels att 45 och 146 §§ skall ha
nedan angivna lydelse.

142 §

Niir kommun inléser mark en-
ligt denna lag dger 111 a § lagen
om expropriation (1917: 189) mot-
svarande tillimpning i frdga om
vdardeokning som dgt rum under
tiden fran dagen tio dr fére det
talan viicktes vid domstol.

(Reservation 8 a)

1. Denna lag — — — (Kungl. Maj:ts forslag) — — — juni 1971,

3 [Forslag till

Lag om iindring i fastighetsbildningslagen (1970: 988)

Hirigenom forordnas — — — (Kungl. Maj:ts férslag) — — — er-

sdttningens bestimmande.

Utskottets forslag

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.

MARCUS BOKTR. STHLM 1971 710045






