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Allmédnna motioner om taxering,
skattebetalning och folkbokforing

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet en rad motioner som avldmnats under den
allménna motionstiden hosten 2002 och i vilka olika skatteadministrativa
fragor och frdgor om forfarandet vid beskattningen tas upp. Bland annat be-
handlas motioner om enklare regler och enklare redovisning och deklaration
for foretagen, F-skattsedel, redovisning av arbetsgivaravgifter m.m. pa slut-
skattsedeln, skatte- och tulltilligg m.m., skattekotroll, revisioner, kontroll-
besdk m.m., ersittning for ombudskostnader i skattemal, betalningstidpunkten
i skattekontosystemet, prelimindr F-skatt vid ojagmna inkomster under &ret,
ndringsidkares registreringsnummer, generalklausuler och skatteflyktslagen
samt ndgra folkbokforingsfragor. Utskottet avstyrker samtliga motioner.

Reservationer har avgivits av

(m) angdende enklare redovisning och deklaration for foretagen (res. 1),
redovisning av arbetsgivaravgifter m.m. pa slutskattsedeln (res. 4), skatte- och
tulltilldgg m.m. (res. 7), skattekontroll, revisioner, kontrollbesok, m.m. (res.
9), betalningstidpunkten i skattekontosystemet (res. 12) och generalklausuler
och skatteflyktslagen (res. 15),

(fp) angaende enklare redovisning och deklaration for foretagen (res. 1), F-
skattsedel (res. 2), redovisning av arbetsgivaravgifter m.m. pa slutskattsedeln
(res. 4), skatte- och tulltilligg m.m. (res. 6), betalningstidpunkten i skatte-
kontosystemet (res. 12), preliminér F-skatt vid ojimna inkomster under &ret
(res. 13), ndringsidkares registreringsnummer (res. 14) och generalklausuler
och skatteflyktslagen (res. 15),

(kd) angéende enklare redovisning och deklaration for foretagen (res. 1),
skatte- och tulltilligg m.m. (res. 8), ersittning for ombudskostnader i skatte-
mal (res. 11), betalningstidpunkten i skattekontosystemet (res. 12), preliminér
F-skatt vid ojimna inkomster under éret (res. 13) och generalklausuler och
skatteflyktslagen (res. 15),

(v) angdende betalning av kvarskatt (res. 5) och skattekontroll, revisioner,
kontrollbesok, m.m. (res. 10) samt
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(¢) angaende enklare redovisning och deklaration for foretagen (res. 1), F-
skattsedel (res. 3), skatte- och tulltilligg m.m. (res. 6), erséttning for ombuds-
kostnader i skattemal (res. 11), betalningstidpunkten i skattekontosystemet
(res. 12) och folkbokforing av studerande (res. 16).

Dessutom har sdrskilda yttranden avgivits av

(kd) angédende sockennamn som administrativ enhet for folkbokforingen
och

(mp) angdende enklare redovisning och deklaration for foretagen samt
betalningstidpunkten i skattekontosystemet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Enklare redovisning och deklaration for foretagen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk382 yrkande 15, 2002/03:Sk417
yrkande 22 och 2002/03:N396 yrkande 29.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. F-skattsedel
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk251, 2002/03:Sk305, 2002/03:
Sk333, 2002/03:Sk382 yrkande 16, 2002/03:Sk391, 2002/03:N212 yrkan-
de 2,2002/03:N306 yrkande 2 och 2002/03:A224 yrkande 5.
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (c)

3. Redovisning av arbetsgivaravgifter m.m. pa slutskattsedeln
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Sk229, 2002/03:Sk322 och
2002/03:Sk328.

Reservation 4 (m, fp)

4. Redovisning av arbetsgivaravgifter m.m. pa lonebesked
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk211, 2002/03:Sk276, 2002/03:
Sk317 och 2002/03:Sk320.

5. Majlighet for ombud att underteckna skattedeklaration
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sk361.

6. Betalning av kvarskatt
Riksdagen avslér motion 2002/03:Sk309.
Reservation 5 (v)

7. Skatte- och tulltilléiigg m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K379 yrkande 11, 2002/03:Fi256
yrkande 25, 2002/03:Sk327, 2002/03:Sk367 yrkandena 2—4 och 7-9,
2002/03:N227 yrkande 6 och 2002/03:N306 yrkande 11.
Reservation 6 (fp, c)
Reservation 7 (m)
Reservation 8 (kd)

8. Skattekontroll, revisioner, kontrollbesok, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk292, 2002/03:Sk367 yrkande 1
och 2002/03:Sk374.
Reservation 9 (m)
Reservation 10 (v)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Entreprenadkonton for underentreprendérer i niringslivet
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sk354.

Ersittning for ombudskostnader i skattemal
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk240 och 2002/03:N306 yrkande
12.

Reservation 11 (kd, c)

Betalningstidpunkten i skattekontosystemet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk382 yrkande 18, 2002/03:N306
yrkande 13 och 2002/03:N396 yrkandena 8§ och 27.

Reservation 12 (m, fp, kd, c)

Preliminér F-skatt vid ojimna inkomster under aret
Riksdagen avslir motion 2002/03:Sk382 yrkande 17.
Reservation 13 (fp, kd)

Momsredovisningsreglerna for smaforetagare
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sk238.

Handléggningstider vid aterbetalning av mervirdesskatt
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sk243.

Niringsidkares registreringsnummer
Riksdagen avsldr motion 2002/03:Sk382 yrkande 19.
Reservation 14 (fp)

Generalklausuler och skatteflyktslagen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk367 yrkandena 5 och 6 samt
2002/03:Sk382 yrkande 20.

Reservation 15 (m, fp, kd)

Folkbokforing av studerande
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K241 yrkande 4 och 2002/03:
Sk312.

Reservation 16 (c)

Minadsvis eller kvartalsvis folkbokforing
Riksdagen avslér motion 2002/03:Sk217.

Sockennamn som administrativ enhet i folkbokforingen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk271 och 2002/03:Kr369 yrkan-
de 6.
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20. Ritt att identifiera sig som tillhorande en etnisk minoritet i
folkbokforingen
Riksdagen avsldr motion 2002/03:Sk274 yrkandena 1 och 2.

21. Skyddad identitet for personer som domts for vissa valdsbrott
Riksdagen avslir motion 2002/03:Sk277.

22. Folkbokforing vid konsbyte
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sk387.

Stockholm den 4 mars 2003

P4 skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), Per Landgren
(kd), Per-Olof Svensson (s), Anne-Marie Pélsson (m), Lennart Axelsson (s),
Roger Karlsson (c), Inger Nordlander (s), Catharina Brakenhielm (s), Barbro
Feltzing (mp), Fredrik Olovsson (s), Bjorn Hamilton (m), Anne-Marie
Ekstrom (fp), Per Rosengren (v) och Bo Bernhardsson (s).
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Utskottets 6vervidganden

Inledning

De motioner som behandlas i detta betéinkande beror fragor om F-skatt, redo-
visnings- och skatteinbetalningsfragor, fragor om sérskilda avgifter pa skatte-
omrédet, fragor om skattekonroll och revision samt folkbokforingsfrigor.
Dessa fragor regleras i huvudsak i f6ljande fyra lagar pa det skatteadministra-
tiva omradet.

Skattebetalningslagen (1997:483), SBL, (prop. 1996/97:100, bet.
1996/97:SkU23) reglerar det s.k. skattekontosystemet. Lagen giller séle-
des helt eller delvis vid bestimmande, debitering, redovisning och inbe-
talning av flertalet skatter och avgifter (diribland &ven socialavgifter och
mervérdesskatt) som betalas av privatpersoner, foretag och organisatio-
ner. Frdn och med den 1 januari 2003 omfattar skattekontosystemet dven
punktskatter (prop. 2001/02:127, bet. 2001/02:27). SBL omfattar dven
materiella regler, bl.a. for utfairdande av F-skattsedel, berdkning av debi-
terad preliminér skatt, skyldighet att gora skatteavdrag och rénteberdk-
ning samt regler inom skattekontosystemet for utredning i skattedrenden
och paforande av skattetilldgg och forseningsavgift.

Lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter
(prop. 2001/02:25, bet. 2001/02:SkU10) innehéller bestimmelser om
vem som skall lamna sjdlvdeklaration, vad sjdlvdeklarationen skall inne-
halla och hur den skall 1dmnas. Vidare innehaller lagen bestimmelser om
kontrolluppgifter, dvs. om vad och fo6r vem kontrolluppgifter skall 1dm-
nas samt vem som skall 1dmna kontrolluppgift.

I taxeringslagen (1990:324) (prop. 1989/90:74, bet. 1989/90:SkU32)
finns bestimmelser om taxeringsorganisationen och forfarandena pa
skatteomradet savitt avser inkomstskatt, formogenhetsskatt, fastighets-
skatt och ytterligare nagra skatter. Bestimmelserna omfattar utredning i
taxeringsdrenden (hit hor bl.a. bestimmelserna om taxeringsrevision),
taxeringsbeslut (hit hor bl.a. omprévnings- och eftertaxeringsbestimmel-
serna), sdrskilda avgifter (skattetilligg och forseningsavgift) och dver-
klagande.

Folkbokforingslagen (1991:481) (prop. 1990/91:153, bet. 1990/91:
SkU28) innehaller grundldggande bestimmelser om folkbokforing, rétt
folkbokf6ringsort, personnummer, beslut om folkbokforing m.m.
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Enklare redovisning och deklaration for foretagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om nya regler for enklare
redovisning och deklaration for foretagen.

Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, ¢).

Motionerna

I motion Sk417 (yrkande 22) av Lennart Hedquist m.fl. (m) patalas det felak-
tiga 1 att redovisnings- och skattereglerna for foretag i princip dr desamma for
stora och smé foretag. Motiondrerna kriver dérfor forenklade regler for
mindre féretag. Aven i motion Sk382 (yrkande 15) av Lars Leijonborg m.fl.
(fp) efterlyses forenklingar for enskilda néringsidkare, och motiondrerna
foreslar en forenklad blankett for enmans- och famansforetag, dir totala in-
komster, 16ner och avgifter samt en schablon for kostnaderna kan redovisas
pa ett forenklat sdtt. Slutligen begérs i motion N396 (yrkande 29) av Ingegerd
Saarinen (mp) en forenklad arlig deklaration for “soloforetagare” med en
okad anvéindning av uppgifter som redan finns hos andra myndigheter, banker
och rénteinstitutioner.

Utskottets stillningstagande

Pé ett allmént plan aterfinns en utforlig redovisning av senare ars regelfor-
enklingsarbete i néringsutskottets betdnkande 2002/03:NU1 s. 36 f. Betrif-
fande denna fraga beslutade riksdagen betona behovet av en genomgéng av
hela det regelverk som beror foretagandet och att det redan under ar 2003 bor
tas fram en métmetod som visar hur regelbordan utvecklas och som bor vara
utformad i enlighet med den médtmetod som OECD anvénder. Vidare innebar
riksdagens uttalande att regeringen under kalenderaret 2003 bor inge en an-
mélan till OECD med begédran om granskning av regelforenklingsarbetet i
Sverige (reservation 2 s. 97 f., rskr. 2002/03:74).

Vad direfter sérskilt giller regelférenklingarna inom skatteomradet har
skatteutskottet lamnat en utforlig redovisning i betdnkande 2000/01:SkU16
s. 12—13. Fragorna har déirefter foljts upp i motionsbetinkande 2001/02:
SkU19 s. 8 f. Utskottet vill ater framhalla de forenklingar pa lagstiftnings-
omrédet for foretagen som faktiskt har skett under senare ar. Fran och med
arets taxering géller bl.a. att alla fysiska personer och dodsbon — saledes dven
nédringsidkare — skall anvdnda samma slags deklaration med fortryckta kon-
trolluppgifter och att deklarationstidpunkten den 2 maj har blivit gemensam
for alla utom for vissa som bor eller vistas utomlands (prop. 2001/02:25, bet.
2001/02:SkU10). En annan lagstiftningsatgdrd, som ocksa varit sérskild
dgnad att underlétta skatteforhallandena for nya foretag, har gatt ut pa att ge
nystartade foretag en mdjlighet till uppskov i tre manader med betalning av
den preliminéra skatten (prop. 2002/03:5, bet. 2002/03:SkU?2).
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Inom Finansdepartementet arbetar man for ndrvarande med olika forslag
om forenklingar och forbéttringar for smaforetagen. I fokus just nu star de s.k.
3:12-reglerna och reglerna vid generationsskiften (SOU 2002:52 Beskattning
av smaforetagare, del 1 och 2). Betrdffande den sistndmnda fragan har rege-
ringen ambitionen att ligga fram en proposition inom kort. Aven Forenk-
lingsutredningens betdnkande SOU 2002:35 Ny handelsbolagsbeskattning
bereds for nédrvarande inom Finansdepartementet. Forslagen av den utred-
ningen innebér bl.a. att handelsbolag skall inkomstbeskattas som ett skatte-
subjekt, att deldgarna skall beskattas var for sig for de uttag som de gér fran
bolaget samt att antalet sérbestdmmelser for handelsbolag minskas vésentligt.
Vidare pldgdr inom Finansdepartementet beredning av Riksskattverkets
rapport RSV 2002:3 Schablonbeskattning — en principskiss som bl.a. tar upp
fragan om schablonbeskattning av vissa kontantbranscher och som ocksa
skulle betyda forenklade skatteforhallanden for vissa mindre foretag.

Utskottet &r medvetet om att det inom mervirdesskatten finns atskilliga
foreteelser som upplevs som besvirliga och krangliga av foretagen, bl.a. de
foretag som bedriver gransoverskridande handel. Eftersom det svenska mer-
virdesskattesystemet i allt vdsentligt bygger pa gillande EG-direktiv maste
ocksé forenklingsstrdvandena ske inom ramen for EU-arbetet. P4 ndgra omrd-
den har man uppnatt forenklingar inom EU, och pd omrdden dir man dnnu
inte kommit fram till formella regeldndringar ar det i alla fall projekt pa gang.

Ett exempel pa en genomford forenklingsatgérd pa mervirdesskatteomra-
det ar den nya lagstiftningen for foretag som har momspliktig omséttning hér
i landet men dr etablerade i ett annat land och som innebér att ndgon sdrskild
skatterepresentant som ombesdrjer inbetalningen av skatten till de svenska
myndigheterna inte ldngre behdver utses (prop. 2001/02:28, bet. 2001/02:
SkUS). Ett exempel pa en lagstiftningsdtgiard som planeras inom kort — for
ndrvarande foreligger en lagradsremiss — dr nya regler for redovisning av
mervéirdesskatt vid elektronisk handel med tjanster mellan ldnder utanfor EG
och Sverige. Avsikten med de nya reglerna ar att de skall klargora vilka elek-
troniskt levererade produkter som skall anses som tjénster och beskattas i
enlighet hirmed samt vilket land som é&r beskattningsland vid omséttningar
mellan Sverige och ldnder utanfér EG. Ett annat exempel pa en forenkling
som dr ndra forestdende i Sverige dr genomforandet av radets direktiv den 20
december 2001 (2001/115/EG) om harmoniserade regler om vad en faktura
skall innehalla sa att kraven pa innehall blir desamma inom hela unionen samt
att elektroniska fakturor skall accepteras. En annan friga som frin forenk-
lingssynpunkt dr angeldgen och som man arbetar med sévél inom EU som
inom Regeringskansliet giller behandlingen av en griansoverskridande
avdragsritt.

En viktig dtgérd for att forenkla for foretagare dr den forsoksverksamhet
som RSV har bedrivit med skattedeklarationer via Internet. RSV har gjort en
utvérdering av denna verksamhet i rapporten RSV 2002:7 Ett modernt sdtt att
deklarera — Utvdrdering av forsoksverksamhet med elektronisk skattedekla-
ration (eSKD), som for niarvarande bereds inom Finansdepartementet. RSV
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och Patent- och registreringsverket har dessutom i samrdd med foretagare
skapat en webbaserad kanal for snabb, dubbelriktad information som innebér
en forenkling vid foretagsstart, dd nya foretag dven skall kunna registreras
elektroniskt (se https://www.kontakt-n.nu).

Nir det giller tullverksamheten bor i detta sammanhang pekas pa den nya
modell — kallad Servicetrappan — som Tullverket har utvecklat i nira sam-
arbete med det svenska néringslivet. Avsikten &r att forenkla tullprocedurerna
for foretagen och dédrigenom sénka handelstrosklarna. Tanken &r att aktdrerna
sjdlva skall ta pd sig ett storre ansvar for kvaliteten i sin tulltaxering och dér-
igenom 1 storre utstrdckning fi del av Tullverkets mdjligheter till forenk-
lingar. Rent praktiskt innebér detta att aktdrerna i naringslivet stegvis kan
vilja niva pé service och forenklingar. Den 1 mars 2002 &ppnades Service-
trappan for allmént bruk.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att det dr viktigt att regelforenk-
lingsarbetet pa skatte- och tullomradet savitt avser foretagen fortsdtter men att
— vilket ocksa ndringsutskottet framhaller — fragan om forenklingar ibland kan
vara komplicerad. Inom skatteomradet finns dven andra hénsyn som maéste
beaktas, t.ex. kraven pa réttvisa och kontrollerbarhet i beskattningen. Dessa
krav kan ibland komma i konflikt med forenklingsambitionerna. I dessa fall
kan det saledes bli nddvandigt att géra en avvégning av vilken aspekt som
skall ges prioritet. Utskottet anser emellertid att det har skett en hel del under
senare ar som 4dr positivt frdn forenklingssynpunkt, och utskottet noterar dess-
utom med tillfredsstillelse att regeringen haller pa med ett antal konkreta och
handfasta forenklings- och forbéttringsprojekt i vad sérskilt avser de mindre
foretagen. Riksdagen har nyligen riktat ett tillkénnagivande till regeringen om
behovet av att intensifiera regelforenklingsarbetet, och nagot nytt uttalande av
riksdagen for att fasta regeringens uppmérksamhet pa behovet av forenklingar
just inom skatteomradet behdvs enligt utskottets mening inte. Utskottet
avstyrker déarfor samtliga nu behandlade motioner.

F-skattsedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar dels tva motioner om skérpning av reglerna for
utfardande av F-skattsedel for utldndska néringsidkare, dels en rad
motioner om ldttnader i samma regler.

Jamfor reservationerna 2 (fp) och 3 (c).

Gdllande bestdmmelser

Enligt 4 kap. 7 § SBL géller sedan den 1 januari 1998 att en F-skattsedel efter
ansokan skall utfirdas for den som uppger sig bedriva eller ha for avsikt att
bedriva néringsverksamhet har i landet, savida det inte finns skélig anledning
att anta att ndringsverksamhet varken bedrivs eller kommer att bedrivas.
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Néringsverksamhet definieras i 13 kap. 1§ inkomstskattelagen som “for-
varvsverksamhet som bedrivs yrkesmissigt och sjdlvstandigt”.

Motionerna

I motionerna Sk305 av Ann-Mari Fagerstrom (s) krdvs en skérpning av reg-
lerna for tilldelning av F-skattsedel at utlindska entreprendrer inom bygg-
branschen. Ett liknande yrkande framstills i motion Sk391 av Sylvia
Lindgren (s), ddr det d&ven pekas pd problemen inom transportsektorn. Enligt
motionerna missbrukas F-skattesystemet av vissa utlindska personer som
oriktigt uppger sig vara egenforetagare trots att de egentligen inte 4r det.

I 6vriga motioner som behandlas under detta avsnitt yrkas genomgéende
lattnader 1 F-skattereglerna, sérskilt i vad géller kravet pd sjdlvstidndighet for
att naringsverksamhet skall anses foreligga. I motion Sk382 (yrkande 16) av
Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslés sdlunda att alla som vill ha F-skattsedel
skall fa det, om inte ekonomisk brottslighet eller skatteskulder foreligger samt
att radgivande organ som hjalper till med att starta nya foretag bor fa okat
stdd. I motion N306 (yrkande 2) av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkas ocksa att
det skall bli ldttare att fa F-skattsedel, och motiondrerna foresprakar ett
system som innebar tilldelning redan vid fodseln av F-skattsedlar som sedan
skall kunna aktiveras vid 18-arsdldern. I motionerna Sk251 av Christina
Husmark Pehrsson och Anne Marie Brodén (m), N212 (yrkande 2) av Tobias
Krantz (fp) och Sk333 av Birgitta Carlsson och Annika Qarlsson (c) begirs
lattnader for sjukskoterskor att fa F-skattsedel och 1 motion A224 (yrkande 5)
av Annelie Enochson m.fl. (kd) pekas pa behovet bland pensionérer och &ldre
av att lattare erhalla F-skattsedel.

Utskottets stillningstagande

Nir det giller fragan om att utan sdrskild provning tilldela F-skattsedel till en
utldndsk néringsidkare som uppger sig ha for avsikt att bedriva verksamhet
hdr i landet vill utskottet erinra om att fragan provades i samband med
behandlingen av proposition 2000/01:11 (bet. 2000/01:SkU5) som innebar en
viss skérpning i vad avser kontrollen av att utlindska skatter och avgifter
verkligen betalats ndr en utldndsk néringsidkare ansoker om svensk F-skatt-
sedel. T ett svar pa fraga den 22 maj 2002 har dessutom finansministern sagt
sig ha for avsikt att f6lja utvecklingen och, om det skulle visa sig nodvéndigt,
vidta atgédrder. I sammanhanget vill utskottet &ven erinra om Byggkommis-
sionens forslag i betdnkande SOU 2002:115 Skérpning gubbar! som bl.a.
syftar till att motverka svart arbetskraft inom byggsektorn och som omfattar
bade uppdragsgivare och uppdragstagare fran utlandet som saknar fast drift-
stille i Sverige. Nagot uttalande av riksdagen om en skirpning av reglerna for
utldndska entreprendrer ar saledes enligt utskottets mening inte motiverat.
Vad dérefter géller frigan om att latta pa kraven for att erhalla F-skattsedel
har utskottet av Finansdepartementet inhdmtat uppgiften att 57 926 F-skatt-
sedlar nyregistrerades under ar 2002. 1 136 ansdkningar avslogs beroende pa
att sokandena inte ansdgs bedriva eller avse att bedriva néringsverksamhet.
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Under ar 2001 var motsvarande siffror 58 859 respektive 864. Mot denna
bakgrund anser utskottet att problemet med avslagna ansdkningar om F-skatt-
sedlar pa grund av att sokanden inte ansetts komma att bedriva niringsverk-
sambhet trots allt inte bor verdrivas. I sina betinkanden fran senare ar (senast
bet. 2001/02:SkU19) har utskottet ocksa avstyrkt alla motioner om en upp-
luckring av reglerna om utfirdande av F-skattsedel, eftersom risken for miss-
bruk ansetts tala starkt for att provningen om den som soker en F-skattsedel ar
néringsidkare inte far bli alltfor summarisk. Utskottet vidhaller sin stdndpunkt
i denna fraga och avstyrker samtliga motioner med inriktning pé en uppmjuk-
ning av forutsittningar for att erhdlla F-skattsedel.

Pa grund av det anforda avstyrker utskottet samtliga motioner som behand-
lats i detta avsnitt.

Redovisning av arbetsgivaravgifter m.m. pa
slutskattsedeln

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motioner om redovisning av arbetsgivaravgif-
ter m.m. pa slutskattsedeln.

Jamfor reservation 4 (m, fp).

Motionerna

I syfte att forbéttra informationen om det statliga skatte- och avgiftsuttaget
foreslads 1 motion Sk229 av Inger René (m) att arbetsgivaravgifterna skall
redovisas pé slutskattsedeln for statligt anstéllda och i motion Sk322 av
Marietta de Pourbaix-Lundin (m) att socialavgifterna skall redovisas pa bade
deklarationsblanketten och slutskattsedeln for samtliga. Aven i motion Sk328
av Bo Konberg m.fl. (fp) foreslas en utdkad redovisning pa slutskattsedeln,
namligen att skatterna, pensionsavgifterna och de kyrkliga medlemsavgifterna
skall redovisas var for sig. Enligt motionérerna behévs denna information pa
slutskattsedeln for att alla skall kunna bedéma dels den egna pensionsrétten i
det nya pensionssystemet, dels storleken av de kyrkliga medlemsavgifterna.

Utskottets stillningstagande

Nér det giller utformningen av slutskattebeskedet, som enligt 11 kap. 15 §
SBL skall skickas till den skattskyldige senast den 15 december taxeringsaret,
vill utskottet erinra om att syftet med detta besked &r att det skall ge informa-
tion om den slutliga skatten och om resultatet av myndigheternas skatteberk-
ning. Négra obligatoriska lagbestimmelser om att ett sddant besked skall
innehélla annat &n vad den skattskyldige behdver for att kontrollera sina
skatteforhallanden och myndigheternas berdkningar behdvs enligt utskottets
mening inte. Enligt den nyss ndmnda paragrafen &r det just detta som skall
framga av beskedet, och ndgon andring av lagbestimmelsen dr saledes inte
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pakallad. Déaremot ar det enligt utskottets mening positivt om skattemyndig-
heterna @nda sprider allmin information om arbetsgivaravgifternas och de
kyrkliga medlemsavgifternas storlek och hur de berdknas.

Med det anforda avstyrker utskottet de nu behandlade motionerna.

Redovisning av arbetsgivaravgifter m.m. pa
lonebesked

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en rad motioner om redovisning av arbetsgivar-
avgifter m.m. pa lonebesked.

Motionerna

I motion Sk211 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Sk276 av Ola Sundell
(m) och Sk317 av Anna Lilliech66k (m) begérs att de anstélldas 16nebesked
skall utformas sa att de innehaller en redovisning av bruttolonekostnaden, i
den forstnimnda motionen dock endast de statligt anstdlldas 16nebesked. 1
motion Sk320 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) efterlyses en béttre speci-
fikation av skatteavdragen pa lonebeskeden for att undvika att enskilda
drabbas av oréttfardiga skattekrav.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare framhallit att det givetvis star arbetsgivaren fritt att som
en frivillig servicedtgérd till de anstéllda ldmna information om arbetsgivar-
avgifterna pé lonebeskeden eller pa annat sétt. Enligt vad utskottet kanner till
forekommer ocksa en sédan ordning inte sé séllan. Utskottet vidhéller (se bet.
2001/02:SkU19 s. 14—15) dock uppfattningen att det inte finns anledning att
inféra ett obligatoriskt uppgiftslimnande for arbetsgivarna, vare sig de offent-
liga eller privata, och forplikta dem till det merarbete och de merkostnader
som ett sddant uppgiftslimnande skulle medfora. Strdvandena bor tvartom
inriktas péd att sd langt som mojligt begrinsa arbetsgivarnas uppgiftsskyl-
dighet.

Niér det géller den speciella fradgan som tas upp i motion Sk320 om arbets-
givarnas skyldighet att l&dmna en specifikation av gjorda skatteavdrag pa
I6nebeskeden, anser utskottet att de bestimmelser som redan finns &r tillrdck-
liga. Enligt 5 kap. 12 § SBL skall ndmligen den som betalar ut ersittning for
arbete vid varje utbetalningstillfidlle 1dmna mottagaren uppgift om skatte-
avdragets belopp. Enligt 12 kap. 2 § samma lag &r den som har gjort skatte-
avdrag skyldig att betala det innehallna beloppet.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga de nu behandlade motio-
nerna.
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Mojlighet for ombud att underteckna skattedeklaration

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om inférande av en mdjlighet for
ombud att underteckna skattedeklaration.

Gdllande bestdmmelser

Enligt 10 kap. 25 § SBL skall preliminér sjdlvdeklaration och skattedeklara-
tion vara egenhéndigt underskriven av den som éar skyldig att lamna deklara-
tionen eller av den som ar behorig stédllforetradare. Enligt 10 kap. 26 § forsta
stycket samma lag fér regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
foreskriva eller i enskilda fall medge att preliminédr sjdlvdeklaration och
skattedeklaration far ldmnas i form av ett elektroniskt dokument (prop.
2001/02:127 s. 165, bet. 2001/02:SkU27). 1 sé fall far enligt andra stycket
kravet pa underskrift uppfyllas med elektroniska medel.

Motionen

I motion Sk361 av Jeppe Johnsson m.fl. (m, fp, kd och c) foresprékas ett
inférande av en mdjlighet att 14ta ombud underteckna skattedeklaration.
Enligt motiondrernas mening ar detta en angeldgen fordndring for foretagen.

Utskottets stillningstagande

RSV har bedrivit forsdksverksamhet med en mojlighet for arbetsgivare att
lamna elektronisk skattedeklaration via Internet. I rapporten RSV 2002:07 Ett
modernt sdtt att deklarera — Utvirdering av forséksverksamhet med elektro-
nisk skattedeklaration (eSKD), som lamnats till Finansdepartementet, fore-
sprikar RSV att foretag skall fa ge ett ombud (extern eller anstélld) fullmakt
att lamna in deklarationer for foretagets rdkning. Att genom en lagéndring
gora det mojligt for foretagen att ldmna fullmakt till ett ombud att ldmna
deklaration dr enligt RSV den enskilt viktigaste atgérden for att snabbt
komma upp i stora volymer av anvédndare av eSKD:n. Beredning av drendet
pagar inom Finansdepartementet, och bl.a. analyseras sddana fragestéllningar
som ansvaret for oriktiga uppgifter vid ett aktualiserande av eventuellt skatte-
tillagg och ansvarigheten enligt skattebrottslagen. I avvaktan pé resultatet av
beredningen inom Finansdepartementet av detta drende avstyrker utskottet
motionen.

Betalning av kvarskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om en utvérdering av reglerna om
betalning av kvarskatt.
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Jamfor reservation 5 (v).

Gidllande bestdmmelser

Enligt 16 kap. 6 § forsta stycket SBL skall obetald slutlig skatt betalas senast
den forfallodag som infaller ndrmast efter det att 90 dagar har gatt frén den
dag da ett grundlaggande beslut om slutlig skatt fattades. Enligt andra stycket
samma paragraf dr motsvarande frist betriffande skatt som bestdmts genom
omprovningsbeslut 30 dagar. Det ankommer pa den skattskyldige sjélv att
betala in obetald slutlig skatt. Arbetsgivarens tidigare medverkan i betal-
ningen slopades i samband med inférandet av den nya skattebetalningslagen
(prop. 1996/97:100 s. 358-362, bet. 1996/97:SkU23 s. 234).

Motionen

I motion Sk309 av Marie Engstrom m.fl. (v) dterkommer motiondrerna med
krav pa en utvirdering av reglerna om inbetalning av kvarskatt. Motionérerna
dr kritiska bade till att arbetsgivaren numera inte behdver medverka till att
den kvarstaende skatten betalas in och att betalningsfristen om 90 dagar inne-
bér att betalningen i manga fall maste ske strax fore jul, ndr ekonomin é&r
anstrdngd for manga hushall. De anser sig dessutom ha noterat att andelen
som restforts 1 kronofogdemyndighetens register pa grund av obetald skatt har
okat jamfort med tidigare. Motiondrerna pépekar att utskottet tidigare har
efterlyst en utvérdering av det nya systemet for inbetalning av kvarskatt for
att utrona vilka konsekvenser detta fatt for sdvdl myndigheter som skattskyl-
diga.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har i annat sammanhang foreslagit att Riksdagens revisorer skall
granska den av motiondrerna aktualiserade fragan, och enligt revisorernas
aktuella granskningsplan kommer de ockséd att genomfora ett informations-
besok under varen 2003. I avvaktan pa att resultatet av detta revisionsarbete
foreligger avstyrker utskottet motion Sk309.

Skatte- och tulltilligg m.m.

Uskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en rad motioner om skatte- och tulltilligg och
dédrmed sammanhédngande fragor.

Jamfor reservationerna 6 (fp, ¢), 7 (m) och 8 (kd).

Motionerna

I motion K379 (yrkande 11) av Bo Lundgren m.fl. (m) efterlyses kortare
handldggningstider vid dverklaganden om skattetilldgg och att nagra krav pa
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betalning inte skall riktas till den ifragasatt skattskyldige forrdn fragan
avgjorts 1 hogsta instans. I motion N227 (yrkande 6), ocksd den av Bo
Lundgren m.fl. (m), foreslas i réttssédkerhetssyfte olika begrinsningar nér det
giéller tillampningen av skattetilldggsinstitutet. Motiondrerna begir ett till-
kdnnagivande om att oaktsamhet eller uppsat bor vara en forutséttning for att
skattetillagg skall paforas, att automatiskt anstand med skattetilligg och upp-
taxering skall medges tills lagakraftigande dom foreligger, att det skall vara
mindre krangel vid overklaganden till l4nsratten, kammarrdtten och Rege-
ringsritten, aff en tidsgaranti pd 24 ménader frdn skattemyndighetens besked
till dom i hogsta instans i mal om skattetillagg skall inforas, aff mojligheterna
for sméforetag att {4 ersittning for experthjélp vid skattemadl skall forbéttras
samt att skatt skall anses ha kommit skattemyndigheten tillhanda den dag da
inbetalning sker.

Aven i motion Sk367 (yrkandena 2—4 och 7-9) av Lennart Hedquist m.fl.
(m) krévs okad réttssdkerhet och att Europadomstolens domar skall beaktas
vid tillimpningen av skattetilligg och annan lagstiftning med anknytning hér-
till. Motionédrerna vill darfor ha en reformering av reglerna i stort sett i enlig-
het med utredningsbetéinkande SOU 2001:25 Skattetilligg m.m., dock ej savitt
giller finansieringen, eftersom géngse finansieringsriktlinjer enligt motioné-
rerna inte kan eller bor tillimpas da det géller lattnader i ett straffréttsligt
sanktionssystem. Det innebér att motiondrerna anser att det bor kravas uppséat
eller oaktsamhet som inte &r urséktlig for utddomande av skattetilldgg, att
frdgan om en beloppsbegriansning bor utredas, att en tidsgaranti pd 24 ména-
der till dom i hogsta instans bor inforas samt att motsvarande bor gélla i fraga
om tulltilldgg. Dessutom begéir motionédrerna ett omedelbart beslut om att
avskaffa tulltilligget avseende periodiseringsfel. Motiondrerna kraver vidare
generellt anstand med betalningen om den skattskyldige begir omprévning
respektive Overklagar sin taxering eller annat skattebeslut och att undantag
bara skall komma i fraga om omprévningen eller 6verklagandet dr uppenbart
ogrundat. Motiondrerna efterlyser vidare regler som innebér att den skattskyl-
dige inte skall kunna tvingas att medverka i en skatteutredning som kan
Overgd 1 en brottmélsutredning och leda till en fiallande dom mot den skatt-
skyldige sjélv samt att en parlamentarisk utredning med uppdrag att fram-
lagga forslag som forbéttrar réttssékerheten pé skatteomradet tillsatts.

Aven i motion Fi256 (yrkande 25) av Alf Svensson m.fl. (kd) kritiseras
vissa regler med anknytning till skattebetalningen. Motionédrerna kréver forst
och framst slopade forseningsavgifter for foretagarnas manatliga deklaratio-
ner. De anser vidare att betalning skall anses ha skett den dag da inbetalning
sker och efterlyser slutligen ett enklare system for foreningar som tillfalligt
betalar ut skattepliktiga arvoden eller liknande och som, enligt motionérerna, i
dag forst maste registrera sig.

I motion N306 (yrkande 11) av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkas ett till-
kénnagivande om att bestimmelserna bor dndras s att inbetalning av skatte-
tillagg skall goras forst d& en tvist &r definitivt avgjord och dom avkunnats i
sista réttsinstans. Syftet dr 6kad réttssdkerhet inom skatteomradet.
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Slutligen foreslas i motion Sk327 av Jeppe Johnsson m.fl. (m, fp, kd och ¢)
ett tillkénnagivande som gér ut pa att det bor finnas en mojlighet till befrielse
om det &r oskéligt att ta ut skattetilldgg, att det bor inforas en tidsfrist pé tre
manader for omprévning samt att anstind med betalning av skattetilldgg utan
sdkerhet bor medges dven da beloppet inte dr obetydligt. Motionérerna vill
hérigenom tillgodose sdvdl myndigheternas behov av tillgéng till sanktions-
mojligheter s& att de skattskyldiga ldmnar korrekta uppgifter som de skatt-
skyldigas krav pa att slippa godtycke.

Utskottets stillningstagande

Utskottet 4r medvetet om att Europadomstolen for de ménskliga rittigheterna
i Strasbourg nyligen har féllt Sverige i tva fall angdende skattetilligg. Dom-
stolen konkluderar att det i detta specifika fall hade tagit alldeles for lang tid
att fa till stdnd en avgorande dom. For den ene skattskyldige rorde det sig om
en process som tagit ndrmare sju ar. For den andre skattskyldige, vars dom-
stolsprocess ¢j var avslutad pa grund av ett 6verklagande till Regeringsrétten,
hade forfarandet dittills pagatt i ndstan sju och ett halvt ar. Med anledning av
att processen hade dragit ut pa tiden ansag ocksa domstolen att svenska myn-
digheter och domstolar hade brutit mot rétten till en fri och réttvis domstols-
process da ritten till effektiv tillgang till domstol inte hade uppfyllts.

Det &r regeringens avsikt att s& snart som mdjligt till riksdagen ldmna for-
slag till en fordndring av skattetilliggsreglerna och andra anknytande
bestdmmelser s att systemet blir mer rimligt och réttvist dn det &r nu. Ambi-
tionen dr vidare att de nya reglerna inte ldngre pa néagot sétt fir komma i
konflikt med den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen). En
lagradsremiss med detta syfte har nyligen 6verlimnats och regeringen siktar
pa att avlimna en proposition inom kort. De fragor som behandlas i de hir
aktuella motionerna omfattas eller har ett nidra samband med de fragor som
regeringen planerar att ta upp i den kommande propositionen. Utskottet anser
att ett stdllningstagande till de aktuella frdgorna bor anstd till dess att rege-
ringens forslag foreligger.

Betréffande den speciella fridgan om ideella foreningars skyldighet att regi-
strera sig som arbetsgivare dven vid tillfélliga utbetalningar av skattepliktiga
arvoden och liknande papekade utskottet redan forra &ret att problemet har
16sts praktiskt av RSV sé att den som behover redovisa utbetalda belopp
endast en gang per ar bara behdver ldamna skattedeklaration for den aktuella
ménaden. Det har blivit mgjligt genom att den aktuella verksamheten registre-
ras som sdsongsmassig, och da skickas bara en skattedeklaration ut. Det sker
vid érets ingéng.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet samtliga nu behandlade
motioner och motionsyrkanden.
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Skattekontroll, revisioner, kontrollbesok, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om skattekontroll, revisio-
ner, kontrollbesok, m.m.

Jamfor reservationerna 9 (m) och 10 (v).

Bakgrund

Den 1 november 1997 (prop. 1996/97:100, bet. 1996/97:SkU23) dndrades
revisionsreglerna for att effektivisera skattekontrollen. Andringen, som grun-
dade sig pa Skatteflyktskommitténs betinkande SOU 1996:79 Oversyn av
revisionsreglerna, innebar att revision kan ske for 16pande period och hos
tredje man. Vidare fir kassakontroll, lagerinventering och liknande fysisk
kontroll foretas i form av s.k. dverraskningsrevisioner. Reglerna for tullrevi-
sion dndrades pa motsvarande stt.

Motionerna

I motion Sk374 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkas ett uttalande av riksdagen
om Okade befogenheter for skattemyndigheterna visavi frisor- och skonhets-
foretagen. Motiondrerna efterlyser vidare dkade moéjligheter att gbéra oannon-
serade kontrollbesok och lagkrav pa kassaapparater med kontantredovisning i
yrkesmaéssig ndringsverksamhet dir kontanter anviands som betalningsmedel.
I motion Sk292 av Per Rosengren m.fl. (v) begérs en ritt vid taxerings- och
skatterevision avseende restaurangnéringen och byggsektorn att kriva legiti-
mationskontroll. I motsatt riktning gar motion Sk367 (yrkande 1) av Lennart
Hedquist m.fl. (m), vari begérs ett aterinforande av tidigare mer restriktiva
regler avseende tredjemanskontroll, revision under l6pande period, under-
rittelse om revision, foreldggande, tredjemansforeldggande och tullrevisioner.

Utskottets stillningstagande

Vad forst géller en 6kad kontroll av frisdr- och skonhetsforetagen anknyter
denna fraga till det s.k. Frisorprojektet, och utskottet vill hérvid framhalla
foljande. Regeringen tilldelade i mars 2001 Ekobrottsmyndigheten medel for
att i samarbete med Sveriges Frisorforetagare, Handelsanstilldas forbund,
Riksskatteverket och Skattemyndigheten i Malmé driva ett pilotprojekt om
svartarbete inom frisdrbranschen. I november 2002 lades en rapport fram.
Som omedelbara atgirder foreslar projektet att det infors en lag om kassa-
apparater inom kontanthandeln samt att skattemyndigheten ges kontroll-
mojligheter 1 forebyggande syfte. Dessutom bor, enligt projektet, samma
regler gilla generellt inom kontanthandeln som for torg- och marknads-
handeln i dag. Det bor ocksé, framhaller projektet, stillas krav om tillgéngliga
registreringsbevis gillande dgarforhéllandena. Som langsiktiga atgérder fore-
slar projektet fordjupad samverkan mellan myndigheter och organisationer,
fortsatt attitydpaverkan och ett mer allmént inforande av ett system med certi-
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fiering eller kvalitetssdkring. Dessutom vill projektet uppmuntra till minskad
anvindning av kontanter som betalningsmedel.

Enligt vad utskottet erfarit bereds for niarvarande fragan om “en lag om
kassaregister” inom Finansdepartementet. Enligt uppgift planeras en prome-
moria under aret for remissbehandling. Fragan &r séledes uppméirksammad,
och utskottet anser att resultatet av beredningsarbetet bor avvaktas innan
stdllning tas till de frAgor som tagits upp i motion Sk374.

Vad giller frgan om legitimationskontroll i vissa branscher har denna
fraga tidigare aterkommande provats av utskottet. Utskottet vidhéller sin
uppfattning att forslaget ar alltfor lAngtgdende, bl.a. mot bakgrund av att det
inte finns ndgon generell skyldighet att bira med sig en legitimationshand-
ling. Skulle skattemyndigheterna ges mojlighet att avkriava legitimation skulle
de i detta avseende fa visentligt mer langtgdende befogenheter dn polisen, har
utskottet vidare framhallit. Utskottet vidhaller sin uppfattning och vill dérfor
inte stdlla sig bakom forslaget i motion Sk292 om legitimationsskyldighet.
Dirtill kommer att, atminstone savitt avser byggbranschen, andra forslag for
att motverka svart arbete bereds inom Regeringskansliet. Utskottet tinker pé
forslagen 1 Byggkommissionens betinkande SOU 2002:115 Skirpning
gubbar! som nyligen ldmnats over till statsradet Lars-Erik Lovdén och remit-
terats. Remisstiden gar ut den 25 april 2003.

Nir det slutligen géller fragan om att aterinfora de regler om revision m.m.
som tidigare gillde under en begrénsad period vidhéller utskottet sitt tidigare
stillningstagande att skattemyndigheterna behover forfoga Over resurser,
befogenheter och rimliga kontrollinstrument for att se till att skattereglerna
efterlevs. Ytterst géller det att sdkra tilltron till skattesystemet, upprétthélla
marknadens spelregler och se till att skattebordan fordelas i enlighet med
lagstiftarens intentioner. Mot denna bakgrund anser utskottet att mojligheten
att foreta revision for att kontrollera att skattskyldighet och kontrolluppgifts-
skyldighet fullgjorts riktigt och fullstédndigt inte kan undvaras. Utskottet anser
vidare att mdjligheten till tredjemansrevisionerna maste bibehéllas, att upp-
gifter ur rakenskaperna maste kunna sékras innan ett bolag toms eller sdljs till
en s.k. mélvakt, att svarkontrollerad verksamhet som riktar sig direkt till
konsumenter och dér kvitto inte erfordras méste kunna bevakas sérskilt samt
att myndigheterna maéste kunna foreta revision av 16pande period och — i vissa
sarskilda fall — revisioner i form av s.k. dverraskningsrevisioner. Lojala fore-
tag med ordning och reda pé sina rikenskaper torde inte ha ndgon anledning
att frukta en revision. Tvértom vet dessa foretagare att vl insatta revisioner
bidrar till att upprétthalla sunda konkurrensforhéllanden pad marknaden. Vad
sarskilt géller de s.k. tredjemansrevisionerna ar dessa enligt utskottets mening
nddvandiga med hinsyn till angeldgenheten for skatterevisorerna att omedel-
bart ta del av det begdrda materialet. Den av motiondrerna forordade foreldg-
gandemetoden skulle enligt utskottets uppfattning i ménga fall kunna leda till
irreparabla drojsmél innan skatterevisorerna far del av den begérda informa-
tionen.
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Samtidigt ar utskottet medvetet om — och har tidigare betonat — att revi-
sionsverksamheten maste laggas upp sa att rimliga krav pa rittssikerhet och
integritet iakttas. Det dr dérfor enligt utskottets mening riktigt och viktigt att
skattemyndighetens rétt att foreta revision hos ett foretag dr omgéirdad med
restriktioner som bl.a. gar ut pa att en revision i forsta hand skall ske i sam-
verkan med den som skall revideras och pé ett sddant sitt att verksamheten
inte onddigt hindras. En revision fér inte heller pagd lingre 4n nodvéndigt. I
bestdimmelserna stdr det ocksa att rdkenskapsmaterial och andra handlingar
som Overldmnats till revisorn skall aterldmnas till den reviderade senast nér
revisionen avslutats.

Mot bakgrund av det anforda finner utskottet att rittssdkerhetsaspekterna
dr rimligen tillgodosedda da det géller reglerna for revision. Nagon éndring av
reglerna i den riktning motionédrerna bakom motion Sk367 foresprakar finner
utskottet inte motiverad.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sk374, Sk292 och Sk367
yrkande 1.

Entreprenadkonton for underentreprenorer 1
néringslivet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om inférande av entreprenadkonton for
underentreprendrer 1 néringslivet.

Motionen

I motion Sk354 av Jan-Olof Larsson (s) foreslés ett inférande av entreprenad-
konton for underentreprendrer i hela néringslivet. Syftet dr att bekdmpa den
svarta arbetskraften i alla branscher.

Utskottets stéllningstagande

Motionédrens idé kommer frén en utredning av RSV angdende mojligheterna
att infora ett system med skyldighet att gora skatteavdrag for underentrepre-
norer. RSV:s rapport var frémst inriktad pd att komma at forekomsten av
svart arbetskraft inom byggbranschen. Forslaget har hérefter tagits upp i
Byggkommissionens tidigare ndmnda betdnkande SOU 2002:115 Skérpning
gubbar! som nyligen ldmnats over till statsradet Lars-Erik Lovdén och — som
tidigare ndmnts — for ndrvarande remissbehandlas. Utskottet, som i ménga ar
har efterlyst kraftfulla atgérder for att bekdmpa forekomsten av svart arbets-
kraft, anser dock betraffande just det uppslag som nu ar aktuellt att resultatet
av regeringens beredning av det berérda utredningsforslaget bor avvaktas. I
varje fall skulle det vara forhastat att infora systemet for hela néringslivet
innan det provats huruvida det bor inforas inom byggbranschen. Med det
anforda avstyrker utskottet motion Sk354.
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Ersdttning for ombudskostnader 1 skattemal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om Okade mojligheter till
ersittning for ombudskostnader i skattemal.

Jamfor reservation 11 (kd, c).

Gdllande bestidmmelser

Mgjligheten att fa ersdttning for kostnader for bl.a. ombud i skattemal regle-
ras i lagen (1989:479) om erséttning for kostnader i drenden och mal om
skatt, m.m. Bestimmelserna innebér bl.a. att en skattskyldig som i ett mal har
haft kostnader hos domstol eller andra myndigheter for ombud eller bitrdde,
utredning eller annat som skéligen behovts for att ta till vara hans rétt skall
beviljas erséttning om

1. han helt eller delvis vinner bifall till sina yrkanden i drendet eller malet,
2. mélet avser en fridga som &r av betydelse for réttstillampningen, eller
3. det finns synnerliga skél for erséttning.

Vissa kostnader fér inte ersittas, t.ex. kostnader for deklaration och for eget
arbete.

Motionerna

I motion Sk240 aterkommer Kenneth Lantz (kd) med en begédran om en
utredning om dkade mojligheter att fa ersdttning for ombudskostnader i dren-
den och mal om skatt, bl.a. eftersom ombudskostnader i skattetvister regel-
méissigt dr uteslutna fran réttsskyddet i hemforsidkringen. I motion N306
(yrkande 12) av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkas forbattrade ersittningsmajlig-
heter for bl.a. smaféretag att anlita experthjélp i skattemal. Motionédrerna
framhaller att for ndrvarande bara foretag med god ekonomi har rad att driva
skattemal pé ett acceptabelt sitt.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill papeka att de nuvarande bestimmelserna om ersdttning for
kostnader i drenden och mal om skatt innebar en utvidgning av ersittnings-
mojligheterna for den enskilde, ndr de fick sin nuvarande utformning den
1 juli 1994. Utskottet har tidigare betonat att principen ocksa bor vara att
ersittning skall beviljas en skattskyldig som verkligen har behov av juridisk
sakkunskap for att pa ett effektivt sétt kunna fora sin talan. Det bor emellertid
ocksa beaktas att forvaltningsmyndigheter och forvaltningsdomstolar ar skyl-
diga att sjialvmant inforskaffa den utredning som krivs, och att behovet av
ombud i ett skattemal darfor normalt sett dr betydligt mindre 4n t.ex. i ett
tvistemal vid allmén domstol. Att utforma erséttningsreglerna sé att de kom-
penserar for eventuella brister i hemforsékringarna kan enligt utskottets
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mening inte komma pa fraga. Utskottet avstyrker med det anforda motionerna
Sk240 och N306 yrkande 12.

Betalningstidpunkten 1 skattekontosystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om att dndra bestimmelsen
om betalningstidpunkt i skattekontosystemet.

Jamfor reservation 12 (m, fp, kd, c).

Gidllande bestdmmelser m.m.

De nu gillande inbetalningsdagarna beslutades i samband med skattekonto-
reformen (prop. 1996/97:100 del. 1 s. 228-290, bet. 1996/97:SkU23). Enligt
den gillande ordningen skall deklarationen har kommit in till skattemyndig-
heten viss dag och skatten anses betald den dag betalningen bokforts pa
skattemyndighetens konto. Normalt skall betalningen ha skett den 12 i upp-
bordsmanaden (i januari och augusti den 17). Tidigare var inbetalningsdagen
normalt den 10 i uppbdrdsmanaden, men d& ansdgs inbetalning ha skett den
dag dé beloppet betalades hos post eller bank eller en inbetalningshandling
for girering lamnades till postkontor eller ldmnades for postbefordran fore
sista tomningstillfallet.

Motionerna

I motion Sk382 (yrkande 18) av Lars Leijonborg m.fl. (fp) krévs att forfallo-
dagsregeln utformas sé att redovisning och betalning skall ha sdnts in senast
ett angivet datum och att alla foretag bor fa méojlighet att gora sin redovisning
pa Internet. Enligt motion N306 (yrkande 13) av Maud Olofsson m.fl. (c) bor
betalning anses ha kommit skattemyndigheten till handa den dag da inbetal-
ning sker. Slutligen foresprdkas i motion N396 (yrkandena 8 och 27) av
Ingegerd Saarinen (mp) att det bor rdcka om betalning av foretagets skatter
gors pa forfallodagen och att frdgan bor granskas av en ny utredning om
smaforetagens villkor.

Utskottets stillningstagande

Fragan om vid vilken tidpunkt en skattebetalning eller en skatteredovisning
skall anses ha skett har behandlats av utskottet under en f6ljd av ar, senast i
det av riksdagen godkénda betédnkandet 2000/01:SkU16 s. 28—-30. Enligt den
gillande ordningen skall deklarationen ha kommit in till skattemyndighet en
viss dag och skatten anses betald den dag da betalningen bokforts pa skatte-
myndighetens konto. Utskottet vidhéller att det dr en fordel att ha en ordning
pé skatteomradet som stdimmer dverens med civilrittsliga principer om hur
betalning och redovisning gors i andra sammanhang. En ordning i enlighet
med motiondrernas onskemal skulle enligt utskottets uppfattning riskera att
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leda till en forslappning av hela betalningssystemet pa skatteomradet och vara
till forfang for alla de foretagare som nu anpassat sina betalningsrutiner efter
de regler som géller. Till saken hor att det numera finns mojligheter som inte
fanns tidigare att betala skatten genom bankgiro. Harigenom har tidsatgédngen
minskat for dem som foredrar denna betalningsform. Den gamla ordningen
innebar vidare bekymmer genom att bankerna ibland lag pé pengarna under
forhdllandevis lang tid for att, som det uppfattades, gora réntevinster. Med
tanke pd att den allt 6vervigande delen av statens skatteinkomster kommer in
genom fOretagens inbetalningar pd skattekontot av preliminédrskatter, arbets-
givaravgifter, bolagsskatter, mervirdesskatt m.m. skulle en 4tergdng till den
gamla ordningen under alla omstdndigheter innebéra ett betydande bortfall av
ranteinkomster for staten, som kanske skulle behdva neutraliseras genom att
betalningsdagen tidigarelades ett par dagar (tidigare var den — som ovan
ndmnts — den 10 i uppbérdsménaden).

Vad giller forslaget i motion Sk382 om permanentning av forsdket med
redovisning pa Internet dr utskottet liksom motionérerna positivt instéllt till
ett sadant utnyttjande av modern teknik pé detta omrade. Fragan ar emellertid
redan aktualiserad inom Finansdepartementet genom RSV:s rapport RSV
2002:7 Ett modernt sdtt att deklarera — Utvirdering av forséksverksamhet
med elektronisk skattedeklaration (eSKD). Beredning av detta drende pagar
inom departementet och nigot uttalande av riksdagen behovs dérfor inte.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sk382 yrkande 18, N306
yrkande 13 och N396 yrkandena 8 och 27.

Prelimindr F-skatt vid ojimna inkomster under éret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr ett motionsyrkande om prelimindr F-skatt vid
ojdmna inkomster under aret.

Jamfor reservation 13 (fp, kd).

Motionen

I motion Sk382 (yrkande 17) av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas en &ndring
av skattebetalningsreglerna sa att en skatteinbetalning skall ske forst efter det
att en inkomst erhallits. Motiondrerna menar att det nuvarande systemet kan
leda till likviditetssvérigheter som kanske i slutdndan leder till konkurs.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill erinra om f6ljande. Den som bedriver niringsverksamhet skall
betala prelimindr skatt, vanligen i form av F-skatt eller sdrskild A-skatt. F-
skatt och sérskild A-skatt debiteras i en post och betalas med lika stora belopp
varje manad. Skattemyndigheten far emellertid pa begiran av den skattskyl-
dige besluta att F-skatt och sérskild A-skatt skall betalas endast under vissa
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kalendermanader, om den skattskyldiges néringsverksamhet pagar endast
under en del av kalenderaret och det finns sérskilda skél (11 kap. 4 och 5 §§
SBL). Denna sistnimnda bestimmelsen dr avsedd att minska problemen for
foretag dir verksamhet pagar under endast en del av aret, t.ex. en camping-
plats som har 6ppet endast under sommarmanaderna, och infordes i samband
med skattekontoreformen (se prop. 1996/97:100, del 1, s. 406—-407).

Den sistndmnda bestimmelsen samt mojligheten for den skattskyldige att,
om den preliminéra skatten visar sig vara f6r hog med hénsyn till den faktiska
inkomsten, begédra dndrad berdkning av F-skatten genom att fylla i och skicka
in en ny prelimindr sjélvdeklaration, finner utskottet tillrdckliga for att g dem
till métes som behdver anpassa sina skattebetalningar till f6ljd av ojamna
inkomster eller icke forutsedda inkomstbortfall under aret. Utskottet avstyrker
darfor motion Sk382 yrkande 17.

Momsredovisningsreglerna for smaforetagare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr en motion om att hdja enmiljonkronorsgransen
for redovisning av moms i allmén sjdlvdeklaration och goéra regeln
tillamplig pa handelsbolag.

Gidllande bestidmmelser

Enligt 10 kap. 31 § forsta stycket SBL skall redovisning av mervirdesskatten
goras 1 sjdlvdeklaration om beskattningsunderlaget, exklusive gemenskaps-
interna forvarv och import, berdknas uppga till hogst 1 miljon kronor.
Handelsbolag och grupphuvudman skall dock, dven i de fall de ldamnar sjalv-
deklaration, dnd4 alltid redovisa momsen i skattedeklaration om skattemyn-
digheten inte beslutat annat. Enligt 10 kap. 15 § samma lag far skattemyndig-
heten for bl.a. handelsbolag besluta att redovisningsperioden for mervardes-
skatt skall vara ett helt beskattningsdr om beskattningsunderlaget exklusive
gemenskapsinterna forvirv och import for beskattningsaret beréknas uppgé
till hogst 200 000 kr.

Motionen

I motion Sk238 Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (s) yrkas att gransen
1 miljon kronor for att deklarera momsen i allmén sjélvdeklaration skall hojas
och goras tillamplig dven pa handelsbolag. Syftet 4r att underldtta momsredo-
visningen for mindre familjeforetag, dven for dem som drivs i form av
handelsbolag.

Utskottets stillningstagande

Grénsen 1 miljon kronor for att redovisa momsen i sjdlvdeklarationen giller
sedan 1996 och tillkom i samband med att nya tidpunkter for redovisning och
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betalning av mervirdesskatt infordes (prop. 1995/96:19 s. 18-19, bet.
1995/96:SkU11). I det dévarande lagstiftningsdrendet sades vidare i proposi-
tionen klart ifrén att det inte borde komma i fraga att tillata helarsredovisning
av mervérdesskatt for t.ex. handelsbolag upp till en drsomséttning pa 1 miljon
kronor. Forenklingsskil, enhetlighetsskdl och konkurrensskdl &beropades.
Reglerna har dérefter overforts till 10 kap. 31 § SBL. Det skall samtidigt
pépekas att det enligt 10 kap. 15 § SBL finns en mdjlighet f6r handelsbolag
att redovisa momsen pa &rsbasis om beskattningsunderlagen exklusive
gemenskapsinterna forvarv och import for beskattningsaret berdknas uppgé
till hogst 200 000 kr.

Utskottet anser att de forenklingsskidl m.m. som ndmnts alltjamt har rele-
vans och stiller sig darfor tveksamt till motionérernas yrkande. Det bor enligt
utskottets mening beaktas att bl.a. kontrollskél talar emot att man hdjer
griansen 1 miljon kronor for nér det skall vara tillatet att redovisa mervérdes-
skatten i allmédn sjdlvdeklaration. Dértill kommer att en reformering av
beskattningsreglerna for handelsbolag har utretts av den s.k. Forenklings-
utredningen som redovisat sina forslag i betdnkande SOU 2002:35 Ny
handelsbolagsbeskattning. Betinkandet dr remissbehandlat och beredning
pagar for narvarande inom Finansdepartementet. Utskottet anser att resultatet
av regeringens Overvdganden i frigan om de framtida skattereglerna for
handelsbolag bor avvaktas innan slutlig stdllning tas till bl.a. sddana dndrings-
forslag som motiondrerna har aktualiserat. Utskottet avstyrker dérfér motion
Sk238.

Handldggningstider vid aterbetalning av
mervardesskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att infora maximitid vid handlagg-
ning av aterbetalning av mervérdesskatt.

Gdllande bestdmmelser

Av Riksskatteverkets handledning for mervérdesskatteforfarandet 2002 (s.
195 f)) framgar foljande. En grundprincip i skattekontosystemet ar att over-
skott pé skattekontot skall kunna aterbetalas s& snart som mdjligt. Skattemyn-
dighetens handlaggning skall ske pd sadant sitt att dterbetalning kan verk-
stillas s& snabbt som omstdndigheterna i det enskilda fallet ger mdjlighet till.
Detta innebédr dock inte att de allminna kraven pd noggrannhet och rtts-
sakerhet far eftersittas. Handldggningen skall alltid uppfylla krav som anges i
forvaltningslagen (1986:223) och i skattelagstiftningen.

En skattedeklaration som innehéller redovisning av dverskjutande inga-
ende moms blir alltid foremal for kontroll av skattemyndigheten. Detta kan
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medfora att aterbetalningen inte gors omedelbart. Nér kontrollen ar klar sker
aterbetalning under forutsittning att skattekontot visar ett Gverskott.

Enligt 48 § skattebetalningsforordningen (1997:750) skall aterbetalning av
skatt ske skyndsamt. I 49 § samma forordning finns ytterligare bestimmelser
om aterbetalning av overskjutande ingdende merviardesskatt, vilka innebér att
aterbetalning av sddan skatt normalt skall goras senast vid utgéngen av kalen-
derménaden efter den kalendermédnad da den skattskyldige senast skall 1dmna
deklaration for den redovisningsperiod som skatten avser.

Motionen

I motion Sk243 av Hakan Larsson och Birgitta Sellén (c) krévs att det skall
vara hogst tre minaders handldggningstid for dterbetalning av moms till smd
foretag. Om detta inte kan uppfyllas inom stipulerad tid bor redovisat belopp
omgéende utbetalas till foretagare. Motiondrerna vill att foretagarna skall
slippa “’ligga ute” med forhallandevis stora summor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att detaljbestimmelserna om éaterbetalning av skatt, med
angivande av sista dag for aterbetalning och undantag hérifran da det behovs
av kontrollskdl m.m., aterfinns i skattebetalningsforordningen, dvs. regering-
ens verkstillighetsforeskrifter till SBL. Utskottet héller med motionirerna om
att det &r viktigt att dterbetalning av Overskjutande ingédende moms sker
skyndsamt till berdrda foretag men anser att det saknas skél for riksdagen att
ingripa med lagregler pa detta omradde som tillhdr verkstéllighetsomradet.
Utskottet avstyrker darfor motion Sk243.

Naringsidkares registreringsnummer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att inféora mdjlighet for
néringsidkare att vélja ett frivilligt organisationsnummer for mer-
vérdesskatt.

Jamfor reservation 14 (fp).

Gdllande ordning och tidigare behandling

Enskilda néringsidkare méaste i dag anvinda sitt personnummer som identi-
tetsbeteckning for sin néringsverksamhet. I 11 kap. 5 § mervérdesskattelagen
(1994:200) foreskrivs att en skattskyldig skall ange sitt registreringsnummer
till mervirdesskatt pa sina fakturor och jamforliga handlingar, och registre-
ringsnumret for mervirdesskatt dr konstruerat utifran person- eller organisa-
tionsnumret med vissa tilligg. Aven da den skattskyldige inte r registrerad
skall fakturan innehélla person- eller organisationsnummer om det finns ett
sddant och annars en likvirdig uppgift. Andra foretagsformer sdsom aktie-
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bolag eller handelsbolag tilldelas sérskilda organisationsnummer som inte ar
identiska med dgarens personnummer.

Ett forslag om att tilldela niringsidkare ett sirskilt foretagarnummer lades
fram i betdnkande SOU 1994:63 Personnummer — Integritet och effektivitet.
Ett sadant foretagarnummer skulle enligt utredningsforslaget kunna anvéndas
i stdllet for personnummer i olika sammanhang, t.ex. i faktura som utfardas
enligt mervirdesskattebestimmelserna. Personnummerutredningens forslag
fick delvis ett kraftigt negativt remissutfall, och regeringen lade aldrig fram
ndgot forslag pd grundval av utredningsbetdnkandet (se prop. 1994/95:100
bil. 3.1 s. 91). Senare avslog riksdagen ocksd en motion om ett tillkdnna-
givande om ett sarskilt momsregistreringsnummer for den som driver enskild
firma (bet. 1994/95:SkU27 s. 35).

Motionen

I motion Sk382 (yrkande 19) av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs ett tillkdn-
nagivande om att naringsidkare bor fa ratt att vilja ett frivilligt organisations-
nummer for mervérdesskatt i stillet for personnumret, som anvénds i dag.
Integritetsskél aberopas.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet vill erinra om att ett forslag liknande det som motionédrerna nu for
fram tidigare har presenterats i ett utredningsbetdnkande som dock, efter
negativt remissutfall, inte ledde fram till ndgon proposition. Invindningarna
gick 1 huvudsak ut pé att integritetsaspekterna och klagomalen dver person-
nummeranvandningen i detta sammanhang Overdrivits, att ett system med
dubbellagring av identiteter skulle stilla sig kostsamt och kréngligt bade att
infora och halla i drift samt att &ven andra register skulle paverkas. Utskottet
fann sa sent som forra aret att dessa invéndningar alltjaimt hade relevans och
att det nu — sedan systemet med fortryckta deklarationer kommit att omfatta
dven niringsidkare — till och med blivit d&nnu viktigare att undvika dubbla
registreringsuppgifter hos skattemyndigheterna, med tanke pa att ett sadant
system skulle innebdra merarbete, ett krangligare forfarande och en 6kad risk
for fel i hanteringen. Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker
motion Sk382 yrkande 19.

Generalklausuler och skatteflyktslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om att gora ett uttalande
riktat mot generalklausuler i skattelagstiftningen samt avskaffa
generalklausulen i skatteflyktslagen.

Jamfor reservation 15 (m, fp, kd).
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Bakgrund

Ar 1980 infordes en lag mot skatteflykt. Lagen, som var av tillfdllig karaktir,
skdrptes 1982 och forldngdes i olika omgangar tills den upphéivdes hdsten
1992. Den 1 juli 1995 éterinfordes lagen (prop. 1994/95:209, bet.
1994/95:SkU30). Reglerna gavs ddrefter en nigot dndrad utformning som
triddde i kraft den 1 januari 1998 och alltjamt géller (prop. 1996/97:170, bet.
1997/98:SkU3).

Motionerna

I motion Sk367 (yrkandena 5 och 6) av Lennart Hedquist m.fl. (m) hemstills
om ett uttalande om att det inte dr rimligt med generalklausuler i skattelag-
stiftningen. Motionédrerna yrkar dessutom att skatteflyktslagen avskaffas.
Aven i motion Sk382 (yrkande 20) av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att
generalklausulen i skatteflyktslagen avskaffas.

Utskottets stillningstagande

Liksom vid sin tidigare provning av skatteflyktslagen och den s.k. general-
klausulen i denna lag finner utskottet att det alltjamt finns utrymme for sdédana
forfaranden som ér att betrakta som skatteflykt genom att t.ex. skillnaderna i
beskattningen av arbetsinkomster och kapitalinkomster och andra asymme-
trier 1 beskattningssystemet utnyttjas for att uppna orittmaitiga fordelar. De
lagtolkningsmetoder som finns har visat sig otillrickliga nir det géller att
forhindra och motverka skatteflyktsforfaranden, och det finns darfor enligt
utskottets uppfattning ett behov av en lagstadgad tolkningsanvisning som ger
mojlighet att under vissa forutséttningar ingripa mot forfaranden som inte kan
forhindras eller motverkas med annan lagstiftning. Utskottet anser saledes att
skatteflyktslagen och generalklausulen fyller en viktig funktion och avstyrker
séledes motion Sk367 yrkandena 5 och 6 och motion Sk382.

Folkbokforing av studerande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om rétt for studerande att fa
vara folkbokforda pa sin tidigare hemort eller var de vill.

Jamfor reservation 16 (c).

Gdllande bestdmmelser

Folkbokforingen skall bedémas efter de faktiska forhallandena, och négon
valfrihet i friga om var man skall vara folkbokford finns enligt géllande
regler (med négra f4 undantag) inte. Vuxna studerande skall folkbokforas dar
de regelmadssigt tillbringar sin dygnsvila enligt samma regler som géller for
vuxna i allménhet. Elever under 18 ar som bor tillsammans med fordldrar
eller andra anhdriga anses i folkbokforingssammanhang bosatta dir, 4ven om
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de pé grund av skolgéng regelmadssigt tillbringar sin dygnsvila pa annat hall.
Detsamma géller elever som fyllt 18 ar sa lange studierna avser grundskole-
eller gymnasiestudier eller motsvarande.

Motionerna

I motion K241 (yrkande 4) av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkas att studerande
som flyttat till studieorten skall f4 fortsatta att vara folkbokforda pa sin tidi-
gare hemort. Aven i motion Sk312 av Jérgen Johansson (c) yrkas att stude-
rande skall fa vilja var de vill vara folkbokforda. Motionérerna anser att unga
studerande inte bor tvingas att skriva sig pd hogskoleorten eftersom det &r
viktigt att de kan behdlla mojligheten att ta politiska fortroendeuppdrag i sin
hemkommun.

Utskottets stillningstagande

Som framgétt kan elever under 18 ar och dldre elever som fortsitter grund-
skole- eller gymnasiestudier och som har egentligt hemvist tillsammans med
fordldrar eller andra anhoriga folkbokforas dér, trots att de tillbringar dygns-
vilan pa annat héll. Andra studerande foljer huvudregeln som innebér att
folkbokforingen skall bedomas efter de faktiska omstidndigheterna. Néagon
valfrihet i frAga om var en person skall vara folkbokford finns med nagra fa
undantag inte. Utskottet, som vid &tskilliga tillfdllen tidigare har behandlat
den nu aktuella fragan, vidhéller att det inte finns ndgon anledning att utdka
de nimnda undantagen med hogskolestuderande och avstyrker motionerna
K241 yrkande 4 och Sk312.

Manadsvis eller kvartalsvis folkbokforing

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér en motion med forslag om ménadsvis eller kvar-
talsvis folkbokforing.

Gdllande bestdmmelser

Folkbokforing sker 16pande under aret. Som huvudregel vid flyttning géller
den nya folkbokforingen fr.o.m. flyttningsdagen. En person skall folkbokforas
dér vederborande dr att anse som bosatt, dvs. dir han eller hon regelméssigt
tillbringar sin dygnsvila, eller, nédr byte av bostad har skett, ddr han eller hon
kan antas komma att regelmaissigt tillbringa sin dygnsvila. En person anses
regelméssigt tillbringa sin dygnsvila dédr han eller hon under sin normala
livsforing tillbringar dygnsvilan minst en géng i veckan eller i samma omfatt-
ning men med en annan forldggning i tiden. Om en person under en pé for-
hand bestdmd tid av hogst sex manader tillbringar sin dygnsvila p&d annan
fastighet dn den dér han eller hon har sitt egentliga hemvist, anses detta inte
leda till 4ndrad bosittning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I vissa lagar finns det bestimmelser som tar sikte pa den enskildes folk-
bokforing den 1 november, t.ex. i skattebetalningslagen (beslutande myndig-
het), inkomstskattelagen (kommunal inkomstskatt) och socialforsdkringslagen
(rétt kassa for inskrivning). Enligt inkomstskattelagen avses med hemorts-
kommun den kommun dér en fysisk person forfattningsenligt skall vara folk-
bokford den 1 november &ret fore inkomstéret.

Motionen

I motion Sk217 av Hékan Larsson (c) begirs ett tillkdnnagivande om att det
bor inforas en kvartalsvis eller ménadsvis folkbokforing. Motiondren fram-
héller att antalet folkbokforda invénare i kommunen den 1 november avgér
bl.a. skatteutjdmningsbidraget, nivan pa kostnadsutjdimningsbidraget, nivén pa
det invénarrelaterade statsbidraget och nivan pa det aldersrelaterade stats-
bidraget. Det foresprikade systemet skulle enligt motionédrens uppfattning
vara till fordel for bl.a. turistkommuner dir sdsongsarbetare arbetar periodvis
inom turismen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om att grundprincipen i folkbokforingslagen ar att ménni-
skor skall vara folkbokforda dér de faktiskt dr bosatta, dock att kortare vistel-
ser pa annan ort dn den ddr man har sitt egentliga hemvist — hdgst sex mana-
der — normalt inte bor leda till dndrad boséttning. De skil motionéren &bero-
pat for att dndra folkbokforingsreglerna — berdkningen av nivan péd skatte-
utjimningsbidraget m.m. — dr enligt utskottets uppfattning inte tillrackliga for
att en sadan atgird skall 6vervigas. Utskottet avstyrker dérfor motion Sk217.

Sockennamn som administrativ enhet 1
folkbokforingen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om att inféra sockennamn
som administrativ enhet i folkbokforingen.

Bakgrund

Enligt folkbokforingslagen skall en person folkbokforas pd den fastighet, i
vissa fall dven lagenhet, och i den territoriella forsamling dér vederbérande dr
att anse som bosatt. Sverige dr indelat i territoriella forsamlingar, som i dag ér
kyrkliga. Folkbokforing sker enligt folkbokféringslagen inte i socken men
grinserna for de dldre socknarna sammanfaller i manga fall med forsamlings-
granserna.

I betinkande SOU 2000:17 Folkbokféring efter statikyrkareformen m.m.
foreslog Utredningen om folkbokforing i forsamling att territoriell forsamling
skulle utmonstras ur folkbokforingslagen och ersittas med kommun. Ett stort
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antal remissinstanser riktade kritik mot detta forslag. I budgetpropositionen
for ar 2002 anforde regeringen som sin beddmning att folkbokf6ring dven
fortsdttningsvis bor ske i territoriell forsamling inom Svenska kyrkan (prop.
2001/2002:1, utg.omr. 3, s. 21).

Motionerna

I motion Kr369 (yrkande 6) av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd) yrkas att socken-
namnen bér finnas kvar i folkbokforingen. Aven i motion Sk271 av Birgitta
Carlsson och Kenneth Johansson (c) begérs att sockenbegreppet ater skall
anvéndas 1 folkbokforingssammanhang. Motiondrerna finner det angelédget att
denna del av det svenska kulturarvet bevaras.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om att socken upphorde att fungera som begrepp redan
genom kommunalrittsreformen 1862. Daremot fortsatte forsamlingsbegrep-
pet, som i méanga fall i geografiskt hinseende sammanfdll med sockenbegrep-
pet, att anvédndas i folkbokforingssammanhang. Som nyss ndmnts kommer
folkbokf6ringen dven i fortsdttningen att ske i territoriell forsamling inom
Svenska kyrkan. Liksom forra aret, da utskottet med hédnvisning till regering-
ens stdllningstagande avstyrkte ett antal motioner liknande de nu aktuella,
finner utskottet att motionerna Kr369 yrkande 6 och Sk271 fér anses tillgodo-
sedda. Utskottet avstyrker dérfér motionerna.

Ritt att identifiera sig som tillhérande en etnisk
minoritet 1 folkbokféringen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om rétt att identifiera sig som till-
horande en etnisk minoritet i1 folkbokféringen.

Motionen

I motion Sk274 (yrkandena 1 och 2) av Ana Maria Narti (fp) foreslas att
befolkningsstatistiken avseende folkminoriteter bor bygga pad ménniskors
frivilligt uttalade onskan att tillhora viss etnisk minoritet. Denna identitet bor
kunna fa registreras.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att motiondren maste mena registrering i folkbokforingen
eftersom det knappast kan vara frdga om négot annat register. Denna registre-
ringsverksamhet regleras numera i lagen (2001:182) om behandling av per-
sonuppgifter i skatteforvaltningens folkbokforingsverksamhet. For vissa
nirmare bestimda dndamél (samordnad behandling av folkbokforingsuppgif-
ter m.m.) skall det finnas en folkbokforingsdatabas som far innehélla sddana
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uppgifter som person- eller samordningsnummer, namn, fodelsetid, fodelse-
hemort, fodelseort, adress, folkbokforingsfastighet m.m. Vidare far bl.a.
inflyttning fran utlandet registreras.

Utskottet anser att uppgifter om etnisk tillhorighet kan vara kénsliga och
att det kan finnas en risk for att uppgifterna skulle kunna missbrukas. Upp-
gifter om etnisk tillhérighet behovs inte heller for de syften som folkbokf6-
ringen skall fylla och kan dérfor inte motiveras med dndamadlet med registret.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion Sk274 yrkandena 1 och 2.

Skyddad identitet for personer som domts for vissa
valdsbrott

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att inskrdnka ritten till skyddad
identitet for personer som domts for vissa valdsbrott.

Gidllande bestidmmelser

Uppgifter som registreras i folkbokforingen dr som huvudregel offentliga. I
vissa fall kan det dock valla oldgenhet for en person att sddana uppgifter
lamnas ut. Med hjélp av t.ex. adressuppgift fran ett folkbokforingsregister kan
en forfoljare spdra upp en viss person for att hota eller utéva vald mot perso-
nen. Aven andra uppgifter som registreras inom folkbokforingen kan anvin-
das som ett led i forfoljelse. For att uppgifterna i folkbokforingen inte skall
kunna missbrukas pa detta sitt finns vissa mojligheter att vidta atgarder till
skydd for forfoljda personer.

Sekretessmarkering i folkbokforingsregistren ar den forsta skyddséatgird
som tillgrips ndr man kan befara att folkbokforingsuppgifter kan komma till
anvindning for personforfoljelse. Markeringen anger att sérskild forsiktighet
bor iakttas vid beddmningen av om uppgifter av personen i fraga bor 1dmnas
ut, eftersom uppgifterna kan omfattas av sekretess. Sekretessmarkering ar
alltsa avsedd att ge myndigheterna en varningssignal vid utlimnande av upp-
gifter som normalt sker utan sérskild sekretessprovning. Sekretessmarkering
har anvénts inom folkbokforingen under ménga &r, och skatteforvaltningen
har utarbetat sérskilda rutiner for systemet.

Sa kallad kvarskrivning regleras i 16 § folkbokforingslagen (1991:481).
Enligt denna bestimmelse far en person som av sérskilda skil kan antas bli
utsatt for brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier pa annat sétt medges
att vid flyttning vara folkbokford pa den gamla folkbokforingsorten. Kvar-
skrivning kan ske endast efter ansdkan av den enskilde och far medges endast
om den enskildes behov av skydd inte kan tillgodoses genom bestksforbud
eller p& annat satt. Kvarskrivningen far avse dven den flyttande personens
medflyttande familj.
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Bestdmmelser om fingerade personuppgifter infordes den 1 juli 1991 och
regleras i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter. Enligt lagen kan en
folkbokford person som riskerar att bli utsatt for sarskilt allvarlig brottslighet
som riktar sig mot dennes liv, hilsa eller frihet medges att anvdnda andra
personuppgifter om sig sjélv dn de verkliga (fingerade personuppgifter). Det
krévs ocks4 att personen inte kan ges tillrdckligt skydd pé annat sitt. Huvud-
regeln dr att medgivandet géller for obegrénsad tid, men det fir begrénsas till
viss tid. Ett medgivande att anvénda fingerade personuppgifter fir dven ges at
en familjemedlem som varaktigt bor tillsammans med den person som riske-
rar att bli utsatt for allvarlig brottslighet.

Motionen

I motion Sk277 av Anita Sidén och Elizabeth Nystrom (m) hemstills att
ritten till skyddad identitet (sparrmarkering, kvarskrivning eller fingerade
personuppgifter) inte skall gélla for personer som avtjdnar straff for valdsbrott
och som bedoms utgéra en risk for andra personers sékerhet eller som av
andra skél kan antas dgna sig at sddan omfattande kriminell verksamhet som
underldttas av detta skydd. Motiondrerna framhaller att rétten till skyddad
identitet har kommit att innebéra ett skydd for grovt kriminella personer att
fortsdtta kriminell verksamhet.

Utskottets stillningstagande

Naér utskottet forra ret behandlade en liknande motion inhdmtade utskottet
yttrande av RSV som motsatte sig en ordning som skulle innebéra att sekre-
tesslagen inte skulle gilla lika for alla. Vidare ansdg RSV att forslaget var
kategoriserande och att det skulle innebéra ytterligt svara grinsdragningspro-
blem. For nirvarande arbetar tvd utredningar med offentlighets- och sekre-
tessfragor respektive personsdkerhetsfragor, alltsa fragor som berdr systemet
med skyddad identitet. Den ena utredningen ar Offentlighets- och sekretess-
kommittén (Ju 1999:06, dir. 1998,32) och den beréknas avsluta sitt arbete den
31 december 2003. Den andra utredningen har antagit namnet Personsdker-
hetsutredningen (Ju 2001:10, dir. 2001:107) och den berdknas vara fardig
den 1 september 2003. Utskottet anser att ett stillningstagande till sadana
forslag till fordndringar av reglerna om skyddad identitet som véckts i motion
Sk277 bor anstd till dess att resultatet av utredningarna foreligger och en
samlad beddmning p& omréadet later sig gora. Utskottet avstyrker foljaktligen
motionen.

Folkbokforing vid konsbyte

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om reglerna for folkbokforing vid
konsbyte.
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Gidllande bestdmmelser

Enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen (1980:100) géller sekretess i verksamhet
som avser folkbokforingen for uppgift om enskilds personliga forhallanden,
om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom
eller henne nérstidende lider men om uppgiften rojs. Om uppgiften omfattas av
sekretess kan den dndock ldmnas ut i vissa fall. En sekretessbelagd uppgift far
t.ex. ldmnas till myndighet, om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften
ldmnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen skall skydda. For
att uppmérksamma att sekretess kan gélla for uppgiften kan en s.k. sekretess-
markering inforas i folkbokforingsdatabasen for berdérd person. Sekretessmar-
keringen innebir dock inte nagon starkare sekretess for uppgiften.

Motionen

I motion Sk387 av Elizabeth Nystrom och Lars Lindblad (m) begérs ett battre
skydd i folkbokforingen sé att uppgiften att en person genomgatt konsbyte
inte kommer ut. Motiondrerna efterlyser forbattringar i rutinerna vid tilldel-
ning av nytt personnummer, borttagande av den tidigare ldnsvisa anknyt-
ningen till personnumret samt nya duplikathandlingar med korrigerad identi-
tet 1 stéllet for den gamla, ndr de gamla handlingarna visar den tidigare
konstillhorigheten. Motiondrerna ndimner som exempel betyg och intyg.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets bedomning torde uppgifter om konsbyten normalt omfattas
av sekretess enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen. Utskottet &r medvetet om att
folkbokforingsforhdllandena for personer som genomgatt konsbyte dr en
sirdeles kénslig fraga och att dessa personer av forstaeliga skil kan finna det
utomordentligt angeldget att den tidigare identiteten inte rojs, men utskottet
anser dnda att gillande bestimmelser ger ett fullgott skydd &ven i sddana fall.
Det andra uppgivna problemet — om personnumrens ldnsvisa anknytning —
dr enligt utskottets uppfattning av dvergéende karaktdr eftersom personnum-
ren inte léngre tilldelas efter lanstillhorighet. Nér det slutligen géller dndring
av gamla handlingar, betyg o.d. har riksdagens lagutskott tidigare uttalat att
det inte kan komma i friga att i lag inf6ra en tvingande skyldighet for den
som nagon gang, kanske langt tillbaka i tiden, utfdrdat betyg, intyg eller lik-
nande, att gora dndringar i ett dokument som vid tiden for utfardandet var helt
korrekt (se bet. 1999/2000:LU16). Skatteutskottet dr av samma uppfattning.
Med det anforda avstyrker utskottet motion Sk387.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i
utskottets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Enklare redovisning och deklaration for foretagen (punkt 1) —
m, fp, kd, ¢
av Anna Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Landgren (kd), Anne-
Marie Palsson (m), Roger Karlsson (c), Bjorn Hamilton (m) och Anne-
Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i reservation 1
anfors om enklare redovisning och deklaration for foretagen. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2002/03:Sk382 yrkande 15 och 2002/03:Sk417 yrkande
22 samt bifaller delvis motion 2002/03:N396 yrkande 29.

Stdllningstagande

De nuvarande redovisnings- och skattereglerna ar i princip desamma for stora
och smé foretag. Liksom motiondrerna ifrdgasatter vi om det bor vara sd och
efterlyser forslag till férenklade regler for sméforetag. Den mur av blanketter,
byrékrati och misstinksamhet som fortfarande moéter den som vill starta ett
eget foretag maste rivas. Vi haller ocksa med motionérerna om att regelverket
inte bor utformas for att i forsta hand underldtta for myndigheterna att granska
foretagen utan med tanke pé att reglerna skall vara ldtta att f6lja och forsta for
foretagen. Dessutom kréivs en rejél rensning i regelverket. I ett ldge nér landet
behdver manga nya foretagare dr det angelédget att i forenklingssyfte genom-
fora sadana forslag som t.ex. en forenklad deklaration for foretagare. Reg-
lerna &r i dag for komplicerade och gor det svért for manga av landets sma-
foretagare att deklarera sjdlva. Med det anforda tillstyrker vi motionerna
Sk417 yrkande 22 och Sk382 yrkande 15 och foreslér att riksdagen gor ett
tillkdnnagivande 1 enlighet med det anforda. Motion N396 yrkande 29 far
hédrigenom anses rimligen tillgodosedd.

2. F-skattsedel (punkt 2) — fp
av Anna Gronlund (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i reservation 2
anfors om F-skattsedel. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sk382
yrkande 16 och bifaller delvis motionerna 2002/03:Sk251, 2002/03:Sk333,
2002/03:N212 yrkande 2, 2002/03:N306 yrkande 2 och 2002/03:A224
yrkande 5 samt avslar motionerna 2002/03:Sk305 och 2002/03:Sk391.

Stdllningstagande

Vi héller med motiondrerna bakom motion Sk382 om att mdjligheterna att {4
sig tilldelad en F-skattsedel i dag ar alltfor begrdnsade. Reglerna stinger ute
ménga entreprendrer som vill starta eget. Trots att frigan om en uppluckring
av reglerna har diskuterats i manga 4r har ingenting hént.

Bland annat innebér reglerna att foretagaren inte tidigare bor ha varit
anstélld hos uppdragsgivaren. Vidare bor foretagaren inte heller anvidnda
uppdragsgivarens utrustning eller ha endast ett fital kunder som anlitar fore-
tagets tjanster under langa perioder. Foretagaren bor inte bedriva ekonomisk
verksamhet av ”allmén karaktdr” och inte heller ha en 14g ekonomisk risk.
Dessa krav innebédr sammantaget att nyforetagandet inom tjénstesektorn hind-
ras allvarligt, och bl.a. missgynnas kvinnor som skulle kunna starta eget inom
vérdsektorn. Vi har ockséd fétt indikationer pa att godtycklighet och olika
behandling vid F-skattsedeltilldelningen férekommer beroende pé var i landet
man ldmnar in sin ansdkan. Det anforda visar enligt var mening att det finns
ett behov av en reformering av reglerna om F-skattsedelstilldelning. Nar det
giller inriktningen av en sédan reform delar vi uppfattningen i motion Sk382
att denna inriktning bor vara att alla som vill skall kunna f& ut en F-skattsedel
for att kunna bedriva verksamhet i egen regi, givetvis under forutsittning att
man inte har néringsforbud eller skatteskulder.

I motion Sk382 pekas ocksa pé en annan atgiard som kan underlétta etable-
ringen av nya foretag. I dag finns det olika radgivande organ som dr till for att
underldtta startandet av nya foretag, virdera affarsidéer och gora ekonomiska
bedomningar. Vissa har specialiserat sig pa att hjédlpa invandrare att starta
eget. Dessa radgivande organ bor fa okat stod, anfor motionédrerna. Vi delar
denna uppfattning.

Vad nu anforts bor riksdagen med bifall till motion Sk382 yrkande 16 som
sin mening ge regeringen till kiinna. Ovriga nu behandlade motioner tillstyr-
ker vi delvis utom de tvé s-motionerna Sk305 och Sk391 som vi avstyrker.

3. F-skattsedel (punkt 2) — ¢

av Roger Karlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservation 3
anfors om F-skattsedel. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N306
yrkande 2 och bifaller delvis motionerna 2002/03:Sk251, 2002/03:Sk333,
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2002/03:Sk382 yrkande 16, 2002/03:N212 yrkande 2 och 2002/03:A224
yrkande 5 samt avslar motionerna 2002/03:Sk305 och 2002/03:Sk391.

Stdllningstagande

Innehav av F-skattsedel &r viktigt for alla foretagare och sdrskilt viktigt for
tjénsteforetagare, eftersom bara ett sadant innehav befriar kunden fran ansva-
ret att behova betala skatt och arbetsgivaravgift pa ersittningen for den
utforda tjdnsten. Utan F-skattsedel kommer man litt till korta i konkurrensen.
P4 landsbygden dr innehavet sdrskilt viktigt eftersom en stor del av befolk-
ningen 4r beroende av foretagande, sérskilt smaforetagande.

Det &r sant att det har gjorts vissa forbattringar savitt giller mojligheterna
att erhélla F-skattsedel. Bland annat skedde den 1 januari 1998 en regelupp-
mjukning som innebar att det numera &r skattemyndigheten som skall visa att
det finns skélig anledning att anta att niringsverksamhet varken bedrivs eller
kommer att bedrivas for att skattemyndigheten skall végra utfarda F-skatt-
sedel &t ndgon som vill fa en saddan sedel och som uppger sig bedriva eller ha
for avsikt att bedriva néringsverksamhet hér i landet (prop. 1997/98:33, bet.
1997/98:SkU9). And4 anser jag i likhet motionirerna bakom motion N306 att
skattemyndigheternas tillimpning av reglerna fortfarande kan vara alldeles
for sndv da det géller bedomningen om den sdkande kommer att bedriva
néringsverksambhet i skattelagarnas mening.

Skattemyndigheternas bedomning i denna fraga bygger i sin tur pa ett
sjdlvstindighetskriterium som bl.a. innebér att den som endast har uppdrag
fran sin tidigare arbetsgivare inte anses bedriva néringsverksamhet. Denna
praxis dr sdrskilt olycklig for sjukvardspersonal som vill starta eget men for-
mellt sdljer sina tjénster endast till landstinget eller kommunen och som dér-
for dr sa att sdga diskvalificerade fran F-skattsedelsinnehav s& ldnge inte
andra kunder till de producerade tjédnsterna kan uppbringas. Kvinnor drabbas
sarskilt hart av systemet. Sjukskoterskor hindras frén att starta eget eftersom
de i regel bara har landstinget och méjligen kommunen som uppdragsgivare
for tjansten. Efter ett bakslag i domstol har Vardforbundet reagerat kraftigt
mot detta férhallande.

Som framhélls i motion N306 borde, med enklare regler for att fa F-skatt-
sedel, administrationen kunna effektiviseras och handlaggningstiderna kortas.
Detta skulle naturligtvis vara en fordel. En tanke som bor provas serist ér att
tilldela alla som fods hdr i landet en latent F-skattsedel som sedan skulle
kunna aktiveras i vuxen dlder av de personer som vill starta ett eget foretag.
Denna F-skattsedel skulle sedan fa aterkallas endast pa sakliga grunder. Det
anforda bor ges regeringen till kidnna, vilket innebér att jag tillstyrker motion
N306 yrkande 2 och tillstyrker delvis motionerna 2002/03:Sk251,
2002/03:Sk333, 2002/03:Sk382 yrkande 16, 2002/03:N212 yrkande 2 och
2002/03:A224 yrkande 5. Motionerna 2002/03:Sk305 och 2002/03:Sk391
avstyrks.
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4. Redovisning av arbetsgivaravgifter m.m. pa slutskattsedeln
(punkt 3) —m, fp
av Anna Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Pédlsson (m),
Bjorn Hamilton (m) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i reservation 4
anfors om redovisning av arbetsgivaravgifter m.m. pé slutskattsedeln. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2002/03:Sk328 och bifaller delvis motionerna
2002/03:Sk229 och 2002/03:Sk322.

Stdllningstagande

Pensionsreformen har inneburit ett 6kat behov for den enskilde att f4 infor-
mation om de pensionsinbetalningar som sker samtidigt som dvriga prelimi-
nérskatte- och avgiftsinbetalningar. Stora delar av de samlade arbetsgivar-
avgifterna, som erldggs for olika dndamal, skapar alltsd en personlig tillgéng
for den individ som avgifterna betalas for. Vi héller dérfér med motionédrerna
bakom motion Sk328 att slutskattsedlarna som alla inkomsttagare far varje ar
fran skattemyndigheten bor vara utformade sd att denna uppgift framgar.

De frivilliga kyrkliga medlemsavgifterna, som bérs upp pa samma sétt som
prelimindrskatterna, dr ocksd en annan sorts inbetalning &n de vanliga
skatterna och arbetsgivaravgifterna. Till skillnad fran skatter och arbetsgivar-
avgifter ar den kyrkliga medlemsavgiften en frivillig avgift. Den bor darfor
sdrredovisas pé slutskattsedeln sa att det klart framgér att den inte ingar i de
sammanlagda skatterna och arbetsgivaravgifterna.

Med en uppstéllning som gor det mojligt att overblicka arbetsgivaravgif-
ternas, pensionsavgifternas och de kyrkliga avgifternas storlek ges skattebe-
talarna dessutom en béttre information om det allménnas skatte- och avgifts-
uttag pa loner och andra arbetsinkomster, vilket dr positivt. Med nuvarande
datateknik bor en sddan utokad information pa slutskattsedeln inte vélla
ndmnvirt merarbete for skattemyndigheterna, och vinsten i form av ett okat
medvetande hos medborgarna om skatternas och avgifternas storlek overva-
ger stort de eventuella nackdelarna i form av 6kade administrativa insatser.
Med det anforda tillstyrker utskottet motion Sk328 och tillstyrker delvis
motionerna Sk229 och Sk322.

5. Betalning av kvarskatt (punkt 6) — v
av Per Rosengren (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

2002/03:SkU12

39



2002/03:SkU12

40

RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservation 5
anfors om betalning av kvarskatt. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2002/03:Sk309.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet har tidigare uppmérksammat de problem med inbetalningen av
kvarskatten som uppstod fr.o.m. inkomstaret 1998 i samband med ikrafttra-
dandet av skattekontoreformen. Enligt de gamla reglerna var det arbetsgiva-
ren som hade ansvaret for att den kvarstdende skatten betalades in. I det nya
systemet &r det helt upp till den skattskyldige sjilv att betala in obetald slutlig
skatt. Detta har medfort ett dkat antal drenden hos kronofogdemyndigheten.
Jag héller med Vinsterpartiet om att arbetsgivarens skyldighet att medverka
vid betalningen av kvarstadende skatt bor aterinforas.

De nya reglerna innebar ocksé att en skattskyldig med forenklad deklara-
tion som far sitt slutskattebesked i slutet av augusti skall betala in den kvar-
stdende skatten senast den sista november samma ar. Detta leder till stora
problem for bl.a. dem som har att forsorja en barnfamilj, da slutet av aret ofta
innebdr stora péfrestningar pa familjeekonomin.

I detta sammanhang vill jag papeka att skatteutskottet bade varen 2000 och
2001 efterlyste en utvérdering av det nya systemet for inbetalning av kvar-
skatt for att utrona vilka konsekvenser detta fatt for sdvdl myndigheter som
skattskyldiga. Ndgon sddan utvirdering har inte setts till, och jag kréver nu att
den kommer till stind. Detta bor ges regeringen till kéinna, och det innebér att
jag tillstyrker motion Sk309.

6. Skatte- och tulltilligg m.m. (punkt 7) — fp, ¢
av Anna Gronlund (fp), Roger Karlsson (¢) och Anne-Marie Ekstrom
(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservation 6
anfors om skatte- och tulltilligg m.m. Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:Sk327 och 2002/03:N306 yrkande 11 och bifaller delvis motionerna
2002/03:K379 yrkande 11, 2002/03:Fi256 yrkande 25, 2002/03:Sk367 yrkan-
dena 2—4 och 7-9 och 2002/03:N227 yrkande 6.

Stdllningstagande

Det strider enligt var mening mot ett rimligt rittsmedvetande att en foretagare
tvingas betala in ett eventuellt skattetilligg och en upptaxerad summa, dven
om skattemyndighetens beslut har dverklagats till domstol och den rittsliga
provningen dnnu inte dgt rum. Vi héller med motiondrerna bakom motionerna
Sk327 och N306 om att ett eventuellt skattetilligg och en eventuell upptaxe-
ring inte bor behova betalas in forrdin dom avkunnats i sista réttsinstans i de
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fall en foretagare viljer att Overklaga ett beslut fran skattemyndigheten.
Skattelagstiftningen bor darfor fordndras sé att inbetalning av skattetilligg
skall goras forst da en tvist dr definitivt avgjord.

I sak anser vi vidare att ett subjektivt rekvisit bor inforas sé att den som i
alla fall forsokt att lamna korrekta uppgifter inte straffas med nagot skatte-
tillagg. Vidare bor mdjligheterna till befrielse frdn skattetilligg dndras sa att
det ricker med att det dr oskéligt att ta ut skattetilldgget for att besluta om
befrielse hdrifrdn. Vi bitrdder ocksa forslaget att en omprdvning av beslut om
skattetilligg med anledning av ett dverklagande skall ha skett inom tre méana-
der frén att dverklagandet inkom till skattemyndigheten och att malet skall
vara avgjort hos ldnsritten inom tre méanader fran skattemyndighetens om-
provningsbeslut med anledning av dverklagandet.

Det ar ocksé viktigt att oskyldiga inte pa ett godtyckligt sétt drabbas av
straff som kan leda till oreparabla ekonomiska skador och att grundldggande
ménskliga réttigheter inte asidositts. Vi stéller oss darfor ocksa bakom forsla-
get att de skattskyldiga skall kunna medges anstdnd med betalning av skatte-
tilldgg utan att stilla sdkerhet &ven da beloppet &r obetydligt.

Vi anser att riksdagen bor som sin mening ge det anforda regeringen till
kénna. Det innebér att vi tillstyrker motion Sk327 och motion N306 yrkande
11 och tillstyrker delvis dvriga nu behandlade motioner.

7. Skatte- och tulltilliigg m.m. (punkt 7) — m
av Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Pélsson (m) och Bjorn Hamilton

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i reservation 7
anfors om skatte- och tulltilldigg m.m. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:K379 yrkande 11, Sk367 yrkandena 2—4 och 7-9 och 2002/03:N227
yrkande 6 och bifaller delvis motionerna 2002/03:Fi256 yrkande 25,
2002/03:Sk327 och 2002/03:N306 yrkande 11.

Stdllningstagande

Det dr otroligt genant fo6r Sverige att ha blivit fallt i Europadomstolen for de
ménskliga rattigheterna dérfor att skattetilliggsreglerna — och andra bestim-
melser som har ett samband med dessa regler — i flera viktiga hinseenden
strider mot Europakonventionen angdende skydd for de ménskliga rattighe-
terna och de grundldggande friheterna. Det &r nu av storsta vikt att atgérder
vidtas snarast for att undanrdja konflikterna mellan konventionen och den
svenska ritten och bringa skattetilldggssystemet i full Gverensstimmelse med
konventionen.

En god utgangspunkt ar regeringens egen utredning Skattetilldggsutred-
ningen som i sitt betdnkande SOU 2001:25 Skattetilligg m.m. har lagt fram

2002/03:SkU12

41



2002/03:SkU12

42

RESERVATIONER

flera forslag som vi finner fornuftiga och som bor kunna genomforas utan
dr6éjsmal. Bland annat stéller vi oss helt bakom sjélva utgangspunkten i
kommitténs forslag som innebér att skattetilldgg endast skall kunna tas ut om
den oriktiga uppgiften kan anses ha ldmnats med uppsat eller av oaktsamhet
som med hénsyn till omsténdigheterna inte kan anses ursdktlig. Motsvarande
fordndringar bor enligt bdde kommitténs och var mening genomf6ras nér det
giller tulltillagg. Ett forslag frén kommittén som vi ddremot avvisar &r att av
statsfinansiella skél hdja procentsatsen pd mervérdesskatte-, punktskatte- och
socialforsdkringsomradet, eftersom géngse finansieringsfilosofi inte bor eller
kan tillimpas da det géller straffrattsliga pafoljder.

I motion K379, N227 och Sk367 fors fram ytterligare forslag som vi bitré-
der eftersom de enligt var mening skulle stiarka réttssédkerheten. En viktig sak
dr att tulltilliggen avskaffas nér det ar fraga om periodiseringsfel. Vidare bor
handldggningstiderna vid dverklaganden om skattetilldgg kortas rejélt, och vi
efterlyser ocksé en tidsgaranti pa 24 manader fran skattemyndighetens besked
till dess att dom i hogsta instans i mal om skattetilldgg foreligger. Vidare bor
mojligheterna for sméforetag att fa erséttning for experthjélp vid skattemaél
forbéttras, forfallodagsregeln dndras sé att en betalning skall anses ha kommit
skattemyndigheten till handa den dag da inbetalning sker samt generellt
anstdnd med betalning medges om den skattskyldige begédr omprdvning av
eller 6verklagar sin taxering eller nagot annat skattebeslut. Undantag hérifran
bor kunna komma i frdga bara om den skattskyldiges begdran om omprovning
eller den skattskyldiges 6verklagning ar uppenbart ogrundad.

Slutligen anser vi att den skattskyldige inte skall kunna tvingas att med-
verka i en skatteutredning som kan &vergé i en brottmélsutredning och leda
till en féllande dom mot den skattskyldige sjédlv. En parlamentarisk utredning
bor tillsdttas med uppdrag att framldgga forslag som forbéttrar réttssékerheten
pa skatteomradet.

Vad som nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Det innebir att vi tillstyrker motionerna K379 yrkande 11, N227 yrkande 6
och Sk367 yrkandena 2—4 och 7-9 och tillstyrker delvis 6vriga nu behandlade
motioner.

8. Skatte- och tulltilliigg m.m. (punkt 7) — kd
av Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservation 8
anfors om skatte- och tulltilligg m.m. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:Fi256 yrkande 25 och bifaller delvis motionerna 2002/03:K379
yrkande 11, 2002/03:Sk327, 2002/03:Sk367 yrkandena 2-4 och 7-9,
2002/03:N227 yrkande 6 och 2002/03:N306 yrkande 11.
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Stdllningstagande

Forseningsavgift avseende sjdlvdeklarationer tas normalt ut av aktiebolag
med 1 000 kr och for andra skattskyldiga med 500 kr, &ven om den stipule-
rade tiden for deklarationens avlimnande missats med bara ndgon enstaka
dag. I vissa fall, vilka ndrmare anges i 5 kap. 5 § taxeringslagen, bestims
forseningsavgiften till fyra gdnger nimnda belopp. D4 det géller de méanatliga
skattedeklarationerna uppgdr forseningsavgiften normalt till 500 kr men i
vissa fall till 1 000 kr.

Jag anser i likhet med Kristdemokraterna att den nuvarande straffavgiften
for forsenade deklarationer bor slopas. Dessutom bor reglerna om forfallodag
dndras sé att — som det var forut — betalningen skall anses ha skett den dag da
betalningen skedde i post eller bank. Vidare efterlyser jag ett enklare system
for foreningar som tillfdlligt betalar ut skattepliktiga arvoden eller liknande.
Det dr enligt min mening onddigt att foreningarna i dessa fall forst maste
registrera sig som arbetsgivare och sedan avregistrera sig.

Jag anser att riksdagen bor som sin mening ge det anforda regeringen till
kdnna. Det innebdr att jag tillstyrker motion Fi256 yrkande 25 och tillstyrker
delvis 6vriga nu behandlade motioner.

9. Skattekontroll, revisioner, kontrollbesok, m.m. (punkt 8) — m
av Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Pélsson (m) och Bjorn Hamilton

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservation 9
anfors om skattekontroll, revisioner, kontrollbesk, m.m. Dirmed bifaller
riksdagen motion 2002/03:Sk367 yrkande 1 och avslar motionerna
2002/03:Sk374 och 2002/03:Sk292.

Stdllningstagande

Vi anser att det var fel att dndra pa de regler for revision som gillde under
aren 1994-1997. De regler for revision som gillde under denna period
byggde pa sunda rittssdkerhetsprinciper och skapade en rimlig balans mellan
de skattskyldiga och skattemyndigheterna i revisionssammanhang. Andring-
arna 1997 innebar en kraftig forsvagning av réttssidkerheten, en forsimring av
de skattskyldigas stéllning i forhallande till de fiskala intressena och onddiga
motséttningar mellan de skattskyldiga och skattemyndigheterna. Flera exem-
pel pa dessa beklagliga foljder kan anforas.

Nir det giller tredjemanskontroll genom revision behover skattemyndig-
heterna numera inte underrétta den reviderade om vem eller vilken réttshand-
ling granskningen avser. Skattemyndigheternas befogenheter pa detta omrade
far dérigenom karaktér av godtycke som gar stick i stdv mot réttsstatens prin-
ciper, som i vedertagen mening innebdr att myndigheternas befogenheter
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maste vara vél avgrinsade och framgé av lag, att integritetskrdnkande myn-
dighetsutovning maste std i rimlig proportion till d&ndamaélet och att den
enskilde normalt — nir myndigheterna anvinder sina maktbefogenheter —
maste fa reda pd vad som soks hos vederborande och varfor. 1994 ars
bestimmelser om tredjemanskontroll bor darfor aterstéllas.

1994 4rs regler angdende foreldggande att samla in uppgifter om tredje
man innebar vidare att den enskilde hade tillfélle att vélja att stélla handlingar
till skattemyndigheternas forfogande i stillet for att sjélv samla in uppgif-
terna. Denna valmdjlighet for den som fétt ett foreldggande av detta slag togs
ocksd bort i samband med inférandet av skattekontosystemet &r 1997, trots
invdndningar fran Moderaternas, Folkpartiets och Miljopartiets sida (prop.
1996/97:100, bet. 1996/97:SkU23, res. 14). De tidigare reglerna dven pé detta
omrade bor nu enligt var mening aterinforas.

Vi menar vidare att skattemyndigheternas befogenhet att ga in och kon-
trollera det I6pande beskattningsarets eller den 16pande redovisningsperiodens
rikenskaper och andra handlingar strider mot behovs- och proportionalitets-
principen. Det &r enligt var mening orimligt att tillata kontroll av bokforing
och handlingar m.m. redan innan skatt- och uppgiftsskyldigheten skall ha
fullgjorts.

Vi anser vidare att s.k. dverraskningsrevisioner alltid maste anses innebéra
en tvangsatgird som maste omgérdas av sérskilda rittssdkerhetsgarantier i
form av domstolsprovning, som fallet var enligt 1994 ars lagstiftning men
som numera tagits bort. Enligt nuvarande regler underréttas den enskilde om
revision i sddana fall forst i samband med att revisorn knackar pa dorren hos
vederborande, och detta sker utan foregaende domstolsprévning.

Reglerna om tullrevision bor utformas i enlighet med vad vi nu anfért om
skatterevisionsreglerna. Det innebér att tredjemansrevision och revision av
I6pande ar inte bor fa forekomma i samband med tullrevision samt att fver-
raskningsrevision bor omgirdas av samma rattssédkerhetsregler som néir det
géller skatter.

Vi begir ett tillkdnnagivande av riksdagen om det vi nu anfort. Det innebar
att vi tillstyrker motion Sk367 yrkande 1 och avstyrker dvriga nu behandlade
motioner.

10. Skattekontroll, revisioner, kontrollbesok, m.m. (punkt 8) — v
av Per Rosengren (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservation 10
anférs om skattekontroll, revisioner, kontrollbesok, m.m. Dérmed bifaller
riksdagen motion 2002/03:Sk292 och avslar motionerna 2002/03:Sk367
yrkande 1 och 2002/03:Sk374.
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Stdllningstagande

Skattemyndigheterna behover bade okade ekonomiska resurser och mera
vittgdende befogenheter att genomfora olika dtgérder i samband med revisio-
ner for att motverka och avsldja ekobrottslingar och ménniskor som sysslar
med skatteundandragande. Restaurang- och byggbranscherna dr dverrepre-
senterade ndr det géiller ekobrott och skatteundandragande, och inom dessa
branscher dr ocksé oron stor dver den snedvridning av konkurrensen som
hirigenom uppstar. Inom byggbranschen har man nyligen i samverkan mellan
skattemyndigheterna, byggentreprendrerna och byggfacket inlett bla. en
skarpt identitets- och nérvarokontroll pa byggarbetsplatserna for att komma
till ratta med svartjobben. P4 detta bor man se positivt och utveckla systemet.
Taxerings- och skatterevisorer bor saledes dven ha ritt att utfora legitima-
tionskontroll vid revisioner av t.ex. restaurangforetag for att kunna stimma av
dem som vid revisionstillfillet arbetar pd restaurangen mot arbetsgivar-
registret. Vad géller just restaurangnéringen skulle det gora det mojligt att dra
in eventuella tillstind om kontrollen visar att det finns “svart” arbetskraft pa
arbetsplatsen.

Pé grund av det anforda bor regeringen dterkomma med forslag om rétt till
legitimationskontroll vid revisioner, dtminstone savitt avser bygg- och restau-
rangbranschen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Det innebér att motion Sk292 tillstyrks. Ovriga nu behandlade motioner
avstyrks ddremot.

11. Ersittning for ombudskostnader i skattemal (punkt 10) — kd, ¢
av Per Landgren (kd) och Roger Karlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservation 11
anfors om erséttning for ombudskostnader i skattemal. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2002/03:Sk240 och 2002/03:N306 yrkande 12.

Stdllningstagande

Mojligheterna till ersittning for ombudskostnader i drenden och mal om skatt
ar enligt var uppfattning alltfor restriktiva. Det dr fortfarande alldeles for svart
att erhalla erséttning for sina kostnader om man ifragasitter skattemyndighe-
tens beddmning eller 6verklagar ett taxeringsbeslut. De bestimmelser som nu
géller utformades innan réttshjdlpslagen dndrades och den allménna ritts-
hjélpen kraftigt reducerades och gjordes subsididr till rattsskyddet i hemfor-
sakringen. Skattemdl kan vara mycket komplicerade och skattemyndigheten
har alltid specialister och professionella skattejurister till sitt forfogande. Det
ar inte rimligt att den enskilde som anser sig behdva hjélp av ett ombud inte
skall kunna f& ersdttning for detta. Sdrskilt angeldget dr det att forbattra
ersittningsmojligheterna for bl.a. sméaforetag som behdver anlita experthjilp i
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skattemal. Vi tillstyrker motionerna Sk240 och N306 yrkande 12 och anser att
riksdagen bor rikta ett tillkdnnagivande i enlighet med det anforda till rege-
ringen.

12. Betalningstidpunkten i skattekontosystemet (punkt 11) — m,
fp, kd, c
av Anna Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Landgren (kd), Anne-
Marie Palsson (m), Roger Karlsson (c), Bjorn Hamilton (m) och Anne-
Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservation 12
anfors om betalningstidpunkten i skattekontosystemet. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2002/03:Sk382 yrkande 18 och 2002/03:N306 yrkande 13
och bifaller delvis motion 2002/03:N396 yrkandena 8 och 27.

Stdllningstagande

Grundidén med skattekontot &r bra men i vissa avseenden har man sett mer
till myndigheternas bekvamlighet an till foretagens behov av att slippa std
risken for negativa dverraskningar. Betrdffande skatteinbetalningstidpunkten
ar den skattskyldige med dagens regler skyldig att se till att betalningen ar
inne pa skattekontot ett visst datum, dvs. det &r inte tillrdckligt att ha betalat in
fore en viss tidpunkt. Detsamma giller skattedeklarationen som dessutom
skall postas separat. Eftersom det inte finns garantier for att postgangen
fungerar, innebér det en osékerhet for de skattskyldiga som inte vet om inbe-
talningen och redovisningen verkligen kommit in i tid eller ej. Har den inte
det pafors den skattskyldige avgifter och rdnta d4ven om inbetalningen &r
storre dn vad som krdvs. Vi anser déarfor att reglerna bor dndras sd att det
rdcker att redovisning och betalning har sdnts in senast ett visst angivet
datum.

Under senare tid har en liten forbéttring genomforts genom att ett antal
forsoksforetag har kunnat gora redovisningen pa Internet. Vi bitrdder forsla-
get att detta forsok permanentas sa att alla foretag far denna majlighet.

Ett tillkdnnagivande med angiven innebdrd bor riksdagen enligt var
mening rikta till regeringen. Vi foreslar detta och tillstyrker ddrmed motio-
nerna Sk382 yrkande 18 och N306 yrkande 13 samt tillstyrker delvis motion
N396 yrkandena 8 och 27.

13. Preliminéir F-skatt vid ojimna inkomster under aret
(punkt 12) — fp, kd
av Anna Gronlund (fp), Per Landgren (kd) och Anne-Marie Ekstrom (fp).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservation 13
anfors om prelimindr F-skatt vid ojdmna inkomster under aret. Didrmed
bifaller riksdagen motion 2002/03:Sk382 yrkande 17.

Stdllningstagande

Som framhalls i motion Sk382 &r forhallandena for manga néringsidkare i dag
sddana att inkomsterna under aret inflyter ojdmnt, oregelbundet och kanske
bara under en kort tid. Det system som finns i dag med preliminér deklaration
som avges vid arets borjan innebar att den totala skatt som skall betalas under
aret fordelas jamt over tiden. Det innebér att foretagaren kan behdva betala
skatt utan att ha haft motsvarande inkomst. Av detta kan likviditetssvarigheter
bli foljden som kanske i slutdndan leder till konkurs. Mgjligheten att ansdka
om att betala skatten endast under vissa kalendermanader om verksamheten
pagar endast en del av aret racker inte. Vi anser darfor att det finns goda skél
att stilla sig bakom motionédrernas forslag att skattebetalningssystemet bor
utformas sé att inbetalning av skatt sker efter det att man haft inkomsten, pa
samma sdtt som i dag vid inbetalning av moms. Riksdagen bor gora ett utta-
lande i enlighet med det anforda hirom och rikta det till regeringen. Det inne-
bar att vi tillstyrker motion Sk382 yrkande 17.

14. Niringsidkares registreringsnummer (punkt 15) — fp
av Anna Gronlund (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservation 14
anfors om néringsidkares registreringsnummer. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2002/03:Sk382 yrkande 19.

Stdllningstagande

Som pépekas i motion Sk382 anvinds i dag personnumret som registrerings-
nummer for mervéardesskatt for enskilda ndringsidkare. Registreringsnumret
lamnas ut bade till kunder och leverantdrer. Vi anser liksom motionérerna att
ndringsidkarens integritet som privatperson bor skyddas och bitrdder dérfor
forslaget i motionen om ett uttalande av riksdagen om att ett frivilligt organi-
sationsnummer, som kan anvidndas som registreringsnummer, bor inforas. Vi
tillstyrker saledes motion Sk382 yrkande 19.

15. Generalklausuler och skatteflyktslagen (punkt 16) — m, fp, kd
av Anna Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Landgren (kd), Anne-
Marie Palsson (m), Bjorn Hamilton (m) och Anne-Marie Ekstrom (fp).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservation 15
anfors om generalklausuler och skatteflyktslagen. Ddrmed bifaller riksdagen
motionerna 2002/03:Sk367 yrkandena 5 och 6 och 2002/03:Sk382 yrkande
20.

Stdllningstagande

Den s.k. generalklausulen avskaffades av den tidigare borgerliga regeringen
men aterinfordes och skdrptes av Socialdemokraterna. For oss ér det emeller-
tid centralt att ambitionerna att kontrollera skatten inte gar sa langt att den
enskildes integritet och rittssdkerhet krinks pa ett sétt som inte kan accepte-
ras. Den s.k. generalklausulen i skatteflyktslagen gér enligt var mening dver
grinsen. Vi anser att denna bestdmmelse star i strid mot fundamentala princi-
per inom lagstiftningen, sérskilt skattelagstiftningen, som syftar till att elimi-
nera risken for godtycklig beskattning och annan maktutévning. Dess till-
lampning 4r svarbegriplig och helt oférutsdgbar for de skattskyldiga. I ratts-
sdkerhetens idé ligger att reglerna skall vara fasta och tydliga sa att medbor-
garna dérigenom kan forutse och forstd konsekvenserna av sitt handlande.
Medborgarna méste ha forutsdttningar att kénna till var grinsen gir mellan
vad som ér tillatet och vad som é&r forbjudet och klart veta vilka sanktionerna
dr om bestimmelserna Overtrdds. Generalklausulen har uppenbara brister i
dessa hianseenden och bor darfor avskaffas. Detta bor riksdagen med bifall till
motionerna Sk367 yrkandena 5 och 6 och Sk382 yrkande 20 som sin mening
ge regeringen till kdnna.

16. Folkbokforing av studerande (punkt 17) — ¢
av Roger Karlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservation 16
anfors om folkbokforing av studerande. Ddrmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2002/03:K241 yrkande 4 och 2002/03:Sk312.

Stdllningstagande

Folkbokforingslagen innebédr att ungdomar som bedriver hogre studier folk-
bokfors pa studieorten. Tyvarr bidrar denna ordning till att kapa banden med
hembygden pa ett sitt som ibland ar olyckligt. Vi anser att folkbokforings-
lagen skall dndras pa den hir punkten och att studerande skall kunna vilja att
vara folkbokforda p& hemorten under studietiden. Ungdomar bibehaller dér-
igenom mojligheten att vara aktivt engagerade t.ex. 1 kommunpolitiken i den
hemkommun som de kommer ifrén. Detta bor riksdagen som sin mening ge
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regeringen till k&nna, och vi tillstyrker sdledes motionerna K241 yrkande 4
och Sk312.
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Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sérskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdags-
beslut som behandlas i avsnittet.

1. Enklare redovisning och deklaration for foretagen samt
betalningstidpunkten i skattekontosystemet (punkt 1 och 11) —
mp
av Barbro Feltzing (mp).

Jag héller med motiondren bakom motion N396 (mp) om att deklarations-
arbetet for smaforetagare utan storre inkomster for narvarande ar alltfor kom-
plicerat. Deklarationen bor kunna utformas sa att foretagaren slipper behovet
att anlita kostsam expertis for detta &ndamal. For dem som inte tjinar mer dn
andra medelinkomsttagare, dvs. en arslon motsvarande mindre &n atta bas-
belopp, bor deklarationen kunna goras enklare. Mélet bor vara att sadana
soloforetagare skall kunna ges en forenklad sjdlvdeklaration som bygger pa
att skattemyndigheten i forvdg anvénder och lagrar uppgifter fran andra myn-
digheter, banker och rénteinstitut. Regeringen bor se till att en sadan deklara-
tion for de mindre foretagen tas fram.

Den speciella regeln om att den ménatliga skattedeklarationen absolut
maste vara bokford pé skattemyndighetens konto senast pa forfallodagen med
risk for forseningsavgift med 1 000 kr och dessutom kostnadsrénta stiller
ocksa till problem for framfor allt de smé foretagen och dven andra foretag
med délig likviditet. Regeln innebér att foretagaren varje manad maste rdkna
och planera bankdagar for att vara séker pa att betalningen kommer in i rétt
tid. Brister och senféardighet i postens och bankernas betalningsformedling bor
inte drabba foretagaren. Det bor ricka att betalningen av foretagets skatter
gors pa forfallodagen. Reglerna bor éndras.

Precis som yrkas i motion N396 yrkandena 8, 27 och 29 anser jag att de nu
ndmnda forbattringarna for sirskilt smaforetagen bor granskas positivt av en
ny utredning om sméforetagens villkor och att forslag bor ldggas fram senast
den 1 mars 2004. P4 grund av Miljopartiets verenskommelse med regeringen
om att samarbeta om den ekonomiska politiken avstar jag emellertid frén att
stilla ndgot yrkande nu. Jag avser dock att dven i fortséttningen bevaka fra-
gorna i riksdagen.

2. Sockennamn som administrativ enhet for folkbokforingen
(punkt 19) — kd
av Per Landgren (kd).
Syftet med motionerna Kr369 (kd) och Sk271 (c) far anses vésentligen till-
godosett genom regeringens utfastelse i budgetpropositionen for 2002 att
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folkbokforingen dven i fortsdttningen skall ske i territoriell forsamling inom
Svenska kyrkan. Harigenom &stadkoms ett bevarande av manga sockennamn
— som ofta dverensstimmer med forsamlingsnamnen — och andra ortnamn,
vilket &r bra for det svenska kulturarvet och for ménniskors anknytning till
hembygden. I dessa sammanhang krdvs kontinuitet i regelsystemet, och jag
forutsétter att forsamlingssambandet inom folkbokforingen nu blir bestdende
under dverskadlig tid.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmianna motionstiden

2002/03:K241 av Maud Olofsson mfl. (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten att vara mantalsskriven pa sin hemort vid studier pa
annan ort.

2002/03:K379 av Bo Lundgren m.fl. (m):

11. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om &ndring av syste-
met med skattetilldgg i enlighet med vad som anfors i motionen.

2002/03:Fi256 av Alf Svensson m.fl. (kd):

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forenklade regler for skatteinbetalningar.

2002/03:Sk211 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att statsanstéllda pé sina 16nebesked skall fa uppgift om sina totala 16ne-
kostnader.

2002/03:Sk217 av Hakan Larsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om kvartalsvis eller manadsvis folkbokforing.

2002/03:Sk229 av Inger René (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att arbetsgivaravgiften skall redovisas pa slutskattsedeln for statligt
anstdllda.

2002/03:Sk238 av Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av momsredovisningsreglerna for sméaforetagare.

2002/03:Sk240 av Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda huruvida lagen (1989:479) om ersittning for kostnader i dren-
den och mal om skatt, m.m. kan &ndras s att erséttning for ombudskostnader
kan utbetalas.
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2002/03:5k243 av Hdkan Larsson och Birgitta Sellén (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om handlaggningstider hos skattemyndigheten.

2002/03:Sk251 av Cristina Husmark Pehrsson och Anne Marie Brodén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att underlétta for sjukskdterskor att erhdlla F-skattsedel genom att defini-
tionen av néringsverksamhet dndras i inkomstskattelagen.

2002/03:Sk271 av Birgitta Carlsson och Kenneth Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att aterinfora sockennamnet som administrativ enhet for folkbokforingen.

2002/03:Sk274 av Ana Maria Narti (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motion anfors
om principerna for befolkningsstatistiken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motion anfors
om rétten att frivilligt identifiera sig som tillhdrande en etnisk minoritet.

2002/03:Sk276 av Ola Sundell (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att synliggdra skatter och arbetsgivaravgifter i 1onebeskedet.

2002/03:Sk277 av Anita Sidén och Elizabeth Nystrém (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ritten till skydd av personuppgifter inte bor beviljas personer som
avtjanar fangelsestraff for valdsbrott och som beddms utgoéra en risk for andra
personers sidkerhet eller som av andra skél kan antas dgna sig at saidan omfat-
tande kriminell verksamhet som underléttas av detta skydd.

2002/03:Sk292 av Per Rosengren m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagédndring om ritt till
legitimationskontroll vid revisioner i enlighet med vad i motionen anfors.
2002/03:Sk305 av Ann-Marie Fagerstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utldndska byggentreprenorer.

2002/03:Sk309 av Marie Engstrom m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utvardering av nya regler for inbetalning av kvarskatt.

2002/03:5k312 av Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ge de studerande mdjlighet att sjdlva vélja folkbokforingsort.
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2002/03:5k317 av Anna Lilliehook (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om individuell redovisning av statliga arbetsgivaravgifter.

2002/03:Sk320 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av tgirder for att inte enskilda lontagare skall drabbas av orétt-
fardiga skattekrav.

2002/03:5k322 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om att debiterade sociala
avgifter skall redovisas i enlighet med vad som anfors i motionen.

2002/03:Sk327 av Jeppe Johnsson m.fl. (m, fp, kd, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om subjektivt rekvisit, befrielse, handldggningstider och anstand nér det
géller skattetilldgg.

2002/03:Sk328 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om redovisningen fran skattemyndighet till skattebetalare av uttagna
skatter, pensionsavgifter och medlemsavgifter.

2002/03:Sk333 av Birgitta Carlsson och Annika Qarlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det skall vara enkelt att erhélla F-skattsedel.

2002/03:Sk354 av Jan-Olof Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inforande av entreprenadkonton for underentreprendrer i hela naringslivet.

2002/03:Sk361 av Jeppe Johnsson m.fl. (m, fp, kd, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att i skattebetalningslagen infora mdjlighet att 1ata ombud underteckna
skattedeklarationen.

2002/03:Sk367 av Lennart Hedquist m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar att aterinfora tidigare géllande regler avseende tredje-
manskontroll, revision under l6pande period, underrittelse om revision,
forelaggande, tredjemansforeldggande och tullagen i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av nya regler for skattetilligg.

3. Riksdagen beslutar att avskaffa tulltilligg nir det dr frdga om periodise-
ringsfel avseende sévél direkt som indirekt skatt.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

4. Riksdagen begér att regeringen later utreda mojligheterna till en belopps-
begriansning avseende skattetilligg med syfte att skapa proportionalitet
mellan forseelse och sanktion i enlighet med vad som anfors i motionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anvidndandet av generalklausuler.

6. Riksdagen beslutar att avskaffa skatteflyktslagen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anstand med betalning av skatt i samband med omprévningar
och overklaganden.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att enskilda ej skall tvingas medverka i fdllande dom mot sig
sjdlva.

9. Riksdagen begir att regeringen tillsitter en parlamentarisk utredning med
uppdrag att ldgga fram forslag som forbattrar rattssdkerheten i beskatt-
ningen.

2002/03:5k374 av Anders Karlsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ekonomisk brottslighet inom kontantbranschen.

2002/03:Sk382 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forenklat foretagande.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om F-skattsedel.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om prelimindr F-skatt.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skattekonto.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om enskilda néringsidkares registreringsnummer.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om borttagande av generalklausul mot skatteflykt.

2002/03:Sk387 av Elizabeth Nystrém och Lars Lindblad (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgédrder for att integritetsskydda personer som genomgatt kdnsbyte.

2002/03:Sk391 av Sylvia Lindgren (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att reglerna for utlimnandet av F-skattsedel till medborgare i tredje land
ses Over och skdrps for att forsvara ekonomisk brottslighet, 1onedumpning
och illojal konkurrens.
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2002/03:5k417 av Lennart Hedquist m.fl. (m):

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forenklade regler for mindre foretag.

2002/03:Kr369 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sockennamnen.

2002/03:N212 av Tobias Krantz (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att néringsforbudet for kvinnor inom vélfardssektorn méste
upphévas, exempelvis genom att det blir enklare att skaffa F-skattsedel.

2002/03:N227 av Bo Lundgren m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okad réttssédkerhet pa skatteomradet.

2002/03:N306 av Maud Olofsson mfl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anf6rs om ritten att erhélla F-skattsedel.

11. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till sddan &dndring av
skattelagstiftningen att inbetalning av skattetilligg skall goras forst d& en
tvist ar avgjord.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbittrade mojligheter att anlita allmén experthjdlp vid skatte-
mal.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vilket datum foretagaren skall anses ha uppfyllt sin skyldighet
att betala in skatt, arbetsgivaravgifter och moms.

2002/03:N396 av Ingegerd Saarinen (mp):

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den manatliga skattedeklarationen.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foretagets manatliga skatteinbetalning pé forfallodagen.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forenkla den érliga deklarationen for foretagare.
2002/03:4224 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

5. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om forenklade regler
for att erhélla F-skattsedel.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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