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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnar regeringen forslag pa lagdndringar som syftar till

att sékra personalforsorjningen av det civila forsvaret. Forslagen innebar

bl.a.

o tydligare bestimmelser om krigsplacering i det civila forsvaret

o tydligare krav for vissa aktorer att ha en planerad och bemannad
krigsorganisation

e en utékad mojlighet for Totalférsvarets plikt- och provningsverk att
begéra in uppgifter om totalforsvarspliktigas utbildning och kompetens
for att identifiera personer som ar ldmpliga att fullgéra civilplikt och
varnplikt

e idndrade regler om sdkerhetsprovning av civilpliktiga, 1 syfte att
sakerstilla det civila forsvarets behov av sékerhetsprovad civilpliktig
personal.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:302

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kulturmiljo-
lagen (1988:950).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @ndring i begravnings-
lagen (1990:1144).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:2077) om arbetsformedlingstvang.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i sékerhets-
skyddslagen (2018:585).

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2022:1568) om Sveriges riksbank.
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Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1988:97)

om forfarandet hos kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig

eller krigsfara m.m.

Harigenom foreskrivs att 11 och 18 §§ lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

11§

Regeringen far foreskriva att en
forvaltningsmyndighets uppgifter
inte skall fullgoras eller att de skall
Overtas av en annan sadan
myndighet eller av en domstol.
Regeringen far dirvid besluta de
ytterligare  bestdmmelser som
behovs till foljd av att sddana
foreskrifter meddelas.

Regeringen far foreskriva eller i
sarskilda fall besluta att de som
tjénstgor hos en
forvaltningsmyndighet skall
tjdnstgéra i andra anstdllningar
eller uppdrag hos det allménna.

Regeringen far foreskriva att en
forvaltningsmyndighets uppgifter
inte ska fullgoéras eller att de ska
Overtas av en annan sadan
myndighet eller av en domstol.
Regeringen far dérvid besluta de
ytterligare  bestimmelser som
behovs till foljd av att sddana
foreskrifter meddelas.

Regeringen far foreskriva eller i
sarskilda fall besluta att de som
tjénstgor hos en
forvaltningsmyndighet ska
tjdnstgéra i andra anstdllningar
eller uppdrag hos det allménna. En
sddan foreskrift eller ett sddant
beslut gdller inte for den som
tjdnstgor hos  forvaltnings-
myndigheten med virnplikt eller
civilplikt enligt lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt. For den som
fullgor allmdn  tjdnsteplikt  hos
forvaltningsmyndigheten  innebdr
en sadan foreskrift eller ett sadant
beslut att den allmédnna
ticinsteplikten inte ldngre gdller.

Regeringen far dverlata sin befogenhet enligt andra stycket att besluta i
sdrskilda fall till statliga forvaltningsmyndigheter, nir det géller dem som
tjanstgdr hos staten, och till beslutande kommunala férsamlingar och
forvaltningsmyndigheter, nir det géller dem som tjanstgdér hos kommunen.



18§

Regeringen far i sérskilda fall
besluta att en innehavare av
ordinarie domaranstéllning ska
fullgéra en hogre eller en i fraga om
anstdllningsforméanerna  jamstalld
domaranstéllning vid en annan
domstol &n den han tillhdr. Detta
géller dock inte justitierad.

Regeringen far i frdga om dem
som tjanstgdr vid en domstol men
inte dr ordinarie domare foreskriva
eller i sérskilda fall besluta att de
ska tjdnstgora i andra anstillningar
eller uppdrag i domstol.

Regeringen far i sdrskilda fall
besluta att en innehavare av
ordinaric domaranstéillning ska
fullgéra en hogre eller en i friga om
anstdllningsforménerna  jamstalld
domaranstéllning vid en annan
domstol @n den han eller hon
tillhor. Detta géller dock inte
justitierad.

Regeringen far i frdga om dem
som tjanstgor vid en domstol men
inte dr ordinarie domare foreskriva
eller i sérskilda fall besluta att de
ska tjanstgora i andra anstillningar
eller uppdrag i domstol. En sddan
foreskrift eller ett sddant beslut
gdller inte for den som tjdnstgor vid
domstolen med vdrnplikt eller
civilplikt enligt lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt. Fér den som
fullgér allmdn tjdnsteplikt  vid
domstolen  innebdr en sddan
foreskrift eller ett sddant beslut att
den allmdnna tjdnsteplikten inte
ldngre giller.

Regeringen fir Overldta sina befogenheter enligt forsta eller andra
stycket att fatta beslut i sérskilda fall till hovrétter och kammarrétter nar

det giller det egna domstolsomradet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2010:1503.

Prop. 2025/26:302
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Forslag till lag om dndring i kulturmilj6lagen

(1988:950)
Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 15 a § kulturmiljolagen (1988:950)! ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
15a§
Svenska kyrkan och dess Svenska kyrkan och dess

organisatoriska delar skall vidta de
beredskapsforberedelser som under
hojd beredskap behovs for vard och
underhdll av  de  kyrkliga
kulturminnena.

organisatoriska delar ska vidta de
beredskapsforberedelser som
behovs for vard och underhéll av de
kyrkliga kulturminnena under hojd
beredskap. Fdrberedelserna ska
omfatta att ha en planerad och
bemannad krigsorganisation.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Lagen omtryckt 2002:620.
Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:548.



2.3
(1990:1144)

Forslag till lag om dndring i begravningslagen

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § begravningslagen (1990:1144) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

8 kap.
38!

En forsamling som ar huvudman
for begravningsverksamheten ska
vidta de beredskapsforberedelser
som behdvs for denna verksamhet
under hojd beredskap.

En forsamling som ar huvudman
for begravningsverksamheten ska
vidta de beredskapsforberedelser
som behdvs for denna verksamhet
under hojd beredskap.
Férberedelserna ska omfatta att ha
en planerad och  bemannad
krigsorganisation.

Bestimmelser om vilket ansvar kommuner i detta sammanhang har
inom det civila forsvaret finns i lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordindra hiandelser i fredstid och héjd

beredskap.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2019:867.

Prop. 2025/26:302
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1809)

om totalforsvarsplikt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt!
dels att nuvarande 6 kap. 3 a § ska betecknas 6 kap. 3 b §,
dels att 3 kap. 15 och 15 a §§, 5 kap. 4 §, 6 kap. 2 och 5 §§, 8 kap. 3 §
och 10 kap. 2 och 7 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 4 a § och 6 kap. 3 a,

5 aoch 7 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

4a§

Pa begdiran av Totalforsvarets
plikt- och  prévningsverk  ska
statliga myndigheter, kommuner,
regioner,  kommunala  bolag,
ndringsidkare, enskilda huvudmdn
som anordnar utbildning enligt
skollagen (2010:800) och enskilda
utbildningsanordnare limna de
uppgifter om en totalférsvars-
pliktigs utbildning, yrkes-
legitimation  eller  personliga
forhdllanden i ovrigt som behdvs
for att bedoma hans eller hennes
forutsdttningar att  fullgéra
véirnplikt eller civilplikt.

3 kap.
15§

Beslut om krigsplacering fattas
av  Totalforsvarets plikt- och
provningsverk efter framstéllningar
fran statliga myndigheter,

kommuner, regioner, bolag,
foreningar, samfdlligheter,
registrerade trossamfund,

organisatoriska delar av sddana
samfund eller andra enskilda
(bemanningsansvariga). Om ett
beslut om krigsplacering upphdvs,
gadller 14 §.

! Senaste lydelse av 6 kap. 3 a § 2022:1574.
% Senaste lydelse 2020:1274.

Beslut om krigsplacering med
vdarnplikt eller civilplikt fattas av
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk efter framstéllningar
frén bemanningsansvariga.
Bemanningsansvariga dr statliga
myndigheter, kommuner  och
regioner samt de enskilda som till
folid  av  forfattning  eller
overenskommelse med det
allmdnna dr skyldiga att ha en
krigsorganisation. De  statliga
myndigheter ~ som  regeringen
bestimmer  far  dven  géra



med civilplikt hos annan.
Om ett beslut om krigsplacering
upphdvs, gdller 14 §.

Aven utan sidan framstillning som avses i forsta stycket far
Totalforsvarets plikt- och provningsverk besluta om krigsplacering, om det
sker i enlighet med en anmélan om behov av totalforsvarspliktiga och den
bemanningsansvarige inte har meddelat annat.

15a§’

En bemanningsansvarig far dndra
ett beslut om krigsplacering i sin
krigsorganisation till en annan
krigsplacering i organisationen. Ett
sadant  beslut ~om  &ndrad
krigsplacering ska anmaélas till
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk.

Framstéllning om andrad
krigsplacering for den som &r
krigsplacerad i en verksamhet som
ar gemensam for flera
bemanningsansvariga ska goras i
samrdd med den myndighet som
regeringen bestimmer. Beslut om
dndrad krigsplacering fattas i dessa
fall av Totalforsvarets plikt- och
provningsverk.

En bemanningsansvarig far dndra
ett beslut om krigsplacering med
vdrnplikt eller civilplikt 1 sin
krigsorganisation till en annan
krigsplacering i organisationen. Ett
sadant  beslut om  édndrad
krigsplacering ska anmaélas till
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk.

Framstéllning om dndrad
krigsplacering for den som é&r
krigsplacerad med vdirnplikt eller
civilplikt i en verksamhet som &r
gemensam for flera bemannings-
ansvariga ska goras i samrdd med
den myndighet som regeringen
bestimmer. Beslut om #4ndrad
krigsplacering fattas i dessa fall av
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk.

5 kap.

48

Grundutbildningens liangd skall
bestimmas  sdrskilt for varje
befattning eller typ av befattning.

Grundutbildningen skall
genomforas i en f6ljd, om det inte
for  vissa  befattningar  finns
sarskilda skél att genomfora den i
omgangar.

3 Senaste lydelse 2020:1274.

Grundutbildningens lidngd ska
bestimmas  sdrskilt for varje
befattning eller typ av befattning.

Grundutbildningen ska
genomfOras i en f6ljd, om det inte
for  vissa  befattningar  finns
sérskilda skél att genomfGra den i

omgangar.
Andra stycket giller inte for
sddan grundutbildning ~ som

genomfors av totalforsvarspliktiga
som enligt 3 kap. 4 § skrivits in for
civilplikt efter annan utredning dn
monstring.

framstillning om krigsplacering Prop. 2025/26:302
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6 kap.
2§
Allmén tjansteplikt fullgérs genom att den som é&r totalférsvarspliktig
1. kvarstér i sin anstéllning eller fullfoljer ett uppdrag,

2. tjanstgor enligt avtal om 2. tjanstgor enligt avtal
frivillig tjdnstgoring inom — om frivillig tjdnstgéring inom
totalforsvaret, eller det militdra forsvaret, eller

— om annan frivillig tjdnstgoring
inom totalforsvaret, om avtalet har
triffats mellan en myndighet och en
medlem i en sddan frivillig
forsvarsorganisation som
regeringen bestimmer,

3. utfor arbete som anvisas honom 3. utfor arbete eller deltar i
eller henne av den myndighet som  utbildning som anvisas honom eller
regeringen bestimmer. henne av den myndighet som
regeringen bestimmer, eller
4. i ovrigt tdnstgor inom
totalforsvaret enligt avtal som ska
fullgoras vid hojd beredskap.
Arbete enligt forsta stycket 3 far inte, utan att den som tjanstgor
samtycker till det, vara forenat med bruk av vapen mot annan.

3a$

Den som dr krigsplacerad med
varnplikt eller civilplikt omfattas
inte av allmdn tjdnsteplikt.

58
Arbetsgivare, uppdragsgivare, arbetstagare och uppdragstagare ar
skyldiga att till regeringen eller den myndighet som avses i 3 § ldmna
upplysningar om forhallanden som &r av betydelse for tillimpningen av
bestimmelserna om allmén tjansteplikt enligt 2 § forsta stycket 1.

Under hojd  beredskap  dr
arbetsgivare och uppdragsgivare
dven skyldiga att pa begdran limna
upplysningar enligt forsta stycket
till  Totalforsvarets plikt- och
provningsverk.

S5a$

Under héjd  beredskap  ska
statliga myndigheter, kommuner,
regioner, kommunala  bolag,
ndringsidkare, enskilda huvudmdn
som anordnar utbildning enligt
skollagen (2010:800) och enskilda
utbildningsanordnare, pd begdiran
av  Totalforsvarets  plikt-  och
provningsverk, ldmna de uppgifter
om en totalforsvarspliktigs



utbildning, yrkeslegitimation eller
personliga forhdallanden i 6vrigt
som behévs for att bedéma hans
eller hennes forutsdttningar att
efter anvisning utfora arbete eller
delta i utbildning med allmdn
tjcnsteplikt.

78

Bemanningsansvariga enligt
3 kap. 15 § ska hos Totalforsvarets
plikt- och provningsverk ldta
registrera de totalforsvarspliktiga
som till foljd av anstillningsavtal,
uppdragsavtal  eller avtal om
frivillig  tjdnstgéring i  total-
forsvaret dr placerade i den
bemanningsansvarigas krigs-
organisation. Om  grunden for
krigsplaceringen  upphor  eller
dndras ska den bemannings-
ansvariga underrdtta
Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk om det.

De statliga myndigheter som
regeringen bestimmer far géra en
registrering enligt forsta stycket for
annans rdkning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om undantag
fran forsta stycket.

8 kap.

En totalforsvarspliktig — som
fullgér allmén tjénsteplikt enligt
6 kap. 2§ 3 har ritt till samma
forméner och arbetsvillkor i Gvrigt
som pa grund av avtal eller annars
géller for liknande arbete.

Om villkoren inte kan bestimmas
med stdd av forsta stycket, skall de
faststéllas till vad som é&r skéligt
med hénsyn till arbetets art och
omfattning samt omsténdigheterna
i Ovrigt.

38

En totalforsvarspliktig — som
fullgdr allmén tjénsteplikt enligt
6 kap. 2 § forsta stycket 3 genom att
utfora arbete har ritt till samma
formaner och arbetsvillkor i Gvrigt
som pa grund av avtal eller annars
géller for liknande arbete.

Om villkoren inte kan bestimmas
med stdd av forsta stycket, ska de
faststéllas till vad som ar skéligt
med hénsyn till arbetets art och
omfattning samt omsténdigheterna
i Ovrigt.

En  totalférsvarspliktig  som
fullgér allmdn tjdnsteplikt enligt
6 kap. 2 § forsta stycket 3 genom att
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delta i utbildning har rdtt till de
formdner som avses i 1 § forsta
stycket 1, 4, 5 och 6 och andra
stycket 1, 2, 5 och 6.

10 kap.
2§

En totalforsvarspliktig  som
uppsdtligen avviker eller uteblir
fran varnplikt, civilplikt eller
allmén tjansteplikt, végrar eller
underlater att lyda en formans eller
annan chefs order eller pd annat stt
asidositter vad som aligger honom
eller henne under tjénstgdringen,
doms, om girningen ar dgnad att
medféra  avsevdrt men  for
utbildningen eller tjénsten i dvrigt,
for brott mot totalférsvarsplikten
till boter eller fangelse i hogst ett ar.

En totalforsvarspliktig  som
olovligen avviker eller uteblir frén
varnplikt, civilplikt eller allmén
tjansteplikt, végrar eller underlter
att lyda en formans eller annan
chefs order eller pad annat sitt
asidosétter vad som aligger honom
eller henne under tjénstgdringen,
doms, om gérningen &dr dgnad att
medféra  avsevdrt men  for
utbildningen eller tjansten i dvrigt,
for brott mot totalférsvarsplikten
till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Ansvar enligt forsta stycket intrdder inte om straff for girningen ar

foreskrivet i 21 kap. brottsbalken.

78§
Totalforsvarets plikt- och Totalforsvarets plikt- och
provningsverk  far  vid  vite provningsverk och de ytterligare
foreldgga myndigheter ~ som  regeringen

bestdmmer far vid vite foreldgga

1. en totalforsvarspliktig att till Totalforsvarets plikt- och provningsverk
eller annan myndighet som regeringen eller Totalforsvarets plikt- och
provningsverk bestimmer skriftligen 1dmna uppgifter som avses i 2 kap.

1§, och

2. en arbetsgivare, uppdragsgivare, arbetstagare och uppdragstagare att
till en myndighet som avses i 6 kap. 3 § ldmna upplysningar som avses i

6 kap. 5 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

4 Senaste lydelse 2020:1274.



2.5

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:2077)

om arbetsformedlingstvang

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:2077) om arbets-

formedlingstvang

dels att 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 2 § ska lyda “Forbud mot privat

arbetsformedling”.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

Foreskrifterna i 3 och 4 §§ géller inte, om

a) anstdllningen endast dr
tillfillig,

b) arbetstagaren dr under sexton
eller ver sjuttio ar,

c) parterna i ett
anstillningsforhallande ar makar
eller sambor eller om ena parten
eller hans make eller sambo &r den
andra partens avkomling eller styv-
eller  fosterbarn  eller  dess
avkomling eller syskon,
halvsyskon eller fostersyskon.

a) arbetstagaren dr under sexton
eller 6ver sjuttio ar, eller

b) parterna i ett
anstéllningsforhallande ar makar
eller sambor eller om ena parten
eller partens make eller sambo ar
den andra partens avkomling eller
styv- eller fosterbarn eller dess
avkomling eller syskon,
halvsyskon eller fostersyskon.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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Forslag till lag om &ndring 1

sdkerhetsskyddslagen (2018:585)

Hirigenom foreskrivs i fraga om sékerhetsskyddslagen (2018:585)
dels att 3 kap. 4 och 18 a §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 3 boch 4 ¢ §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
3b§

En  totalférsvarspliktig ~ som
skrivs in till grundutbildning med
civilplikt enligt lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt ska anses
delta i sikerhetskdnslig verksamhet
under den tid som  grund-
utbildningen pdgar, om det dr
sannolikt att han eller hon efter
grundutbildningen  kommer  att
krigsplaceras med civilplikt enligt
3 kap. 12 § lagen om totalforsvars-
plikt i en befattning som innebdr
deltagande i  sdkerhetskdnslig
verksamhet.

En totalférsvarspliktig som har
krigsplacerats med civilplikt enligt
3 kap. 12 eller 13 § lagen om total-
forsvarsplikt i en befattning som
innebdr deltagande i sdkerhets-
kénslig verksamhet ska anses delta
i sdkerhetskdnslig  verksamhet
under den tid som beslutet om
krigsplacering kvarstdr.

4!

Sakerhetsprovningen ska utga fran uppgifter som kommit fram nér
grundutredningen gjordes och den kidnnedom som i 6vrigt finns om den
som ska provas, uppgifter som har ldmnats ut efter registerkontroll och
sérskild personutredning, arten av den verksamhet som provningen géller

samt omstindigheterna i 6vrigt.

Bedomningen gors av den som
beslutar om anstillning eller annat
deltagande i den sédkerhetskénsliga
verksamheten, om inte annat foljer
av tredje stycket, 4 a, 4 b, 4 ¢ eller
4dS§.

! Senaste lydelse 2023:390.

Bedomningen gors av den som
beslutar om anstéllning eller annat
deltagande i den sékerhetskdnsliga
verksamheten, om inte annat foljer
av tredje stycket, 4a,4b,4c, 4d
eller4esy.



Om en myndighet har det bestimmande inflytandet 6ver den provades
lamplighet att delta i sédkerhetskdnslig verksamhet hos en enskild
verksamhetsutovare, dar det i stillet myndigheten som gor den slutliga

beddmningen.

Om det finns anledning till det, ska en tidigare gjord beddmning av en
persons ldmplighet att delta i den sédkerhetskédnsliga verksamheten

omprovas.

4deyg

Bedomningen enligt 4 § gors av
Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk ndr det  giller
totalforsvarspliktiga infor
inskrivning  till  grundutbildning
med  civilplikt ~ och  under
grundutbildningen.

1 det fall som avses i 3 b § andra
stycket ska bedémningen enligt 4 §
goras av den som bedriver
verksamheten i vilken befattningen
som  innebdr  deltagande i
Sdkerhetskdnslig verksamhet finns
eller, om det finns skdl for det, av
den bemanningsansvariga
myndigheten.

18 a §?

Kravet pa samtycke till
registerkontroll i 18 § géller inte en
totalforsvarspliktig som skrivs in
for  varnplikt  enligt  lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt.
Kravet gdller inte heller en
totalforsvarspliktig  som  efter
avslutad  grundutbildning  med
virnplikt har krigsplacerats enligt
den lagen.

Kravet pa  samtycke till
registerkontroll i 18 § géller inte en
totalforsvarspliktig

— som enligt lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt skrivs in for

vdrnplikt eller sddan
grundutbildning med civilplikt som
innebdr deltagande i

sdkerhetskdnslig verksamhet,

— som efter avslutad grund-
utbildning med vdrnplikt  har
krigsplacerats enligt den lagen,
eller

—idefall som avsesi3 b §.

Undantaget fran kravet pa samtycke géller under den tid som
deltagandet i den sékerhetskénsliga verksamheten pagar.
Undantaget géller endast for sadan registerkontroll som ska goras for

placering i sékerhetsklass 3.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2 Senaste lydelse 2023:390.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2022:1568)

om Sveriges riksbank

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 2, 6 och 7 §§ lagen (2022:1568) om
Sveriges riksbank ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

S kap.

23

Riksbanken ska planera och
forbereda for att kunna fortsétta sin
verksamhet under fredstida
krissituationer och vid hojd
beredskap. Riksbanken ska beakta
totalforsvarets krav.

Riksbanken ska planera och
forbereda for att kunna fortsétta sin
verksamhet under fredstida
krissituationer och vid hojd
beredskap. Forberedelserna ska
omfatta att ha en planerad och
bemannad krigsorganisation.
Riksbanken ska beakta
totalforsvarets krav.

6 §10
Ett foretag som bedriver verksamhet som ar av sirskild betydelse for

genomfOrandet av betalningar ska

1. planera och forbereda for att kunna fortsétta verksamhet som avser
betalningar under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap,

2. delta i verksamhet enligt 2—4
§§, och

3. se till att arbets- och
uppdragstagare far den utbildning
och 6vning som behovs.

2. ha en planerad och bemannad
krigsorganisation,

3. delta i verksamhet enligt 2—4
§§, och

4. se till att arbets- och
uppdragstagare far den utbildning
och 6vning som behdvs.

Riksbanken ska overvaka att ett foretag uppfyller sina skyldigheter

enligt forsta stycket.

7 §]l
Nér det giller foretag som bedriver verksamhet som &r av sérskild
betydelse for genomfbrandet av betalningar far Riksbanken, i den
omfattning som behdvs for att allménheten ska kunna gora betalningar vid

hdojd beredskap, besluta

1. hos vilka arbets- eller uppdragsgivare allmén tjansteplikt ska full-

goras, och

2. vilka arbets- eller uppdragstagare som ska omfattas av allmin

tjénsteplikt.
Ett beslut enligt forsta stycket far
avse arbets- och uppdragstagare

Ett beslut enligt forsta stycket far
avse arbets- och uppdragstagare

10 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2026:830.
11 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2026:830.



som inte tas i ansprdk av som inte tas i ansprdk av Prop.2025/26:302
totalforsvaret 1 ovrigt. totalforsvaret 1 &vrigt. Riksbanken

far medge undantag fran den

allménna tjdnsteplikten ndr det

gdller foretag som avses i forsta

stycket.

Riksbanken ska anmdla beslut

enligt forsta och andra styckena till

Totalforsvarets plikt- och

provningsverk.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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Regeringen beslutade i juli 2023 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
analysera och ldmna forslag om hur personalbehoven inom det civila
forsvaret kan tryggas. Syftet var att dstadkomma en langsiktigt héllbar
personalforsorjning av det civila forsvaret (dir. 2023:116).

Utredningen, som antog namnet Utredningen om det civila forsvarets
personalforsorjning, dverlimnade i januari 2025 sitt betinkande Plikten
kallar! En modern personalforsorjning av det civila fOrsvaret
(SOU 2025:6).

En sammanfattning av forslagen i betinkandet finns i bilaga 1.
Utredningens lagforslag finns i bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns 1 bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i
Forsvarsdepartementet (F62025/00151).

I denna proposition behandlas betéinkandets forslag pé lagédndringar.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 21 maj 2026 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
lagforslagen i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Regeringen
foljer Lagradets synpunkter som behandlas i avsnitt 7.6 och i forfattnings-
kommentaren.

I forhallande till lagradsremissen foreslas dven en dndring i 3 kap. 18 a §
forsta stycket forsta strecksatsen sdkerhetsskyddslagen (2018:585) som
innebér att kravet pa samtycke till registerkontroll i 18 § inte géller
totalforsvarspliktiga som enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt
skrivs in for grundutbildning med civilplikt som innebér deltagande i
sdkerhetskinslig verksamhet. Forslaget ar forfattningstekniskt och dven i
ovrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
Regeringen har darfor inte inhdmtat Lagradets yttrande 6ver det forslaget

I forhallande till lagradsremissen gors dessutom vissa mindre sprakliga
och redaktionella &dndringar.

4 Totalforsvaret och totalforsvarsplikt

4.1 Kort om den sdkerhetspolitiska utvecklingen

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 har for lang tid framéat och
i grunden fordndrat och forsdmrat sdkerhetsldget i var del av vérlden.
Maktutovning med militért vald ar dterigen en realitet i Europa och vart
ndromrade. Kinas fordjupade partnerskap med Ryssland och
mojliggérande av Rysslands anfallskrig mot Ukraina bidrar till det
allvarliga sikerhetslaget i Europa. Som en f6ljd av detta genomgar svensk
sékerhetspolitik den storsta forandringen i modern tid. Sverige dr sedan
den 7 mars 2024 medlem i Nato.



Regeringen konstaterar i propositionen Totalforsvaret 2025-2030 att
vérlden befinner sig i en brytningstid och att sdkerhetsldget i savil
Sveriges ndromrade som globalt priglas av instabilitet och
oforutsdgbarhet. Ett vdpnat angrepp mot Sverige eller vara allierade kan
inte uteslutas. Det finns en bred och alltmer komplex hotbild mot Sverige
och svenska intressen (prop. 2024/25:34 s. 15)

Bedomningen av det sdkerhetspolitiska ldget ar behdftad med ett antal
osdkerhetsfaktorer. Detta géller inte minst i friga om den fortsatta
utvecklingen av Rysslands krig i Ukraina, Rysslands konfrontatoriska
hallning till EU, Nato och dess medlemsstater, utvecklingen i Mellandstern
och spanningarna i den indopacifiska regionen. Dessa osékerhetsfaktorer,
enskilda eller samlade, innebdar en forhojd risk for att
det sékerhetspolitiska ldget snabbt kan forsdmras ytterligare med
allvarliga konsekvenser for Europas och Sveriges sékerhet.

4.2 Allméant om totalforsvaret

Totalforsvar dr den verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for
krig. Totalforsvaret bestar av militir verksamhet (militért forsvar) och civil
verksamhet (civilt forsvar). Detta framgar av 1 § lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hdjd beredskap. Den del av totalférsvaret som utgér det
militdra forsvaret ar frimst en uppgift for Forsvarsmakten, men ocksé for
andra myndigheter som har till uppgift att stodja det militdra forsvaret. Det
civila forsvaret omfattar hela samhillet, och verksamheten bedrivs av
manga olika aktorer: statliga och kommunala myndigheter, nédringsliv och
frivilligorganisationer.

For att stirka landets forsvarsformaga kan beredskapen hojas. Med hojd
beredskap menas antingen skérpt beredskap eller hogsta beredskap. Under
hogsta beredskap ar totalférsvar all samhillsverksamhet som dé ska
bedrivas (1 § lagen om totalforsvar och hojd beredskap). Om Sverige ar i
krig rdder hogsta beredskap. Om Sverige &r i krigsfara eller om det rader
sddana utomordentliga forhallanden som &r foranledda av att det &r krig
utanfor Sveriges gréinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara,
far regeringen besluta om skarpt eller hogsta beredskap (3 §).

Vid hojd beredskap ska kommuner och regioner vidta de sérskilda
atgirder i friga om planering och inriktning av verksamheten, tjdnstgoring
och ledighet for personal samt anvindning av tillgéngliga resurser som ar
nddvindiga for att de under de radande forhéllandena ska kunna fullgdra
sina uppgifter inom totalférsvaret (7 § forsta stycket). Aven de enskilda
organisationer och foretag som, enligt 6verenskommelse eller pa annan
grund, &r skyldiga att fortsétta sin verksamhet i krig ska vidta de sérskilda
atgdrder i frdga om bl.a. planering och inriktning av verksamheten som &r
nddvindiga for att de under de radande forhallandena ska kunna fullgéra
sina skyldigheter (7 § andra stycket).

Bestaimmelser om statliga myndigheters uppgifter infor och vid fredstida
krissituationer och hdjd beredskap finns i forordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap. Vid hdjd beredskap ska statliga
myndigheter beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet. I detta ingér att
planera for att myndigheten vid hojd beredskap ska fortsétta sin
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och forhallandena i Ovrigt (10 §). Vissa statliga myndigheter &r
beredskapsmyndigheter (18 §). Vilka dessa ar framgér av bilaga 1 till
forordningen. Beredskapsmyndigheter har ansvar inom en eller flera
viktiga sambhéllsfunktioner och bedriver verksamhet som har sdrskild
betydelse for sambhillets krisberedskap och totalforsvaret. Infor och vid
hdjd beredskap ar beredskapsmyndigheterna skyldiga att bl.a. planera, 6va
och utbilda personal och dirutdver ha de planer som i 6vrigt behovs for att
under ho6jd beredskap kunna overgd till krigsorganisation (20 § andra
stycket 11). Vid hojd beredskap ska beredskapsmyndigheterna i forsta
hand inrikta sin verksamhet pad uppgifter som har betydelse for
totalforsvaret (21 §).

Regeringen har sedan sitt tilltride hosten 2022 gjort stora satsningar pa
totalforsvaret. Anslaget till det militdra forsvaret har fordubblats och
satsningarna pa det civila forsvaret har flerdubblats sedan 2020.
Ateruppbyggnaden av totalforsvaret gors efter en lang tid av krympande
resurser, dd anskaffning av materiel och férnddenheter, utbildning och
infrastruktur inte har varit dimensionerade for att méta den hotbild som i
dag ar en realitet och dir uppbyggnaden av det civila forsvaret har fatt sta
tillbaka. Regeringen har uttalat att stdrkandet av den nationella sékerheten
ska tillmitas stor betydelse nir avvigningar och prioriteringar mellan olika
samhillsintressen gors. Av sérskild vikt &r uppbyggnaden av totalférsvaret
(skr. 2023/24:163 s. 15).

Det civila forsvaret behdver byggas utifran de krav som stélls i hojd
beredskap och ytterst krig, och samhillets aktorer maste vidta atgérder for
att kunna méta och hantera ett vapnat angrepp. Formégan inom det civila
forsvaret behover stiarkas och utvecklingstakten behover skyndsamt oka.
Malsittningen for férmageutvecklingen ar ett civilt férsvar som &r
motstandskraftigt mot samhéllsstorningar och som kan hantera
konsekvenserna av ett vdpnat angrepp. Ett sddant civilt forsvar bidrar till
att stirka samhillets formaga att forebygga och hantera fredstida
krissituationer (prop. 2024/25:34 s. 13).

4.3 Totalforsvarsplikt

Totalforsvarets  personalforsdrjning tryggas genom totalforsvars-
plikten. Bestimmelser om totalférsvarsplikt finns i lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt. I lagen anges att totalforsvaret dr en angeldgenhet for
hela befolkningen (1 kap. 1 §).

Totalforsvarsplikt giller for varje svensk medborgare och i Sverige
bosatta personer fran borjan av det kalenderar nér han eller hon fyller 16
ar till slutet av det kalenderar nir han eller hon fyller 70 ar (1 kap. 2 §).
Totalforsvarspliktiga &dr skyldiga att medverka vid utredning om deras
personliga forhallanden, tjanstgdra inom totalférsvaret i den omfattningen
som hans eller hennes kroppskrafter och hélsotillstand tillater, och iaktta
de foreskrifter som i dvrigt meddelas enligt lagen om totalforsvarsplikt
(1 kap. 3 §).

Skyldigheten att tjdnstgora inom totalfdrsvaret fullgors genom vérnplikt,
civilplikt eller allmén tjansteplikt. Varnplikten och civilplikten omfattar



grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskapstjanstgoring och, under
hdjd beredskap, krigstjédnstgoring. Den allménna tjansteplikten innebér
tjénstgoring enbart under hojd beredskap (1 kap. 3 och 4 §9).

I lagen om totalforsvarsplikt finns bestimmelser om straff kopplade till
totalforsvarsplikten. En totalforsvarspliktig som uppsétligen eller av
oaktsamhet uteblir frén en monstring eller annan utredning som han eller
hon har kallats till doms till penningbdter. Om en totalforsvarspliktig
skulle avvika eller utebli frén varnplikt, civilplikt eller allmén tjansteplikt
sd& doms denne, under vissa fOrutsittningar, for brott mot
totalforsvarsplikten till boter eller fangelse i hogst ett ar. Detsamma géller
om den totalforsvarspliktige vagrar eller underléter att lyda en formans
eller annan chefs order eller pd annat sétt asidosatter vad som aligger
honom eller henne under tjénstgoringen (10 kap. 1 och 2 §§).

4.3.1 Virnplikt och civilplikt

Aktivering av viarnplikt

Varen 2010 beslutade riksdagen att totalférsvarets personalforsorjning i
forsta hand skulle bygga pa frivillighet och inte pa plikt. Bedomningen
gjordes dock att totalforsvarsplikten i grunden skulle kvarstd med
mojlighet for regeringen att aktivera delar av totalforsvarsplikten om
forsvarsberedskapen skulle krdva det. Skyldigheten att genomga
monstring och fullgdra varnplikt och civilplikt skulle dirmed vara vilande
till dess att regeringen beslutade annat. I och med detta infoérdes ett nytt
personalforsorjningssystem, byggt pa tidvis och kontinuerligt anstélld
personal samt avtalspersonal.

I december 2014 beslutade regeringen att totalforsvarspliktiga som, efter
att ha fullgjort grundutbildning f6r varnplikt eller annan motsvarande
militdr utbildning eller tjanstgoring i Forsvarsmakten, krigsplacerats i ett
krigsforband skulle vara skyldiga att fullgdra repetitionsutbildning
(F62014/2039/MFI). 1 mars 2017 Dbeslutade regeringen att
totalforsvarspliktiga skulle vara skyldiga att genomga monstring fran och
med juli samma ar och fullgéra grundutbildning med vérnplikt frdn och
med januari 2018 (F62016/01252/MFI delvis).

Sedan 2018 é&r alltsd varnplikten ater aktiverad fullt ut. Antalet
totalforsvarspliktiga som varje &r genomgéar grundutbildning med
varnplikt och dérefter krigsplaceras har stegvis 6kat. Malet &r att de arliga
grundutbildningsvolymerna senast 2030 ska uppga till minst 10 000
varnpliktiga och darefter under perioden 2032-2035 uppga till ca 12 000
varnpliktiga (prop. 2024/25:34 s. 89-90).

Aktivering av civilplikt

Nar personalforsorjningssystemet dndrades 2010 och skyldigheten att
genomgd monstring och fullgdra vérnplikt upphorde att gélla, upphorde
ocksé motsvarande skyldigheter avseende civilplikten.

I december 2023 beslutade regeringen att totalforsvarspliktiga skulle
vara skyldiga att fullgbra repetitionsutbildning med civilplikt inom
verksamhetsomradena rdddningstjinst som kommunerna ansvarar for
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samt drift och wunderhdll inom elproduktion och néitverksamhet
(F62023/00553 och F62023/01488). I oktober 2024 breddades civilplikten
till att &ven omfatta en skyldighet att fullgéra kort grundutbildning (max
60 dagar) inom dessa tva verksamhetsomraden (F52024/01755).

I december 2025 beslutade regeringen om en generell aktivering av
civilplikten. Beslutet innebér att totalforsvarspliktiga ar skyldiga att
monstra och fullgéra grund- och repetitionsutbildning med civilplikt samt
att civilplikten far fullgbras inom samtliga verksamhetsomraden som
regeringen har pekat ut. De utpekade verksamheterna framgar av bilagan
till férordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt. Listan i bilagan bestéar
av 19 verksamheter i1 det civila forsvaret, och 11 verksamheter i
Forsvarsmakten. Den generella aktiveringen innebér att civilplikten ar fullt
aktiverad sedan januari 2026.

Monstring

Varje svensk medborgare som é&r totalforsvarspliktig &r skyldig att
genomgéd monstring om det inte dr uppenbart att han eller hon saknar
forutsittningar att fullgora vérnplikt eller civilplikt. Skyldigheten intrdder
det kalenderar nér den totalforsvarspliktige fyller 18 ar eller, for den som
forvérvar svenskt medborgarskap senare, fran och med den dag han eller
hon blir svensk medborgare. Om det inte finns sdrskilda skil, &r ingen
skyldig att genomga monstring efter det kalenderér néar han eller hon fyller
24 ar. Monstringen syftar till att utreda vilka forutsittningar den
totalforsvarspliktige har att fullgéra véarnplikt eller civilplikt (2 kap. 1 och
2 §§ lagen om totalforsvarsplikt).

For att gora en forsta bedomning av vilka som kan antas ha
forutséttningar att fullgéra grundutbildning med varnplikt eller civilplikt
skickar Totalforsvarets plikt- och provningsverk (hérefter Plikt- och
provningsverket) ut ett sa kallat monstringsunderlag till de allra flesta
totalforsvarspliktiga som ska fylla 18 ar. Totalforsvarspliktiga dr skyldiga
att svara pa fragorna i monstringsunderlaget (2 kap. 1§ lagen om
totalforsvarsplikt).  Utifran  anmidlda  behov  och  svaren i
monstringsunderlaget avgor sedan Plikt- och provningsverket vilka som
ska kallas till monstring.

Plikt- och provningsverket ska kalla de totalforsvarspliktiga svenska
medborgare till monstring som beddms ha forutsittningar for att skrivas in
for varn- eller civilplikt eller i en utbildningsreserv och som i dvrigt kan
antas komma i fraga for sadan inskrivning. Kallelse till moénstring ska ske
senast det kalenderar den totalforsvarspliktige fyller 19 ar, om han eller
hon inte vistas utomlands eller det finns andra sérskilda skél att inte kalla
honom eller henne (4 kap. 1 § forordningen om totalforsvarsplikt).

Monstringen sker vid personlig instillelse och omfattar medicinska och
psykologiska undersokningar samt annan utredning av den
totalforsvarspliktiges personliga forhallanden (2 kap. 3§ lagen om
totalforsvarsplikt). Om resultatet av monstringen visar att den
totalforsvarspliktige har fOrutsdttningar att fullgéra vérnplikt eller
civilplikt, ska Plikt- och provningsverket placera honom eller henne i en
eller flera befattningsgrupper samt skriva in honom eller henne for
varnplikt eller civilplikt eller i en utbildningsreserv (3 kap. 1 §). Ur varje



befattningsgrupp ska de som é&r bidst ldmpade sedan skrivas in for
tjanstgoring (3 kap. 2 §).

Inskrivning efter annan utredning in monstring

Inskrivning for civilplikt far dven ske efter annan utredning 4n monstring,
om utredningen visar att den totalforsvarspliktige ar 1dmplig att fullgéra
civilplikt (3 kap. 4 § lagen om totalforsvarsplikt).

Inskrivning efter annan utredning &n monstring far inte ske for civilplikt
som omfattar ldngre grundutbildning &n 60 dagar (3 kap. 4 §). Inskrivning
for civilplikt med langre dn 60 dagars grundutbildning kraver alltsa att den
totalforsvarspliktige har genomgatt monstring.

Inskrivning for civilplikt utan monstring behover inte innebéra att den
som skrivs in ska genomgé en grundutbildning. Fér den som skrivs in utan
grundutbildning beslutas vid inskrivningen vilken befattning som hon eller
han ska uppritthdlla (3 kap. 6 §). Den totalforsvarspliktige ska ocksa
direkt krigsplaceras i den befattningen (3 kap. 13 §). Eftersom en
totalforsvarspliktig som inte behdver grundutbildning redan har
nddvindiga kunskaper, bor det sdllan uppkomma friagor om vilken
befattning som ska komma i fraga. Sedan inskrivningsbeslutet har fattats
ska alltsa krigsplacering ske i befattningen. Skélet till att befattningen ska
bestdimmas i inskrivningsbeslutet ar att beslutet i denna del ska kunna
overklagas enligt reglerna i 11 kap. lagen om totalforsvarsplikt (prop.
1994/95:6 s. 169).

Grundutbildning

Grundutbildningen fo6r en totalfoérsvarspliktig som har skrivits in for
varnplikt ar hdgst 615 dagar och for en totalforsvarspliktig som har skrivits
in for civilplikt hogst 320 dagar. Den sammanlagda tiden for
grundutbildning far inte for ndgon totalforsvarspliktig dverstiga 615 dagar.
(4 kap. 1 § lagen om totalforsvarsplikt).

Grundutbildningen ska ge de kunskaper och férdigheter som
krigsuppgiften kraver (5kap. 3§ forsta stycket). Léngden pa
grundutbildningen ska bestdimmas sérskilt for varje befattning eller typ av
befattning. Grundutbildningen ska genomforas i en foljd, om det inte for
vissa befattningar finns sérskilda skil att genomfora den i omgéngar

(5 kap. 4 §).

Krigsplacering

Om den totalforsvarspliktige efter avslutad grundutbildning har forvérvat
tillrackliga kunskaper och fardigheter for en krigsuppgift ska denne
krigsplaceras i en befattning eller i en viss verksamhet som han eller hon
ar lamplig for. Krigsplaceringen ska inte kvarstd langre &n tio ar efter det
senaste tjanstgoringstillfillet. Om det finns sirskilda skél i enskilda fall far
beslut fattas om forlangning (3 kap. 12 § lagen om totalforsvarsplikt). I
propositionen Personalforsorjning av det militdra forsvaret (prop.
2025/26:279) foreslas att varnpliktiga som inte har tjinstgjort pa tio ar ska
krigsplaceras i Forsvarsmaktens personalreserv och diar ingd i
varnpliktsreserven. Krigsplaceringen i vérnpliktsreserven ska inte vara
begréinsad i tid.
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Det ér Plikt- och provningsverket som, efter framstéllningar fran statliga
myndigheter, kommuner, regioner, bolag, foreningar, samfélligheter,
registrerade trossamfund, organisatoriska delar av sddana samfund eller
andra enskilda, fattar beslut om krigsplacering (3 kap. 15 § forsta stycket
lagen om totalforsvarsplikt). De statliga myndigheter som far géra en
framstdllning om krigsplacering har i fOorordning begrinsats till
Forsvarsmakten i fraga om totalforsvarspliktiga som ska tjanstgora dér,
och i ovrigt till en linsstyrelse, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
Myndigheten for civilt forsvar, Post- och telestyrelsen, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Statens jordbruksverk, Migrationsverket, Statens
energimyndighet och Affarsverket svenska kraftndt (4 kap. 5 § andra
stycket och 7 § andra stycket férordningen om totalforsvarsplikt).

En bemanningsansvarig far dndra ett beslut om krigsplacering i sin egen
krigsorganisation till en annan krigsplacering i organisationen. Ett sadant
beslut ska anmélas till Plikt- och provningsverket. For den som &r
krigsplacerad i en verksamhet som 4r gemensam for flera
bemanningsansvariga fattar Plikt- och provningsverket beslut om &ndrad
krigsplacering efter en framstédllan om det. Ett sddant beslut fattas efter
samrad (3 kap. 15 a § lagen om totalforsvarsplikt).

Ett beslut om krigsplacering far fattas utan att den som beslutet avser
ges tillfdlle att yttra sig (4 kap. 8 § forordningen om totalforsvarsplikt).
Beslut om krigsplacering ar inte 6verklagbara (jfr 11 kap. 4 § lagen om
totalforsvarsplikt).

Repetitionsutbildning

Totalforsvarspliktiga som é&r krigsplacerade med viarnplikt eller civilplikt
kan bli kallade till repetitionsutbildning. Repetitionsutbildningen ska
vidmakthélla och utveckla de totalforsvarspliktigas skicklighet for
krigsuppgiften (5 kap. 3 § andra stycket lagen om totalférsvarsplikt).
Repetitionsutbildningens omfattning bestdims av krigsuppgiften och
behovet att o6va det forband eller den verksamhet dir den
totalforsvarspliktige &r krigsplacerad (5 kap. 5 §).

Nir en krigsplacerad totalforsvarspliktig deltar i en repetitionsutbildning
forlings tiden for krigsplaceringen med tio &r rdknat fran
repetitionsutbildningen (jfr 3 kap. 12 § tredje stycket lagen om
totalforsvarsplikt).

Krigstjinstgoring och beredskapstjinstgoring

Totalforsvarspliktiga som har krigsplacerats med vérnplikt eller civilplikt
ar skyldiga att fullgora krigstjanstgdring under hojd beredskap (4 kap. 7 §
lagen om totalforsvarsplikt). Om det behdvs med hénsyn till Sveriges
forsvarsberedskap, utan att det rdder hojd beredskap, far regeringen
foreskriva att totalforsvarspliktiga som har krigsplacerats med vérnplikt
eller civilplikt ska fullgéra beredskapstjanstgdring (4 kap. 8 §).
Beredskapstjanstgoring kan bli aktuell for att en nddvindig beredskap ska
kunna upprétthéllas ocksd i fredstid. Med beredskapstjdnstgoring avses
inte saddan tjanstgoring for insatsberedskapen som normalt fullgérs inom
ramen  for de  totalforsvarspliktigas  grundutbildning  och
repetitionsutbildning. Regeringen kan besluta om beredskapstjanstgdring



i direkt anslutning till krigstjdnstgoéring, om forutséttningarna for
krigstjénstgoringen inte ldngre foreligger (prop. 1994/95:6 s. 180).

Skyldigheter under tjinstgéringen

Den som fullgér vérnplikt eller civilplikt dr skyldig att, i den mén
verksamheten kréver, tala inskrdnkningar savél i sin frihet att forflytta sig
inom landet och att ldmna detta som i sin personliga frihet i 6vrigt. Den
som fullgér varnplikt eller civilplikt kan under vissa forhallanden t.ex. bli
skyldig att genomga medicinska och psykologiska undersékningar och att
lamna urin-, saliv- eller harprov for kontroll av att han eller hon inte &r
paverkad av beroendeframkallande medel (5 kap. 1 § lagen om
totalforsvarsplikt).

Vidare ska den som fullgér varnplikt eller civilplikt lyda en formans eller
annan chefs order, om det inte dr uppenbart att ordern inte angér tjénsten,
och ska dven i Ovrigt rétta sig efter de tjanstgoringsforeskrifter som géller
(5 kap. 2 §).

Formaner

Lagen om totalforsvarsplikt anger vilka grundliggande villkor och
forméner som géller for totalforsvarspliktiga. Ytterligare bestimmelser
finns i férordningen (1995:239) om férmaéner till totalforsvarspliktiga och
i forordningen (1995:649) om ledighet och fritid for totalforsvarspliktiga
under tjanstgoring. Vissa bestimmelser om villkor och féorméner géller inte
bara i samband med tjadnstgdring, utan dven nér den enskilde medverkar
vid utredning om sina personliga forhallanden (monstring eller annan
utredning).

Den som instéller sig till monstring eller annan utredning har rétt till
reseformaner, fri forpldgnad och inkvartering, samt fri hdlso- och sjukvérd,
och begravningshjilp. Den enskilde omfattas under tiden ocksa av statens
tjdnstegrupplivforsdkring. Samma formaner giller for den som fullgdr
varnplikt eller civilplikt (8 kap. 1§ fOrsta stycket lagen om
totalforsvarsplikt). Totalforsvarspliktiga som genomfor vérnplikt eller
civilplikt har dessutom ritt till bl.a. dagersdttning, familjebidrag och
tandvard. Viss grundutbildning ger ocksa ritt till en utbildningspremie
(8 kap. 1 § andra stycket).

4.3.2 Allmiin tjinsteplikt

Allmént om allmiin tjinsteplikt

Nér det rdder hojd beredskap far regeringen foreskriva att
totalforsvarspliktiga ska fullgdra allméan tjansteplikt, om det behdvs for att
verksamhet som é&r av sdrskild vikt for totalforsvaret ska kunna
uppritthallas (6 kap. 1 § lagen om totalf6érsvarsplikt). Foreskriften om
allmén tjinsteplikt kan avse viss del av landet eller viss verksamhet. Vidare
innebdr beredskapslarm foreskrift om allmidn tjénsteplikt, se 14 §
forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.

Allmaén tjansteplikt fullgérs genom att den som ér totalforsvarspliktig

1. kvarstar i sin anstéllning eller fullfoljer ett uppdrag,
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2. tjanstgor enligt avtal om frivillig tjanstgéring inom totalfSrsvaret,
eller

3. utfor arbete som anvisas honom eller henne av den myndighet som
regeringen bestimmer (Arbetsformedlingen). Sédant arbete far vara
forenat med bruk av vapen mot annan endast om den som tjénstgor har
samtyckt till det (6 kap. 2 § lagen om totalforsvarsplikt och 6 kap. 2 § 1
forordningen om totalforsvarsplikt).

Nér det géller allmén tjansteplikt som ska fullgbras genom att en
totalforsvarspliktig kvarstdr i anstéllning eller fullfoljer uppdrag sa
behover vissa beslut fattas for att plikten ska omfatta en individ med
rittslig verkan. Det dr regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer som har i uppgift att besluta om hos vilka arbetsgivare eller
uppdragsgivare som tjénsteplikt pd grund av anstdllnings- eller
uppdragsavtal ska fullgéras och vilka arbets- eller uppdragstagare som
omfattas av tjansteplikten (6 kap. 3 § lagen om totalforsvarsplikt).

For statliga myndigheter r det regeringen som beslutar om hos vilka
myndigheter allmén tjansteplikt ska fullgdras. Det dr dock myndigheterna
sjdlva som 1 sin tur beslutar vilka arbetstagare och uppdragstagare hos
myndigheten som ska omfattas av tjansteplikten. Myndigheterna far ocksa
medge undantag frén plikten (6 kap. 1 § forordningen om
totalforsvarsplikt).

Nér det géller andra arbetsgivare och uppdragsgivare an statliga
myndigheter s& dr det — med undantag for vissa betalningsformedlande
foretag — Arbetsformedlingen som beslutar om hos vilka arbetsgivare och
uppdragsgivare som allmén tjansteplikt ska fullgéras, och dven vilka
arbetstagare och uppdragstagare hos dessa som ska omfattas av den
allminna tjansteplikten. Arbetsformedlingen har dven ritt att medge
undantag frén tjansteplikten (6 kap. 2 § forordningen om totalforsvars-
plikt).

Det finns sérskilda bestimmelser om allmén tjansteplikt for foretag som
bedriver verksamhet som &r av sérskild betydelse for genomforandet av
betalningar. 1 dessa fall dr det Sveriges riksbank (Riksbanken) som
beslutar om hos vilka arbets- eller uppdragsgivare som allméin tjénsteplikt
ska fullgoras, och vilka arbets- eller uppdragstagare som ska omfattas av
allmén tjansteplikt, se 5 kap. 7 § lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank.
Diremot har Riksbanken inte ndgon uttrycklig rétt att medge undantag fran
den allménna tjénsteplikten.

Det &r straffbelagt att uppsétligen avvika eller utebli fran allmén
tjansteplikt, liksom att underlata eller végra att lyda en formans eller annan
chefs order eller pa annat sétt asidosétta aligganden under tjanstgdringen.
Handlingen é&r straftbar om gérningen ar dgnad att medfora avsevért men
for utbildningen eller tjénsten i dvrigt (10 kap. 2 § forsta stycket lagen om
totalforsvarsplikt).

Den som ar krigsplacerad med varnplikt eller civilplikt far inte omfattas
av ett beslut om att fullgéra allmén tjansteplikt (6 kap. 3 § férordningen
om totalforsvarsplikt).

Frivillig tjéinstgoring

Frivilliga har spelat en viktig roll i totalférsvaret under lang tid. Som
framgér ovan kan allmén tjénsteplikt fullgdras av den som tréffat ett avtal



om frivillig tjinstgdring inom totalforsvaret. Detta regleras narmare i
forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet, frivillig-
forordningen. Enligt frivilligforordningen far myndigheter med uppgifter
inom totalforsvaret trdffa skriftliga avtal om tjénstgdring inom
totalférsvaret med en person som tillhér en frivillig forsvarsorganisation
(2 §). Vilka de frivilliga forsvarsorganisationerna ar anges i bilagan till
forordningen. Ett frivilligavtal far som huvudregel ingés med en frivillig
som fyllt 16 &r. Hogre krav uppstills dock vid tjanstgéring i
Forsvarsmakten. D& behover den frivillige i stillet ha fyllt 18 &r och
dessutom vara svensk medborgare. Frivilligavtalet ska ange
tjdnstgoringsskyldighetens omfattning samt tjdnstgdringens art och ldngd
49

Utover frivilligforordningen finns i det militdra forsvaret ocksa andra
foreskrifter om avtal om frivillig tjanstgéring, t.ex. i hemvérns-
forordningen (1997:146), férordningen (FFS 1987:12) om krigsfrivilliga
vid forsvarsmakten och forordningen (FFS 1987:8) om frivillig
tjdanstgoring vid férsvarsmakten.

Formaner

Ratten till ersdttning som en totalforsvarspliktig har nar allmén tjansteplikt
fullgdrs 1 en anstéllning eller i ett uppdrag regleras inte. Avsikten &r att
anstdllningen eller uppdraget i sadana fall ska 16pa vidare med den
skillnaden att den som utfor arbetet under allmin tjénsteplikt vid
straffansvar ar forhindrad att ldmna anstéllningen eller uppdraget (prop.
1994/95:6 s. 195).

Den som fullgdr allmén tjénsteplikt genom att tjénstgéra genom avtal
om frivillig tjanstgéring inom totalforsvaret har dock ritt till vissa
formaner, t.ex. dagersittning eller dagpenning, och familjebidrag (8 kap.
1 § andra stycket lagen om totalforsvarsplikt).

En totalforsvarspliktig som inte har erhéllit 16n eller annan forman pa
grund av fullgjord allmén tjénsteplikt har rétt att av allmdnna medel fa
ersittning som motsvarar det obetalda beloppet (8 kap. 4 § lagen om
totalforsvarsplikt).

5 Krigsplacering 1 det civila forsvaret

5.1 Behov av tydligare regler

Krigsplacering &r ett uttryck som anvéands i tvd olika betydelser. Uttrycket
anvinds till en borjan for de individuella beslut som fattas med stdd av
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt och som bestammer var en viss
person ska tjdnstgora med varnplikt eller civilplikt. Det dr Plikt- och
provningsverket som fattar sddana beslut om krigsplacering med stdd av
lagen. Beslutet medfor skyldigheter sévdl i fredstid som vid hdojd
beredskap och det &r straffbelagt att utebli eller avvika fran vdrn- och
civilplikten (se avsnitt 4.3 om totalforsvarsplikt).
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Uttrycket krigsplacering anvidnds dven for den planeringsétgérd pa
individniva som olika aktorer, t.ex. myndigheter, kommuner och foretag,
vidtar for att forbereda sin verksamhet for hojd beredskap och en
aktivering av den allménna tjansteplikten. Nagon mdjlighet att i forvig
fatta beslut om krigsplacering infor ett eventuellt beslut om allmén
tjansteplikt finns inte i lagen om totalférsvarsplikt. Daremot finns det
mojlighet for vissa arbets- och uppdragsgivare att hos Plikt- och
provningsverket registrera personal som de har placerat i sina
krigsorganisationer, se vidare nedan. Varken arbets- eller
uppdragsgivarens Dbeslut att organisatoriskt placera en individ i
krigsorganisationen eller registreringen hos Plikt- och prévningsverket
innebédr nagra skyldigheter for den enskilda i fredstid. Placeringen i
krigsorganisationen eller registreringen hos Plikt- och prévningsverket
innebér inte heller i sig nagon réttslig verkan vid hojd beredskap. For att
den allménna tjénsteplikten ska aktualiseras krdvs, utdver att hdojd
beredskap rader, att regeringen har foreskrivit om allman tjansteplikt. For
totalforsvarspliktiga som har ingétt ett avtal om frivillig tjanstgdring i
totalforsvaret (avtalspersonal) innebér en foreskrift om allmén tjansteplikt
en skyldighet att tjdnstgéra enligt avtalet. For en anstélld eller
uppdragstagare krivs det att ytterligare beslut fattas for att en plikt att
tjidinstgora ska intrdda (se avsnitt 4.3 om totalforsvarsplikt dér
beslutskedjan beskrivs).

Enligt forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet ska
personer som har ingéatt ett avtal om frivillig tjanstgoring i totalforsvaret
krigsplaceras och registreras (3 §). I 6vrigt finns inga forfattningsreglerade
krav pa krigsplacering eller registrering av arbetskraft i det civila forsvaret.
Av forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap framgar
daremot att statliga myndigheter far krigsplacera personal vid
myndigheten med stdd av anstéllningsavtalet (11 §).

Ar 2017 gav regeringen dévarande Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (nu Myndigheten for civilt forsvar, MCF) och Forsvarsmakten
i uppdrag att frimja och utveckla en sammanhingande planering for
totalforsvaret inklusive att verka for att samtliga berdrda aktorer
krigsplacerar den personal som kridvs vid hdjd beredskap
(F62017/00688/MFT). 1 2017 och 2018 ars regleringsbrev fick dven ett
antal myndigheter, som inte redan hade paborjat eller genomfort
krigsplacering, i uppdrag att krigsplacera den personal som behdvs for
verksamhet under h6jd beredskap. MCF har dven tidigare gett vigledning
inom ramen for det aktuella forfarandet.

Antalet arbetsgivare som hos Plikt- och provningsverket registrerar
anstdllda som placerats i deras krigsorganisation — &dven kallat
krigsplacering med stdd av anstéllningsavtalet — har successivt 6kat under
senare ar. Flera aktorer, framfor allt vissa statliga myndigheter, ser
forfarandet som ett viktigt inslag i planeringen av krigsorganisationen.
Samtidigt har exempelvis vissa kommuner och delar av nédringslivet
ifragasatt behovet av registreringen. Fran detta hall har dven ett tydligare
forfattningsstod for forfarandet efterfragats nér det géller anstéllda hos
kommuner, regioner och néringsidkare. Vidare har det framkommit att det
finns osidkerhet nér det géller krigsplaceringens innebord, exempelvis
vilken verkan den har vid hojd beredskap. Det finns alltsa ett behov av



tydligare regler nér det géller krigsplacering av anstéllda, uppdragstagare Prop. 2025/26:302
och avtalspersonal som ingér i en krigsorganisation.

5.2 Anstillda, uppdragstagare och avtalspersonal
som placerats 1 en krigsorganisation ska
registreras hos Plikt- och provningsverket

Regeringens forslag

Bemanningsansvariga ska hos Plikt- och provningsverket lata registrera
de totalforsvarspliktiga som till foljd av anstdllningsavtal,
uppdragsavtal eller avtal om frivillig tjinstgoring i totalforsvaret &r
placerade i den bemanningsansvarigas krigsorganisation. Om grunden
for placeringen upphor eller dndras ska den bemanningsansvariga
underritta Plikt- och provningsverket om det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela undantag fran kraven pa registrering och underrittelse.

Regeringens bedomning

Uttrycket beredskapsregistrering bor inte anvéndas.

Utredningens forslag

Utredningens forslag skiljer sig delvis fran regeringens forslag och
bedomning. Utredningen foreslér att enbart tillkommande personal, som
har ingétt ett frivilligavtal (avtalspersonal), ska registreras hos Plikt- och
provningsverket, dvs. bemanningsansvariga i det civila forsvaret ska
registrera totalforsvarspliktiga som placerats i deras krigsorganisation men
som inte tillhor den ordinarie personalen.

Utredningen ldmnar dven tvé alternativa forslag; alternativ 1 och 2.
Alternativ 1 innebér att 4ven ordinarie anstidllda som &r s.k. nyckelpersoner
ska registreras hos Plikt- och provningsverket av den bemannings-
ansvariga, dvs. utdver tillkommande avtalspersonal. Med nyckelperson
avses i korthet en arbetstagare som av arbetsgivaren fatt sarskild utbildning
eller trining av ldngre omfattning for att béttre klara arbetsuppgifter i
krigsorganisationen. Alternativ 2 innebdr att alla som ingar i en
krigsorganisation ska registreras hos Plikt- och provningsverket av den
bemanningsansvariga, dvs. badde ordinarie personal och tillkommande
avtalspersonal, med undantag for de som dr virn- eller civilpliktiga.

Utredningen foresldr dven att den aktuella registreringen hos Plikt- och
provningsverket ska kallas beredskapsregistrering.

Remissinstanserna

Ett stort antal av remissinstanserna uttalar sig om forslaget om vilka som
ska registreras hos Plikt- och provningsverket. Remissutfallet &r splittrat.
Ett flertal remissinstanser, bl.a. Arvika kommun, Bords kommun,

Finansinspektionen, Folkhdlsomyndigheten, Léinsstyrelsen i Dalarnas léin,
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Stockholm,  Socialstyrelsen,  Statens  energimyndighet  (Energi-
myndigheten), Statens skolverk (Skolverket) och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) tillstyrker eller &r positiva till utredningens huvudforslag,
dvs. att enbart tillkommande avtalspersonal ska registreras.
Finansinspektionen framfor att utredningens huvudforslag innebar bade en
storre rattslig tydlighet och en mer logisk struktur &n alternativen.
Socialstyrelsen pekar pa att det dr onddigt att registrera alla i
krigsorganisationen och att det riskerar att bli en symbolhandling som
leder till falsk trygghet gillande personalforsorjningen vid hojd beredskap.

Installatorsforetagen, Svenskt ndringsliv och TechSverige, som ocksé
tillstyrker utredningens huvudforslag, betonar att registreringen maéste
motiveras av nyttan med den. Organisationerna ifragasatter nyttan med att
registrera anstdlld personal med hinvisning till att en sddan registrering
inte far nagon rittslig verkan. Aven Svensk handel tillstyrker utredningens
huvudférslag men anser att regeringen bor utreda mojligheterna for ett
system ddr anstillda i1 foretag kan krigsplaceras med stod av
anstillningsavtalet med réttslig verkan.

Liinsstyrelsen i Blekinge ldn och Lénsstyrelsen i Skdne lin anser att
huvudforslaget bor genomforas men kompletteras pa sé sétt att registrering
dven av anstilld personal far ske om det finns sirskilda skél, t.ex. om en
person har flera anstdllningar och riskerar att bli placerad i flera olika
krigsorganisationer. Ldnsstyrelsen i Kronobergs Iin foreslar att
huvudforslaget ska kompletteras s& att anstidllda som ingdr i en
beredskapsmyndighets krigsorganisation ocksa ska fa registreras.

Vissa av remissinstanserna, Ldnsstyrelsen i Jonkdpings ldn,
Ldénsstyrelsen i Norrbottens ldn, Ldnsstyrelsen i Virmlands lin,
Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn, Linsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn,
Stockholms kommun och Ostersunds kommun, forordar den ordning som
utredningen bendmner som alternativ 1, dvs. att tillkommande
avtalspersonal samt anstillda s.k. nyckelpersoner ska registreras i Plikt-
och provningsverkets register. Som skl for detta anfor t.ex. Lénsstyrelsen
i Norrbottens 14n att det finns ett stort véirde i att kunna identifiera och
registrera individer med specifika kompetenser som inte enkelt kan
ersittas av andra, och att forslaget innebdr ett praktiskt och flexibelt
alternativ for att sdkerstdlla att ritt personer finns tillgdngliga vid hgjd
beredskap. Forsvarshégskolan tor fram att 1 valet mellan de alternativ som
utredningen presenterar ligger alternativ 1 mest i linje med myndighetens
uppfattning. Vidare anser Forsvarshogskolan att den som later registrera
personal som tagen i ansprdk for sin krigsorganisation ska ha en
forfattningsreglerad skyldighet att med viss frekvens uppdatera
uppgifterna i registret. Aven andra remissinstanser, exempelvis Svensk
forsdkring, understryker behovet av att registrerade uppgifter halls
uppdaterade.

Majoriteten av de remissinstanser som uttalar sig i frigan om
registrering tillstyrker eller &r positiva till det som utredningen bendmner
som alternativ 2, dvs. att alla som ingar i krigsorganisationen ska
registreras. Bland dessa remissinstanser finns bl.a. Arbetsformedlingen,
Bevakningsbranschen, Energiforetagen, Féretagarna, Férsvarsmakten,
Forsdkringskassan, Férsvarets materielverk (FMV), Livsmedelsverket,
Lénsstyrelsen i Kalmar lin, Lénsstyrelsen i Orebro lin, Myndigheten for
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(Riksbanken), Trafikverket och Transportstyrelsen. Flera av dessa
remissinstanser, bl.a. FMV och Forsékringskassan, framhaéller att
alternativ 2 ligger i linje med den praxis som har utvecklats pa senare ar
och att den processen dr etablerad och fungerar vél. Ett antal instanser,
diribland Aklagarmyndigheten, péapekar att manga aktorer redan har
kommit l&ngt i arbetet med att krigsplacera sin personal och att det skulle
skapa ett stort merarbete att 4ndra systemet. Bland annat Region Orebro
menar att en dndring skulle kunna leda till att arbetet med att stirka det
civila forsvaret tappar fart. Almega, SOFF och Teknikforetagen, som
férordar  alternativ 2, framfér bl.a. att forfarandet med
disponibilitetskontroller och registrering hos Plikt- och prévningsverket
hittills har utgjort ett av f4 konkreta verktyg for foretagens
personalplanering infor hdjd beredskap, och om detta verktyg tas bort
uppstar ett tomrum dir foretagen saknar tydliga riktlinjer att forhalla sig
till. Enligt Statens jordbruksverk har alternativ 2 bist signalvdrde nar det
géller organisationens personalbehov vid hojd beredskap samt
forvéantningar pé anstéllda att kvarsta i anstidllningen.

Vissa remissinstanser, bl.a. Region Orebro, Strdlsikerhetsmyndigheten
och Aklagarmyndigheten, framhaller att alternativ 2 ger bittre mdjlighet
att tidigt kunna identifiera intressekonflikter mellan bemanningsansvariga.
Bland andra Bevakningsbranschen lyfter att utredningens huvudforslag
riskerar leda till osékerhet gillande var en individ ska tjanstgora vid hojd
beredskap, sirskilt i forhallande till individer som har flera arbetsgivare
och som dérfor riskerar att bli placerade i flera krigsorganisationer. Plikt-
och provningsverket framfor bl.a. att om majoriteten av den personal som
dr planerad att tjanstgora i totalforsvaret inte registreras forsvaras
mojligheten att identifiera ldmpliga personalforstirkningsresurser
avsevirt. Detta géller enligt myndigheten inte enbart for resurser som é&r
planerbara i fredstid, sdsom frivilliga och civilpliktiga, utan ocksa for
Arbetsformedlingens uppdrag att anvisa personal vid hdjd beredskap.
Plikt- och provningsverket framfor ocksa att om registreringen av den
viktigaste personalresursen — de anstillda — upphor s& forsdmras dven
formégan att pé ett effektivt och automatiserat sétt kunna stélla om till
totalforsvar.

Vixjé kommun, som tillstyrker alternativ 2, anser att forslaget bor
kompletteras med en mojlighet att i registret gora en sirskild markering
for individer som ingar i krigsorganisationen men som &r enkla att ersétta.
Syftet med en sddan markering skulle vara att mojliggora for Plikt- och
provningsverket att avgora enklare fall ddr en bemanningsansvarig dnskar
registrera en person som redan ar tagen i ansprak av en annan organisation.
Detta skulle enligt Vaxjo kommun innebédra minskad administration for
bemanningsansvariga och forbattra processen for individer som vill soka
sig till prioriterade eller sérskilda befattningar inom totalforsvaret.
Polismyndigheten forordar alternativ 2 men anser att det for
beredskapsmyndigheter inte bor finnas krav pa att en totalforsvarspliktig
maste ingd 1 krigsorganisationen for att f& registreras.
Beredskapsmyndigheterna skulle da, enligt Polismyndigheten, fa stdrre
mojlighet att planera sin verksamhet utifrdn det som upplevs mest
andamalsenligt. Svenska bankforeningen (Bankforeningen), som ocksa
forordar alternativ 2, framfor att konsulter och bemanningspersonal av
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tydlighetsskil bor registreras som tagen i ansprak for den aktdr vars
verksamhet som de ska tjdnstgéra i, och inte for konsult- eller
bemanningsforetaget.

Flera remissinstanser uttalar sig om hur de beddmer risken for
tillkommande administration utifran de olika alternativen. SKR anser att
alternativ 2 skulle innebdra en oproportionerlig arbetsbérda och
administration for de bemanningsansvariga. Aven Region Stockholm
framhaller att for stora organisationer med omfattande totalforsvarsviktig
verksambhet och relativt hog grad av personalomséttning skulle arbetet med
att hélla registreringarna uppdaterade sannolikt ta tid och resurser fran
annat prioriterat arbete. Ocksé bl.a. Statens servicecenter, Lansstyrelsen i
Skéne lan och Lansstyrelsen i Dalarnas lian, bedomer att huvudforslaget
skulle medfora minskad administrativ borda for de bemanningsansvariga
jamfort med alternativ 2. Flera andra remissinstanser, t.ex.
Arbetsformedlingen och Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin, menar att det
stora arbetet for de bemanningsansvariga ligger i att skapa och bemanna
krigsorganisationen, inte i att registrera den, och att alternativ 2 darfor inte
skulle innebira en betungande administration. Lénsstyrelsen i Orebro lin
och Bankforeningen framfor att utredningens huvudforslag snarare én
alternativ 2 riskerar att leda till O6kad administration, eftersom
bemanningsansvariga regelbundet skulle behdva gora disponibilitets-
kontroller for att sdkerstilla att det inte finns ndgon lucka i krigs-
organisationen. Aven Féretagarna och Karlskoga kommun anser att
huvudforslaget skulle eller riskerar att innebdra 6kad administration och
arbetsbelastning.

Aven nidr det giller forslaget om byte av terminologi, dvs. att
registreringen som gors hos Plikt- och provningsverket ska bendmnas
beredskapsregistrering 1 stéllet for krigsplacering, ar remissutfallet
splittrat. Majoriteten av de remissinstanser som uttalar sig sarskilt i fragan,
bl.a. Halmstads kommun, Lénsstyrelsen i Gévleborgs lin, Lansstyrelsen i
Skane lan, Myndigheten for civilt forsvar, Post- och telestyrelsen, Region
Stockholm, SKR, Skatteverket, Socialstyrelsen, Svensk handel och
Svenskt niringsliv, tillstyrker eller dr positiva till forslaget att infora det
nya begreppet beredskapsregistrering. Skdlen som remissinstanserna
framfor for en justerad terminologi dr sammanfattningsvis att det finns
behov av en tydliggérande terminologi samt att det foreslagna begreppet
beredskapsregistrering bedéms minska risken for missforstand och pa ett
bittre sétt belyser skillnaden mot en krigsplacering med virn- och
civilplikt. Bland annat SKR, Region Jamtland-Hérjedalen och Eskilstuna
kommun for fram att dven det nya begreppet behdver tydliggoras i lag, i
annat fall bedéms problematiken med missforstand kring registreringarnas
innebdrd kvarsta.

De dvriga remissinstanser som uttalar sig i fragan om terminologi, bl.a.
Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Forsvarshogskolan, Forsvarets
radioanstalt, Forsvarsmakten, Livsmedelsverket, Lansstyrelsen i Uppsala
lan, Lansstyrelsen i Vistmanlands ldn, Myndigheten for psykologiskt
forsvar, Plikt- och provningsverket, Polismyndigheten, Region Orebro,
Vixjo kommun, avstyrker eller dr negativa till forslaget om en justerad
terminologi. Skélen som lyfts fram bland dessa remissinstanser ar
sammanfattningsvis att krigsplacering ar ett etablerat begrepp, att det
riskerar att bli mer otydligt for beroérda aktdrer om nya begrepp infors och



att nuvarande begrepp i stillet bor fortydligas. Att etablera ett nytt begrepp
bedoms dven vara arbetskriavande. Vidare for vissa av remissinstanserna —
déribland Plikt- och provningsverket och Arbetsformedlingen — fram att
begreppet beredskapsregistrering beddms vara missvisande eftersom
beredskap dr ett brett begrepp som felaktigt kan fora tankarna till
beredskap infor fredstida kriser; uttrycket krigsplacering bedoms 1 stéllet
battre spegla vad det handlar om. Bland andra Forsvarsmakten,
Forsvarshogskolan och  Plikt- och provningsverket anser att
tydliggéranden av befintliga begrepp bor goras t.ex. i forfattning eller
forarbeten.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Grundldggande utgangspunkter

Statliga myndigheters, kommuners och regioners verksamheter behdver
fortsatt kunna fungera vid hdjd beredskap. Detsamma giller ménga
verksamheter som bedrivs av foretag och andra organisationer. Det betyder
att dessa aktorer maste planera vilken krigsorganisation som behdver
finnas — och hur den ska bemannas — for att verksamheterna ska kunna
bedrivas vid hojd beredskap. Planeringen bor goras utifrén en grundlig
analys. Det dr ocksa viktigt att personal som placeras i en krigsorganisation
far den utbildning och 6vning som behovs for att kunna fullgéra sina
uppgifter i krigsorganisationen. Annars finns det risk for att arbetet med
krigsorganisationen blir en symbolhandling. Det giller oavsett om
placeringen i krigsorganisationen har registrerats hos Plikt- och
provningsverket eller inte.

Det dr de berorda aktorerna, de bemanningsansvariga, som har i uppgift
att bedoma om en individ ska ingéd i deras krigsorganisation eller inte.
Plikt- och provningsverket har inte i uppgift att gora denna beddémning.
Regeringen anser dérfor inte att det, som Véxjé kommun foreslar, bor
inforas en ordning dér verket ska avgora enklare drenden dér flera olika
bemanningsansvariga gor ansprak pa samma individ.

Vid hojd beredskap och da ytterst krig &r en ldgre ambition jamfort med
ett normalldge att véinta inom de flesta samhillssektorer. En sddan situation
innebar omfattande begrinsningar i hela samhéllet och krdver en stor
kraftanstrdngning och att samhéllets samlade resurser prioriteras dit
behoven dr som storst (propositionen Totalforsvaret 2025-2030,
prop. 2024/25:34). All fredstida verksamhet kommer troligen inte kunna
uppritthallas vid hojd beredskap. I arbetet med att bygga en
krigsorganisation ingér att analysera vilken verksamhet som ska bedrivas
vid hojd beredskap. Det &r sedan utifran den analysen som de bemannings-
ansvariga behdver planera for hur personalresurser ska disponeras for att
forstérka den prioriterade verksamheten. Regeringen anser darfor, i likhet
med utredningen, att en given utgangspunkt &r att endast
totalforsvarspliktiga som placerats i en krigsorganisation bor registreras i
Plikt- och provningsverkets register.

Som redan ndmnts har varken en arbets- eller uppdragsgivares beslut att
organisatoriskt placera en totalférsvarspliktig i sin krigsorganisation eller
den registrering som gors hos Plikt- och provningsverket nigon rittslig
verkan. For att en anstélld eller uppdragstagare ska omfattas av allmén
tjansteplikt enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 1 lagen (1994:1809) om
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totalforsvarsplikt krivs att en viss beslutskedja foreligger (se avsnitt 4.3
om totalforsvars-plikt). Det &r alltsa inte tillrackligt med en foreskrift om
allméin tjansteplikt enligt 6 kap. 1 § lagen om totalforsvarsplikt for att
denna personalkategori ska omfattas av plikten. Det innebar dven att ett
beredskapslarm inte medfér nagon skyldighet for arbets- eller
uppdragstagare att tjanstgora med allmén tjansteplikt. Beredskapslarm
innebdr ndmligen foreskrift om allmén tjansteplikt enligt 6 kap. 1 § lagen
om totalforsvarsplikt, se 14 § forsta stycket forordningen (2015:1053) om
totalforsvar och hojd beredskap, och det &r alltsé inte tillrdckligt for att en
tjanstgoringsskyldighet ska intrdda for dessa individer. For avtalspersonal
diremot innebar ett beredskapslarm en skyldighet att tjanstgora i enlighet
med frivilligavtalet eftersom det for denna personalkategori ar tillrackligt
med en foreskrift om allmén tjansteplikt enligt 6 kap. 1 § lagen om
totalforsvarsplikt for att en sddan skyldighet ska intrdda. Nagot ytterligare
beslut krévs alltsa inte i dessa fall.

Utredningens olika alternativ for registrering hos Plikt- och
prévningsverket

Nir det géller fragan om vilka totalforsvarspliktiga som ska registreras i
Plikt- och provningsverkets register sa redogér utredningen for tre
alternativa modeller. Den modell som utredningen fGreslar, dvs.
utredningens huvudforslag, innebér att enbart tillkommande personal, som
har ingétt ett frivilligavtal (avtalspersonal), ska registreras hos Plikt- och
provningsverket, dvs. bemanningsansvariga i det civila forsvaret ska
registrera totalforsvarspliktiga som placerats i krigsorganisationen men
som inte tillhor den ordinarie personalen. Skélen for forslaget ar i korthet
att syftet med registreringen hos Plikt- och provningsverket, dvs. att
uppmérksamma intressekonflikter mellan bemanningsansvariga, kan
uppnés genom att avtalspersonal registreras. Tanken &r att registreringen
av avtalspersonal ska kombineras med att arbetsgivaren underrdttas om
nagon forsoker ta en anstélld i ansprak for en annan organisation samt
genom kontinuerliga s.k. disponibilitetskontroller, dvs. kontroller i
registret av om en totalforsvarspliktig redan é&r krigsplacerad eller
registrerad for annan verksamhet. Att registrera alla som ingar i en
krigsorganisation innebér enligt utredningen bl.a. en onddigt betungande
belastning for arbetsgivarna, gar emot principen om uppgiftsminimering
och kan ifragaséttas ur sdkerhetssynpunkt.

Den modell som utredningen bendmner som alternativ 1 innebér att dven
ordinarie anstéllda som &r s.k. nyckelpersoner ska registreras hos Plikt-
och provningsverket, dvs. utdver tillkommande avtalspersonal. Med
nyckelperson avses i korthet en arbetstagare som av arbetsgivaren fatt
sérskild utbildning eller trining av langre omfattning for att béttre klara
arbetsuppgifter i krigsorganisationen. Enligt utredningen kan det finnas ett
signalviarde med en saddan mdjlighet men utredningen pekar dven pa att
den modellen inte &r lika tydlig eller 1itt att forklara som den modell som
utredningen forordar, och att gransdragningsproblem kan uppsta.

Modellen bendmnd alternativ 2 innebédr att alla som ingar i en
krigsorganisation ska registreras hos Plikt- och provningsverket, dvs. bade
ordinarie personal och tillkommande avtalspersonal, med undantag for de
som &r vérn- eller civilpliktiga. Detta alternativ motsvarar i princip det



nuvarande forfarandet, sd som det har utvecklat sig sedan
regeringsuppdragen 2017 och 2018.

Det ska inforas ett krav pd att anstdllda, uppdragstagare och avtals-
personal som placeras i en krigsorganisation ska registreras

Som konstateras ovan har varken en arbets- eller uppdragsgivares beslut
att placera en anstdlld eller uppdragstagare i sin krigsorganisation eller den
registrering av placeringen som gors hos Plikt- och provningsverket ndgon
rattslig verkan. Registreringen hos Plikt- och provningsverket syftar i
huvudsak till att identifiera intressekonflikter mellan bemannings-
ansvariga som vill registrera samma individ som tagen i ansprak for sina
respektive krigsorganisationer. Detsamma géller for registreringar som
gors till £6ljd av frivilligavtal.

Regeringen delar utredningens beddmning att omfattningen av
registreringen inte bor vara mer omfattande 4n vad som krévs for att syftet
med registreringen ska uppnés. Till skillnad mot utredningen, men i likhet
med flera remissinstanser, anser dock regeringen att flera skl talar for att
en ordning dir alla som ingér i krigsorganisationen registreras bast
sikerstéller att eventuella intressekonflikter identifieras i tid.

Med det huvudforslag som utredningen foresprakar finns det till en
bdrjan en risk for en temporér lucka i krigsorganisationen, exempelvis om
en arbets- eller uppdragsgivare skulle réka forbise en underrittelse fran
Plikt- och provningsverket om att en annan bemanningsansvarig vill ta en
viss anstdlld i ansprdk for sin organisation. Utredningens huvudforslag
innebér dessutom, som ett flertal remissinstanser papekar, en risk for att
totalforsvarspliktiga som har flera arbets- eller uppdragsgivare placeras i
flera krigsorganisationer utan att detta uppmirksammas. Aven om en
totalforsvarspliktig potentiellt skulle kunna fullgora allmén tjénsteplikt pa
deltid hos flera arbets- eller uppdragsgivare sa framstar det inte som
andamaélsenligt att en individ placeras i flera krigsorganisationer. I stéllet
bor fortsatt gilla att ingen ska tas i ansprak for mer dn en krigsuppgift
(prop. 1994/95:6 s. 133 och prop. 2001/02:11 s. 26). Denna ordning blir
svérare att uppritthélla om inte alla som placerats i en krigsorganisation
registreras.

I likhet med Plikt- och provningsverket konstaterar regeringen dven att
mdjligheten att identifiera lampliga individer for personalforstiarkning bor
underléttas om alla som placerats i en krigsorganisation finns registrerade.
Exempelvis skulle det forenkla forfarandet med att identifiera personer
som kan vara aktuella for civilplikt efter annan utredning &n monstring, da
de som inte &r registrerade hos Plikt- och provningsverket i stéllet kommer
att vara disponibla for att skriva in efter en sddan utredning. Det skulle
aven kunna vara till nytta for Arbetsformedlingen inom ramen for
myndighetens uppdrag att fatta beslut om allmén tjansteplikt, exempelvis
i forhallande till individer med flera anstéllningar.

Sammantaget kan det alltsa konstateras att det mest effektiva sittet att
identifiera intressekonflikter mellan bemanningsansvariga ér att alla som
ingér 1 en krigsorganisation registreras hos Plikt- och provningsverket. Att
intressekonflikter mellan bemanningsansvariga kan redas ut i fredstid &r
mycket angeldget. [ en situation nir den allménna tjénsteplikten aktiveras
rader det hdjd beredskap och riket &r antingen i krig eller krigsfara, och
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samhéllet och bemanningsansvariga utsétts sannolikt for stora
pafrestningar. I ett sadant ldge dr det avgoérande att tid och resurser inte
behover liaggas pa att reda ut och atgdrda sent upptickta brister i
bemanningen, utan att ritt person finns pa rétt plats.

Att registrera alla som ingér i krigsorganisationen innebér visserligen
att de bemanningsansvariga far en administrativ uppgift som de inte skulle
ha om enbart tillkommande avtalspersonal skulle behdva registreras. Som
framhalls av flera remissinstanser ligger emellertid det stora arbetet for de
bemanningsansvariga i att ta fram och bemanna krigsorganisationen.
Dokumentation om vilka som ingar i krigsorganisationen kommer att
behova tas fram och hallas uppdaterat oavsett om alla eller endast vissa i
organisationen ska registreras hos Plikt- och provningsverket. Att lata
registrera alla i stillet for enbart vissa i krigsorganisationen framstér dérfor
inte som en sarskilt betungande tillkommande administration i
sammanhanget. Som vissa remissinstanser, bl.a. Bankforeningen och
Léinsstyrelsen i Orebro lin, framfor skulle dessutom utredningens
huvudférslag fa till f61jd att bemanningsansvariga med regelbundenhet
skulle behdva gora disponibilitetskontroller for att kontrollera att det inte
finns nigon oupptickt lucka i krigsorganisationen. Aven ett sidant
forfarandet skulle alltsd innebdra en okad arbetsbelastning for de
bemanningsansvariga.

Ett forfarande dér samtliga personer som ingar i krigsorganisationen
registreras hos Plikt- och provningsverket innebdr — som utredningen
pekar pd — en omfattande hantering av personuppgifter, vilket kan
ifragasittas bade utifrdn integritetsaspekter och utifran  ett
sdkerhetsperspektiv. Riskerna bor dock inte Gverdrivas. Den ansvariga
myndigheten, Plikt- och provningsverket, har stor vana av att fa in och pa
ett sikert sdtt hantera stora méangder av uppgifter om totalforsvarspliktiga.
Bland annat hanterar myndigheten redan uppgifter om de som &r
krigsplacerade med vérnplikt och civilplikt. Behovet av ett tillforlitligt
forfarande for att sékerstélla att landets krigsorganisationer &r bemannade
i hindelse av hojd beredskap viger, enligt regeringens uppfattning, 6ver
de nackdelar som kan finnas ur ett integritetsperspektiv. Frigan om
behandling av personuppgifter och integritetsskydd behandlas ndrmare
nedan.

I sammanhanget kan det &ven framhallas att majoriteten av de
remissinstanser som yttrar sig sérskilt i fridgan forordar det nuvarande
forfarandet, s& som det har utvecklat sig, dar alla som placerats i
krigsorganisationen registreras. Flera remissinstanser upplever att
registreringen dr ett konkret hjélpmedel i arbetet med att bemanna och
planera krigsorganisationen, samt att det riskerar leda till forvirring hos
berdrda aktdrer om systematiken dndras och en risk for att arbetet med att
starka det civila forsvaret tappar fart. Sammantaget anser dérfor regeringen
att bade ordinarie och tillkommande personal som ingar i
krigsorganisationen bor registreras.

Hur bor regleringen utformas?

Av tydlighets- och enhetlighetsskdl bor forfarandet med att registrera
anstdllda, uppdragstagare och avtalspersonal som placerats i en krigs-
organisation vara ett krav, och inte en mdjlighet, for de bemannings-



ansvariga. Kravet bor framga av lag. Regleringen bor placeras i 6 kap. Prop. 2025/26:302

lagen om totalforsvarsplikt som handlar om allmén tjansteplikt.

Grunden for allmén tjdnsteplikt enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 1 lagen
om totalforsvarsplikt dr att en individ kvarstdr i sin anstéllning eller
fullfoljer ett uppdragsavtal. Det innebér att en registrering hos Plikt- och
provningsverket som gjorts med stod av anstillnings- eller uppdrags-
avtalet forlorar sin relevans om anstéllningen eller uppdraget avslutas
innan personen kommit att omfattas av ett beslut om allmén tjansteplikt,
t.ex. vid byte av arbetsgivare i fredstid. Detsamma géller for avtals-
personal; om frivilligavtalet har upphort att gilla innan en foreskrift om
hojd beredskap meddelas s saknar registreringen hos Plikt- och
provningsverket relevans. Det ar darfor viktigt att bemanningsansvariga
informerar Plikt- och provningsverket om forhéllanden som éar av
betydelse for registreringen sé att uppgifterna i verkets register forblir
aktuella och korrekta. Det bor darfor i lagen dven anges att
bemanningsansvariga ska underritta Plikt- och provningsverket om
grunden for registreringen upphdr eller dndras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor ha
mdjlighet att meddela undantag fran kraven péa registrering och
underrittelse. Ett sdidant bemyndigande bor darfor inforas. Vid behov kan
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om registrerings-
forfarandet. Det behdvs ingen upplysning om det i lagen.

Niér det géller vem som bor vara bemanningsansvarig vid denna typ av
krigsplacering anser regeringen att det bor vara samma krets som foreslés
vara bemanningsansvariga enligt 3 kap. 15 § lagen om totalforsvarsplikt,
dvs. statliga myndigheter, kommuner och regioner samt de enskilda som
till foljd av forfattning eller 6verenskommelse med det allmidnna &r
skyldiga att ha en krigsorganisation (se avsnitt 6.1). Vem som &r
bemanningsansvarig enligt den nya bestimmelsen bor preciseras genom
en hinvisning till 3 kap. 15 § lagen om totalforsvarsplikt. Det bor
framhallas att den foreslagna bestimmelsen inte i sig innebér en skyldighet
att ha en planerad bemannad krigsorganisation. Den skyldigheten framgar
pa annat hall, se vidare i avsnitt 6.2.

Forslaget innebir att det enbart &r de totalforsvarspliktiga som av en
bemanningsansvarig har placerats i en krigsorganisation som ska finnas
registrerade som tagna i ansprak i Plikt- och provningsverkets register.
Bankforeningen framfor att konsulter och bemanningspersonal av
tydlighetsskdl bor registreras som tagna i ansprak for den aktor vars
verksamhet de ska tjanstgéra i, och inte for konsult- eller
bemanningsforetaget. En konsult eller bemanningsanstilld ar anstilld hos
ett foretag men utfor arbete for ett eller flera andra foretag, kundforetag.
Till skillnad fran uppdragstagare har dessa personer inte nagot
avtalsforhallande med kundforetaget som innebar att de dr skyldiga att
fortsétta sin tjénstgéring didr med allmén tjénsteplikt. Utredningen har
overvigt om det finns skél att gora fordndringar i lagstiftningen som
innebdr att tidsbegransade anstéllnings- och uppdragsavtal kan utstrackas
i tiden nér allmén tjdnsteplikt giller, och om en uthyrd totalforsvarspliktig
arbetstagare bor kunna aldggas att fullgéra allmén tjénsteplikt hos det
kundforetag dar han eller hon vanligtvis arbetar. Utredningen kommer
emellertid fram till att sddana fordndringar ar olampliga av flera skal. Ett
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av skilen 4r att sddana patvingade fordndringar i avtalsinnehallet, &ven om
de bara skulle gilla vid hojd beredskap, skulle innebéra stora ingrepp i
avtalsparternas relationer. Ytterligare ett skdl &r att en sddan reglering
skulle leda till tillimpningssvarigheter. Om en totalforsvarspliktig arbetar
for flera arbets- eller uppdragsgivare eller kundforetag uppstér svarigheter
att avgora vilket av dessa avtal som ska forlingas och hos vilken
arbetsgivare eller vilket kundforetag arbete ska utforas. Regeringen gor i
denna del ingen annan beddomning &n utredningen. Det ar darfor inte
aktuellt med en sddan registrering som Bankforeningen foreslar.

Uttrycket beredskapsregistrering bér inte anvindas

Utredningen anser att uttrycket krigsplacering bor reserveras for beslut om
krigsplacering med vdrn- och civilplikt och att uttrycket
beredskapsregistrering bor anvindas for den registrering som Plikt- och
provningsverket gor nir det géller totalforsvarspliktiga som placerats i en
krigsorganisation och som inte avser vérn- eller civilplikt.

Det frimsta skélet for att byta terminologi och anvinda den nya
bendmningen beredskapsregistrering &ar att tydliggora att det finns en
skillnad mellan & ena sidan en krigsplacering med vérn- och civilplikt och
4 andra sidan en krigsplacering som gors pd grund av anstéllnings-,
uppdrags- eller frivilligavtal. Som anges ovan har ett beslut om
krigsplacering med vérn- och civilplikt rattsliga verkningar redan i
fredstid, vilket inte en krigsplacering grundat pa ett anstillnings-,
uppdrags- eller frivilligavtal har. Regeringen anser dock, i likhet med bl.a.
Plikt- och provningsverket, Férsvarsmakten och flera andra
remissinstanser, att det framstar som mer dndamalsenligt att tydliggdra att
det finns olika typer av krigsplaceringar 4n att infora det nya uttryck som
utredningen foreslar. Regeringen konstaterar dven, i likhet med flera
remissinstanser, att krigsplacering med stdd av anstéllnings-, uppdrags-
och frivilligavtal dr ett i sammanhanget etablerat uttryck som béttre
stimmer Overens med innebdrden att en person ingdr i en planerad
krigsorganisation och att det handlar om planering infor hojd beredskap
och da ytterst krig. Som patalas av flera remissinstanser, déribland
Arbetsformedlingen, kan uttrycket beredskapskapsregistrering leda tanken
fel och uppfattas som en atgédrd som vidtas infor dven fredstida kriser. Till
det kommer att forslaget om byte av bendmning skulle innebéra att olika
terminologi anvénds inom det militdra respektive civila forsvaret for
samma typ av atgdrd. En sadan skillnad bor undvikas. Uttrycket
beredskapsregistrering bor dérfor inte anvandas.

Regeringen anser ddremot att det i 3 kap. 15 och 15 a §§ lagen om
totalforsvarsplikt bor fortydligas att paragraferna tar sikte pa
krigsplacering med varnplikt och civilplikt. Det blir ddrmed tydligt att det
ar friga om en annan typ av krigsplacering &n den placering i en
krigsorganisation som den nu foreslagna bestimmelsen i 6 kap. lagen om
totalforsvarsplikt tar sikte pa. Med hénsyn till att det i 1 kap. 4 § lagen om
totalforsvarsplikt tydligt framgér vad som ingar i vérnplikt, civilplikt
respektive den allménna tjansteplikten saknas det behov av ytterligare
fortydliganden av detta slag i lagen. Exempelvis framgar det med
tillrécklig tydlighet att endast den som krigsplacerats med vérnplikt eller
civilplikt omfattas av skyldigheten att fullgéra beredskapstjédnstgoring



eller krigstjdnstgoring enligt 4 kap. 7 och 8 §§ lagen om totalforsvarsplikt.
I de fatal 6vriga lagar dir uttrycket krigsplacering forekommer finns det
inte heller behov av dndringar.

Personuppgifisbehandling

Att dven totalforsvarspliktiga som krigsplacerats med anstéllnings- eller
uppdragsavtal som grund ska registreras i Plikt- och provningsverkets
register innebér att fler personuppgifter kommer att behandlas &n om
enbart tillkommande avtalspersonal registreras.

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning),
héarefter bendmnd EU:s dataskyddsforordning, finns bestimmelser som
forutsétter eller ger utrymme for kompletterande nationella bestimmelser
av olika slag. I Sverige finns kompletterande bestimmelser som ar av
generell karaktér i lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen).

Genom 1 kap. 2 § dataskyddslagen har bestimmelserna i EU:s data-
skyddsforordning utstrackts till att gélla dven i verksamhet utanfor unions-
rittens tillimpningsomrade. Detta innebér att bl.a. behandling av person-
uppgifter som utgor ett led i en verksamhet som ror nationell sékerhet och
forsvar omfattas av EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagens
tillimpningsomrade. Dataskyddslagen &r subsididr, vilket innebér att
lagens bestimmelser inte ska tillimpas om det finns avvikande
bestimmelser i annan lag eller férordning (1 kap. 6 §).

Totalforsvarsdatalagen (2020:151) ar en sédrskild registerforfattning som
omfattar Plikt- och provningsverkets verksamhet vid behandling av
personuppgifter.

Béde bemanningsansvariga och Plikt- och prévningsverket kommer att
behova behandla personuppgifter inom ramen for det registrerings-
forfarande som foreslas. De bemanningsansvarigas personuppgifts-
behandling kommer att goras i enlighet med EU:s dataskyddsforordning
och dataskyddslagen. Plikt- och provningsverket kommer behandla
personuppgifterna i enlighet med totalférsvarsdatalagen.

Att bemanningsansvariga ska registrera béde ordinarie och till-
kommande personal som ingér i den planerade krigsorganisationen i Plikt-
och provningsverkets register kommer att framgéd av den foreslagna
bestimmelsen i lagen om totalforsvarsplikt. Den aktuella atgirden syftar
till att stdrka Sveriges totalforsvar genom att sékerstdlla en god och
andamaélsenlig planering for det civila férsvarets personalforsorjningen vid
hdjd beredskap och dé ytterst krig. De tillimpliga réttsliga grunderna for
personuppgiftsbehandlingen kommer att vara réttslig forpliktelse som
foljer av lag (artikel 6.1 ¢ EU:s dataskyddsforordning och 2 kap. 1 §
dataskyddslagen) och utférandet av en uppgift av allmént intresse eller den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning och 2 kap. 2 § dataskyddslagen).

Den aktuella behandlingen bedéms kunna innebéra en kartliggning av
enskildas forhallanden som innebér ett betydande intrang i den personliga
integriteten i den mening som avses i 2kap. 6 § andra stycket
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regeringsformen (prop. 2019/20:51 s. 26 f.). Déarmed krivs att
personuppgiftsbehandlingen regleras i lag och att intranget i den
personliga integriteten som behandlingen innebdr gors for att tillgodose
dndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle (2 kap. 20 § forsta
stycket 2 och 21 § regeringsformen).

Det sdkerhetspolitiska ldget har vésentligt forsdmrats. Ett vépnat
angrepp mot Sverige eller vara allierade kan inte uteslutas. Sveriges
forméaga att hantera hojd beredskap behover alltsé stérkas pa bred front. I
det ingér att sdkerstélla att samhéllsviktiga funktioner kan fungera dven
vid hojd beredskap och att den personal som behovs for detta finns
tillgénglig. Den aktuella personuppgiftsbehandlingen syftar till att
sdkerstilla det civila forsvarets personalforsorjning, vilket ar ett &ndamal
som dr godtagbart 1 ett demokratiskt samhédlle. Den
personuppgiftsbehandling som forslagen medfor kan leda till att
personalforsorjningen sékerstdlls och det finns enligt regeringens
bedémning inte ndgot mindre ingripande &tgdrd som pa samma sétt kan
sdkerstdlla detta. Vid en samlad proportionalitetsbedomning &r det enligt
regeringen av avgorande vikt att totalforsvarets personalforsdrjning kan
tillgodoses eftersom detta kravs for att samhaéllet ska kunna forsvaras mot
yttre aggressioner. Det intrdng i den personliga integriteten som
personuppgiftsbehandlingen innebér ar av dessa skil proportionerligt och
lever dven i ovrigt upp till regeringsformens krav pé réttighetsbegrinsande
lagstiftning.

6 Bemanningsansvariga och skyldigheten
att ha en bemannad krigsorganisation

6.1 Bemanningsansvariga enligt lagen om
totalforsvarsplikt

Regeringens forslag

De aktorer som dr bemanningsansvariga enligt lagen om totalférsvars-
plikt — och dérmed har rétt att géra framstéllning om krigsplacering med
varnplikt och civilplikt samt ska vara skyldiga att registrera
totalforsvarspliktiga som placerats i deras krigsorganisation till foljd av
anstéllningsavtal, uppdragsavtal eller avtal om frivillig tjanstgoring i
totalforsvaret — ska vara statliga myndigheter, kommuner, regioner och
de enskilda aktorer som till foljd av forfattning eller dverenskommelse
med det allménna &r skyldiga att ha en krigsorganisation.

De statliga myndigheter som regeringen bestimmer ska fé gora fram-
stdllningar om krigsplacering med civilplikt hos annan, samt fa
registrera totalforsvarspliktiga som till foljd av anstdllnings-, uppdrags-
eller frivilligavtal har placerats i annans krigsorganisation.




Utredningens forslag

Utredningens forslag &verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att de statliga myndigheter som ska f4 gora
framstillningar om krigsplacering med civilplikt och varnplikt ska vara de
statliga myndigheter som regeringen bestimmer, och att de statliga
myndigheter som regeringen bestimmer ska fa gora framstdllningar om
krigsplacering i krigsorganisationen hos en enskild.

Utredningen ldmnar inget uttryckligt forslag pa vem som ska vara
bemanningsansvarig ndr det giller krigsplacering till foljd av
anstdllningsavtal, uppdragsavtal eller avtal om frivillig tjdnstgéring i
totalforsvaret. Utredningen ldmnar inte heller nagot uttryckligt forslag pa
att de statliga myndigheter som regeringen bestimmer ska fa registrera
totalforsvarspliktiga som har placerats i annans krigsorganisation till f61jd
av anstéllnings-, uppdrags- eller frivilligavtal.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inga synpunkter pa forslagen om
vilka som ska vara bemanningsansvariga. Ett flertal remissinstanser
tillstyrker eller ar positiva till forslagen, daribland Bords kommun, E-
hélsomyndigheten, Finansinspektionen, Folkhdlsomyndigheten,
Karlshamns kommun, Statens energimyndighet, Statens skolverk och
Vardférbundet.

Bevakningsbranschen anser att uttrycket statliga myndigheter i 3 kap.
15 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt bor ersdttas och likstéllas
med uttrycket totalférsvarsmyndighet i enlighet med 1 § forordningen
(1982:1005) om skyldighet for néringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen.
Svenskt vatten papekar att kommunal vatten- och avloppsverksamhet i
cirka hélften av Sveriges kommuner bedrivs i bolagsform och framhéller
att VA-bolag enligt forslaget inte 4r bemanningsansvariga och darmed inte
kommer att kunna sékra sin personal genom krigsplacering. Detta &r enligt
Svenskt vatten en sarbarhet och inte héllbart i lingden. Férsvarets
radioanstalt (FRA) anser att utredningens forslag ar otydligt nir det géller
vilka statliga myndigheter som &r bemanningsansvariga. FRA menar att
forslaget kan tolkas som att FRA inte 4r bemanningsansvarig och dirmed
inte far gora disponibilitetskontroller hos Plikt- och provningsverket. FRA
betonar att myndigheten behdver kunna gora disponibilitetskontroller
eftersom den annars inte kan ha en planerad och bemannad
krigsorganisation.

Socialstyrelsen, som inte har nagra invdndningar mot forslagen, framfor
att det finns ett behov av samordning och riktlinjer till sektorsansvariga
myndigheter nir det kommer till att bedoma vilka enskilda som bedriver
totalforsvarsviktig verksamhet. Aven Svensk handel framfor att det finns
en osdkerhet ndr det giller vilka foretag som anses bedriva
totalforsvarsviktig verksamhet och vad det innebér att bli utpekad som
bemanningsansvarig. Enligt Svensk handel maste identifiering av
totalforsvarsviktig verksamhet bygga pé tydliga och forutsebara kriterier.
Svensk handel efterfragar dven tydliga och specificerade krav och avtal
som foretagen kan anvinda sig av i sin beredskapsplanering. SOFF,
Teknikforetagen, Svenska bankforeningen och Svensk forsdkring framfor
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liknande synpunkter, och pekar bl.a. pa att det rdder osdkerhet nér det
géller beredskapsmyndigheternas mdjligheter att identifiera totalforsvars-
viktig verksamhet. Organisationerna framhéller, tillsammans med Almega,
att sarskild osékerhet finns betrdffande myndigheternas méjlighet att stélla
krav pa att underleverantdrer till verksamheter som pekats ut som
totalforsvarsviktiga ska ha en bemannad krigsorganisation.

Skiilen for regeringens forslag
Det behovs tydligare regler om vem som dr bemanningsansvarig

En bemanningsansvarig far gora framstéllningar hos Plikt- och
provningsverket om krigsplacering med vérnplikt och civilplikt samt
anmadla ett generellt behov av totalforsvarspliktiga (3 kap. 15 § lagen om
totalforsvarsplikt). En bemanningsansvarig far ocksé sjalv dndra ett beslut
om krigsplacering med vérnplikt eller civilplikt i sin krigsorganisation till
en annan krigsplacering i organisationen och anmala sitt beslut om dndrad
krigsplacering till Plikt- och provningsverket (3 kap. 15 a §).
Krigsplacering med varnplikt och civilplikt forutsatter dock att sddan plikt
far fullgoras i den aktuella verksamheten. Varnplikt kan bara fullgdras hos
Forsvarsmakten (1 kap. 5 §). Nér det giller civilplikt bestimmer
regeringen i vilka verksamheter civilplikt far fullgéras (1 kap. 6 §).
Krigsplacering med vérnplikt eller civilplikt forutsitter dessutom att det
finns en av Forsvarsmakten eller Myndigheten for civilt forsvar beslutad
befattning att placeras i.

Upprakningen av vilka som dr bemanningsansvariga i 3 kap. 15 § forsta
stycket lagen om totalforsvarsplikt verkar omfatta i stort sett alla: statliga
myndigheter, kommuner, regioner, bolag, foreningar, samfilligheter,
registrerade trossamfund, organisatoriska delar av sadana samfund eller
andra enskilda. I likhet med utredningen anser regeringen att det inte &r
rimligt att alla enskilda, dvs. varje icke offentlig organisation och varje
individ, ska fa gora framstéllningar om krigsplacering med vérnplikt och
civilplikt hos Plikt- och provningsverket. Det finns darfor anledning att
fortydliga vilka som far gora siddana framstéllningar, dvs. vilka som &r
bemanningsansvariga enligt lagen.

Statliga myndigheter, kommuner och regioner ska vara bemannings-
ansvariga

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att kommuner och regioner
fortsatt bor vara bemanningsansvariga enligt lagen. Nar det géller statliga
myndigheter s& kan det konstateras att 3 kap. 15§ lagen om
totalforsvarsplikt inte innehéller ndgon begransning av vilka statliga
myndigheter som far gora en framstillning om krigsplacering med
vérnplikt eller civilplikt. Ddremot har det pa forordningsniva gjorts en
begransning i det avseendet, som innebédr att framstillningar om
krigsplacering med varnplikt och civilplikt far goras av Forsvarsmakten, i
fraga om totalforsvarspliktiga som ska tjénstgora dér, och i ovrigt av
lansstyrelser, Polismyndigheten, Sidkerhetspolisen, F&rsvarsmakten,
Myndigheten for civilt forsvar, Post- och telestyrelsen, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Statens jordbruksverk, Migrationsverket, Statens
energimyndighet och Affarsverket svenska kraftnit, 4 kap. 5 § andra



stycket och 7 § andra stycket forordningen (1995:238) om
totalforsvarsplikt.

Regeringen anser att alla statliga myndigheter bor kunna goéra en
framstéllning om krigsplacering hos Plikt- och provningsverket om de har
ett sddant behov. Till skillnad mot utredningen anser regeringen dérfor att
det saknas skil att utforma bestimmelsen sa att endast de statliga
myndigheter som regeringen bestimmer ska vara bemanningsansvariga.
Den nuvarande formuleringen i 3 kap. 15 § bor i stillet behéllas sa att det
fortsatt framgar att alla statliga myndigheter &r bemanningsansvariga och
didrmed far gora framstdllningar om krigsplacering med viarnplikt och
civilplikt. Med statliga myndigheter avses forvaltningsmyndigheter under
bade regeringen och riksdagen. Nodvindiga foljdédndringar kommer att
behova goras i forordningen om totalférsvarsplikt.

Bevakningsbranschen anser att begreppet “statliga myndigheter” i
3 kap. 15 § bor ersdttas med “totalforsvarsmyndigheter” som aterfinns i
forordningen om skyldighet for néringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen. Regeringen
konstaterar att bestimmelsen i 3 kap. 15 § lagen om totalforsvarsplikt
reglerar vem som i egenskap av bemanningsansvarig far goéra fram-
stillningar om krigsplacering med vérnplikt och civilplikt medan den
aktuella forordningen pekar ut vilka myndigheter som har befogenhet att
rikta krav mot exempelvis néringsidkare med stod av lagen (1982:1004)
om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalforsvarsplaneringen. Regelverken tar alltsé sikte pé olika typer
av atgédrder och har utformats for olika syften. Det bor darfor inte séttas
likhetstecken mellan vilka som &r behoriga myndigheter enligt respektive
forfattning.

Enskilda ska vara bemanningsansvariga bara om de sdrskilt pekats ut

Som anges ovan dr det inte rimligt att varje organisation, eller individ, sjalv
far beddma om de ska gora framstéllningar till Plikt- och provningsverket
om krigsplacering i sin verksamhet. Frdgan &r hur avgridnsningen bor
goras.

Utredningen foreslar att endast de enskilda aktdrer som till f6ljd av
forfattning eller 6verenskommelse med det allménna &r skyldiga att ha en
bemannad krigsorganisation ska vara bemanningsansvariga enligt lagen.
En skyldighet for specifika aktorer att ha en krigsorganisation kan i vissa
fall framga direkt av lag eller annan forfattning, se vidare i avsnitt 6.2 dar
vissa kompletteringar foreslds. Det kan ocksd framga av ett
myndighetsbeslut, som har fattats med stod av forfattning, att en viss
enskild dr skyldig att ha en planerad bemannad krigsorganisation. En
enskild kan t.ex. &ldggas att ha en planerad bemannad krigsorganisation
med stod av lagen om skyldighet for ndringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen, se vidare i avsnitt
6.2 om detta. Med anledning av den sérskilda osdkerhet som bl.a. Almega
pekar pé, nir det géller mojlighet for totalforsvarsmyndigheterna att rikta
krav mot underleverantorer, kan det konstateras att &ven underleverantorer
i regel bor vara néringsidkare. Nagot hinder mot att rikta krav mot dessa,
om det finns ett sddant behov, bor det alltsd inte finnas. Enskilda
ndringsidkare  kan  vidare knytas till totalférsvaret genom
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overenskommelse att den enskilde ar skyldig att ha en planerad
krigsorganisation.

Det framstér som en lamplig avgrénsning att den enskilde aktdr som
pekats ut som skyldig att ha en krigsorganisation, eller som pa frivillig vig
har atagit sig att ha en krigsorganisation, har mojlighet att gora
framstdllningar om krigsplacering hos Plikt- och provningsverket.
Regeringen delar dérfor utredningens uppfattning om hur regleringen bor
utformas i denna del. Regeringen har visserligen forstaelse for att enskilda
aktorer, i likhet med Svenskt vatten, kan uppleva att det ar en brist att inte
bli direkt utpekad som bemanningsansvarig i lagen om totalforsvarsplikt.
Det ar dock inte mojligt att i lagen om totalforsvarsplikt pé ett uttdmmande
sitt peka ut vilken sorts foretag eller enskilda aktérer som &ar
bemanningsansvariga. Forslaget innebar déremot att exempelvis ett
kommunalt VA-bolag kan bli bemanningsansvarig — och dirmed ha ratt att
gora framstéillningar om krigsplacering med civilplikt — genom att triffa
ett avtal med krav pa krigsorganisation med det allméinna, t.ex. med en
lansstyrelse eller annan myndighet.

Bestammelsen bor alltsd utformas sé att en enskild som till f6ljd av
forfattning eller 6verenskommelse med det allménna &r skyldig att ha en
planerad krigsorganisation far gora framstillningar om krigsplacering med
civilplikt. I andra fall bor enskilda inte fa gora sddana framstéllningar.

Bemanningsansvar vid krigsplacering pd annan grund dn virnplikt och
civilplikt

I avsnitt 5.2 foreslar regeringen att det i 6 kap. lagen om totalforsvarsplikt
ska foras in en ny bestimmelse som innebér att bemanningsansvariga hos
Plikt- och provningsverket ska registrera totalforsvarspliktiga som
placerats i den bemanningsansvarigas krigsorganisation till foljd av
anstillnings-, uppdrags- eller frivilligavtal. Bestimmelsen tar alltsé sikte
pa krigsplacering pa annan grund dn vérnplikt och civilplikt.

Niér det giller vem som bor vara bemanningsansvarig vid denna typ av
krigsplacering — och som ddrmed ska omfattas av kravet pa att registrera
krigsplaceringen — anser regeringen att det bor vara samma krets som
foreslas vara bemanningsansvariga enligt 3 kap. 15 §. Det omfattar alltsa
statliga myndigheter, kommuner, regioner och de enskilda aktorer som
enligt forfattning eller 6verenskommelse med det allménna &r skyldiga att
ha en krigsorganisation. Genom att alla statliga myndigheter é&r
bemanningsansvariga enligt den nya bestdmmelsen undviks den risk for
otydlighet som FRA pekar pa.

Krigsplacering och registrering for annans rdkning

Systemet med krigsplacering och bemanningsansvar behdver vara
flexibelt och mojliggdra en anpassning utifran situation och behov. Det
skulle t.ex. undantagsvis kunna forekomma att en enskild aktdr bor bedriva
totalforsvarsviktig verksamhet under hojd beredskap, samtidigt som det av
nagot skal inte dr aktuellt att ingd en 6verenskommelse om att denne ska
gora det och att det inte heller ar aktuellt att dlagga denne med stod av
forfattning att ha en bemannad krigsorganisation. Den enskilde har da inte
sjalv ndgon rétt att gora en framstéllan om krigsplacering i sin verksamhet.



I en sédan situation bor i stéllet en statlig myndighet ha rétt att hos Plikt-
och provningsverket begdra krigsplacering med civilplikt hos den
enskilde. Det bor dven finnas mdjlighet for en statlig myndighet att lata
registrera totalforsvarspliktiga som har krigsplacerats i en sddan enskilds
krigsorganisation till f6ljd av anstéllnings-, uppdrags- eller frivilligavtal.
Det skulle exempelvis kunna handla om att krigsplacera civilpliktiga i en
ideell organisation som bedriver totalforsvarsviktig verksamhet eller att
registrera avtalspersonal som placerats i dennes krigsorganisation.

Det skulle dven undantagsvis kunna finnas behov av att en statlig
myndighet kan gora en framstéllning om krigsplacering med civilplikt i en
annan  offentlig  aktdrs  krigsorganisation  eller  registrera
totalforsvarspliktiga som placerats i en annan sédan aktors
krigsorganisation till f61jd av anstéllnings-, uppdrags- eller frivilligavtal.
Det skulle exempelvis kunna vara motiverat av effektivitetsskil, eller av
organisatoriska eller administrativa skél. Det bor darfor inforas dven en
sddan mojlighet.

I likhet med utredningen anser regeringen att de myndigheter som bor
ha en sadan rétt bor anges i forordning. I lagen om totalférsvarsplikt bor
det dérfor anges att de statliga myndigheter som regeringen bestdimmer far
vidta denna typ av étgérder i forhallande till annans krigsorganisation. En
framstillan om krigsplacering med civilplikt hos en annan aktor, eller
registrering av en person som dr placerad i en annan aktors
krigsorganisation, forutsétter givetvis att aktoren i fraga &r inforstddd med
atgdrden. Det behover dock inte regleras sérskilt.

Identifiering av totalforsvarsviktig verksamhet

For enskilda aktorer innebar forslagen alltsa att de 4r bemanningsansvariga
endast om de till foljd av forfattning eller 6verenskommelse med det
allménna ar skyldiga att ha en krigsorganisation. I de fall det inte finns ett
uttryckligt utpekande i forfattning blir det i praktiken upp till offentliga
aktorer att avgora om en enskild aktor ska vara bemanningsansvarig, t.ex.
genom att triffa en 6verenskommelse med aktoren i fraga eller genom att
alagga aktoren ett ansvar att ha en bemannad krigsorganisation enligt t.ex.
lagen om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
att delta i totalforsvarsplaneringen. En given utgangspunkt for att det ska
vara aktuellt dr att aktdren bedriver ndgon form av totalforsvarsviktig
verksambhet.

Socialstyrelsen och ett flertal organisationer, déribland Svensk Handel
och Almega, framhaller att det i olika avseenden finns behov av &kad
tydlighet nér det géller identifieringen av vad som utgor totalforsvarsviktig
verksamhet och vad det innebédr for ett foretag att bli utpekad som
bemanningsansvarig. Bland annat SOFF och Teknikforetagen framfor att
det finns osédkerhet nér det giller beredskapsmyndigheternas mdjlighet att
identifiera enskild totalforsvarsviktig verksamhet.

Till en borjan kan det konstateras att det inte finns négot hinder mot att
myndigheter, kommuner eller regioner identifierar verksamhet som
bedrivs av enskild som viktig for totalforsvaret. Tvartom ar det en naturlig
del av och i vissa fall en forutsittning for de risk- och sarbarhetsanalyser
samt Ovriga beredskapsforberedelser som dessa aktorer enligt forfattning
har i uppgift att genomfora. Tillimpning av lagen om skyldigheter for
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totalforsvarsplaneringen forutsitter ocksd att en totalforsvarsviktig
verksambhet har identifierats.

Forfattningsédndringarna som nu foreslds innebédr inga &ndringar av
vilken typ av verksamhet som ska anses vara totalforsvarsviktig.
Regeringen delar dock Socialstyrelsens uppfattning att det r viktigt med
samordning nér det giller identifiering av totalforsvarsviktig verksamhet.
Det kan nédmnas att Myndigheten for civilt forsvar har tagit fram en
viagledning for att identifiera samhallsviktig verksamhet som ar nddvindig
for totalforsvaret (MSB2275). Vigledningen riktar sig primaért till
offentliga aktdrer men kan dven anvindas av privata aktorer for att
analysera om de tillhandahéller samhaéllsviktig verksamhet som kan vara
nddviandig for totalforsvaret.

I likhet med utredningen anser regeringen att det i syfte att nd en
langsiktigt héllbar personalforsorjning av det civila forsvaret behdver
finnas mdjlighet att inrikta och samordna vissa delar av
personalforsorjningen pé dvergripande nationell niva. Enligt utredningen
behovs bl.a. dvergripande inriktning och samordning ndr det géller
forberedelser infor beslut om allmén tjansteplikt sa att de delar av det civila
forsvaret som &r viktigast for totalforsvaret kan prioriteras inom ramen for
det arbetet. Regeringen har darfor i maj 2026 gett Arbetsformedlingen,
Myndigheten for civilt forsvar och Plikt- och prévningsverket i uppdrag
att gemensamt lamna forslag pa hur den nationella samordningen av fragor
som ror det civila forsvarets personalforsdrjning kan utvecklas och stérkas
utifran totalforsvarets behov (F62026/00913).

6.2 Krav p4 att ha en planerad bemannad
krigsorganisation

Regeringens forslag

Det ska inforas ett krav i lagen om Sveriges riksbank att Sveriges
riksbank samt foretag som bedriver verksamhet av sdrskild betydelse
for genomforandet av betalningar ska ha en planerad och bemannad
krigsorganisation.

Det ska inforas ett krav i begravningslagen att en forsamling som &r
huvudman f{6r begravningsverksamhet ska ha en planerad och
bemannad krigsorganisation.

Det ska inforas ett krav i kulturmiljolagen pa att Svenska kyrkans och
dess organisatoriska delars beredskapsforberedelser for vard och
underhall av de kyrkliga kulturminnena ska omfatta en planerad och
bemannad krigsorganisation.

Regeringens bedomning

Forslaget att kommuner och regioner ska ha en uppgiftsskyldighet
gentemot statliga myndigheter i friga om sina beredskapsforberedelser

bor inte genomforas.




Utredningens forslag

Utredningens forslag &verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslér att det i lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd
beredskap (2006 ars lag) ska foras in en uppgiftsskyldighet som innebéar
att kommuner och regioner ska héalla den myndighet som regeringen
bestimmer informerad om de beredskapsforberedelser som vidtagits och
om de dvriga forhallanden som é&r av betydelse for personalforsorjningen
av det civila forsvaret i kommunen respektive regionen.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inga synpunkter pa forslagen.
Forslaget om tilldgg i lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank tillstyrks
av bla. Finansinspektionen och Sveriges riksbank. Svenska kyrkan
vilkomnar forslagen om tilldigg i begravningslagen (1990:1144) och
kulturmiljélagen (1988:950). Aven Riksantikvarieimbetet #r positiv till
tilldgget 1 kulturmilj6lagen.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att krav pa en bemannad
krigsorganisation dven bor foras in i varje verksamhetsspecifik lagstiftning
inom vélfardsomradet och i lagstiftning for annan verksamhet som bedéms
vara totalforsvarsviktig. SKR efterfragar dven ett klargdrande av hur en
privat aktor ska ga tillvdga for att f4 besked om denne ar skyldig att vidta
forberedelser for en bemannad krigsorganisation.

Finansinspektionen och Statens jordbruksverk anser att det ar tveksamt
om lagen om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen ger ett tillrickligt stod for att
utpekade totalforsvarsmyndigheter ska kunna begédra att privata
niringsidkare ska ha en planerad och bemannad krigsorganisation.
Myndigheterna framhaller bl.a. att det &r svart att utldsa av lagen hur langt
skyldigheten att medverka stracker sig. Finansinspektionen anser att det i
stillet bor inforas sérskild reglering som innebar att enskilda néringsidkare
alaggs skyldighet att ha en bemannad krigsorganisation, utan rétt till
ersittning. Region Stockholm betonar vikten av att de berdrda
myndigheterna har formaga och kapacitet att bistd kommuner och regioner
vid tillimpningen av lagen om skyldighet f6r néaringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen och
efterfragar en sammanhéllen kommunikation och tydligt ansvarstagande i
fragan fran berérda myndigheter.

Naturvdrdsverket anser att beredskapsmyndigheternas uppgift att verka
for att aktdrer inom sina ansvarsomradden ska ha god forméga att
genomfora sina uppgifter vid hojd beredskap inte kan likstéllas med ett
ansvar for att sdkerstélla personalforsérjning i dessa verksamheter. Verket
efterfragar ett tydliggérande i frdga om vilket ansvar beredskaps-
myndigheterna har for personalforsorjning i samhillsviktig verksamhet
utanfor den egna organisationen.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn och Ldnsstyrelsen i Skdne ldn anser att
kommuner och regioner bor ges rétt att sjilva rikta krav pd naringsidkare
med stod av lagen om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen. De framfor att
lansstyrelserna inte dr dimensionerade for att Gverblicka kommuners och
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regionernas leverantorer och sékerstélla att de vid behov inréttar en krigs-
organisation och anser att det dr mer logiskt att kommunen, som &r den
som i ett forsta ldge pa affairsmissig grund ska forsoka sdkra robustheten
hos en leverantdr, ocksa har mdjligheten att ta nista steg med stdd av
lagen. Viardférbundet framfor liknande synpunkter.

Halmstads kommun, Léinsstyrelsen i Stockholms lin, Region Blekinge
och Region Sérmland tillstyrker forslaget om en uppgiftsskyldighet i 2006
ars lag. Ldansstyrelsen i Virmlands ldn, som ocksa tillstyrker forslaget,
anser att det kommer innebéra utdkat arbete och att 6kade resurser kommer
behovas.

SKR, Region Orebro, Trands kommun och Region Halland avstyrker
forslaget om en uppgiftsskyldighet i 2006 érs lag, bl.a. med hinvisning till
att det ar ett langtgdende tilligg, att det skulle leda till okad
arbetsbelastning och att rapportering 1 stillet bor gé& via de
sektorsansvariga myndigheterna. Malmé kommun avstyrker ocksa
forslaget.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn och Linsstyrelsen i Varmlands 1én
papekar att forslaget om en uppgiftsskyldighet bor samordnas med
forslagen som ldmnas 1 betdnkandet Kommuners och regioners
grundlidggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65).

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Krav pa att ha en planerad bemannad krigsorganisation

Det dr av central betydelse att de bemanningsansvariga i det civila
forsvaret har en planerad bemannad krigsorganisation. P& sa sitt kan
brister i bemanningen av deras krigsorganisationer upptickas i fredstid,
och atgérder kan vidtas for att sikerstilla en tillrdcklig bemanning vid hojd
beredskap. Det bor s langt som mdjligt framgé av forfattning eller
myndighetsbeslut att samtliga bemanningsansvariga for totalforsvars-
viktig civil verksamhet &r skyldiga att ha en planerad bemannad
krigsorganisation. Ett saddant krav innebédr att bemanningsansvariga
behover kartligga och analysera vilka delar av verksamheten som é&r
totalforsvarsviktiga och behdver bemannas samt hur bemanningen kan
ordnas. Det medfor ocksé att de bemanningsansvariga maste revidera
planeringen vid fordndringar, t.ex. om viss personal inte lidngre é&r
tillgéinglig for den planerade krigsorganisationen.

For vissa typer av verksamheter och organisationer finns det redan en
uttrycklig skyldighet for bemanningsansvariga att ha en planerad
bemannad krigsorganisation. I det foljande redogdrs for detta och i vilka
avseenden det bedoms behdvas tilldgg.

Det bor framhallas att den omstiandigheten att en aktor inte har ett uttalat
krav pa sig att ha en bemannad krigsorganisation inte utgdr ett hinder mot
att en sddan aktor andéd véljer att ha en krigsorganisation. En bemannad,
utrustad och &vad krigsorganisation ger béttre forutsittningar for en
organisation att upprétthélla sin verksamhet vid hojd beredskap. Négon
mojlighet att registrera personer som placerats i en sddan krigsorganisation
med stod av den foreslagna bestimmelsen i 6 kap. 7 § lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt (se avsnitt 5.2) kommer emellertid inte finnas for
dessa aktorer.



Statliga myndigheter

Av 20 § andra stycket 11 forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap framgar att beredskapsmyndigheterna ér skyldiga
att ha en personalplanering som vid hdjd beredskap moéjliggdér 6vergéng
till en krigsorganisation. Myndigheten for civilt forsvar har ocksé tagit
fram foreskrifter och allménna rdd om statliga myndigheters uppgifter
infor och vid hoéjd beredskap (MSBFS 2025:4), vilka bl.a. innehaller
foreskrifter om beredskapsmyndigheternas krigsorganisation.
Beredskapsmyndigheterna har alltsé redan en skyldighet att ha en planerad
bemannad krigsorganisation. Regeringen utesluter inte att det kan finnas
anledning aterkomma till frdgan om vilka statliga myndigheter under
regeringen som ska omfattas av en skyldighet att ha en planerad
krigsorganisation. I sammanhanget kan det dock noteras att alla statliga
myndigheter under regeringen i sin verksamhet ska beakta totalférsvarets
krav samt planera for att myndigheten vid hojd beredskap ska fortsitta sin
verksambhet sa langt det 4r mojligt med hénsyn till tillgdngen pé personal
och forhéllandena i 6vrigt (10 §). Det kan finnas anledning att framhalla
att &ven en myndighet som inte omfattas av ett uttryckligt krav pa att ha
en krigsorganisation triffas av det foreslagna registreringskravet i
6 kap. 7 § lagen om totalforsvarsplikt om myndigheten viljer att ha en
krigsorganisation och krigsplacerar totalforsvarspliktiga i den till f61jd av
anstéllnings-, uppdrags- eller frivilligavtal.

Kravet pa att ha en planerad bemannad krigsorganisation géller for
beredskapsmyndigheternas egen organisation och verksamhet. Som
Naturvardsverket pekar pa innebér inte bestimmelsen i 20 § forsta stycket
forordningen om statliga myndigheters beredskap — att beredskaps-
myndigheterna ska verka for att bl.a. ssmmanslutningar och néringsidkare
utvecklar sin férméga i vissa avseenden — att myndigheterna ar ansvariga
for att sdkerstdlla personalforsorjningen for dessa aktdrer. Om
myndigheterna identifierar ett behov av det kan de dock under vissa
forutséttningar begéra att en viss aktor ska ha en planerad och bemannad
krigsorganisation, se vidare nedan.

Forordningen om statliga myndigheters beredskap géller bara for
statliga myndigheter under regeringen, dvs. inte for de statliga
myndigheterna under riksdagen. Av 5 kap. 2 § lagen om Sveriges riksbank
framgér att Sveriges riksbank (Riksbanken), som &r en av riksdagens
myndigheter, dr skyldig att planera for att kunna fortsétta sin verksamhet
vid hojd beredskap. Vid planeringen ska Riksbanken beakta totalforsvarets
krav. Riksbankens skyldighet att planera infor ett beslut om hojd
beredskap far anses utgora ett indirekt krav pa att ha en planerad bemannad
krigsorganisation. En sadan skyldighet bor dock uttryckligen framga av
lag. En skyldighet for Riksbanken att ha en planerad bemannad
krigsorganisation bor darfor tas in i lagen om Sveriges riksbank.

Kommuner och regioner

Enligt 3 kap. 1 § i 2006 ars lag ska kommuner och regioner vidta de
forberedelser som behdvs for verksamheten under hojd beredskap. Av 4 §
forordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgérder infor och
vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap framgér att
kommuner och regioner ska ha de planer som behdvs for verksamheten
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bemanning framgd. Kommuner och regioner &r alltsd enligt redan
befintliga bestdimmelser skyldiga att ha en planerad bemannad
krigsorganisation. Nagot behov av lagéndringar finns det alltsé inte i detta
avseende.

I lagradsremissen Kommuners och regioners grundlaggande beredskap
infor kris och krig foreslar regeringen en ny lag om kommuners och
regioners grundldggande beredskap, som ska ersitta 2006 ars lag.
Forslagen innebér bl.a. att det i den nya lagen ska framgé att kommuners
och regioners planering ska innehélla uppgift om krigsorganisationen och
den personal som ska tjénstgora i denna.

Ndringsidkare som deltar i totalférsvaret inom statliga myndigheters
verksamhetsomrdde

Enligt bestimmelserna i lagen om skyldighet for néaringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen &r
dgare eller innehavare av industriella anldggningar, andra néringsidkare
samt sddana arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer som
avses 1 6 § lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, skyldiga
att pd begdran av den myndighet som regeringen bestaimmer (totalforsvars-
myndighet), delta i totalférsvarsplaneringen enligt bestimmelserna i lagen
(1 §). Agare av industriella anliggningar och andra niringsidkare ir
skyldiga att l&mna upplysningar om bl.a. personal som totalforsvars-
myndigheterna behover for sitt planeringsarbete samt, om det behdvs, i
ovrigt medverka vid planeringen av de egna uppgifterna inom total-
forsvaret (2 §). Aven arbetsgivarorganisationer och arbetstagar-
organisationer ir skyldiga att bade dverldgga med och ldmna upplysningar
eller annat bitrdde som totalforsvarsmyndigheterna behover for sitt
planeringsarbete (3 §).

Vilka de utpekade totalférsvarsmyndigheterna ar framgar av férord-
ningen om skyldighet for ndringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen. Vid sidan av Myndigheten for
civilt forsvar &r det i dagsldget 50 myndigheter som har befogenhet att
begédra upplysningar och medverkan enligt lagen, bl.a. Affdrsverket
svenska kraftndt, Arbetsformedlingen, Forsvarsmakten, Socialstyrelsen,
lansstyrelserna, Post- och telestyrelsen och Polis-myndigheten (1 §). Vid
behov kan regeringen justera vilka myndigheter som ska ha mandat att
agera med stod av lagen.

Vissa remissinstanser, bl.a. Jordbruksverket, uttrycker att det finns en
osdkerhet nir det géller mojligheten att aldgga néringsidkare att ha en
planerad bemannad krigsorganisation med stdd av de aktuella
bestdmmelserna. Regeringen konstaterar att bestimmelserna innefattar en
skyldighet att p4 nirmre angivet sétt delta i totalférsvarsplaneringen.
Behorig myndighet ska vid tillimpning av lagen klargéra vad for slags
medverkan som Onskas fran exempelvis en  niringsidkare
(prop. 1981/82:179 s. 11 och 14). Den begrinsning som finns &r att
néringsidkarens upplysningar eller medverkan i Ovrigt behdvs for
planeringsarbetet i stort eller for totalforsvarsplaneringen av det aktuella
foretaget eller myndigheten (prop. 1981/82:179 s. 12). Nagot hinder mot
att med stod av lagen begéra att en ndringsidkare ska ha en planerad



bemannad krigsorganisation finns alltsd inte, om en sddan begéran &r
motiverad av t.ex. totalforsvarsplaneringen. Regeringen anser dérfor, till
skillnad fran SKR och Finansinspektionen, att det inte finns behov av
sarskild reglering om att enskilda ndringsidkare ar skyldiga att ha en
bemannad krigsorganisation.

Niringsidkare som har fétt en begédran om att ha en planerad bemannad
krigsorganisation dr bemanningsansvariga enligt lagen om totalforsvars-
plikt. Det finns inget som hindrar att en niringsidkare sjdlvmant véinder
sig till en behorig totalférsvarsmyndighet med en framstéillan om att fa en
sadan begéran riktad mot sig for att ddrmed bli bemanningsansvarig. Det
far forutsittas att myndigheten efterkommer en sddan begéran om det finns
skdl for det. En annan mdjlighet for néringsidkaren &r att trdffa en
overenskommelse med exempelvis berdrd sektorsansvarig myndighet
eller en lansstyrelse som innebédr ett dliggande om att ha en planerad
bemannad krigsorganisation.

Ndringsidkare som deltar i totalférsvaret inom kommuners och regioners
verksamhetsomrade

En betydande del av den totalférsvarsviktiga civila verksamheten pa
omraden som handhas av kommuner och regioner kommer vid hojd
beredskap att utforas av enskilda. Det ar en foljd av att alltmer kommunal
och regional totalforsvarsviktig civil verksamhet utfors av privata aktorer.

Kommuner och regioner har inte méjlighet att begdra medverkan av
niringsidkare med stdd av lagen om skyldighet for néringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.
Det har daremot bl.a. ldnsstyrelserna, Socialstyrelsen och Myndigheten for
civilt forsvar som, med stdd av lagen, kan begéra att ndringsidkare har en
planerad bemannad krigsorganisation, se ovan.

Utredningen har 6vervigt att ge kommuner och regioner rétt att sjilva
begéra att naringsidkare har en planerad bemannad krigsorganisation med
stod av den aktuella lagen. En séddan ordning skulle enligt utredningen
kunna medféra minskad administration och samordning for lans-
styrelserna och andra berérda myndigheter. Det skulle ocksd enligt
utredningen kunna leda till att kommuner och regioner vid planeringen av
krigsorganisationen far en mer effektiv samverkan med néringsidkare.
Utredningen anser dock att det finns flera fordelar med att ritten att begira
upplysningar och samverkan fran néringsidkare inte utstracks alltfor
mycket. Framfor allt for naringsidkare verksamma i flera kommuner och
regioner skulle en sddan ordning kunna leda till parallella, geografiskt
uppdelade skyldigheter att ta fram upplysningar och planera sin krigs-
organisation, vilket enligt utredningen skulle riskera att bli onddigt
betungande for néaringsidkarna och dessutom svart att 6verblicka. Vidare
bedémer utredningen att en mer sammanhallen samordning av kraven pa
ndringsidkares krigsorganisationer kan fOrvdntas hodja kvaliteten pa
krigsorganisationerna. Enligt utredningen talar dérfor 6vervigande skl
for att rétten att begira att en néringsidkare har en planerad bemannad
krigsorganisation inte ska utstrickas till kommuner och regioner.
Regeringen gor i denna del ingen annan beddmning &n utredningen. I
stillet far en kommun eller region som identifierar ett behov av att rikta
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syfte att fa till stdnd ett agerande med stdd av lagen.

Liinsstyrelsen i Blekinge lin och Lénsstyrelsen i Skdane ldn framfor att
lansstyrelserna inte &r dimensionerade for att dverblicka kommuners och
regionernas leverantdrer. Regeringen konstaterar att det aktuella
forfarandet bygger pé att en kommun eller region har identifierat ett behov
av att rikta krav mot en aktdr med stod av lagen. Det bor ddrmed ligga i
kommunens respektive regionens intresse att forse behorig myndighet
med nddvéndig information och underlag, med risk for att det annars inte
kommer till stind négot aliggande med st6d av lagen. Nagot krav pa att
lansstyrelserna ska kénna till vilka leverantdrer som kommunerna och
regionerna anvénder sig av foreslas inte. Diremot far det forutsittas att
lansstyrelser och andra myndigheter som agerar med stod av lagen
samordnar sin verksamhet sa att dubbelarbete undviks for de involverade
aktorerna (prop. 1981/82:179 s. 11).

Féretag som bedriver verksamhet som dr av sdrskild betydelse for
genomforandet av betalningar

Foretag som bedriver verksamhet som &r av sérskild betydelse for
genomforandet av betalningar ska pa olika sitt planera och forbereda sig
for att kunna fortsdtta verksamhet som avser betalningar vid hojd
beredskap, se 5 kap. 6 § lagen om Sveriges riksbank. Av bestimmelsen bor
det ocksd uttryckligen framga att foretaget ska ha en bemannad
krigsorganisation. De foretag som bedriver verksamhet av sdrskild
betydelse for genomférandet av betalningar kommer ddrmed vara
bemanningsansvariga enligt lagen om totalforsvarsplikt.

Omvrddet for elektronisk kommunikation

Enligt 1 § andra stycket lagen om skyldighet for néringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen
giller lagen inte den som omfattas av sirskilda foreskrifter for total-
forsvaret. Den som tillhandahaller ett kommunikationsnét eller en
kommunikationstjinst omfattas av sédana sirskilda foreskrifter, se
1 kap. 11 och 12 §§ lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation.

Av 2 och 11 §§ Post- och telestyrelsens foreskrifter och allménna rad
(PTSFS 2026:2) om den fredstida planeringen for totalférsvarets behov av
elektroniska kommunikationer framgér bl.a. att den som tillhandahéller ett
allmént elektroniskt kommunikationsnét eller en allmén elektronisk
kommunikationstjdnst ska ta fram planer for att vid hojd beredskap och
krig kunna stélla personal till forfogande for samverkan med Post- och
telestyrelsen i den omfattning som krdvs. Tillhandahallaren ska dven
planera for att uppritthalla samverkansfunktionen dygnet runt i 90 dagar.
Post- och telestyrelsen har alltsa mojlighet att komplettera sina foreskrifter
sd att det uttryckligen framgér att sddana tillhandahéllare ska ha en
planerad bemannad krigsorganisation. Som utredningen framfor skulle
undantag kunna goras for mindre foretag. Darmed skulle det std klart att
dven de foretag som tillhandahaller ett allmént elektroniskt
kommunikationsnét eller en allmén elektronisk kommunikationstjénst ar
bemanningsansvariga enligt lagen om totalférsvarsplikt. Det finns alltsa
inte ndgot behov av lagéndringar i detta avseende.



Elf6rsorjningens omrade

Enligt 1 § andra stycket lagen om skyldighet for néaringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen
géller lagen inte den som omfattas av sirskilda foreskrifter for total-
forsvaret. Foretag som bedriver produktion av el, handel med eller &ver-
foring av el omfattas av sddana sirskilda foreskrifter, se 1 § elberedskaps-
lagen (1997:288).

Av Affarsverket svenska kraftnéts foreskrifter och allménna rad (SVKFS
2013:2) om elberedskap framgér att féretag som bedriver produktion av
el, handel med eller Overforing av el &r skyldiga att uppritta en
beredskapsplan vid h6jd beredskap och krig (2 §). Enligt foreskrifterna ska
dven en sarskild beredskapsplan upprittas pa begiran av Affarsverket
svenska kraftnit (4 §). Beredskapsplanen ska bl.a. innehélla uppgift om
hur verksamhetens behov av personal kan tillgodoses vid hojd beredskap.
Vid en begidran om att uppritta en beredskapsplan kan Affarsverket
svenska kraftndt besluta att planen ska innehalla andra uppgifter.
Bestdmmelsen ger myndigheten mdjlighet att begira att foretag som
bedriver produktion av el, handel med eller dverforing av el har en
planerad bemannad krigsorganisation.

De foretag som fatt en begéran fran myndigheten om att ha en planerad
bemannad krigsorganisation &r bemanningsansvariga enligt lagen om
totalforsvarsplikt. Det finns alltsa inte nagot behov av lagindringar i detta
avseende.

Begravningsverksamhet

En forsamling inom Svenska kyrkan eller en kommun som i egenskap av
huvudman ska anordna och halla allménna begravningsplatser har en
skyldighet att vidta de beredskapsforberedelser som behovs for denna
verksamhet vid hojd beredskap, se 1 kap. 1 § och 8 kap. 3 §
begravningslagen. Denna skyldighet att planera infor ett beslut om hojd
beredskap kan anses utgora ett indirekt krav pa att ha en planerad
bemannad krigsorganisation. En saddan skyldighet bor dock uttryckligen
framga av lag. Begravningslagen bor déarfor kompletteras med en sddan
bestimmelse nér det géller en forsamling inom Svenska kyrkan.

Att kommuner som i egenskap av huvudman ska anordna och halla
allmidnna begravningsplatser ska ha en planerad bemannad krigs-
organisation framgér redan av férordningen om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd
beredskap, se 8 kap. 3 § andra stycket begravningslagen.

Forsamlingar inom Svenska kyrkan som i egenskap av huvudman ska
anordna och halla allménna begravningsplatser kommer ddrmed dven att
vara bemanningsansvariga enligt lagen om totalforsvarsplikt. Som
framgadr av avsnitt 6.1 kommer &dven kommuner att vara
bemanningsansvariga enligt den lagen.

Bevarandet av kyrkliga kulturminnen

Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar ska vidta de
beredskapsforberedelser som behdvs for vard och underhall av de kyrkliga
kulturminnena under hojd beredskap, se 4 kap. 15 a § kulturmilj6lagen
(1988:950). Denna skyldighet att planera infor ett beslut om hdojd
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bemannad krigsorganisation. En sadan skyldighet bor dock uttryckligen
framgé av lagen. Kulturmiljolagen bor dérfor kompletteras med en sédan
bestdmmelse.

Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar kommer ddrmed — i fraga
om verksamheten vid h6jd beredskap for vard och underhéll av de kyrkliga
kulturminnena — att vara bemanningsansvariga enligt lagen om
totalforsvarsplikt.

Féreningar, samfilligheter och andra enskilda

Det finns foreningar, samfilligheter och andra enskilda som inte omfattas
av begreppet ndringsidkare. Dessa enskilda utgdrs av olika typer av
sammanslutningar som bedriver hela sin verksamhet utan ekonomiskt
vinstsyfte. Dessa aktorer — det ideella civilsamhillet — har en viktig roll i
det civila forsvaret och kan pa olika sétt bidra till viktiga totalforsvars-
uppgifter. Foreningar kan exempelvis forvintas ha en sérskilt god formaga
att engagera och organisera olika typer av frivilliga insatser.

Som anges ovan finns det vissa sddana aktdrer — arbetsgivar-
organisationer, arbetstagarorganisationer, Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar — som omfattas eller foreslés omfattas av krav pa en
planerad och bemannad krigsorganisation. Sddan verksamhet som bedrivs
pa primart ideell och frivillig grund ldmpar sig dock i allménhet inte for
sérskilt reglerade krav pa att ha en planerad bemannad krigsorganisation.
Det bor darfor inte heller fortséttningsvis finnas ndgon generell reglerad
skyldighet for dessa foreningar, samfilligheter eller andra enskilda att ha
det.

For det fall dessa aktorer ser ett behov av att vara bemanningsansvariga
finns det mojlighet for dem att ingd en Overenskommelse med det
allménna som innebér en skyldighet att ha en bemannad krigsorganisation.
Som framgar ovan foreslar regeringen dven att statliga myndigheter som
regeringen bestimmer ska ha mojlighet att i férhéllande till en enskilds
krigsorganisation dels gora en framstillning om krigsplacering med
civilplikt, dels registrera totalforsvarspliktiga som placerats i den enskildas
krigsorganisation till f61jd av anstillnings-, uppdrags- eller frivilligavtal.
Det skulle kunna bli aktuellt i forhallande till dessa aktorer, t.ex. for att en
overenskommelse med det allménna av nadgon anledning inte mdjlig eller
onskvird.

Forslaget om en lagreglerad uppgiftsskyldighet for kommuner och
regioner bor inte genomforas

Utredningen anser att de myndigheter som &r behdriga att agera med stod
av lagen om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen bor ha rétt att begéra in uppgifter
frain kommuner och regioner. Det finns i dag en reglerad
uppgiftsskyldighet for kommuner och regioner i forordningen (2006:637)
om kommuners och regioners étgérder infér och vid extraordinédra
hiandelser i1 fredstid och hojd beredskap, bla. ndr det géller
beredskapsforberedelser som vidtagits och dvriga forhéllanden som ar av
betydelse for det civila forsvaret i kommunen och regionen. Utredningen
foreslar att regleringen i stéllet fors in i 2006 ars lag, med hanvisning till
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regioner som bor regleras i lag.
I lagrddsremissen Kommuners och regioners grundldggande beredskap
infor kris och krig foreslas att 2006 ars lag ska upphivas och ersittas av
en ny lag. Enligt den foreslagna nya lagen ska kommuner och regioner
hélla den myndighet som regeringen bestimmer informerad om de planer
och forberedande é&tgérder som de har vidtagit infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Med hénsyn till det saknas det behov
av att genomfora den uppgiftsskyldighet som utredningen foreslér i detta
lagstiftningsirende.

7 Forbéttrade regler om allmén tjansteplikt
och civilplikt

7.1 En skyldighet att 1dmna upplysningar till Plikt-
och provningsverket vid beslut om allmén
tjansteplikt

Regeringens forslag

Riksbanken ska anmila beslut om allmén tjansteplikt till Plikt- och
provningsverket.

Arbetsgivare och uppdragsgivare ska vid hojd beredskap vara
skyldiga att pd begidran ldmna upplysningar till Plikt- och
provningsverket om forhédllanden som &r av betydelse for tillimpningen
av bestdimmelserna om allmén tjénsteplikt.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inga synpunkter pa forslagen. Region
Blekinge bedomer att forslaget bla. leder till flexiblare
personalforsorjning inom det civila forsvaret och bittre samordning
mellan Plikt- och provningsverket, kommuner och myndigheter.
Forsvarsmakten framhéller att forslaget inte innebdr en administrativ
forenkling.

Skiilen for regeringens forslag
Beslut om allmdn tjdnsteplikt bor anmdlas till Plikt- och provningsverket
Nér det rdder hdjd beredskap far regeringen foreskriva att totalforsvars-

pliktiga ska fullgora allmén tjansteplikt, om det behdvs for att verksamhet

som dr av sérskild vikt for totalforsvaret ska kunna uppritthéllas, 6 kap. 57
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1 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Allmén tjansteplikt fullgdrs
genom att den som 4r totalforsvarspliktig 1) kvarstar i sin anstéllning eller
fullfoljer ett uppdrag, 2) tjanstgdr enligt avtal om frivillig tjénstgdring
inom totalforsvaret, eller 3) utfor arbete som anvisas honom eller henne av
den myndighet som regeringen bestdmmer (6 kap. 2 §). Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska besluta om hos vilka
arbetsgivare eller uppdragsgivare som tjansteplikt pad grund av
anstéllnings- eller uppdragsavtal ska fullgdras och vilka arbets- eller
uppdragstagare som omfattas av tjénsteplikten (6 kap. 3 §).

Den myndighet som beslutar att en totalforsvarspliktig ska omfattas av
allmén tjansteplikt har i dag ingen skyldighet att anméla till Plikt- och
provningsverket att ett sddant beslut har fattats. For att
personalforsorjningen av det civila forsvaret ska fungera dr det angelaget
att det vid hojd beredskap gar att gora tillforlitliga disponibilitetskontroller
hos Plikt- och provningsverket. Utan en korrekt och samlad registrering av
de personer som redan tjanstgér med ndgon form av plikt &r det svart att
overblicka vilken personal som ér tillgdnglig. Det innebér en risk for att
det fattas motstridiga beslut, t.ex. om Plikt- och provningsverket
krigsplacerar en person som redan omfattas av plikttjanstgoring pa annan
grund, eller om en person som tjanstgor med allméin tjansteplikt anvisas
ett annat arbete av Arbetsformedlingen. Plikt- och provningsverkets
registrering av totalforsvarspliktiga som redan tjanstgér med plikt bor vara
sa fullstindig som mojligt sa att sédana motstridiga beslut kan undvikas.

Som utredningen pekar pd framstar det dessutom som rimligt att det
finns en statlig myndighet som har kidnnedom om vilka
totalforsvarspliktiga som vid ett givet tillfille tjanstgdr med
totalforsvarsplikt. Det géller inte minst med hénsyn till att en séddan
tjénstgoring &r ett uttryck for statens maktbefogenheter och en langtgédende
inskrénkning i individens fri- och réttigheter.

Det finns darfor skél att infora en skyldighet for den som fattar ett beslut
om allmin tjansteplikt att anmaéla det till Plikt- och prévningsverket. For
statliga myndigheter under regeringen kan en sddan skyldighet regleras pa
forordningsniva. Skyldigheten bor &ven gilla for Riksbanken, som
beslutar om allmén tjansteplikt for foretag som bedriver verksamhet som
ar av sidrskild betydelse for genomférandet av betalningar. Eftersom
Riksbanken ar en myndighet under riksdagen finns det inte forutséttningar
att reglera skyldigheten genom foreskrifter frén regeringen. Bestimmelsen
om anmailningsskyldighet bor darfor foras in i1 lagen (2022:1568) om
Sveriges riksbank.

Som Foérsvarsmakten pekar pa kommer anmilningsskyldigheten att
medfora en viss 6kad administration for savil beslutande myndigheter som
for Plikt- och provningsverket, om den allménna tjénsteplikten aktiveras.
Anmailningsskyldigheten borde dock inte bli alltfor betungande. Statliga
myndigheter som vid hdjd beredskap beslutar om allmén tjénsteplikt for
sin egen personal har tillgéng till alla relevanta uppgifter, sdsom namn,
personnummer och hos vem den allménna tjdnsteplikten ska fullgoras. I
de fall ett beslut om allmén tjénsteplikt utformas utan individuella
uppgifter krivs inte att beslutande myndighet hdmtar in uppgifter om
berdrda personer, se 4ven nedan. Nar det géller Plikt- och provningsverket
s& har myndigheten redan 1 uppgift att fora register Over
totalforsvarspliktiga med upparbetade rutiner och arbetssitt for detta,
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tjdnsteplikten aktiverats — inte bor medfora ett avsevért merarbete for
myndigheten. Hur betungande uppgiften blir beror dock bl.a. pa i vilken
utstrackning allmén tjansteplikt kommer att tillimpas vid hgjd beredskap.

Arbets- och uppdragsgivare bor vara skyldiga att pd begdran ldmna
upplysningar till Plikt- och provningsverket

Ett beslut om allméin tjansteplikt kan i vissa fall utformas sa att det
omfattar t.ex. hela den totalforsvarspliktiga arbetsstyrkan vid en viss
arbetsplats eller hos en viss arbetsgivare. Detta mojliggdr en snabbare
beslutsprocess men innebédr samtidigt att den beslutande myndigheten vid
beslutstillfdllet inte nddvéndigtvis har uppgifter om vilka enskilda
personer som omfattas av beslutet. I dessa fall bor det vara tillrackligt att
myndigheten anmiler sjilva beslutet till Plikt- och prévningsverket, utan
att ange vilka individer som omfattas. P4 s& sétt kan Plikt- och
provningsverket i vart fall f en 6vergripande uppfattning om hur ménga
som tjanstgdr i den aktuella verksamhetens krigsorganisation.

Regeringen anser inte att det i en sadan situation finns skil att kriva att
den beslutande myndigheten i efterhand ska himta in uppgifter om berérda
personer, endast for att dessa ska kunna anmilas till Plikt- och
provningsverket. Om myndigheten dnda av ndgon anledning i efterhand
far reda pa vilka som berors av beslutet, far det forutséttas att myndigheten
kompletterar sin anmélan till Plikt- och prévningsverket. Daremot bor det
inforas en mdjlighet for Plikt- och provningsverket att vid hojd beredskap
begédra att berdrda arbets- och uppdragsgivare ldmnar upplysningar om
forhéllanden som dr av betydelse for tillimpningen av bestimmelserna om
allmén tjénsteplikt enligt 6 kap. 2§ forsta stycket 1 lagen om
totalforsvarsplikt, dvs. uppgifter om de personer som fullgér allmén
tjénsteplikt genom att kvarsta i sin anstillning eller fullgdra ett uppdrag.
Pa det sittet kan Plikt- och provningsverket fa reda pa vilka individer som
tjdnstgébr med allmin tjansteplikt pa grund av anstéllnings- eller
uppdragsavtal och registrera dessa. En skyldighet for arbets- och
uppdragsgivare att vid h6jd beredskap pa begéran lamna upplysningar till
Plikt- och provningsverket bor dérfoér inforas i 6 kap. 5§ lagen om
totalforsvarsplikt.

7.2 En mgjlighet for Riksbanken att medge
undantag frin allmén tjansteplikt

Regeringens forslag

Riksbanken ska f4 medge undantag frén den allménna tjansteplikten nir
det giller foretag som bedriver verksamhet som é&r av sérskild betydelse
for genomforandet av betalningar.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Majoriteten av remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.
Riksbanken ar positiv till forslaget men efterfragar ett fortydligande vad
giller Riksbankens mojligheter att besluta om allmén tjénsteplikt for den
egna personalen. Forsvarshogskolan anser att myndigheter under
riksdagen bor fa besluta om allmén tjansteplikt avseende egna anstéllda
och egna uppdragstagare vid en foreskrift om allmén tjénsteplikt.

Skilen for regeringens forslag

Ett beslut om allmén tjansteplikt som innebér att en person ska kvarstd i
anstillning eller fullgéra ett uppdrag kan fattas av antingen regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan ocksa medge undantag fran den
allminna tjansteplikten, 6 kap. 3 och 6§§ lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt.

Regeringen har delegerat rétten att fatta sddana beslut till statliga
myndigheter nédr det giller den aktuella myndighetens egen personal,
6 kap. 1§ forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt. Beslutande-
ratten for resterande del av arbetsmarknaden har, med ett undantag,
delegerats till Arbetsformedlingen (6 kap. 2 § 2 och 3 forordningen om
totalforsvarsplikt).

Nér det giller foretag som bedriver verksamhet som ar av sdrskild
betydelse for genomforandet av betalningar sé géller en sérskild ordning.
I dessa fall &r det Riksbanken, som &r en statlig myndighet under
riksdagen, som beslutar om allmén tjansteplikt, S kap. 7§ lagen
(2022:1568) om Sveriges riksbank. Motivet till det &r det specifika
samspelet och Riksbankens sérskilda stdllning (prop. 2021/22:41 s. 131).
Lagen om Sveriges riksbank ger ddremot inte Riksbanken en uttrycklig
ritt att ocksd medge undantag fran den allméinna tjansteplikten, pa det sitt
som statliga myndigheter under regeringen har rétt att gora. Regeringen
delar utredningens uppfattning att det framstar som lampligt att
Riksbanken far medge undantag fran allmin tjansteplikt pa det omrade
som Riksbanken redan har att besluta om. Lagen om Sveriges riksbank bor
darfor kompletteras med en sddan bestammelse.

Riksbanken och Férsvarshogskolan efterfragar ett fortydligande nér det
giller vilken mdjlighet Riksbanken, och andra myndigheter under
riksdagen, har att besluta om allmén tjansteplikt for egna anstillda och
uppdragstagare. Det dr inte mojligt att se 6ver den fragan inom ramen for
denna proposition.

7.3 En mgjlighet att anvisa totalforsvarspliktiga till
utbildning med allmén tjdnsteplikt

Regeringens forslag

En totalforsvarspliktig ska kunna fullgéra allmén tjdnsteplikt genom att
delta i utbildning som anvisas honom eller henne.



En totalforsvarspliktig som fullgor allmén tjdnsteplikt genom att delta
i utbildning ska under utbildningen ha ratt till reseférmaner, fri hélso-
och sjukvérd, fri grupplivforsdkring, begravningshjilp, fri utrustning,
dagpenning, familjebidrag och tandvérd.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.
Affdrsverket svenska Kraftndt tillstyrker forslaget och framhaller att det —
tillsammans med andra forslag — kan utgora ett kostnadseffektivt och
lampligt  verktyg for personalforsdrjningen inom  elomradet.
Férsvarshégskolan pekar pa att anvisat arbete inte far vara forenat med
bruk av vapen mot annan utan att den som tjanstgor samtycker till det, och
framhéller att detta behdver beaktas i samband med en eventuell anvisning
till utbildning f6ér bevakningsuppgifter med stéd av allmén tjansteplikt.
Sveriges kommuner och regioner (SKR) forordar att Myndigheten for civilt
forsvar (MCF) och Arbetsférmedlingen i samrdd med SKR och vissa
kommuner och regioner far i uppdrag att utreda om anvisning till
utbildning 1 fredstid kan utgéra ett slags mini-civilplikt inom
befolkningsskyddet och nyttjas parallellt med andra former av
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Skilen for regeringens forslag

Det bir inforas en mdjlighet att anvisa totalférsvarspliktiga till
utbildning

Allmén tjansteplikt kan fullgéras genom att den som é&r totalforsvarspliktig
utfor det arbete som anvisas honom eller henne av den myndighet som
regeringen bestimmer, 6 kap. 2 § forsta stycket 3 lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt. Regeringen har delegerat rétten att besluta om sadan
anvisning till Arbetsférmedlingen, 6 kap. 2 § 1 forordningen (1995:238)
om totalfoérsvarsplikt. Det finns inget hinder mot att anvisa andra &n
arbetslosa till ett visst arbete, sdsom anstillda, studenter eller foretagare.
Ett beslut om att en totalforsvarspliktig ska fullgdra allmén tjansteplikt far
diremot inte omfatta den som &r krigsplacerad med véarn- eller civilplikt
med stdd av lagen om totalforsvarsplikt (6 kap. 3 § forordningen om
totalforsvarsplikt).

Det finns i dag inte ndgon mdjlighet att anvisa en totalforsvarspliktig till
utbildning med allmén tjansteplikt. Ofta kan den som anvisas ett enklare
arbete klara av det redan efter en introduktion péd arbetsplatsen. Vissa
enklare arbeten, som ar viktiga for totalforsvaret, kraver dock utbildning
som inte kan karakteriseras som introduktion pa arbetsplatsen. Det skulle
t.ex. kunna handla om utbildning for saneringsverksamhet eller liknande.
Nér det handlar om en kortare utbildning kan det anses bade onddigt och
kostsamt att i fredstid aktivera civilplikt for att genomf6ra utbildningen.
En alternativ beredskapsatgérd i sadana fall &r — som utredningen redogor
for — att i fredstid planera for genomforandet av utbildningen och sékra
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lararpersonal, t.ex. genom avtal om tjanstgoring vid hdjd beredskap eller
beredskapsavtal med utbildningsforetag. Nér forhallandena pakallar det
kan utbildning av frivilliga totalforsvarspliktiga snabbt inledas.

Det finns en risk att tillrdckligt manga inte hinner utbildas innan det blir
hdjd beredskap, t.ex. om det inte finns tillrdckligt med frivilliga. I sddana
fall bor det finnas en mojlighet att — nidr den allménna tjansteplikten
aktiverats — kunna anvisa totalférsvarspliktiga utbildning med allmén
tjansteplikt och dérefter anvisa dem till det arbete som de har utbildats for.
Som Affdrsverket svenska krafindt framfor skulle det kunna vara ett
kostnadseffektivt och lampligt verktyg for personalforsdrjning inom
elomrédet, men dven inom andra omraden. Lagen om totalforsvarsplikt
bor dérfor kompletteras med en mdjlighet att vid hojd beredskap anvisa
totalforsvarspliktiga att delta i utbildning med allmén tjansteplikt.

Anvisat arbete far inte vara forenat med bruk av vapen mot annan, utan
att den som tjanstgor samtycker till det. Som Férsvarshégskolan &r inne
pd bor den omstdndigheten beaktas vid ett beslut om anvisning till
utbildning, for det fall det skulle vara aktuellt att anvisa personer till
utbildning for en tjanst dar bruk av vapen kan forekomma.

Férmdner vid anvisning till utbildning

Den som anvisas utbildning med allmén tjansteplikt ar inte arbetstagare
hos utbildningsanordnaren och kommer inte heller att ha ndgot avtal med
denne. Den erséttning som den totalforsvarspliktige bor fa under
utbildningen kan dérfor inte bestimmas pé det sitt som géller for den som
anvisas till arbete, dvs. pa grundval av de formaner som géller for liknande
arbete eller efter vad som ar skiligt med héinsyn till arbetets art och
omfattning samt omstindigheterna i Ovrigt (8 kap. 3§ lagen om
totalforsvarsplikt). Fragan dr vilken ersittning en totalfoérsvarspliktig bor
ha rétt till vid deltagande i utbildning som anvisats med allmén tjénsteplikt.

Eftersom utbildning efter anvisning med allmén tjénsteplikt kan sdgas
vara ett alternativ till att utbilda personer med civilplikt, framstar det som
rimligt och réttvist att ersdttningen sa langt mojligt 4r densamma som nér
civilplikt fullgérs. Det innebédr att den totalforsvarspliktige under
utbildningstiden i princip bor ha ritt till vissa av de formaner som anges i
8 kap. 1§ lagen om totalforsvarsplikt. Regeringen delar utredningens
bedomning att ersdttningen bor omfatta reseférmaéner, fri hélso- och
sjukvard, fri grupplivforsidkring, begravningshjdlp, fri utrustning,
dagpenning, familjebidrag och tandvard.

Det kan antas att de totalférsvarspliktiga som deltar i de kortare
utbildningar som det &r fraga om vanligtvis bor kvar i sitt eget hem och
sjlv svarar for sina maltider under utbildningstiden. Om den som anvisas
utbildning skulle behova fullgéra denna pé annan ort sa har dock han eller
hon, enligt redan befintliga bestimmelser i 8 kap. 5§ lagen om
totalforsvarsplikt, ratt till ersédttning for reseformaner, flyttning eller 6kade
levnadskostnader  till ~ f6ljd av  dubbel  bosittning. Om
utbildningsanordnaren i en sddan situation t.ex. tillhandahaller fri
forplagnad och inkvartering, blir det forstds bara aktuellt med
reseférmaner vid resa till och fran utbildningsorten.

Det finns inte utrymme for att inom ramen for denna proposition ge ett
sadant uppdrag till MCF och Arbetsformedlingen som SKR efterfragar.



7.4 Krigsplacering med vérn- eller civilplikt ska ha
foretrdde framfor allmén tjénsteplikt

Regeringens forslag

Lagen om totalforsvarsplikt kompletteras med en bestimmelse om att
den som é&r krigsplacerad med varnplikt eller civilplikt inte omfattas
av allmén tjansteplikt.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Ett beslut att en totalforsvarspliktig ska fullgéra allmén tjansteplikt far inte
omfatta den som &r krigsplacerad enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt, se 6kap. 3§ forordningen (1995:238) om
totalforsvarsplikt samt 5 kap. 7 § andra stycket lagen (2022:1568) om
Sveriges riksbank. Det finns dock inte ndgon uttrycklig reglering av vad
som giller i den situationen att en totalforsvarspliktig som redan omfattas
av allmén tjansteplikt blir krigsplacerad med vérn- eller civilplikt.

Regeringen anser att det finns skal att fortydliga i lag att krigsplacering
med varn- eller civilplikt dven i ett sédant fall har foretrdde framfor allmén
tjansteplikt. Lagen om totalforsvarsplikt bor déarfor kompletteras med en
bestimmelse om att allmin tjénsteplikt inte omfattar den som é&r
krigsplacerad med vérnplikt eller civilplikt enligt lagen.

Detta innebédr att bestimmelsen i 6 kap. 3§ forordningen om
totalforsvarsplikt inte langre kommer att fylla ndgon funktion. Regeringen
aterkommer till den fragan i arbetet med forordningséndringar. Eftersom
bestimmelsen i 5 kap. 7 § andra stycket lagen om Sveriges riksbank har
ett vidare tillimpningsomrade — som é&ven tar sikte pa den som redan
omfattas av allmén tjinsteplikt pa grund av frivilligavtal — bdr den
bestimmelsen behallas.

Aven om utgingspunkten ir att en krigsplacering med virn- eller
civilplikt har foretrdde framfor den allménna tjansteplikten utesluter inte
det att en totalforsvarspliktig kan anses gora storre nytta for totalforsvaret
genom att exempelvis kvarstd 1 sin anstéllning eller fullfolja ett
frivilligavtal vid hdjd beredskap och darfor inte bor krigsplaceras med
vérn- eller civilplikt eller att en sddan krigsplacering bor hévas. Sa ldnge
det finns ett beslut om krigsplacering med vamn- eller civilplikt kommer
dock den allmédnna tjénsteplikten att f& ge vika. Hur oenighet om var en
person gor bést nytta for totalforsvaret ska hanteras behandlas narmare i
avsnitt 10.
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Regeringens forslag

En totalforsvarspliktig som avviker eller uteblir fran vérnplikt, civilplikt
eller allmén tjénsteplikt ska straffas for brott mot totalférsvarsplikten
endast om det sker olovligen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.
Hovrdtten for évre Norrland delar utredningens beddmningar som avser
strafflagstiftning. Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att
ambitionen maste vara att det inte ska gé att ha oférenliga uppdrag utan att
dessa ska upptickas och étgdrdas innan hojd beredskap intrdder. LO
framfor dven att begreppet olovligen inte tillfor en tillracklig klarhet och
att bestimmelserna om straffrihet vid oforenliga plikter bor framga av
lagtexten pa ett tydligare sétt.

Skilen for regeringens forslag
Brott mot totalférsvarsplikten for den som uteblir frdan plikttjdnstgoring

I 10 kap. 2 § forsta stycket lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt finns
bestimmelser om straffansvar, bl.a. for den som uppsétligen uteblir fran
allmén tjansteplikt, varnplikt eller civilplikt. Straffansvaret géller bara om
girningen dr dgnad att medfora avsevdrt men for tjansten. Brottet
betecknas brott mot totalférsvarsplikten.

Ansvar for brott mot totalférsvarsplikten intrdder inte om straff for
garningen ar foreskrivet i 21 kap. brottsbalken (10 kap. 2 § andra stycket
lagen om totalforsvarsplikt). Enligt 21 kap. 7 § forsta stycket brottsbalken
ska en krigsman som olovligen avviker eller uteblir fran tjanstgéringen
domas for rymning (i propositionen Ett forstirkt samhéllsskydd och
tydligare reaktioner vid &terfall i brott, prop. 2025/26:181, foreslas en
andring av brottsbeteckningen rymning till olovlig avvikelse av krigsman).
Med krigsman avses samtliga personer med tjanstgoringsskyldighet vid
forsvarsmakten, polismidn som &r skyldiga att delta i rikets forsvar,
skyddsvakter som forordnats med stod av skyddslagen (2010:305), alla
som vistas vid avdelningar av forsvarsmakten nér dessa ar i falt eller under
liknande forhéllanden samt medlemmar av den organiserade
motstdndsrorelsen (21 kap. 3 § brottsbalken). En person som é&r
krigsplacerad med vérn- eller civilplikt eller omfattas av allmén
tjansteplikt kan alltsd vara krigsman. Att avvikandet eller uteblivandet ska
ha skett olovligen innebér t.ex. att nagon, som fatt en inkallelseorder eller
varit tjanstledig, utan laga forfall inte instéller sig i rétt tid (se t.ex. prop.
1948:144 s. 99 och SOU 1946:83 s. 99).



Lindrigare fall av undanhdllande kan beivras med tillimpning av
reglerna om disciplinansvar i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalforsvaret m.m., som ér tillimplig ocksa under krigsforhallanden.

Oforenliga plikter kan uppstd i undantagsfall

Regeringen delar LO:s uppfattning att ambitionen ar att det inte ska vara
mojligt for en person att omfattas av flera sinsemellan oférenliga plikter i
samband med hdjd beredskap. Att en totalforsvarspliktig samtidigt skulle
omfattas av flera beslut om krigsplacering med vérnplikt eller civilplikt
bdr inte kunna féorekomma. I avsnitt 7.4 foreslas en uttrycklig bestimmelse
om att allmén tjénsteplikt inte omfattar den som ar krigsplacerad med
varnplikt eller civilplikt enligt lagen om totalforsvarsplikt. Det innebér att
en totalforsvarspliktig som fullgdr en krigsplacering med vérnplikt eller
civilplikt inte kan straffas for att han eller hon for samma tid uteblivit eller
avvikit frdn allmén tjénsteplikt. Ddremot skulle det kunna forekomma att
en totalforsvarspliktig har ingatt flera avtal om frivillig tjanstgoring som
alla kommit att omfattas av allmén tjansteplikt. Ett syfte med den
registreringsskyldighet som foreslds i avsnitt 5.2 &r bl.a. att uppticka
sddana situationer sé att bemanningen kan redas ut i fredstid. Det kan dock
inte helt uteslutas att det i ndgot fall anda skulle kunna uppsta en situation
dér en person omfattas av oforenliga plikter. I den situationen har han eller
hon inget annat val &n att fullgéra ett avtal med allmén tjansteplikt men
inte det andra. I forarbetena till lagen om totalforsvarsplikt berdrs inte den
situationen.

I den man en situation uppstar dér en person har flera ofoérenliga plikter
enligt lagen om totalforsvarsplikt bor det som regel ha berott pd att
personen i fraga visat en ideell forsvarsvilja genom att teckna ett avtal om
tjanstgoring vid hojd beredskap, eventuellt efter frivillig utbildning till en
totalforsvarsviktig verksamhet. Utredningen for ett resonemang om den
allménna straffrattsliga principen om s.k. réttslig nod — dvs. att en person
inte kan undvika att bega brott hur han eller hon dn gor — skulle kunna vara
tillampbar i en situation dir en person omfattas av oférenliga plikter enligt
lagen om totalforsvarsplikt. Enligt utredningen &ar det dock inte sjalvklart
att aberopande av rittslig n6d medfor att en totalforsvarspliktig undgér
straffansvar om han eller hon fullgor en allman tjénsteplikt framfor andra.

Ett tydligare straffansvar

Som utredningen foreslar bor den aktuella bestimmelsen i lagen om
totalforsvarsplikt fortydligas pa sa sitt att rekvisitet “olovligen” laggs till
for avvikande och uteblivande, motsvarande vad som géller enligt 21 kap.
7 § brottsbalken. Det innebir att en totalférsvarspliktig endast ska domas
for brott mot lagen om totalforsvarsplikt om avvikandet eller uteblivandet
skett olovligen. Att gérningen inte skett olovligen kan handla om att den
enskilde har fatt tillstand att utebli men ocksé att han eller hon har laga
forfall for uteblivandet, t.ex. for att han eller hon behdver fullgéra allmén
tjansteplikt p& annat hall, drabbats av plotslig sjukdom eller liknande.
Samtidigt bor ordet uppsatligen tas bort fran paragrafen. Utgangs-
punkten, dven inom specialstraffrétten, dr att en gérning ska ha begatts
uppsatligen for att medfora straffansvar (1 kap. 2§ forsta stycket
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i respektive straffbestimmelse (prop. 1993/94:130 s. 23).
I motsats till LO anser regeringen att forslaget innebér en tillrdckligt
tydlig reglering.

7.6 Tydligare bestimmelser om allmén tjansteplikt
vid avtal om frivillig tjanstgoring

Regeringens forslag

Bestimmelserna om fullgérande av allmin tjénsteplikt genom

frivilligavtal i 6 kap. 2 § forsta stycket 2 lagen om totalforsvarsplikt ska

fortydligas pa sé sitt att allmén tjansteplikt ska kunna fullgéras genom

att den som dr totalforsvarspliktig tjanstgor enligt avtal om

— frivillig tjanstgoring inom det militdra forsvaret, eller

— annan frivillig tjénstgéring inom totalfdrsvaret, om avtalet har
triffats mellan en myndighet och en medlem i en frivillig
forsvarsorganisation som regeringen bestimmer.

Allmén tjansteplikt ska dven, enligt en ny punkt i paragrafen, kunna
fullgéras genom att en totalforsvarspliktig i Gvrigt tjdnstgér inom
totalférsvaret enligt avtal som ska fullgdras vid hojd beredskap.

Utredningens forslag

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att allmén tjansteplikt ska fullgdras genom att den
som dr totalforsvarspliktig tjédnstgdr enligt avtal om annan frivillig
tjdnstgdring inom totalforsvaret som har tréffats mellan en statlig
myndighet och en medlem i en frivillig forsvarsorganisation.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inga synpunkter pd forslaget att
fortydliga vilka avtal om frivillig tjdnstgdéring som avses i 6 kap. 2 § 2
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Myndigheten for civilt forsvar
(MCF), som tillstyrker forslaget, framfor att det &r positivt att rittslaget
fortydligas men forordar att &ven kommuner och regioner bor kunna ingd
avtal med medlemmar i frivilliga forsvarsorganisationer pa samma sétt
som statliga myndigheter. MCF pekar bl.a. pa att det skulle innebéra att
frivilliga 1 storre utstrickning kan vara tillgédngliga som
personalforstirkning vid viktiga lokala insatser i hdjd beredskap, inte
minst inom befolkningsskyddet. Aven De frivilliga forsvarskommittéernas
samarbetskommitté, Linsstyrelsen i Blekinge lin, Linsstyrelsen i Skdne
lin och Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin forordar att kommuner och
regioner ska kunna teckna avtal med medlemmar av frivilligorganisationer
pa samma sitt som statliga myndigheter.

Forslaget att regeringen ska fi4 bestimma vilka de frivilliga
forsvarsorganisationerna ér tillstyrks av MCF. Myndigheten foérordar dock



att myndigheten och Forsvarsmakten ska horas vid éndringar i listan.
Malmé kommun menar att totalforsvaret betjdnas av en mer inkluderande
héllning snarare &n begransning till vissa utpekade organisationer.

Ett flertal remissinstanser &r positiva till forslaget om att infoéra en ny
punkt som mojliggér fullgdrande av allmén tjansteplikt genom dvriga
avtal om tjanstgdring vid hojd beredskap. Bland dessa finns Lédnsstyrelsen
i Jonkopings lin, Linsstyrelsen i Visterbottens ldn, Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), SMHI, Affiirsverket svenska kraftniit och Ostersunds
kommun. Arbetsformedlingen tillstyrker ocksa forslaget men menar att det
behover vara tydligt reglerat att samrad méste ske med den verksamhet
som har individen anstélld innan ett avtal sluts.

Aven MCF ir positiv till forslaget om en ny punkt for dvriga avtal om
tjdnstgoring vid hdjd beredskap men framhéller att det finns vissa risker
kopplat till forslaget som behover beaktas. Myndigheten pekar pa att
forslaget 6ppnar upp for att samma individ kan bli aktuell for tva olika
former av frivilligavtal och att om villkoren och erséttningsnivaerna skiljer
sig 4t kan incitamentsstrukturer uppsta, dar frivilliga till foljd av mer
fordelaktiga villkor styrs mot en form av avtal som dr mindre ldmpliga for
deras form av tjénstgoring. MCF framfor ocksé att det kommer att falla ett
stort ansvar pd den bemanningsansvariga att sidkerstilla att den som
tecknar ett avtal om tjanstgoring vid hojd beredskap verkligen forstar
inneborden av detta dtagande. Det finns en risk att den enskilde hamnar i
en svagare stillning jimfort med medlemmar i frivilliga forsvars-
organisationer, eftersom dessa organisationer skoter rekrytering och
utbildning och har lang erfarenhet av att arbeta med detta.

Lansstyrelsen i Jonkdpings lén efterfragar ett fortydligande om de som
fullgér allméan tjansteplikt enligt den nya punkten omfattas av samma
anstéllningsskydd hos ordinarie arbetsgivare som 6vriga frivilliga.

Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) instimmer i behovet av att
kunna bemanna det civila forsvaret med olika typer av frivilliga avtal men
anser att det bor utredas vidare vilka avtal som kan anvidndas for det
dndamalet och vilka konsekvenser en sddan anviandning far. Enligt TCO
aktualiseras en rad arbetsrittsliga Overvdganden nir det giller
utredningens resonemang om vilande anstéllningsavtal, som inte &r
tillrackligt analyserade i betinkandet. Saco har liknande synpunkter.
Malmé kommun framfor att sektorsansvarig myndighet bor ta fram
foreskrifter eller vigledning for tillimpning av den nya avtalsgrunden.

Skilen for regeringens forslag
Frivilliga i det civila forsvaret

Frivilliga har ldnge spelat en central roll i Sveriges totalférsvar. De
frivilliga forsvarsorganisationerna har olika kdrnverksamheter, men en
gemensam namnare dr uppgiften att stddja offentliga aktdrer och 6ka
uthalligheten i samhillet genom att tillhandahalla utbildad personal. De
frivilliga forsvarsorganisationerna star for olika specialistkompetenser i
det militdra och civila forsvaret, infattande bl.a. sjukvard, transport och
logistik, rdddningstjinst, befolkningsskydd, cyberdoménen och tele- och
radiosamband. For ndgra av organisationerna utgdr insatser for
totalforsvaret en relativt begridnsad del av verksamheten, medan det for
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andra dr den néstan helt dominerande verksamheten. Organisationerna har
ofta bade rekryterings-, utbildnings- och stddfunktioner.

Bestimmelser om den frivilliga forsvarsverksamheten finns i
forordningen (1994:524) om frivillig foérsvarsverksamhet (frivillig-
forordningen). 1 forordningen har regeringen pekat ut 18 frivilliga
forsvarsorganisationer som omfattas av bestimmelserna. Dessa
organisationer har tillsammans drygt 350 000 medlemmar.

De frivilliga forsvarsorganisationerna fér statlig finansiering i form av
organisationsstdd och uppdragsersittning. Myndigheten for civilt forsvar
(MCF) och Forsvarsmakten fordelar och betalar ut organisationsstdd till
de frivilliga forsvarsorganisationerna inom sina respektive verksamhets-
omraden och far i samverkan med andra berdrda myndigheter komma
overens med de frivilliga forsvarsorganisationerna om uppdrag i
totalforsvaret (5 § frivilligférordningen).

Bestimmelserna om allmdn tjidnsteplikt genom frivilligavtal bér
fortydligas

Allmén tjansteplikt vid hojd beredskap fullgérs bl.a. av att den som &r
totalforsvarspliktig tjanstgor enligt avtal om frivillig tjanstgéring inom
totalforsvaret (6 kap. 2 § forsta stycket 2 lagen om totalforsvarsplikt). Den
som har ingétt ett sddant avtal dr alltsa skyldig att tjanstgora enligt avtalet
nér den allmédnna tjénsteplikten &r aktiverad och &r foérhindrad att lamna
uppdraget. Den som fullgor allmén tjansteplikt enligt ett sddant avtal har
under tiden ritt till vissa forméaner, bl.a. fri utrustning, dagerséttning eller
dagpenning (8 kap. 1 § andra stycket samma lag).

Som anges ovan finns bestimmelser om frivillig tjénstgdéring inom
totalforsvaret bl.a. i frivilligforordningen. Enligt 2 § frivilligforordningen
far myndigheter med uppgifter inom totalforsvaret tréffa skriftliga avtal
om tjanstgdring inom totalférsvaret med en person som tillhér en sédan
frivillig fOrsvarsorganisation som anges i1 forordningen. Ett sadant
frivilligavtal far som huvudregel endast ingés med en frivillig som fyllt 16
ar. Vid tjanstgoring i Forsvarsmakten behover den frivillige i stillet ha fyllt
18 &r och dessutom vara svensk medborgare (4§ forsta stycket).
Frivilligavtalet ska ange tjanstgoringsskyldighetens omfattning samt
tjnstgoringens art och lingd (4 § andra stycket). Bestimmelser om
frivillig  tjanstgbéring i det militira fOrsvaret finns &ven i
hemvirnsforordningen (1997:146), forordningen (FFS 1987:12) om
krigsfrivilliga vid forsvarsmakten och férordningen (FFS 1987:8) om
frivillig tjanstgdring vid férsvarsmakten.

Inneborden av 6 kap. 2 § forsta stycket 2 lagen om totalforsvarsplikt &r
inte helt tydlig. Bestimmelsen har i den praktiska tillimpningen tolkats
som att den omfattar avtal mellan en myndighet med uppgifter inom
totalférsvaret och en totalforsvarspliktig medlem 1 en frivillig
forsvarsorganisation, dvs. sadana avtal som bl.a. frivilligférordningen tar
sikte pa. Enligt ordalydelsen kan dock bestimmelsen i princip avse alla
avtal om frivillig tjdnstgoéring inom totalférsvaret som en statlig
myndighet, kommun, region eller enskild bemanningsansvarig har tréffat
med en totalforsvarspliktig, som inte behdver vara medlem i en frivillig
forsvarsorganisation.



Mojligheten att tréffa frivilligavtal som vid hojd beredskap medfor
allmén tjansteplikt bor vara kvar. Som framgér ovan spelar frivilliga
forsvarsorganisationer och deras medlemmar en central roll i
personalforsorjningen av det civila forsvaret. Daremot bor det fortydligas
vilken typ av avtal som innebér att allmén tjansteplikt ska fullgdras vid
hdjd beredskap. Det dr angeldget inte minst med hénsyn till att tecknandet
av ett sadant avtal medfor att den enskilde &r skyldig att vid h6jd beredskap
fullgdra allmén tjénsteplikt, dvs. en for den enskilde ingripande réttsfoljd.

Hur bér bestimmelsen utformas?

Till en borjan finns det skél att skilja mellan s.k. forfattningsreglerade avtal
— dvs. sddana avtal som tecknas mellan vissa myndigheter och en medlem
i en frivillig fOrsvarsorganisation och som regleras 1 bla.
frivilligférordningen — och andra typer av frivilligavtal. De
forfattningsreglerade avtalen ingér som en del i ett under ldng tid
upparbetat system och det finns bestimmelser pad forordningsnivd om
exempelvis vem som kan inga avtal och vad som ska framgé av avtalet.
Att hélla isér denna typ av frivilligavtal frén andra former av avtal &r
motiverat inte minst av att det bor vara olika former av finansiering, vilket
utvecklas nedan.

Regeringen delar utredningens uppfattning att den andra punkten i
6 kap. 2 § lagen om totalférsvarsplikt bor reserveras for forfattnings-
reglerade avtal. Det innebér att den typen av avtal — i likhet med i dag —
medfor en rétt till forméner for den enskilde vid fullgérande av allméin
tjansteplikt, se 8 kap. 1 § andra stycket samma lag. Nér det géller den
niarmare utformningen foreslar utredningen att lagtexten ska formuleras sa
att de avtal som avses dr avtal om frivillig tjinstgoring inom det militéra
forsvaret, eller avtal mellan en statlig myndighet och en medlem i en
frivillig fOrsvarsorganisation om annan frivillig tjinstgdring inom
totalforsvaret. Forslaget innebédr ddrmed att punkten begrinsas till avtal
som triffas med Forsvarsmakten eller ndgon annan statlig myndighet. En
anledning till det &r att frivilligforordningen, déir de frivilliga
forsvarsorganisationerna anges, har kommit att tolkas och tillimpas sé att
den endast omfattar statliga myndigheter. Forslaget innebar alltsd i
praktiken inte nagon saklig dndring eller begransning i det avseendet.

Flera remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Skdne lin, Linsstyrelsen i
Ostergétlands lin och MCF forordar att iven kommuner och regioner bor
kunna inga frivilligavtal pd samma sétt som statliga myndigheter.
Regeringen konstaterar att det finns skél som talar for detta. Som MCF
pekar pa skulle en sddan mdjlighet kunna medfora personalforstirkning
vid viktiga lokala insatser i hojd beredskap, inte minst inom
befolkningsskyddet. Regeringen avser darfor att aterkomma till fragan (se
aven propositionen Totalforsvaret 2025-2030, prop. 2024/25:34 s. 156).
Fragan kan inte 1 sin helhet hanteras inom ramen for detta
lagstiftningsdrende men regleringen bor utformas pa ett sitt som inte
utesluter att kommuner och regioner framéver kan komma att fa en
mojlighet att teckna forfattningsreglerade avtal pa samma sétt som statliga
myndigheter. Bestimmelsen bor darfor utformas sé att allmén tjansteplikt
fullgérs genom att den som ér totalforsvarspliktig tjanstgor enligt avtal om
annan frivillig tjénstgdring inom totalforsvaret, om avtalet har tréffats
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sd sdtt dr bestimmelsen inte begrdnsad till statliga myndigheter, utan
omfattar d&ven kommunala myndigheter.

I lagradsremissen foreslogs att det ska inforas en upplysning om att
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om vilka de frivilliga
forsvarsorganisationerna &r. I enlighet med Lagrddets synpunkt bor dock
bestimmelsen f4 en annan forfattningsteknisk utformning. Bestimmelsen
tydliggor att de frivilliga forsvarsorganisationerna och deras verksamheter
ar forfattningsreglerade. Regeringen anser inte, till skillnad fran MCEF, att
det behover inforas bestimmelser om att vissa myndigheter ska horas
innan det gors dndringar i listan dver organisationerna.

I likhet med utredningen och ett flertal remissinstanser anser regeringen
att bemanningsansvariga, bade statliga myndigheter och andra, bér ha
mojlighet att trdffa avtal med totalforsvarspliktiga om tjénstgdring inom
totalférsvaret vid hdojd beredskap, &dven utanfor ramen for de
forfattningsreglerade avtalen. Det kan t.ex. handla om avtal som triffas av
en privat bemanningsansvarig eller avtal mellan en myndighet och en
totalforsvarspliktig person som inte & medlem 1 en frivillig
forsvarsorganisation. Detta kan antas ha positiva effekter f{or
personalforsorjningen inom det civila forsvaret. Som Ldnsstyrelsen i
Jonképings ldn pekar pd kan den mdjligheten t.ex. medfora att
nyckelpositioner inom krigsorganisationen kan bemannas snabbare och
mer flexibelt.

Den typen av avtal bor regleras genom att det infors en ny fjarde punkt
i 6 kap. 2 § andra stycket lagen om totalforsvarsplikt, som anger att allmén
tjansteplikt fullgérs genom att den som ér totalférsvarspliktig i Gvrigt
tjénstgor inom totalférsvaret enligt avtal som ska fullgéras vid hojd
beredskap. Att bestimmelsen placeras i en egen punkt i paragrafen innebar
att den typen av avtal inte kommer att ge automatisk rétt till statlig
ersittning for den enskilde vid fullgérande av allmin tjansteplikt. Det
foljer av att bestimmelserna om forméner i 8 kap. 1 § andra stycket
hinvisar specifikt till 6 kap. 2 § andra stycket 2. Erséttning och andra
formaner till den enskilde far i dessa fall i stédllet den bemanningsansvariga
bekosta. En motsatt ordning skulle kunna fa till foljd att staten
subventionerar civil verksamhet vid hojd beredskap utan att ha mojlighet
att bedoma om ett sddant frivilligavtal dr lampligt i det enskilda fallet. En
sddan ordning framstar inte som ldmplig.

Eftersom forslaget Oppnar upp for att samma person kan bli aktuell for
olika former av frivilligavtal kan det, som MCF papekar, finnas en risk for
negativa incitamentsstrukturer om villkoren mellan olika avtal skiljer sig
at och frivilliga i storre utstrdckning véljer den mer 16nsamma formen i
stillet for den tjénstgoring dar han eller hon gor bést nytta inom
totalforsvaret. Risken for att detta skulle fa en mer betydande paverkan pa
personalforsorjningen inom det civila forsvaret eller kostnaderna far dock
beddmas som sma. De frivilliga forsvarsorganisationerna har en befintlig
infrastruktur for rekrytering och utbildning av personella forstirknings-
resurser, som fungerar i huvudsak vél. Det kan forutséttas att frivilligavtal
dven framover i forsta hand kommer att tecknas av medlemmar i dessa
organisationer i enlighet med bestimmelserna i frivilligférordningen. Det
finns dock anledning att folja fragan.
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fullgér allmén tjansteplikt enligt den nya punkten omfattas av samma
anstdllningsskydd hos ordinarie arbetsgivare som Ovriga frivilliga. Av
9 kap. 1 § lagen om totalforsvarsplikt foljer att ingen arbetstagare far sdgas
upp eller avskedas pa grund av att han eller hon fullgér sina skyldigheter
enligt lagen. Detta géller d&ven for de som fullgor allmén tjénsteplikt till
foljd av frivilligavtal. Att bestimmelsen om frivilligavtal fortydligas och
delas upp pa tva olika punkter innebér ingen dndring av detta.

Ndrmare om avtal om frivillig tjdnstgéring som inte dr forfattnings-
reglerade

Som MCEF pekar pa faller det ett stort ansvar pa den bemanningsansvariga
att sikerstélla att den person som tecknar ett frivilligavtal som inte ar
forfattningsreglerat forstar inneborden av detta. Ett grundkrav &r att det
framgar av avtalet att det avser viss tjanstgoring inom totalférsvaret och
att det ska fullgdras vid hojd beredskap. Det bdr ocksd framgd var
instillelse ska ske nédr det har beslutats om hojd beredskap. Av
tydlighetsskil bor avtalet vara skriftligt.

Frivilligavtal om tjanstgéring inom totalférsvaret vid hojd beredskap bor
inte triffas med befintlig personal eller med totalforsvarspliktiga som
redan arbetar i en annan totalférsvarsviktig verksamhet dar deras
kompetens behovs. Som Arbetsformedlingen anfor ar det darfor viktigt vid
tecknandet av denna typ av avtal — liksom vid andra frivilligavtal — att
samrad vid behov sker med den enskildes arbetsgivare innan ett avtal sluts,
for att sdkerstélla att personen vid hojd beredskap tjédnstgdr dér han eller
hon gor bést nytta inom totalforsvaret. Att sddant samrdd och
overviaganden sker behover dock inte regleras sérskilt i lag. I avsnitt 10
beskrivs en modell for konfliktlosning om en konkurrenssituation skulle
uppsta.

Vidare bor avtal forstas bara triffas med personer som &r lampliga for
den befattning som avses med avtalet. For forfattningsreglerade avtal ska
myndigheten kontrollera med den frivilliga forsvarsorganisationen att den
frivillige &r lamplig for tjanstgdring. For avtal som inte é&r
forfattningsreglerade &r det den bemanningsansvariga som 1 stéllet
behdver utreda den saken. Med hénsyn till att 1dmpligheten att tjénstgora i
en viss befattning kan foréndras over tid kan det finnas skél att begridnsa
avtalets giltighetstid. Ett avtal kan forstas forlingas, om avtalsparterna
anser det lampligt.

Utredningen resonerar ingdende om olika former for ett sddant avtal,
bl.a. kring fOrutsdttningarna att utforma det som ett vilande
anstdllningsavtal. Saco och TCO menar att fragan om vilande
anstdllningsavtal aktualiserar en rad arbetsrittsliga Overviganden som inte
ar tillrackligt analyserade i betidnkandet. Regeringen kan konstatera att
utformningen av avtalet givetvis maste ligga inom ramen for befintlig
arbetsrittslig reglering. Hur arbetsrittslig reglering ska tolkas och
tillimpas i ett specifikt fall blir ytterst en frdga for rattstillimpningen.
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foreldgga om vite

Regeringens forslag

Utover Plikt- och provningsverket ska de ytterligare myndigheter som
regeringen bestdimmer ha mdjlighet att forelagga om vite enligt lagen
om totalforsvarsplikt.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget. Plikt-
och prévningsverket tillstyrker forslaget. Kammarrdtten i Stockholm, som
noterar att vitesforeligganden enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt inte dr Gverklagbara, anser att det behover belysas om
den ordningen &ir forenlig med Europakonventionen och Hdogsta
forvaltningsdomstolens praxis pad omréadet.

Skilen for regeringens forslag
Det finns maojlighet att forena uppgiftsskyldighet med vite i vissa fall

For att en totalforsvarspliktigs forutsittningar att fullgdra varnplikt eller
civilplikt ska kunna utredas och beddémas ar han eller hon skyldig att [dmna
nodvindiga uppgifter om hélsotillstand, utbildning, arbete och personliga
forhallanden i 6vrigt (2 kap. 1 § lagen om totalforsvarsplikt). Uppgifter
ska ldmnas pa begiran av Plikt- och provningsverket, en annan statlig
myndighet som regeringen bestimmer, en kommun eller en region. De
statliga myndigheter som har rétt att begira uppgifter ar en lénsstyrelse,
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Forsvarsmakten, Myndigheten for
civilt forsvar, Post- och telestyrelsen, Trafikverket, Transportstyrelsen,
Statens jordbruksverk, Migrationsverket, Statens energimyndighet och
Affarsverket svenska kraftndt (4kap. 5§ forordningen om
totalforsvarsplikt). Plikt- och provningsverket far vid vite foreldgga den
enskilde att ldmna uppgifter i dessa fall (10kap. 7§ 2 lagen om
totalforsvarsplikt).

Det finns &ven bestimmelser om uppgiftsskyldighet i frdga om uppgifter
som behovs vid beslut om allmén tjénsteplikt. Arbetsgivare,
uppdragsgivare, arbetstagare och uppdragstagare &ar skyldiga att lamna
upplysningar om forhallanden som ar av betydelse for tillimpningen av
bestimmelserna om allmén tjansteplikt pd grund av anstillning eller
uppdrag (6 kap. 5 § lagen om totalférsvarsplikt). Uppgifterna ska lamnas
till regeringen eller en myndighet som har att besluta om hos vilka
arbetsgivare och uppdragsgivare som allmén tjansteplikt ska fullgéras och
vilka arbetstagare och uppdragstagare som ska omfattas av allmén
tjdnsteplikt. De myndigheter som far besluta om detta &r statliga
myndigheter i friga om personal hos myndigheten som ska fullgéra allmén
tjdnsteplikt dér, Riksbanken ndr det géller allmén tjénsteplikt hos foretag



som bedriver verksamhet som &r av sérskild betydelse for genomforandet
av betalningar och Arbetsformedlingen i1 frdga om Ovriga arbets- och
uppdragsgivare. Aven den uppgiftsskyldigheten #r vitessanktionerad
(10 kap. 7 § 2 lagen om totalforsvarsplikt). Vite far dock inte foreldggas
avseende skyldigheten att lamna uppgifter till regeringen.

Bestimmelserna i1 lagen (1985:206) om viten ar tillimpliga pa
vitesforeldgganden enligt 10 kap. 7 § lagen om totalforsvarsplikt. Fragor
om utdomande av ett fOrelagt vite provas enligt den lagen av
forvaltningsritt p&d ansokan av den myndighet som har utfardat
vitesforeldggandet (6 § lagen om viten).

Fler myndigheter bor kunna fa méjlighet att foreldgga om vite enligt
lagen om totalforsvarsplikt

Civilplikten har nyligen aktiverats brett och &r under uppbyggnad. Det
finns dérfor inte ndgon aktuell erfarenhet av att anmana ett storre antal
personer som kan bli aktuella for civilplikt att komma in med uppgifter
inom viss tid. Det dr dérfor svart att veta hur stora problemen med
uteblivna svar kan bli. Det &r dock rimligt att anta att en viss andel inte
kommer att svara inom utsatt tid, i vart fall till en borjan.

Om det &r en annan myndighet &n Plikt- och provningsverket, t.ex.
Myndigheten for civilt forsvar, som har begért in uppgifterna behéver den
myndigheten enligt dagens regelverk vinda sig till Plikt- och
provningsverket med begiran om att foreldgga den totalférsvarspliktige att
vid vite ldmna uppgifter till Myndigheten for civilt forsvar. Hur
omfattande den arbetsuppgiften blir for Plikt- och provningsverket gar inte
att siga i nuldget, men det kan inte uteslutas att det kan handla om ett flertal
fall. Till det kommer att det 4r den myndighet som har forelagt vitet, dvs.
Plikt- och provningsverket i dessa fall, som har att ansoka hos
forvaltningsritt om att vitet ska domas ut. Det framstar som omstdndigt att
en myndighet som begért uppgifter inom ramen for en utredning i varje
enskilt fall dér det behovs ska be Plikt- och provningsverket om hjélp, forst
med vitesforeldggandet och sedan, om uppgifterna inte inkommer, med att
fa vitet utdomt. Det dr mer dndamalsenligt att myndigheten sjilv fér
forelagga och ansoka om utdémande om det behdvs. Det kan déarfor finnas
skél att lata den myndighet som har rétt att fa uppgifterna for sin utredning
ocksé fa foreldgga den totalforsvarspliktige att komma in med uppgifterna
vid vite.

Samma resonemang gor sig géllande i fraga om skyldigheten for
arbetsgivare, uppdragsgivare, arbetstagare och uppdragstagare att limna
upplysningar av betydelse for tillimpningen av bestimmelserna om
allmén tjdnsteplikt. Aven i sddana situationer kan det handla om manga
aktorer som ar skyldiga att lamna uppgifter och dirmed dven flera som kan
behova foreldggas vid vite. Motsvarande bedomning géller darfor dven for
dessa fall.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det ar lampligt att
beddmningen av vilka myndigheter som — utéver Plikt- och
provningsverket — behdver ha mdjlighet att vitesforeligga gors av
regeringen. Pa sé sitt mojliggors en mer flexibel reglering. Bestimmelsen
om vitesforeldgganden i 10 kap. 7 § lagen om totalforsvarsplikt bor darfor
andras for att mojliggora detta.
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Kammarrditten i Stockholm noterar att ett beslut om vitesforeldggande
enligt 10 kap. 7 § lagen om totalforsvarsplikt inte dr Overklagbart, se
11 kap. 4 § samma lag. Regeringen konstaterar att forslaget i denna del
endast tar sikte pa vilka myndigheter som bor kunna fa mojlighet att
foreligga om vite. En Oversyn av mojligheten att GSverklaga ett
vitesforeldggande enligt lagen om totalforsvarsplikt ligger alltsa utanfor
detta lagstiftningsarende.

7.8 Storre mojlighet att dela upp grundutbildning
med civilplikt

Regeringens forslag

Kravet pé att en grundutbildning ska genomforas i en f6ljd ska inte gilla
for grundutbildning som genomfdrs av totalforsvarspliktiga som har
skrivits in for civilplikt efter annan utredning &n monstring.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget. Plikt-
och provningsverket och Affirsverket svenska kraftndt tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Grundutbildningen for den som har skrivits in med civilplikt far pagé i
hogst 320 dagar, 4 kap. 1§ forsta stycket lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt. For den som har skrivits in for civilplikt efter annan
utredning &n monstring far grundutbildningen uppga till hogst 60 dagar,
s.k. kort grundutbildning (3 kap. 4§ lagen om totalforsvarsplikt).
Grundutbildningens lingd ska bestdmmas sérskilt for varje befattning eller
typ av befattning och den ska genomforas i en foljd, om det inte for vissa
befattningar finns sérskilda skél att genomfoéra den i omgéngar (5 kap. 4 §
lagen om totalforsvarsplikt). Vad som kan utgéra sérskilda skdl framgar
inte av forarbetena. Mdgjligheten till uppdelning ska dock tillimpas
restriktivt (prop. 1994/95:6 s. 184).

Totalforsvarspliktiga som skrivs in efter annan utredning &n monstring
kan alltsa vara skyldiga att genomga en grundutbildning om 60 dagar. De
personer som identifieras som lampliga for civilplikt efter annan utredning
an monstring dr som regel dldre dn 24 ar och befinner sig ofta mitt i livet
med arbete och barn. De drabbas i hogre grad negativt av att vara borta
fran hemmet och den ordinarie sysselsdttningen en ldngre tid. Det kan
antas att dessa personer kan behova fa vara hemma i en eller tva veckor
mellan olika utbildningsmoment &ven om grundutbildningen inte pagér i
mer dn hogst 60 dagar. Att en sddan kortare grundutbildning genomfors i
omgangar med kortare uppehall mellan utbildningsmoment kan normalt
inte antas dventyra utbildningsresultatet eller utbildningens kvalitet.



Som utredningen pekar pa ar det inte givet att bestimmelsen om
sarskilda skél kan tillimpas for att dela upp en kortare grundutbildning i
syfte att tillgodose dldre civilpliktigas storre behov av att inte vara borta
for lange fran hemmet och den ordinarie sysselsdttningen. De befintliga
mdjligheter som finns for att bevilja ledighet eller besluta om uppehall
framstar inte heller som dndamalsenliga for syftet, inte minst eftersom
hanteringen av individuella ansokningar innebar 6kad administration. Att
bevilja ledighet efter individuella 6nskemél kan ocksd forsvara ett
rationellt genomforande av utbildningen.

Regeringen anser darfor att kravet pd att grundutbildningen ska
genomforas i en foljd inte ska gilla for grundutbildning som omfattar
totalforsvarspliktiga som har skrivits in for civilplikt efter annan utredning
an monstring. Hur en saddan grundutbildning ldmpligen bor laggas upp i
det enskilda fallet bor dock inte regleras ndrmare i lag. Avsikten ar att det,
som tidigare, i verkstillighetsforeskrifter for varje befattning eller typ av
befattning sérskilt ska bestimmas hur grundutbildningen ska laggas upp.

8 Andrade regler om arbetsformedlings-
tvang

Regeringens forslag

Undantaget fran arbetsformedlingstvang for tillfdlliga anstillningar i
lagen om arbetsformedlingstvang ska tas bort.

Utredningens forslag

Utredningens forslag verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget. Region
Blekinge bedomer att forslaget leder till 6kad kontroll &ver arbetskrafts-
forsorjningen, skydd for samhéllsviktiga sektorer och effektivare
resursfordelning vid krig. Migrationsverket framfor att forslaget kan
innebdéra att myndigheten forlorar méjligheten att anlita nya konsulter for
totalforsvarsviktiga uppgifter under hojd beredskap. Enligt verket finns det
en risk att avrop av personal via Arbetsformedlingen kan skapa konkurrens
mellan olika verksamheter fér samma resurser och att det kan ta langre tid
an normalt. Férsvarshogskolan foreslér att tillimpningsbestimmelserna i
lagen (1994:2077) om arbetsformedlingstvang sprékligt anpassas till
tillimpningsbestimmelserna i vissa andra fullmaktslagar.

Skilen for regeringens forslag
Arbetsférmedlingstviang

Om det behovs for att verksamhet som ar av sdrskild vikt for totalforsvaret
ska kunna upprétthéllas far regeringen eller den myndighet som regeringen
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annan arbetsformedling dn den offentliga, i den omfattning som det behdvs
(1 och 2 §§ lagen om arbetsformedlingstvang). For att tillgodose behovet
av arbetskraft inom en viss verksamhet far regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, i en sddan situation dven foreskriva om férbud
for arbetsgivare att anstdlla arbetstagare som inte har anvisats av en
offentlig  arbetsformedling eller med dess medgivande, s.k.
arbetsformedlingstvang (3 §). Syftet med en sédan atgard &r att tillgodose
behovet av en snabb och planerad inriktning av samhéllslivet i krig eller
vid krigsfara (propositionen Totalforsvarsplikt, prop. 1994/95:6 s. 102).

I en foreskrift om arbetsformedlingstvang ska det anges vilket behov av
arbetskraft som ska ha foretrade. S& linge det behovet inte ar fyllt, far den
som formedlar arbete inte ldimna en arbetssokande anvisning eller
medgivande att ta annat arbete inom den verksamhet for vilken
arbetsformedlingstvang  géller (3§ andra stycket). Om ett
anstéllningsavtal har ingatts i strid med detta och anstillningen inte kan
godkdnnas med hénsyn till en foretradesbestimmelse, far arbetstagaren
foreldggas att vid vite frantrdda anstillningen (4 §).

Det finns flera undantag fran bestimmelserna om arbetsformedlings-
tvang. Undantag géller bl.a. om anstillningen endast &r tillfdllig, om
arbetstagaren &r under 16 &r eller éver 70 ar eller om parterna i ett
anstéllningsforhallande dr makar eller sambor (5 §).

Tillfilliga anstdllningar bor inte lingre vara generellt undantagna frdan
arbetsformedlingstving

Det har sedan lagen om arbetsférmedlingstvang tillkom 1994 inforts 6kade
mojligheter till tidsbegrinsade anstéllningar enligt 5 § lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd. Exempelvis forutsétter inte den sedan 2022 nya
anstéllningsformen, sérskild visstidsanstéllning, att arbetsgivaren anger
nagon objektivt konstaterbar grund for att tidsbegrédnsa anstéllningsavtalet
eller att arbetet &r tillfélligt till sin natur (jfr prop. 2021/22:176 s. 443).
Den arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262) innehaller méjligheter
att teckna vissa sdrskilda avtal om tidsbegrinsade anstillningar.
Utredningen om en Oversyn av beredskapen i arbetslivet har i sitt
betdnkande Arbetsratten under krig och krigsfara (SOU 2023:79)
foreslagit att de tidsbegridnsade anstéllningsformer som foreskrivs i lagen
om anstéllningsskydd i dag ska gélla d@ven ndr lagen ar aktiverad.
Forslagen bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

I allvarliga lagen behdver arbetskraften kunna fordelas med hansyn till
totalforsvarets krav. En omfattande forekomst av tidsbegrinsade
anstdllningar nér arbetsformedlingstvang giller skulle med nu géillande
undantag for tillfdlliga anstdllningar kunna medféra att den utsedda
myndigheten fir simre mdjligheter bade att Gverblicka totalforsvarets
arbetskraftsbehov och att styra arbetssokande mot dessa behov. Syftet med
att vidta atgdrden arbetsformedlingstvang gar da forlorad i detta avseende.
Det generella undantaget for anstillningar som endast &r tillfdlliga bor
dérfor tas bort. Som Region Blekinge framfor kan det bl.a. leda till en
effektivare resursférdelning. Regeringen delar utredningens beddmning
att de Ovriga undantagen fran lagen om arbetsformedlingstvang bor
behallas.



Det kan framhallas att en foreskrift om arbetsformedlingstvang kan
begrinsas pa olika sdtt. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan darfér — om det skulle anses lampligt — begrinsa
foreskriften om arbetsformedlingstvang till att avse exempelvis bara
tillsvidareanstéllningar, t.ex. om det skulle uppsta siddana foljder som
Migrationsverket varnar for.

Som utredningen noterar har en rubrik i lagen om arbetsformedlings-
tvadng kommit att fa en felaktig utformning. Rubriken bor &ndras pa det
satt som utredningen foresldr. Den sprakliga 6versyn av lagen om
arbetsformedlingstvang som Forsvarshogskolan efterfragar kan inte
hanteras inom ramen for denna proposition.

9 Tydligare regler om omflyttning av
personal vid hojd beredskap

Regeringens forslag:

En foreskrift eller ett beslut om tjanstgoring i andra anstillningar eller
uppdrag hos det allminna, som har meddelats eller fattats med stdd av
forfarandelagen, ska inte gélla for den som tjanstgor med véarnplikt eller
civilplikt.

For den som tjanstgér med allmén tjansteplikt ska en sddan foreskrift
eller ett sddant beslut medfora att den allminna tjadnsteplikten inte
langre géller.

Utredningens forslag

Utredningens forslag verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.
Arbetsformedlingen har inget att erinra mot forslaget men framfor att det
behdver tydliggoras att regeringen, eller den myndighet som beslutat om
omflyttning av personal, ansvarar for att meddela Plikt- och
provningsverket och den myndighet som fattat beslut om allmén
tjdnsteplikt om en individ inte ldngre omfattas av tidigare beslut om
tjdnsteplikt pa grund av beslut enligt forfarandelagstiftningen.
Forsdkringskassan motsétter sig inte heller forslaget men pépekar att vid
omflyttning av personal inom det allménna sa finns det svarigheter med de
befattningar som é&r placerade i sdkerhetsklass — kravet pa en ny
sdkerhetsprovning hos den mottagande myndigheten forsvarar inlaning av
viktiga personalresurser. Forsdkringskassan anser att mojligheten att ta
emot individer med godkinda sikerhetsprovningar fran annan myndighet
i befattningar som é&r placerade i sékerhetsklass hos den mottagande
myndigheten utan ytterligare sdkerhetsprovning bor ses Over.
Pensionsmyndigheten framfor liknande synpunkter.
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Sveriges kommuner och regioner (SKR) framhaller att forflyttning av
personal mellan arbetsgivare inom det allmédnna &r komplicerat och att
reglerna behdver utvecklas. SKR forordar att ett uppdrag som tar sikte pa
vad som ska gilla vid forflyttning av personal och konsekvenser for
anstillningsvillkor ges till MCF i samverkan med berdrda aktorer. SKR
efterfragar dven ett fortydligande av om privata utforare av vélfardstjanster
omfattas av forfarandelagens mojligheter att forflytta personal inom det
allménna. Krigsforsdkringsndmnden anser att behovet att snabbt kunna
tillfora kvalificerad personal till myndigheter som bedriver operativ
verksambhet vid krigsfara och krig behdver belysas ytterligare.

Skilen for regeringens forslag
Omflyttning av personal hos det allmédnna vid hojd beredskap

Vid héjd beredskap kan regeringen bl.a. flytta arbetsuppgifter mellan
myndigheter och dven foreskriva att arbetsuppgifter inte ska genomforas
alls, med stod av bestimmelserna i lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m. (forfarandelagen). For att arbetsuppgifter vid hojd
beredskap snabbt ska kunna flyttas mellan myndigheter &r det ofta
nddvindigt att ocksd flytta den personal som sysselsdtts med
arbetsuppgifterna. Enligt forfarandelagen ar det mojligt for regeringen att
foreskriva eller i sdrskilda fall besluta att de som tjénstgdr hos en
forvaltningsmyndighet ska tjanstgdra i andra anstéllningar eller uppdrag
hos det allménna (11 §). Bestdmmelsen traffar savdl statliga som
kommunala — inklusive regionala — forvaltningsmyndigheter och ger
regeringen befogenhet att flytta personal fran statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter till alla andra myndigheter och domstolar.
Mojligheten att besluta i sirskilda fall om &verflyttning av uppgifter eller
personal har delegerats till beslutande kommunala forsamlingar samt
statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter, se

3-8 §§ forordningen (1988:1215) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m. (forfarandeforordningen).

For personal i domstol finns det sdrskilda bestimmelser i 18 §
forfarandelagen. Bestimmelserna i 18 § forsta stycket, som bl.a. anknyter
till skyddet for domares anstdllning enligt 11 kap. 7 § regeringsformen och
14 § lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning, gor det mojligt att flytta
domare — dock inte justitierad — mellan domstolsslagen, dvs. fran allmén
domstol till allmén forvaltningsdomstol och tvirtom. Det innebér inte att
domaren ldmnar sin anstéllning vid den ursprungliga domstolen, utan
endast att han eller hon tjanstgér vid en annan domstol. Enligt andra
stycket i samma paragraf far regeringen i frdga om de som tjanstgor vid en
domstol men inte &r ordinarie domare foreskriva eller i sdrskilda fall
besluta att de ska tjanstgdra i andra anstéllningar eller uppdrag i domstol.

En foreskrift eller ett beslut enligt forfarandelagen innebér inte i sig att
nagon plikt enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt intrdder for den
enskilde som berors av beslutet. Det skulle dock kunna forekomma att en
foreskrift eller ett beslut enligt forfarandelagstiftningen, sdsom att viss
personal ska flyttas frdn en myndighet till en annan, omfattar personer som
tjdnstgér med plikt enligt lagen om totalforsvarsplikt. Det skulle t.ex.
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tjdnsteplikt genom att kvarstd i sin anstdllning. Det finns inte nagon
uttrycklig reglering om hur en foreskrift eller beslut enligt
forfarandelagstiftningen forhéller sig till plikttjinstgdring enligt lagen om
totalforsvarsplikt. Regeringen delar utredningens uppfattning att det finns
skal att tydliggora detta.

Férhallandet till virnplikt och civilplikt

Nar det giller vérn- eller civilpliktiga far det antas hora till undantagen att
sadana personer kommer att tjanstgdra hos en forvaltningsmyndighet eller
vid en domstol vid hojd beredskap. Att det skulle uppsté en situation déar
en foreskrift eller ett beslut om t.ex. &ndrad tjanstgdring enligt
forfarandelagstiftningen skulle omfatta ndgon som tjanstgér med vérnplikt
eller civilplikt kan darfor inte antas féorekomma sérskilt ofta. Regeringen
delar dock utredningens uppfattning att det &nda finns skal att fortydliga
att tjanstgoring med véarnplikt eller civilplikt har foretride framfor en
foreskrift eller beslut enligt forfarandelagstiftningen. Det bor darfor anges
i 11 § forfarandelagen att en foreskrift eller ett beslut om att tjinstgora i
andra anstéllningar eller uppdrag hos det allménna inte giller for den som
tjanstgér med vérnplikt eller civilplikt. En motsvarande éndring bor foras
in i 18 § andra stycket forfarandelagen, dvs. for de som tjanstgér vid
domstol men inte &r ordinarie domare.

Den som tjénstgor med vérnplikt eller civilplikt kan beordras att utfora
andra arbetsuppgifter eller byta arbetsstille. Om en person som tjanstgor
med vérnplikt eller civilplikt hos en domstol eller annan myndighet skulle
behova folja med de anstéllda till en annan myndighet, t.ex. for att den
myndighetens uppgifter ska tas dver av en annan myndighet, finns det
alltsd mojlighet for den som har befilsritt att beordra personen i fraga att
gora det. Vid behov kan ocksé krigsplaceringen senare dndras av Plikt- och
provningsverket.

Férhallandet till allmdn tidnsteplikt

Nér det giller allmén tjansteplikt finns det skdl som talar emot att ha
samma l6sning som for véarnpliktiga och civilpliktiga. En bestimmelse om
att foreskrifter eller beslut enligt forfarandelagen inte far omfatta den som
tjdnstgdr med allmén tjdnsteplikt hade visserligen inneburit tydlighet for
den enskilde om vilken tjénstgoring som ska gélla i en sadan situation,
men hade samtidigt kunnat forsvara i situationer dir det krdvs snabb
omflyttning av personal. Ett exempel dr om hélso- och sjukvardspersonal
— som i manga fall kan antas tjdnstgora med allmén tjansteplikt vid hojd
beredskap — snabbt skulle behdva flyttas fran en del av landet till en annan.
I en sadan situation vore det olyckligt om personalen inte skulle kunna
omfattas av ett beslut enligt forfarandelagstiftningen. Det framstar darfor
inte som ldmpligt att infora ett forbud mot att flytta personal som redan
tjdnstgor med allmén tjénsteplikt.

Det bor 1 stéllet inforas en bestimmelse som innebér att en foreskrift
eller ett beslut enligt forfarandelagen medfor att den enskilde inte ldngre
omfattas av allmén tjansteplikt. Pa sa sétt blir det tydligt for den enskilde
vad han eller hon har att férhélla sig till i en sadan situation. En foreskrift
eller ett beslut om att de som tjanstgor hos en myndighet ska tjanstgora i
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andra anstéllningar eller uppdrag hos det allménna innebér alltsa att
berorda totalforsvarspliktiga — om de fram till dess omfattades av ett beslut
om allmén tjansteplikt — inte ldngre omfattas av allmén tjansteplikt. Detta
hindrar inte att ett nytt beslut om allmén tjdnsteplikt fattas avseende
tjanstgdringen 1 den nya anstéllningen.

Som Arbetsférmedlingen ar inne pa kan det finnas behov av information
om beslut enligt forfarandelagstiftningen som medfor att en enskild inte
omfattas av allmén tjansteplikt. Regeringen aterkommer till den fragan i
samband med arbetet med férordningsandringar.

SKR framfor att omflyttning av personal mellan arbetsgivare inom det
allmdnna &r komplicerat och att reglerna behover utvecklas.
Krigsforsdkringsndmnden anser att behovet att snabbt kunna tillfora
kvalificerad personal till myndigheter som bedriver operativ verksamhet
vid krigsfara och krig behover belysas ytterligare. En sddan dversyn som
SKR och Krigsforsakringsndmnden efterfragar ryms inte inom ramen for
detta lagstiftningsdrende. Det kan dock ndmnas att regeringen i september
2025 har gett en sédrskild utredare i uppdrag att bl.a. géra en dversyn av
forfarandelagens bestimmelser om styrning av forvaltningsmyndigheter
samt i Ovrigt Overvéga i vilken utstrdckning det finns behov av ny eller
dndrad reglering nér det giller styrningen av forvaltningsmyndigheter
under krig och krigsrelaterade forhallanden (dir. 2025:86). Det
overgripande syftet med utredningen ar att d4stadkomma en grundlig och
tydlig forfattningsreglering och ett robust system som ger goda
forutséttningar for en d&ndamaélsenlig och effektiv styrning av statliga och
kommunala forvaltningsmyndigheter infér och under krig och
krigsrelaterade forhallanden.

10 Konkurrens om totalforsvarspliktiga

10.1 Dagens hantering av konkurrens om
totalforsvarspliktiga

En totalforsvarspliktig kan vara nyttig for totalforsvaret pa flera sitt
samtidigt. Exempelvis kan en person vara lamplig for varn- eller civilplikt
samtidigt som hon eller han arbetar med totalforsvarsviktig verksamhet
inom ramen for sin anstillning.

En grundldggande princip 4r att ingen ska tas i ansprak for mer dn en
krigsuppgift (prop. 1994/95:6 s. 133 och prop. 2001/02:11 s. 26). Av
forarbetena till lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt framgar att en
krigsplacering med vérn- eller civilplikt har foretrdde framfor den
allminna tjansteplikten. Detta kommer &ven till uttryck i 6 kap. 3 §
forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt. Som framgér av avsnitt 7.4
foreslar regeringen att detta ska tydliggoras i lagen om totalforsvarsplikt.

En krigsplacering med vérn- eller civilplikt har alltsa foretrade framfor
den allminna tjinsteplikten i ett lige da en och samma person annars
skulle ha omfattats av bdgge plikterna. Det utesluter dock inte att en
totalforsvarspliktig kan anses gora storre nytta for totalforsvaret genom att



exempelvis kvarstd i sin anstéllning vid hojd beredskap eller fullfolja ett
frivilligavtal vid hdjd beredskap. Eftersom en person alltid bor vara
placerad dér han eller hon gor stdrst nytta for totalforsvaret behover det i
en sadan situation dvervégas att inte krigsplacera den totalforsvarspliktiga
med vérn- eller civilplikt (se prop. 1994/95:6 s. 118), eller att upphédva en
sadan krigsplacering till férman for fullgérande av allmén tjansteplikt. I en
sadan situation kan en intressekonflikt uppstd mellan de bemannings-
ansvariga.

Konkurrens om totalforsvarspliktiga kan inte enbart uppsta i relationen
mellan & ena sidan vdrn- och civilplikt och & andra sidan allmén
tjdnsteplikt. Oenighet om var en totalforsvarspliktig gor bést nytta kan
aven uppstd mellan bemanningsansvariga som vill krigsplacera samma
person med stdd av anstillnings-, uppdrags- eller frivilligavtal. Det finns
dven en risk for att det vid hojd beredskap och nir den allménna
tjansteplikten har aktiverats kan uppstd oférenliga plikter till foljd av att
en totalférsvarspliktig dr bunden av flera avtal som omfattas av allmén
tjansteplikt, se mer om detta nedan.

Lagen om totalforsvarsplikt innehaller inga bestimmelser om hur denna
typ av intressekonflikter mellan bemanningsansvariga ska 16sas. I lagens
forarbeten finns vissa resonemang om hantering av tvister inom ramen for
krigsplaceringsforfarandet, dvs. krigsplacering med vérnplikt eller
civilplikt. Av forarbetena framgar att regeringen dé gjorde bedomningen
att det endast i undantagsfall skulle uppsté tvister om enskilda individers
placering och att Plikt- och provningsverket kunde tillse att den for
totalférsvaret bista placeringen kunde uppnds genom att himta in underlag
frén samtliga berdrda. Om enighet inte kunde néds anség regeringen att
Plikt- och provningsverket skulle hinskjuta fragan till militdrbefélhavaren
och civilbefdlhavaren for det omrade ddr den totalforsvarspliktiga var
bosatt. Om ingen dverenskommelse kunde uppnés dem emellan skulle den
totalforsvarspliktige behélla sin tidigare krigsuppgift alternativt skulle
frégan hinskjutas till regeringen for bedomning (prop. 1994/95:6 s. 135).

I dag tillimpas delar av det samradsforfarande som beskrivs i
forarbetena till lagen om totalforsvarsplikt nér det i samband med en
registrering hos Plikt- och provningsverket identifieras en intressekonflikt,
dvs. berorda aktorer uppmanas att 19sa fragan i samforstand. Som exempel
kan ndmnas att Forsvarsmakten efter dialog med Polismyndigheten har
”slappt” vérnpliktiga som beddmts gora bittre nytta for totalforsvaret
genom att kvarstd i sin anstdllning hos Polismyndigheten vid hojd
beredskap &n som vérnpliktiga.

10.2  Utredningens modeller for konfliktlosning

Utredningen foreslar tva modeller for konfliktlosning. Den ena tar sikte pa
oforenliga plikter med allmén tjansteplikt, vilken alltsd& handlar om
konfliktlosning vid héjd beredskap eftersom den allménna tjansteplikten
kan aktiveras forst vid hojd beredskap. Den andra modellen tar sikte pa
konfliktlosning 1 fredstid ndr det géller oenighet om 1 vems
krigsorganisation en totalforsvarspliktig ska vara placerad med stod av
anstéllnings-, uppdrags- eller frivilligavtal. Modellerna redogors for
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totalforsvarets aktorer far antas f6lja modellerna dnda. Utredningen pekar
bl.a. pa att det inte har behdvts nagon forfattningsreglerad
konfliktlosningsmodell hittills samt att antalet konflikter kan antas bli lagt.
Enligt utredningen ar det en fordel om ungefér samma I6sningsmodell kan
anvindas saval i fredstid som vid hojd beredskap.

Nar det giller konflikter i fredstid, dvs. nér flera bemanningsansvariga
vill ta samma individ i ansprak for sin krigsorganisation, anser utredningen
att den ordning som finns beskriven i forarbetena till lagen om
totalforsvarsplikt (se avsnitt 10.1) dven skulle kunna vara dandamalsenlig
for denna typ av konflikter. Utredningen konstaterar att befattningen
civilbefilhavare inte ldngre finns men att det ddremot i varje civilomrades-
ansvarig linsstyrelse finns en civilomradeschef, se 2 § forordningen
(2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser. Utredningen forordar
att om de bemanningsansvariga inte kan enas om i vilken krigsorganisation
en totalforsvarspliktig ska krigsplaceras bor fragan hinskjutas till berérd
civilomradeschef och att Plikt- och provningsverket ska registrera i
enlighet med vad han eller hon bestimmer. Utgangsgangspunkten ar att
konkurrensen i1 forsta hand ska 16sas 1 samforstind, men om de
bemanningsansvariga inte kan komma Overens ska det beskrivna
forfarandet anvindas.

Nér det géller konfliktlosningsmodellen for den situationen att det vid
hojd beredskap foreligger oférenliga plikter till foljd av att en
totalforsvarspliktig &r bunden av flera avtal som omfattas av allmin
tjénsteplikt konstaterar utredningen att utgangspunkten &r att denna typ av
konflikter ska 16sas ut i fredstid inom ramen for registreringsforfarandet
hos Plikt- och provningsverket. Utredningen konstaterar samtidigt att en
krigsplacering med std av anstéllnings-, uppdrags- och frivilligavtal dr en
planeringsatgird som saknar réttslig verkan och att det darfor inte gar att
utesluta att det kan uppstd oférenliga plikter nir den allménna
tjdnsteplikten aktiveras. En sddan situation skulle exempelvis kunna
uppstd om en totalforsvarspliktig har tecknat ett avtal om frivillig
tjanstgoring vid hojd beredskap samtidigt som hans eller hennes ordinarie
arbete har kommit att omfattas av allmén tjansteplikt. Utredningen
konstaterar darfor att 4ven om antalet konfliktsituationer kan antas bli
relativt fa dr det angeldget att det finns ett snabbt och effektivt sitt att 16sa
denna typ av konflikter pa. Enligt utredningen ar det inte lampligt att beslut
om allmin tjénsteplikt pd grund av det ordinarie anstéllnings- eller
uppdragsavtalet alltid ska bedomas ha foretrdide framfor allmén
tjansteplikt pa grund av frivilligavtal eller vice versa. Inte heller anser
utredningen att det &r ldmpligt att registrering hos Plikt- och
provningsverket alltid medfor foretrade, eftersom det kan ge incitament
for de bemanningsansvariga att registrera ordinarie personal “’for sdkerhets
skull”. Utredningen anser i stdllet att situationen bdr losas med
utgédngspunkt i vad som ar bast med tanke pa totalforsvarets behov och i
mojligaste méan i samforstind mellan de berdrda. Utredningen foreslar
foljande forfarande:

1. De berorda bemanningsansvariga, beslutande myndighet och den
totalforsvarspliktige bor i forsta hand sdka 16sa tvisten pa frivillig
vig. Det kan ske genom att en bemanningsansvarig och den
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tjdnstgoring vid hdjd beredskap inte ldngre ska gélla. Det kan
ocksé ske genom att berdrd statlig myndighet &tertar eller inte
fattar ett beslut om att den totalférsvarspliktige ska omfattas av
allmén tjénsteplikt pa grund av det ordinarie anstéllnings- eller
uppdragsavtalet. En beslutande myndighet kan &ven medge ett
undantag, se 6 kap. 6 § lagen om totalfoérsvarsplikt och 6 kap. 1 §
och 2 § 3 forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt samt
tilligget som regeringen foreslar ska goras i lagen (2022:1568)
om Sveriges riksbank.

2. Kan fragan inte 16sas pa frivillig vég far situationen anmélas till
Plikt-och provningsverket. Plikt- och provningsverket ska da
skyndsamt ta initiativ till Overldggningar mellan berdrda
bemanningsansvariga och beslutande myndighet. Kommer dessa
Overens under Overlaggningarna, ankommer det pa Plikt- och
provningsverket att se till att dverenskommelsen forverkligas.
Det kan ske pa ovan angivna sitt, dvs. att en myndighet som har
beslutanderitt atertar eller avstar fran att fatta ett beslut om
allmin tjansteplikt eller medger undantag fran den allménna
tjdnsteplikten alternativt att den bemanningsansvarig och den
totalforsvarspliktige kommer Overens om att ett avtal om
tjdnstgoring vid hojd beredskap inte lingre ska gilla.

3. Kan frégan inte 16sas genom en 6verenskommelse ska Plikt- och
provningsverket anmaéla situationen till civilomradeschefen i det
civilomrade didr den totalforsvarspliktige &r  bosatt.
Civilomradeschefen bor dérefter skyndsamt anmaila till Plikt- och
provningsverket vilken befattning som bor ha foretrdde. Darefter
ankommer det pa Plikt- och provningsverket att se till att
civilomradeschefens anvisning forverkligas.

10.3 Konfliktlosningsmodell vid konkurrens om
totalforsvarspliktiga behover inte forfattnings-
regleras nu

Regeringens bedomning

En forfattningsreglerad modell {f6r konfliktlosning vid konkurrens om
totalforsvarspliktiga behdvs inte for tillfallet.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning dverensstimmer med regeringens bedémning.

Remissutfallet

Majoriteten av remissinstanserna har inga synpunkter pd utredningens
bedomning. Ett flertal instanser, bl.a. Arbetsférmedlingen, Bords kommun,
E-hilsomyndigheten, Folkhdlsomyndigheten, Linsstyrelsen i Oster-
gétlands lin, Statens energimyndighet och Statens skolverk, tillstyrker
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eller ar positiva till utredningens konfliktlosningsmodeller. Arbets-
formedlingen anser dock att det inte bor vara Plikt- och provningsverket
som anméler fragan till civilomrddeschefen utan den aktdr som &ar
missndjd.

Majoriteten av remissinstanserna som yttrar sig i aktuella delar,
daribland  Férsvarshégskolan, Forsvarsmakten, Goteborgs kommun,
Lénsstyrelsen i Skane lin, Linsstyrelsen i Stockholms Ilin, Lénsstyrelsen i
Virmlands ldn, Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Ldnsstyrelsen i
Orebro lin, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, Malmé kommun, och
Sveriges ~ Kommuner  och  Regioner (SKR), anser  att
konfliktlosningsforfarandet bor forfattningsregleras. Som skél for detta
anfor t.ex. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lén att ett forfattningsreglerat
forfarande skapar en storre tydlighet for berdrda aktorer, att det &r en
onddig risk att ha ett oreglerat forfarande samt att den omstdndigheten att
konflikter alltid slutligt kan avgdras kan motivera parterna att losa
konflikter 1 samforstind. Bland annat Socialstyrelsen  och
Stadsnditsforeningen understryker vikten av att det finns tydliga rutiner och
transparens.

Ett antal instanser, bl.a. Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn och
Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, framfor att det bor vara den
civilomradesansvariga linsstyrelsen i stéllet for civilomradeschefen som
ytterst avgor intressekonflikter av aktuellt slag. Som skél for det anger t.ex.
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan att det skulle mojliggora delegering
inom myndigheten, vilket innebér att bade tillgdnglighet och kompetens
inom de sakomrdden som kan bli aktuella vid en provning sdkerstalls.
Lénsstyrelsen i Ostergdtlands 1in framhdller att civilomradeschefen
kommer att ha méanga uppgifter vid hojd beredskap och att det dérfor inte
ar onskvért att 1agga uppgiften pa den befattningen.

Liinsstyrelsen i Jonkdpings Ildn, som ocksd motsdtter sig att
civilomradeschefen ska 16sa tvister mellan bemanningsansvariga, anser att
fragan behover utredas ytterligare och att det bl.a. behdver dvervégas hur
jav hos beslutande myndighet ska hanteras. Liknande synpunkter framfors
av Ldnsstyrelsen i Kalmar Idn och Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin.

Ostersunds kommun anser att konkurrens mellan bemanningsansvariga
bor 1sas pé en lagre niva inom beredskapssystemet och framfor att det bor
finnas ett organ som pa regional niva kan utgdra en avgérande roll vid
konkurrens om totalforsvarspliktiga. Svenskt Ambulansflyg véinder sig mot
utredningens bedomning att konfliktsituationer ska l6sas i samforstand
mellan aktorerna och betonar att bemanningsansvariga har behov av en
snabb och korrekt provning av var en viss individ gor bést nytta for
totalforsvaret.

Myndigheten for civilt férsvar (MCF) ifrdgasétter den foreslagna
modellen for att 16sa konkurrenssituationer mellan bemanningsansvariga
som vill ta samma person i ansprak infor ett eventuellt beslut om allmén
tjansteplikt eftersom det i en sadan situation inte handlar om att upphéva
eller pausa ett myndighetsbeslut om plikttjanstgdring.

SOFF, Teknikforetagen och Almega betonar att en individ kan gora storre
nytta for totalforsvaret i ett foretag &n som vérn- eller civilpliktig och
efterfrdgar dérfor en strukturerad och systematisk samrédsprocess dven
nér det giller virn- och civilplikt kontra allmén tjénsteplikt. Aven SKR



papekar att det finns behov av fortydligande kring bl.a. denna typ av
intressekonflikt.

Skiilen for regeringens bedomning

Som framgér av avsnitt 5.2 ar syftet med Plikt- och provningsverkets
register att i fredstid identifiera eventuella intressekonflikter mellan
bemanningsansvariga. Det gar emellertid inte att utesluta att det vid hojd
beredskap énda kan uppstd oforenliga plikter. Vidare kan det bl.a. inom
ramen for den fredstida planeringen &ven uppsta oenighet om for vilken
krigsorganisation en totalforsvarspliktig ska vara tagen i ansprék. I likhet
med utredningen anser regeringen att konkurrens om totalférsvarspliktiga
i forsta hand bor 16sas i samrad mellan de berdrda parterna. Det behover
dock finnas en systematik for hur konkurrenssituationer ska 16sas nir
parterna inte kan enas om var den totalforsvarspliktige gor bast nytta for
totalforsvaret. Fragan ar om forfarandet behover forfattningsregleras.

Majoriteten av remissinstanserna som uttalar sig om konfliktlosnings-
forfarande anser att forfarandet behover forfattningsregleras. Regeringen
har forstaelse for den standpunkten och kan konstatera att det finns skl
som talar for att forfarandet bor forfattningsregleras, inte minst
tydlighetsskdl. Samtidigt kan det konstateras att bemanningsansvariga i
dag 16ser ut konflikter utan forfattningsreglering och att antalet
intressekonflikter som inte kan 16sas ut i samrdd kan antas bli lagt.
Regeringens beddmning ar darfor att det inte finns nadgot omedelbart behov
av ett forfattningsreglerat konfliktlosningsforfarande. Totalforsvaret &r
dock under kraftig utveckling. Civilplikten har i januari 2026 aktiverats
generellt och &r i en uppbyggnadsfas. Det civila forsvarets aktdrer kommer
ocksa allt lidngre i arbetet med att planera och bemanna sina
krigsorganisationer. Aven Forsvarsmaktens krigsorganisation —viixer.
Denna utveckling innebir att det kan finns anledning att tydliggora vilket
forfarande som dr lampligt vid intressekonflikter — mellan
bemanningsansvariga som vill ta samma individ i ansprdk och hur det
forfarandet lampligen kommer till uttryck.

Utredningen l&mnar inga forfattningsforslag for de konfliktldsnings-
modeller som utredningen presenterar. Som patalas av flera instanser ger
konfliktlosningsmodellerna som utredningen presenterar inte heller svar
péa exempelvis hur konkurrens mellan & ena sidan vérn- och civilplikt och
a andra sidan allmén tjénsteplikt ska 16sas. Som uppmaérksammas av bl.a.
Lansstyrelsen i Jonkopings ldn redogor inte heller utredningen for hur en
potentiell jdvssituation ska hanteras inom ramen for de beskrivna
modellerna.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det saknas bade skl och
underlag for att i dagslidget ldmna forslag till ett forfattningsreglerat
forfarande for konkurrens om totalforsvarspliktiga. Regeringen har
emellertid i maj 2026 gett Férsvarsmakten, Myndigheten for civilt forsvar
och Plikt- och provningsverket i uppdrag att foresla en modell for att
hantera konkurrens om personal inom totalfoérsvaret (F62026/00915). Vid
behov ska myndigheterna ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas den 11 januari 2027. I avvaktan pd det ser
regeringen inget hinder mot att myndigheterna genom samverkan och pa
frivillig vdg vid behov forsoker 16sa konflikter om personal dven utan
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beskriver. Som papekas av flera remissinstanser framstar det dock som
mer andamalsenligt att intressekonflikter av aktuellt slag hénskjuts till den
civilomradesansvariga lansstyrelsen dar den totalforsvarspliktige ar bosatt
i stéllet for till civilomradeschefen, eftersom en séddan ordning erbjuder
bittre flexibilitet i hanteringen. Civilomradesansvariga lénsstyrelser har
visserligen inte nagot formellt mandat att avgora tvister mellan
bemanningsansvariga. Uppgiften att bedoma vart en totalfoérsvarspliktig
g0Or bist nytta for totalforsvaret skulle dock kunna anses ligga inom ramen
for deras geografiska omrddesansvar for civilt forsvar och sérskilda ansvar
infér och under hojd beredskap enligt forordningen (2022:525) om
civilomradesansvariga linsstyrelser.

11 En utokad uppgiftsskyldighet

11.1 Plikt- och provningsverkets behandling av
personuppgifter

Plikt- och prévningsverket behandlar personuppgifter i stor omfattning

Ett av Plikt- och provningsverkets huvudsakliga verksamhetsomraden &r
personalredovisning och bemanningsstod, dvs. arbetet med att sakerstélla
att de bemanningsansvarigas planerade krigsorganisationer ar fullt
bemannade. Plikt- och provningsverket har dven i uppgift att samla in
uppgifter till monstringsunderlaget, monstra, skriva in och besluta om
krigsplacering av totalforsvarspliktiga. Insamlingen av personuppgifter i
verkets verksamhet baseras pé en skyldighet for totalforsvarspliktiga och
andra att limna dessa uppgifter. Den samlade behandlingen av
personuppgifter om totalforsvarspliktiga omfattar en betydande del av
befolkningen och dr en av Sveriges mest omfattande. Uppgifterna &r i stora
delar av integritetskénslig karaktr.

Plikt- och provningsverket anvdnder sig i stor utstrdckning av
elektronisk hantering av personuppgifterna. Det dr nddvandigt for att
myndigheten ska kunna fullgora sina uppgifter nidr det géller t.ex.
personalredovisning av vérnpliktiga, civilpliktiga och annan personal i
totalforsvaret samt utlimnande till andra myndigheter, inte minst till
Forsvarsmakten, och till totalférsvarspliktiga. En stor del av den
behandling av personuppgifter som behdver ske innebér kartlaggning av
enskildas forhéallanden. Det 4r fraga om en sadan kartldggning som innebér
ett betydande intrang i den personliga integriteten i den mening som avses
i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen (prop. 2019/20:51 s. 27-28).
Detta skydd mot integritetsintrang kan enligt 2 kap. 20 § forsta stycket 2
och 21 § regeringsformen begransas genom lag, under forutséttning bl.a.
att begriansningen gors for att tillgodose ett andamal som ar godtagbart i
ett demokratiskt samhalle och &r proportionerlig.

Bestdmmelser om behandling av personuppgifter i Plikt- och prévnings-
verkets verksamhet finns bl.a. i totalforsvarsdatalagen (2020:151), som



kompletteras av bestimmelser i totalférsvarsdataforordningen (2020:153).
Lagregleringen ger nodvéndigt lagstod for den omfattande kartldggning av
enskildas personliga forhéllanden som krdvs. Regleringen har bedomts
innebédra en sddan begriansning av skyddet i 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen som &r proportionerlig och nédviandig for att tillgodose
ett andamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhélle (se prop.
2019/20:51 s. 27 och 28).

Ndrmare om regleringen av Plikt- och prévningsverkets behandling av
personuppgifter

Personuppgiftsbehandling inom EU regleras av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hir kallad EU:s dataskydds-
forordning. EU:s dataskyddsforordning kompletteras av lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning, hér
kallad dataskyddslagen, och férordningen (2018:219) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning.

Vid Plikt- och provningsverkets behandling av personuppgifter géller
dataskyddslagen och genom hénvisningen i 1 kap. 2 § dataskyddslagen
dven EU:s dataskyddsforordning. Aven totalférsvarsdatalagen och
totalforsvarsdataforordningen géller vid behandling av personuppgifter
inom Plikt- provningsverkets verksamhet.

Totalforsvarsdatalagen giller vid behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga och annan personal som har en uppgift inom
totalforsvaret vid hojd beredskap. I de fall det anges sérskilt géller lagen
dven 1 verksamhet som bedrivs av nagon annan &n Plikt- och
provningsverket (2 §). Vid behandling av personuppgifter enligt total-
forsvarsdatalagen galler dataskyddslagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen, om inte nagot annat foljer av
totalforsvarsdatalagen eller av foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen (4 §). Plikt- och provningsverket dr personuppgiftsansvarigt for
den behandling myndigheten utfér, medan kommuner, regioner och
statliga myndigheter dr ansvariga for behandling som de utfor med stod av
lagen (5 §).

I 6 och 7 §§ totalforsvarsdatalagen finns bestimmelser om for vilka
andamal personuppgifter far behandlas. Bestdimmelserna innebédr att
personuppgifter fir behandlas om det dr nddvéndigt for bl.a. beslut om
monstring, inskrivning och krigsplacering, redovisning av personal inom
totalforsvaret, att sdkerstilla dndamélsenlig utbildning och lamplig
placering, att den totalforsvarspliktige fullgor sina skyldigheter, att dennes
rattigheter och trygghet tillgodoses samt for Plikt- och provningsverkets
serviceskyldighet mot bemanningsansvariga organ (6 §). Vidare far
uppgifter som behandlas enligt 6 § anvindas for att uppfylla uppgifts-
lamnande enligt lag eller férordning, och dven for andra dndamal sa lédnge
behandlingen inte &r oférenlig med det dndamél for vilket uppgifterna
samlades in (7 §).

Kinsliga personuppgifter far, enligt 8 § totalforsvarsdatalagen, endast
behandlas om det dr absolut nddvéndigt for de tillitna dndamalen enligt
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utredningar om personliga forhallanden enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt. I 9 § finns bestimmelser som innebar att det rader
forbud mot sdkningar som syftar till att fa fram urval av personer grundat
pa kénsliga personuppgifter. Bestimmelserna innebér dven att det som
huvudregel &r forbjudet att anvénda sokbegrepp som ror hinder for
monstring eller utbildning, boende- och familjeférhallanden, resultat fran
begévningstest, medborgarskap samt lagovertradelser eller sdkerhets-
provning.

Rétten att invinda mot behandling enligt artikel 21.1 i EU:s dataskydds-
forordning géller inte for behandling som é&r tilliten enligt
totalforsvarsdatalagen (10 §). Tillgdngen till personuppgifter ska
begrénsas till vad varje anstilld behdver for sina arbetsuppgifter (11 §).
Vidare ska personuppgifter avskiljas nédr de inte lingre behovs i den
16pande verksamheten, och senast vid utgdngen av det ar den total-
forsvarspliktige fyller 70 ar, om personen inte darefter har en uppgift inom
totalforsvaret vid hojd beredskap (15 §).

Nuvarande uppgiftsskyldighet till Plikt- och prévningsverket

Insamlingen av personuppgifter i Plikt- och provningsverkets verksamhet
baseras pa en skyldighet for totalforsvarspliktiga och andra att ldmna
uppgifter. I 2 kap. 4 § lagen om totalférsvarsplikt anges den grund-
laggande skyldigheten for kommuner, regioner och enskilda
vardinrattningar att ldmna de uppgifter om en totalforsvarspliktigs hélsa
och personliga forhallanden som behdvs for att bedoma forutséttningarna
att fullgora vérn- eller civilplikt. Ytterligare skyldigheter for en rad aktorer
att lamna uppgifter till Plikt- och provningsverket finns i 3 kap.
forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt. Dessa innebér i huvudsak
foljande.

Skatteverket ska fore den 15 januari varje &r ldmna uppgifter om varje
svensk medborgare som &r folkbokford i landet och som under éret fyller
17 &r (3 kap. 1 §). Namnder i regioner eller kommuner som ansvarar for
verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade samt chefsoverldkare vid en vérdinréttning dar vard
meddelas med stod av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard eller
lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard ska ldmna uppgifter om varje
svensk medborgare som under éret fyller 17 ar och som den 15 mars erh6ll
vissa insatser for funktionshindrade eller var intagen pa vérdinrittning
med stdod av lagen om psykiatrisk tvangsvard eller lagen om
rittspsykiatrisk vard (3 kap. 5 §). Statens institutionsstyrelse ska lamna
uppgifter om varje svensk medborgare som under aret fyller 17 ar och som
den 15 mars var intagen vid ett hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med
sérskilda bestimmelser om vard av unga (3 kap. 6 §).

Forsakringskassan ska ldmna uppgifter om varje totalforsvarspliktig
som har sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt 32-37 kap.
socialforsdkringsbalken, samt uppgifter om varje svensk medborgare som
under &ret fyller 17 ar och har assistanserséttning enligt 51 kap. social-
forsdkringsbalken, det betalas omvardnadsbidrag for enligt 22 kap.
socialforsékringsbalken eller det betalas bidrag for enligt 52 kap. social-
forsakringsbalken (3 kap. 6 a §).



Socialstyrelsen och Jordbruksverket ska pd begéran lamna uppgifter om
totalforsvarspliktigas examina och legitimationer (3 kap. 8 §). Skolverket,
Universitets- och hogskoleradet och rektorn for en utbildningsanstalt eller
skola som drivs av staten, en kommun eller region eller av en enskild som
har godkénts av Statens skolinspektion ska pa begéran lamna uppgifter om
de totalforsvarspliktigas studieinriktning och behdrighet for studier pa ett
nationellt program i gymnasieskolan (3 kap. 9 §).

Transportstyrelsen ska pa begiran 1dmna uppgifter ur végtrafikregistret,
ur sjomansregistret om adresser till totalforsvarspliktiga samt deras
behorighet och tjanstgoring pa fartyg och om utfardande certifikat inom
luftfartens omréde (3 kap. 10 §). Post- och telestyrelsen ska pd begéran
lamna uppgifter om utfiardade certifikat inom radioomradet (3 kap. 11 §).

Kommuner, regioner och vardgivare som bedriver enskild verksamhet
ska péd begiran ldmna de uppgifter om anstdlld hidlso- och
sjukvérdspersonal som behovs for myndighetens planeringsarbete, samt
de uppgifter om totalforsvarspliktigas hélsotillstind som behovs for att
kontrollera de uppgifter som en totalférsvarspliktig lamnat och som utgdr
underlag for beslut om kallelse till monstring (3 kap. 14 och 14 a §%).

De organisatoriska enheter ddr grundutbildning genomfors for véarnplikt
eller civilplikt med ldngre grundutbildning dn 60 dagar ska senast da den
totalforsvarspliktige rycker ut, ldmna journalhandlingar som uppréttats
under utbildningen (3 kap. 15 §).

Den som vill f& totalforsvarspliktiga inskrivna ska ge in det underlag
som behdvs for inskrivningen (4 kap. 6 §). Forsvarsmakten ska lopande
lamna uppgifter om varje svensk medborgare som under aret har
genomgatt militdr utbildning eller tjénstgjort inom Forsvarsmakten (4 kap.
10 §).

Kriminalvarden &r skyldig att lamna uppgifter till Plikt- och
provningsverket om bl.a. intagning i eller avgang fran kriminalvérds-
anstalt av vissa svenska medborgare, se 1 § forordningen (2018:1747) om
viss underrittelseskyldighet for Kriminalvarden.

Plikt- och provningsverket har dven uppgiftsskyldigheter gentemot
andra myndigheter. Nér en totalforsvarspliktig rycker in for varnplikt eller
civilplikt med grundutbildning lingre &n 60 dagar ska verket ldmna
journalhandlingar samt uppgifter om fysisk och psykisk funktions-
forméga, begavning och hélsotillstdnd till berdrd utbildningsenhet. En
fotografisk bild ska ldmnas till utbildningsenheten och, pa begéran, till
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Forsvars-
makten, Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten (3 kap.
16 § forordningen om totalforsvarsplikt).

11.2  Det bor inforas en utdokad uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag

Pa begdran av Plikt- och provningsverket ska statliga myndigheter,
kommuner, regioner, kommunala bolag, néringsidkare, enskilda
huvudmén som anordnar utbildning enligt skollagen och enskilda
utbildningsanordnare ldmna de uppgifter om en totalforsvarspliktigs
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utbildning, yrkeslegitimation eller personliga forhallanden i 6vrigt som
behovs for att bedoma hans eller hennes forutsittningar att fullgéra
varnplikt eller civilplikt.

Under hojd beredskap ska statliga myndigheter, kommuner,
kommunala bolag, regioner, néringsidkare, enskilda huvudmén som
anordnar utbildning enligt skollagen och enskilda
utbildningsanordnare, pa begéran av Plikt- och provningsverket, lamna
de uppgifter om en totalfoérsvarspliktigs utbildning, yrkeslegitimation
eller personliga forhéllanden i dvrigt som behovs for att beddma hans
eller hennes forutsattningar att efter anvisning utfora arbete eller delta i
utbildning med allmén tjansteplikt.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att uppgiftsskyldigheten ska gilla for statliga
myndigheter, kommuner, regioner och naringsidkare. Utredningen foreslar
dven att regeringen ska fi meddela foreskrifter om att uppgifter ska ldmnas
dven utan en foregdende begéran.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har ingen invdndning mot forslaget.
Plikt- och provningsverket och Stockholms kommun tillstyrker forslaget.
Laxd kommun menar att den foreslagna uppgiftsskyldigheten bor anses
nddvindig for att pa ett effektivt och sdkert sétt kunna sékerstélla
personalforsorjning vid hjd beredskap, men understryker vikten av tydlig
kommunikation till de som berdrs och tydlig reglering. Skatteverket, som
anser att forslaget dr befogat och vil avvigt, papekar att myndigheten
endast kan ldmna uppgifter om egna anstillda, inte om dvriga registrerades
personliga forhéllanden. Karlshamns kommun, som tillstyrker forslaget,
anser att ldrosdten och bolag som bedriver hogre former av utbildning ska
vara skyldiga att 1dmna uppgifter till Plikt- och provningsverket, oavsett
drifts- och dgandeform. Malung-Sdilens kommun framfor att det behover
vara tydligt vem som har ansvar for att limna uppgifterna, och att
kommunikationen ska vara enkel och sdker. Energimyndigheten
efterfrigar ett fortydligande av vad som avses med personliga
forhallanden.

Kammarrdtten i Stockholm pekar pa att forslaget innebér att kénsliga
personuppgifter ska inhdmtas och behandlas och anser att det behdver
belysas niarmare i vilken utstrickning en sadan hantering ar tilldten enligt
totalforsvarsdatalagen och EU:s dataskyddsforordning. Forvaltnings-
rdtten i Stockholm efterfragar ett mer utforligt resonemang om varfor vissa
bestimmelser avseende Plikt- och provningsverkets register foreslas
inféras pa forordningsnivd, med hanvisning till att myndighetens
behandling av personuppgifter bedoms utgdra en sadan kartldggning som
innebdr ett betydande intrang i den personliga integriteten i den mening
som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

Forsvarets radioanstalt (FRA) framfor att forslaget oppnar upp for
omfattande insamling av kénsliga uppgifter om deras anstdllda vilket
skulle kunna innebdra allvarliga sdkerhetsrisker. FRA saknar en



beskrivning av hur Plikt- och provningsverket ska gora sitt urval av
myndigheter och andra aktorer som uppgifter ska begéras in i fran, och
framfor att FRA bor undantas fran uppgiftsskyldigheten.

Skiilen for regeringens forslag
Det finns ett behov av utokad uppgifisskyldighet

Den som efter annan utredning 4n monstring beddms lamplig for civilplikt
far skrivas in for sddan tjanstgdéring. Annan utredning &n monstring far
goras av vissa statliga myndigheter samt av kommuner och regioner,
2kap. 1§ lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt och 4 kap. 5§
forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt. Den myndighet som fér
gdra annan utredning &n monstring far ocksé — pa begéran — gora en sadan
utredning avseende bemanning i nigon annans krigsorganisation; antingen
i krigsorganisationer hos enskilda bemanningsansvariga eller hos andra
statliga myndigheter dn de som far gdra annan utredning &n mdnstring.
Den utredande myndigheten kan efter utredningen be Plikt- och
provningsverket att skriva in de personer som bedoms ha nddvindig
totalforsvarsviktig civil kompetens for en viss befattning. Den
totalforsvarspliktige kan da direkt krigsplaceras med civilplikt i den
befattningen (3 kap. 4, 6, 13 och 15 §§ lagen om totalforsvarsplikt).

En utdkad anvindning av sddan krigsplacering kan antas bidra till en
mer effektiv personalforsorjning av totalférsvaret. For att det ska kunna
fungera effektivt behover dock de myndigheter som genomfér annan
utredning dn monstring fa kdnnedom om vilka personer som kan antas ha
lamplig kompetens for en viss befattning. I vissa fall kan myndigheten
kanna till sddana individer, t.ex. personer som tidigare har varit arbets-
eller uppdragstagare vid myndigheten eller som har sokt arbete dér. Nar
myndigheten gor en utredning pé begiran av ndgon annan kan ocksé den
organisation som har begirt utredningen ha uppgifter om ldmpliga
personer att utreda. I andra fall behdver den utredande myndigheten pa
annat sétt kunna fa reda pa vilka totalforsvarspliktiga som kan antas redan
ha lamplig kompetens for den aktuella befattningen.

De omfattande uppgiftsskyldigheter som redan finns ror uppgifter som
Plikt- och provningsverket behdver infor monstring av totalforsvars-
pliktiga. For att totalforsvarspliktiga som redan har ritt kompetens for en
viss befattning ska kunna skrivas in efter annan utredning &n monstring
och direfter, med eller utan inledande utbildning, krigsplaceras med
civilplikt, behdvs det i stillet uppgifter om vilka personer som kan ha
sadan kompetens. De uppgifter som kan behdvas for det syftet ar t.ex.
uppgifter om utbildningar, behdrigheter, licenser, yrkeslegitimationer eller
erfarenhet av vissa arbetsuppgifter. Sadana uppgifter kan finnas hos en rad
olika aktorer, sdsom statliga myndigheter, kommuner och regioner och
privata aktorer, t.ex. fristdende skolor och andra privata utbildningsinstitut.
De befintliga bestimmelserna om uppgiftsskyldighet tdcker inte detta
behov.

Regeringen anser att det dr befogat och nddvindigt med en utdkad
uppgiftsskyldighet géllande totalforsvarspliktiga. Syftet dr att trygga
personalforsorjningen av totalfoérsvaret. Det dr visserligen friga om en
tillkommande insamling och behandling av uppgifter om enskildas
personliga forhallanden, vilket utgér ett intrang i den personliga
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integriteten. Allménintresset &r dock enligt regeringens uppfattning si
viktigt att det maste anses dvervidga motstdende integritetsskyddsintressen.
Dessa intressen skyddas genom bestdmmelser om sekretess och genom de
atgdrder som vidtas for att skydda personuppgifterna, vilket utvecklas
nedan. Vidare &r syftet med en utdkad uppgiftsskyldighet, nédr det géller
det civila forsvaret, i forsta hand att hitta icke-ianspraktagna
totalforsvarspliktiga som har, eller efter en kortare kompletterande
utbildning kan f4, totalférsvarsviktig civil kompetens for en viss befattning
i det civila forsvaret. Alternativet till att identifiera dessa personer genom
en utdkad uppgiftsskyldighet vore ofta att monstra och grundutbilda
ungdomar med civilplikt, vilket skulle innebdra ett storre ingrepp i
individers réttigheter och friheter &n vad informationsinsamlingen innebér.
Till detta kommer att de personer som identifieras med hjilp av
informationsinsamlingen i forsta hand bor tillfragas om att frivilligt binda
sig for tjanstgdring vid hojd beredskap genom ett avtal och alltsé inte alltid
alaggas den tjansteplikt i fredstid som civilplikten kan innebara.

Hur bor uppgiftsskyldigheten utformas?

Det ér i forsta hand andra myndigheter 4n Plikt- och provningsverket som
kommer att géra annan utredning d4n monstring. Det skulle darfor kunna
Overvigas att ge dessa myndigheter ritt att sjalva begira in uppgifter.
Regeringen bedomer dock att en sddan ordning inte ar lamplig. Det skulle
innebédra en risk for att register om totalférsvarspliktigas kompetenser
byggs upp pa olika hall, vilket inte vore bra av vare sig sidkerhets- eller
integritetsskyddsskél. Dessutom har den myndighet som far gora en annan
utredning &n monstring ofta sjdlv fredstida behov av personal med den
typen av kompetens som skulle eftersbkas med hjilp av
uppgiftsskyldigheten. Det medfoér en risk for att skyldigheten kan
anvindas for att tillgodose fredstida personalbehov pa ett sétt som andra
organisationer och niringsidkare pd samma marknad inte har mdjlighet
till. Regeringen anser darfor att bara Plikt- och provningsverket bor ha
mojlighet att med uppgiftsskyldighet begira in de uppgifter som behovs.
Myndigheten har stor vana av att fa in och pa ett sdkert sétt hantera stora
mangder uppgifter om totalforsvarspliktiga frén manga olika kallor. Plikt-
och provningsverket har vidare nodvandigt lagstod for den behandling av
personuppgifter om totalforsvarspliktiga som behovs, se vidare nedan.
Som utredningen redogdér for nidrmare &r tanken att Plikt- och
provningsverket pa begiran av de utredande myndigheterna — med stod av
den utokade uppgiftsskyldigheten — ska kunna hdmta in uppgifter fran
relevanta aktorer och sedan ldmna ut uppgifter till den utredande
myndigheten om vilka totalforsvarspliktiga som uppfyller uppstillda
kompetenskrav, sé att de utredande myndigheterna kan kontakta dem for
utredning. Syftet dr ddremot inte att Plikt- och provningsverket, med stod
av den generella uppgiftsskyldigheten, ska fora eller 16pande uppdatera ett
allmint kompetensregister G&ver alla totalforsvarspliktiga. Av 15§
totalforsvarsdatalagen foljer att personuppgifter ska avskiljas sa att
tillgdngen till dem begrinsas ndr de inte langre behdvs i Plikt- och
provningsverkets 16pande verksamhet. Nér Plikt- och provningsverket har
lamnat ut de inhdmtade uppgifterna, och de inte lingre behdvs i den



l6pande verksamheten, ska uppgifterna alltsé avskiljas sé att tillgéngen till
dem begrinsas.

Regeringen delar Malung-Silens kommuns uppfattning att det behdver
vara tydligt vem som har ansvar for att lamna uppgifterna, och att
kommunikationen ska vara enkel och sdker. For att Plikt- och
provningsverket utan hinder av sekretess ska kunna lamna ut uppgifter om
identiteten pa de totalforsvarspliktiga som uppfyller kompetenskraven till
den utredande myndigheten kan det finnas ett behov av reglering av det
uppgiftslimnandet. Regeringen aterkommer till den fragan i samband med
arbetet med forordningséndringar.

Nér det géller den ndrmare utformningen av uppgiftsskyldigheten &r
syftet med forslaget att hitta totalforsvarspliktiga som har, eller efter en
kortare kompletterande utbildning kan fa, totalforsvarsviktig -civil
kompetens for en viss befattning i totalforsvaret. I likhet med utredningen
anser regeringen att det saknas anledning att inskrinka den generella
uppgiftsskyldigheten till det som behdvs for att bedoma forutsédttningarna
for att fullgéra civilplikt. Aven inom ramen for vérnplikten kan
uppgiftsskyldigheten bidra till en mer effektiv personalforsorjning av
totalforsvaret. Exempelvis ger det mojlighet till att identifiera varnpliktiga
som har en viss utbildning eller licens som innebér att han eller hon kan
krigsplaceras i en annan vérnpliktig befattning i vilken han eller hon gor
storre nytta. Det gor det &ven mojligt att identifiera totalforsvarspliktiga
som har viss kompetens och kalla dessa till monstring i syfte att tillgodose
kompetensbehov som finns i Férsvarsmaktens krigsorganisation.

Energimyndigheten efterfragar ett fortydligande av vilka uppgifter som
uppgiftsskyldigheten ska ta sikte pa. Det &dr inte mdojligt att ange exakt vilka
uppgifter det kan handla om. Det kan rora sig om uppgifter om
utbildningar och legitimationer men &ven uppgifter om behdrigheter,
licenser, tillstdnd och erfarenhet av vissa uppgifter. Det kan dven finnas
behov av att inhdmta uppgifter om andra typer av personliga férhallanden
for att forutséttningarna for att fullgora civilplikt ska kunna beddémas.
Uppgiftsskyldigheten bor darfor utformas sé att den avser uppgifter om en
totalforsvarspliktigs  utbildning, yrkeslegitimation eller personliga
forhéllanden i Ovrigt som behovs for att bedoma hans eller hennes
forutséttningar att fullgora civilplikt.

De uppgifter som behovs kan finnas hos en rad olika aktdrer. Som
utredningen foreslar bor uppgiftsskyldigheten gilla for statliga
myndigheter, kommuner, regioner och néringsidkare. Kommunala bolag
och kommunalférbund kan ockséd forfoga 6ver uppgifter som kan vara
vardefulla for syftet. For att det ska vara tydligt att &ven kommunala bolag
ska omfattas av uppgiftsskyldigheten bor det uttryckligen anges i
bestimmelsen. Eftersom bestdimmelser om kommuner och regioner dven
tillimpas for kommunalforbund behdver dessa daremot inte uttryckligen
anges i bestdimmelsen, se 9 kap. 2 § andra stycket kommunallagen
(2017:725). Som Karishamns kommun framfor bor uppgiftsskyldigheten
innefatta ldrosdten som bedriver olika typer av utbildning, oavsett dgar-
och driftsform. For att &ven sadana utbildningsanordnare som t.ex. bedrivs
i stiftelseform ska omfattas bor skyldigheten att lamna uppgifter &ven gélla
for enskilda huvudmén som anordnar utbildning enligt skollagen
(2010:800) och for enskilda utbildningsanordnare.
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Kretsen av aktorer som pa begéran ska vara skyldiga att lamna ut
uppgifter dr bred. Det dr dock inte mojligt att pa forhand avgora vilka
aktorer som kan ha sddana uppgifter som behdvs for att beddma
forutsittningarna for totalforsvarspliktiga att fullgora civilplikt. Kretsen
som omfattas bor dirfor inte begrinsas, t.ex. pa sa sitt att endast vissa
myndigheter pekas ut. For de berdrda aktorerna kan det emellertid inte
antas handla om négon betungande uppgift. Uppgifter ska endast ldmnas
om Plikt- och provningsverket inkommer med en sddan begéran och de
uppgifter som ska ldmnas ut &r sddana uppgifter som myndigheterna och
de Ovriga aktdrerna redan har tillgdng till. Vidare avgrinsas
uppgiftsskyldigheten till uppgifter om totalférsvarspliktigas personliga
forhéllanden som behdvs for att bedoma forutséttningarna att fullgora
civilplikt eller varnplikt. Som Skatteverket tar upp kommer det alltsd inte
att vara aktuellt for myndigheten att ldmna ut uppgifter om samtliga
enskilda som féorekommer i myndighetens register.

Regeringen foreslar darfor att det ska inforas en uppgiftsskyldighet i lag
om att statliga myndigheter, kommuner, regioner, kommunala bolag,
ndringsidkare, enskilda huvudmidn som anordnar utbildning enligt
skollagen och enskilda utbildningsanordnare pé begéran ska lamna Plikt-
och provningsverket de uppgifter om en totalforsvarspliktigs utbildning,
yrkeslegitimation eller personliga forhallanden i 6vrigt som behovs for att
bedoma hans eller hennes forutséttningar att fullgdra civilplikt. Som t.ex.
Laxd kommun framhéller far en sddan skyldighet anses nodvéndig for att
pa ett effektivt och sékert sétt kunna sikerstilla personalforsorjning till
totalforsvaret vid hojd beredskap. Bestimmelserna bor placeras i 2 kap.
lagen om totalforsvarsplikt.

Utredningen foreslar ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om att uppgifterna ska kunna lamnas dven utan en foregédende
begédran av Plikt- och provningsverket. Regeringen anser dock att ett
saddant bemyndigande inte bor inforas.

FRA framfor att forslaget oppnar upp for omfattande insamling av
kinsliga uppgifter om deras anstéllda, och menar att uppgifter om
anstélldas personliga forhallanden kan anvindas av aktérer med
antagonistiska motiv for att kartldgga bl.a. FRA:s formagor, metoder och
sarbarheter. Regeringen delar inte FRA:s farhaga i detta avseende. Syftet
med uppgiftsskyldigheten ar att de myndigheter som genomftr annan
utredning 4n monstring ska kunna  hitta icke-ianspréktagna
totalforsvarspliktiga som redan har, eller efter en kortare kompletterande
utbildning kan f4, totalférsvarsviktig civil kompetens for en viss befattning
i det civila forsvaret. Mot bakgrund av syftet med bestimmelsen framstar
det som uteslutet att Plikt- och provningsverket skulle vinda sig till
myndigheter som exempelvis FRA, Forsvarsmakten eller Sdkerhets-
polisen for att eftersdka information av nu aktuellt slag.

Skyldighet att limna uppgifter vid hojd beredskap

Vid ho6jd beredskap far den myndighet som regeringen bestimmer anvisa
totalforsvarspliktiga arbete med allmén tjansteplikt. Enligt forslaget i
avsnitt 7.3 ska en totalforsvarspliktig &ven kunna anvisas utbildning med
allméin tjansteplikt. Det kommer sannolikt framst att vara arbeten med
enklare arbetsuppgifter som anvisning kommer att ske till, men dven



arbeten som kriver viss kompetens kan komma i friga, t.ex. vana att kora
truck eller innehav av korkort. Den anvisande myndigheten kan dérfor ha
ett behov av uppgifter om totalférsvarspliktiga som har sddan kompetens.
Aven vid anvisning till utbildning kan det behdvas uppgifter om
nddvindig forkunskap eller erfarenhet. Den anvisande myndigheten bor
darfor kunna fa uppgifter om vilka totalforsvarspliktiga som har
nddvindig kompetens for en viss befattning eller utbildning, om
myndigheten inte redan har tillging till sidana uppgifter. Aven i detta
avseende bor det vara Plikt- och provningsverket som vid behov begir in
uppgifterna och sedan ldmnar dem vidare till anvisande myndighet.
Regeringen foreslar darfor att kommuner, kommunala bolag, regioner,
statliga myndigheter, néringsidkare, enskilda huvudmén som anordnar
utbildning enligt skollagen och enskilda utbildningsanordnare pa begéiran,
vid hdjd beredskap, ska lamna uppgifter till Plikt- och provningsverket om
en totalforsvarspliktigs utbildning, yrkeslegitimation eller personliga
forhallanden i Ovrigt som behdvs for att bedoma hans eller hennes
forutsdttningar att utfora arbete eller delta i utbildning efter anvisning med
allmédn tjansteplikt. Bestdimmelserna bor placeras i 6 kap. lagen om
totalférsvarsplikt, som handlar om allmén tjénsteplikt. Inte heller i dessa
fall anser regeringen att det bor inforas ett bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter om att uppgifterna ska ldmnas dven utan
foregdende begéran av Plikt- och provningsverket. Daremot kan det finnas
behov av reglering av Plikt- och provningsverkets utlimnande av vissa
uppgifter till den anvisande myndigheten. Regeringen dterkommer till den
frégan i samband med arbetet med férordningséndringar.

Behandling av personuppgifter vid tillimpning av den utokade
uppgifisskyldigheten
Forslaget om en utokad uppgiftsskyldighet kommer att innebéra en 6kad
behandling av personuppgifter for Plikt- och provningsverket och for de
aktorer som ska limna ut uppgifter om totalférsvarspliktiga. De
personuppgifter som kommer att behandlas ar uppgifter om en
totalforsvarspliktigs utbildning, yrkeslegitimation och personliga
forhallanden i 6vrigt som behovs for att bedéma forutsittningarna for
honom eller henne att fullgéra civilplikt eller varnplikt, och — under hgjd
beredskap — for att bedoma forutséttningarna att utfora arbete eller delta i
utbildning efter anvisning med allmén tjansteplikt. Som anges ovan kan
det handla om olika typer av utbildningar, legitimationer, licenser och
erfarenhet av vissa uppgifter men @ven andra personliga férhallanden som
ar av betydelse for att bedoma forutsittningarna for att fullgora civilplikt,
véarnplikt och allmén tjansteplikt. Det &r inte mojligt att fullt ut forutse
vilka personuppgifter det kan komma att rora sig om. Det dr inte heller
mojligt  att  fOrutse  hur  omfattande  den  tillkommande
personuppgiftshanteringen kommer att vara — det beror bl.a. pd i vilken
utstrackning det finns behov av att identifiera totalforsvarspliktiga som
kan vara aktuella for att skriva in och krigsplacera med civilplikt i en viss
befattning efter annan utredning &n mdonstring.

For de som ska lamna ut uppgifter kommer skyldigheten att framga av
de foreslagna bestimmelserna i lagen om totalforsvarsplikt. Den réttsliga
grunden for personuppgiftsbehandlingen for dessa aktdrer kommer att
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dataskyddsforordning och 2 kap. 1§ dataskyddslagen), alternativt att
behandlingen dr nddvindig for att utgora en uppgift av allmént intresse
(artikel 6.1 e EU:s dataskyddsforordning och 2 kap. 2 § dataskyddslagen).
Det kan antas att det sidllan kommer att handla om uppgifter som omfattas
av sekretess men i den man det skulle intrdffa innebédr de foreslagna
bestimmelserna om uppgiftsskyldighet att sekretess inte hindrar att
uppgifterna ldmnas till Plikt- och provningsverket, se 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). For Plikt- och
provningsverkets del kommer den rittsliga grunden  for
personuppgiftsbehandlingen att vara behandling som ér nédvéndig for att
utfora en uppgift av allmént intresse samt myndighetsutovning (artikel
6.1 e EU:s dataskyddsforordning och 2 kap. 2 § dataskyddslagen). For att
dessa grunder for behandling ska kunna tillimpas krévs enligt artikel 6.3 i
EU:s dataskyddsforordning att de ar faststéllda i enlighet med unionsrétten
eller nationell rdtt, som i sin tur ska uppfylla ett mél av allmént intresse
och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrivas. Genom
forslagen i1 denna proposition kommer personuppgiftsbehandlingen som
savél uppgiftslimnaren som Plikt- och provningsverket utfor att vara
faststilld i enlighet med nationell rétt. Att personuppgifterna behandlas ar
nddvindigt for att en effektiv personalforsorjning av totalforsvaret ska
kunna sikerstillas, vilket 4r ett angeliget samhéllsintresse.
Personalforsorjningen skulle inte kunna sikerstdllas pd samma sétt om
personuppgiftsbehandlingen inte skedde, ndgot mindre ingripande
alternativ kan alltsa inte anvéndas for att uppnd malet med behandlingen.
Sammantaget bedomer regeringen att den personuppgiftsbehandling som
uppgiftsskyldigheten leder till &r proportionerlig och dven i 6vrigt forenlig
med kraven i artikel 6.3 i EU:s dataskyddsfoérordning.

De befintliga bestimmelserna i bl.a. totalforsvarsdatalagen om
behandling av personuppgifter ar tillimpliga pa behandlingen i Plikt- och
provningsverkets verksamhet. Det innebér bl.a. att de skyddsatgirder som
foljer av detta regelverk kommer att gélla vid behandlingen, déribland
bestimmelserna om sokbegrinsningar, vem som far ha tillgdng till
personuppgifter och avskiljande av uppgifter som inte lingre behovs.
Diarutéver kommer bestimmelser i EU:s dataskyddsforordning och
dataskyddslagen om bl.a. tillsyn, skadestdnd och dverklagande att gélla.

Kammarrditten i Stockholm efterlyser ett resonemang om i vilken
utstrdckning den utdkade hanteringen av kinsliga personuppgifter &r
tillaiten. Med kénsliga personuppgifter avses, enligt artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning, uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i
fackforening. Som kénsliga personuppgifter rdknas &ven genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person, uppgifter om hélsa och uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella laggning.

I Plikt- och provningsverkets verksamhet behandlas kénsliga
personuppgifter i stor utstrickning redan i dag, exempelvis uppgifter om
hilsa. Behandlingen av s&dana uppgifter regleras i 8 § forsta stycket
totalforsvarsdatalagen, som innebédr att kénsliga personuppgifter far
behandlas endast om det ar absolut nédvandigt for de andamal som anges
i 6 och 7 §§, dvs. bl.a. om det 4r nédvéndigt for att ta fram underlag for



beslut om monstring, inskrivning, krigsplacering eller annat
ianspraktagande av personal till totalforsvaret, for att redovisa personal
med uppgifter inom totalforsvaret, eller for att fullgdéra uppgiftsldmnande
som sker i dverensstimmelse med lag eller forordning. Aven nér en annan
myndighet dn Plikt- och provningsverket eller en kommun eller region
utfér annan utredning dn monstring enligt 2 kap. 1§ lagen om
totalforsvarsplikt kan det forekomma behandling av kénsliga
personuppgifter. Detta regleras i 8 § andra stycket totalforsvarsdatalagen
och innebér att kénsliga personuppgifter dven i dessa fall far behandlas
endast om det dr absolut nddvindigt. Kravet pa att behandlingen ska vara
absolut nddviandig innebér att behandlingen ska ske med restriktivitet och
att behovet av att behandla den kénsliga personuppgiften ska provas noga
i det enskilda fallet, inte bara nér uppgiften samlas in eller behandlas for
forsta gangen utan dven vid senare behandling av redan insamlade
uppgifter (prop. 2019/20:51 s. 91).

Den okade personuppgiftsbehandling som foranleds av forslaget om
utokad uppgiftsskyldighet kommer i huvudsak att ta sikte pa uppgifter om
vissa kompetenser och utbildningar, dvs. inte personuppgifter som é&r
kénsliga. Det kan dock inte uteslutas att d&ven kénsliga personuppgifter i
vissa fall behover behandlas. Det skulle t.ex. kunna handla om uppgifter
om hilsa. I dessa fall kommer det alltsd att krévas att behandlingen ar
absolut nodvéndig for andamalet med behandlingen. Om en aktor ldmnar
ut kédnsliga personuppgifter till Plikt- och provningsverket méste dven den
overlimnande aktdrens personuppgiftsbehandling vara forenlig med
tillampliga dataskyddsregler. Som ett led i sitt personuppgiftsansvar
kommer den uppgiftsutlimnande aktdren séledes behdva goéra en
bedomning i varje enskilt fall om ett utlimnande av kénsliga
personuppgifter kan ske.

Forvaltningsritten i Stockholm efterfragar ett mer utforligt resonemang
om varfor vissa bestimmelser avseende Plikt- och prévningsverkets
personuppgiftsbehandling foreslés infoéras pa forordningsniva.

Som anges ovan bedoms den behandling av personuppgifter som sker i
Plikt- och provningsverkets verksamhet utgora en sddan kartlaggning som
innebér ett betydande intréng i den personliga integriteten i den mening
som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Skyddet mot ett
sadant intrdng far begrdnsas i lag bl.a. under fOrutsittning att
begransningen gors for att tillgodose ett &andamal som dr godtagbart i ett
demokratiskt samhille. Det kan konstateras att de grundliggande
bestimmelserna for behandlingen av personuppgifter i Plikt- och
provningsverkets verksamhet regleras 1 lag. I fOrarbetena till
totalforsvarsdatalagen anges att det dr olampligt att tynga lagen med alltfor
detaljerade bestimmelser och att lagregleringen dérfor bor kompletteras
med bestimmelser som meddelas i forordning. De foreskrifter som
regeringen meddelar far dock inte falla inom det grundlagsskyddade
omradet som kréver lagform for begransningar av integritetsskyddet (prop.
2019/20:51 s. 28). Regeringen aterkommer till behovet av kompletterande
bestimmelser 1 samband med det kommande arbetet med
forordningséndringar.
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12 Sakerhetsprovning av civilpliktiga

12.1 Allmént om sidkerhetsprovning

Sékerhetsskydd ar skydd av sdkerhetskénslig verksamhet mot spioneri,
sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten samt
skydd i andra fall av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter, 1 kap. 2 §
sdkerhetsskyddslagen (2018:585). Med sékerhetskdnslig verksamhet
avses alla verksamheter som till ndgon del ar av betydelse for Sveriges
sdkerhet eller som omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt
atagande om sdkerhetsskydd (1 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen).

Den som bedriver sékerhetskinslig verksamhet ska vidta vissa atgérder
for att folja sikerhetsskyddslagens bestimmelser. Bland annat ska behovet
av sdkerhetsskydd utredas i en sdkerhetsskyddsanalys som ska
dokumenteras. Med utgédngspunkt i analysen ska verksamhetsutovaren
planera och vidta de sdkerhetsskyddsétgiarder som behovs med hansyn till
verksamhetens art, omfattning, forekomst av sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter och dvriga omstiandigheter (2 kap. 1 § sékerhets-
skyddslagen). Sékerhetsskyddsatgirderna delas in i tre kategorier:
informationssékerhet, fysisk siakerhet och personalsikerhet. Niar det géller
personalsédkerhet dr syftet att forebygga att personer som inte &dr palitliga
fran sékerhetssynpunkt deltar i en verksamhet dér de kan fa tillgang till
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller i en verksamhet som av
ndgon annan anledning dr sdkerhetskdnslig. Ett annat syfte ar att
sakerstélla att de som deltar i sédkerhetskénslig verksamhet har tillricklig
kunskap om sékerhetsskydd (2 kap. 4 § sdkerhetsskyddslagen). Sakerhets-
skyddsatgirden personalsikerhet bestar av tva delar, den ena &r
sikerhetsprovning, den andra utbildning.

En sékerhetsprovning ska goras av den som genom anstéllning eller pa
nagot annat sitt ska delta i sdkerhetskdnslig verksamhet (3 kap. 1§
sakerhetsskyddslagen). Syftet med sékerhetsprovningen &r att klarldgga
om en person kan antas vara lojal mot de intressen som skyddas i
sdkerhetsskyddslagen och i &vrigt &dr pélitlig fran sdkerhetssynpunkt.
Ytterst handlar det om att beddoma om en person har tillrdckliga
forutsittningar och personlig lamplighet for att genom anstéllning eller pa
annat sitt delta i sdkerhetskénslig verksamhet. Det dr friga om en
bedomning som gors utifran ett riskreduceringsperspektiv, dvs. i syfte att
undvika risker i den sdkerhetskédnsliga verksamheten som inte kan
accepteras. Det bor goras en helhetsbedomning som baseras pa ett allsidigt
underlag och pa att bedomningen tydligt relateras till verksamheten och
anstdllningen (prop. 2017/18:89 s. 79).

Sakerhetsprovningen ska goras innan deltagandet 1 den
sakerhetskdnsliga verksamheten pébdrjas. Provningen ska innefatta en
grundutredning som under vissa forutsittningar kompletteras med
registerkontroll och sirskild personutredning (3 kap. 3 § forsta stycket
sékerhetsskyddslagen). Sakerhetsprovningen ska vidare f6ljas upp under



tiden deltagandet i den sdkerhetskénsliga verksamheten pagér (3 kap. 3 § Prop. 2025/26:302

andra stycket sdkerhetsskyddslagen). Kravet pa uppfoljning innebar att
sdkerhetsprovningen ska ses som en process som ska pagéa under hela den
tid som en person har sin anstéllning eller sitt uppdrag (prop. 2017/18:89
s. 81).

Deltagande i sédkerhetskénslig verksamhet ska under vissa
forutséttningar placeras i sdkerhetsklass (3 kap. 5§ sdkerhetsskydds-
lagen). Det finns tre sdkerhetsklasser, dér sakerhetsklass 1 dr den hogsta.
Forutsattningarna for placering i de olika sékerhetsklasserna anges i 3 kap.
6—10 §§ sikerhetsskyddslagen. Kommuner och regioner beslutar om
placering i sékerhetsklass 2 och 3 i frdga om anstéllning eller annat
deltagande i den egna verksamheten, se 5kap. 8 § sdkerhetsskydds-
forordningen (2021:955). Ett stort antal statliga myndigheter har ocksa
getts rétt att besluta om placering i sdkerhetsklass i samma utstrackning
som kommuner och regioner, ddribland MCEF, Forsvarsmakten och Plikt-
och provningsverket, se bilagan till sdkerhetsskyddsforordningen.
Enskilda verksamhetsutévare ska med utgangspunkt i sékerhetsskydds-
analysen inventera vilka anstillningar och annat deltagande i
verksamheten som bor placeras i sdkerhetsklass och sedan begira att
ansvarig myndighet, region eller kommun fattar beslut om detta.

Registerkontroll — dvs. att uppgifter om den som kontrolleras himtas
frén vissa register — ska goras inom ramen for en sékerhetsprovning, om
anstéllningen eller deltagandet i den sékerhetskinsliga verksamheten har
placerats i sdkerhetsklass. Uppgifter ska 16pande hdmtas under den tid
deltagandet i den sdkerhetskénsliga verksamheten pagar (3 kap. 14 § forsta
stycket sidkerhetsskyddslagen). Omfattningen av registerkontrollen skiljer
sig at beroende pa sdkerhetsklass. Om anstéllningen eller deltagandet i
verksamheten har placerats i sidkerhetsklass 1 eller 2 far uppgifter himtas
frin belastningsregistret och misstankeregistret. Aven uppgifter som
behandlas med stod av lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade eller lagen (2019:1182) om
Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter far hdmtas i dessa fall.
Om den kontrollerade &r gift eller sambo far motsvarande uppgifter 4ven
himtas om maken eller sambon (3 kap. 14 § andra stycket
sdkerhetsskyddslagen). Nér det géller sikerhetsklass 3 far sddana uppgifter
om den kontrollerade som finns 1 belastningsregistret eller
misstankeregistret eller som behandlas hos Sdkerhetspolisen med stéd av
lagen om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade eller lagen om Sdkerhetspolisens behandling av personuppgifter
inhdmtas (3 kap. 14 § tredje stycket sédkerhetsskyddslagen). Till skillnad
fran vad som giller for sdkerhetsklass 1 och 2 far uppgifter om den
kontrollerades eventuella make eller sambo inte hdmtas.

Det ar Sakerhetspolisen som genomfor kontroll mot aktuella register
(5 kap. 14 § sdkerhetsskyddsforordningen). Om uppgifter som kan antas
vara av betydelse for sdkerhetsprovningen framkommer foredras aktuella
uppgifter for Registerkontrolldelegationen vid Myndigheten for siakerhet
och integritetsskydd. Registerkontrolldelegationen beslutar dérefter om
uppgifterna ska ldmnas ut eller inte. En uppgift som har kommit fram vid
en registerkontroll far ldmnas ut for sdkerhetsprovning endast om
uppgiften i det enskilda fallet kan antas ha betydelse for provningen.
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En sérskild personutredning ska goras i samband med registerkontrollen
nér det géller anstéllning eller annat deltagande i verksamhet som har
placerats i1 sidkerhetsklass 1 eller 2. Utredningen ska omfatta en
undersokning av den kontrollerades ekonomiska forhéllanden och ska i
ovrigt ha den omfattning som behdvs (3 kap. 17 § sékerhetsskyddslagen).
Det ar Sakerhetspolisen som gor den sdrskilda personutredningen (5 kap.
16 § sékerhetsskyddsférordningen).

En registerkontroll och sérskild personutredning far géras endast om den
som sdkerhetsprovningen géiller har ldmnat sitt samtycke till det (3 kap.
18 § sékerhetsskyddslagen). Samtycket ska anses gilla ocksa kontroller
och utredningar under den tid som deltagandet i den sékerhetskansliga
verksamheten pagar. Det &r den som ansdker om registerkontroll, dvs.
verksamhetsutdvaren, som ansvarar for att ett samtycke har inh&dmtats
(5 kap. 15 § sdkerhetsskyddsforordningen).

Scdkerhetspréovning av virnpliktiga

Forsvarsmakten har beslutat att alla som genomfor grundutbildning med
varnplikt ska vara placerade i sédkerhetsklass. Det innebir att varnpliktiga
behover genomgé sidkerhetsprovning innan grundutbildningen. Den som
efter avslutad grundutbildning med véarnplikt krigsplaceras i en befattning
placerad i sékerhetsklass, ska anses delta i sidkerhetskénslig verksamhet
under den tid som beslutet om krigsplacering kvarstar (3 kap. 3 a§
sdkerhetsskyddslagen). Sakerhetsprovningen far ddrmed pagé under hela
den tid som krigsplaceringen pagar. Det dr Forsvarsmakten som gor
bedémningen av de sdkerhetsprovningar som sker av varnpliktiga (3 kap.
4 d § sdkerhetsskyddslagen).

For den som skrivits in med vérnplikt eller krigsplacerats efter avslutad
grundutbildning med varnplikt géller inte kravet pad samtycke till
registerkontroll (3 kap. 18 a § sédkerhetsskyddslagen). Motivet till det &r att
kravet p& samtycke ansdgs urholka den skyldighet som
totalforsvarsplikten utgdr (prop. 2022/23:87 s. 36-37). Undantaget fran
kravet pad samtycke géller under hela den tid som deltagandet i den
sakerhetskdnsliga verksamheten ska anses pagd, dvs. under hela
utbildningen och s& liange krigsplaceringen kvarstar. Undantaget géller
dock bara for séddan registerkontroll som ska goéras for placering i
sakerhetsklass 3. Kravet pa samtycke till registerkontroll géller alltsa for
totalforsvarspliktiga med befattningar som placerats i sédkerhetsklass
1 och 2.

12.2 Sarskilt om sdkerhetspréovning av civilpliktiga

For den som skrivits in till grundutbildning med -civilplikt kan
grundutbildningen i vissa fall innebéra ett deltagande i sékerhetskanslig
verksambhet, t.ex. om utbildningen innebdr att den enskilde far tillgang till
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Det dr i séddana fall upp till
verksamhetsutovaren, dvs. utbildningsanordnaren, att se till att
befattningarna i grundutbildningen placeras i sékerhetsklass och att
sakerhetsprovning genomfors nér det behdvs enligt sikerhetsskyddslagen
(2018:585). I manga fall bor det vara mojligt att anordna utbildningen sa



att detta undviks, t.ex. nér det ar fraga om grundutbildning som syftar till
att ge allménna fardigheter till nytta for det civila forsvaret, sdsom
omhéndertagande av skadade eller avlidna eller byggnads- eller
rivningsverksamhet.

Aven om grundutbildningen ordnats s att sikerhetsprovning inte dr
nddvindig, kan repetitionsutbildning med civilplikt i vissa fall innebédra
deltagande i en sdkerhetskinslig verksamhet. Det kan t.ex. gilla den som
fatt utbildning 1 framforandet av tunga fordon och fullgdr
repetitionsutbildning i en verksamhet med transport av t.ex. spraingmedel
eller kontanter. I sddana fall &r det den som utdvar verksamheten dér
repetitionsutbildningen fullgdrs som ska se till att befattningen placeras i
sakerhetsklass och att sidkerhetsprovning genomfors nér det behdvs enligt
sakerhetsskyddslagen.

Efter grundutbildningen kommer den enskilde i ménga fall att
krigsplaceras med civilplikt i den verksamhet dér grundutbildningen
fullgjordes, 3 kap. 12 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Det kan
dock i vissa fall g& lang tid utan att den enskilde aktivt tar del i
verksamheten. Det kan darfor diskuteras om den som ar krigsplacerad med
civilplikt i en befattning som é&r placerad i sékerhetsklass kan anses delta i
verksamheten pa sddant sitt som avses i sikerhetsskyddslagen (se prop.
2022/23:87 s. 41-42). For den som ar krigsplacerad med vérnplikt har det
inforts ett fortydligande i lag som innebér att den som krigsplaceras i en
befattning placerad i sékerhetsklass ska anses delta i sdkerhetskéinslig
verksamhet under den tid som beslutet om krigsplacering kvarstar. Det
finns inte ndgon motsvarande bestimmelse for civilpliktiga.

Det finns inte heller ndgot undantag frén kravet pa samtycke till
registerkontroll for den som skrivits in eller krigsplacerats med civilplikt,
pa det sdtt som finns for varnpliktiga. Den obligatoriska registerkontrollen
och, i tillimpliga fall, den sérskilda personutredningen som ingar i
sakerhetsprovningen far alltsé inte genomféras om den civilpliktige inte
lamnar sitt samtycke till det eller aterkallar ett tidigare ldmnat samtycke. I
sddana fall kan den civilpliktige inte delta i den grundutbildning han eller
hon skrivits in for eller tjanstgdra i den befattning som han eller hon
krigsplacerats 1i.

12.3 Civilpliktiga ska genomga sékerhetsprovning
infor och under grundutbildning 1 vissa fall

Regeringens forslag

En totalférsvarspliktig som skrivs in till grundutbildning med civilplikt
ska anses delta i sdkerhetskénslig verksamhet under den tid som
grundutbildningen pégér, om det &r sannolikt att han eller hon efter
utbildningen kommer att krigsplaceras i en befattning som innebér
deltagande i sdkerhetskinslig verksamhet.
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Utredningens forslag &verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen fOreslar att en totalforsvarspliktig som skrivs in till
grundutbildning med civilplikt ska anses delta i sdkerhetskénslig
verksamhet under den tid som utbildningen pégar, om det kan antas att han
eller hon efter utbildningen kommer att krigsplaceras i en befattning som
ar placerad i sdkerhetsklass. Utredningen foreslar ocksé att det infors en
bestdmmelse om att registerkontroll i dessa situationer ska fa goras utan
foregdende placering i sdkerhetsklass.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till eller har inga synpunkter
pa forslaget. Flera remissinstanser, daribland Affdrsverket svenska
kraftndt, Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Stockholms kommun,
Svenskt Néringsliv och TechSverige tillstyrker forslaget. Region Blekinge,
som ocksa tillstyrker forslaget, bedomer att det leder till 6kad réttssédkerhet
genom att reglerna for sdkerhetsprovning och registerkontroll av
totalforsvarspliktiga blir tydligare.

Scdkerhetspolisen framhaller att forslaget inte &r forenligt med
utformningen och systematiken i sdkerhetsskyddslagen (2018:585) och att
det bor Overvdgas om syftet kan uppnds pd annat sitt dn genom
sdkerhetsprovning enligt sikerhetsskyddslagen. Sékerhetspolisen framfor
vidare att forslaget kan leda till ndrmast slumpvisa beslut for den enskilde,
dar fragan om eventuell sdkerhetsprovning avgors av vilka personer som
gar grundutbildningen samtidigt. Arbetsgivarverket anser att fragan om det
ska vara skillnader mellan védrn- och civilpliktiga ur sékerhetsskydds-
hanseende bor utredas ytterligare.

Nér det giller forslaget om registerkontroll instimmer Affarsverket
svenska kraftndt i beddomningen att det far anses tillrickligt med en
registerkontroll motsvarande vad som giller sdkerhetsklass 3, men
understryker att det inte ar tillrickligt att sékerhetsprovningen enbart
bestir av  en registerkontroll.  Sdkerhetspolisen = menar  att
sikerhetsprovning med registerkontroll forutsitter ett beslut om placering
i sdkerhetsklass och att avsaknad av ett sddant beslut kan innebéra
tillimpningssvarigheter.

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) delar bedomningen att det frén
sékerhetssynpunkt dr angelédget att kunna gora kontroller av personer som
ar aktuella for civilplikt men konstaterar samtidigt att forslaget innebér en
omfattande personuppgiftsbehandling som pagar under en lang period och
att det finns en risk for att uppgifterna sprids till ménga aktorer. Vidare
framhéller IMY att det nyligen ldmnats forslag pa lagédndringar som
paverkar personuppgiftsbehandlingen vid sdkerhetsprovning genom en
utdkad registerkontroll, vilket har betydelse for bedémningen av
integritetsriskerna.

Flera remissinstanser, bl.a. Bevakningsbranschen, Energiforetagen
Sverige, Strdlsdkerhetsmyndigheten och Transportstyrelsen forordar att
det infors ett klareringssystem for sdkerhetsprovning, liknande det som
tillimpas inom t.ex. Nato, dar sdkerhetsbehdrigheten &r knuten till en
individ snarare &n en viss befattning.



Skilen for regeringens forslag
Grundutbildning som innebdr deltagande i sikerhetskdnslig verksamhet

En totalforsvarspliktig kan skrivas in med civilplikt for att genomga en
grundutbildning som innebar deltagande i sdkerhetskinslig verksamhet. I
en sadan situation foljer det redan av sédkerhetsskyddslagen att
sakerhetsprovning av den civilpliktige ska goras. Nagra sirskilda regler
om detta behdvs alltsd inte. I avsnitt 12.4 foreslas att Plikt- och
provningsverket ska gora bedomningen av sidkerhetsprovningen i dessa
fall.

Grundutbildning som inte innebdr deltagande i sikerhetskinslig
verksamhet

En grundutbildning med civilplikt kan vara upp till 320 dagar. En sddan
utbildning innebér ett stort intrdng i en ung ménniskas liv och frihet och
aven stora kostnader for staten. Det dr darfor mycket viktigt att det sa langt
som mojligt sikerstélls att intranget och kostnaden inte ar forgédves. Om
den totalforsvarspliktige efter utbildningen krigsplaceras i en befattning
som innebér deltagande i sidkerhetskénslig verksamhet, kommer han eller
hon inte att kunna tjanstgéra i den befattningen utan en godkénd
sdkerhetsprovning. Om det visar sig att den totalforsvarspliktige inte
uppfyller kraven for en godkdnd sdkerhetsprovning, maste
grundutbildningen sdgas ha varit onddig. En séddan situation hade kunnat
undvikas om sdkerhetsprovningen genomforts fore utbildningen.
Regeringen delar dérfor utredningens bedomning att det kan vara befogat
att sakerhetsprovning gors infor och under grundutbildning med civilplikt
dven om utbildningen inte i sig innebér deltagande i sdkerhetskénslig
verksambhet.

Niér det giller under vilka ndrmare forutséttningar en sddan provning bor
ske behdver det beaktas att systemet med civilplikt, som ar under
uppbyggnad, kontinuerligt kommer att behdva anpassas utifran nyttan for
totalforsvaret, bl.a. i fraga om vilka verksamhetsomraden som prioriteras
for civilplikt. Det gar darfor inte att sidga med sdkerhet i vilken
utstrickning totalforsvarspliktiga kommer att krigsplaceras med civilplikt
i en befattning som innebér deltagande i sikerhetskanslig verksambhet, dvs.
en befattning som kriver godkénd sékerhetsprovning. En annan aspekt ér
att det inte alltid fore grundutbildningen pébdrjas &r klart vilken befattning
den enskilde kommer att krigsplaceras i efter utbildningen, och ifall det
kommer att vara en befattning som &r placerad i sdkerhetsklass eller
innebar deltagande i sdkerhetskéinslig verksamhet.

Det star dock klart att en viss andel av de civilpliktiga befattningarna
inte kommer att innebéra nagot deltagande i sikerhetskénslig verksamhet.
I normalfallet torde det inte heller vara svart att avgora det fore
utbildningen. I dessa fall finns det givetvis inget skél att genomf6ra en
sakerhetsprovning. En reglering som innebér att samtliga personer som &r
aktuella  for  grundutbildning med civilplikt ska  genomga
sakerhetsprovning bor alltsa inte inforas.

Utredningen foreslar att en sidkerhetsprovning bor goras om det kan
antas att den totalforsvarspliktige efter grundutbildningen kommer att
krigsplaceras i en befattning placerad i sdkerhetsklass. Det innebér alltsa
att en bedomning behdver goras fore utbildningen huruvida den senare
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uppfattningen att det 4r nodvéndigt med en férhandsbedomning men anser
att bestimmelsen bor utformas nédgot annorlunda. Till en bdrjan bor
sdkerhetsprovning inte endast ske nir det kan forutses att en person efter
utbildningen kommer att placeras i en befattning som é&r placerad i
sakerhetsklass, utan bor ocksa genomforas i de fall det kan forutses att
personen kommer att delta i sékerhetskénslig verksamhet som inte
foranleder placering i sdkerhetsklass. En eventuell senare placering i
sikerhetsklass bor alltsd inte vara avgorande for frigan om huruvida
sdkerhetsprovning ska genomforas redan infor utbildningen utan det ska
vara det framtida deltagandet i sdkerhetskénslig verksamhet i sig som ska
ligga till grund for beddmningen.

Enligt regeringen bor det &ven — med hédnsyn till att en sékerhets-
provning innebér ett intrdng 1 den enskildes integritet — uppstéllas ett ndgot
hogre krav pa bedomningen av om en individ efter utbildningen kommer
att krigsplaceras i en befattning som innebér deltagande i sdkerhetskénslig
verksamhet. Enligt regeringen bor det vara sannolikt att personen kommer
att krigsplaceras i en befattning som innebar deltagande i sdkerhetskanslig
verksamhet for att sdkerhetsprévning ska ske. Om utbildningen &r avsedd
for en eller flera befattningar vilka normalt sett alla innebér deltagande i
sdkerhetskinslig verksamhet, bor det i normalfallet anses sannolikt att den
totalforsvarspliktige kommer att krigsplaceras med civilplikt i en sddan
befattning. Sdkerhetsprovning bor d& goras fore och under utbildningen.
Om en viss utbildning &r gemensam for flera befattningar, varav bara nagra
fa innebar deltagande i sdkerhetskénslig verksamhet, far en bedémning
goras 1 det enskilda fallet ifall det ar sannolikt att den totalforsvarspliktige
kommer att krigsplaceras med civilplikt i en sddan befattning. Plikt- och
provningsverket, som ska gora bedomningen av sikerhetsprovningen (se
avsnitt 12.4), bor samrada med berdrda verksamhetsutévare, som bl.a. har
att se till att befattningar placeras i sdkerhetsklass, for att fa underlag for
bedomningen av om det &r sannolikt att den civilpliktige efter
grundutbildningen kommer att krigsplaceras i en befattning som innebér
deltagande i sdkerhetskénslig verksamhet.

Regeringen delar inte Sdkerhetspolisens uppfattning att forslaget
innebér att det blir frdga om slumpvisa sikerhetsprovningar. Plikt- och
provningsverket ska gora en sannolikhetsbedomning, med stdd av berdrda
verksamhetsutovare. Det kan visserligen i enskilda fall bli s& att
totalforsvarspliktiga behover genomgé sikerhetsprovning infor och under
grundutbildning utan att senare krigsplaceras i en befattning som innebér
deltagande i sdkerhetskinslig verksamhet. Det integritetsintrang som en
sékerhetsprovning utgor far dock anses begriansat jamfort med alternativet,
dvs. att individer fullgdr en grundutbildning p& upp till 320 dagar som
dérefter inte kan leda till den planerade befattningen. Den foreslagna
ordningen far anses innebéra en rimlig avvéigning mellan skyddet for den
personliga integriteten och behovet av att sdkerhetsprovningar genomfors.

Sékerhetspolisen menar att forslaget inte r forenligt med systematiken
och utformningen av bestdimmelserna i sdkerhetsskyddslagen och att
nagon annan losning bor Overvdgas for att uppnd syftet. Eftersom
civilplikten nu har aktiverats brett finns det, som anges ovan, ett behov av
att reglera vad som géller for sdkerhetsprovning av civilpliktiga som efter
grundutbildningen kommer delta i sdkerhetskénslig verksamhet enligt



sakerhetsskyddslagen. Det framstar inte som ldmpligt att inféra en ny,
alternativ provningsform for att klarldgga bl.a. den enskildes lojalitet och
palitlighet ur sédkerhetssynpunkt. Att de civilpliktiga far genomga
sakerhetsprovningar enligt sékerhetsskyddslagen, under ndrmare angivna
forutsdttningar, bedoms i stdllet innebdra den mest &ndamalsenliga
atgdrden. Till skillnad mot Arbetsgivarverket anser regeringen inte att
fragan om skillnader mellan vérn- och civilpliktiga ur sékerhetsskydds-
hinseende behover utredas ytterligare.

Bestimmelsen bor utformas i huvudsak i linje med 3 kap. 3a§
sakerhetsskyddslagen. Det innebér att om en totalférsvarspliktig skrivs in
till grundutbildning med civilplikt och det dr sannolikt att han eller hon
efter grundutbildningen kommer att krigsplaceras i en befattning som
innebdr deltagande 1 sédkerhetskédnslig verksamhet, ska den
totalforsvarspliktige anses delta i sdkerhetskénslig verksamhet under den
tid som grundutbildningen pégér. Detta innebér att sdkerhetsprovningen
ska upphdra om grundutbildningen avbryts i fortid och annars nir
grundutbildningen é&r fullgjord.

Placering i sikerhetsklass och registerkontroll

Utredningen foreslar att det infors en bestimmelse som innebér att
registerkontroll alltid ska goras i friga om den som ska sékerhetsprovas
infér grundutbildning, utan foregédende placering i1 sdkerhetsklass.
Bakgrunden till forslaget &r att det, enligt utredningen, inte kommer att
vara aktuellt att placera grundutbildningarna i sdkerhetsklass. Eftersom en
sddan placering som regel krivs for att fa genomfora registerkontroll
behovs det enligt utredningen en bestdmmelse som tydliggor att
registerkontroll anda far ske i dessa fall.

Regeringen anser att omfattningen av sikerhetsprévningen infoér och
under utbildningen s langt det &r mojligt bor motsvara den
sikerhetsprovning som kommer att goras inféor och under
krigsplaceringen. Om det t.ex. bedoms sannolikt att en totalforsvarspliktig
kommer att krigsplaceras i sékerhetsklass 3 s& ska sékerhetsprovningen
infor grundutbildningen innehdlla alla de moment som en
sakerhetsprovning for sékerhetsklass 3 ska innehélla, inklusive placering i
sakerhetsklass och, i och med det, dven registerkontroll i tillimplig
omfattning. Till skillnad fran utredningen anser regeringen dock att detta
kan uppnas redan genom att bestimmelsen utformas sa att den
totalforsvarspliktige under de angivna forutsittningarna ska anses delta i
sakerhetskénslig verksamhet under grundutbildningen. Genom det
konstruerade deltagandet i sékerhetskdnslig verksamhet blir 4ven dvriga
relevanta bestdimmelser i 3 kap. sédkerhetsskyddslagen — inklusive
bestimmelserna om beslut om sédkerhetsklass och registerkontroll —
tillampliga. Nagon sérskild bestimmelse om registerkontroll behdvs
dérfor inte.

Regeringen delar Affdrsverket svenska kraftndits uppfattning att
registerkontrollen endast utgdr en del av den totala sdkerhetsprovningen
och att den inte i sig ersétter den personbeddmning som gors genom
utredningen i 6vrigt. Som /MY framhaller har Utredningen om forbéttrade
mojligheter att skydda Sveriges sékerhet ldmnat forslag som innebér att
registerkontrollen kommer att utvidgas till att omfatta fler uppgifter (SOU
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registerkontrollen ska f& inhdmta uppgifter om utléndska domar, under
vissa fOrutsdttningar, och vissa uppgifter som behandlas hos andra
myndigheter, ddribland Skatteverket, Kriminalvarden, Transportstyrelsen,
Migrationsverket och Kronofogdemyndigheten. Forslagen bereds for
nirvarande i Regeringskansliet. I sammanhanget kan ocksd ndmnas att
Utredningen om en forbéttrad process for sékerhetsprovningar har lamnat
forslag om bl.a. nya bestimmelser om vilket underlag som ska inga i en
sdkerhetsprovning (SOU  2024:88). Betdnkandet bereds inom
Regeringskansliet.

IMY anser att det dr angeldget att det kan goras kontroller av personer
som &r aktuella for civilplikt men menar att det nu aktuella forslaget,
tillsammans med de 6vriga forslagen om sékerhetsprovningar, kommer att
medfora en omfattande personuppgiftsbehandling som pagar under en
lang period. Regeringen har ingen annan uppfattning. 1 avsnitt 12.6
behandlas begrinsningar for att minimera integritetsintranget.

Flera remissinstanser, déribland Strdlsdkerhetsmyndigheten och
Transportstyrelsen, framfor att det finns skédl att Overgd fran
verksamhetsspecifika sdkerhetsprovningar till ett s.k. klareringssystem,
liknande det som tillimpas av t.ex. Nato. Regeringen har i november 2025
gett en sérskild utredare i uppdrag att bla. ta stillning till om ett
klareringssystem bor inforas i Sverige, hur det i sa fall ska utformas och
vilken eller vilka myndigheter som ska fatta klareringsbeslut (dir.
2025:105). Uppdraget ska redovisas senast den 8 juni 2027.

12.4  Plikt- och provningsverket ska gora
beddmningen av sidkerhetsprovningen infér och
under grundutbildningen

Regeringens forslag

Bedomningen av sidkerhetsprovningen ska goéras av Plikt- och
provningsverket nér det géller totalforsvarspliktiga infor inskrivning till
grundutbildning med civilplikt och under grundutbildningen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget.

Plikt- och prévningsverket avstyrker forslaget och anfor att det riskerar
att fa till foljd att totalforsvarspliktiga som é&r aktuella for inskrivning till
grundutbildning med béde varn- och civilplikt behdver genomga tva
sdkerhetsprovningar — en som genomfors av Plikt- och provningsverket
och en som genomfors av Forsvarsmakten. For att undvika den situationen
behover Plikt- och provningsverket franga sina principer om



likabehandling vid monstring och bist lampad vid nominering. Plikt- och
provningsverket foreslar en alternativ ordning som innebédr att
myndigheten 1 stéillet genomfor samtliga sdkerhetsprovningar av
totalforsvarspliktiga som monstrar infor grundutbildning med bade varn-
och civilplikt.

Férsvarsmakten framhéller att Plikt- och provningsverket behdver
ansvara for ansdkan om registerkontroll hos Sékerhetspolisen och darefter
hantera utfallet av en s&dan kontroll. Forsvarsmakten -efterfragar
ytterligare resonemang kring hanteringen av registerkontrollerna.

Skilen for regeringens forslag

Som huvudregel ska den som beslutar om anstéillning eller annat
deltagande i den sdkerhetskénsliga verksamheten ansvara for
sdkerhetsprovningen, 3 kap. 4 § andra stycket sédkerhetsskyddslagen
(2018:585). Det finns dock en rad undantag fran detta. Bedémningen gors
tex. av Forsvarsmakten nédr det géller totalférsvarspliktiga infor
inskrivning for varnplikt och totalforsvarspliktiga som efter avslutad
grundutbildning med vérnplikt har krigsplacerats i en befattning placerad
i sdkerhetsklass (3 kap. 4 d § sdkerhetsskyddslagen).

Plikt- och provningsverket ansvarar for monstringen av
totalforsvarspliktiga och beslutar om vilka som ska skrivas in for
grundutbildning med civilplikt. Grundutbildningen genomfors sedan hos
de olika utbildningsanordnarna. Mdnstringen infor grundutbildningen med
civilplikt skiljer sig fran tillsdttningen av ménga andra tjénster eftersom en
myndighet ansvarar for prévning och inskrivning till en tjinstgdéring som
en annan aktor sedan ansvarar for.

Niér det géller frigan om vem som ska ansvara for sikerhetsprovningen
for de civilpliktiga som ska fullgdra grundutbildning anser regeringen, i
likhet med utredningen, att det bor vara Plikt- och prévningsverket.
Genom monstringen och vad som kommit fram vid den kan Plikt- och
provningsverket antas kdnna den totalforsvarspliktige — bést.
Bedomningarna kan dessutom antas bli sékrare och mer enhetliga om de
gors av Plikt- och provningsverket, i stdllet for av flera olika offentliga
eller privata utbildningsanordnare. Sett utifrdn ett sdkerhetsskydds-
perspektiv &r det alltsd mest dndamalsenligt att Plikt- och provningsverket
ansvarar for sdkerhetsprovningen av civilpliktiga infér och under
grundutbildningen.

Som Plikt- och provningsverket anfor kan det inte uteslutas att en foljd
av forslaget blir att vissa kan bli tvungna att genomféra tva
sakerhetsprovningar i samband med inskrivning, om det handlar om en
person som beddms lamplig for savidl vérnplikt som civilplikt och det
foreligger forutsittningar for sdkerhetsprovning enligt forslaget i avsnitt
12.3. Det hade dock varit foljden d&ven om Plikt- och provningsverket inte
skulle pekas ut som ansvarig for att gora beddmningen, dvs. om
sakerhetsprovningarna i stéllet skulle hanteras av respektive
verksamhetsutdvare.

Det alternativ som Plikt- och provningsverkets foreslar, dvs. att
myndigheten ska ansvara for sédkerhetsprovningar av samtliga
totalforsvarspliktiga och att provningen ska utgora en del av monstringen,
kan inte hanteras inom ramen for detta lagstiftningsdrende. Daremot kan
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sdkerhetsprovning av totalforsvarspliktiga, t.ex. ndr det géller
ansvarsfordelningen. Som Plikt- och provningsverket beskriver skulle det
kunna finnas fordelar med en ordning dér myndigheten tar Gver ansvaret
for sdkerhetsprovningar dven for de som skrivs in for grundutbildning med
varnplikt. Fragan behdver dock analyseras ytterligare. Behov av
anpassningar kan ocksa uppstd med anledning den utredning som namns
ovan, som bl.a. ska ta stillning till om ett klareringssystem bor inforas i
Sverige.

Som Forsvarsmakten pekar pa innebar forslaget att Plikt- och
provningsverket kommer att ansvara for sdvil ansdkan om registerkontroll
hos Siakerhetspolisen som hantering av resultatet av registerkontrollen.
Som utredningen konstaterar har Plikt- och provningsverket det
nodvindiga forfattningsstodet for att behandla de personuppgifter som
behovs for att gora bedomningen av sékerhetsprovningen. Det inkluderar
dven den aktuella registerkontrollen.

12.5 Sakerhetsprovning av civilpliktiga infor och vid
krigsplacering

Regeringens forslag

En totalforsvarspliktig som har krigsplacerats med civilplikt i en
befattning som innebér deltagande i sédkerhetskénslig verksamhet ska
anses delta i sdkerhetskénslig verksamhet under den tid som beslutet
om krigsplacering kvarstar.

Beddmningen av sékerhetsprovningen ska goras av den som bedriver
verksamheten 1 vilken befattningen som innebédr deltagande i
sdkerhetskénslig verksamhet finns eller, om det finns skil for det, av
den bemanningsansvariga myndigheten.

Utredningens forslag

Utredningens forslag &verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att en totalforsvarspliktig som har krigsplacerats med
civilplikt i en befattning placerad i sdkerhetsklass ska anse delta i
sakerhetskinslig verksamhet under den tid som beslutet om krigsplacering
kvarstar.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget. Myndigheten for psykologiskt forsvar avstyrker forslaget och
menar att en totalforsvarspliktig inte kan anses delta i sékerhetskénslig
verksamhet endast genom ett beslut om krigsplacering.

Affiirsverket svenska krafindt avstyrker forslaget nar det géller ansvaret
for sdkerhetsprovningen och anfor att detta i stillet bor ligga pd den
bemanningsansvariga myndigheten, bl.a. eftersom det inte &r mojligt for
en civilpliktig att delta i flera sdkerhetskénsliga verksamheter utan att



ocksa genomga flera separata sékerhetsprovningar. Férsvarsmakten anser
att en uppdelning av ansvaret for sdkerhetsprovningen riskerar att bli
komplicerat och svart att Overblicka och menar att Plikt- och
provningsverket dven bdr ansvara for sdkerhetsprovningen mot den
aktuella krigsbefattningen.

Integritetskyddsmyndigheten (IMY) anser att det behdver tydliggoras
vilken aktdr som tar emot information som kan vara relevant for
sakerhetsprovningen vid sa kallade spontanutfall under tiden for den
uppfoljande sdkerhetsprovningen, nér flera aktdrer &r inblandade i
processen. Om detta dr otydligt finns risk for onddig spridning av
uppgifterna.

Skilen for regeringens forslag

Sckerhetsprévning for den som har krigsplacerats med civilplikt i en
befattning som innebdr deltagande i sikerhetskdnslig verksamhet

Efter avslutad grundutbildning ska den totalforsvarspliktige krigsplaceras
i en befattning eller i en viss verksamhet som han eller hon &r 1dmplig for.
Handlar det om en grundutbildning som &r lingre &n 60 dagar ska
krigsplacering som huvudregel ske 1 den verksamhet déar
grundutbildningen fullgjordes. Krigsplaceringen ska inte kvarsta langre &n
tio ar efter det senaste tjanstgéringstillfillet men far i enskilda fall
forlangas om det finns sérskilda skal, 3 kap. 12 § lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt. Den som har krigsplacerats med civilplikt i en viss
befattning tjanstgor i fredstid normalt inte i den befattningen och det kan
ga langa perioder utan att den enskilde aktivt tar del i verksamheten.

Som anges ovan kan det diskuteras om den som har krigsplacerats med
civilplikt i en befattning placerad i sékerhetsklass deltar i sdkerhetskénslig
verksamhet i sdkerhetsskyddslagens (2018:585) mening. For de som &r
krigsplacerade med vérnplikt har det inforts lagstdd som innebér att dessa
personer ska anses delta i sédkerhetskénslig verksamhet under den tid som
krigsplaceringen péagar, se 3 kap. 3 a § sédkerhetsskyddslagen. Det bor
darfor 6vervdgas om en motsvarande bestdimmelse bor inforas for de som
krigsplaceras med civilplikt.

En sdkerhetsprovning, inklusive den kontinuerliga &vervakning som
registerkontrollen innebér, som far pdga under sa lang tid som det nu &r
fraga om, ar integritetskrankande for den som provas. Behovet av skydd
for den personliga integriteten talar for att sé langt mojligt begrdnsa den
uppfoljande sdkerhetsprovningen. Mot detta kan stéllas att ju mer den
uppfoljande sdkerhetsprovningen begrinsas, desto mindre nytta gor den.
Det pégar en uppbyggnad av det civila forsvaret, vilket bl.a. &r en
konsekvens av det allvarliga sédkerhetspolitiska laget. Detta innebér att fler
totalforsvarspliktiga kan forvéntas behdva tjanstgdra med civilplikt och att
tjdnstgoringstillfallena kan forvintas ske med storre regelbundenhet.
Sakerhetsskyddslagens bestimmelser om att inte tillita deltagande i
sakerhetskédnslig verksamhet utan foregdende sikerhetsprovning behdver
foljas dven i det civila forsvaret. Att genomfora en ny sidkerhetsprovning
infor varje tjdnstgoringstillfalle skulle krava ett mycket omfattande arbete
av de som ska beddoma sikerhetsprovningarna, Sékerhetspolisen och
Registerkontrolldelegationen vid Myndigheten for sdkerhet och
integritetsskydd. En sddan sékerhetsprévning riskerar att allvarligt hindra
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eller omintetgora fOrutsittningarna att med kort varsel kalla in
krigsplacerade med civilplikt vid hojd beredskap eller nér det annars kréavs
for Sveriges forsvarsberedskap. I avvégningen mellan att ha personal
snabbt tillgdnglig i det civila forsvaret och det integritetsintrang som det
innebdr att underkastas uppfoljande sékerhetsprovning anser regeringen, i
likhet med utredningen, att mdjligheten att forsvara landet utan att riskera
Sveriges sdkerhet viger tyngre. Samma beddmning har tidigare gjorts for
de viarnpliktiga (prop. 2022/23:87 s. 42).

Regeringen delar dven utredningens slutsats att sdkerhetsprovningen av
de krigsplacerade inte bor begrénsas i tid utan paga under hela tiden som
krigsplaceringen kvarstér, pd samma sétt som géller for vérnpliktiga. Till
skillnad mot utredningen anser regeringen emellertid att bestimmelsen
inte bor vara begrdnsad till befattningar placerade i sékerhetsklass.
Avgorande bor i stéllet vara huruvida befattningen i frdga innebér
deltagande i sidkerhetskénslig verksamhet.

Sammanfattningsvis anser darfor regeringen, till skillnad mot
Myndigheten for psykologiskt forsvar, att det i sékerhetsskyddslagen bor
inféras en bestdmmelse som tydliggdr att en totalforsvarspliktig som
krigsplaceras med civilplikt i en befattning som innebdr deltagande i
sdkerhetskinslig verksamhet ska anses delta i sdkerhetskénslig verksamhet
under den tid som beslutet om krigsplacering kvarstar.

Vem ska géra bedomningen av sdkerhetsprovningen?

Huvudregeln ér att den som beslutar om anstéllning eller annat deltagande
i den sidkerhetskdnsliga verksamheten gér bedomningen av sédkerhets-
provningen. Om en myndighet har det bestimmande inflytandet Gver den
provades lamplighet att delta i sdkerhetskénslig verksamhet hos en enskild
verksamhetsutovare, dr det i stdllet myndigheten som gor den slutliga
bedomningen (3 kap. 4 § sdkerhetsskyddslagen).

I avsnitt 12.4 foreslas att bedomningen av sidkerhetsprovningen ska
goras av Plikt- och provningsverket nédr det giller civilpliktiga infor
inskrivning till grundutbildning och under grundutbildningen. Nér det
géller den som krigsplaceras med civilplikt i en befattning placerad i
sdkerhetsklass i en viss verksamhet, framstar det dock som mest lampligt
att den som bedriver verksamheten i vilken den aktuella befattningen finns
i stéillet gor beddomningen av sdkerhetsprovningen. Den som bedriver
verksamheten har bést kinnedom om vad en tjdnstgoring i befattningen
kommer att innebéra och varfor befattningen har placerats i sékerhetsklass.
I de fall det handlar om en sédkerhetskénslig verksamhet som bedrivs dven
i fredstid, &r det redan som regel den som bedriver verksamheten som gor
beddmningen av sékerhetsprovningarna av de som deltar i verksamheten i
fredstid. Bedomningen av sékerhetsprovningen gor dessutom att den som
bedriver verksamheten i ndgon man ldr kdnna den totalforsvarspliktige,
som ofta inte ska tjinstgora i befattningen forrdn en lidngre tid efter
krigsplaceringen.

Regeringen anser darfor att bedomningen av sikerhetsprovningen infor
och vid krigsplacering bor goras av den som bedriver den verksamhet i
vilken befattningen som avses finns. Det som Férsvarsmakten pekar pa i
det avseendet — att ett delat ansvar for sdkerhetsprovningarna riskerar att
bli komplicerat och svért att dverblicka — végs upp av de fordelar som finns



med att den som bedriver verksamheten ocksa gor beddomningen av
sakerhetsprovningen infor och under krigsplaceringen. Det dr dessutom
svart att se ett rimligt och lampligt alternativ till den foreslagna 16sningen.
Plikt- och provningsverket har t.ex. i normalfallet begransad kontakt med
de enskilda under tiden som krigsplaceringen pagar. Det framstar darfor
inte som ldmpligt att ldgga ansvaret for sdkerhetsprovningen pa den
myndigheten.

Affdrsverket svenska krafindt framfor att det 1 stillet for
verksamhetsutovaren i vissa fall bor vara den bemanningsansvariga
myndigheten som ansvarar for sdkerhetsprovningen och pekar pa att inom
vissa omréden, t.ex. elforsdrjningsomradet, kommer den civilpliktige i
stillet att ingd i den bemanningsansvarigas krigsorganisation och placeras
hos en verksamhetsutovare baserat pd var behovet ér storst utifran radande
forhallanden. Regeringen delar uppfattningen att det bor finnas mojlighet
for den bemanningsansvariga myndigheten att géra bedomningen av
sdkerhetsprovningen i den situation som Affarsverket svenska kraftnét
beskriver. Regeringen foreslar déarfoér en ndgot annorlunda utformning av
bestaimmelsen i sédkerhetsskyddslagen. Bestimmelsen bor utformas sa att
beddmningen av sdkerhetsprovningen infoér och vid krigsplacering ska
goras av den som bedriver den verksamhet i vilken befattningen som avses
finns eller, om det finns skdl for det, av den bemanningsansvariga
myndigheten. Det bor vara upp till den bemanningsansvariga myndigheten
att avgora huruvida myndigheten ska genomfora sikerhetsprovningen
eller om den ska genomforas av verksamhetsutdvaren.

Regeringen delar IMY:s uppfattning att det ar viktigt att det ar tydligt
vem som ansvarar for den uppfoljande sédkerhetsprovningen och vem som
kommer att ta emot och hantera uppgifter som t.ex. har kommit fram i
samband med registerkontrollen (se 3 kap. 19 § forsta stycket
sdkerhetsskyddslagen). Forslaget innebér att det, som huvudregel, dr den
som bedriver verksamheten i vilken befattningen som placerats i
sdkerhetsklass finns, som ska gora bedomningen av sdkerhetsprovningen.
Det dr dven den aktoren som &r ansvarig for att ta emot eventuella uppgifter
som kommer fram vid registerkontrollen. Regeringen bedomer inte att
forslaget innebdr en okad risk for spridning av uppgifter. Det kan i
sammanhanget ndmnas att Registerkontrolldelegationen vid Myndigheten
for sikerhet och integritetsskydd beslutar om huruvida uppgifter som
kommit fram vid en registerkontroll ska ldmnas ut for sdkerhetsprovning
(3 kap. 19 § andra stycket). Forslaget innebér inte nagon éndring av detta.

12.6  Undantag frin kravet pa samtycke till
registerkontroll

Regeringens forslag

Kravet pa samtycke till registerkontroll ska inte gélla en
totalforsvarspliktig som skrivs in till grundutbildning med civilplikt
enligt lagen om totalforsvarsplikt eller en totalforsvarspliktig som har
krigsplacerats med civilplikt enligt den lagen.
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Undantaget ska gélla under den tid som deltagandet i den
sakerhetskénsliga verksamheten pagar.

Undantaget ska endast gélla for sadan registerkontroll som ska goras
for placering i sdkerhetsklass 3.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) konstaterar att forslaget
innebdr en omfattande personuppgiftsbehandling som pégar under en lang
period och anser att det behdver &vervigas om det gar att minska
spridningen av uppgifterna.

Skilen for regeringens forslag
Ett undantag frdn kravet pa samtycke behévs

Totalforsvarspliktiga dr skyldiga att medverka vid utredning om sina
personliga forhdllanden och i viss omfattning tjinstgéra inom
totalforsvaret. Skyldigheten att tjanstgéra inom totalforsvaret fullgors
genom bl.a. civilplikt. De som kallas till monstring &r skyldiga att infinna
sig och fullgora grundutbildning med civilplikt, om de skrivs in till sddan.

Regeringen foreslar i avsnitt 12.3 att en totalforsvarspliktig ska anses
delta i sdkerhetskénslig verksamhet under den tid som grundutbildningen
pagar, om det &r sannolikt att den totalforsvarspliktige efter
grundutbildningen kommer att krigsplaceras med civilplikt i en befattning
som innebdr deltagande i sdkerhetskdnslig verksamhet. Regeringen
foreslar dven att en totalforsvarspliktig som har krigsplacerats med
civilplikt i en befattning som innebér deltagande i sdkerhetskinslig
verksamhet ska anses delta i sidkerhetskénslig verksamhet under den tid
som beslutet om krigsplacering kvarstar, se avsnitt 12.5. I bada dessa fall
kan deltagandet &ven placeras i sdkerhetsklass och di ska en
registerkontroll goras.

For att en registerkontroll och sérskild personutredning ska fa goras
inom ramen for en sdkerhetsprovning kréavs att den som ska kontrolleras
samtycker till det, 3 kap. 18 § sékerhetsskyddslagen (2018:585). Om den
totalforsvarspliktige inte samtycker, far varken registerkontroll eller
sdrskild personutredning goras. Den som inte ldmnar samtycke kan da inte
heller delta i utbildningen eller krigsplaceras i befattningar placerade i
sikerhetsklass. Detta innebir att den totalforsvarspliktige inte kan skrivas
in for sadan civilplikt som han eller hon har befunnits 1dmplig for och ar
skyldig att genomfora. Kravet pa samtycke till sdkerhetsprovningen for
civilpliktiga urholkar ddrmed den skyldighet som totalforsvarsplikten
utgor. Regeringen beddmer, i likhet med utredningen, att vid en avvégning
mellan det intrdng som sédkerhetsprovningen innebiar for den
totalforsvarspliktige och intresset av att uppritthélla totalforsvarsplikten
som en absolut skyldighet, bor kravet pa samtycke ge vika. Samma
beddmning har tidigare gjorts for de varnpliktiga (prop. 2022/23:87 s. 37).



Undantaget dr forenligt med grundlag

En registerkontroll utan krav pa samtycke kan utgora ett sidant betydande
intrdng i den personliga integriteten som avses i regeringsformen (2 kap.
6 § andra stycket). Ett lagfast undantag frén kravet p&d samtycke till
registerkontroll for civilpliktiga innebdr dédrmed att regeringsformens
skydd for den personliga integriteten skulle kunna aktualiseras (se prop.
2022/23:87 s. 38). Grundlagsskyddet for den personliga integriteten far
under vissa forutsittningar begridnsas genom lag (2 kap. 20 § forsta stycket
2 regeringsformen). En sddan begransning méaste uppfylla vissa krav —
begransningen fir goras endast for att tillgodose dndamal som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhille, begriansningen far inte g& utdver
vad som dr nodvandigt med hénsyn till det &andamél som har foranlett den
och inte heller stricka sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria
asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen far
inte heller goras enbart pa grund av politisk, religids, kulturell eller annan
sddan &skadning (2 kap. 21 § regeringsformen).

Ett undantag fran kravet pa samtycke till registerkontroll for civilpliktiga
skulle inte utgdra ett hot mot den fria asiktsbildningen eller goras enbart
pa grund av politisk, religids, kulturell eller annan sddan askadning.
Andamalet med de foreslagna #ndringarna #r att ge totalforsvaret
mojlighet att fortsatt stiarkas och forsvara Sverige mot vipnat angrepp samt
varna landets sdkerhet, frihet, sjdlvstandighet och handlingsfrihet. Nér det
sarskilt géller civilpliktiga handlar det om att ge totalférsvaret goda
forutsdttningar att bl.a. skydda civilbefolkningen, sékerstilla de viktigaste
samhéillsfunktionerna, upprétthalla en nédvéndig forsdrjning, bidra till det
militdra forsvarets forméga vid vépnat angrepp eller krig i var omvirld,
uppritthalla samhillets motstdndskraft mot externa pétryckningar och
bidra till att stirka forsvarsviljan. Det handlar alltsd om att stidrka den
nationella sékerheten och formagan att forsvara landet. Det &r av
grundldggande betydelse i ett demokratiskt samhille att kunna
uppritthalla landets forsvar och sikerhet. Andamalet med begrinsningen
maste ddrmed anses vara godtagbart i ett demokratiskt samhalle.

Ett undantag fran reglerna om samtycke till registerkontroll for
civilpliktiga forutsitter att det dr nodvandigt med hénsyn till dndamalet.
Det kan inte sikerstéllas att de som ar bast lampade for grundutbildning
och tjanstgoring skrivs in for civilplikt, om det dr mdjligt att undkomma
plikten genom att inte samtycka till registerkontroll. Utifrdn ovan
beskrivna forutsittningar bedomer regeringen, i likhet med utredningen,
att det med hénsyn till &andamalet dr nodvandigt att tillata ett sddant intrdng
i den personliga integriteten som en registerkontroll utan samtycke fran
den enskilde innebdr. Sammantaget dr forslaget proportionerligt och &dven
i Ovrigt forenligt med regeringsformens krav pa rittighetsbegransande
lagstiftning.

Begrinsningar for att minimera integritetsintrdanget

Regeringens forslag om sdkerhetsprovningar innebidr att totalforsvars-
pliktiga under vissa forutsittningar ska anses delta i sdkerhetskénslig
verksamhet under den tid som grundutbildning med civilplikt pagar samt,
for den som krigsplacerats med civilplikt i en befattning placerad i
sakerhetsklass, under den tid som beslutet om krigsplacering kvarstar.
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Vidare foreslas det att kravet pa samtycke till sddan kontroll ska tas bort.
Regeringen delar /MY:s uppfattning att det blir friga om en omfattande
personuppgiftsbehandling  som  pagar under lang tid. En
sdkerhetsprovning, inklusive den kontinuerliga Overvakning som
registerkontrollen innebér, som far pagé under s lang tid som det &r fraga
om, far anses integritetskrankande fér dem som provas. Som IMY é&r inne
pa bor det Gvervdgas om det gér att minska integritetsintranget.

Sakerhetsprovningens ndrmare omfattning eller innehdall kan och bor
inte begriansas utan foljer av sékerhetsskyddslagstiftningen. Regeringen
foreslar dock ovan att undantaget fran kravet pa samtycke till
registerkontroll endast ska gilla sddan registerkontroll som ska goras for
placering i sdkerhetsklass 3. Sékerhetsprovningen for placering i
sdkerhetsklass 3 &r begrénsad i jamforelse med ovriga sidkerhetsklasser.
Placeringen i sdkerhetsklass utgar fran en beddmning av vilken grad av
skada som en anstilld eller ndgon som pé annat sétt ska delta i
verksamheten kan orsaka. Beslut om placering i sdkerhetsklass fattas som
utgangspunkt av offentliga organ vilket kan anses utgdra en viss garanti
om skydd for den enskildes integritet (prop. 1995/96:129 s. 56).

Vidare minskar kretsen som far del av kénsliga uppgifter som kan
framkomma vid en sdkerhetsprovning genom forslaget att ansvaret for
sdkerhetsprovningen infor och under grundutbildningen ldggs pa Plikt-
och provningsverket. I sin verksamhet behandlar myndigheten redan en
mingd personuppgifter av mycket integritetskénslig karaktar, och har stor
vana av att behandla uppgifter pa ett sikert sétt. Den kontrollfunktion som
Registerkontrolldelegationen vid Myndigheten for sékerhet och
integritetsskydd har innebdr vidare en viktig begrinsning av
integritetsintranget. Det kan ocksa konstateras att registerkontroll-
processen dr utformad pé ett sétt som kraftigt begrénsar spridningen av
uppgifter som hamtas vid kontrollen. Relevansbedomningen gors i forsta
led av Sédkerhetspolisen och direfter av Registerkontrolldelegationen.
Uppgifter om den provade far bara ldmnas ut om de kan antas vara av
betydelse for sdkerhetsprovningen.

Utredningen ser inga mojligheter att ytterligare begrénsa integritets-
intranget. Regeringen gor ingen annan bedémning.

13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag
Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2027.

Regeringens bedomning

Det behdvs inte nagra dvergangsbestimmelser.




Utredningens forslag och bedémning

Utredningens forslag och beddmning dverensstimmer med regeringens
utom vad géller foreslaget datum for ikrafttridande. Utredningen foreslar
ett tidigare ikrafttridande, den 1 juli 2026.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget eller
bedomningen. Transportstyrelsen &r tveksam till om den foreslagna
tidpunkten for ikrafttradande dr realistisk med tanke péd det arbete for
berérda myndigheter som forslagen innebér.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Lagindringarna bor trida i kraft s& snart som mojligt, vilket dr den
1 januari 2027. Regeringen anser att det ger tillrdcklig tid for berdrda
myndigheter och andra aktorer att genomfora nddvéindiga forberedelser.
Forslagen medfor inte ndgot behov av 6vergangsbestimmelser.

14 Konsekvenser av forslagen

14.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen ger inte upphov till kostnader for statliga myndigheter som
inte kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Forslagen ger inte
heller upphov till 6kade kostnader for kommuner, regioner eller andra
aktorer.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen bedomer att forslagen om sdkerhetsprovning innebér
kostnader som inte ryms inom Plikt- och provningsverkets och
Séakerhetspolisens befintliga ramar.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inga synpunkter pa utredningens
beddmning.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) framhaller att forbundet inte
delar utredningens beddmning nér det géller finansiella konsekvenser for
kommuner och regioner och understryker att kostnadsdkningar ska
kompenseras av staten i enlighet med finansieringsprincipen. Aven vissa
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regioner, déribland Region Sérmland och Region Jdmtland Hdrjedalen,
beddmer att forslagen innebér 6kade kostnader for regionerna.

Gateborgs kommun framfor att det for ndrvarande pagér flera statliga
utrednings- och lagéndringsinitiativ som pa olika sétt dr av betydelse for
Sveriges sdkerhet i hidndelse av hojd beredskap. Om samtliga forslag
beslutas gar det enligt kommunen inte att utesluta ett behov av utdkade
resurser 1 syfte att kunna sdkerstilla samhéllskritisk kommunal
verksamhet i hindelse av hojd beredskap. Aven Transportstyrelsen anger
att olika uppdrag kopplade till beredskapsfragor okar i omfattning och
komplexitet och framhaéller att det inte kan uteslutas att nedprioriteringar
av andra viktiga uppdrag kommer att behdva goéras om inga ekonomiska
medel tillskjuts myndigheten. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn erinrar om att
personalforsorjningen av det civila forsvaret samt arbetet med att bygga
upp det civila forsvaret generellt sett medfor okade kostnader for
myndigheter och andra aktorer i totalforsvaret och kréver tillsittning av
medel. Hdrndsands kommun tar upp att de allra flesta som arbetar i
samhillsviktiga verksamheter &r beroende av att &ven vérd, skola och
barnomsorg fungerar for att de sjdlva ska kunna fortsétta bedriva sitt
arbete. Det krévs stora nationella insatser — ekonomiska — for att sérskilt
stirka dessa kommunala verksamheter i grunden.

Kammarkollegiet framfor att ett okat antal personer som fullgor
civilplikt kan fa ekonomiska konsekvenser for myndighetens verksamhet
inom bl.a. det statliga personskadeskyddet, och att detta inte har beaktats i
utredningens konsekvensbeskrivning. Forsdkringskassan anfor att
handldggning och utbetalning av forméner till civilpliktiga innebdr en ny
uppgift som kommer att medféra en upp- och utbyggnadsfas.
Myndigheten har ett behov av att tillféras utdkade resurser for denna
hantering.

Aven Statskontoret understryker att det dr viktigt att myndigheterna
tillfors tillrdckliga resurser for nya uppgifter som de eventuellt far i
enlighet med utredningens forslag.

Riksantikvariedmbetet anser att vissa Okade kostnader for
beredskapsplanering kan uppsté inom Svenska kyrkan till f61jd av kravet
pad bemannad krigsorganisation. Svenska kyrkan papekar att det i dag
saknas en statlig finansiering av de beredskapsforberedelser som enligt
kulturmiljélagen krévs i relation till vard och underhall av de kyrkliga
kulturminnena. Forvaltningsrdtten i Stockholm menar att antalet
domstolsprocesser avseende utdomande av vite kan komma att 6ka och
dirmed innebdra ett behov av Okat anslag till domstolarna.
Arbetsformedlingen anser att myndigheten behdver tillforas medel for att
paborja planering redan 1 fredstid med att kunna anvisa
totalforsvarspliktiga att delta i utbildning med allmén tjénsteplikt.
Migrationsverket framhaéller att tillkommande administrativa uppgifter
kommer att krdva kapacitet i form av frdmst personal inom olika
kategorier, t.ex. HR-funktioner och sidkerhetsskydd. Migrationsverket
pekar ocksa pa att utvidgningen av civilplikten och en forvéntad 6kning av
antalet arbetstagare som kommer att omfattas av tjanstgdring inom det
civila forsvaret bl.a. kommer att krdva Okad samverkan mellan
myndigheter och arbetstagarorganisationerna och att det kommer att finnas
behov av tydliga rutiner och ett tydligt regelverk.
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personal och efterlyser en fordjupad konsekvensanalys som tar hiansyn till
tidsatgang, utbildningsbehov och vilka kompetenser som behdvs inom
respektive omrade. Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) efterfragar en
mer omfattande samhéillsekonomisk analys kring exempelvis de
produktionsbortfall som kan forvéntas uppstd nér ett storre antal individer
pliktas att genomfora civilplikt, varnplikt och repetitionsutbildning.
Malmé kommun har en liknande synpunkt. Aven Region Kalmar lin
menar att for att kunna bedéma de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen for regioner och kommuner behéver den befintliga
konsekvensbeddmningen utvecklas och kompletteras.

Skilen for regeringens bedomning

I propositionen limnas en rad forslag pé lagéndringar med koppling till
bemanningen av det civila forsvaret. Det Overgripande syftet med
forslagen dr att trygga personalforsorjningen av det civila forsvaret.
Regeringen bedomer, i likhet med utredningen men till skillnad fran SKR,
att forslagen i sig inte medfor nagra 6kade kostnader for kommunerna och
regionerna. De medfor inte heller nagra stérre kostnader fér ndgon annan
aktér. De mindre ekonomiska konsekvenser som kan uppstd bedoms
rymmas inom befintliga ramar for respektive myndighet. Bedomningen
utvecklas nedan for respektive forslag.

Négra remissinstanser, bl.a. Gdéteborgs kommun och Lénsstyrelsen i
Kalmar lin, framfor att uppbyggnaden av och personalforsorjningen av
det civila forsvaret mer dvergripande kan antas medfora 6kade kostnader
och att det behdver tillforas medel till detta. Regeringen vill peka pa att det
civila forsvaret under de senaste dren har tillforts betydande medel. 1
budgetpropositionen for 2025 aviserade regeringen stora tillskott till det
civila forsvaret, upp till 15 miljarder kronor fran 2028 och framat, och i
budgetpropositionen for 2026 utékades den ekonomiska planeringsramen
for det civila forsvaret med ytterligare medel (prop. 2023/24:1
utgiftsomrade 6). Sarskilda medel har avsatts till bl.a. civilplikt inom
kommunal rdddningstjdnst, till kommuner och regioner och till
beredskapsmyndigheter.

Nagra instanser, bl.a. Forsdkringskassan, Kammarkollegiet och
Migrationsverket, framfor att ett 6kat antal personer som fullgor civilplikt
kan fa ekonomiska konsekvenser for myndigheternas verksamhet i olika
avseenden. En 6kning av antalet personer som fullgdr civilplikt &r inte en
foljd av forslagen i denna proposition, utan av att systemet med civilplikt
har aktiverats och nu héller pé att byggas upp. Det kan dock ndmnas att
den omsténdigheten att regeringen har beslutat att aktivera civilplikten
brett inte innebér att inskrivning och krigsplacering med civilplikt kan
goras direkt i alla utpekade verksamheter. Det krdvs forst att viss
infrastruktur kommer pa plats, déribland att relevanta befattningar
utformas av berdrda myndigheter och, om civilplikten ska kunna fullgéras
genom utbildning, att tillhdrande utbildningar tas fram. Regeringen har
gett 1 uppdrag till flera myndigheter att utreda och bedéma behovet av och
forutséttningarna for, samt i forekommande fall férbereda inforandet av,
civilplikt inom olika verksamhetsomraden, bl.a. inom hélso- och sjukvérd
(Socialstyrelsen), befolkningsskydd (MCF), transporter vid hojd
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telestyrelsen) drift och underhall inom elproduktion och nitverksamhet
(Affarsverket svenska kraftndt) samt drift, underhall och reparationer inom
andra energislag 4n el (Energimyndigheten). De ekonomiska foljderna av
att civilplikt aktiveras inom olika verksamhetsomrdden kommer att
behova analyseras ndrmare 1 takt med att civilplikten byggs ut.

Regeringen delar utredningens bedomning att forslagen 1 denna
proposition inte fir négra ekonomiska konsekvenser for foretag. I
betéinkandet finns en nidrmare redogorelse for detta. Regeringen ser inte
skl att, som efterfragas av bl.a. FOI och Féretagarna, genomfora en ny
eller fordjupad konsekvensanalys.

Sékerhetsprovningar av civilpliktiga

I avsnitt 12 foreslas flera dndringar i frdga om sédkerhetsprovningar av
totalforsvarspliktiga som skrivs in for grundutbildning med civilplikt och
som krigsplaceras med civilplikt. Forslagen innebdar bl.a. att nir en
totalforsvarspliktig skrivs in for grundutbildning med civilplikt och det &r
sannolikt att han eller hon efter utbildningen kommer att krigsplaceras i en
befattning som innebér deltagande i sédkerhetskénslig verksamhet, ska han
eller hon anses delta i sékerhetskdnslig verksamhet under den tid som
grundutbildningen péagér. Plikt- och provningsverket foreslas gora
bedomningen av  sdkerhetsprovningen  infér  inskrivning  till
grundutbildning med civilplikt och under grundutbildningen.

Plikt- och provningsverket far alltsd en ny uppgift i och med att
myndigheten ska hantera sikerhetsprovningarna i dessa fall. Detta kan
antas medfora vissa kostnader for myndigheten. Det bor i forsta hand rora
sig om Okade personalkostnader, men &ven systemstdd och lokaler kan
behova anpassas for den uppgiften, vilket ocksd kan medfora vissa
kostnader. Aven for Sikerhetspolisen, som hanterar registerkontrollerna,
kan forslagen antas medfora vissa dkade kostnader. Enligt utredningens
berdkningar skulle kostnaderna uppga till omkring tva miljoner kronor per
ar for Plikt- och prévningsverket, och till omkring 500 000 kronor per ar
for Sékerhetspolisen. Berdkningarna bygger pa antagandet att antalet
civilpliktiga som genomgar grundutbildning kommer att uppga till 3 000
per ar och att cirka 600 individer kommer att genomga sékerhetsprovning
arligen.

Systemet med civilplikt héller pa att byggas upp. MCF planerar for att
60 individer kommer att skrivas in till grundutbildning med civilplikt
under 2027. Under 2028 kommer motsvarande siffra uppga till 300. Med
hénsyn till detta bedomer regeringen att de kostnader som forslagen kan
antas medfora inte 4r mer omfattande &n att de ryms inom myndigheternas
befintliga ekonomiska ramar. Eventuella Okade kostnader av att
civilplikten byggs ut ytterligare far analyseras i samband med dessa beslut.

Forslagen i sidkerhetsskyddslagen (2018:585) innebér vidare att en total-
forsvarspliktig som krigsplacerats med civilplikt i en befattning som
innebér deltagande i sdkerhetskénslig verksamhet ska anses delta i
sdkerhetskinslig verksamhet under den tid som beslutet om krigsplacering
kvarstar, samt att det infors ett undantag fran kravet pad samtycke till
registerkontroll. Regeringen delar utredningens bedémning att forslagen i



dessa delar inte innebér nigra kostnader for berdrda myndigheter som inte
kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Krigsplacering i det civila forsvaret

I avsnitt 5.2 foreslds att en totalforsvarspliktig som placerats i en
krigsorganisation till foljd av anstéllningsavtal, uppdragsavtal eller avtal
om frivillig tjénstgoring i totalforsvaret (frivilligavtal) ska registreras hos
Plikt- och provningsverket, och att den bemanningsansvariga ska
underrdtta Plikt- och provningsverket om grunden for en sadan
krigsplacering upphor eller dndras. Forslaget kan visserligen sdgas vara en
slags kodifiering av det system som redan tillimpas i dag men kan dnda
antas medfora viss tillkommande administration for framst Plikt- och
provningsverket.

Nir det giller de bemanningsansvarig sa kan, som Migrationsverket
framhaller, olika typer av tillkommande administrativa uppgifter kriva
kapacitet. Regeringen beddomer dock att den tillkommande
administrationen med anledning av forslaget om registrering inte kan antas
vara alltfor betungande. De bemanningsansvariga behdver planera for
bemanningen i sin krigsorganisation och ta fram dokumentation om detta.
Det extra momentet att registrera personerna hos Plikt- och
provningsverket kan inte antas ta sérskilt mycket tid eller resurser i
ansprak. Regeringen bedomer att forslaget inte innebar ndgra kostnader for
Plikt- och provningsverket eller for andra myndigheter som inte kan
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Det bedoms inte heller
innebira nagra Okade kostnader for kommuner, regioner eller andra
bemanningsansvariga.

Krav pd en bemannad krigsorganisation

I avsnitt 6.2 foreslar regeringen tilldgg i kulturmiljélagen (1988:950),
begravningslagen (1990:1144) och lagen (2022:1568) om Sveriges
riksbank som innebér att beredskapsforberedelserna for vissa aktorer —
bl.a. Riksbanken och Svenska kyrkan — ska omfatta planeringen av en
bemannad krigsorganisation. Riksantikvarieimbetet anser att detta kan
medfora kostnader for Svenska kyrkan. Regeringen beddomer, i likhet med
utredningen, att kravet pa att ha en bemannad krigsorganisation inte
innebdr nidgon ny skyldighet, eftersom det redan finns en dvergripande
skyldighet for dessa bemanningsansvariga att vidta behovliga
beredskapsforberedelser. Forslagen innebar alltsé framst ett fortydligande
och bedoms inte medfora nagra 6kade kostnader.

En utokad uppgiftsskyldighet gentemot Plikt- och provningsverket

I avsnitt 11 foreslas en utokad uppgiftsskyldighet, som innebér att bl.a.
statliga myndigheter, kommuner, regioner och néringsidkare pa begéiran
av Plikt- och provningsverket ska lamna vissa uppgifter om en
totalforsvarspliktigs personliga forhallanden som behdvs for att bedoma
hans eller hennes forutséttningar for att fullgora civilplikt. Vid héjd
beredskap ska uppgiftsskyldigheten dven gélla uppgifter som behdvs for
att bedoma en totalforsvarspliktigs forutséttningar att utfora arbete efter
anvisning med allmén tjansteplikt.
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Redan i dag finns en skyldighet for ett stort antal aktorer att ldmna de
uppgifter till Plikt- och provningsverket som behdvs for att kunna bedoma
en totalforsvarspliktigs forutsdttningar att fullgéra vérnplikt eller
civilplikt. Det dr alltsa inte frdga om nagon ny uppgift for Plikt- och
provningsverket, utan en utdkad mojlighet att inhdmta uppgifter. I vilken
utstrackning det kommer att medfora arbete for Plikt- och provningsverket
ar bl.a. beroende av i vilken utstrickning de bemanningsansvariga
efterfrdgar totalforsvarspliktiga som kan krigsplaceras efter annan
utredning &n monstring. Hur vanligt forekommande det blir &r svért att
bedoma eftersom systemet med civilplikt &r under uppbyggnad. Som
anges ovan kommer de ekonomiska foljderna av en utdkad civilplikt att
behova analyseras ndrmare i takt med att civilplikten byggs ut. I likhet med
utredningen bedomer regeringen att kostnaderna for Plikt- och
provningsverket for ndrvarande inte kan antas bli storre dn att de ryms
inom befintliga ekonomiska ramar.

For de aktorer som tidigare inte har

haft ndgon uppgiftsskyldighet innebér forslaget en ny uppgift. I likhet
med utredningen anser regeringen att administrationen fér dem som ska
lamna sadana uppgifter bedoms bli liten och forslaget beddms inte
medfora 6kade kostnader for dessa aktorer.

Regeringen ska fa bestdmma att andra myndigheter dn Plikt- och
prévningsverket ska fa rdtt att foreldgga om vite

Férvaltningsrdtten i Stockholm framfor att antalet domstolsprocesser
avseende utdomande av vite kan komma att 6ka och didrmed innebéra ett
behov av 6kat anslag till domstolarna. Regeringen konstaterar att forslaget
som ldmnas i den delen endast innebdr en mojlighet for regeringen att
bestimma att andra myndigheter, vid sidan av Plikt- och prévningsverket,
ska ha ritt att foreldgga vid vite enligt totalforsvarspliktslagen.
Mojligheten till vitesforeldggande finns alltsd redan i dag, men ligger
endast hos Plikt- och provningsverket. Antalet vitesforeldgganden som
hanteras i domstol bedoms dérfor inte 6ka som en foljd av forslaget och
beddoms dérfor inte medfora okade kostnader for domstolarna eller for
nagon annan myndighet.

Hur vanligt forekommande det blir med processer i domstol om vite &r
beroende bl.a. av hur manga totalfoérsvarspliktiga som anmodas att lamna
uppgifter enligt 2 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Som
utredningen resonerar om kan ett utokat antal personer som fullgor
civilplikt innebéra ett 6kat antal foreldgganden om vite. Det dr inte mojligt
att Overklaga ett beslut om foreldggande av vite enligt lagen om
totalforsvarsplikt men fler foreldgganden kan forstds innebdra att vite
doms ut i storre utstrdckning. Systemet med civilplikt &r under
uppbyggnad for narvarande och det dr inte mdjligt att nu bedoma det. De
ekonomiska foljderna av att civilplikten aktiveras inom olika omraden
kommer, som anges ovan, att behova analyseras nirmare i takt med att
civilplikten byggs ut.

Anvisning till utbildning med allmdin tjdnsteplikt

I avsnitt 7.3 foreslés att anvisning ska kunna ske inte bara till arbete med
allmén tjansteplikt utan dven till utbildning.



Vid hdjd beredskap kan forslaget medfora vissa kostnader for
Arbetsformedlingen, som dr den myndighet som vid hdjd beredskap kan
besluta om anvisning. Som utredningen pekar pa& bor dock
Arbetsformedlingen till viss del kunna anvénda sig av befintligt utbud av
arbetsmarknadsutbildningar i1 stdllet for att tillskapa nya vid hojd
beredskap. Nér det giller tillkommande kostnader i fredstid s& kan det
konstateras att Arbetsformedlingen behdver planera for att ta fram
nddvéndiga utbildningar som kan ges vid hojd beredskap. Regeringen
bedomer, till skillnad frdn Arbetsformedlingen, att kostnaderna for detta
inte kan antas bli mer omfattande &n att de ryms inom myndighetens
befintliga ekonomiska ramar.

Totalforsvarspliktiga som anvisas utbildning med allmén tjénsteplikt vid
hojd beredskap kommer att fa ekonomisk ersittning av staten. Utredningen
konstaterar att storleken pa denna kostnad blir avhingig hur ménga som
anvisas till utbildning. Det far dessutom antas vara i forsta hand arbetslosa
som kommer att anvisas till utbildning. Regeringen instimmer i
utredningens beddmning att kostnaden for staten bor bli marginell vid hojd
beredskap, &dven med beaktande av de forméner som den
totalforsvarspliktige har rétt till under utbildningstiden, och bedoms
rymmas inom berdknade ramar.

Ovriga forslag

I propositionen ldmnas ytterligare forslag pa lagéndringar. Forslagen i
avsnitt 7.4, 7.5, 7.6 och 9 innebar i huvudsak fortydliganden och bedéms
inte medfora nagra okade kostnader for ndgon aktor. Forslaget i avsnitt 7.8
om mdjlighet att i vissa fall dela upp civilpliktsutbildningen innebir en
tydlig forenkling for bade den som genomgér utbildningen och
utbildningsanordnaren. Aven forslaget i avsnitt 7.2, om att Riksbanken ska
fa medge undantag fran allmin tjansteplikt, innebér en forenkling. Dessa
forslag bedoms alltsé inte heller medfora dkade kostnader.

Forslagen i avsnitt 7.1 innebér skyldigheter for vissa aktorer att 1dmna
uppgifter i vissa situationer. Skyldigheten foreslds dock endast gélla vid
hojd beredskap. I avsnitt 7.3 foreslas en ritt till vissa formaner for den som
anvisas till utbildning med allmin tjénsteplikt. Aven detta forslag kommer
endast att tillimpas i samband med hdjd beredskap. Regeringen delar
utredningens uppfattning att forslagen i nu nimnda delar inte kommer att
medfora nagra ekonomiska konsekvenser i fredstid.

142 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen beddms innebédra vissa forsdmringar i skyddet for den
personliga integriteten. Forsdmringarna bedoms dock vara godtagbara
med hénsyn till det starka forsvarsintresset bakom forslagen.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning dverensstimmer med regeringens.
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Majoriteten av remissinstanserna har inga synpunkter pd utredningens
bedomning. Ett antal lansstyrelser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Blekinge Idin,
Lénsstyrelsen i Dalarnas lin, Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn,
Lénsstyrelsen i Virmlands lin, Linsstyrelsen i Orebro lin och
Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin, ifrigasitter beddomningen att forslagen
inte far nigra konsekvenser for jaimstélldheten och efterfragar en mer
omfattande jamstélldhetsanalys. Vissa remissinstanser, ddribland
Karlshamns kommun, Lénsstyrelsen i Viisternorrlands ldn, Lansstyrelsen
i Ostergétlands lin och Malmé kommun, anser att konsekvenserna for barn
behover belysas ytterligare. Skolverket anser att det finns skl att klargora
hur lagstiftningen om skolplikt och lagstiftningen om totalférsvarsplikt,
inklusive civilplikt, fran 16 ars alder forhaller sig till varandra.
Lansstyrelsen i Blekinge lian och Lénsstyrelsen i Vésternorrlands 1én
efterfragar en tydligare analys av forslagens paverkan pa och inskréankning
av individens fri- och réttigheter.

Tagforetagen menar att utredningens bedémning av konsekvenserna for
néringslivet tonar ned de potentiella effekterna, och framfor att det
fortsatta beredskapsarbetet kan f& betydande konsekvenser for
néringslivet, inte minst i transportsektorn. Tégféretagen understryker
behovet att inkludera néringslivet i det fortsatta arbetet.

Skiilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for den personliga integriteten

I propositionen limnas flera forslag som bedoms ha konsekvenser for den
personliga integriteten. Ldnsstyrelsen i Blekinge Idn och Ldnsstyrelsen i
Visternorrlands ldn efterfragar en tydligare analys av detta.

I avsnitt 5.2 foreslds att en totalforsvarspliktig som placerats i en
krigsorganisation till f6ljd av anstdllningsavtal, uppdragsavtal eller avtal
om frivillig tjanstgdring i totalférsvaret ska registreras hos Plikt- och
provningsverket. Forslaget kan visserligen sdgas vara en slags kodifiering
av det system som redan tillimpas i dag, men kan &dnda antas innebéra att
Plikt- och prévningsverket kommer att behandla personuppgifter i storre
utstrackning &n i dag. Det dr svart att ndrmare uppskatta omfattningen av
den tillkommande personuppgiftsbehandlingen. Okningen av antalet
registrerade beror pa hur ménga personer som placeras i en
krigsorganisation av en bemanningsansvarig. Det kan dock antas att det
ror sig om ett forhéllandevis stort antal registrerade personer.

I avsnitt 11.2 foreslas att statliga myndigheter, kommuner, regioner,
kommunala bolag, enskilda néringsidkare och utbildningsanordnare pé
begdran av Plikt- och provningsverket ska ldmna ut de uppgifter om en
totalforsvarspliktigs utbildning, yrkeslegitimation eller personliga
forhallanden i Ovrigt som behdvs for att bedoma hans eller hennes
forutsittningar att fullgdra varnplikt eller civilplikt, samt att motsvarande
uppgiftsskyldighet dven ska gilla vid hojd beredskap for uppgifter som
behovs for att beddma forutsittningarna for en totalforsvarspliktig att
utfora arbete eller delta i utbildning efter anvisning med allmén
tjansteplikt. Syftet dr inte att Plikt- och provningsverket med hjilp av
uppgiftsskyldigheten ska bygga upp omfattande och detaljerade register,



men forslaget innebdr en tillkommande behandling av personuppgifter.
Aven for detta forslag &r det svart att beddma hur omfattande den
tillkommande personuppgiftsbehandlingen kan antas bli. Méngden
uppgifter som ldmnas ut av olika aktdrer och hanteras av Plikt- och
provningsverket kommer bl.a. att vara avhingigt i vilken utstrickning de
bemanningsansvariga efterfragar personer som &r lampliga att fullgora
civilplikt efter annan utredning &n monstring. De uppgifter som det
kommer att rora sig om é&r, utover identitets- och kontaktuppgifter, framfor
allt uppgifter om utbildning, yrkeslegitimationer och liknande. Det gar
dock inte att utesluta att det dven i vissa fall kan handla om kénsliga
uppgifter, t.ex. uppgifter om hélsa.

I avsnitt 12 foreslds att vissa totalforsvarspliktiga som genomgar
grundutbildning som inte innebdr deltagande 1 sikerhetskénslig
verksamhet ska sdkerhetsprovas, samt att totalforsvarspliktiga som har
krigsplacerats med civilplikt i en befattning som innebér deltagande i
sdkerhetskanslig verksamhet ska sdkerhetsprovas, dven om de under
langre perioder inte deltar aktivt i sdkerhetskénslig verksamhet. Det
foreslas dven att det nuvarande kravet pa samtycke till registerkontroll ska
tas bort for den som skrivits in till grundutbildning med civilplikt eller
krigsplacerats med civilplikt. Det gér inte att siga hur manga av de
civilpliktiga som kommer att omfattas av kravet pa sikerhetsprovning.
Som anges i avsnitt 12.3 kommer systemet med civilplikt, som ar under
uppbyggnad, kontinuerligt att behdva anpassas utifrdn nyttan for
totalforsvaret, bl.a. i friga om vilka verksamhetsomraden som prioriteras
for civilplikt. De individer som kommer att omfattas av forslaget har dock
inte mojlighet att sjdlva avgéra om de ska underkasta sig en
sdkerhetsprovning och inom ramen for den ldmna kénsliga och
integritetsndra uppgifter till andra. Sdkerhetsprovningen kan dirutdver
komma att paga under lang tid.

Sammantaget bedoms forslagen alltsa innebédra vissa forsdmringar i
skyddet for den personliga integriteten. Integritetsskyddsfragorna
behandlas i anslutning till respektive forslag, dir det bl.a. redovisas vilka
skdl som motiverar inskridnkningarna i den personliga integriteten och
vilka typer av étgidrder som skyddar integritetsintresset. Regeringens
bedomning &r att forsdmringarna &r godtagbara med hinsyn till det starka
forsvarsintresset bakom vart och ett av forslagen. De forslag som 1&dmnas
ar enligt regeringens bedomning nddvindiga vart och ett for sig, men dven
samlat, for att dstadkomma en effektiv ordning for personalforsorjningen
av det civila forsvaret, och didrmed ytterst for att Sverige ska kunna
forsvaras mot ett vipnat angrepp. Det saknas mojlighet att vidta andra
atgdrder som ar mindre ingripande men ger samma effekt.

Konsekvenser for jamstdlldheten och for barn

Ett antal ldnsstyrelser ifragasitter bedomningen att forslagen inte far ndgra
konsekvenser for jamstéilldheten och efterfragar en mer omfattande
jamstélldhetsanalys.

Totalforsvarsplikten géller bade for médn och kvinnor. Nér det géller
varnplikt dr det fler mén &n kvinnor som skrivs in och krigsplaceras i
Forsvarsmaktens verksamhet. Nar det géller civilplikt finns det &nnu inte
nagon statistik pa hur ménga kvinnor respektive man som skrivs in till lang
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forsta omgéangen av en sadan utbildning. Vad géller totalforsvarspliktiga
som skrivs in efter annan utredning &n monstring s& har hittills 1 354
individer, varav 157 kvinnor, genomfort repetitionsutbildning inom
kommunal rdddningstjanst och 68 individer, samtliga mén, genomfort kort
grundutbildning inom elforsérjningsomradet. Forslagen som ror civilplikt
kan dérfor antas i viss mén paverka fler mén &n kvinnor. Forslagen &r dock
utformade sé att de i sig inte ska fa olika konsekvenser for kvinnor och
man.

Det finns inte heller ndgra tillgéngliga uppgifter om hur ménga kvinnor
respektive médn som &r placerade i en krigsorganisation i egenskap av
arbetstagare, uppdragstagare eller med stdod av avtal om frivillig
tjdnstgoring i totalfdrsvaret. Det &r darfor inte mojligt att beddma om
forslagen som ror krigsplacering i det civila férsvaret och allmén
tjansteplikt kommer att paverka kvinnor och mén pa olika sétt. Forslagen
ar dock utformade sa att de i sig inte ska innebara olika konsekvenser for
kvinnor och mén.

Vissa remissinstanser, daribland Karishamns kommun och Malmé
kommun, anser att konsekvenserna for barn behdver belysas ytterligare.
Totalforsvarsplikt géller for varje svensk medborgare fran borjan av det
kalenderar nir han eller hon fyller 16 ar till slutet av det kalenderér nér han
eller hon fyller 70 &r. Det innebér att ett barn som dr mellan 16 ar och 18
ar &ar totalforsvarspliktigt. Skyldigheten att genomgé monstring for
varnplikt och civilplikt géller forst fran och med det kalenderdr den
totalforsvarspliktige fyller 18 ar och grundutbildning med civilplikt
fullgdrs i praktiken forst efter det att den totalforsvarspliktige fyllt 18 ar.
Nagon motsittning mellan totalforsvarsplikten och skolplikten — som
Skolverket efterfragar ett klargérande av — finns alltsé inte. De forslag som
géller for totalforsvarspliktiga som fullgér civilplikt, t.ex. forslagen om
sakerhetsprovningar, kommer dérfor inte att tillimpas pa barn. Forslagen
i ovrigt kan fa konsekvenser for totalforsvarspliktiga som dr mellan 16 och
18 ar pa samma sétt som for andra totalforsvarspliktiga. Det kan dock antas
att de bestimmelser som giller for totalforsvarspliktiga, t.ex. i friga om
krigsplacering i det civila forsvaret, endast i enstaka undantagsfall kommer
att tillimpas for den som ar under 18 ar. Forslagen bedoms inte fa nigra
konsekvenser for barn till de vuxna personer som berdrs av forslagen. |
betéinkandet finns en ndrmare redogorelse for forslagens konsekvenser for
enskilda individer.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen och
inte heller for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet. De
bedoms inte heller fa konsekvenser for sysselsattning och offentlig service
i olika delar av landet, eller for sma foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt i forhallande till storre foretag.
Som Tdgforetagen framhéller &r det viktigt att vid behov inkludera
néringslivet i1 beredskapsarbetet. Forslagen forvéntas inte heller paverka
mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen och beddms inte ha
néagra konsekvenser for miljon.
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15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1988:97)
om forfarandet hos kommunerna, férvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m.

11§ Regeringen far foreskriva att en forvaltningsmyndighets uppgifter inte ska
fullgodras eller att de ska Overtas av en annan sddan myndighet eller av en domstol.
Regeringen far dérvid besluta de ytterligare bestimmelser som behdvs till f61jd av
att sadana foreskrifter meddelas.

Regeringen far foreskriva eller i sdrskilda fall besluta att de som tjanstgor hos
en forvaltningsmyndighet ska tjanstgora i andra anstéllningar eller uppdrag hos det
allmédnna. En sddan forveskrift eller ett sadant beslut gdller inte for den som
tidnstgor hos forvaltningsmyndigheten med virnplikt eller civilplikt enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt. For den som fullgor allmdn tjdnsteplikt vid
forvaltningsmyndigheten innebdr en sddan foreskrift eller ett sadant beslut att den
allmdnna tjdnsteplikten inte ldngre gdller.

Regeringen far dverlata sin befogenhet enligt andra stycket att besluta i sérskilda
fall till statliga forvaltningsmyndigheter, nér det géller dem som tjdnstgdr hos
staten, och till beslutande kommunala férsamlingar och forvaltningsmyndigheter,
nér det géller dem som tjénstgor hos kommunen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att regeringen i hiandelse av krig
eller krigsfara kan foreskriva eller besluta om att flytta uppgifter och
personal inom det allménna. Overvigandena finns i avsnitt 9.

I andra stycket, som ger regeringen befogenhet att flytta personal fran
statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter till andra myndigheter
och domstolar, infors bestimmelser som reglerar vad som géller for den
som tjanstgor vid forvaltningsmyndigheten med varnplikt, civilplikt eller
allmin tjansteplikt enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.
Andringen innebr att en foreskrift eller ett beslut om att de som tjanstgor
hos en forvaltningsmyndighet ska tjdnstgora i andra anstillningar eller
uppdrag inte géller for den som tjanstgor hos myndigheten med varnplikt
eller civilplikt. Om de varnpliktiga eller civilpliktiga i en séddan situation
skulle behova utfora uppgifter vid en annan myndighet, kan de i stéllet
beordras till detta med stdd av véarnplikten eller civilplikten.

For den som fullgdr allmén tjansteplikt enligt 6 kap. 2 § lagen om
totalforsvarsplikt vid en forvaltningsmyndighet medfor en foreskrift eller
beslut om att flytta personal att den allménna tjénsteplikten inte l&ngre
giller. For att allmén tjansteplikt ska gélla for den nya anstéllningen eller
uppdraget behdver ett nytt beslut om allmén tjénsteplikt fattas.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

18 § Regeringen far i sdrskilda fall besluta att en innehavare av ordinarie domar-
anstéllning ska fullgdra en hogre eller en i fraga om anstéllningsférménerna jamstélld 125
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dock inte justitierdd.

Regeringen far i friga om dem som tjénstgdr vid en domstol men inte ar
ordinarie domare foreskriva eller i sirskilda fall besluta att de ska tjénstgora i andra
anstillningar eller uppdrag i domstol. En sddan foreskrift eller ett sadant beslut
gdller inte for den som tjdnstgor vid domstolen med virnplikt eller civilplikt enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Fér den som fullgor allmdn tjdnsteplikt
vid domstolen innebdr en sadan foreskrift eller ett sadant beslut att den allmdnna
tjdnsteplikten inte lingre giller.

Regeringen féar verlata sina befogenheter enligt forsta eller andra stycket att fatta
beslut i sérskilda fall till hovrétter och kammarridtter niar det giller det egna
domstolsomrédet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att regeringen i hdndelse av krig
eller krigsfara kan foreskriva eller besluta om att under vissa
forutséttningar flytta domare eller annan domstolspersonal mellan
domstolar. Overviigandena finns i avsnitt 9.

Andringen i forsta stycket ir endast spraklig.

I andra stycket infors bestimmelser som reglerar vad som géller vid ett
beslut om annan anstillning eller uppdrag som tréffar den som, utan att
vara ordinarie domare, tjinstgdr vid en domstol med varnplikt, civilplikt
eller allmén tjénsteplikt enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.
Andringen innebir att ett beslut om byte av anstillning eller uppdrag inte
géller for den som tjanstgdr vid domstolen med vérnplikt eller civilplikt.
Om de varnpliktiga eller civilpliktiga i en sadan situation skulle behova
utfora uppgifter vid en annan domstol, kan de i stillet beordras till detta med
stod av vérnplikten eller civilplikten.

For den som fullgér allmén tjansteplikt enligt 6 kap. 2 § lagen om
totalforsvarsplikt vid en domstol innebér ett beslut om byte av anstéllning
eller uppdrag att den allminna tjénsteplikten inte ldngre géller. For att
allmén tjansteplikt ska gélla for den nya anstillningen eller uppdraget
maste ett nytt beslut om allmén tjansteplikt fattas.

15.2  Forslaget till lag om éndring i kulturmilj6lagen
(1988:950)

4 kap.

15a§ Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar ska vidta de beredskaps-
forberedelser som behdvs for vard och underhéll av de kyrkliga kulturminnena
under hdjd beredskap. Forberedelserna ska omfatta att ha en planerad och
bemannad krigsorganisation.

Paragrafen innehaller bestimmelser om beredskapsforberedelser for vard
och underhall av de kyrkliga kulturminnena. Overvigandena finns i
avsnitt 6.2.

I paragrafen gors ett tilligg om att de beredskapsforberedelser som
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar ska vidta ska omfatta att ha
en planerad och bemannad krigsorganisation. Med krigsorganisation avses
den organisation som &dr nddvindig for att prioriterad verksamhet ska



kunna upprétthéllas vid hojd beredskap, inklusive samtliga befattningar
som ska finnas i organisationen. Att krigsorganisationen ska vara
bemannad innebér att det ska anges vilka personer som ska tjénstgora i
organisationen och i vilka befattningar. Ett alternativ ar att det finns
angiven en tydlig och konkret plan for hur befattningarna ska beséttas med
personal i den egna verksamheten eller sdkras pa annat sitt, t.ex. genom
beredskapsavtal. Det gors dven en spraklig dndring.

15.3 Forslaget till lag om dndring i
begravningslagen (1990:1144)

8 kap.

3§ En forsamling som dr huvudman for begravningsverksamheten ska vidta de
beredskapsforberedelser som behovs for denna verksamhet under hojd beredskap.
Férberedelserna ska omfatta att ha en planerad och bemannad krigsorganisation.

Bestdmmelser om vilket ansvar kommuner i detta sammanhang har inom det civila
forsvaret finns i lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgérder infor och
vid extraordinéra héndelser i fredstid och hdjd beredskap.

Paragrafen innehaller bestimmelser om beredskapsforberedelser i fraga om
begravningsverksamhet. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

I forsta stycket gors ett tilligg om att beredskapsforberedelserna ska
omfatta att ha en planerad och bemannad krigsorganisation. Med
krigsorganisation avses den organisation som &r nddvindig for att
prioriterad verksamhet ska kunna upprétthallas vid hojd beredskap,
inklusive samtliga befattningar som ska finnas i organisationen. Att
krigsorganisationen ska vara bemannad innebér att det ska anges vilka
personer som ska tjdnstgora i organisationen och i vilka befattningar. Ett
alternativ &r att det finns angiven en tydlig och konkret plan for hur
befattningarna ska beséttas med personal i den egna verksamheten eller
sdkras pa annat sitt, t.ex. genom beredskapsavtal.

15.4  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt

2 kap.

4a§ Pd begdiran av Totalforsvarets plikt- och provningsverk ska statliga
myndigheter, kommuner, regioner, kommunala bolag, ndringsidkare, enskilda
huvudmdn som anordnar utbildning enligt skollagen (2010:800) och enskilda
utbildningsanordnare ldmna de uppgifter om en totalférsvarspliktigs utbildning,
yrkeslegitimation eller personliga férhallanden i 6vrigt som behovs for att bedoma
hans eller hennes forutsdtmingar att fullgora virnplikt eller civilplikt.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om skyldighet att lamna
vissa uppgifter om totalforsvarspliktiga till Totalforsvarets plikt- och
provningsverk. Overviigandena finns i avsnitt 11.2.
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Enligt bestimmelsen ska statliga myndigheter, kommuner, regioner,
kommunala bolag, néringsidkare, enskilda huvudméin som anordnar
utbildning enligt skollagen (2010:800) och enskilda utbildningsanordnare
pa begéran av Totalforsvarets plikt- och provningsverk 1dmna de uppgifter
om en totalforsvarspliktigs utbildning, yrkeslegitimation eller personliga
forhéallanden i Ovrigt som behdvs for att beddma hans eller hennes
forutsittningar for att fullgdra varnplikt eller civilplikt. Med kommuner
avses dven kommunalfoérbund, se 9 kap. 2 § andra stycket kommunallagen
(2017:725). Med néringsidkare avses en fysisk eller juridisk person som
yrkesméssigt driver verksamhet av ekonomisk natur. Med enskilda
huvudmin som anordnar utbildning enligt skollagen och enskilda
utbildningsanordnare avses bolag, fOreningar, stiftelser, registrerade
trossamfund eller enskilda individer som anordnar utbildning enligt.
skollagen eller t.ex. lagen (1993:792) om tillstdnd att utfdrda vissa
examina. Med stdd av bestimmelsen kan Totalférsvarets plikt- och
provningsverk begéra uppgifter om totalférsvarspliktiga som t.ex. har en
viss typ av totalforsvarsviktig kompetens som innebér att han eller hon &r
sérskilt 1ampad for att kallas till monstring eller pa annat sétt utredas for
varnplikt eller civilplikt i en viss befattning. Exempel pa uppgifter som det
kan handla om é&r, utdver uppgifter om utbildning och yrkeslegitimationer,
behorigheter, licenser eller erfarenhet av vissa arbetsuppgifter.

3 kap.

15§ Beslut om krigsplacering med vdrnplikt eller civilplikt fattas av
Totalforsvarets plikt- och provningsverk efter framstéllningar fran bemannings-
ansvariga. Bemanningsansvariga dr statliga myndigheter, kommuner och regioner
samt de enskilda som till f6ljd av forfattning eller 6verenskommelse med det all-
mdnna dr skyldiga att ha en krigsorganisation. De statliga myndigheter som
regeringen bestimmer far dven gora framstéllning om krigsplacering med civilplikt hos
annan.

Om ett beslut om krigsplacering upphdvs, gdller 14 §.

Aven utan sidan framstillning som avses i forsta stycket fir Totalfdrsvarets
plikt- och provningsverk besluta om krigsplacering, om det sker i enlighet med en
anmdlan om behov av totalforsvarspliktiga och den bemanningsansvarige inte har
meddelat annat.

I paragrafen finns bestimmelser om framstéllningar och beslut om krigs-
placering med virnplikt och civilplikt. Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

I forsta stycket fortydligas att det adr beslut om krigsplacering med
vérnplikt eller civilplikt som avses i bestimmelsen. Det fortydligas ocksa
vilka som &r bemanningsansvariga. Med bemanningsansvariga avses
statliga myndigheter, kommuner och regioner samt dven enskilda som till
foljd av forfattning eller 6verenskommelse med det allménna ar skyldiga
att ha en krigsorganisation. En skyldighet for enskilda att ha en
krigsorganisation kan framgé direkt av forfattning, se t.ex. 4 kap. 15 a §
kulturmiljolagen (1988:950), 8 kap. 3 § begravningslagen (1990:1144) och
5 kap. 6 § forsta stycket 2 lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank. En
sédan skyldighet kan ocksa framgé av ett utpekande som skett med stod
av forfattning, t.ex. en myndighets foreldggande enligt lagen (1982:1004)
om skyldighet for néringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalforsvarsplaneringen. En néringsidkare som fatt ett foreldggande
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bemanningsansvarig enligt paragrafen. Aven en enskild som till foljd av
en Overenskommelse med det allmdnna har en skyldighet att ha en
krigsorganisation &r bemanningsansvarig enligt paragrafen. Med det
allménna avses offentliga aktorer sdsom statliga myndigheter, kommuner
och regioner men dven olika sddana organ som samverkar t.ex. i form av
kommunalférbund.

De statliga myndigheter som regeringen bestdmmer far dven gora
framstillningar om krigsplacering med civilplikt hos en annan aktor. Det
kan t.ex. vara aktuellt om det av administrativa eller organisatoriska skal
ar mer effektivt med ett sddant forfarande. Med annan avses savél enskilda
som andra statliga myndigheter, kommuner och regioner.

Andra stycket motsvarar hittillsvarande forsta styckets andra mening.
Tredje stycket motsvarar hittillsvarande andra stycket.

15 a§ En bemanningsansvarig far &ndra ett beslut om krigsplacering med
vdrnplikt eller civilplikt i sin krigsorganisation till en annan krigsplacering i
organisationen. Ett sddant beslut om &ndrad krigsplacering ska anmélas till
Totalforsvarets plikt- och provningsverk.

Framstdllning om andrad krigsplacering for den som é&r krigsplacerad med
varnplikt eller civilplikt 1 en verksamhet som &r gemensam for flera
bemanningsansvariga ska goras i samrdd med den myndighet som regeringen
bestaimmer. Beslut om éndrad krigsplacering fattas i dessa fall av Totalforsvarets
plikt- och prévningsverk.

I paragrafen finns bestdimmelser om dndring av krigsplacering.
Andringarna innebér att det fortydligas att det dr krigsplacering med
varnplikt eller civilplikt som avses. Overvdgandena finns i avsnitt 5.2.

5 kap.

4§ Grundutbildningens ldngd ska bestdmmas sdrskilt for varje befattning eller
typ av befattning.

Grundutbildningen ska genomforas i en foljd, om det inte for vissa befattningar
finns sérskilda skl att genomfora den i omgangar.

Andra stycket gdller inte for sddan grundutbildning som genomfors av total-
forsvarspliktiga som enligt 3 kap. 4 § skrivits in for civilplikt efter annan utredning
dan monstring.

Paragrafen innehéller bestimmelser om grundutbildning for varnpliktiga
och civilpliktiga. Overviigandena finns i avsnitt 7.8.

Andringarna i forsta och andra styckena ir endast sprakliga.

I tredje stycket, som ar nytt, anges att andra stycket inte géller for
grundutbildning som genomfors av totalforsvarspliktiga som har skrivits
in for civilplikt enligt 3 kap. 4 §, dvs. efter annan utredning dn monstring.
Det innebédr att det for sddana utbildningar inte finns négot krav pa
sarskilda skil for att dela upp en viss grundutbildning i omgéangar.

6 kap.

2§ Allmén tjénsteplikt fullgdrs genom att den som ér totalforsvarspliktig
1. kvarstar i sin anstéllning eller fullféljer ett uppdrag,
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2. tjanstgor enligt avtal

— om frivillig tidnstgoring inom det militdra forsvaret, eller

—om annan frivillig tjdnstgoring inom totalforsvaret, om avtalet har trdiffats
mellan en myndighet och en medlem i en sddan frivillig forsvarsorganisation som
regeringen bestimmer,

3. utfor arbete eller deltar i utbildning som anvisas honom eller henne av den
myndighet som regeringen bestimmer, eller

4. i ovrigt tjidnstgor inom totalforsvaret enligt avtal som ska fullgéras vid hojd
beredskap.

Arbete enligt forsta stycket 3 far inte, utan att den som tjénstgor samtycker till
det, vara forenat med bruk av vapen mot annan.

I paragrafen regleras bl.a. hur allmin tjansteplikt fullgors. Paragrafen
utformas i enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 7.3 och
7.6.

Férsta stycket punkten 2 dndras redaktionellt pa sa sitt att den delas upp
1 tva strecksatser.

Enligt den forsta strecksatsen fullgors allmén tjénsteplikt genom att den
som dr totalforsvarspliktig tjanstgdr enligt avtal om frivillig tjénstgoring
inom det militdra forsvaret. Med detta avses avtal som Forsvarsmakten har
traffat med medlemmar i frivilliga forsvarsorganisationer enligt férordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet, avtal med hemvérnssoldater
enligt hemvarnsforordningen (1997:146) och avtal som Forsvarsmakten har
traffat med stdd av forordningen (FFS 1987:12) om krigsfrivilliga vid
forsvarsmakten och forordningen (FFS 1987:8) om frivillig tjdnstgéring
vid forsvarsmakten. Nédgon dndring mot vad som giller i dag for den som
ingér ett sddant avtal dr inte avsedd.

Enligt den andra strecksatsen kan allmén tjansteplikt dven fullgoras
genom att den totalforsvarspliktige tjanstgor enligt avtal om annan frivillig
tjédnstgéring inom totalférsvaret, om avtalet har tréffats mellan en
myndighet och en medlem i en sédan frivillig férsvarsorganisation som
regeringen bestimmer. Andringen innebir att det preciseras vilka typer av
frivilliga avtal inom det civila férsvaret som omfattas av punkten. De avtal
som avses ir de som regleras i forordningen om frivillig forsvarsverksamhet.
Med myndighet avses bade statliga och kommunala myndigheter. I 8 kap.
1 § andra stycket finns bestimmelser om att den totalforsvarspliktige som
fullgdr allmén tjansteplikt enligt punkten har rétt till vissa formaner.

I forsta stycket punkten 3 gors ett tilldigg som innebdr att allmin
tjansteplikt kan fullgéras genom att den totalforsvarspliktige deltar i utbild-
ning som anvisas honom eller henne. I 8 kap. 3 § finns bestimmelser om
att den totalforsvarspliktige som fullgér allmén tjansteplikt genom att delta
i utbildning enligt punkten har ritt till vissa forméner.

Forsta stycket punkten 4, som ir ny, innebdr att allmén tjansteplikt d&ven
kan fullgdras genom att den totalforsvarspliktige 1 ovrigt tjanstgdr inom
totalforsvaret enligt avtal som ska fullgdras vid hojd beredskap. Med det
avses andra avtal om tjanstgdring vid hojd beredskap &n de frivilligavtal
som avses i andra punkten. Det kan t.ex. handla om avtal som traffats av
en myndighet eller enskild bemanningsansvarig med en person som inte
ar medlem i en frivillig forsvarsorganisation. Det &r inte avgdrande hur
avtalet har rubricerats men ett grundkrav &r att det framgar av avtalet att det
avser viss tjanstgoring inom totalférsvaret och att det ska fullgéras vid



hojd beredskap. Det bor ocksé framgé var instéllelse ska ske nér det har
beslutats om hojd beredskap.

3a§ Den som dr krigsplacerad med virnplikt eller civilplikt omfattas inte av
allmdn tjdnsteplikt.

Paragrafen, som ar ny, reglerar férhallandet mellan allmén tjansteplikt och
krigsplacering med virnplikt eller civilplikt. Overvigandena finns i
avsnitt 7.4.

Enligt paragrafen omfattas den som ar krigsplacerad med vérnplikt eller
civilplikt inte av allmén tjansteplikt. Bestimmelsen innebér dven att den
som omfattas av ett beslut om allmén tjdnsteplikt och senare blir
krigsplacerad med vérnplikt eller civilplikt inte ldngre omfattas av den
allménna tjansteplikten.

5§ Arbetsgivare, uppdragsgivare, arbetstagare och uppdragstagare ar skyldiga
att till regeringen eller den myndighet som avses i 3 § l&mna upplysningar om
forhallanden som é&r av betydelse for tillimpningen av bestimmelserna om allméin
tjansteplikt enligt 2 § forsta stycket 1.

Under hojd beredskap dr arbetsgivare och uppdragsgivare dven skyldiga att pa
begdran ldmna upplysningar enligt forsta stycket till Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk.

Paragrafen reglerar uppgiftsskyldighet for bl.a. arbetsgivare nir det géller
forhéllanden som har betydelse for tillimpningen av den allménna
tjansteplikten. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

I andra stycket, som @r nytt, foreskrivs att under hojd beredskap é&r
arbetsgivare och uppdragsgivare &dven skyldiga att pa begdran ldmna
upplysningar enligt forsta stycket till Totalforsvarets plikt- och
provningsverk. Med stod av bestimmelsen kan Totalforsvarets plikt- och
provningsverk t.ex. begidra upplysningar frdn arbetsgivare och
uppdragsgivare om vilka totalforsvarspliktiga som tjanstgér med allmén
tjénsteplikt pa grund av anstéllnings- eller uppdragsavtal, nér det av ett
myndighetsbeslut om allmén tjansteplikt inte framgér vilka individer som
omfattas av beslutet.

5a§ Under hijd beredskap ska statliga myndigheter, kommuner, regioner,
kommunala bolag, ndringsidkare, enskilda huvudmdn som anordnar utbildning
enligt skollagen (2010:800) och enskilda utbildningsanordnare, pa begdran av
Totalférsvarets plikt- och prévningsverk, limna de uppgifier om en
totalférsvarspliktigs utbildning, yrkeslegitimation eller personliga forhdallanden i
ovrigt som behdvs for att bedoma hans eller hennes forutsittningar att efier
anvisning utfora arbete eller delta i utbildning med allmdn ticinsteplikt.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om skyldighet att 1dmna
uppgifter om totalforsvarspliktiga till Totalforsvarets plikt- och
provningsverk under hdjd beredskap. Overvigandena finns i avsnitt 11.2.

Enligt paragrafen ska statliga myndigheter, kommuner, regioner,
kommunala bolag, niringsidkare, enskilda huvudméin som anordnar
utbildning enligt skollagen (2010:800) och enskilda utbildningsanordnare,
under hojd beredskap, pd begdran av Totalforsvarets plikt- och
provningsverk ldmna de uppgifter om en totalforsvarspliktigs utbildning,
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beddma hans eller hennes forutséttningar for att efter anvisning utfora arbete
eller delta i utbildning med allmén tjansteplikt. Med kommuner avses dven
kommunalférbund, se 9 kap. 2 § andra stycket kommunallagen (2017:725).
Med niringsidkare avses en fysisk eller juridisk person som yrkesméssigt
driver verksamhet av ekonomisk natur. Med enskilda huvudméin som
anordnar utbildning enligt skollagen och enskilda utbildningsanordnare
avses bolag, foreningar, stiftelser, registrerade trossamfund eller enskilda
individer som anordnar utbildning enligt skollagen eller t.ex. lagen
(1993:792) om tillstind att utfirda vissa examina. Med stod av
bestimmelsen kan Totalforsvarets plikt- och provningsverk begira
uppgifter om totalférsvarspliktiga som t.ex. har en viss typ av
totalforsvarsviktig kompetens som innebédr att han eller hon har
forutséttningar for att genomfora utbildning eller arbete med allmén
tjansteplikt. Exempel pa uppgifter som det kan handla om &r, utéver
uppgifter om utbildning och yrkeslegitimationer, behdrigheter, licenser
eller erfarenhet av vissa arbetsuppgifter.

78§ Bemanningsansvariga enligt 3 kap. 15 § ska hos Totalforsvarets plikt- och
provningsverk ldata registrera de totalforsvarspliktiga som till foljd av
anstdllningsavtal, uppdragsavtal eller avtal om frivillig tjidnstgoring i
totalforsvaret dr placerade i den bemanningsansvarigas krigsorganisation. Om
grunden for krigsplaceringen upphor eller dndras ska den bemanningsansvariga
underrdtta Totalforsvarets plikt- och provningsverk om det.

De statliga myndigheter som regeringen bestimmer fdar gora en registrering
enligt forsta stycket for annans rdkning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om undantag frdn forsta stycket.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om registrering av
totalforsvarspliktiga som placerats i en krigsorganisation pa annan grund
4n virnplikt eller civilplikt. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Enligt forsta stycket ska bemanningsansvariga lita registrera
totalforsvarspliktiga som till f6ljd av anstillningsavtal, uppdragsavtal eller
avtal om frivillig tjinstgdring i totalférsvaret dr placerade i den
bemanningsansvarigas krigsorganisation. Registreringen ska ske hos
Totalforsvarets plikt- och provningsverk. Bemanningsansvariga ska dven
underrdtta Totalforsvarets plikt- och prévningsverk om grunden for
krigsplaceringen upphor eller &dndras. Bemanningsansvariga dr samma
krets som dr bemanningsansvariga enligt 3 kap. 15 §, dvs. statliga
myndigheter, kommuner och regioner samt de enskilda som till foljd av
forfattning eller 6verenskommelse med det allminna ar skyldiga att ha en
krigsorganisation, se forfattningskommentaren till den paragrafen. Enbart
de totalforsvarspliktiga som &r placerade i en bemanningsansvarigs
krigsorganisation ska registreras med stdd av bestimmelsen.
Registreringen av krigsplaceringen har ingen rittslig verkan for den
totalforsvarspliktige. Registreringen syftar till att i fredstid kunna
identifiera och 16sa eventuella intressekonflikter om var en
totalforsvarspliktig ska tjanstgora vid hdjd beredskap for att ingen ska tas
i ansprak for mer dn en krigsuppgift (prop. 1994/95:6 s. 133 och prop.
2001/02:11 s. 26).



Andra stycket mojliggoér for statliga myndigheter som regeringen
bestdmmer att 1ata registrera totalforsvarspliktiga som placerats i en annan
aktors krigsorganisation till f6ljd av anstéllningsavtal, uppdragsavtal eller
avtal om frivillig tjanstgdring i totalforsvaret. Det kan t.ex. vara aktuellt
om det av administrativa eller organisatoriska skil ar mer effektivt med ett
sadant forfarande. Med annan aktdr avses savidl enskilda som andra
myndigheter, kommuner och regioner.

I tredje stycket finns ett bemyndigande for regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, att meddela undantag fran forsta
stycket.

8 kap.

3§ En totalforsvarspliktig som fullgér allmén tjénsteplikt enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket 3 genom att utfora arbete har ritt till samma formaner och arbetsvillkor i
Ovrigt som pa grund av avtal eller annars géller for liknande arbete.

Om villkoren inte kan bestimmas med st6d av forsta stycket, ska de faststillas
till vad som é&r skiligt med hédnsyn till arbetets art och omfattning samt
omstandigheterna i dvrigt.

En totalférsvarspliktig som fullgor allmdn tidnsteplikt enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket 3 genom att delta i utbildning har rdtt till de formaner som avses i 1 § forsta
stycket 1, 4, 5 och 6 och andra stycket 1, 2, 5 och 6.

Paragrafen innehaller bestimmelser om rétt till forméner och andra
arbetsvillkor for den som fullgor allmén tjansteplikt genom att utfora arbete
eller delta i utbildning. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

I forsta stycket gors ett tilligg som innebér att det som anges i stycket
endast géller for den som fullgor allmén tjdnsteplikt efter att ha anvisats att
utfora arbete. Om den totalforsvarspliktige fullgdr allmén tjénsteplikt
genom att delta i en anvisad utbildning géller i stéllet det som anges i tredje
stycket.

Andringen i andra stycket 4r endast spraklig.

Enligt tredje stycket, som ar nytt, har den som fullgér allmén tjénsteplikt
genom att delta i en anvisad utbildning rétt till vissa formaner.
Héanvisningen till 1 § forsta stycket 1, 4, 5 och 6 och andra stycket 1, 2, 5
och 6 innebér att formanerna under utbildningen i princip motsvarar vad
som géller under utbildning med civilplikt, dvs. reseforméner, fri hélso-
och sjukvard, fri grupplivforsidkring, begravningshjélp, fri utrustning,
dagersittning eller dagpenning, familjebidrag och tandvard.

10 kap.

2§ En totalforsvarspliktig som oloviigen avviker eller uteblir fran vérnplikt,
civilplikt eller allmén tjénsteplikt, vagrar eller underlater att lyda en formans eller
annan chefs order eller pa annat sétt asidositter vad som aligger honom eller henne
under tjanstgoringen, doms, om gérningen &r dgnad att medfora avsevirt men for
utbildningen eller tjénsten i vrigt, for brott mot totalforsvarsplikten till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar.

Ansvar enligt forsta stycket intrdder inte om straff for gédrningen ar foreskrivet i
21 kap. brottsbalken.
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I paragrafen behandlas brott mot totalforsvarsplikten. Overvigandena
finns i avsnitt 7.5.

Forsta stycket andras pa sa sitt att ordet uppsatligen byts ut mot
olovligen. Att ordet uppsatligen tas bort innebdr inte nagon éndring i sak
(se 1 kap. 2 § brottsbalken). Att avvikandet eller uteblivandet ska ha skett
olovligen for att vara straffbart motsvarar vad som giller for brottet
rymning enligt 21 kap. 7 § brottsbalken, som endast tillimpas under krigs-
forhdllanden. Andringen innebir att en totalfdrsvarspliktig endast ska
domas for brott mot lagen om totalforsvarsplikt om avvikandet eller
uteblivandet fran vérnplikt, civilplikt eller allmén tjénsteplikt skett
olovligen. Om avvikandet eller uteblivandet skett med tillstdnd fran
befilhavaren eller om den totalforsvarspliktige har laga forfall, t.ex. for att
han eller hon behdver fullgdra tjénsteplikt pd annat hall, drabbats av
plotslig sjukdom eller liknande, ska ansvar inte utdémas.

7§ Totalforsvarets plikt- och provningsverk och de ytterligare myndigheter som
regeringen bestimmer far vid vite foreldgga

1. en totalforsvarspliktig att till Totalforsvarets plikt- och provningsverk eller
annan myndighet som regeringen eller Totalforsvarets plikt- och provningsverk
bestdmmer skriftligen lamna uppgifter som avses i 2 kap. 1 §, och

2. en arbetsgivare, uppdragsgivare, arbetstagare och uppdragstagare att till en
myndighet som avses i 6 kap. 3 § 1dmna upplysningar som avses i 6 kap. 5 §.

Paragrafen innchéller bestimmelser om foreliggande av vite.
Overvigandena finns i avsnitt 7.7.

I paragrafen gors ett tilligg som innebir att regeringen kan meddela
foreskrifter om att &ven andra myndigheter — vid sidan av Totalforsvarets
plikt- och provningsverk — ska ha rétt att besluta om vitesforeldgganden
enligt bestimmelsen.

15.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:2077)
om arbetsformedlingstvang

5§ Foreskrifternai3 och 4 §§ géller inte, om

a) arbetstagaren &r under sexton eller dver sjuttio ar, eller

b) parterna i ett anstédllningsforhallande dr makar eller sambor eller om ena
parten eller partens make eller sambo &r den andra partens avkomling eller styv- eller
fosterbarn eller dess avkomling eller syskon, halvsyskon eller fostersyskon.

Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag fran arbetsformedlings-
tvang. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Paragrafen dndras pa sa sitt att den hittillsvarande punkten a, som
inneburit ett generellt undantag for tillfdlliga anstillningar, tas bort.
Andringen innebér att bestimmelserna i 3 och 4 §§ #ven giller for
tillfélliga anstdllningar.

Hittillsvarande punkten b motsvarar nya punkten a.

Hittillsvarande punkten ¢ motsvarar nya punkten b. I den punkten gors
dven en spraklig dndring.



15.6  Forslaget till lag om éndring i sdkerhetsskydds-
lagen (2018:585)

3 kap.

3 b§ En totalforsvarspliktig som skrivs in till grundutbildning med civilplikt
enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt ska anses delta i sdkerhetskdnslig
verksamhet under den tid som grundutbildningen pagdr, om det dr sannolikt att
han eller hon efter grundutbildningen kommer att krigsplaceras med civilplikt
enligt 3 kap. 12 § lagen om totalforsvarsplikt i en befattning som innebdr
deltagande i sikerhetskinslig verksamhet.

En totalférsvarspliktig som har krigsplacerats med civilplikt enligt 3 kap. 12
eller 13 § lagen om totalforsvarsplikt i en befattning som innebdr deltagande i
sdkerhetskdinslig verksamhet ska anses delta i sdkerhetskdnslig verksamhet under
den tid som beslutet om krigsplacering kvarstar.

Paragrafen, som ir ny, innehaller bestimmelser om att den som ska gora
grundutbildning med civilplikt eller som krigsplaceras med civilplikt i
vissa fall ska anses delta i sikerhetskiinslig verksamhet. Overvigandena
finns i avsnitt 12.3.

Enligt forsta stycket ska den som skrivs in for att genomfora
grundutbildning med civilplikt anses delta i sdkerhetskénslig verksamhet
under den tid som grundutbildningen pagér, under forutséttning att det ar
sannolikt att han eller hon efter grundutbildningen kommer att
krigsplaceras i en befattning som innebdr deltagande i sikerhetskénslig
verksambhet. Att den totalforsvarspliktige ska anses delta i sikerhetskinslig
verksamhet innebdr att han eller hon ska sikerhetsprovas, se 1 §. Om
grundutbildningen i sig innebér deltagande i sdkerhetskinslig verksamhet
tillimpas i stéllet 1 §.

En beddmning ska goras huruvida den tilltinkta befattningen kommer
att innebéra deltagande i sdkerhetskénslig verksamhet. Om utbildningen &r
avsedd for en eller flera befattningar som normalt sett alla innebdr
deltagande i sdkerhetskédnslig verksamhet, ar det som regel sannolikt att
den totalforsvarspliktige kommer att krigsplaceras med civilplikt i en
befattning som innebar deltagande i sdkerhetskdnslig verksamhet. Om
utbildningen &r gemensam for flera befattningar, varav bara nagra fa
innebar deltagande i sdkerhetskénslig verksambhet, far en bedémning goéras
i det enskilda fallet ifall det dr sannolikt att den totalforsvarspliktige
kommer att krigsplaceras med civilplikt i en befattning som innebér
deltagande i sdkerhetskénslig verksamhet. Om den totalforsvarspliktige
ska anses delta i sékerhetskénslig verksamhet enligt bestimmelsen fér
sakerhetsprovning paga under hela den tid som grundutbildningen pagar.

Eftersom den totalforsvarspliktige enligt bestimmelsen ska anses delta i
sakerhetskinslig verksamhet redan under utbildningen blir &ven Ovriga
relevanta bestimmelser i 3 kap. tillimpliga. Det innebér t.ex. att en
totalforsvarspliktig som sannolikt kommer att krigsplaceras i en befattning
placerad i en viss sékerhetsklass efter utbildningen ska placeras i samma
sikerhetsklass redan under utbildningen. Sdkerhetsprovningen ska da
innefatta de moment som enligt lagen krdvs for en placering i
sakerhetsklass, exempelvis registerkontroll.
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I andra stycket anges att den som krigsplaceras med civilplikt i en
befattning som innebdr deltagande i sdkerhetskénslig verksamhet ska
anses delta i den sékerhetskénsliga verksamheten under hela den tid som
beslutet om krigsplacering kvarstar. Det giller bade for krigsplacering
efter avslutad grundutbildning och krigsplacering utan féregaende
grundutbildning. Sékerhetsprovningen far pdgd under hela tiden som
beslutet om krigsplacering kvarstar. Om beslutet forléngs efter exempelvis
en repetitionsutbildning innebér det att sdkerhetsprovningen far fortsétta
att pagé under den tid som forldngningen omfattar.

4§ Sikerhetsprovningen ska utgd fran uppgifter som kommit fram nér grund-
utredningen gjordes och den kidnnedom som i 6vrigt finns om den som ska prévas,
uppgifter som har lamnats ut efter registerkontroll och sirskild personutredning, arten
av den verksamhet som provningen géller samt omstdndigheterna i Gvrigt.

Bedomningen gors av den som beslutar om anstdllning eller annat deltagande i
den sidkerhetskdnsliga verksamheten, om inte annat foljer av tredje stycket, 4 a,
4b,4c 4deller4es.

Om en myndighet har det bestimmande inflytandet &ver den provades
lamplighet att delta i sdkerhetskdnslig verksamhet hos en enskild verksam-
hetsutdvare, dr det i stéllet myndigheten som gor den slutliga beddmningen.

Om det finns anledning till det, ska en tidigare gjord beddmning av en persons
lamplighet att delta i den sékerhetskénsliga verksamheten omprovas.

Paragrafen reglerar bl.a. vem som ansvarar for bedomningen av en
sikerhetsprovning. Overvigandena finns i avsnitt 12.4 och 12.5.

I andra stycket laggs 4 e § till i upprékningen av bestimmelser som
innebér att bedomningen ska goras av ndgon annan dn den som beslutar om
anstéllning eller annat deltagande i den sékerhetskénsliga verksamheten.

4 e§ Bedomningen enligt 4 § gors av Totalforsvarets plikt- och provningsverk
ndr det gdiller totalforsvarspliktiga infor inskrivning till grundutbildning med
civilplikt och under grundutbildningen.

1 det fall som avses i 3 b § andra stycket ska bedomningen enligt 4 § géras av
den som bedriver verksamheten i vilken befattningen som innebdr deltagande i
sdkerhetskdnslig verksamhet finns eller, om det finns skdl for det, av den
bemanningsansvariga myndigheten.

Paragrafen, som &ar ny, innehéller bestimmelser om vem som gor
bedomningen av sdkerhetsprovningen av totalforsvarspliktiga infor och
under grundutbildning med civilplikt och vid krigsplacering med
civilplikt. Overvigandena finns i avsnitt 12.4 och 12.5.

Av  forsta stycket framgar att det dr Totalforsvarets plikt- och
provningsverk som gor beddmningen av sikerhetsprovningen i frdga om
totalforsvarspliktiga som skrivs in till grundutbildning med civilplikt, och
dven ansvarar for den uppfoljande sékerhetsprovningen som ska goras
under den tid som grundutbildningen pagér. Detta géller bade om
utbildningen i sig innebér deltagande i sédkerhetskdnslig verksamhet och i
de fall 3 b § forsta stycket tillimpas, dvs. om den totalforsvarspliktige ska
anses delta 1 sdkerhetskdnslig verksamhet under den tid som
grundutbildningen pagar.



Av andra stycket framgér att bedomningen av sikerhetsprovningen nér det
géller de som krigsplacerats med civilplikt enligt 3 kap. 12 eller 13 § lagen
om totalférsvarsplikt i en befattning som innebdr deltagande i
sakerhetskanslig verksamhet ska goras av den som bedriver verksamheten
i vilken befattningen som innebédr deltagande 1 sdkerhetskinslig
verksamhet finns eller, om det finns skdl for det, av den
bemanningsansvariga myndigheten. Med bemanningsansvarig myndighet
avses den myndighet som gjort framstédllningen om krigsplacering enligt
3kap. 15§ lagen om totalférsvarsplikt. Skdl for att den
bemanningsansvariga myndigheten ska goéra beddmningen av sikerhets-
provningen kan t.ex. vara att krigsplaceringen organisatoriskt dr placerad
hos myndigheten och inte hos den faktiska verksamhetsutdvaren. Det bor
vara upp till den bemanningsansvariga myndigheten att avgoéra huruvida
myndigheten ska genomfora sdkerhetsprovningen eller om den ska
genomforas av verksamhetsutvaren.

18 a§ Kravet pa samtycke till registerkontroll i 18 § géller inte en totalforsvars-
pliktig

— som enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt skrivs in for virnplikt eller
sadan grundutbildning med civilplikt som innebdr deltagande i sikerhetskdnslig
verksamhet,

— som efter avslutad grundutbildning med vérnplikt har krigsplacerats enligt den
lagen, eller

—idefall som avses i 3 b §.

Undantaget fran kravet pa samtycke géller under den tid som deltagandet i den
sikerhetskénsliga verksamheten pagar.

Undantaget géller endast for sddan registerkontroll som ska goras for placering
i sdkerhetsklass 3.

Paragrafen innehéller undantag fran kravet pa samtycke till registerkontroll
for totalforsvarspliktiga. Overviigandena finns i avsnitt 12.6.

Forsta stycket dandras redaktionellt pa sa sitt att det delas in i
strecksatser. Den forsta strecksatsen motsvarar hittillsvarande forsta
styckets forsta mening med ett tilligg om att kravet pa samtycke inte heller
giller for en totalforsvarspliktig som skrivs in for sddan grundutbildning
med civilplikt som innebér deltagande i sdkerhetskénslig verksamhet. Den
andra strecksatsen motsvarar hittillsvarande forsta styckets andra mening.
Den tredje strecksatsen, som ar ny, innebdr att kravet pa samtycke till
registerkontroll i 18 § inte géller i de fall som avses i3 b §. Det innebér alltsé
att kravet pa samtycke inte géller for en totalforsvarspliktig som skrivs in till
grundutbildning med civilplikt som i sig inte innebédr deltagande i
sakerhetskinslig verksamhet, och det dr sannolikt att han eller hon efter
grundutbildningen kommer att krigsplaceras i en befattning som innebér
deltagande i sékerhetskénslig verksamhet, samt for en totalforsvarspliktig
som har krigsplacerats med civilplikt i en befattning som innebér deltagande
i sdkerhetskanslig verksamhet. De forutséttningar for undantag som anges i
paragrafens andra och tredje stycke giller dven for dessa fall.
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15.7  Forslaget till lag om dndring i lagen (2022:1568)
om Sveriges riksbank

5 kap.

2§ Riksbanken ska planera och forbereda for att kunna fortsitta sin verksamhet
under fredstida krissituationer och vid h6jd beredskap. Forberedelserna ska omfatta
att ha en planerad och bemannad krigsorganisation. Riksbanken ska beakta
totalforsvarets krav.

Paragrafen innehéller bestimmelser om Riksbankens ansvar for planering
och forberedelser infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

I paragrafen gors ett tilligg om att Riksbankens forberedelser for
fredstida krissituationer och hojd beredskap ska omfatta att ha en planerad
och bemannad krigsorganisation. Med krigsorganisation avses den
organisation som &r nodvéndig for att prioriterad verksamhet ska kunna
upprétthallas vid hojd beredskap, inklusive samtliga befattningar som ska
finnas 1 organisationen. Att krigsorganisationen ska vara bemannad
innebér att det ska anges vilka personer som ska tjdnstgdra i organisationen
och i vilka befattningar. Ett alternativ &r att det finns angiven en tydlig och
konkret plan for hur befattningarna ska besittas med personal i den egna
verksamheten eller sidkras pa annat sitt, t.ex. genom beredskapsavtal.

6§ Ett foretag som bedriver verksamhet som dr av sérskild betydelse for
genomforandet av betalningar ska

1. planera och forbereda for att kunna fortsdtta verksamhet som avser
betalningar under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap,

2. ha en planerad och bemannad krigsorganisation,

3. delta i verksamhet enligt 2—4 §§, och

4. se till att arbets- och uppdragstagare far den utbildning och 6vning som
behovs.

Riksbanken ska dvervaka att ett foretag uppfyller sina skyldigheter enligt forsta
stycket.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att foretag som bedriver
verksamhet av sérskild betydelse for genomforandet av betalningar ska
vidta vissa atgédrder infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Forsta stycket dndras pé sé sitt att en ny punkt 2 fors in i listan 6ver de
atgdrder som ska vidtas av foretag som bedriver verksamhet av sdrskild
betydelse for genomforandet av betalningar. Tilldgget innebér ett krav for
dessa foretag att ha en planerad och bemannad krigsorganisation. Med
krigsorganisation avses den organisation som dr nddvéndig for att
prioriterad verksamhet ska kunna upprétthéllas vid hojd beredskap,
inklusive samtliga befattningar som ska finnas i organisationen. Att
krigsorganisationen ska vara bemannad innebér att det ska anges vilka
personer som ska tjdnstgdra i organisationen och i vilka befattningar. Ett
alternativ dr att det finns angiven en tydlig och konkret plan for hur
befattningarna ska beséttas med personal i den egna verksamheten eller
sékras pé annat sétt, t.ex. genom beredskapsavtal.



Hittillsvarande punkten 2 motsvarar den nya punkten 3 och
hittillsvarande punkten 3 motsvarar den nya punkten 4.

7§ Nar det giller foretag som bedriver verksamhet som &r av sérskild betydelse
for genomforandet av betalningar far Riksbanken, i den omfattning som behévs
for att allménheten ska kunna gora betalningar vid hdjd beredskap, besluta

1. hos vilka arbets- eller uppdragsgivare allmén tjénsteplikt ska fullgéras, och

2. vilka arbets- eller uppdragstagare som ska omfattas av allmén tjansteplikt.

Ett beslut enligt forsta stycket far avse arbets- och uppdragstagare som inte tas i
ansprék av totalforsvaret i Ovrigt. Riksbanken far medge undantag fran den
allmdnna tjdnsteplikten ndr det gdller foretag som avses i forsta stycket.

Riksbanken ska anmdla beslut enligt forsta och andra stycket till Totalforsvarets
plikt- och prévningsverk.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att Riksbanken far fatta vissa
beslut om allmén tjénsteplikt. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

I andra stycket gors ett tilldgg som innebér att Riksbanken far medge
undantag fran allmén tjansteplikt avseende sadana foretag som bedriver
verksamhet som &r av sérskild betydelse for genomforandet av betalningar.
Bestdmmelser om allmén tjénsteplikt finns i 6 kap. lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt.

1 tredje stycket, som ar nytt, anges att beslut enligt forsta och andra styckena
ska anmilas till Totalfoérsvarets plikt- och  provningsverk.
Anmélningsskyldigheten for Riksbanken giller alltsd bade beslut om
allmén tjansteplikt och beslut om undantag fran allmén tjansteplikt
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Sammanfattning av betdnkandet Plikten kallar!
En modern personalférsorjning av det civila
forsvaret (SOU 2025:6)

Samhallsfordandringar och nytt sdkerhetsldge

For att sikerstilla tillgdngen till personal i totalforsvaret géller total-
forsvarsplikt for alla mellan 16 och 70 ar som ar bosatta i landet, liksom
for svenska medborgare bosatta utomlands. Lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt (totalforsvarspliktslagen) trddde i kraft 1995. Lagen
innehaller bestimmelser om bl.a. totalforsvarsplikt, varnplikt, civilplikt
och allmén tjansteplikt. Sedan 1995 har stora forandringar skett bade i
sambhdllet i stort och pa arbetsmarknaden.

Under senare ar har dven det sdkerhetspolitiska ldget i Sveriges
niaromrade gradvis forsdmrats, och nédr Ryssland inledde den fullskaliga
folkréttsstridiga invasionen av Ukraina den 24 februari 2022 forandrades
det sékerhetspolitiska ldget i grunden. Sedan dess har Sverige gatt med i
Nato, och anslagen till totalforsvaret har 6kat. Arbetet med att bygga upp
totalforsvaret pagér nu for fullt. En viktig del i det arbetet &r att stérka det
civila forsvaret.

Mot den bakgrunden har utredningen pa en dvergripande niva kartlagt
behoven av personalforstarkning i det civila forsvaret vid hojd
beredskap, med fokus pa att bedoma i vilka verksamheter behoven ar
storst, och analyserat hur behoven bor tillgodoses. Utredningen har ocksé
gjort en Gversyn av regelverket for personalforsorjningen av det civila
forsvaret.

Bred aktivering av civilplikten

I dagslédget finns en skyldighet for totalforsvarspliktiga att fullgora
repetitionsutbildning och grundutbildning om hdgst 60 dagar med
civilplikt inom kommunal rdddningstjanst och elforsorjningsomradet.
Inskrivning med civilplikt fir i dag bara ske efter annan utredning dn
monstring av totalforsvarspliktiga som redan har relevant kompetens.

Med hénsyn till det allvarliga sékerhetsldget och 6kade behov av
personalforstirkning i det civila férsvaret bor regeringen nu aktivera
civilplikten generellt i det civila forsvaret, eftersom det ér tydligt att det
behdvs for Sveriges forsvarsberedskap. Aven monstring och fullgdrande
av civilplikt med ldngre grundutbildning behdvs for att trygga
personalforsorjningen av det civila forsvaret under 6verskadlig framtid.
Det innebar bl.a. att totalforsvarspliktiga blir skyldiga att ga en
grundutbildning om hogst 320 dagar med civilplikt efter monstring och att
skyldigheterna inte begrénsas till bara de tva tidigare nimnda
verksamheterna.

Utredningen har sett 6ver i vilka verksamheter i det civila forsvaret
som civilplikt far fullgéras. Utdver vad som tidigare géllt bor civilplikt fa
fullgdras ocksé i bevakningsverksamhet och drifi, underhdll och



reparationer inom elektroniska kommunikationer, medan verksamheten Prop. 2025/26:302
sjdlavdrd och sociala insatser bor tas bort. Vissa omformuleringar av Bilaga 1
verksamheterna bor ocksé goras for att fortydliga eller anpassa till
dagens sprakbruk.
Den breda aktiveringen av civilplikten innebér inte i sig att civilplikt
genast kan fullgoras 1 alla verksamheter. Regeringen kan och bor
prioritera vissa verksamheter dér behoven av civilpliktiga &r storst (se
nedan). Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) méste
ocksa komplettera sina foreskrifter om krigsplacering med fler befattningar
for verksamheterna.

Hur behoven av personalforstarkning bor tillgodoses

Utgangspunkter for hur behoven av personal bor tillgodoses

Den grundldggande principen for personalforsorjningen av det civila
forsvaret bor som hittills vara att totalforsvarsviktig civil verksamhet sa
langt det 4r mdjligt bor bemannas med befintliga arbetstagare och
uppdragstagare vid hojd beredskap, vid behov med stéd av den allménna
tjansteplikten. Det rdcker dock inte alltid. Det kan exempelvis bero pa att
behovet av personal i verksamheten dkar kraftigt vid hojd beredskap eller
att verksamheten inte bedrivs alls i fredstid utan tillkommer forst vid hojd
beredskap. Det &r av central betydelse att de bemanningsansvariga i det
civila forsvaret har en planerad bemannad krigsorganisation. Harigenom
kan brister i bemanningen av deras krigsorganisationer upptéckas i
fredstid, och atgérder vidtas for att sékerstélla en tillricklig bemanning
vid hojd beredskap.

Beroende pa hur behoven i verksamheten ser ut kan exempelvis avtal
med frivilliga, beredskapsavtal med tjansteleverantérer eller planering
for utbildning av personal vid hojd beredskap vara lampligt om det
behdvs personalforstiarkning. Anvéandning av plikt i form av civilplikt
eller anvisning med allmén tjansteplikt vid hojd beredskap bor
huvudsakligen 6vervégas forst om behoven av personalforstarkning inte
kan tillgodoses pa annat sitt.

Planering for anvisning till arbete med allmén tjénsteplikt vid hojd
beredskap &r i forsta hand lamplig for totalforsvarsviktiga civila
verksamheter med ldgre kompetenskrav, dir det finns god tillgang till
lampliga totalforsvarspliktiga att anvisa.

For vissa verksambheter, dér behoven av personalforstiarkning inte kan
tillgodoses pa annat sétt eller déar det finns sérskilda skél, kan civilplikt
bli aktuell. For att civilplikt ska bli aktuell i en verksamhet bor
atminstone ett av foljande kriterier vara uppfyllt:

e Behovet av personalforstiarkning avser verksamhet som antingen inte
bedrivs alls i fredstid eller verksamhet dir behovet av personal dkar
kraftigt vid hojd beredskap.

e Behovet av personalforstirkning avser kompetens i en for total-
forsvaret kritisk verksambhet, t.ex. verksamhet som ar nédvéndig for
befolkningens dverlevnad, for att upprétthalla de mest centrala
samhdllsfunktionerna eller for att bidra till det militdra forsvarets 141
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formaga. Det kan handla om ett viktigt nationellt intresse dir formégan
behdver finnas i Sverige och kunna garanteras av staten.

Vidare kan civilplikt vara lamplig om behovet av personalforstarkning avser
personal med en specifik utbildning eller kompetens. Civilplikt ska inte
anvindas som ett sitt att 16sa personalbrist som finns redan i fredstid.

Civilplikt efter monstring ger mdjlighet att grundutbilda yngre
totalforsvarspliktiga till kompetenser i det civila forsvaret dir det bedoms
uppsté behov av personalforstirkning vid hojd beredskap. Civilplikt efter
annan utredning &n monstring avser i forsta hand totalférsvarspliktiga som
redan har totalforsvarsviktig civil kompetens, men som inte har sitt
ordinarie arbete i totalforsvarsviktig verksambhet.

Fem prioriterade omraden for civilplikt

Civilplikt behovs for att tillgodose vissa behov av personalforstirkning i
det civila forsvaret. P4 vissa omraden ar andra sétt att tillgodose behovet
mer ldmpliga. Fragan om civilplikt for polisverksamhet behandlas inte i
beténkandet, eftersom Utredningen om polisens beredskap (Ju 2023:20)
utreder en polisidr forstirkningsresurs for polisverksamhet vid hojd
beredskap och fragan om civilplikt i den verksamheten.

For fem verksamhetsomraden &r det tydligt att civilplikt &r nédvéndig
for att sdkerstilla att behoven av personalforstirkning vid héjd beredskap
kan tillgodoses. Dessa omraden bor darfor prioriteras for inskrivning av
civilpliktiga. For dessa verksamheter kommer inskrivning med civilplikt
efter monstring med efterféljande grundutbildning att behdvas. Det
handlar om:

¢ Réddningstjanst (kommunal rdddningstjanst)

o Drift och underhall inom elproduktion och nétverksamhet

e Hilso- och sjukvard

o Drift, underhall och reparationer inom elektroniska kommunikationer

e Bevakningsverksamhet

Regeringen bor ge ansvariga myndigheter i uppdrag att utreda im-
plementeringen av civilplikt i dessa verksamhetsomraden. De myn-
digheter som bor fa dessa uppdrag d&r MSB (for kommunal radd-
ningstjanst), Affarsverket svenska kraftnét (for drift och underhéll inom
elproduktion och nédtverksamhet), Socialstyrelsen (fér hélso- och
sjukvard), Post- och telestyrelsen (for drift, underhall och reparationer inom
elektroniska ~ kommunikationer)  och  Polismyndigheten  (for
bevakningsverksamhet

Sex omraden dir civilplikt kan behdvas

Det finns sex verksamhetsomraden dér det kan behovas civilplikt, men
dér tillgéngliga underlag inte ar tillrackliga for att avgora om sé verkligen
ar fallet. Det handlar om:
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e Transportomradet

e Drift, underhéll och reparationer inom andra energislag én el
e Socialtjénst inklusive dldreomsorg och funktionshinderomradet
e Tandvard

e [t-system och cybersikerhet

Tvé av dessa verksamhetsomraden bor vara hogre prioriterade dn de
andra: befolkningsskydd och transportomréadet. De &r av sédrskild vikt for
totalforsvaret och det &r troligt att stora behov av personal forstérkning
kan uppsté vid hojd beredskap.

Regeringen bor ge ansvariga myndigheter i uppdrag att utreda och
bedoma behovet av och forutsdttningarna for civilplikt i dessa sex
verksamhetsomréden. For befolkningsskyddet och delar av
transportomradet (underhall och reparationer av jarnvigar och vigar) bor
uppdragen efter en delredovisning av behovet av civilplikt direkt kunna
Overga i ett uppdrag att utreda implementeringen av civilplikt dér det
behovs. De myndigheter som bor fa dessa uppdrag dr MSB (for bade
befolkningsskydd och it-system och cybersdkerhet), Trafikverket (for
transportomréadet), Statens energimyndighet (for drift, underhall och re-
parationer inom andra energislag dn el) samt Socialstyrelsen (for bade
tandvard och socialtjdnst inklusive dldreomsorg och
funktionshinderomrédet).

Det finns slutligen vissa verksamheter dér civilplikt far fullgdras, men
dér det inte 4r prioriterat att utreda behovet av civilplikt. Behoven av
personalforstirkning vid héjd beredskap i dessa verksamheter bor i forsta
hand kunna tillgodoses pa andra sitt 4n genom civilplikt. Men det bor
fortfarande vara formellt mdjligt att fullgora civilplikt i dessa
verksambheter, om regeringen i framtiden beddmer att det behovs.

Vissa stora behov av personalforstirkning kan tillgodoses
utan civilplikt

Det finns omréden i det civila forsvaret dér det visserligen finns stora
behov av personalforstirkning vid hojd beredskap, men dar civilplikt inte
behdvs eller inte dr det mest lampliga verktyget. Vid hojd beredskap
finns t.ex. stora behov av personalforstirkning nér det géller
lastbilsforare, personal for jordbruket, tillsyn av barn och elever samt
begravningsverksamhet. De behoven bor i forsta hand kunna tillgodoses
med andra verktyg an civilplikt.

Frivilliga forsvarsorganisationer bor fa en storre roll
i personalforsorjningen

Frivilliga forsvarsorganisationer och deras medlemmar spelar en viktig

roll i personalforsorjningen av det civila forsvaret. Darfor bor de kunna 143
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personalforstarkning i det civila forsvaret vid hdjd beredskap &n i dag.
De frivilliga forsvarsorganisationerna har en befintlig infrastruktur for
rekrytering och utbildning av personella forstarkningsresurser. Att
anvénda sig av de frivilliga forsvarsorganisationerna kan dérfor vara ett
snabbare och mer flexibelt sitt dn civilplikt att utbilda
totalforsvarspliktiga till totalforsvarsviktiga civila kompetenser, eftersom
inforandet av civilplikt i ménga fall ar forknippat med lang
implementeringstid och stora investeringskostnader samt intrng i de
totalforsvarspliktigas frihet.

Regeringen bor darfor ge MSB i uppdrag att i samverkan med
Forsvarsmakten utreda de frivilliga férsvarsorganisationernas roll i
personalforsorjningen av det civila forsvaret.

Vigen framat for en utokad civilplikt

Civilplikt efter monstring ar ett sétt att 1angsiktigt bygga upp och tillfora
kompetens pad omraden dér det behovs for totalforsvaret. Att infora
civilplikt efter monstring ar en process som kan ta flera ér, bl.a. eftersom
det tar tid att fa grundutbildningar pa plats och att monstra och
grundutbilda de totalforsvarspliktiga. Dessutom kostar det staten mycket
pengar.

Civilplikt efter annan utredning 4n monstring gar snabbare att fa pa
plats &@n civilplikt med grundutbildning efter monstring. Det bor i regel
ocksa vara billigare, eftersom det generellt innebér kortare, eller ingen,
utbildning. Civilplikt efter annan utredning &n ménstring kan bli aktuell i
fler verksamhetsomraden dn den kommunala rdddningstjénsten och
elforsorjningsomradet, t.ex. i hilso- och sjukvard dér det finns
legitimationsyrken som kraver ldngre utbildning &n sddan som kan ske
med civilplikt. Men det kan ocksé vara sé att civilplikt efter annan
utredning d4n monstring inte alls [dmpar sig for vissa verksamheter, eller
pa sikt helt eller delvis bor erséttas med civilplikt efter monstring.
Uppdragen till ansvariga myndigheter bor darfor inkludera att bedoma i
vilken man civilplikt efter annan utredning 4n monstring ar 1amplig for
respektive verksamhet.

Inriktning och samordning av personalforsorjningen

Planeringen av det civila forsvaret 4r under utveckling och dérfor
varierar forutsittningarna for att bedéma behoven av personalfor-
starkning vid hojd beredskap. Det innebér att prioriteringar nér det géller
personalforsorjningen av det civila forsvaret behover revideras i takt med
att planeringen for det civila forsvaret utvecklas och mognar. Aven andra
forutsattningar som fordndringar i sékerhetsldget kan gora revideringar
och omprdévningar nddvéndiga.

En stor del av planeringen for personalforsorjningen av det civila
forsvaret avilar de bemanningsansvariga. Sektorsansvariga myndigheter
har ansvar for samordning i sina omradden. Detsamma géller for
civilomradesansvariga lénsstyrelser och dvriga lansstyrelser i sina
omraden. For att ge goda forutsattningar for en 1angsiktigt héllbar
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overgripande nationell niva. Det géller t.ex. omraden dir begrédnsade
personalforstarkningsresurser behover fordelas eller dér totalforsvars-
pliktiga ska utbildas till vissa kompetenser. Det géller sérskilt
forstéarkningsresurser och utbildningar som finansieras av staten.

Det behdvs dérfor en funktion eller sektor pa vergripande nationell
nivé med tydligt ansvar for personalfoérsorjningen i det civila forsvaret
som kan ge regeringen underlag. Det har inte ingétt i utredningens
uppgifter att nirmare foresld hur en sddan funktion eller sektor bor vara
organiserad. Men inréttandet av en funktion eller sektor som bestar av
flera myndigheter skulle gynna arbetet med personalforsorjningsfragor
mer &n att ge en enskild myndighet ett storre mandat pd omrédet,
eftersom det skulle underlitta samverkan mellan myndigheter med olika
kompetens, roller och uppgifter. Myndigheter som har ansvar for viktiga
specifika uppgifter for personalférsérjningen av det civila forsvaret, och
som dérfor skulle kunna spela en roll i den nationella inriktningen och
samordningen, dr exempelvis Arbetsformedlingen, MSB och Total-
forsvarets plikt- och provningsverk (Pliktverket).

For att inriktning och samordning av personalforsorjningen ska kunna
ske behdver en uppdaterad dvergripande bild av personalbehoven och de
viktigaste behoven av personalforstirkning i hela det civila forsvaret
aterkommande tas fram. Det dr dock inte lampligt att skapa en ny process
specifikt for rapportering och analys av personalforsorjningsfragor i det
civila forsvaret, utan framtagandet av ett sddant underlag bor i mojligaste
man ske som en del av redan befintliga processer och pagaende arbete.

Regelverket for personalforsorjning av det civila
forsvaret

Tydligare terminologi

Vissa dndringar bor goras i terminologin nér det giller det civila
forsvaret. Ordet krigsplacering anvinds i dag i olika betydelser. Ordet
krigsplacering bor bara anvindas for krigsplacering med vérnplikt eller
civilplikt enligt totalforsvarspliktslagen. Syftet dr okad tydlighet om vad
som &r den rattsliga och faktiska innebdrden av en krigsplacering.

Ordet beredskapsregistrering bor anvindas for sddan registrering som
Pliktverket gor av totalforsvarspliktiga som placerats i en
krigsorganisation i det civila forsvaret till foljd av avtal om tjanstgdring
vid héjd beredskap. Bemanningsansvariga bor vara skyldiga att till
Pliktverket anmila alla avtal om tjénstgoring vid hdjd beredskap, sé att
dessa totalforsvarspliktiga kan beredskapsregistreras. Harigenom
kommer konkurrens mellan bemanningsansvariga om en viss
totalforsvarspliktig att kunna upptéckas i fredstid och dérefter kunna
l16sas, helst i samforstand. Ordinarie personal som ér placerad i
krigsorganisationen bor inte beredskapsregistreras.

Det fortydligas vilka som avses med uttrycket bemanningsansvariga.
Myndigheter, kommuner och regioner dr bemanningsansvariga. Bland
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annat far dessa hos Pliktverket gora framstéllning om krigsplacering av
totalforsvarspliktiga. Enskilda, som till f61jd av forfattning eller Gverens-
kommelse med det allmédnna ar skyldiga att ha en krigsorganisation, &r att
anse som bemanningsansvariga. Vidare foreslds vissa dndringar i fraga
om vilka myndigheter som fér gora framstéllningar om krigsplacering
samt vissa fortydliganden nér det géller olika aktdrers skyldighet att ha
en planerad bemannad krigsorganisation.

Allmén tjinsteplikt

Vid hgjd beredskap far regeringen foreskriva om allmén tjénsteplikt. For
att en viss totalforsvarspliktig ska vara skyldig att kvarstd i sin anstillning
eller fullfolja sitt uppdrag med allmén tjansteplikt, enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket punkt 1 totalférsvarspliktslagen, kravs déarutdver att han eller hon
omfattas av ett beslut enligt 6 kap. 3 § samma lag. Regeringen har ritt att
fatta sddana beslut, men har delegerat den ritten till sina myndigheter,
nér det géller deras egen personal, och till Arbetsformedlingen for alla
andra, utom foretag som ar av sérskild betydelse for genomforandet av
betalningar dér det dr Sveriges riksbank som beslutar. Detta ar
dndamalsenligt.

Den som fattar ett beslut om allmén tjansteplikt bor vara skyldig att
anmala beslutet till Pliktverket sa att registreringen av dem som tjénstgor
med allmén tjansteplikt blir sa fullstdndig som mojlig. Hur man kan 16sa
situationen att en totalforsvarspliktig omfattas av oférenliga beslut om
allman tjansteplikt tas upp i betdnkandet, men en forfattningsreglering
beddms inte nédvandig. Arbetsgivare och uppdragsgivare bor vara
skyldiga att vid h6jd beredskap pé begéran lamna upplysningar till
Pliktverket om forhéllanden av betydelse for tillimpningen av reglerna om
allmin tjansteplikt.

Nér det géller dem som ska tjanstgéra med allmén tjdnsteplikt i enlighet
med ett avtal om tjanstgdring i totalforsvaret vid hojd beredskap, foreslés
vissa fortydligande dndringar i 6 kap. 2 § totalforsvarspliktslagen.

Punkt 2 i den bestimmelsen dndras sé att det framgar att det som dér
avses — savitt géller det civila forsvaret — dr forfattningsreglerade
frivilligavtal mellan statliga myndigheter och medlemmar i frivilliga
forsvarsorganisationer, i praktiken avtal enligt forordningen (1994:524)
om frivillig forsvarsverksamhet. Dartill foreslas en ny punkt 4, som
innebdr att allmén tjansteplikt ska kunna fullgdras dven till f6ljd av andra
avtal om tjanstgoring vid hdjd beredskap &n dem som avses i punkt 2. Det
kan vara avtal som kommuner har tréffat med medlemmar i frivilliga
forsvarsorganisationer eller andra totalforsvarspliktiga. I sadana fall star
inte staten for erséttningen till den totalforsvarspliktige vid tjanstgoéring,
vilket dr fallet nar det géller avtal som avses i1 punkt 2.

1 6 kap. 2 § forsta stycket punkt 3 totalforsvarspliktslagen regleras
anvisning till arbete, som r ett sétt att fullgéra allméan tjénsteplikt.
Arbetsformedlingen bedoms alltjimt som bist 1dmpade myndighet att fatta
sddana beslut. Arbetsformedlingen bor dven kunna anvisa till utbildning
med allmén tjansteplikt. Det foreslés vad som i s fall bor gilla om
ekonomisk ersattning och forméaner.



I Arbetsformedlingens instruktion bor det inforas en tydlig skyldighet for
Arbetsformedlingen att i fredstid planera for vilka arbetsgivare och
uppdragsgivare, samt vilka arbetstagare och uppdragstagare hos dessa,
som ska omfattas av beslut om allmén tjénsteplikt vid hojd beredskap. En
sddan skyldighet bor dven inforas avseende anvisning av
totalforsvarspliktiga vid hojd beredskap och hur totalforsvarspliktiga vid
behov kan utbildas vid hojd beredskap.

Civilplikt

Det foreslés utokade mojligheter att dela upp grundutbildningar med
civilplikt dér inskrivning skett efter annan utredning 4n monstring, genom
att det inte ska krévas sirskilda skl for att en viss typ av grundutbildning
ska fa delas upp. Vidare foreslas att regeringen ska fa bestimma vilka
myndigheter som vid sidan av Pliktverket ska fa anvinda sig av
vitesforeldggande enligt 10 kap. 7 § totalforsvarspliktslagen for att fa in
uppgifter i samband med annan utredning &n monstring. Det foreslas att
alla sektorsansvariga myndigheter far rétt att géra annan utredning dn
monstring. Enskilda bemanningsansvariga (privata subjekt) och
bemanningsansvariga statliga myndigheter som inte far géra annan
utredning 4n monstring kan begéra en sddan utredning hos en
sektorsansvarig myndighet.

Pliktradet, som hanterar medinflytandet pa central niva for total-
forsvarspliktiga som grundutbildas, bor delas upp i ett Vérnpliktsrad och
ett Civilpliktsrad.

Utokad uppgiftsskyldighet

Statliga myndigheter, kommuner, regioner och néringsidkare bor pa
begiran av Pliktverket vara skyldiga att 1dmna uppgifter om en
totalforsvarspliktigs personliga forhéllanden som behovs for att bedoma
hans eller hennes forutséttningar att fullgéra vérnplikt eller civilplikt.
Denna uppgiftsskyldighet bor vid héjd beredskap dven gélla for uppgifter
om en totalforsvarspliktigs personliga férhallanden som behovs for att
beddma dennes forutsittningar att utfora arbete eller delta i utbildning
efter anvisning med allmén tjénsteplikt.

Pliktverket bor vara skyldigt att pa begéran av statliga myndigheter,
kommuner och regioner som gor annan utredning &n monstring lamna ut
uppgifter om vilka totalforsvarspliktiga som utan grundutbildning léngre
an 60 dagar kan antas ha forutséttningar att fullgora civilplikt i en viss
befattning. Pliktverket bor dven pa begéran av statliga myndigheter,
kommuner och regioner dér annan utbildning med civilplikt &n
grundutbildning ldngre dn 60 dagar ska genomforas 1dmna uppgifter i
enlighet med 3 kap. 16 § forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt.
Pliktverket bor vid h6jd beredskap ha en uppgiftsskyldighet till den
myndighet som far anvisa totalforsvarspliktiga till arbete eller utbildning
med allmén tjansteplikt (Arbetsféormedlingen).
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Sidkerhetsprovning i samband med civilplikt

Niér en totalforsvarspliktig skrivs in med civilplikt for grundutbildning
och det kan antas att denne efter grundutbildningen kommer att
krigsplaceras i en befattning placerad i sékerhetsklass, bor denne alltid
anses delta i sdkerhetskénslig verksamhet redan under den tid som
grundutbildningen pagar. Registerkontroll som ska goras infor placering i
sdkerhetsklass 3 bor da fd genomforas utan foregaende placering i
sakerhetsklass. Pliktverket bor géra bedomningen av sdkerhets-
provningen.

En totalforsvarspliktig som krigsplacerats med civilplikt i en befattning
i sikerhetsklass bor anses delta i sakerhetskénslig verksamhet under den
tid som beslutet om krigsplacering kvarstér. I detta fall bor bedomningen
av sikerhetsprovningen goras av den som ska bedriva verksamheten i
vilken befattningen finns. Den myndighet som utfor annan utredning én
monstring bor dock genomfoéra grundutredningen. Om den myndigheten
anser att det inte finns nagra hinder for godkand sdkerhetsprovning, bor
grundutredningen dverldmnas till den som ska géra beddmningen av
sakerhetsprovningen.

Registerkontroll som ska goras infor placering i sédkerhetsklass 3 bor fa
goras utan den totalforsvarspliktiges samtycke.

Ikrafttridande den 1 juli 2026

Forfattningséndringarna bor tréda i kraft den 1 juli 2026. Négra sérskilda
overgangsbestimmelser behdvs inte. Forfattningsédndringarna bedéms inte
i sig medfora nagra storre kostnader eller andra slags konsekvenser.



Betankandets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1988:97)
om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig

eller krigsfara m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m. att 11 och 18 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Regeringen far foreskriva att en
forvaltningsmyndighets  uppgifter
inte skall fullgoras eller att de skall
Overtas av en annan sadan
myndighet eller av en domstol.
Regeringen far déarvid besluta de
ytterligare  bestimmelser som
behovs till foljd av att sédana
foreskrifter meddelas.

Regeringen far foreskriva eller i
sarskilda fall besluta att de som
tjiinstgdr  hos en forvalt-
ningsmyndighet skall tjanstgora i
andra anstédllningar eller uppdrag
hos det allménna.

Regeringen far foreskriva att en
forvaltningsmyndighets uppgifter
inte ska fullgdras eller att de ska
Overtas av en annan sadan
myndighet eller av en domstol.
Regeringen far darvid besluta de
ytterligare bestimmelser som be-
hovs till f6ljd av att sddana fore-
skrifter meddelas.

Regeringen far foreskriva eller i
sarskilda fall besluta att de som
tjinstgdr  hos en forvalt-
ningsmyndighet ska tjdnstgora i
andra anstédllningar eller uppdrag
hos det allménna. Foreskriften eller
beslutet far dock inte omfatta den
som tjdnstgor hos en forvaltnings-
myndighet med virnplikt eller ci-
vilplikt enligt lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt. Om foreskriften
eller beslutet omfattar nagon som
tidnstgor med allmdn tidnsteplikt,
medfor foreskriften eller beslutet att
denne inte ldngre omfattas av
allmdn tjdnsteplikt.

Regeringen far overlata sin befogenhet enligt andra stycket att besluta i
sarskilda fall till statliga forvaltningsmyndigheter, nér det géller dem som
tjanstgor hos staten, och till beslutande kommunala férsamlingar och
forvaltningsmyndigheter, nér det géller dem som tjanstgér hos kommunen.

18 §'

Regeringen fér i sérskilda fall besluta att en innehavare av ordinarie
domaranstéllning ska fullgora en hogre eller en i1 frdga om an-

! Senaste lydelse 2010:1503.
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stallningsformanerna jamstélld domaranstillning vid en annan domstol 4n den
han tillhor. Detta giller dock inte justitierad.

Regeringen far i friga om dem
som tjanstgor vid en domstol men
inte dr ordinarie domare foreskriva
eller i sdrskilda fall besluta att de
ska tjénstgora i andra anstdllningar
eller uppdrag i domstol.

Regeringen far i fraga om dem
som tjanstgor vid en domstol men
inte &r ordinarie domare foreskriva
eller i sdrskilda fall besluta att de
ska tjanstgora i andra anstéllningar
eller uppdrag i domstol. Fore-
skriften eller beslutet fdar dock inte
omfatta den som tjinstgér vid en

domstol ~med  vdrnplikt  eller
civilplikt enligt lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt. Om

foreskriften eller beslutet omfattar
ndgon som tjdnstgor med allmdn
tidnsteplikt, medfor foreskriften
eller beslutet att denne inte lingre
omfattas av allmdn tjidnsteplikt.

Regeringen far Overldta sina befogenheter enligt forsta eller andra
stycket att fatta beslut i sérskilda fall till hovrétter och kammarréatter nér

det géller det egna domstolsomradet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



Forslag till lag om dndring 1 kulturmiljolagen

(1988:950)

Harigenom foreskrivs i friga om kulturmiljolagen (1988:950) att 4 kap.

15 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
4 kap.
15a§!
Svenska kyrkan och dess Svenska kyrkan och dess

organisatoriska delar skall vidta de
beredskapsforberedelser som under
hojd beredskap behovs for vard och
underhdll av  de  kyrkliga
kulturminnena.

organisatoriska delar ska vidta de
beredskapsforberedelser som under
hojd beredskap behovs for vard och
underhdll av  de  kyrkliga
kulturminnena.  Forberedelserna
ska omfatta en bemannad krigs-
organisation. Beredskapsregistre-
ring far begdras i fraga om total-
forsvarspliktiga som placerats i
krigsorganisationen, men inte till-
hor den ordinarie personalen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 1999:942.
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(1990:1144)

Harigenom foreskrivs i fraga om begravningslagen (1990:1144) att 8 kap.

3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 kap.
3§!

En forsamling som &r huvudman
for begravningsverksamheten ska
vidta de beredskapsforberedelser
som behdvs for denna verksamhet
under hojd beredskap.

En forsamling som &r huvudman
for begravningsverksamheten ska
vidta de beredskapsforberedelser
som behovs for denna verksamhet
under hojd beredskap.
Férberedelserna ska omfatta en
bemannad krigsorganisation. Be-
redskapsregistrering far begiras i
fraga om totalférsvarspliktiga som
placerats i krigsorganisationen, men
inte tillhér den ordinarie perso-
nalen.

Bestdmmelser om vilket ansvar kommuner i detta sammanhang har
inom det civila forsvaret finns i lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgédrder infor och vid extraordinira hiandelser i fredstid och hojd

beredskap.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2019:867.



Prop. 2025/26:302

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1809) om '
Bilaga 2

totalforsvarsplikt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt

dels att 2 kap. 4 §, 3 kap. 15§, Skap. 4§, 6 kap. 2 § och 5 §, 8 kap. 1
och 3 §§, 10 kap. 2 och 7 §§, ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 6 kap. 2 a och 5 a §§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

4 §!

Kommuner, regioner och enskilda vérdinréttningar ska till Total-
forsvarets plikt- och prévningsverk limna de uppgifter om en total-
forsvarspliktigs halsotillstdnd och personliga forhallanden i Gvrigt som
behdvs for att beddma hans eller hennes forutsittningar att fullgéra
vérnplikt eller civilplikt.

Statliga myndigheter, kommuner,
regioner och ndringsidkare ska pd
begdran av Totalforsvarets plikt-
och  provningsverk ldmna de
uppgifter om en totalforsvarspliktigs
personliga forhdllanden som be-
hovs for att bedéma hans eller
hennes forutsdttningar att fullgéra
vdrnplikt eller civilplikt. Vid hdojd
beredskap gdller den uppgifisskyl-
digheten ocksad uppgifter om en total-
forsvarspliktigs personliga forhal-
landen som behévs for att bedéma
hans eller hennes forutsdttningar att
utfora arbete eller delta i utbildning
efter  anvisning med  allmdn
tidnsteplikt.

1 den utstrdckning regeringen
foreskriver det ska uppgifierna ldm-
nas utan begdran.

3 kap.
15 §2

Beslut om krigsplacering fattas
av  Totalforsvarets plikt- och
provningsverk efter framstéllningar
fran statliga myndigheter,
kommuner, regioner, bolag, fore-
ningar, samfdilligheter, registrerade

! Senaste lydelse 2020:1274.
2 Senaste lydelse 2020:1274.

Beslut om krigsplacering fattas av
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk efter framstéllningar
fran bemanningsansvariga. Statliga
myndigheter  som regeringen
bestimmer, kommuner och regioner
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trossamfund, organisatoriska delar
av sddana samfund eller andra
enskilda  (bemanningsansvariga).
Om ett beslut om krigsplacering
upphdvs, giller 14 §.

dr  bemanningsansvariga. Aven
enskilda som till f6ljd av forfattning
eller oéverenskommelse med det
allmdnna dr skyldiga att ha en
krigsorganisation dr bemannings-
ansvariga. En statlig myndighet far
goéra framstdillning om  krigs-
placering dven i krigsorganisa-
tionen hos en enskild. Om ett beslut
om krigsplacering upphivs, géller
14 §.

Aven utan siddan framstillning som avses i forsta stycket fir
Totalférsvarets plikt- och provningsverk besluta om krigsplacering, om det
sker i enlighet med en anmélan om behov av totalforsvarspliktiga och den
bemanningsansvarige inte har meddelat annat.

5 kap.
4§

Grundutbildningens langd skall
bestimmas sérskilt for varje be-
fattning eller typ av befattning.

Grundutbildningen skall genomforas
i en f6ljd, om det inte for vissa
befattningar finns sirskilda skél att
genomfora den i omgéangar.

Grundutbildningens lingd ska
bestimmas sérskilt for varje be-
fattning eller typ av befattning.

Grundutbildningen ska genomforas i
en foljd, om det inte for vissa
befattningar finns sirskilda skal att
genomfora den i omgéangar.

Andra stycket giller inte for
grundutbildning som bara omfattar
totalforsvarspliktiga som skrivits in
for civilplikt enligt 3 kap. 4 §.

6 kap.
2§
Allmén tjansteplikt fullgdérs genom att den som ér totalférsvarspliktig
1. kvarstér i sin anstéllning eller fullfoljer ett uppdrag,

2. tjanstgoér enligt avtal om
frivillig tjdnstgdring inom fotal-
forsvaret, eller

3. utfér arbete som anvisas
honom eller henne av den myn-
dighet som regeringen bestdmmer.

2. tjanstgor enligt avtal

— om frivillig tjidnstgéring inom det
militdra forsvaret, eller

— mellan en statlig myndighet och
en medlem i en frivillig for-
svarsorganisation om annan fri-
villig tjdnstgoring inom totalfor-
svaret,

3.utfor arbete eller deltar i
utbildning som anvisas honom eller
henne av den myndighet som
regeringen bestdmmer, eller

4.1 évrigt tjdnstgor inom total-
forsvaret enligt avtal som ska full-
goras vid hojd beredskap.

Arbete enligt forsta stycket3 fir inte, utan att den som tjénstgdr
samtycker till det, vara féorenat med bruk av vapen mot annan.



Regeringen bestimmer vilka de Prop.2025/26:302
frivilliga forsvarsorganisationerna Bilaga 2
ar.

2a§
Den  allmdnna  tjdnsteplikten

omfattar inte den som dr krigs-

placerad enligt denna lag.

58

Arbetsgivare, uppdragsgivare, arbetstagare och uppdragstagare &r
skyldiga att till regeringen eller den myndighet som avses i 3 § ldmna
upplysningar om forhéllanden som &r av betydelse for tillimpningen av

bestdimmelserna om allmén tjansteplikt enligt 2 § forsta stycket 1.
Arbetsgivare och uppdragsgivare
dr vid héjd beredskap skyldiga att
pd begdran till Totalférsvarets
plikt- och provningsverk Ildmna

motsvarande upplysningar.

Say§

Bemanningsansvariga som
tréffar ett sadant avtal om tjdnst-
goring som avses i 2 § forsta stycket
punkt 4 ska anmdla det till
Totalforsvarets  plikt- och  préov-
ningsverk. Om avtalet upphér, ska
det ocksa anmdlas till Totalfor-
svarets plikt- och prévningsverk.

8 kap.
1§

En totalforsvarspliktig har vid instillelse for monstring eller annan
utredning enligt 2 kap. 1 § och nér han eller hon fullgér varnplikt eller
civilplikt ratt till

1. reseformaéner,

2. fri forplagnad,

3. fri inkvartering,

4. fri hélso- och sjukvérd,

Den som fullgér vérnplikt, civilplikt eller allmén tjansteplikt enligt
6 kap. 2 § forsta stycket 2 har dven ratt till

1. fri utrustning,

2. dagersittning eller dagpenning,

3. utbildningspremie efter viss grundutbildning,

4.under viss grundutbildning fria hogskoleprov i den omfattning
regeringen bestimmer,

3 Senaste lydelse 2002:276. 155



Prop. 2025/26:302
Bilaga 2

156

5. familjebidrag,
6. tandvard, samt

7. vid beredskapstjanstgdring och krigstjénstgoring, falttraktamente och
sdrskild ersdttning for tjénstgoring i viss befattning.

Den som fullgér allmdn tidnsteplikt
enligt 6 kap. 2§ forsta stycket 3
genom att delta i utbildning har rdtt
till de formdner som avses i forsta
stycket 1, 4, 5 och 6 och andra
stycket 1, 2, 5 och 6.

3§

En totalférsvarspliktig = som
fullgér allmén tjansteplikt enligt
6 kap. 2§ 3 har ritt till samma
formaner och arbetsvillkor i 6vrigt
som pa grund av avtal eller annars
géller for liknande arbete.

Om villkoren inte kan bestdmmas
med stod av forsta stycket, skall de
faststillas till vad som ar skaligt
med hinsyn till arbetets art och
omfattning samt omstindigheterna
1 Ovrigt.

En totalforsvarspliktig  som
fullgér allmén tjénsteplikt enligt
6 kap. 2 § forsta stycket 3 genom att
utfora arbete har rétt till samma
forméner och arbetsvillkor i dvrigt
som pa grund av avtal eller annars
géller for liknande arbete.

Om villkoren inte kan bestimmas
med stod av forsta stycket, ska de
faststillas till vad som é&r skéligt
med hinsyn till arbetets art och
omfattning samt omstindigheterna
i Ovrigt.

10 kap.
2§

En totalforsvarspliktig  som
uppsatligen avviker eller uteblir
fran varnplikt, civilplikt eller all-
min tjansteplikt, végrar eller
underlater att lyda en formans eller
annan chefs order eller pé annat sétt
asidositter vad som aligger honom
eller henne under tjénstgdringen,
doms, om géirningen ir dgnad att
medféra  avsevdrt men  for
utbildningen eller tjénsten i dvrigt,
for brott mot totalforsvarsplikten till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

En totalforsvarspliktig  som
uppsatligen avviker eller uteblir
fran varnplikt, civilplikt eller all-
min tjansteplikt ndr det sker
olovligen, véagrar eller underléter att
lyda en formans eller annan chefs
order eller pa annat sitt asidositter
vad som aligger honom eller henne
under tjdnstgdringen, doms, om
girningen ar dgnad att medfora
avsevirt men for utbildningen eller
tjénsten i ovrigt, for brott mot total-
forsvarsplikten till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar.

Ansvar enligt forsta stycket intrdder inte om straff for gérningen &r

foreskrivet i 21 kap. brottsbalken.

7§

Totalforsvarets plikt- och prov-
ningsverk far vid vite foreldgga

4 Senaste lydelse 2020:1274.

Totalforsvarets plikt- och prov-
ningsverk eller annan myndighet



som regeringen bestdmmer far vid Prop. 2025/26:302

vite forelagga

1. en totalforsvarspliktig att till Totalforsvarets plikt- och provningsverk
eller annan myndighet som regeringen eller Totalforsvarets plikt- och
provningsverk bestimmer skriftligen ldmna uppgifter som avses i 2 kap.
1§, och

2. en arbetsgivare, uppdragsgivare, arbetstagare och uppdragstagare att
till en myndighet som avses i 6 kap. 3 § ldmna upplysningar som avses i
6 kap. 5 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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arbetsformedlingstvang

Hiarigenom foreskrivs i1 frdga om lagen (1994:2077) om arbets-

formedlingstvang

dels att rubriken ndrmast fore 2 § ska lyda ”Forbud mot privat

arbetsformedling”,

dels att 5 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Foreskrifterna i 3 och 4 §§ géller inte, om

a) anstdllningen endast dr till-
fallig,

b) arbetstagaren dr under sexton
eller ver sjuttio ar,

¢) parterna i ett anstédllnings-
forhallande ar makar eller sambor
eller om ena parten eller hans make
eller sambo 4r den andra partens
avkomling eller styv- eller fosterbarn
eller dess avkomling eller syskon,
halvsyskon eller fostersyskon.

a) arbetstagaren ar under sexton
eller 6ver sjuttio ar,

b) parterna i ett anstdllnings-
forhallande dr makar eller sambor
eller om ena parten eller hans make
eller sambo &r den andra partens
avkomling eller styv- eller fosterbarn
eller dess avkomling eller syskon,
halvsyskon eller fostersyskon.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



Forslag till lag om dndring i lagen (2006:544) om Prop. 2025/26:302
kommuners och regioners atgérder infér och vid Bilaga 2
extraordindra hindelser 1 fredstid och hojd beredskap

Hérigenom foreskrivs i fraiga om lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgéirder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och hojd
beredskap att 3 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
1§
Kommuner och regioner ska vidta de forberedelser som behdvs for
verksamheten under hojd beredskap (beredskapsforberedelser).

Kommuner och regioner ska
halla den myndighet som reger-
ingen bestdmmer informerad om de
beredskapsforberedelser som
vidtagits och om de évriga for-
hallanden som har betydelse for det
civila  forsvaret i kommunen

respektive regionen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2019:925. 159
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(2018:585)

g till lag om @ndring i sékerhetsskyddslagen

Harigenom foreskrivs i fraga om sékerhetsskyddslagen (2018:585)
dels att 3 kap. 4, 15 och 18 a §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tv nya paragrafer, 3 kap. 3 b § och 3 kap. 4 e §,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

3bg

Om en totalférsvarspliktig skrivs
in med civilplikt for grundutbildning
enligt lagen  (1994:1809) om
totalforsvarsplikt och det kan antas
att den totalforsvarspliktige efter
grundutbildningen enligt 3 kap. 12 §
lagen om totalforsvarsplikt kommer
att krigsplaceras med civilplikt i en
befattning placerad i sdkerhets-
klass, ska den totalforsvarspliktige
anses delta i sdkerhetskénslig
verksamhet under den tid som
grundutbildningen pdgadr.

En totalférsvarspliktig som har
krigsplacerats med civilplikt enligt
3 kap. 12 eller 13 §§ lagen om total-

forsvarsplikt i en befattning pla-

cerad i sdkerhetsklass ska anses
delta i sdkerhetskdnslig verksamhet
under den tid som beslutet om
krigsplacering kvarstar.

4§!

Sakerhetsprovningen ska utga fran uppgifter som kommit fram nér
grundutredningen gjordes och den kidnnedom som i dvrigt finns om den
som ska provas, uppgifter som har lamnats ut efter registerkontroll och
sdrskild personutredning, arten av den verksamhet som prévningen géller

samt omsténdigheterna i dvrigt.

Bedomningen gors av den som
beslutar om anstéllning eller annat
deltagande i den sdkerhetskédnsliga
verksamheten, om inte annat foljer
av tredje stycket, 4 a, 4 b, 4 c eller
4dS§.

Bedomningen gors av den som
beslutar om anstéllning eller annat
deltagande i den sdkerhetskansliga
verksamheten, om inte annat foljer
av tredje stycket, 4a, 4b, 4¢c, 4d
eller 4 e §.

Om en myndighet har det bestimmande inflytandet dver den provades
lamplighet att delta i1 sékerhetskdnslig verksamhet hos en enskild

! Senaste lydelse 2023:390.



verksamhetsutovare, ar det i stillet myndigheten som gor den slutliga

beddmningen.

Om det finns anledning till det, ska en tidigare gjord bedémning av en
persons lamplighet att delta i den sdkerhetskdnsliga verksamheten

omprovas.

4deys

Bedomningen enligt 4 § gors av
Totalforsvarets plikt- och prév-
ningsverk ndr det gdller totalfor-
svarspliktiga infor inskrivning for
civilplikt med grundutbildning och
under grundutbildningen.

1 det fall som avses i 3 b § andra
stycket gors bedomningen enligt 4 §
av  den som ska  bedriva
verksamheten i vilken befattningen
som placerats i sikerhetsklass finns.

15 §

Om det finns sérskilda skél, far
registerkontroll av ndgon som ska
delta i sdkerhetskénslig verksamhet
goras utan foregdende placering i
sdkerhetsklass. Vid en sddan
kontroll far de uppgifter om den
kontrollerade som anges i 14§
tredje stycket hamtas

1 det fall som avses i 3 b § forsta
stycket far registerkontroll av den
totalforsvarspliktige  goras utan
foregdende placering i sdker-
hetsklass. Om det i annat fall finns
sarskilda skal, far registerkontroll av
nagon som ska delta i sédker-
hetskénslig verksamhet goras utan
foregdende placering i sdkerhets-
klass.

Vid en kontroll enligt forsta
stycket far de uppgifter om den
kontrollerade som anges i 14§
tredje stycket himtas.

Regeringen far meddela foreskrifter om sédan registerkontroll som
avses i forsta stycket. Foreskrifterna far dock inte gélla for riksdagen och

dess myndigheter.

18a§?

Kravet pa samtycke till re-
gisterkontroll i 18 § géller inte en
totalforsvarspliktig som skrivs in for
varnplikt enligt lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt. Kravet gdller
inte heller en totalforsvarspliktig
som efter avslutad grundutbildning
med virnplikt har krigsplacerats
enligt den lagen.

2 Senaste lydelse 2023:390.

Kravet pa samtycke till re-
gisterkontroll i 18 § géller inte en
totalforsvarspliktig
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Prop. 2025/26:302 —som skrivs in for vdrnplikt
Bilaga 2 enligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt,

—som efter avslutad grund-
utbildning med vdrnplikt har krigs-
placerats enligt den lagen, eller

—ide fall som avses i 3 b §.

Undantaget frdn kravet pd samtycke giller under den tid som
deltagandet i den sékerhetskinsliga verksamheten pagar.

Undantaget géller endast for sddan registerkontroll som ska goras for
placering i sidkerhetsklass 3.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2022:1568) om

Sveriges riksbank

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank
att 5 kap. 2, 4, 5 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
5 kap.
28

Riksbanken ska planera och Riksbanken ska planera och
forbereda for att kunna fortsétta sin ~ forbereda for att kunna fortsétta sin
verksamhet under fredstida verksamhet under fredstida
krissituationer och vid hdojd krissituationer och vid hojd
beredskap. Riksbanken ska beakta beredskap.  Krigsorganisationen

totalforsvarets krav.

ska framgd av planerna. Riks-
banken ska beakta totalférsvarets
krav.

Beredskapsregistrering far be-
gdras i fraga om totalforsvarsplik-
tiga som placerats i krigsorgani-
sationen, men inte tillhor den
ordinarie personalen.

438

Ett foretag som bedriver verksamhet som ér av sérskild betydelse for

genomforandet av betalningar ska

1. planera och forbereda for att
kunna fortsitta verksamhet som
avser betalningar under fredstida
krissituationer och vid hojd
beredskap,

1. planera och forbereda for att
kunna fortsitta verksamhet som
avser betalningar under fredstida
krissituationer och vid hojd
beredskap och ha en bemannad
krigsorganisation,

2. delta i verksamhet enligt 2 och 3 §§, och
3. se till att arbets- och uppdragstagare far den utbildning och 6vning

som behovs.

Ett  sadant foretag far hos
Totalforsvarets plikt- och prév-
ningsverk begdira beredskapsregi-
strering i frdga om totalforsvars-
pliktiga som placerats i krigs-
organisationen, men inte tillhor den
ordinarie personalen.

5§
Nir det géller foretag som bedriver verksamhet som &r av sérskild
betydelse for genomforandet av betalningar far Riksbanken, i den
omfattning som behdvs for att allménheten ska kunna gora betalningar vid

hojd beredskap, besluta

Prop. 2025/26:302
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1. hos vilka arbets- eller uppdragsgivare allmén tjénsteplikt ska fullgoras,
och

2.vilka arbets- eller uppdragstagare som ska omfattas av allmén
tjénsteplikt.

Ett beslut enligt forsta stycket far Ett beslut enligt forsta stycket far
avse arbets- och uppdragstagare avse arbets- och uppdragstagare
som inte tas 1 ansprak av som inte tas 1 ansprdk av
totalforsvaret i vrigt. totalforsvaret i ovrigt. Riksbanken

far medge undantag fran den
allmdnna tidnsteplikten ndr det
gdller foretag som avses i forsta
stycket.

Riksbanken ska anmdla beslut
enligt forsta och andra stycket till
Totalforsvarets plikt- och prév-
ningsverk.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss av beténkandet Plikten kallar! En modern personalforsorjning
av det civila forsvaret (SOU 2025:6) har yttranden kommit in fran
Affarsverket Svenska kraftndt, Arbetsdomstolen, Arbetsformedlingen,
Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Arvika kommun, Bjuvs kommun,
Bords kommun, Boverket, Centrum for vapenfrihet, Domstolsverket,
Dorotea kommun, E-hédlsomyndigheten, Eksjo kommun,
Elsdkerhetsverket, Energiforetagen Sverige,
Energimarknadsinspektionen, Eskilstuna kommun, Fagersta kommun,
Finansinspektionen, Forsvarets materielverk, Folkhidlsomyndigheten,
Forsvarets radioanstalt, Fremia, Foretagarna, Forsvarshogskolan,
Forsvarsmakten, Forsvarsorganisationernas samarbetskommitté,
Forsdkringskassan, Forvaltningsritten i Karlstad, Forvaltningsratten i
Stockholm, Gislaveds kommun, Géllivare tingsritt, Goteborgs kommun,
Halmstads kommun, Haparanda kommun, Hovritten fér Ovre Norrland,
Hovritten over Skane och Blekinge, Habo kommun, Héarnésands
kommun, Integritetsskyddsmyndigheten, Installatorsforetagen,
Justitickanslern, = Kammarkollegiet, Kammarrdtten 1  Goteborg,
Kammarritten 1 Stockholm, Karlshamns kommun, Kiruna kommun,
Kommerskollegium, Kriminalvarden, Krokoms kommun, Kungsor
kommun,  Kustbevakningen,  Landsorganisationen i  Sverige,
Lantbrukarnas riksforbund, Lantmateriet, Laxa kommun,
Livsmedelsverket, Luftfartsverket, Likemedelsverket, Lénsstyrelsen i
Blekinge ldn, Lansstyrelsen i Dalarnas 14n, Lénsstyrelsen i Gotlands lén,
Lansstyrelsen 1 Gévleborgs 14n, Lénsstyrelsen i Hallands lén,
Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn, Lénsstyrelsen i Jonkopings lén,
Lénsstyrelsen i Kalmar 14n, Lansstyrelsen i Kronobergs 1an, Lénsstyrelsen
i Norrbottens 1&n, Lansstyrelsen i Skéne ldn, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Sodermanlands ldn, Lansstyrelsen i Uppsala léan,
Lansstyrelsen i Vérmlands ldn, Léansstyrelsen i Vésterbottens lén,
Lansstyrelsen 1 Vésternorrlands 1dn, Lénsstyrelsen i Vistmanlands lén,
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, Linsstyrelsen i Orebro lin,
Linsstyrelsen i Ostergdtlands 1in, Malmé tingsritt, Malung-Silens
kommun, Medlingsinstitutet, Migrationsverket, Myndigheten for digital
forvaltning, Myndigheten for psykologiskt forsvar, Myndigheten for
samhiéllsskydd och beredskap, Myndigheten for stod till trossamfund,
Naturvardsverket, Pensionsmyndigheten, Pliktradet, Polismyndigheten,
Post- och telestyrelsen, PostNord AB, Region Blekinge, Region
Gavleborg, Region Halland, Region Jimtland Hérjedalen, Region Kalmar
lan, Region Norrbotten, Region Stockholm, Region Sérmland, Region
Orebro  lidn, Riksantikvarieimbetet,  Riksgildskontoret,  Saco,
Sjofartsverket, Skatteverket, Sveriges Kommuner och Regioner,
Socialstyrelsen, SOS Alarm Sverige AB, Statens energimyndighet, Statens
jordbruksverk, Statens servicecenter, Statens skolverk, Statens
veterindrmedicinska anstalt, Statens Ooverklagandendmnd, Statskontoret,

Stockholms kommun, Strélsdkerhetsmyndigheten, Svenska
Stadsndtsforeningen, Svenska kyrkan, Svenskt Naringsliv, Sveriges
geologiska  undersokning,  Sveriges  Lékarforbund,  Sveriges

meteorologiska och hydrologiska institut, Sveriges riksbank, Sveriges
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Centralorganisation, TechSverige, Teracom Group AB, Tibro kommun,
Tillvéxtverket, Totalforsvarets forskningsinstitut, Totalférsvarets plikt-
och provningsverk, Trafikverket, Transportstyrelsen, Trands kommun,
Tullverket, Tagforetagen, Utbetalningsmyndigheten, Vardférbundet,
Vistra Gotalandsregionen, Vixjo kommun, Aklagarmyndigheten och
Asele kommun.

Dérutover har yttranden inkommit frdn Almega, Bankinstitutens

arbetsgivareorganisation, Bevakningsbranschen, Digimitt,
Fortifikationsverket, Fysioterapeuterna, Grona arbetsgivare, Jimtkraft,
Kahn Pedersen, Karlskoga kommun, Kommunal,

Krigsforsdkringsndmnden, Kyrkans  Akademikerféorbund, Malmo
kommun, Riddningsregion Ostra Svealand, Riddningstjéinsten Syd,
Réttsmedicinalverket, Seko, Sjordddningssillskapet, SOFF och
Teknikforetagen, Svenska Bankforeningen, Svensk Forsdkring, Svensk
Handel, Svensk Kollektivtrafik, Svensk Sjofart, Svenskt Ambulansflyg,
Svenskt Vatten, Sveriges Arbetsterapeuter, Sveriges Yngre Lékares
Férening, Sikerhetsbranschen och Ostersunds kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna négra synpunkter: Bolagsverket, Boxholms kommun, Hultsfreds
kommun, Ho66r kommun, Kalmar kommun, Myndigheten for
totalforsvarsanalys, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfragor,
Regelradet, Riksdagens ombudsméin (JO), Svevia AB, Trelleborgs
kommun och Ulricehamns kommun.



Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller

krigsfara m.m.

Harigenom foreskrivs att 11 och 18 §§ lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Regeringen far foreskriva att en
forvaltningsmyndighets uppgifter
inte skall fullgoéras eller att de skall
Overtas av en annan sadan
myndighet eller av en domstol.
Regeringen far dérvid besluta de

ytterligare  bestimmelser som
behovs till foljd av att sédana
foreskrifter meddelas.

Regeringen far foreskriva eller i
sarskilda fall besluta att de som
tjanstgor hos en
forvaltningsmyndighet skall
tjdnstgéra i andra anstdllningar
eller uppdrag hos det allménna.

Regeringen far foreskriva att en
forvaltningsmyndighets uppgifter
inte ska fullgoéras eller att de ska
Overtas av en annan sadan
myndighet eller av en domstol.
Regeringen far dérvid besluta de
ytterligare  bestdmmelser som
behovs till foljd av att sddana
foreskrifter meddelas.

Regeringen far foreskriva eller i
sarskilda fall besluta att de som
tjénstgor hos en
forvaltningsmyndighet ska
tjdnstgéra i andra anstdllningar
eller uppdrag hos det allménna. En
sdadan foreskrift eller ett sddant
beslut gdller inte for den som
tjdnstgor hos  forvaltnings-
myndigheten med virnplikt eller
civilplikt enligt lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt. Fér den som
fullgor allmdn  tjdnsteplikt  hos
forvaltningsmyndigheten  innebdr
en sddan foreskrift eller ett sddant
beslut att den allmédnna
ticinsteplikten inte ldngre gdller.

Regeringen far overléata sin befogenhet enligt andra stycket att besluta i
sarskilda fall till statliga forvaltningsmyndigheter, nér det géller dem som
tjdnstgdr hos staten, och till beslutande kommunala férsamlingar och
forvaltningsmyndigheter, nér det géller dem som tjanstgor hos kommunen.
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18§

Regeringen far i1 sérskilda fall
besluta att en innehavare av
ordinarie domaranstéllning ska
fullgéra en hogre eller en i friga om
anstdllningsforménerna jamstalld
domaranstéllning vid en annan
domstol &n den han tillhor. Detta
giéller dock inte justitierad.

Regeringen far i frdga om dem
som tjanstgodr vid en domstol men
inte &r ordinarie domare foreskriva
eller i sérskilda fall besluta att de
ska tjanstgora i andra anstillningar
eller uppdrag i domstol.

Regeringen far i sdrskilda fall
besluta att en innehavare av
ordinaric domaranstéillning ska
fullgéra en hogre eller en i friga om
anstillningsforménerna  jamstalld
domaranstéllning vid en annan
domstol &n den han eller hon
tillhor. Detta géller dock inte
justitierad.

Regeringen far i frdga om dem
som tjanstgor vid en domstol men
inte dr ordinarie domare foreskriva
eller i sérskilda fall besluta att de
ska tjanstgora i andra anstillningar
eller uppdrag i domstol. En sddan
foreskrift eller ett sddant beslut
gdller inte for den som tjdnstgor vid
domstolen med vdrnplikt eller
civilplikt enligt lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt. Fér den som
fullgér allmdn tjdnsteplikt  vid
domstolen  innebdr en sddan
foreskrift eller ett sddant beslut att
den allmdnna tjdnsteplikten inte
ldngre giller.

Regeringen far Overlata sina befogenheter enligt forsta eller andra
stycket att fatta beslut i sédrskilda fall till hovrétter och kammarrétter nér

det géller det egna domstolsomradet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2010:1503.



Forslag till lag om dndring 1 kulturmiljolagen

(1988:950)
Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 15 a § kulturmiljélagen (1988:950)! ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

4 kap.

15a§

Svenska kyrkan och dess Svenska kyrkan och dess

organisatoriska delar skall vidta de  organisatoriska delar ska vidta de
beredskapsforberedelser som under  beredskapsforberedelser som

hojd beredskap behodvs for vard och
underhdll av  de  kyrkliga
kulturminnena.

behovs for vard och underhéll av de
kyrkliga kulturminnena under hojd
beredskap. Fdrberedelserna ska
omfatta att ha en planerad och
bemannad krigsorganisation.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Lagen omtryckt 2002:620.
Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:548.
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(1990:1144)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § begravningslagen (1990:1144) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 kap.
3§!

En forsamling som dr huvudman
for begravningsverksamheten ska
vidta de beredskapsforberedelser
som behdvs for denna verksamhet
under hojd beredskap.

En foérsamling som adr huvudman
for begravningsverksamheten ska
vidta de beredskapsforberedelser
som behdvs for denna verksamhet
under hojd beredskap.
Férberedelserna ska omfatta att ha
en planerad och  bemannad
krigsorganisation.

Bestaimmelser om vilket ansvar kommuner i detta sammanhang har
inom det civila forsvaret finns i lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd

beredskap.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2019:867.



Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1809) om

totalforsvarsplikt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt!
dels att nuvarande 6 kap. 3 a § ska betecknas 6 kap. 3 b §,
dels att 3 kap. 15 och 15 a §§, 5 kap. 4 §, 6 kap. 2 och 5 §§, 8 kap. 3 §
och 10 kap. 2 och 7 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 4 a § och 6 kap. 3 a,

5 aoch 7 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

4af

Pa begiran av Totalforsvarets
plikt- och  prévningsverk  ska
statliga myndigheter, kommuner,
regioner,  kommunala  bolag,
ndringsidkare, enskilda huvudmdn
som anordnar utbildning enligt
skollagen och enskilda
utbildningsanordnare limna de
uppgifter om en totalférsvars-
pliktigs utbildning, yrkes-
legitimation  eller  personliga
forhdllanden i ovrigt som behévs
for att bedoma hans eller hennes
forutsdttningar att  fullgéra
véirnplikt eller civilplikt.

3 kap.
15§

Beslut om krigsplacering fattas
av  Totalforsvarets plikt- och
provningsverk efter framstéllningar
frén statliga myndigheter,
kommuner, regioner, bolag,
foreningar, samfdlligheter,
registrerade trossamfund,
organisatoriska delar av sddana
samfund eller andra enskilda
(bemanningsansvariga). Om ett
beslut om krigsplacering upphdvs,
gadller 14 §.

! Senaste lydelse av 6 kap. 3 a § 2022:1574.
2 Senaste lydelse 2020:1274.

Beslut om krigsplacering med
vdrnplikt eller civilplikt fattas av
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk efter framstillningar
fran bemanningsansvariga.
Bemanningsansvariga dr statliga

myndigheter,  kommuner  och
regioner samt de enskilda som till
folid  av  forfattning  eller
overenskommelse med det

allmdnna dr skyldiga att ha en

krigsorganisation. De  statliga
myndigheter ~ som  regeringen
bestimmer  far  dven  gora
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framstdllning om krigsplacering

med civilplikt hos annan.
Om ett beslut om krigsplacering
upphdvs, gdller 14 §.

Aven utan sidan framstillning som avses i forsta stycket far
Totalforsvarets plikt- och provningsverk besluta om krigsplacering, om det
sker i enlighet med en anmélan om behov av totalfoérsvarspliktiga och den
bemanningsansvarige inte har meddelat annat.

15a§’

En bemanningsansvarig far dndra
ett beslut om krigsplacering i sin

krigsorganisation till en annan
krigsplacering i organisationen. Ett
sidant  beslut ~om  &ndrad
krigsplacering ska anmaélas till
Totalférsvarets plikt- och
provningsverk.

Framstéllning om andrad

krigsplacering for den som é&r
krigsplacerad i en verksamhet som
ar gemensam for flera
bemanningsansvariga ska goras i
samrdd med den myndighet som
regeringen bestimmer. Beslut om
andrad krigsplacering fattas i dessa
fall av Totalforsvarets plikt- och
provningsverk.

En bemanningsansvarig far dndra
ett beslut om krigsplacering med
vdrnplikt eller civilplikt 1 sin
krigsorganisation till en annan
krigsplacering i organisationen. Ett
sadant  beslut om  édndrad
krigsplacering ska anmaélas till

Totalforsvarets plikt- och
provningsverk.
Framstéllning om dndrad

krigsplacering for den som é&r
krigsplacerad med virnplikt eller
civilplikt 1 en verksamhet som &r
gemensam for flera bemannings-
ansvariga ska goras i samrdd med
den myndighet som regeringen
bestimmer. Beslut om #dndrad
krigsplacering fattas i dessa fall av
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk.

5 kap.
4§

Grundutbildningens lédngd skall
bestimmas  sirskilt for varje
befattning eller typ av befattning.

Grundutbildningen skall
genomfOras i en f6ljd, om det inte
for  vissa  befattningar  finns

sérskilda skal att genomfora den i
omgangar.

3 Senaste lydelse 2020:1274.

Grundutbildningens lédngd ska
bestimmas  sdrskilt for wvarje
befattning eller typ av befattning.

Grundutbildningen ska
genomforas i en f6ljd, om det inte
for  vissa  befattningar  finns
sérskilda skal att genomfGra den i
omgangar.

Andra stycket giller inte for
sddan grundutbildning ~ som

genomfors av totalforsvarspliktiga
som skrivits in for civilplikt efter
annan utredning dn monstring
enligt 3 kap. 4 §.



6 kap. Prop. 2025/26:302
2§ Bilaga 4
Allmén tjansteplikt fullgdrs genom att den som é&r totalforsvarspliktig
1. kvarstar i sin anstéllning eller fullféljer ett uppdrag,

2. tjanstgdr enligt avtal om 2. tjanstgor enligt avtal
frivillig tjénstgoring inom — om frivillig tjdnstgéring inom
totalforsvaret, eller det militira forsvaret, eller

— om annan frivillig tjdnstgéring
inom totalforsvaret, om avtalet har
trdffats mellan en myndighet och en
medlem i en sadan frivillig
forsvarsorganisation som avses i
tredje stycket,

3. utfor arbete som anvisas honom 3. utfér arbete eller deltar i
eller henne av den myndighet som  utbildning som anvisas honom eller
regeringen bestimmer. henne av den myndighet som
regeringen bestimmer, eller
4. i ovrigt tdnstgor inom
totalforsvaret enligt avtal som ska
fullgoras vid hojd beredskap.
Arbete enligt forsta stycket 3 far inte, utan att den som tjanstgor
samtycker till det, vara forenat med bruk av vapen mot annan.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
vilka de  frivilliga  forsvars-
organisationerna dr.

3a$

Den som dr krigsplacerad med
vdrnplikt eller civilplikt omfattas
inte av allmdn tjdnsteplikt.

58§

Arbetsgivare, uppdragsgivare, arbetstagare och uppdragstagare &r
skyldiga att till regeringen eller den myndighet som avses i 3 § 1dmna
upplysningar om forhallanden som &r av betydelse for tillimpningen av
bestimmelserna om allmén tjansteplikt enligt 2 § forsta stycket 1.

Under héjd  beredskap  dr
arbetsgivare och uppdragsgivare
dven skyldiga att pa begdran limna
upplysningar enligt forsta stycket
till  Totalforsvarets  plikt-  och
prévningsverk.

Sag
Pa begiran av Totalforsvarets
plikt-  och  prévningsverk ska
statliga myndigheter, kommuner,
regioner, kommunala  bolag, 173
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ndringsidkare, enskilda huvudmdn
som anordnar utbildning enligt
skollagen och enskilda
utbildningsanordnare, under hdjd
beredskap, ldmna de uppgifter om
en totalforsvarspliktigs utbildning,
yrkeslegitimation eller personliga
forhadllanden i ovrigt som behdvs
for att bedoma hans eller hennes
forutsdttningar att utfora arbete
eller delta i wutbildning efter
anvisning med allmdn tidnsteplikt.

78

Bemanningsansvariga enligt
3 kap. 15 § ska hos Totalforsvarets
plikt- och provningsverk ldta
registrera de totalforsvarspliktiga
som till foljd av anstillningsavtal,
uppdragsavtal  eller avtal om
frivillig tjdnstgoring i
totalforsvaret dr placerade i den
bemanningsansvarigas krigs-
organisation. Om  grunden for
krigsplaceringen  upphor  eller
dndras ska den bemannings-
ansvariga underrdtta
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk om det.

De statliga myndigheter som
regeringen bestdimmer far gora en
registrering enligt forsta stycket for
annans rikning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om undantag
frdn forsta stycket.

8 kap.

En totalforsvarspliktig  som
fullgér allmén tjénsteplikt enligt
6 kap. 2§ 3 har ritt till samma
formaner och arbetsvillkor i dvrigt
som pa grund av avtal eller annars
géller for liknande arbete.

Om villkoren inte kan bestimmas
med stdd av forsta stycket, skall de
faststéllas till vad som ar skaligt
med hénsyn till arbetets art och

3§

En totalforsvarspliktig  som
fullgér allmin tjansteplikt enligt
6 kap. 2 § forsta stycket 3 genom att
utféra arbete har ritt till samma
formaner och arbetsvillkor i dvrigt
som pa grund av avtal eller annars
giller for liknande arbete.

Om villkoren inte kan bestimmas
med stod av forsta stycket, ska de
faststillas till vad som é&r skaligt
med hédnsyn till arbetets art och



omfattning samt omstindigheterna
i Ovrigt.

omfattning samt omsténdigheterna
i Ovrigt.

En  totalférsvarspliktig  som
fullgér allmdn tidnsteplikt enligt
6 kap. 2 § forsta stycket 3 genom att
delta i utbildning har ritt till de
formdner som avses i 1 § forsta
stycket 1, 4, 5 och 6 och andra
stycket 1, 2, 5 och 6.

10 kap.
28

En totalforsvarspliktig  som
uppsatligen avviker eller uteblir
fran vérnplikt, civilplikt eller
allmén tjansteplikt, végrar eller
underlater att lyda en férmans eller
annan chefs order eller pa annat sétt
asidositter vad som aligger honom
eller henne under tjénstgdringen,
doms, om gérningen dr dgnad att
medféra  avsevart men  for
utbildningen eller tjdnsten i dvrigt,
for brott mot totalférsvarsplikten
till boter eller fangelse i hogst ett ar.

En totalforsvarspliktig  som
olovligen avviker eller uteblir frén
véarnplikt, civilplikt eller allmén
tjansteplikt, vigrar eller underléter
att lyda en formans eller annan
chefs order eller péd annat sitt
asidositter vad som aligger honom
eller henne under tjénstgdringen,
doms, om gérningen dr dgnad att
medféra  avsevart men  for
utbildningen eller tjénsten i ovrigt,
for brott mot totalférsvarsplikten
till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Ansvar enligt forsta stycket intrdder inte om straff for gérningen &r

foreskrivet i 21 kap. brottsbalken.

7§

Totalférsvarets plikt- och
provningsverk  far vid  vite
foreldgga

Totalforsvarets plikt- och
provningsverk och de ytterligare
myndigheter ~ som  regeringen
bestdmmer far vid vite foreldgga

1. en totalforsvarspliktig att till Totalforsvarets plikt- och provningsverk
eller annan myndighet som regeringen eller Totalforsvarets plikt- och
provningsverk bestimmer skriftligen ldmna uppgifter som avses i 2 kap.

1§, och

2. en arbetsgivare, uppdragsgivare, arbetstagare och uppdragstagare att
till en myndighet som avses i 6 kap. 3 § ldmna upplysningar som avses i

6 kap. 5 §.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2027.

4 Senaste lydelse 2020:1274.
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arbetsformedlingstvang

Hiarigenom foreskrivs i1 frdga om lagen (1994:2077) om arbets-

formedlingstvang

dels att 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 2 § ska lyda “Forbud mot privat

arbetsformedling”.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

Foreskrifterna i 3 och 4 §§ géller inte, om

a) anstdllningen endast dr
tillfillig,

b) arbetstagaren dr under sexton
eller ver sjuttio ar,

c) parterna i ett
anstéllningsforhallande &r makar
eller sambor eller om ena parten
eller hans make eller sambo &r den
andra partens avkomling eller styv-
eller  fosterbarn  eller  dess
avkomling eller syskon,
halvsyskon eller fostersyskon.

a) arbetstagaren dr under sexton
eller ver sjuttio ar, eller

b) parterna i ett
anstéllningsforhdllande ar makar
eller sambor eller om ena parten
eller partens make eller sambo &r
den andra partens avkomling eller
styv- eller fosterbarn eller dess
avkomling eller syskon,
halvsyskon eller fostersyskon.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.



Forslag till lag om dndring i sékerhetsskyddslagen

(2018:585)

Harigenom foreskrivs i fraga om sékerhetsskyddslagen (2018:585)
dels att 3 kap. 4 och 18 a §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 3 boch 4 ¢ §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap.
3b§

En  totalférsvarspliktig ~ som
skrivs in till grundutbildning med
civilplikt enligt lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt ska anses
delta i sikerhetskdnslig verksamhet
under den tid som  grund-
utbildningen pdgdr, om det dr
sannolikt att han eller hon efter
grundutbildningen  kommer  att
krigsplaceras med civilplikt enligt
3 kap. 12 § lagen om totalforsvars-
plikt i en befattning som innebdr
deltagande i  sdkerhetskdnslig
verksamhet.

En totalférsvarspliktig som har
krigsplacerats med civilplikt enligt
3 kap. 12 eller 13 § lagen om total-
forsvarsplikt i en befattning som
innebdr deltagande i sdkerhets-
kénslig verksamhet ska anses delta
i sdkerhetskdnslig — verksamhet
under den tid som beslutet om
krigsplacering kvarstdr.

4 §!

Sékerhetsprovningen ska utgd fran uppgifter som kommit fram nér
grundutredningen gjordes och den kdnnedom som i Gvrigt finns om den
som ska provas, uppgifter som har ldmnats ut efter registerkontroll och
sarskild personutredning, arten av den verksamhet som provningen géller

samt omstdndigheterna i ovrigt.

Bedomningen gors av den som
beslutar om anstillning eller annat
deltagande i den sdkerhetskédnsliga
verksamheten, om inte annat foljer
av tredje stycket, 4 a, 4 b, 4 ¢ eller
4ds§.

! Senaste lydelse 2023:390.

Bedomningen gors av den som
beslutar om anstéllning eller annat
deltagande i den sédkerhetskdnsliga
verksamheten, om inte annat foljer
av tredje stycket, 4a,4b,4c, 4d
eller4ef.
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Om en myndighet har det bestimmande inflytandet 6ver den provades
lamplighet att delta i1 sékerhetskdnslig verksamhet hos en enskild
verksamhetsutovare, ar det i stdllet myndigheten som gor den slutliga

beddmningen.

Om det finns anledning till det, ska en tidigare gjord bedémning av en
persons ldmplighet att delta i den sédkerhetskénsliga verksamheten

omprovas.

4deyg

Bedomningen enligt 4 § gors av
Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk ndr det  gdller
totalforsvarspliktiga infor
inskrivning  till  grundutbildning
med  civilplikt  och  under
grundutbildningen.

1 det fall som avses i 3 b § andra
stycket ska bedémningen enligt 4 §
goras av den som bedriver
verksamheten i vilken befattningen
som  innebdr  deltagande i
sdkerhetskdnslig verksamhet finns
eller, om det finns skdl for det, av
den bemanningsansvariga
myndigheten.

18 a §?

Kravet pa samtycke till
registerkontroll i 18 § géller inte en
totalforsvarspliktig som skrivs in
for  vidrnplikt  enligt  lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt.
Kravet gdller inte heller en
totalforsvarspliktig ~ som  efter
avslutad  grundutbildning  med
vdrnplikt har krigsplacerats enligt
den lagen.

Kravet pa  samtycke till
registerkontroll i 18 § géller inte en
totalforsvarspliktig

— som skrivs in for vdrnplikt
enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt,

— som efter avslutad grund-
utbildning med vdrnplikt  har
krigsplacerats enligt den lagen,
eller

—idefall som avsesi3 b §.

Undantaget fran kravet pa samtycke géiller under den tid som
deltagandet i den sékerhetskénsliga verksamheten péagér.
Undantaget géller endast for sadan registerkontroll som ska goras for

placering i sékerhetsklass 3.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2 Senaste lydelse 2023:390.



Forslag till lag om dndring i lagen (2022:1568) om

Sveriges riksbank

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 2, 4, och 5 §§ lagen (2022:1568) om
Sveriges riksbank ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5 kap.
2§

Riksbanken ska planera och
forbereda for att kunna fortsétta sin
verksamhet under fredstida
krissituationer och vid hojd
beredskap. Riksbanken ska beakta
totalforsvarets krav.

Riksbanken ska planera och
forbereda for att kunna fortsétta sin
verksamhet under fredstida
krissituationer och vid hojd
beredskap. Forberedelserna ska
omfatta att ha en planerad och
bemannad krigsorganisation.
Riksbanken ska beakta
totalforsvarets krav.

43§

Ett foretag som bedriver verksamhet som &r av sirskild betydelse for

genomforandet av betalningar ska

1. planera och forbereda for att kunna fortsitta verksamhet som avser
betalningar under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap,

2. delta i verksamhet enligt 2 och
3 8§, och

3. se till att arbets- och
uppdragstagare far den utbildning
och 6vning som behovs.

2. ha en planerad och bemannad
krigsorganisation,

3. delta i verksamhet enligt 2 och
3 §§, och

4. se till att arbets- och
uppdragstagare far den utbildning
och 6vning som behdvs.

Riksbanken ska &vervaka att ett foretag uppfyller sina skyldigheter

enligt forsta stycket.

5§

Nér det giller foretag som bedriver verksamhet som ar av sérskild
betydelse for genomforandet av betalningar far Riksbanken, i den
omfattning som behdvs for att allménheten ska kunna gora betalningar vid

hdjd beredskap, besluta

1. hos vilka arbets- eller uppdragsgivare allmén tjansteplikt ska full-

goras, och

2. vilka arbets- eller uppdragstagare som ska omfattas av allmén

tjansteplikt.

Ett beslut enligt forsta stycket far
avse arbets- och uppdragstagare
som inte tas 1 ansprak av
totalforsvaret i dvrigt.

Ett beslut enligt forsta stycket far
avse arbets- och uppdragstagare
som inte tas 1 ansprak av
totalforsvaret i Ovrigt. Riksbanken
far medge undantag fran den
allmdnna tjidinsteplikten ndr det
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Bilaga 4 stycket.
Riksbanken ska anmdla beslut
enligt forsta och andra styckena till
Totalférsvarets plikt- och
prévningsverk.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2026-06-23

Nirvarande: F.d. justitierdden Eskil Nord och Dag Mattsson samt
justitieradet Magnus Medin

En modern personalforsorjning av det civila forsvaret

Enligt en lagradsremiss den 21 maj 2026 har regeringen
(Forsvarsdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

I. lag om &ndring i lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.,

2. lag om andring i kulturmiljélagen (1988:950),

3. lag om dndring i begravningslagen (1990:1144),

4. lag om é&ndring 1 lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt,

5. lag om é&ndring 1 lagen (1994:2077) om
arbetsformedlingstvang,

6. lag om dndring i sékerhetsskyddslagen (2018:585),

7. lag om &ndring i lagen (2022:1568) om Sveriges
riksbank.

4. Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliraden Anna

Normann och Madeleine Galloni.

5. Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i lagen om totalforsvarsplikt

6 kap. 2 §

Enligt den andra strecksatsen i paragrafens forsta stycke 2 kan allmén
tjdnsteplikt dven fullgdras genom att den totalforsvarspliktige tjanstgor
enligt avtal om annan frivillig tjanstgdring inom totalforsvaret, om avtalet
har tréffats mellan en myndighet och en medlem i en sadan frivillig
forsvarsorganisation som avses i tredje stycket, dvs. en organisation som
har pekats ut av regeringen eller av den myndighet som regeringen
bestimmer med stdd av regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 §
regeringsformen.

Det framstar lagstiftningsmédssigt som mindre lampligt att lagens
materiella innehdll i detta avseende bygger pa och forutsitter att
regeringen har valt att utnyttja restkompetensen enligt regeringsformen.
Lagradet forordar att det i lagen i stillet tas in ett bemyndigande enligt

vilket regeringen ska bestimma tillampliga frivilliga
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tredje stycke foljaktligen utgar.

Lagradet foreslar att forsta stycket 2 andra strecksatsen utformas enligt
foljande.

—om annan frivillig tjanstgdring inom totalforsvaret, om avtalet har
triffats mellan en myndighet och en medlem i en sddan frivillig
forsvarsorganisation som regeringen bestimmer,

Ovriga lagforslag
Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Forsvarsdepartementet Prop. 2025/26:302
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 2 juli 2026

Naérvarande: statsradet Waltersson Gronvall, ordforande, och statsraden

Strommer, Forssmed, Forssell, Malmer Stenergard, Bohlin, Rosencrantz,

Dousa, Lann

Foredragande: statsradet Bohlin

Regeringen beslutar proposition En modern personalforsorjning av det
civila forsvaret
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