Kungl. Maj:ts proposition nr 114 ar 1973

Nr114

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om édndring i kommunalla-
gen (1953:753), m. m.; given Stockholms slott den 6 april 1973.

Kungl. Mgj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Over civildirenden, f6resld riksdagen att bifalla de
fdrslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstillt, : :

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres frinvaro,
enligt Dess nidiga beslut:

CARL GUSTAF

SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen toreslis att kommunallagen dndras sa att kommunermna
far bittre radrum dn f. n. {6r budgetarbetet. Enligt forslaget skall
kommunfullmiktige faststilla utgifts- och inkomststat samt utdebite-
ringsgrund vid sammantride fére utgangen av november i stéllet f6r som
f. n. under oktober. Tidsfristerna for kommunstyrelsens och facknimn-
dernas budgetarbete forskjuts 1 motsvarande grad.

Lagdndringarna avses trida i kraft den 1 juli 1973.
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1 Forslag till
Lag om dndring i kommunallagen (1953:753)

Hiarigenom térordnas, att 13, 54, 69, 70 och 72 §§ kommunallagen
(1953:753)" skall ha nedan angivna lydelse,

Nuvarande lydelse -Foreslagen lydelse

138§

Sammantriden skola av kommunfullmiktige hallas enligt ordning, som
bestimmes av fullmiktige, Sammantride skall ock hillas, nir linsstyrel-
sen ddrom térordnar eller kommunstyrelsen eller de flesta av fullmiktige
det begiira eller ordféranden finner det nédigt.

Vid samumantride fére utgingen av juni manad eller, dir enligt 65 § sa
bestimts, vid sammantride senare under dret fattas beslut i anledning av
berittelsen om foregiende drets rikenskaper och 'f6rvallnir'1g.

Vid sammantride { oktober mi- Vid sammantride fGre utgdngen
nad faststiilles kommunens utgifts- av november minad faststilles
och inkomststal, kommunens utgifts- och inkomst-

stat.

Vid sammantride fére utgingen av december méanad forrittas val till
de befattningar inom kommunen, vilka vid drets slut bliva lediga. Ar da
allmidnna val av fullmiktige gt rum fOrrittas valen av de nyvalda
fullmiktige. Dessa forriitta dven andra val, avseende tid efter utgingen av

nimnda ir, vilka ankomma pd fullmiktige,

Skulle Dbetriffande viss kom-
mun utgifts- och inkomststaten
till foljd av sirskilda forhillanden
icke kunna faststillas [ oktober
ménad, skall vid sammantride i
denna manad faststillas grunden
fér utdebitering av den allminna
kommunalskatt, som ingir i preli-
mindr skatt for inkomst under
nistfoljande ar, Direfter skall vid
sammantride fére utgingen av de-
minad kommunens ut-
gifts- och inkomststat faststiillas;
om skil dartill dro, mid dirvid
annan utdebiteringsgrund faststiil-
las dn som beslutats vid samman-
tridet i oktober mdnad.

cember

! Lagen omtryckt 1969:765.

Skulle betriffande viss kom-
mun utgifts- och inkomststaten
till f8ljd av sirskilda forhillanden
icke kunna faststillas fore utgdng-
en av november minad, skall se-
nast vid sammantride i denna ma-
nad faststillas grunden for utde-
bitering av den allménna kommu-
nalskatt, som ingir i prelimindr
skatt for inkomst under nistfol-
jande 4r. Direfter skall vid sam-
mantride {Gre utgingen av decem-
ber méanad kommunens utgifts-
och inkomststat faststillas; om
skiill dértill dro, ma dérvid annan
utdebiteringsgrund faststillas an
som beslutats tidigare.
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Nuvarande lvdelse

utgifts- och in-
{6re september

Forslag  till
komststat skall
minads utgidng uppgdras av kom-
munstyrelsen; i kommun, dér ut-
gifts- och inkomststaten jimlikt
13 § femte stycket faststilles efter
oktober minads ulging, mé emel-
lertid statfdrslaget uppgdras sena-
re dn nyss ir sagt, dock fore no-
vember manads utging. For upp-
rittande av forslag till utgifts- och
inkomststat skola kommunens 6v-
riga nimnder fore den 1 septem-
ber, dir ej annan tid bestimmes av
kommunstyrelsen, till styrelsen in-
giva sina sirskilda stalférslag for
det nédstfoljande dret,

Fireslagen lydelse

Forslag till utgifts- och in-
komststat skall fore oktober mé-
nads utgang uppgbras av kommun-
styrelsen; i kommun, dir utgifts-
och inkomststaten jimlikt 13 §
femte stycket faststilles efter no-
vember minads utging ma emel-
lertid statfOrslaget uppgdras sena-
rc¢ in nyss ir sagt, dock fére no-
vember mianads utging. [ kommun
som nu sagts skall kommunstyrel-
sen fore oktober mdnads utgaing
uppgora forslag till utdebiterings-
grund. For upprittande av forslag
till utgifts- och inkomststat skola
kommunens 6vriga nimnder fore
den 1 oktober, dir ej annan fid
bestimmes av kommunstyrelsen,
till styrelsen ingiva sina siirskilda
statforslag t6r det nistfdljande
aret,

Forslaget till utgifts- och inkomststat skall frin och med dagen tor
kungdrandet av det sammantride med kommunfullmiktige, vid vilket
staten skall faststillas, vara offentligen tillgingligt pa limpligt stélle, som
tillkinnagives i kungdrelsen.

Pi nimnda sammantride upptages statforslaget till granskning och
faststiillelse, Dirvid skola anslag till utgifter, om vilka kommunfullmik-
tige icke tidigare fattal beslut, samt ddrmed sammanhingandc fragor
sirskilt bliva féremail for dverldggning och avgdrande,

69 §

Mcd det belopp for skattekrona och skattedre, som bestimts till
utdebitering for ett ar, skall utgdras dels sddan allmin kommunalskatt,
som ingir i preliminiir skatt fér inkomst under detta ar, dels ock sadan
allmin kommunalskatt, som ingar i slutlig skatt pa grund av niistféljande
drs taxering,

Har jimlikt 13 § femte stycket
annan utdebiteringsgrund slutligen
faststillts dn som beslutats vid
sammantride med kommunfull-
miktige i oktober manad, skall
kommunalskatt,
som ingar i den prelimindra skat-

den  allménna

I* Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 114

Har jimlikt 13 § femte stycket
annan utdebiteringsgrund slutligen
faststdllts 4n som beslutats vid
sammantride med kommunfull-
miktige fore utgdngen av novem-
ber manad, skall den allminna
kommunalskatt, som ingir i den
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Nuvarande lydelse

ten fér inkomst under niistféljan-
de ar, utgdras efter den tidigare
bestimda grunden, varemot den
allminna kommunalskatt, som in-
gar i slutlig skatt pa grund av det
dirnidst foljande drets taxering,
skall utgoras efter den utdebite-
ring, som bestimts i samband med
utgifts- och inkomststatens fast-
stiillande,

Foreslagen Ivdelse

prelimindra skatten fér inkomst
under nistf6ljande ar, utgbras ef-
ter den tidigare bestimda grun-
den, varemot den allmidnna kom-
munalskatt, som ingir i slutlig
skatt pa grund av det damist fol-
jande arets taxcring, skall utgdras
efter den utdcbitering, som be-
stimts i samband med utgifts- och
inkomststatens faststidllande.

70 §

Kommunstyrelsen aligger  att,
sedan kommunens utgifts- och in-
komststat faststiillts och beslut
om utdebitering till
och skoldistrikt delgivits styrelsen,
ofordréjligen underritta ldnssty-
relsen och vederbdrande lokala
skattemyndighet om det bclopp
for skattekrona och skattedre,
som bestimts till utdebitering for
nistkommande ar. Samtidigt skail
kommunstyrelsen underritta lins-
styrelsen om det sammanlagda be-
lopp, som f6r ndmnda dr beslutats
till utdebitering pd grundval av det
16pandc arets taxering till kommu-
nal inkomstskatt.

I kommun, dir utgifts- och in-
komststaten jamlikt 13 § femte
stycket faststillts efter oktober
manads utgang, skall si snart utde-
biteringen {6r den preliminira
skatten faststillts sirskild under-
rittelse hirom limnas till den lo-
kala skattemyndigheten,

férsamling -

Kommunstyrelsen aligger att,
sedan kommunens utgifts- och in-
komststat faststiillts och beslut
om utdebitering till forsamling
delgivits styrelsen, ofdrdrdjligen
underritta riksskatteverket, lins-
styrelsen och vederbdrande lokala
skattemyndighet om del belopp
for skattckrona och skattedre,
som bestimts till utdebitering for
nistkommande ar. Samtidigt skall
kommunstyrelsen underritta lins-
styrelsen om det sammanlagda be-
lopp, som fdr ndimnda ar beslutats
till utdebitering pa grundval av det
16pande arets taxering till kommu-
nal inkomstskatt,

I kommun, dir- utgifts- och in-
komststaten jimlikt 13 § femte
stycket faststillts cfter november
manads utgang, skall si snart utde-
biteringen {6r den  preliminidra
skatten faststéllts sdrskild under-
rittelse hidrom limnas till riksskat-
teverket, linsstyrelsen och den lo-
kala skattemyndigheten.

Har kommunfullmdktige ej fGre
utgangen av oktober manad fattat
beslut om utdebirering, skall kom-
munstyrelsen oférdrijligen under-
rdtta riksskatteverket, linsstyrel-
sen och den lokala skattemyndig-
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Nuvarande lydelse

Fdreslagen lvdelse

"heten om styrelsens forslag till

utdebiteringsgrund samt om be-
slut om utdebitering till forsam-
ling. :

72 §2

Kommun dger av statsverket
uppbidra allmin kommunalskatt
med belopp, motsvarande vad som
skulle uigd pid grundval av det
antal skattckronor och skattedren,
som vid taxering for visst dr pafo-
ras de till kommunen skattskyldi-
ga, cfter det belopp for skatte-
krona och
stdmts (ill utdebitering fr nist-
foregiende ar. Har jamlikt 13§
femte stycket annan utdebite-
ringsgrund slutligen faststillts dn
som beslutats vid sammantride
med kommunfullmiktige i okto-
ber manad, skall till grund for
utbetalningen liggas den utdebite-
ring, som bestimts 1 samband med
utgifts- och inkomststatens fast-
stillande, Har dédsbo enligt 75 §
kommunalskattelagen  medgivits
befriclse frin att erligga allmin
kommunalskatt, skall belopp, som
kommuncn eljest dgde uppbiira av
statsverket, nedsittas i motsvaran-
de min.

skattedre, som Dbe-

Kommun &dger av statsverket
uppbiira allmidn kommunalskatt
mced belopp, motsvarande vad som
skulle utgd pa grundval av det
antal skattekronor och skatteoren,
som vid taxering for visst ar pifo-
ras de till kommunen skattskyldi-
ga, efter det belopp for skatte-
krona och som be-
stimts till utdebitering f&r nést-
foregiende ar. Har jimlikt 13 §
femte stycket annan utdebite-.
ringsgrund slutligen faststillts in

skattedre,

som besfutats vid sammantride
med kommunfullmiktige fore ut-
gangen av november ménad, skall
till grund for utbetalningen liggas
den utdebitering, som bestimts 1
samband med utgifts- och in-
komststatens faststillande. Har
dodsbo cnligt 75§ kommunal-
skattelagen medgivits  befrielse
fran att erligga allmin kommunal-
skatt, skall belopp, som kommu-
nen eljest dgde uppbédra av stats-
verket, nedsdttas i motsvarande
man.

Kommunen dger av statsverket sdsom forskott uppbira det belopp,
som pid grundval av taxeringsnimnds beslut visst ar (taxeringsaret)
rorande taxering till kommunal inkomstskatt beslutats till utdebitering
for niastkommande dr. Vad silunda beslutats till utdebitering ingir i
kommunens fordran hos statsverket vid ingingen av dret nist cfter det,
dé beslutet fattades. Forskottet avriknas mot den aliminna kommunal-
skatt, som kommunen #ger uppbira av statsverket pa grundval av
taxeringen under aret efter det, da forskottet enligt bestimmelserna i

fidrde stycket utanordnas,

2 Scnaste lydelse 1971:189.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

Ar antalet hos linsstyrelsen registrerade kyrkobokforda invinare i
kommunen vid mitten av augusti minad laxeringsiret stdrre dn det var
vid mitten av augusti manad tva ir tidigare skall férskott, beriik nat enligt
andra stycket, 6kas i forhallande till 8kningen i Kommunens invinarantal
mellan angivna tidpunkter. Sidant Okat férskott ingir i kommunens
fordran hos statsverket och avriknas enligt andra stycket. Linsstyrelsen
skall senast den 10 september ldimna kommunen uppgift om det invinar-
antal och det didremot svarande uppriknade skatteunderlag, som skall
ligga till grund fér beriikningen.

Belopp, som vid ingingen av ett ar utgdr kommunens fordran hos
statsverket enligt férsta, andra och tredjc styckena, skall linsstyrelsen
under samma ar utanordna till kommunen med en sjdttedel 4 attonde
dagen i var och en av mdnaderna januari, mars, mgj, juli, september och
november. Ar kommunens fordran icke utriknad vid utbetalningstillfillet
i januari manad, skall vid detta tillfillc utbetalas samma belopp som
utbetalas i november minad nistféregiende dr; dock mé linsstyrelsen, dé
sirskilda skil foranleda dirtill, férordna att utbetalning skall ske med an-
nat belopp. Direst det i januari manad utbetalude beloppet icke motsva-
rar en sjdttedel av kommunens fordran. skall hiirav betingad jimkning ske
av det belopp, som utbetalas i mars minad.

Denna lag tréider i kraft den 1 juli 1973.
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2 Forslag till

Lag om fdndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse

Hirigenom fdrordnas, att 83 § lagen (1961:436) om t6rsamlingsstyrel-

se! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Kyrkoriadet dligger att, sedan
férsamlingens  utgifts- och  in-
komststat faststillts, ofordréjligen
giva kommun, i vilken forsamling-
en dr beligen, del av beslutet, Pi
sitt 1 kommunallagen ir stadgat
har kommunens styrelse direfter
att underritta linsstyrelsen och
vederbdrande lokala skattemyn-
dighet £6r debitering och uppbord
av forsamlingsskatt,

Ioreslagen lydelse

Kyrkoridet aligger att, sedan
forsamlingens  utgifts- och in-
komststat fuststillts, oférdrojligen
giva kommun, i vilken térsamling-
en ir beligen, del av beslutet. Pa
sitt i kommunallagen (1953:753)
ir stadgat har kommunens styrelse
direfter att underritta riksskutte-
verket, linsstyrelsen och vederbo-
rande lokala skaftemyndighet for
debitering och uppbérd uv forsam-
lingsskatt.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1973,

TLagen omtryckt 1972:228,
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Utdrag av protokollet 6ver civilirenden, hallet infér Hans Majt Konung-
en i statsridet pa Stockholms slott den 6 april 1973.

Nirvarande: Ministern for utrikes idrendena WICKMAN, statsraden -
STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING,
NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen f{6r civildepartementet, statsridet Lundkvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamdter friga om senare-
ldggning av kommunernas budgetbesiut och anfér.

Inledning

Kommuns utgifts- och inkomststat skall enligt 13 § kommunallagen
(1953:753; omtryckt 1969:765) (KL) normalt faststillas i oktober
minad. Om detta inte kan ske, fir beslutet anstd intill utgdngen av’
december. Grunden for utdebitcring'av allmin kommunalskatt for nista
ar skall emellertid alltid bestdmmas i oktober.

Svenska kommunfdrbundet har i skrivelse den 8 november 1972 till
statsridet och chefen for civildepartementet hemstiillt om lagindring som
gor det mojligt for kommunerna att forligga beslut om skattesats och
budget till ¢n senare tidpunkt dn f, n. Syftet med den foreslagna
dndringen dr att bittre forutsdttningar skall skapas for ett samtidigt
stillningstagande till den kommunala utdebiteringen och till kommunens
budget i 6vrigt.

Efter remiss har yttranden dver kommunfdrbundets skrivelse avgetts av
statistiska centralbyrin (SCB), riksskatteverket (RSV), ldnsstyrelserna i
Stockholms, Ostergotlands, Blekinge, Malméhus, Goteborgs och Bohus,
Orebro. Givieborgs och Visterbottens lin, budgetutredningen, utred-
ningen om den kommunala demokratin, kommunallagsutredningen och
Landstingsféorbundet. Linsstyrelserna har inhimtat yttranden frin 30
kommuner. Linsstyrelserna i Stockholms, Malméhus och Visterbottens
lin har dessutom bifogat yttranden frin de lokala skattemyndigheterna i
Stockholms lin samt i Malmo6 och Umed fégderier,

Gillande ordning m. m.

Enligt 13 § tredje stycket KL skall kommunens utgifts- och inkomst-
stat faststdllas vid sammantride med kommunfullmiktige i oktober.
Diirvid bestdms ocksa visst belopp for skattekrona och skattedre till
utdebitering for nista dr (utdebiteringsgrund cller skattesats). Om en
kommun till f51jd av sdrskilda férhallanden inte kan faststdlla utgifts- och
inkomststaten i oktober, skall kommunen vid sammantride i denna
ménad faststilla grunden for utdebiteringen av den allminna kommunal-
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skatl som ingir i preliminir skatt for inkomst under nista ar (13 § femte
stycket). Direfler skall kommunens utgifts- och inkomststat faststillas
vid summantride fore utgingen av december. Om det finns skil ddrtill,
fir ddrvid annan utdebiteringsgrund faststillas dn som beslutats vid
sammantridel 1 oktober. Bestimmelserna i femte stycket har tillkommit
med hiinsyn till att det i storre kommuner kan vara svirt att hinna med
stalbehandiingen i oktober,

Kommunstyrelsen skall fore utgingen av september uppriitta térslag
till utgifts- och inkomststat (54 §). I kommun, dir utgifts- och inkomst-
staten enligt 13 § faststiills efter utgingen av oktober, kan emellertid
statfOrsluget upprittas scnare. Detta skall dock ske fdre utgingen av
november, Om kommunstyrelsen inte bestimmer annan tid, skall dvriga
nimnder fore den 1 september ge in sina statsforslag till styrelsen.

Aven om fullmiiktige senare bestimmer annan utdebiteringsgrund dn
som har beslutats vid sammantridet i oktober, skall enligt 69 § den
prelimindra skatten under nidstkommande dr tas ut enligt den grund som
har faststillts i oklober, :

For Stockholms kommun giller en nigot annorlunda ordning. Enhgt
58 § kommunallagen (1957:50) for Stockholm (omtryckt 1969:766)
skall kommunstyrelsen fre utgingen av oktober uppritta forslag till
utgifts- och inkomststat, Utgifts- och inkomststaten skall darefter fast-
stillas vid sammantride med kommunfullmiiktige senast den 8 december
(14 ).

Enligt kungdrelsen (1965:496) om statistiska uppgifter angunde
utdebitering av allmin kommunalskatt skall kommun senast den 5
november varje &r till SCB sinda in uppgifter om bl. a. utdebiterings-
grund fOr nista ir. Materialet ingér i underlaget for finansplanen.

Enligt 70 § KL skall kommun, sedan utgifts- och inkomststaten
faststiillts, genast limna uppgift till linsstyrelsen och den lokala skatte-
myndigheten om utdebiteringsgrunden f6r nidstfdljande ar, I kommun,
dir utgifts- och inkomststaten enligt 13 § femte stycket faststills efter
utgingen av oktober, skall uppgift om den utdebiteringsgrund som har
bestimts i oktober genast ldmnas till den lokala skattemyndigheten. P3
grundval av kommunernas uppgifter om skattesats faststiller RSV enligt
4§ 1 mom. uppbérdstérordningen (1953:272; omtryckt 1972:75) skat-
tetabeller for niista inkomstéar. For Stockholm faststdlls skattetabellerna
pd grundval av decemberbeslutet om utgifts- och inkomststat.

Senast den 18 januari skall Yinsstyrelsen enligt 33 och 35 §§ uppbords-
férordningen sinda ut skattetabeller och debetsedlar, avseende preliminir
A-skatt, till de skattskyldiga.

Enligt 12 § uppbérdskungdrelsen (1967:626) skall lokal skattumyndu,—
het senast den 1 december limna linsstyrelsen uppgift £6r varje skattskyl-
dig om skatteslag och tillimplig kolumn i skattetabell. Linsstyrelsen skall
enligt Kungl, Maj:ts tillimpningsforeskrifter till férordningen (1965:268)
om skatleutjimningsbhidrag (omtryckt 1972:141) senast den 10 novem-
ber imna RSV uppgilt om belopp for skalteutjimningsbidrag.
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Konstitutionsutskottet anforde i sttt betinkande (KU 1971:22) 6ver
motionen 1971:86 till den del motionen avsig tidpunkien for de nyvalda
kommunfullmiktiges tilltriide att utskottet forutsatte atl forslag skulle
liggas fram som skulle gdra det majligt 61 de kommunfullmiktige som
tilltrider efter 1973 ars val att bdrja sin mandattid i nidra anslutning till
valet. Utskottet ansig att nagot sirskilt initiativ frin riksdagens sida inte
bchdvdes och hemstillde att motionen i denna del skulle anses besvarad
med vad utskottet hade anfért, Riksdagen beslot i enlighet med utskot-
tets hemstillan.

Med anledning av utskottets betinkande har utredningen (C 1970:29)
om den kommunala demokratin, som enligt sina direktiv (s¢ 1971 éars
riksdagsberiittelse C 20) skall se dver formerna for medborgarinflytandet
6ver den kommunala verksamheten, i skrivelse till chefen f6r civildeparte-
mentet tagit upp frigan om en dndring av de kommunala organens
mandattider. [ skrivelsen anférs bl. 4. att en dndring i syfte att {a till
stind ett snabbare valgenomslug hinger samman med mdjligheterna till
ett snabbare réstsammanrikningsforfarande och med frigan om kommu-
nalt majoritetsstyre. Stillning bor inte tas till frigan om en férskjutning
av mandattiderna, innan erfarenhet har vunnits av de nya regler for
réstsammanrikningsférfarandet som kommer att gilla vid 1973 ars val.
Kommunindelningsreformens fullféljande den 1 januari 1974 och still-
ningstagandet till frigan om kommunalt majoritetsstyre bdr ocksa avvak-
tas. Utredningen anser darf6r att frigan om dndring av mandattiderna bor
anstd till efter 1973 ars val,

Svenska kommunférbundets framstillning

Svenska kommuntdrbundet anfdr i sin skrivelse att det alltmer tidskrii-
vande arbetet med den kommunala flerdrspluncringen, den allt mer
tidskrdvande budgetproceduren i de storre forvaltningsenheter som ska-
pas genom kommunsammanliggningarna samt behovet att i sdvil flerdrs-
planen som Aarsbudgeten ta hinsyn till ofdrutsedda hindelser medfor
svarigheter for allt fler kommuner att dstadkomma beslut om skattesats
och budget i oktober. Detta sammanhinger frimst med svarigheterna att
klara av budgetarbetet i fackndmnder och kommunstyrelse fére utgingen
av september. Budgeten kommer diarfor i manga fall att faststillas forst
under november eller december. Nuackdelen med en sddan ordning dr
naturligtvis att det skattesatsbeslut som maste fattas under oktober far
baseras pd ett ofullstindigt budgetunderlag. Det anfdrda utgodr enligt
kommunforbundet ett starkt skdl for en férlingning av de budgetfrister
som féreskrivs i KL.

Kommunférbundet framhéller att frigan om en férlingning av budget-
fristerna har ett visst samband med frigan om en framtida férskjutning av
de kommunala organens mandattider, Enligt forbundets mening bor dock
cn sidan forlingning kunna ske utan att man avvaktar de dverviganden
som, pa grundval av arbetet i utredningen om den kommunala demokra-
tin, kan komma att goras rérande mandattiderna.
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Den utgifts- och inkomstprognos .som kommunerna senast den §
november varje ir skall redovisa till SCB och som ingar i underlaget {6r
finansplanen bestdr enligt kommunfdrbundet till stor del av uppskatt-
ninguar som inte paverkas av om budgeten ir faststalld cller ¢j. Eftersom
det ytterst sdllan intriffur att kommunfullmiktiges cller kommunstyrel-
sens behandling av budgetberedningens statférslug foranleder dndringar
av de beriknade utgifterna cller inkomsterna, anser kommuntérbundet
att uppgifterna for finansplanen bor kunna baseras pd kommunstyrelsens
cller budgetberedningens budgetforslag. Av summa skidl bér man vid
framstiillningen av skattsedlar och skatietabeller kunna utgd frin den
utdebiteringsgrund som kommunstyrelsen har foreslagit.

Pi grund av det anférda hemstiller kommunférbundet om sidan
dndring 1 KL atl tidpunkterna for beredning och beslut om skattesats och
budget generellt kan senareliggas. T andra hand hemstiller forbundet att
kommunerna genom etl sirskilt dispenstorfurande ges mdojlighet att
senareliigga beslul om skattesats och budget.

Remissyttrandena

Det dverviigande antualet remissinstanser tillstyrker kommunfdrbundets
framstillning. Lédnsstvrelsen i Stockholms lin samt Solna, Helsingborgs,
Orusts och Orebro kommuner utlalar sig for det alternativa forslaget om
ett dispenstdrfarande. Framstilllningen avstyrks av ldnsstyrelsen i Orebro
lan, utredningen om den kommunale demokratin, kommunallagsutred-
ningen och Staffunstorps kommun.

Utredningen om den kommunala demokratin och kommunallagsutred-
ningen framhdller att fragan om en forskjutning av tiderna £6r beslut om
utdebiteringsgrund och om utgifts- och inkomststat inte bor ses isolerad.
eftersom den hiinger samman med frigan om nidr de kommunala organens
mandattider skall borja. Utredningen om den kommunala demokratin
framhdller att dess arbete har visat att en forskjutning av tiden toér
budgetbestutet formodligen blir nédvindig, om de nyvalda fullmiiktige
skall fi tillricklig tid £6r budgetarbetetl. Utredningen anser didrfor att en
dversyn av budgetprocessen ur demokratisk och arbetsteknisk synvinkel
bOr goras, innan man slutgiltigt bestimmer sig for att ligga budgetbesiu-
tet senare dn f. n. Kommunallagsutredningen anser att kommunerna bor
utnyttjy de mojligheter som redan finns att faststiilla utgifts- och
inkomststaten forst i december. Ldnsstyrelsen i Orebro lin, som ocksd
avstyrker kommunférbundets framstillning, hdnvisar till att fragan om
mandattidernas boérjan 6vervigs av utredningen om den kommunala
demokratin och framhaller att en lagindring i enlighet med kommunfor-
bundets forslag kan visa sig forhastad, niir resultatet av utredningens
Sverviiganden toreligger.

Lénsstvrelsen 1 Stockholms lin delar kommunférbundets isikt att det
ir olyckligt om beslut om utdebiteringsgrund och beslut om faststillelse
av utgifts- och inkomststat inte kan fattas vid samma tidpunkt. Linssty-
relsen ifrdgasitter dock om det dr limpligt att nu dndra gidllande



Prop. 1973:114 12

tidsbestimmelser. Om ett patagligt behov av en uppmjukning foreligger,
bor det tillgodoses genom att mojlighet till dispens inférs. For skattebe-
talarna maste det cenligt Solna kommun framsta som virdefullt att
slutgiltiga beslut om utdebiteringsgrund och budget foreligger redan fore
oktober minads utging. I kommunen har detta ocksd visat sig vara tullt
mojligt. Syftet med kommuntérbundets forslag bor kunna tillgodoses
genom att en mojlighet till dispens éppnas. Av samma mening dr Orebro
och Helsingborgs kommuner, som anfor att det inte heller f6r deras del
finns nigot pétagligt behov av en sddan dndring som kommunférbundet
f6reslir men att ytterligare tidsmarginaler kan behdvas under speciclla
férhéllanden.

Flera kommuner, bl.a. Dandervd, Norrtilje, Nyndshamn, Malmd,
Gdteborg, Karlskoga, Gdvie och Séderhamn, framhdller att tidsmargina-
lerna i budgetarbetet d4r mycket sma. Enligt Nyndshamns kommun bor
budgeten dock inte fa faststéllas senare dn den 30 november.

Gdoteborgs kommun upplyser att man i kommunen gjort den erfaren-
heten att det medfor praktiska svarigheter, bl, a. ett pressat berednings-
arbete under sommaren, att forligga budgetarbetet sa tidigt att budgeten
kan faststillas samtidigt med att skattesatsen bestims. | Malmd kommun
bestims enligt vad som anfdrs i kommunens remissyttrande utdebite-
ringsgrunden i oktober, medan utgifts- och inkomststat faststills forst
senare. Savdl personalbudgeten som stora delar av driftbudgeten dr
obehandlade, niir kommunstyrelsen tar stillning till skattesatsen i ma-
nadsskiftet september—oktober. Mojligheterna att forcera eller tidigare-
lagga fackndmndernas eller de centrala budgetorganens arbete 4r begrin-
sade. For Malmos del skulle det vara mojligt att faststdlla sdvil utdebite-
ringsgrunden som utgifts- och inkomststaten i stutet av november eller i
bérjan av december. Bade for kommunstyrelsen och f6r.6vriga nimnder
ar det svart att hinna med budgetarbetet inom de tider som stipuleras i
kommunallagen, framhaller Gdavle kommun. Kommunens budget brukar
faststillas i december men detta r en nddl6sning som kan skapa problem
i budgetarbetet.

SCB anfdr att en senareliggning av kommunfullmiktiges beslut om
utdebiteringsgrund skulle innebira att de uppgifter SCB fir under
november blir preliminira och att definitiva uppgifter far insamlas senare.
Detta skulle medfora vissa merkostnader. Under férutsittning att kom-
munstyrelsens budgetforslag foreligger f6re oktober ménads utging har
SCB emellertid inte ndgot att erinra mot en generell senareliggning,
Enligt budgetutredningens beddmning foreligger vid nuvarande statliga
budgetdr inte nigra avgbérande hinder mot en scnareliggning av de
kommunala besluten om budget och utdebitering. Vid en eventuell
omliggning av det statliga budgetiret skulle diremot en senareliggning
kunna medfdra svirigheter. Utredningen f6rordar darfér att slutligt beslut
i frigan om cn senareliggning inte fattas, innan statsmakterna har tagit
stillning till frigan om en omliggning av det statliga budgetiret till
kalenderar.
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RSV anfdr att uppgift om den skattesats som kommunen har beslutat
behovs dels for tryckning av skattetabeller, dels for framstiillning av
debetsedlar for prelimindr A-skatt och dels £6r arbete med debitering av
B-skatt pa grundval av de prelimindra sjilvdeklarationerna. Uppgifterna
behdvs ocksd som underlag for det centrala skattetdrfrigningsregistret.
Kinnedom om det slutgiltiga beslutet om utdebiteringsgrund maste
foreligga senast den 25 november. Om skattetabellerna skall tryckas pé
grundval av kommunstyrelsens forslag, kan det ibland bli nodvéndigt att
trycka om vissa upplagor. Detta medfér merarbete och dkade kostnader
men utgdr inte nigot hinder mot en sadan dndring av KL som kommun-
torbundet foresldr, RSV vill ddrfér inte motsdtta sig en lagindring som
inncbir att fullmiktiges beslut om skattesats kan fattas senare én f. n.,
dock inte senare #n att uppgift om beslutet kan limnas till den lokala
skattemyndigheten senast den 25 november. Verket forutsitter att
uppgift om kommunstyrelsens forslag Jaimnas till den lokala skattemyn-
digheten sa fort det foreligger.

Under senare delen av december dr arbetet pad linsstyrelsens skatteav-
delning mycket pressat, framhaller linsstyrelsen i Malméhus lén. Prelimi-
nirt beslut om kommunens utdebitering méste ddrfor vara linsstyrelsen
tillhanda senast den 1 december, Nir fullmiktige fattar det slutgiltiga
beslutet dr didremot enligt ldnsstyrelsen av mindre intresse. Eventuella
differenser kan justeras i samband med debiteringen av den slutliga
skatten,

Lansstyvrelsen i Ostergdtlands ldn vitsordar att ldngtidsplanering m. m,
krdver 6kade resurser hos kommunerna men finner det tveksamt om en
senareldggning av budgetbesluten skulle leda till en verklig forbéttring av
arbetssituationen, Linsstyrelsen delar kommunférbundets uppfatining
att skattetabellerna bdr kunna tryckas pd grundval av budgetbered-
ningens eller kommunstyrelsens forslag till utdebiteringsgrund men fram-
héller att skattetabellerna ur servicesynpunkt boér sindas ut tillsammans
med debetsedlarna. Lansstyrelsen anser salunda att kommunfullmiktige
bor fa mojlighet att besluta om utdebiteringsgrunden forst under novem-
ber manad. Av samma mening ir ldnsstyrelserna i Blekinge och Gdvle-
borgs lin. Lansstvrelsen i Blekinge lin framhiller att den foreslagna
indringen inte synes utgdra nigot hinder for den ordinarie avrikningen
mellan statsverket och kommunerna av kommunalskatt. Lokala skatte-
myndigheten i Malmd fOgderi anser att beslut om skattesats bor foreligga
i borjan av december. Till de remissinstanser som anser att skattcetabel-
lerna bdr kunna tryckas pd grundval av kommunstyrelsens forslag till
skattesats hor vidare Gdreborgs kommun, medan linsstyvrelsen i Orebro
ldn inte anser sig kunna tillstyrka en sidan ordning.

Lokala skattemyndigheten i Umed fogderi uttalar att det knappast ir
mdjligt att trycka skattetabellerna senare dn som f. n, sker. Redan med
nuvarande ordning kan inte alla arbetsgivare anviéinda tabellerna for
skatteavdrag under januari. Den tidsknapphet i beredningsarbetet som
kommunférbundet anfor som skil {61 en senarcliggning av kommunernas
beslut om utdebitering och budget priglar enligt Landstingsférbunder
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inte i lika hog grad budgetarbetetl inom landstingskommunerna. Lands-
tingsforbundet anser emellertid att fragan bor Sverviigas dven for lands-
tingskommunernas del och att det kan ske i anslutning till arbetet inom
utredningen om den kommunale demokratin.

Departementschefen

Kommunerna dr i friga om tidpunkten £or det drliga budgetbeslute(
och for beslutet om den kommunaly utdebiteringen — bundna av vissa
féreskrifter 1 kommunallugen (1953:753; omtryckt 1969:765) (KL).
Dessa foreskrifter innebidr att budgetbeslutet normalt skall fattas under
oktober men att det fir uppskjutas till utgingen av december, om det till
foljd av sirskilda torhallanden inte ir mdojligt att hinna med beslutet i
oktober. Grunden {or utdebitering av nista drs kommunalskall miste
dock faststiillas under oktober, I samband med ctt senare budgetbeslut
{fir annan utdebiteringsgrund bestimmas. om det tfinns skiil till det.

Svenska kommunforbundet har patalat att det for allt fler kommuner
ir sviirt att hinna med att fatta beslut om budgeten f6re utgingen av
oktober. Detta hiinger enligt kommunférbundet frimst samman med dels
att den kommunala ldngtidsplaneringen kriver allt stdrre arbetsinsatser,
dels att budgetproceduren i atskilliga kommuner har blivit mer tidskri-
vande pd grund av att kommunerna till f6ljd av kommunsammanligg-
ningarna utgdr stdrre térvaltningsenheter. Kommunfdrbundet har dartor
sirskild framstillning begiirt att KL idndras si att budgetbeslutet och
beslutet om utdebiteringsgrund skall kunna senareldggas. Hirigenom
skulte kommunerna fa bitire forutsittningar att samtidigt bestuta om
utdebiteringsgrunden och budgeten. Framstiillningen har remissbehand-
lats.

Kommunférbundets framstillning och remissyttrandena visar att KL s
huvudregel om tiden for kommunernas budgetbeslut for atskilliga kom-
muner innebir att de inte far tillrackligt ridrum f6r budgetberedningen.
Detta dr enligt min mening inte tillfredsstillande. KL medger visserligen
att budgeten faststills senare dn vad huvudregeln féreskriver. Fér en
kommun som inte dr klar med budgetberedningen i sd god tid att
fullmiktige kan faststilla budgeten redan i oktober utgdér méjligheten att
skjuta upp hudgetbeslutet inte nigon tillfredsstillande utvig, eftersom
skattesatsen indi maste faststillas i oktober. Om budgetbestutet skjuts
upp. miste utdebiteringsgrunden alltsd bestimmas innan fullmiiktige har
tagit stiillning till budgeten,

Dessa oligenheter skulle kunna undanrdjas genom en {drlingning av
tidsfristerna for budgetarbetet. Frigan om en sddan dndring har, som
kommunférbundet nimner i framstitlningen, ett visst samband med
frigan om de kommunala organens mandatperioder bor dndras s att
valresultatet far ett snabbare genomslag i fullmiktiges och nimndernas
sammansitining. Den frigan Jverviigs f.n. av utredningen om den
kommunala demokratin. Skil kan anféras fOr att resultatet av utred-
ningens dverviiganden bér avvaktas. Utredningen kommer emellertid inte
att ligga fram sitt forslag i siddan tid att en omldggning av mandattiderna
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kan ske forrin efter mandatperioden 1974—76. Tidsfristerna {6r kommu-
nernas budgetarbete har ocksd samband med frigan om férliggningen av
det statliga budgetiret. Denna friga utreds f. n. av budgetutredningen.
Enligt utredningen féreligger vid nuvarande statliga budgetir inte nagra
avgdrande hinder mot en senareliggning av de kommunala besluten om
budget och utdebitering. Vid en cventuell omldggning av det statliga
budgetiret skulle diremot en senarelidggning kunna medfora svirigheter.

Resultatet av de pagiende utredningarnas arbete kan alltsi medfora att
bestimmelserna om kommunernas budgetarbete fir omprovas. Kommun-
forbundets framstilining visar emellertid att problemen, sirskilt {6r de
storre kommunerna, r si allvarliga att atgirder redan nu bdr vidtas f6r
att underliitta budgetarbetet. Sidana dtgiarder fir, i avvaktan pa resultatet
av utredningarnas dverviganden, betraktas som provisorier.

Kommunernas beslut om skaltesats ingir i underlaget for finansplanen.
Besluten ligger ocksa till grund fér arbetet med tryckning av skattetabel-
ler, framstillning av debetsedlar, debitering av B-skatt och utformningen
av det s, k. skatteforfrigningsregistret.

Statistiska centralbyridn (SCB) anfdr i sitt yttrande dver kommunfor-
bundets framstillning att cn senareliggning av de kommunala budget-
besluten skulle innebira att de uppgifter som SCB fér under november
blir preliminidra och att definitiva uppgifter fir insamlas senare. Detla
skulle medfdra en viss Okning av Kostnaderna f6r arbetet med underlaget
tér finansplanen. Under forutsittning att kommunstyrelsens térslag i
friga om skattesatsen foreligger fore utgingen av oktober har SCB
emellertid inte ndgot att invinda mol en senareliggning. Riksskatteverket
(RSV) vill inte heller motsiitta sig en senareldgegning, dven om en sadan
skulle kunna medféra en viss Skning av kostnaderna for tryckning av
skaltetabeller. Om skattesatsen bestims i sidan tid att uppgift kan
limnas till den lokala skattemyndigheten senast den 25 november, skulle
enligt RSV hinder mot en senareliggning inte féreligga. Enligt vad jag
senare har inhimtat frin RSV skulle det emellertid, som ocksa antytts av
nigra remissinstanser, vara tillrdckligt om uppgiften limnades till den
lokala skattemyndigheten den 1 december under forutsitining att med-
delande samtidigt limnas direkt till RSV,

Av vad jag nu har anfort framgir att det skulle vara mojligt att pd det
sittet tillmétesgh kommuntdrbundets framstillning att den tidpunkt da
budgetbeslutet enligt huvudregeln senast skall ha fattats forskjuts frin
utgdngen av oktober till utgingen av november och atl tidpunkten for
besiut om utdebileringsgrund forskjuts pa motsvarande sdtt. Jag anser
mig dirfér inte ha anledning att gi niirmare in pd kommunfdrbundets
alternativa férstug om att en mojlighet till dispens i sirskilda fall frin de
nuvarande bestimmelserna om tid for beslut om budget och skattesats
skall &ppnas. Enligt min mening kan invindningar mot en sidan 1dsning
anf6ras frin bide praktisk och principiell synpunkt.

Jag torordar didrfor att deti 13 § KL f6éreskrivs att kommunens utgifts-
och inkomststat skall faststillas fore utgingen av november i stdllet for
som nu i oktober. Andringen innehiir att inte heller beslutet om
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utdebiteringsgrunden behdver fattas forrin i november, Huvudsyftet med
dndringen #r att kommunerna skall f4 bitlre mdjligheter att samtidigl
besluta om skattesats och budget. Frin denna synpunkt skulle det vara
mest konsekvent att upphiva den nuvarande undantagsregeln i 13 §
femte stycket. Man bor kunna rikna med att kommunerna endast i
mycket sillsynta undantagsfall kommer att behdva utnyttja méjligheten
att faststdlla budgeten forst i december. Jag anser emecllertid att tillrack-
ligt underlag for ett upphivande av undantagsregeln inte foreligger.

Forskjutningen av tiden for fullmiktiges beslut om utgifts- och
inkomsistat foranleder en motsvarande dndring av bestimmelsernai 54 §
om nir kommunstyrelsens och fackndmndernas statfdrslag skall foreligga.
For det fallet att mojligheten att faststdlla budgeten forst i december
utnyttjas bor i 54 § foreskrivas att kommunstyrelsens férslag till utdebi-
teringsgrund skall foreligga fére utgdngen av oktober. Férskjutningen av
tiden for fullmiktiges beslut om utdebiteringsgrunden frin oktober till
en tidpunkt fore utgdngen av november férutsitter niimligen en fértryck-
ning av skattetabellerna pd grundval av kommunstyrelsens férslag om
skattesats. Vid en sidan forskjutning av fullmiktiges beslut maste ocksa,
som framgir av SCB:s remissyttrande, de uppgifter om skattesatsen och
om kommunens prognoser for utgifts- och inkomstutvecklingen som
behdvs {61 arbetet med finansplanen och statsbudgeten grunda sig pi
kommunstyrelsens forslag om skattesats och pa de beddmningar i dvrigt
som kan goras vid tiden for {Orslaget.

1 70 § finns bestimmelser om skyldighet for kommunstyrelsen att
underritta linsstyrelsen och den lokala skattemyndigheten om beslut om
utdebiteringsgrunden. Bestimmelserna bér kompletteras med foreskrifter
om underrittelseskyldighet direkt till RSV Om kommunfullmiktige inte
har bestimt utdebiteringsgrunden fore utgingen av oktober, bdr RSV,
linsstyrelsen och den lokala skattemyndigheten genast underridtias om
kommunstyrelsens forslag till utdebiteringsgrund. I detta sammanhang
vill jag framhalla att férskjutningen av tiden for Kommunernas beslut om
skattesats medfor att det for myndigheternas arbete med skattetabeller,
debetsedlar m. m. blir av avgdrande betydelse att kommuncrna fullgér
underrittelseskyldigheten inom féreskriven tid.

I 69 och 72 §§ KL samt i 83 § lagen (1961:436) om férsamlingssty-
relse (omtryckt 1972:228) bor goras vissa fdljdéindringar. 1 friga om
indringen i lugen om forsamlingsstyrelse har jag samritt med det statsrdd
som handligger fragor enligt nimnda lag.

De lagiindringar som jag har forordat i det foregdende bor tridda i kraft
den 1 juli 1973,



Prop. 1973:114

Hemstillan

I enlighet med det anférda har inom civildepartementet upprittats
forslag till

1. lag om idndring i kommunallagen (1953:753),

2. lag om dndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse,

Jag hemstiéller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att antaga forslagen.
Arendet bor handliggas under riksdagens varsession.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande
av statsradets ovriga ledamoter hemstéllt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten






