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1§ Avsigelser

Forste vice talmannen meddelade att Johan Brohult (nyd) avsagt sig upp-
draget att vara suppleant i valberedningen.

Kammaren bifoll denna avsigelse.

Forste vice talmannen meddelade att Johan Brohult (nyd) avsagt sig upp-
draget att vara suppleant i talmanskonferensen.

Kammaren bifoll denna avsigelse.

2 § Anmilan om kompletteringsval till valberedningen och talmans-
konferensen

Forste vice talmannen meddelade att Ny demokratis riksdagsgrupp pé
grund av uppkomna vakanser anmilt Dan Eriksson i Stockholm som supple-
ant i valberedningen och talmanskonferensen efter Johan Brohult.

Forste vice talmannen forklarade vald till

suppleant i valberedningen
Dan Eriksson i Stockholm (nyd)

suppleant i talmanskonferensen
Dan Eriksson i Stockholm (nyd)

3§ Svar pi interpellation 1992/93:37 om den kommunala arbets-
marknaden

Anf. 1 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Lars Stjernkvist har fragat arbetsmarknadsministern om
vilka dtgérder han dr beredd att vidta for att [6rhindra att kommunerna for-
vandlas till en krisbransch under 1993.
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Interpellationen har dverlimnats till mig,

Lat mig forst sld fast att kommunerna har en mycket stor betydelse for
vilfiarden. Det ar i kommunerna som huvuddelen av den sociala servicen
produceras. Ménga méinniskor arbetar inom denna sektor, och den utgor en
stor del av samhiillsekonomin. Det ar visserligen sant att flera kommuner
har det ekonomiskt besvirligt, men jag tycker det ir fel att spekulera i att
kommunerna detta dr blir en krisbransch. Det finns i si fall branscher som
har det betydligt virre. Vi bor i stillet se positivt pd den nodvandiga om-
strukturering som nu péagir i den kommunala sektorn.

Skattestoppet och indragningen pd 7,5 miljarder kronor motiveras som
bekant av samhillsekonomiska skil. Bakgrunden var, som regeringen fram-
héll i kompletteringspropositionen, att ett stort underskott i den offentliga
sektorn miste innefatta daven en stram provning av resurserna till kommun-
sektorn. Da gjordes bedomningen att det finansiella sparandet inom kom-
munsektorn for dr 1993 dndé skulle uppgd till drygt 11 miljarder kronor efter
indragningen. Jag gor i dag bedomningen att sparandet kan bli dnnu storre.

I det bekymmersamma ekonomiska lige landet befinner sig i anser jag att
det dr den konkurrensutsatta sektorn som méste prioriteras. Det ar den som
skall generera tillvaxt for en stabil och 6kad valfard pa sikt. Det ir sdledes
inte inom den offentliga sektorn de nya jobben skall skapas.

Jag tycker nodvindigheten av de ekonomiska restriktionerna inom kom-
munsektorn ér stdlld utom allt tvivel. Det dr bara att beklaga att den om-
strukturering som krivs inte paborjades under 1980-talets hogkonjunktur.
Allt fordndringsarbete dr svdrare under en ligkonjunktur. Men att dter
skjuta upp den nodvindiga omstéllningen vore fel.

For att underlitta omstillningen och 6ka handlingsfriheten i kommunsek-
torn har regeringen vidtagit flera dtgiarder. Nya statsbidragsregler, avregle-
ringar och béttre forutsittningar for konkurrens 6ppnar mojligheter till en
okad produktivitet och en 6kad kommunal sjélvstyrelse. Detta arbete kom-
mer att fortsitta, och jag dr 6vertygad om att detta sammantaget med den
forindringsvilja som finns i kommuner och landsting gor att kommunsektorn
inte kommer att forvandlas till den krisbransch Lars Stjernkvist befarar.

Anf. 2 LARS STIERNKVIST (s):

Herr talman! Jag tackar statsradet fér svaret pd min interpellation trots att
jag tycker att det svar jag fatt i ménga avseenden dr ndgot mirkligt. Det gil-
ler inte minst séttet att beskriva verkligheten ute i landets kommuner.

Kommunaltjanstemannaforbundet har beriknat att det nasta ar kommer
att forsvinna drygt 31 000 jobb i kommunerna pd grund av i forsta hand de
ekonomiska problemen. Jag har sjilv studerat forhallandena i mitt eget hem-
lin under mina resor dir. Jag har lyssnat till de anstallda och till vad man
sdger i kommunerna. I min egen hemkommun Norrkoping befarar de an-
stdllda att man under véren kommer att ligga ett omfattande varsel som be-
ror 600-800 anstillda. Motala kommun har redan varslat nistan 400 an-
stillda. I Vadstena kommun, som ar en liten kommun, betyder 100 jobb oer-
hort mycket. Finspang har redan varslat 200. Sé hir skulle jag kunna fort-
sitta. Att detta inte ér ett Ostgotafenomen kommer sikert andra hir att
vittna om.



I grunden handlar det naturligtvis om ekonomiska problem. Pd denna
punkt har jag all respekt och all forstaelse for det arbete som finansministern
lagger ner. Men det ar inte bara friga om detta. Vi har i detta land kommu-
nalmin, i forsta hand med m-tecken, som betraktar varje uppsagd kommu-
nalarbetare som nagot slags ideologisk framflyttning. De ser minskad kom-
munal verksamhet i sig som ett sjalvindamdl. Det ar viktigt att sdga att det
inte bara handlar om ekonomin. Dessa uppsigningar sker ocksé av ideolo-
giska skal.

Vad svarar dd finansministern alla de minniskor som ir oroliga for servi-
cen och alla de anstillda som ér oroliga for sina jobb? For det forsta svarar
finansministern att det ar virre i andra branscher. Jag tycker att det ar cy-
niskt att sdga till ett véirdbitride, en gatuarbetare eller till en vaktmastare
som nu édr orolig {or sitt jobb att det dr dnnu virre for byggnadsarbetare och
metallarbetare. Dessutom vill jag hivda att pastiendet kan ifrigasittas.

Nar Volvo inte lingre kan sélja Volvobilar har i varje fall de som jobbar
pé Volvo en rimlig forklaring till varfor de blir utan jobb. Men hur skall ett
vérdbitrade som ena dagen stressas och hela tiden kdnner att hon inte hinner
med alla arbetsuppgifter och att ge den vard och omsorg som hon skulle
kunna ge kunna forsta att hon dagen efter inte lingre anses behovlig?

For kommun och stat kostar hon lika mycket. Hon har i stort sett samma
ersittning, i varje fall an sd lange, men daremot far hon inte langre en mojlig-
het att utfora det jobb som hon kan och ér utbildad for. Ur den synvinkeln
kan man faktiskt hivda att uppsidgningarna i kommunerna pa satt och vis ar
vérre. Dessutom har man gjort uppskattningar som visar att 80 % av dem
som nu drabbas under innevarande dr ar kvinnor, en grupp som vi vet redan
dr sdrbar pa arbetsmarknaden.

Det andra som finansministern anfor isitt svar ar att det inte ar i kommu-
nerna som de nya jobben skall skapas. Jag liste detta flera gnger i gar kvall
och undrade om jag majligtvis ldste fel. Det stora problemet just nu ar inte
att kommunerna genom att anstiilla folk stjil utrymme och arbetskraft frén
industrin. Alla ekonomer som jag har lyssnat till och 6ver huvud taget alla
foretradare for arbetsmarknadens parter dr rorande dverens om att varje
uppsagd kommunalarbetare eller kommunaltjdnsteman i dag innebdr att
koerna utanfor arbetsformedlingarna vixer.

1 dagens ldge, nir vi utnyttjar sa litet av kapaciteten, ger uppsagda kom-
munalanstillda inte ndgon som helst draghjilp at industrin. Jag héller sjélv-
fallet med om att det pa 80-talet var annorlunda pa den punkten. Visst kan
vivara sjilvkritiska nir det giiller den kommunala expansion som da skedde.
Men att i dag séiga upp kommunalanstillda ér inte négon losning pa de pro-
blemen.

For det tredje sdger finansministern i slutet av sitt svar litet kldmkackt att
kommunerna minsann inte dr den krisbransch som jag befarar. Egentligen
ar det den delen av svaret som gor mig allra mest orolig. Vi kan naturligtvis
ha olika viirderingar och olika syn pé saker och ting, och det skall vi ha, men
det dr allvarligt nir vi som politiker har olika bild av hur verkligheten faktiskt
ser ut.

Jag har inte, vare sig i min egen hemkommun Norrkoping eller ndgon an-
nanstans i det hér landet, mott ndgon som inte kinner igen den hér beskriv-
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ningen och som inte ar orolig dver att jobben kommer att forsvinna och att
servicen kraftigt kommer att forsamras.

Det gor mig djupt orolig att finansministern t.o.m. férnekar att problemen
faktiskt finns. Det dr mycket bekymmersamt. Tyviirr ir tiden slut. Jag fir
utveckla argumentationen i ett senare inlagg.

Anf.3 SYLVIA LINDGREN (s):

Herr talman! Det rader inget tvivel om att de dtgérder som regeringen vid-
tagit missgynnat bl.a. Stockholm. Statliga beslut ledde till att Stockholm tap-
pade ca 2,7 miljarder av sina inkomster for 1993. Skattestoppet forhindrade
att Stockholm kunde hoja skatten, trots att Stockholm har en kommunal-
skatt som ligger cirka tvd kronor under riksgenomsnittet.

Konsekvenserna blev kraftiga besparingar i miljardklassen samtidigt som
budgeten dr underbalanserad med minst 500 miljoner. Dessutom forutsatter
budgeten forsiljningar f6r minst 800 miljoner kronor. Vi vet ju att forsilj-
ningen av fastigheter o.d. inte ar virldens enklaste sak i dag.

Stadens borgerliga budget bygger ocksé pa nollinflation for 1993. Om in-
flationen blir 5 % som det anges i finansplanen leder det till ytterligare be-
sparingar som gir ut over den sociala tryggheten for stockholmarna. Ned-
skdrningarna kommer dé att drabba skola, socialtjdnst, barnomsorg och éld-
revird.

Arbetslosheten vixer i Stockholm. Socialbidragskostnaderna for 1993 be-
riknas till minst 1,3 miljarder, bl.a. som en foljd av arbetslosheten. Om vi
ser till hur det ser ut i Stockholms lin, har det borgerliga finanslandstingsra-
det sagt att han riknar med att behova varsla 3 000-5 000 vidrdarbetare inom
Stockholms ldns landsting.

Jag har svirt att forstd att man da inte tycker att detta ir en krisbransch.
Dessa hot ir sjalvfallet en stor svérighet for de anstillda. Samtidigt vet vi att
behovet av vird och omsorg snarare 6kar dn minskar.

Finansministern sidger ocksa hir: "I det bekymmersamma ekonomiska
lige landet befinner sig i anser jag att det d4r den konkurrensutsatta sektorn
som maste prioriteras.” I samband med det vill jag sdga att den offentliga
sektorn ocksd i mycket hog grad dr konkurrensutsatt. I Stockholms lidn har
man infort den s.k. Stockholmsmodellen med kop-och-silj-system. Vad ir
det, om inte konkurrensutsatt verksamhet?

Nu arbetar regeringskanslict med en uppfoljning av den Kommunaleko-
nomiska kommitténs forslag. Da édr det oerhort viktigt att man tar hinsyn till
storstidernas situation. Det finns speciella kostnader i Stockholm och stor-
stiderna som man inte tagit hansyn till ndr man utformat det nya statsbi-
dragssystemet. Det kan inte vara rimligt att storstidernas befolkningar skall
behandlas simre av statsmakterna dn invidnarna i andra delar av landet.

Nu krivs det att skattestoppet rivs upp. Stockholm, med en lag kommu-
nalskatt, miste dtminstone fi hoja till riksgenomsnittet. Vi miste se till att
storstiderna far en rittvis behandling vid uppfoljningen av Kommunaleko-
nomiska kommitténs forslag.

Anf. 4 SONIA KARLSSON (s):
Herr talman! Anne Wibble sade i sitt svar att det ar fel att spekulera dver
att kommunerna skall bli en krisbransch under 1993 och att det finns ménga



branscher som har det betydligt virre. Visst finns det manga branscher som
har det mycket besvirligt. Det tyder ju inte minst den extremt hoga arbets-
losheten i Sverige pa.

Det vi interpellanter motsiitter oss dr att man dessutom skapar en kris-
bransch till, dvs. i kommunerna. Det var diarfor vi var emot indragningen pa
7,5 miljarder. Det innebir i princip att staten flyttar éver sitt budgetunder-
skott till kommunerna. Kommunerna tvingas att skara ner pa verksamheten.
Man berdknar att ca 25 000-30 000 arbetstillfdllen forsvinner. Det sker hu-
vudsakligen inom prioriterade omraden som barnomsorg, skola, sjukvird
och édldreomsorg.

Arbetslosheten Okar alltsd pd grund av de framtvingade nedskdrningarna.
Staten far sedan i allt vasentligt tillbaka det hir underskottet via a-kassorna
och Arbetsmarknadsfonden. I en extrem lagkonjunktur dr det dessutom full-
stiandigt felaktigt att gbra detta.

Vi har ingen annan uppfattning dn att kommunerna biade behover effekti-
visera och rationalisera sin verksamhet, och det pigir och har pégétt under
manga ar. Men att, som regeringen nu gor, direkt tvinga fram det i en ligkon-
junktur dr férédande.

Jag reagerar ocksd pa det som stér i svaret om att det dr den konkurrensut-
satta sektorn som skall ha de nya jobben. Det ir ju inte nya jobb vi diskute-
rar. Det dr gamla arbeten som finns och som nu férsvinner. Det som ir mest
absurt dr att det inte dr behovet som forsvinner. Det finns kvar i barnomsor-
gen, iskolan och i dldreomsorgen.

Lars Stjernkvist tog upp Motala som exempel. Min hemkommun har alltsi
varslat 375 personer. Huvuddelen av dessa manniskor ar kvinnor. 125 av dem
ar barnskotare och forskolldrare. Det finns ju inte firre barn, utan kommu-
nen loser detta genom att sitta ihop storre barngrupper. Sedan forsoker vi
hivda att vi skall lyckas med detta utan att forsimra kvalitet och service.
Men det ar givet att det blir en fordndring jamfért med om vi har bittre till-
gang pa personal.

Dessa inskriankningar i kommunerna drabbar i forsta hand och till dvervi-
gande delen kvinnor. Det innebér att kvinnorna forlorar arbeten, service,
mojlighet till barnomsorg och att det inkriktar pa dldreomsorgen. Till slut
fir de som dr arbetsldsa i stillet utfora detta som ett obetalt arbete.

Till slut, Anne Wibble, nir det t.o.m. langt in i regeringen ifrdgasitts om
det kommunala skattestoppet dr bra, vore det inte rimligt att dven Anne
Wibble inser att det inte lingre gar att sitta den kommunala sjdlvstyrelsen
ur spel?

Anf. 5 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Lat mig forst ta upp det perspektiv som Sonia Karlsson
nimnde, namligen betydelsen for kvinnor av offentlig verksamhet och of-
fentlig service. I kvinnoperspektivet finns det ingenting som ér viktigare in
att ekonomin bérjar vixa.

I det perspektivet ir alla jimstilldhetsambitioner som regeringen har och
alla atgirder for att forbittra jamstélldheten mellan kvinnor och méin utom-
ordentligt ldnsamma foreteelser. Aven om det inte skulle vara det i rent pen-
ningmiissiga riiknetermer, ir det viktigt att se till att den ekonomiska politi-
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ken gencrellt utformas sa att jamstalldheten mellan kvinnor och min Gkar.
Det finns ganska ménga brister kvar frin den tidigare regeringspolitiken.

Sedan ir det angeliget att sl fast nigra fakta om utvecklingen i kommu-
ner och landsting. Under 80-talet okade sysselsittningen med i runda tal
10 000 personer varje ar. Det fordndrades litet grand under 1991, men det
var fortfarande sa att antalet arbetade timmar 6kade i den kommunala sek-
torn. Fr.o.m. 1992 har det varit en bittre fart pd effektiviseringarna. Det har
blivit ndgot firre timmar arbetade inom sjilva den kommunala sektorn.

Men den statistiken bor icke utnyttjas for att siga att det blir farre tjanster,
eftersom det har skett ganska minga fordndringar i huvudmannaskap. Man
har flyttat Gver en del saker till kommunala bolag, och dessa riknas inien
annan del av statistiken. Mdnga kommuner har fatt fart pd effektiviserings-
arbetet och lagt ut en del arbete pa entreprenad.

Di riknas inte de sysselsatta sdsom verksamma i kommunal tjdnst utan i
andra delar av sektorn. Statistiken miste anvindas med stor forsiktighet.

Jag tycker att Lars Stjernkvist borjade pa ett fortjinstfullt sitt att bena
upp frigan om det ir servicen eller antalet jobb som ér viisentligt. Men sedan
blev det tyvirr rorigt. For egen del tycker jag att det dr angeliget att sli fast
att det dr omfattningen och kvaliteten pa tjinsterna som ér det visentliga,
inte antalet tjanstemén. Jag tror att det ir viktigt for hela samhillet, inte
minst for dem som dr beroende av tjinsterna.

Det ar angeliget for hela samhiillsekonomin att det sker en lingsiktig ef-
fektivisering och fornyelse i alla delar av ekonomin. Detta inkluderar sjilv-
fallet den offentliga verksamheten. Jag beklagar att Socialdemokraterna sé
sent som i december forra dret motarbetade i riksdagen viktiga lagéindringar
for att mojliggora for kommunerna att mera offensivt anvinda sig av nyare
och mera annorlunda metoder for att 6ka omfattningen och kvaliteten pi
tjansterna. Det dr ett lingsiktigt arbete som ér mycket centralt.

Sysselsittningsperspektivet ir oerhort viktigt for hela samhillet. Men en-
ligt min mening ar det ocksa viktigt med ett tillvaxtperspektiv och ett arbets-
marknadspolitiskt perspektiv.

Lit mig ta upp den friga som ir central i den kommunala verksamheten,
namligen omfattningen och kvaliteten pé tjansterna. Jag har tagit med mig
en liten bok, som jag tinker overlimna till Lars Stjernkvist. Jag var inte
medveten om att det skulle vara flera deltagare i debatten. Men det géir bra
att fa fler exemplar senare. Skriften dr framtagen av Socialdepartementet,
och den innehiller en ldng rad goda exempel pi hur man inom kommuner
och landsting dndrar pd verksamheten for att fi mer viird och omsorg — t.ex.
barnomsorg och sjukvird — for de pengar som finns, utan att pa minsta sitt
gora avkall pa kvaliteten.

Ett exempel ar fran kvinnokliniken i Bords. Dir dndrade man pd vird-
strukturen och arbetssittet. Kostnaderna minskades, men arbetsprestatio-
nerna var minst lika bra. Ett annat exempel ir frin ett daghem i Rimbo. Dir
anpassade man Oppethiéllandetider osv. till de 6nskemil som forildrarna
hade for att fa en bra omsorg {6r sina barn. Man éppnade for forildrainsat-
ser, och man lit dagis och fritids samarbeta biittre i friga om bide personal
och lokaler. Man sparade mycket pengar, och man kunde sinka avgifterna
for foridldrarna. Alla blev ndjda och glada.



Det finns ytterligare exempel. Eftersom Sylvia Lindgren tog upp fragan
om Stockholm, kan jag niamna ett Stockholmsexempel. Under den borger-
liga tiden har huslikarsystemet inforts i delar av Stockholm. Systemet har
medfort att prestationerna per betald krona har okat mycket kraftigt sd att
kostnaderna har minskat. Man har alltsda kunnat f ut mer vird for pengarna.

Den hir lilla skriften innehéller ett stort antal sidana exempel pd hur god
vilja, kreativitet och initiativkraft kan ge bittre tjanster samtidigt som man
hushdllar med pengarna. Jag noterade inte for si linge sedan att Ingvar
Carlsson sade att man just i svdra tider verkligen mdste vinda pa varje
krona.

Jag tycker att det ar beklagligt att Socialdemokraterna s sillan tar upp
perspektivet om tjansternas kvalitet och fornyelsearbete. Jag menar att den
stora bristen ir att fornyelsearbetet sker under motstand fran de socialdemo-
kratiska kommunalpolitikerna.

Anf. 6 LARS STIERNKVIST (s):

Herr talman! Jag tackar dessutom for boken. Jag lovar att lisa den.

Jag beklagar att jag var rorig i mitt inldgg. Man kan sikert anklaga finans-
ministern for mycket, men inte {or att vara rorig — mojligvis for brist pa poli-
tisk rorlighet. Men det ir en annan sak.

Jag instimmer naturligtvis i resonemanget om behovet av tillvixt. Pa den
punkten ir vi helt dverens. Men forklara for mig hur man kan oka tillvaxten
genom att se till att en barnskotare overgér frdn att ta hand om, varda och ge
barn omsorg, till att vara arbetslos och ta emot ur i stor utstrickning samma
kassakista i stort sett samma ersittning. Men nu sker det utan krav pi att
gora ndgot. Hur bidrar denna 6verforing till att stimulera tillvixten? Jag kan
inte begripa det.

Jag ir fortfarande kommunpolitiker. Jag medger girna att det inte bara
var bankdirektorer som under 80-talet trodde att den positiva utvecklingen
skulle fortsitta i all evighet. Jag ar vil medveten om att kommunerna bidrog
till detta. Jag gjorde det sjdlv. Jag drog och slet bédde i stat och minniskor
for att uppfylla barn- och dldreomsorgens behov av personal under 80-talet.
Samtidigt hade industrin problem med att f tag pa folk, och industrin kunde
inte viixa i den utstriickning den hade kunnat géra om den hade fatt tag pa
folk. Pd den punkten utdvar jag girna sjilvkritik.

Men vad som oroar mig nu ar att jag har upptéckt att samma aningsldshet
finns i dag i kommunerna och i landstingen - fast tvirtom! I dag forbereder
man sig for ett evigt elinde. Man siiger upp personal, och pa det viset fordju-
pas och forvirras de ekonomiska problemen.

Jag skulle vilja dstadkomma det som Sylvia Lindgren namnde. Forutom
hennes forslag, som jag instimmer i, miste man satsa dtskilligt pd utbildning
och pa att héja kompetensen, behilla personalen och forbereda sig for de
strukturforiandringar som sjilvfallet miste komma i framtiden.

Nir hogkonjunkturen sedan kommer skall vi ge oss pa det forvisso svira
konststycket att hilla tillbaka den kommunala expansionen. Men i dag inne-
biir inte en enda sparkad kommunalarbetare ndgon stimulans for ekonomin.

Vidare har vi resonemanget om krisbransch. Om drygt 30 000 férre jobb
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inte innebiir en krisbransch, d@ven om en och annan dvergir till privat tjinste-
sektor, vad ér i sa fall en krisbransch enligt finansministerns definition?

Anf. 7 SYLVIA LINDGREN (s):

Herr talman! Carl Cederschiold, det moderata finansborgarradet i Stock-
holm, sager i en artikel i Svenska Dagbladet frin i midndags: "Sannolikt
tvingas alla kommuner att hoja sina avgifter under 1990-talet, men det finns
samtidigt en risk att staten da infor ett tak for avgifterna. Jag litar inte pi
riksdagen!” Dir inkluderas dé regeringen.

Vidare sdger han: "Det dr lidtt for riksdagen att besluta om nya lagar nér
man inte behéver ta ansvar for finansieringen.” Det mdste viil dndd bita
ganska hért pd en borgerlig regering nir ett moderat finansborgarrid uttalar
sig sd.

Stockholms stad har effektiviserat under 80-talet. Det har visat sig i vissa
jamforelser att den kommunala tillvixten har varit mindre i Stockholm én i
andra kommuner.

De exempel Anne Wibble tog ur en bok ir ocksa tecken pé att mycket har
gjorts i form av rationaliseringar och effektiviseringar. Vad Socialdeparte-
mentet har sammanfattat ar bara en del. Jag dr 6vertygad om att det finns en
lang rad fler exempel pa genomforda rationaliseringar och effektiviseringar.

Men det finns grianser. Det gir inte att kriva hur mycket rationaliseringar
och effektiviseringar som helst. D4 blir det en flopp i slutindan. Da staller
inte vare sig personal, patienter eller andra som dr i behov av vard och om-
sorg upp lingre. Man orkar inte mer.

Det finns dtskilliga exempel, inte minst i Stockholms lin, dir det har blivit
forsimringar. Det giller t.ex. arbetstiderna. Tidigare har man bara behovt
arbeta var tredje helg. Nu mdste man arbeta varannan helg. Jag har sett flera
exempel pa att sjukvirdspersonal sitter pa fritiden och syr gardiner.

Man gor det darfor att man tror att man sparar pengar och minskar risken
for att personal behover varslas och sigas upp om man fortsitter att jobba
ideellt. Pyttsan! Effekten blir att personal andd sigs upp, darfor att arbetsgi-
varen tycker att det redan har rationaliserats sa mycket. Jag tycker faktiskt
att den bok som Anne Wibble presenterade har stor del i det.

Anne Wibble tog upp frigan om huslikarreformen. Stockholms lins
landsting har fattat beslut innan propositionen lagts fram — den kommer vl
runt den 20 februari. Ocksd pd detta omride forhastar man sig. Man tar inte
vara pa personalen, och ser inte vilka konsekvenserna blir di man siger upp
bitraden och underskoterskor och i stillet inréttar huslikarsystemet.

Om huslidkarna skall géra det jobb som underskoterskor och bitriden gor
i dag blir det en mycket dyrbar reform. Darfor tycker jag att det ar allvarligt
att man genomfor fordndringar innan man utrett vem som skall gora vad i
ett nytt system. Det som hiinder nu ir att personal varslas och siigs upp utan
konsekvensanalys.

Anf. 8 SONIA KARLSSON (s):
Herr talman! Det dr vil att Anne Wibble talar varmt om jamstalldheten.
I finansplanen star det att det dr angeliget att kommuner och landsting riktar



okad uppmirksamhet mot arbetsvillkoren for de anstélida kvinnorna samt
uppmuntrar och stoder dem sa att de kan ta eget ansvar for verksamheten.

Problemet, Anne Wibble, dr att kvinnor inom kommuner och landsting
nu sigs upp pi grund av den ekonomiska situationen. Det faktum att kvin-
norna blir arbetslosa forbittrar inte jdmstdlldheten.

Jag och socialdemokratiska partiet talar om att det under 80-talet har pé-
gatt och att det fortfarande pagar effektiviseringar och rationaliseringar
inom offentlig sektor, t.ex. kommuner. Det dr nodvindigt dirfor att vi har
en begrinsad ekonomi. Den politiska skillnaden bestér i att det oftast hand-
lar om privatisering nir Anne Wibble och den borgerliga regeringen talar
om effektivisering av offentlig sektor.

I finansplanen hinvisas till en rapport frin Socialdepartementet dir hin-
der for utveckling mot privata driftsformer beskrivs. Man ser det dir som
angeliget att regeringen ligger fram sadana forslag som underldttar att kom-
munal verksamhet gir 6ver i privat.

Diir ser vi skillnaderna. Det dr en stor principiell skillnad mellan att utsitta
kommunal verksamhet for konkurrens och att privatisera den.

I den ldgkonjunktur som réder gors nu dven kommunerna till en krisbran-
sch. Det dr ju till syvende och sist staten som drabbas. Arbetslosheten okar
pa grund av de fristillningar som blivit f6ljd av nedskérningarna, och staten
fir i allt viisentligt tillbaka underskottet via a-kassorna och Arbetsmarknads-
fonden. Det ror sig alltsa inte om nagra besparingar for statskassan — att pa-
std det ir bade vilseledande och felaktigt. Det ror sig i stallet om en onyttig
finansiell rundgdng. Resultatet blir bara att vi forlorar i valférd.

Anf. 9 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Lat mig forst kommentera det Lars Stjernkvist sade om att
de kommunalpolitiker han kdnner bast nu forbereder sig for ett evigt eldnde.
Jag hoppas att det 4r mycket fi kommunalpolitiker som kénner si. De bor-
gerliga kommunalpolitiker jag triffar ganska ofta sysslar med ett mycket in-
tensivt fornyelsearbete i en mycket mer positiv anda.

For Sylvia Lindgren vill jag nimna finansieringsprincipen. Under manga
ir pa 80-talet, da vi hade socialdemokratiska majoriteter hir i riksdagen, lig
kommuner och stat i trita. Man sade att staten lassade over uppgifter pd
kommunerna utan att tala om hur de skulle betalas.

Nu har, pa forslag av den nu sittande regeringen, en finansieringsprincip
slagits fast. Jag tror att minga kommuner uppskattar detta mycket. Med
ritta tycker jag att det sett ur kommunalt perspektiv ar en stor forbittring.

Slutligen vill jag sdiga ndgra ord om effektiviseringar och servicen inom
kommunsektorn. Det finns, som framgér av den skrift som jag gav vidare,
fortfarande stora skillnader mellan olika kommuner — och faktiskt dven mel-
lan olika delar av en och samma kommun - i kostnader for att utféra en och
samma tjinst.

Detta ger en stark tilltro till idén om att det fortfarande finns ganska stora
forbattringar att gora. Det finns ett stort utrymme for effektiviseringar. Dar-
till kommer, vilket framgdr i skriften och av midnga andra verklighetsniira
exempel, att den personal som deltar i fornyelsearbetet har mdnga ytterli-
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gare goda id€er. Den personal som deltar i férnyelsearbetet tycker att det
initiativ som har tagits dr bra.

Hela idén med kommunal fornyelse grundar sig pd en klok tanke, nidmli-
gen att det ar de som i praktiken sysslar med jobbet som biist vet hur man
skall organisera det. Det ar darfor som regeringen har foreslagit att man skall
ta bort alla de hinder som finns for kommuner att sjilva besluta om organisa-
tionen. I det hir fallet ir kommunen de kommunalt verksamma som jobbar
med sjélva projekten.

Det framgér ocksa i skriften att en stor del av personalen anser att fornyel-
searbetet i sig har blivit en kick for jobbet. Det har gjort arbetsuppgifterna
roligare.

Min andra synpunkt, som svar pi Lars Stjernkvists friga, ér att lingsiktigt
arbete inte dr ndgot som man borjar med en dag, som man avslutar nista dag
och som man kan ateruppta en tredje dag.

Detta ir ett lingsiktigt arbete som har inletts ganska ldngsamt, i flertalet
fall under 80-talet, eftersom det har funnits s& ménga statliga hinder, men
det sker i betydligt snabbare takt allteftersom olika statliga hinder har tagits
bort.

Det dar mycket viktigt att detta arbete successivt fortsdtter. Om man skulle
sitta stopp nu, som Socialdemokraterna forefaller foresprika, skulle minga
forlora tron pa att det faktiskt 4r bra att fordndra och fornya for att kvaliteten
pa tjdnsterna och servicen skall bli béttre. Jag tror att det skulle vara ett oer-
hort bakslag for dem inom kommuner och landsting, och for dem inom de
alternativ som redan borjar komma fram, som tycker att forandringar ar vik-
tiga for att fa fram bra tjénster.

I detta sammanhang vill jag nimna att det dr fel som Sonia Karlsson pé-
stod, att for mig ar det framfor allt privatisering som giller. 1 alla de proposi-
tioner och forslag som har lagts fram av regeringen betraffande kommunal
fornyelse har det framkommit att det centrala dr konkurrensen.

Vi ogillar bade offentliga och privata monopol. Det som ér centralt for
att fa fram bra tjinster och arbetsmiljoer ér att det finns konkurrens. Det
bekymrar mig att Socialdemokraterna motarbetar detta.

Lars Stjernkvist sidger att fornyelsen skall skjutas upp - den kan ske se-
dan — dérfor att det nu dr besvirligt pd arbetsmarknaden. Jag tror, som jag
nyss sade, att det vore ett allvarligt misstag. Det dr mycket angeldget att man
underhdller detta lingsiktiga och ganska stravsamma jobb for att andra ar-
betsorganisation osv. Det skall stodjas pé alla tinkbara sitt, med ytterligare
regelforenklingar och borttagande av statliga regler.

Ur sysselsittningsperspektiv ir det centralt att vi for det forsta far ekono-
min att borja vixa och for det andra att vi fir en aktiv arbetsmarknadspoli-
tik.

Lars Stjernkvist dr vil medveten om alla de dtgarder som regeringen redan
har satt i sjon och de ytterligare dtgiirder som finns foreslagna i budgetpropo-
sitionen, som avlimnades alldeles nyss. Jag skall inte rikna upp dem alla,
men det finns flera nya centrala inslag i en aktiv arbetsmarknadspolitik som
bide hjilper ungdomar och motverkar uppkomsten av lingtidsarbetsloshet.
Ettav dem iir framtaget gemensamt av regeringen och Socialdemokraterna,



och jag utgdr ifrdn att dven Socialdemokraterna tycker att det forslaget ar
mycket bra.

Man maste alltsd skilja mellan det langsiktiga perspektivet — som dr det
helt centrala, inte minst ur kvinnosynpunkt och ur férdelningssynpunkt — for
tillviixten och perspektivet av en aktiv arbetsmarknadspolitik, dar vi anvin-
der tiden till dess att tillvixten kommer i gdng pa ett bra och effektivt sitt
och hjilper de ménniskor som annars skulle komma i kldm.

Anf. 10 LARS STIERNKVIST (s):

Herr talman! Jag tror inte att ndgon av oss som har yttrat sig i denna debatt
vill stoppa fornyelsen — tvirtom. Den madste fortsitta. Det handlar om att
utbilda personal, om att pressa de administrativa kostnaderna, om att om-
skola och om att hoja kompetensen i kommunerna. Men vad vi sager dr att
vi inte tror pd att i dagens lige, med en galopperande arbetsldshetsokning,
som instrument for att astadkomma denna fornyelse anviinda uppsagningar
av kommunal personal.

Visocialdemokrater anser att den viktigaste dvergripande uppgiften dr att
hejda en lingsiktigt hog arbetsloshet med utslagning av stora grupper, inte
minst kvinnor. Det ar ett av skilen till att vi reagerar sa kraftigt mot forsam-
ringarna i kommunerna.

Nir man i kommunerna forbereder omfattande varsel dr det inte bara s&
att man planerar for ett evigt elande, utan varslen riskerar ocksi att fa funk-
tionen av sjilvuppfyllande profetia.

1 min hemkommun Norrkdping har vi i dag drygt 5000 arbetslosa. Det
finns en del industrier som fortfarande anstiller folk, och jag kan lova finans-
ministern att de inte har néigra som helst bekymmer med att hitta valutbil-
dade och kompetenta méinniskor. Under de kommande tva dren ir de tva
stora, morka molnen pé arbetsmarknadshimlen i min hemkommun & ena si-
dan att staten skall siga upp ungefir 600 anstéllda, a andra sidan att Norrko-
pings kommun - den storsta arbetsgivaren i kommunen — kommer att ut-
fiarda ett stort varsel under véren.

Jag kan bara dra en slutsats av detta, nimligen att om detta genomfors ar
risken mycket stor att vi under ling tid framat kommer att ha en hog perma-
nent lingtidsarbetsloshet, och det ar det storsta hotet mot manniskors trygg-
het och viilfird. Dessutom - och pa den punkten sammanfaller véra intres-
sen — dr det ett stort hot mot véra framtida majligheter till en gynnsam eko-
nomisk tillvixt om vi tvingas bira bordan av en mycket stor arbetsléshet.

Darfor dr vér slutsats: Stoppa rundgangen! 1 stillet for att limna ut passivt
arbetsmarknadsstod under lagkonjunkturen kan man anvinda pengarna till
att hoja kompetensen och utbilda personal. Man kan avvakta med personal-
indragningar och se till att vi i stillet klarar den nodvindiga dterhéllsamhe-
ten nar konjunkturen viinder och det blir fart pd hjulen 1 industrin. D4 har
vi mojligheter att klara bide sysselsittningen och en stabil tillvixt dven i
framtiden.

Forste vice talmannen anmilde att Sonia Karlsson anhallit att till proto-
kollet fi antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare inligg.
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Anf. 11 SYLVIA LINDGREN (s):

Herr talman! Jag kan inte hjalpa att jag blir litet upprord nér det hela tiden
talas om fornyelser, effektiviseringar och rationaliseringar. Jag vet att det un-
der mycket ling tid har pdgitt ett férnyelsearbete inom den offentliga sek-
torn, innefattande decentraliseringsbeslut, resultatenheter osv. Exemplen ar
minga. Det finns dock alltid en sméirtgriins. Det gir inte alltid lika fort med
fornyelsen och effektiviseringarna, t.ex. om man en ging har lyckats na ett
mycket bra resultat i den viigen. Risken dr att det kan komma ett mycket
starkt bakslag.

Vid en fornyelse inom den offentliga sektorn fiar man inte heller ge avkall
pa kvaliteten. Jag tycker att huslikarsystemet illustrerar detta. Man konver-
terar i dag tjanster och sager upp bitraden, underskoterskor och distriktssko-
terskor {0r att i stillet anstilla huslikare. Effekten av det blir att man fir en
huslikare, som sakert dr mycket kompetent, men som inte har sé stora be-
grepp om omvérdnad och omsorg. Vem skall utféra sidana delar av verk-
samheten som att ta hand om gamla tant Agda och hennes bensar? Vem skall
klara den omvérdnaden? Ar det meningen att huslikaren skall gora ocksé
det, kommer han eller hon inte att kunna ta hand om sa ménga patienter,
och dirmed blir detta en mycket dyr reform.

Jag tycker darfor att det ar markligt att man nu varslar och sager upp an-
stdllda innan man tagit reda pa vilka konsekvenser detta fir. Det handlar
inte bara om landstingets sjukvirdande verksamhet, utan detsamma géller
ocksa for barnomsorgen. Om denna bara blir en forvaringsanstalt for ungar,
kan man inte siga att den ger nagon kvalitet, och det ar olyckligt.

Arbetslosheten vixer i rasande takt. I Stockholms lan har vii dag ca 50 000
Oppet arbetslosa, och i det antalet har man éndé inte riknat in de varsel som
landstinget siger sig komma att ligga ut. Man kan inte se annat dn att ocksa
den offentliga sektorn dr en krisbransch. Jag tycker att det framgir mycket
klart.

Det ér svart att tro att det gér att rationalisera mycket mer. Fortsatta be-
sparingar leder till regelritt nedskiirning av service och kvalitet och till {6r-
samringar inom barnomsorg, dldreomsorg, skola och annat. Det kan beklag-
ligtvis ocksa kiinnas i luften att avstdndet dr lingt mellan Rosenbad och verk-
ligheten ute i Stockholm, dér personal och patienter finns. Det avstidndet 4r
faktiskt lingre in mellan Stockholm och Haparanda.

Anf. 12 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Sylvia Lindgren tog i ett tidigare inlagg upp storstadsper-
spektivet. Jag vill bara pdminna om nigot som jag faktiskt trodde att Sylvia
Lindgren var medveten om, att i det utredningsarbete som pdgér om struk-
turindexet, som det sd vackert heter, i skatteutjamningssystemet ar det sar-
skilt patalat att storstadsperspektivet ir en viktig faktor.

Utredningen har nu hallit pi i ndstan tre kvarts dr, sd jag utgick ifrin att
Sylvia Lindgren var medveten om det, men jag kan tala om det for sikerhets
skull. Storstadsperspektivet dr en av ménga faktorer som det idr angeliget att
fé litet bittre belysta i det nya skatteutjimningssystem som vi skall ha mera
permanent fr.o.m. 1995.

Lars Stjernkvist sade att Socialdemokraterna inte vill stoppa fornyelsen.



Det later ju bra, men det forefaller vara mera en lipparnas bekinnelse. Nir
det kommer till kritan och det handlar om att ge kommuner och landsting
mdojlighet att faktiskt gora sd som det passar medborgarna bést i den delen
av landet och som de anstillda sjdlva ofta har initierat, dvs. pa litet friare
siitt, nar det handlar om att ta bort statliga bestimmelser, dé rostar ni social-
demokrater emot.

Det ar vil bra om det kan bli dndring pa det med de kommande forslagen
som regeringen avser att limna over till riksdagen for att mojliggora en
storre frihet inom den kommunala verksamheten att jobba pé det sitt som
man sjilv och de som skall utnyttja tjinsterna kan komma Overens om ar
bist.

Sedan dr det dd detta med sammanblandning av vad som egentligen ar
viktigast i kommunal verksamhet. Ar det servicen, ir det kvaliteten och om-
fattningen pé tjinsterna eller ir det antalet offentliganstéllda tjanstemén?
Jag tycker att diskussionen fran socialdemokratisk sida alltmera har glidit
over till att det egentligen inte dr tjdnsterna och servicen som ér det centrala
utan frdgan om arbetet utfors av manniskor inom den offentliga sektorn eller
om det utfors battre nigon annanstans eller om det kan vara sé att tjansterna
kan vara lika bra om de utfors av nio personer i stillet for som forut tio perso-
ner.

Da tycks det mig som om antalet personer dr det som ibland tar 6vervik-
ten. Jag tycker att det vore mycket beklagligt, dirfor att det skulle motverka
mdjligheten att uppritthalla inte bara en bra utan en bittre social vilfird i
det ldnga perspektivet, och det tror jag faktiskt ar oerhort centralt.

Darfor menar jag att det r viktigt att ha tjansterna och kvaliteten pa dem
i centrum nédr man diskuterar hur vilfardspolitiken skall utformas och att ha
det perspektivet vad giller jobben att se tillvdxt i hela ekonomin som det
centrala, kompletterat med en aktiv arbetsmarknadspolitik, inte att tro att
man kan lésa ndgra langsiktiga sysselsdttningsproblem genom att tvinga in
alla ménniskor i offentlig tjénst, vilket ir det hypotetiska slutresultatet av
Lars Stjernkvists losning. Det skulle vara till stor skada inte minst fér dem
som verkligen tycker att det dr viktigt med bra social service, ndmligen med-
borgarna i samhillet.

Forste vice talmannen anmilde att Sylvia Lindgren och Lars Stjernkvist
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare

inldgg.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4§ Anmilan om fragor
Anmildes att foljande fragor framstillts
den 13 januari

1992/93:316 av Sten Andersson i Malmo (m) till miljoministern om miljopro-
blem i Oresundsomridet:
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Oavsett om Danmarks inrikesminister skiamtade eller ej avseende mojlig-
heten att med militar stoppa Barsebiick finns det skil att ifrdgasitta upprik-
tigheten i det danska miljoengagemanget och dess konsekvenser for sodra
Sverige.

I Malmo klagas det ofta over dilig luft, och detta kan i médnga fall harledas
till bristande och osolidarisk dansk miljomedvetenhet!

Danska kolkraftsaggregat med lag reningsgrad ar namligen ett konkret
hot mot miljon i framfor allt sodra Sverige. Detsamma kan sidgas om de ut-
slapp fran danska avloppsreningsverk som ofta gir direkt ut i havet och dar-
igenom drabbar svenska kuster.

Ar statsridet beredd att ta initiativ till en dialog med Danmark i syfte att
minimera de danska fororeningarna?

1992/93:317 av Carl B Hamilton (fp) till statsradet Bo Lundgren om den bok-
foringsmassiga varderingen av fastigheter:

En grundorsak till finanskrisen dr raset i fastighetspriserna. Enligt nuva-
rande regler skall banker som tar over fastigheter fréin déliga lantagare skriva
ner dessa till dagens ldga marknadsvarde. Detta leder till att bankerna kom-
mer till staten for miljardstod. 1 andra linder (USA, Japan) har myndighe-
terna i motsvarande situation helt oppet dndrat virderingsreglerna for att
pd sa sitt dver tiden jimna ut bankernas bokforingsmissiga forluster for att
minska realekonomiska uppoffringar via dkat statligt budgetunderskott. In-
ternationella trovirdighetsproblem finns inte med detta forslag, eftersom
skuldsidan i bankerna redan ér statsgaranterad.

Ar skatteministern beredd att ligga fram forslag om en temporir éndring
av reglerna for bokforingsmissig virdering av fastigheter?

1992/93:318 av Patrik Norinder (m) till jordbruksministern om bestimmel-
serna om djurhéllning for kottproduktion:

I ungdjursstallar for kottproduktion far en stallavdelning bestd av hogst
100 djurplatser. Denna bestimmelse aterfinns i LSFS 1989:20 L100 2kap.
23§.

Ur hiilso- och smittosynpunkt finns det inga skil som motiverar att denna
typ av stallavdelningar inte skulle kunna rymma fler djur.

Det finns nu animaliegardar som vidtar omfattande ombyggnader for att
anpassa sig till att mota konkurrensen frin EG-linderna. Denna och andra
paragrafer i forfattningssamlingen ér till stort hinder for att erhélla en kon-
kurrenskraftig kottproduktion. Utan att ge avkall pd en hog ambitionsniva
vad giller djurhdlsan gir det att fordndra vissa djurskyddsforeskrifter.

Vilka dtgiarder avser statsradet att vidta for att findra dessa foreskrifter?
1992/93:319 av Elving Andersson (c) till miljobministern om Sveriges interna-
tionella miljoarbete betriffande den marina miljon:

Oljekatastrofen utanfor Shetlandsbarna aktualiserar flera fragor som be-
ror svensk marin miljo. I den akuta situationen handlar det om pa vad sitt



Visterhavet piverkas av detta utslipp, men lika viktigt dr principiella fragor
kring transporter i svenska vatten av fartyg med olja och annan miljofarlig
last.

1 borjan av 1980-talet redovisades en utredning tillsatt av Jordbruksdepar-
tementet, som hette "Ren tur”, om den svenska situationen. Sedan dess har
mycket skett. Flera nya internationella avtal har ingatts, t.ex. Helsingfors-
konventionen. Sverige har ocksd infort en ekonomisk zon.

Flera stora olyckor har skett pd olika héll i varlden, vilket ger nya kunska-
per om hoten mot den marina miljén och om vilka effekter stora oljeutslipp
leder till.

Jag vill mot denna bakgrund fraga miljoministern:

Hur agerar Sverige i det nationella och internationella miljoarbetet for att
undvika oljeskador i den marina miljon?

5§ Kammaren atskildes k1. 12.50.

Forhandlingarna leddes av forste vice talmannen.

Vid protokollet

LISBET HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrom
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