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Konstitutionsutskottets betankande
2025/26:KU45

Provning av fraga om tillampligheten av
2 kap. 22 § regeringsformen 1 visst fall
(bet. 2025/26:StU31)

Sammanfattning

Utskottet bedomer att samtliga bestimmelser som hénvisats till utskottet for
provning omfattas av det sirskilda lagstiftningsforfarandet i 2 kap. 22 § forsta
stycket regeringsformen.

Nir det géller bestimmelserna om forvar bedomer utskottet att de omfattas
av 2 kap. 25 § forsta stycket 4 regeringsformen som géller skyddet mot
frihetsberévanden i 2 kap. 8 § forsta meningen regeringsformen.

Utskottet bedomer att den del av forslagen som avser uppsikt omfattas av
2 kap. 25 § forsta stycket 3 regeringsformen som bl.a. géller skyddet mot
intrdng som innebdr dvervakning och kartlaggning av den enskildes personliga
forhallanden i 2 kap. 6 § regeringsformen. Avgorande for utskottets
beddmning i denna del &r de nya bestimmelserna om forstérkt uppsikt.

Utskottet foreslar att drendet avgors trots att betinkandet har varit
tillgdngligt kortare tid &n tva vardagar fore den dag d& drendet ska behandlas.
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Utskottets anmalan

Konstitutionsutskottet anméler harmed for riksdagen resultatet av provningen
av om 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen é&r tillimpligt pa vissa
lagforslag.

Utskottet foresldr att drendet far avgoras trots att betdnkandet har varit
tillgdngligt kortare tid &n tvé vardagar fore den dag d4 drendet ska behandlas.

Stockholm den 16 juni 2026

Pé konstitutionsutskottets vignar

Jennie Nilsson

Foljande ledamater har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Mats Green (M),
Martin Westmont (SD), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja Rdiha
(S), Oskar Svérd (M), Per-Arne Hakansson (S), Mauricio Rojas (L), Ulrik
Nilsson (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun Brunegard (KD), Muharrem
Demirok (C), Susanne Nordstrom (M), Jan Riise (MP), Lars Engsund (M) och
Peter Hedberg (S).
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Redogorelse for arendet

Regeringen foreslog i proposition 2025/26:265 Skarpta regler om uppsikt och
forvar dndringar i bl.a. utldnningslagen (2005:716).

Propositionen bereddes av socialforsdkringsutskottet som i betdnkande
2025/26:SfU31 foreslog att riksdagen skulle anta lagforslagen i propositionen.

Till talmannen inkom ett yrkande fran ledamoéter (C, MP) om att vissa av
lagforslagen 1 propositionen ska vila i minst tolv ménader enligt
bestdmmelserna i 2 kap. 22 § regeringsformen.

I yrkandet anges att begéran géller forslagen till &ndringar i utldnningslagen
nér det giller 10 kap. 4 § forsta stycket punkt 1 och 2, 10 kap. 7 § andra
meningen, 10 kap. 13 § forsta stycket och upphdvandet av 10 kap. 5 §.

Kammaren hédnvisade den 15 juni 2026 lagforslagen  till
konstitutionsutskottet for sidan provning som avses i 2 kap. 22 § tredje stycket
regeringsformen.

Ovriga lagforslag bifolls av kammaren. De antagna lagforslagen trider i
kraft den 21 juli 2026, den 1 oktober 2026 respektive den 1 december 2027
eller den tidigare dag som regeringen bestimmer.



Utskottets overviaganden

Giillande ratt

12 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen anges att ett forslag till lag om
begransning av fri- och rittigheter ska, om det inte avslas av riksdagen, pa
yrkande av ldgst tio av dess ledamdter vila i minst tolv manader fran det att
det forsta utskottsyttrandet over forslaget anméldes i riksdagens kammare.
Riksdagen far dock anta forslaget direkt, om minst fem sjéttedelar av de
rostande enas om beslutet.

For andra én svenska medborgare hér i riket far enligt 2 kap. 25 § forsta
stycket regeringsformen sdrskilda begransningar goras genom lag i friga om
bl.a. skyddet mot intrdng som innebdr dvervakning och kartliggning av den
enskildes personliga forhéllanden (2 kap. 6 § regeringsformen) och skyddet
mot frihetsberdvanden (2 kap. 8 § forsta meningen regeringsformen). Pa
sddana foreskrifter om sérskilda begransningar som avses i forsta stycket ska
2 kap. 22 § forsta stycket, andra stycket forsta meningen samt tredje stycket
regeringsformen tillimpas (2 kap. 25 § andra stycket regeringsformen).

Konstitutionsutskottet provar enligt 2 kap. 22 § tredje stycket
regeringsformen for riksdagens del om det sérskilda lagstiftningsforfarandet
for rattighetsbegransande lagstiftning dr tillimpligt 1 frdga om ett visst
lagforslag.

Enligt 10 kap. 5 § riksdagsordningen far konstitutionsutskottet avge
forklaring att 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen inte &r tillimpligt i
fraga om ett visst lagforslag endast efter att Lagradet har yttrat sig.

Beslut av kammaren

Kammaren beslutade den 15 juni 2026 att bifalla socialfoérsékringsutskottets
forslag till riksdagsbeslut i betdnkande 2025/26:SfU31 Skérpta regler om
uppsikt och forvar, utom vad avser regeringens lagforslag i de delar som avser
10 kap. 4 § punkt 1 och 2, 10 kap. 7 § andra meningen, 10 kap. 13 § forsta
stycket utldnningslagen och upphédvandet av 10 kap. 5 § utldnningslagen i
nuvarande lydelse samt de &andringar i motsvarande bestimmelser i
utldnningslagen som foreslas i punkt 2 och 3 i regeringens lagforslag, som
hénvisas till konstitutionsutskottet for sddan provning som avses i 2 kap. 22 §
regeringsformen (rskr. 2025/26:395).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagforslagen som omfattas av hinvisningen

Lagforslag som foreslds trdda i kraft den 21 juli 2026

I forslaget till 10 kap. 4 § utldnningslagen har yrkats vilandeforklaring av
forsta stycket punkterna 1 och 2.

10 kap. 4 §

Ett barn fér stéllas under uppsikt eller tas i férvar under den tid som barnet
har rétt att vistas i Sverige i egenskap av sokande av internationellt skydd

1. om det dr nddviandigt som ett led i ett grinsforfarande enligt artikel
43 i asylprocedurforordningen for att avgdra om barnet har rétt att resa in
i Sverige,

2. om barnet vid tidpunkten for ansékan om internationellt skydd halls
i forvar enligt 6 § och det finns anledning att anta att syftet med ansdkan
ar att forsena eller hindra verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller
utvisning,

3. om det dr nddvandigt med hédnsyn till den nationella sékerheten eller
for att upprétthalla allmén ordning, eller

4. i enlighet med artikel 44 i asyl- och migrationshanterings-
forordningen.

Forsta stycket 2 och 3 giller dven ett barn som ar medborgare i en
annan EU-stat och som har ritt att vistas i Sverige i egenskap av sdkande
av flyktingforklaring enligt 5 kap. 1 b § forsta stycket.

I frdga om ett barn som av allmdn domstol har utvisats pa grund av
brott géller 6 § i stillet for denna paragraf.

I forslaget till 10 kap. 7 § utldnningslagen har yrkats vilandeforklaring av
andra meningen.
10 kap. 7 §

Ett barn eller en vardnadshavare far inte tas i forvar om det skulle innebéara
att barnet skiljs fran sin eller sina vardnadshavare. Detta géller dock inte
om barnet inte har ritt att vistas i Sverige i egenskap av sokande av
internationellt skydd och det finns synnerliga skal.

I forslaget till 10 kap. 13 § utlénningslagen har yrkats vilandeforklaring av
forsta stycket.
10 kap. 13 §

Ett barn far, i andra fall &n som avses i andra stycket, inte héllas i forvar
langre sammanlagd tid &n sex dygn eller, om det finns synnerliga skal,
ytterligare sex dygn. Om barnet inte har héllits i forvar under en
tolvmanadersperiod ska tidigare tid i forvar inte beaktas vid faststéllande
av forvarstiden.

I ett sdkerhetsdrende far ett barn inte héllas i forvar med stod av 4 §
forsta stycket 2 eller 3 eller 6 § langre sammanlagd tid &n tre manader eller,
om det finns synnerliga skél, sex manader. Dessa tidsgranser géller dven i
fraga om ett barn som av allmén domstol har utvisats pa grund av brott.

Vidare har yrkats vilandeforklaring av forslaget att upphdva 10 kap. 5 §
utldnningslagen i dess nuvarande lydelse. Som skél i denna del har anforts att
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nu géllande regler for tidsfrister for forvar av barn ska tillimpas under
vilandeforklaringen.

Lagforslag som foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2026 respektive
den 1 december 2027 eller den tidigare dag som regeringen
bestimmer

Det har vidare yrkats vilandeforklaring av motsvarande bestimmelser i
utldnningslagen i regeringens lagforslag i punkterna 2 och 3.

Tidigare utskottsbehandling

I juni 1989 yttrade sig konstitutionsutskottet om tillimpligheten av det
sdrskilda lagstiftningsforfarandet pd vissa delar av ett forslag till en
utldnningslag (yttr. 1988/89:KUSy).

Utskottet gjorde foljande bedomning (paragrafnummer enligt davarande
lydelse):

Bestdmmelserna i 5 kap. 2 § forsta stycket forslaget till utlanningslag om
kroppsvisitation och undersokning av bagage m.m. innebér en begrinsning
av det skydd mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang som
utldnningar tillférsékras enligt 2 kap. 20 § andra stycket 3 regerings-
formen.

Foreskrifterna om kvarhallande for utredning i 6 kap. 1 § lagforslaget
och om tagande i forvar i 2 och 3 §§ samt 4 § forsta stycket samma kapitel
innebdr en begransning av det skydd mot frihetsberdvande som
utldnningar tillforsdkras enligt 2 kap. 20 § andra stycket 4 regerings-
formen.

Utskottet finner déarfor att 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen
ar tillampligt pa 5 kap. 2 § forsta stycket samt 6 kap. 1-3 §§ och 4 § forsta
stycket forslaget till utlanningslag.
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Utskottets stillningstagande

Nir det géller bestimmelserna om forvar bedomer utskottet att de omfattas av
2 kap. 25 § forsta stycket 4 regeringsformen som giller skyddet mot
frihetsberovanden i 2 kap. 8 § fOrsta meningen regeringsformen.
Bedomningen dr densamma som utskottet gjorde av liknande lagforslag varen
1989 (yttr. 1988/89:KUSy).

Nar det giller den del av 10 kap. 4 § utldnningslagen som avser uppsikt
bedomer utskottet att den omfattas av 2 kap. 25 § forsta stycket 3
regeringsformen som bla. giller skyddet mot intrdng som innebér
overvakning och kartliggning av den enskildes personliga forhéllanden i
2 kap. 6 § regeringsformen. Avgorande for utskottets beddmning i denna del
dr de nya bestdimmelserna om forstarkt uppsikt.

Utskottet gor saledes bedomningen att samtliga bestimmelser som
hénvisats till utskottet for provning omfattas av det sirskilda lagstiftnings-
forfarandet i 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026



	Utskottets anmälan
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden

