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Skolinspektionens prévningar av
ansokningar fran enskilda som vill bli
skolhuvudmén

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2012/13:121 Riksrevisionens
rapport om Skolinspektionens prévningar av ansokningar fran enskilda
som vill bli skolhuvudmén som har l&mnats till riksdagen med anledning
av Riksrevisionens granskningsrapport Godké&nd? Skolinspektionens prov-
ningar av ansokningar fran enskilda som vill bli skolhuvudman (RiR
2012:17). Utskottet behandlar daven sex motionsyrkanden som véckts med
anledning av skrivelsen.

Utskottet anser att det &r ytterst betydelsefullt att Skolinspektionens prov-
ningar om godk&nnande av enskilda som vill bli huvudmaén &r effektiva
och likvérdiga. Av den anledningen vélkomnar utskottet Riksrevisionens
granskningsrapport och instdmmer i likhet med regeringen i Riksrevisio-
nens iakttagelse att Skolinspektionens prévning kan utvecklas ytterligare.
Utskottet noterar med tillfredsstéllelse dels att det inom Skolinspektionen
pagdr ett forbattringsarbete i linje med de flesta av Riksrevisionens rekom-
mendationer, dels att regeringen foljer utvecklingen pd omradet, bl.a.
genom uppdrag till Skolinspektionen. Av granskningsrapporten framgaér att
Riksrevisionen anser att Skolinspektionen inte lagger tillracklig tyngd vid
att provningen ska vara framjande och fungera som “gatekeeper” for att
skapa ett varierat urval av skolor som drivs av enskilda eller allmanna
huvudman. Utskottet delar inte denna uppfattning utan anser att Skolinspek-
tionen vid sin prévning saknar mojlighet att beakta andra kriterier &n vad
som anges i skollagen (2010:800). Riksrevisionen anser vidare att regler-
ingen om prévning av ansokningar fran enskilda om att bli godkanda som
huvudman delvis &r otydlig. Utskottet anser i den fragan att Friskolekom-
mitténs betdnkande, som bl.a. ska behandla frdgor med koppling till Skol-
inspektionens provning av enskilda, bor avvaktas.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och
att samtliga motionsyrkanden avslas.

I betdnkandet finns sex reservationer (S, SD och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regleringen om patagliga negativa foljder
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Ub13 av Carina Herrstedt och Richard Jomshof (bada SD)
yrkande 2 och
2012/13:Ubl14 av Ibrahim Baylan m.fl. (S).
Reservation 1 (S, V)
Reservation 2 (SD)

2. Skolinspektionens bedémning
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ub12 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 3 (V)

3. Underlag m.m. frdn kommunerna
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Ub12 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 2 och
2012/13:Ub13 av Carina Herrstedt och Richard Jomshof (bada SD)
yrkande 1.
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (V)

4.  Ansokningsavgift
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ub12 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 6 (V)

5. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2012/13:121 till handlingarna.

Stockholm den 2 maj 2013

Pa uthildningsutskottets vagnar

Tomas Tobé
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), lbrahim
Baylan (S), Betty Malmberg (M), Louise Malmstrém (S), Jan Ericson (M),
Thomas Strand (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Caroline
Helmersson Olsson (S), Tina Acketoft (FP), Hakan Bergman (S), Ulrika
Carlsson i Skdvde (C), Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad (FP), Yvonne
Andersson (KD), Carina Herrstedt (SD), Rossana Dinamarca (V) och
Esabelle Dingizian (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta arende behandlas skrivelse 2012/13:121 Riksrevisionens rapport om
Skolinspektionens prévningar av ansokningar fran enskilda som vill bli
skolhuvudmén samt sex motionsyrkanden som vdackts med anledning av
skrivelsen. Forslagen i motionsyrkandena aterges i bilagan.

Riksrevisionen dverlamnade granskningsrapporten Godkéand? Skolinspek-
tionens prévningar av ansokningar fran enskilda som vill bli skolhuvud-
mén (RiR 2012:17) till riksdagen den 7 november 2012. Riksdagen
Overlamnade den 21 november 2012 granskningsrapporten till regeringen.
Vid utskottets sammantrdde den 6 december 2012 foredrog riksrevisor
Gudrun Antemar och medarbetare granskningsrapporten. Skolinspektionen
yttrade sig i februari 2013 till regeringen Over granskningsrapporten
(U2012/6404/SAM).

Med anledning av granskningsrapporten Overldmnade regeringen
den 21 mars 2013 skrivelse 2012/13:121 Riksrevisionens rapport om Skol-
inspektionens prévningar av ansokningar fran enskilda som vill bli skolhu-
vudmén till riksdagen. Riksrevisionens granskningsrapport har bifogats
skrivelsen.

Bakgrund

Riksrevisionens granskningsstrategi — Statens insatser pa
skolomradet

Inom Riksrevisionens effektivitetsrevision sker granskningarna framst
inom ramen for s.k. granskningsstrategier. En granskningsstrategi utgors
av en serie granskningar pa samma tema. Strategierna omfattar omraden
eller teman dar Riksrevisionen identifierat vasentliga fragestallningar som
revisionen belyser ur olika aspekter i ett antal granskningar. Slutsatserna
av granskningen inom respektive strategi redovisas i normalfallet i en slut-
rapport.

Riksrevisionens granskningsrapport Godk&nd? Skolinspektionens prov-
ningar av ansokningar fran enskilda som vill bli skolhuvudman ingdr i
granskningsstrategin Statens insatser pd skolomradet. Den centrala frage-
stallningen for granskningsstrategin &r foljande. Leder statens styrning till
en effektiv och mer likvérdig skola? Inom ramen for granskningsstrategin
overlamnades under det foregdende riksmotet granskningsrapporten Lika
betyg, lika kunskap? En uppfdljning av statens styrning mot en likvardig
betygssattning i grundskolan (RiR 2011:23) till riksdagen och behandlades
av utskottet (skr. 2011/12:57, bet. 2011/12:UbU12, rskr. 2011/12:174).
Inom ramen for granskningsstrategin Statens insatser pa skolomradet pagar
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REDOGORELSE FOR ARENDET

for nérvarande tre granskningar: statens frdmjande av kunskapsspridning
inom skolan, statens inspektion av skolan och statens insatser for att mot-
verka krankande behandling i skolan. Riksrevisionen planerar att lamna en
slutrapport for granskningsstrategin under slutet av 2014 eller i borjan av
2015.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen innehaller regeringens bedémningar nar det galler &tgarder med
anledning av Riksrevisionens granskningsrapport Godkéand? Skolinspektio-
nens provningar av ansokningar fran enskilda som vill bli skolhuvudman
(RIR 2012:17). Regeringen instdmmer i Riksrevisionens iakttagelse att Skol-
inspektionens provning av ansdkningar om godkénnande av enskilda som
huvudman for fristdende skolor kan utvecklas ytterligare. Inom Skolinspek-
tionen pagér ett forbattringsarbete i linje med de flesta av Riksrevisionens
rekommendationer. Regeringen foljer, bl.a. genom uppdrag till Skolinspek-
tionen, utvecklingen pa omradet och hur regelverket tillimpas.

Av granskningsrapporten framgar att Riksrevisionen anser att Skolinspek-
tionen inte lagger tillrécklig tyngd vid att prévningen ska vara framjande
och fungera som “gatekeeper” for att skapa ett varierat urval av skolor
som drivs av enskilda eller allmédnna huvudman. Regeringen delar inte
denna uppfattning utan anser att Skolinspektionen vid sin prévning saknar
mojlighet att beakta andra kriterier &n vad som anges i skollagen.

Friskolekommittén, som ska behandla frdgor med koppling till Skolin-
spektionens provning av enskilda, ska redovisa sitt uppdrag senast den 31
maj 2013. Regeringen avser att avvakta kommitténs betdnkande for att dar-
efter dvervaga om det finns behov av ytterligare atgarder pa omradet.



Utskottets 6vervaganden

Regleringen om patagliga negativa foljder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om fortydliganden av regler-
ingen om patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna
eller for den del av skolvdsendet som anordnas av det allmanna
i den kommun dér utbildningen ska bedrivas.

Jamfor reservationerna 1 (S, V), 2 (SD) och 3 (V).

Inledning

Av 2 kap. 7 § och 26 kap. 3 och 19 88§ skollagen (2010:800) framgar att
Skolinspektionen ansvarar for att préva om en enskild ska godkannas som
huvudman samt for tillsyn och kvalitetsgranskning av skolvasendet. For
alla dessa uppgifter far Skolinspektionen ett forvaltningsanslag.

Skolinspektionens verksamhet bedrivs inom fem regionala inspektionsav-
delningar. Samtliga prévningar av drenden om godkannande av enskilda
som huvudman sker vid inspektionsavdelningen i Stockholm (s. 35).

Av skrivelsen framgdr vidare att det totalt under perioden 2009-2012
har inkommit 958 anstkningar om att starta grundskolor, forskoleklasser,
fritidshem och grundsérskolor samt 1 293 anstkningar om att starta gym-
nasieskolor och gymnasiesérskolor. Ar 2011 var kostnaden per beslutat
arende 24 900 kronor. Skolinspektionen har under perioden 2009-2011
utfardat tillstand till 299 grundskolor, forskoleklasser och fritidshem samt
till 289 gymnasieskolor. Ungefar hélften av alla huvudmén som blivit god-
ké&nda under perioden 2009-2012 startar skolverksamhet (s. 35-37).

Skrivelsen

Av 2 kap. 5 § skollagen (2010:800) framgar att enskilda efter ansokan far
godk&nnas som huvudman for forskolor, forskoleklasser, grundskolor,
grundsdrskolor, gymnasieskolor, gymnasiesarskolor och fritidshem. Godkéan-
nande ska l&mnas om den enskilde har forutsattningar att folja de foreskrif-
ter som galler for utbildningen och utbildningen inte innebar patagliga
negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av skolvasendet
som anordnas av det allmédnna i den kommun dar utbildningen ska bedri-
vas. Om godké&nnandet avser en gymnasieskola eller gymnasiesérskola ska
foljderna i narliggande kommuner for den del av skolvdsendet som anord-
nas av det allmanna ocksé beaktas. Avser godkannandet en forskoleklass,
grundskola eller grundsérskola krévs darutéver att elevunderlaget ar tillrack-
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ligt for att verksamheten ska kunna bedrivas langsiktigt. Det foreskrivs
aven att ett godkdnnande ska avse en viss utbildning vid en viss skolenhet
eller forskoleenhet (s. 5).

Som framgar av det lagrum som anges ovan ska vid prévningen hiansyn
tas till elever och utbildning anordnad av det allmédnna. Nar det galler han-
synen till det allménna &r syftet med regleringen att sékerstélla kommuner-
nas mojlighet att erbjuda eleverna utbildning inom den egna kommunen,
en skyldighet som kommuner har men inte fristdende huvudman. Nar det
galler hansynen till eleverna ar forarbetena kortfattade. Det framhalls dock
att elevers mojlighet att valja skola och ha tillgang till ett brett utbud av
utbildningar ar en viktig kvalitetsaspekt. Befintliga fristaende skolor
omnamns inte i lagtexten. Om en anstkan om att bli godkand som huvud-
man avser en forskoleklass, grundskola eller grundsdrskola krévs dock
enligt 2 kap. 5 § skollagen att elevunderlaget ar tillréckligt for att verksam-
heten ska kunna bedrivas langsiktigt (s. 9).

Nar Skolinspektionen fatt in ansokningarna skickas alltid alla ansok-
ningar till berérda kommuner i syfte att de ska ges tillfalle att yttra sig
(2 kap. 2 § skolforordningen [2011:185] och 2 kap. 2 § gymnasieforord-
ningen [2010:2039]). Om Skolinspektionen behéver ndgon ytterligare infor-
mation ber de om kompletterande information fran den sokande.
Skolinspektionen kontrollerar och beddmer svaren i ansdkan och beslutar
med det som grund om sokanden har férutsattningar att na upp till de krav
som stélls i regelverket. Skolinspektionens beslut kan 6verklagas till for-
valtningsdomstol (s. 42).

Skolinspektionen féreslog i en skrivelse till regeringen i december 2010
(U2010/7633/G) att regleringen, till den del den avser pétagliga negativa
foljder pa lang sikt for elever och kommuner, ska ses Gver och tydliggo-
ras, t.ex. nar det géller hur bestdmmelserna ska tillampas om flera ansok-
ningar inkommer fran enskilda om att godkéannas som huvudman i en viss
kommun. Skolinspektionen pekade i sin skrivelse ocksa pa det forhallandet
att myndighetens prévning av negativa foljder utgér fran den enskildes upp-
skattade elevantal i ansokan och att det inte blir ndgra foljdverkningar om
verksamheten sedan utdkas. Riksrevisionen har i sin rapport lyft fram
dessa fragestallningar (s. 9).

I och med inférandet av den nya skollagen (2010:800) utmd&nstrades
bestdmmelsen om att Skolinspektionens beslut om ratt till bidrag kunde
aterkallas om verksamheten forandrades i en sddan utstrackning att det inne-
bar patagliga negativa foljder for skolvasendet i den kommun dar den
fristdende skolan var belagen. Regeringens skal till forslaget var att bestam-
melsen aldrig anvints, att det &r svart for huvudmannen att i forvag
uppskatta verksamhetens omfattning samt att det skulle strida mot den
grundlaggande synen pa fristdende skolor som ett positivt och sjalvklart
inslag i skolvasendet att de skulle kunna drabbas av sanktioner pa grund
av att de ar framgangsrika (prop. 2009/10:165 s. 244).
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Regeringen gav i juli 2011 en parlamentariskt sammansatt kommitté i
uppdrag att utreda vissa fragor om fristdende skolor m.m. (dir. 2011:68,
dir. 2012:101, dir. 2013:24 och dir. 2013:42). | uppdraget ingér att
behandla fragor med koppling till Skolinspektionens provning av enskilda.
Skolinspektionens skrivelse (U2010/7633/G) skrevs av mot regeringens
beslut om direktiv till kommittén. Kommittén har antagit namnet Friskole-
kommittén (U 2011:04).

Riksrevisionen har rekommenderat att regeringen ger Friskolekommittén
i uppdrag att 6vervdga om lagstiftningen behdver fortydligas nér det géller
prévningen av patagliga negativa konsekvenser av en friskoleetablering.
Kommittén kommer att redovisa sina forslag senare i var.

I skrivelsen anfor regeringen att man vill avvakta kommitténs olika stéll-
ningstaganden for att darefter dvervdga om det finns behov av ytterligare
atgarder pa omradet (s. 9).

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ub14 av lbrahim Baylan m.fl. (S) efterfragas
ett fortydligande av regleringen i frdga om bedomning av pétagliga nega-
tiva foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av skolvasendet som
anordnas av det allménna i den kommun dar utbildningen ska bedrivas.
Motiondrerna hanvisar bl.a. till att Skolinspektionen i en skrivelse till reger-
ingen i december 2010 (U2010/7633/G) foreslar att regleringen ska ses
éver och tydliggoras i den del den avser patagliga negativa foljder pa lang
sikt for elever och kommuner, exempelvis nar det galler hur bestdimmel-
serna ska tillampas om flera ansokningar inkommer fran enskilda om att
godké&nnas som huvudman i en viss kommun. Motionérerna hanvisar dven
till att Skolinspektionen i sin skrivelse pekade pa det forhallandet att myn-
dighetens provning av negativa féljder utgadr fran den enskildes uppskat-
tade elevantal i ansokan och att det inte blir ndgra foljdverkningar om
verksamheten sedan uttkas.

I motion 2012/13:Ub13 av Carina Herrstedt och Richard Jomshof (bada
SD) yrkande 2 begérs det att regelverket i fraga om bedémning av patag-
liga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av skolva-
sendet som anordnas av det allménna i den kommun dér utbildningen ska
bedrivas stramas upp. Nar det géller hur bestdimmelserna ska tillampas om
flera ansokningar inkommer fran enskilda om att godkannas som huvud-
man i en viss kommun bor lagen, enligt motionarerna, dndras s& att
Skolinspektionen i detta lage far mandat att vélja det mest seriésa alternati-
vet eller den anstkan som erbjuder en alternativ och efterfragad pedagogik.

I kommittémotion 2012/13:Ubl12 av Rossana Dinamarca m.fl. (V)
yrkande 3 efterfragas ett fortydligande i skollagen (2010:800) om att Skol-
inspektionen ska gora en allsidig bedémning av sddana omstandigheter
som kan inverka pa skolvasendet i kommunen.

2012/13:UbU14
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Utskottets stallningstagande

Nar det galler regleringen om patagliga negativa foljder pa lang sikt for
eleverna eller for den del av skolvésendet som anordnas av det allménna i
den kommun dér utbildningen ska bedrivas kan utskottet konstatera att i
Friskolekommitténs uppdrag ingéar att behandla fragor med koppling till
Skolinspektionens prévning av enskilda. Friskolekommittén ska avlamna
sitt betankande senast den 31 maj 2013. Som framgar ovan har Riksrevi-
sionen rekommenderat att regeringen ger Friskolekommittén i uppdrag att
Overvaga om lagstiftningen behover fortydligas nar det galler prévningen
av patagliga negativa konsekvenser av en friskoleetablering. Regeringen
vill avvakta Friskolekommitténs olika stéllningstaganden for att darefter
overviaga om det finns behov av ytterligare atgarder. Utskottet gor ingen
annan bedémning an regeringen och ser saledes ingen anledning att fore-
gripa den pagaende utredningen. Darmed avstyrks motionerna 2012/13:
Ub12 (V) yrkande 3, 2012/13:Ub13 (SD) yrkande 2 och 2012/13:Ub14 (S).

Underlag m.m. fran kommunerna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att kommunerna bor alag-
gas att erbjuda Skolinspektionen uppgifter om elevunderlag och
viss annan statistik vid provning av ansékningar fran enskilda
som vill bli skolhuvudmén och om att kommunerna ska vara
skyldiga saval att yttra sig som att bifoga en konsekvensbeskriv-
ning till sitt yttrande vid prévning av ansokningar fran enskilda
som vill bli skolhuvudman.
Jamfor reservationerna 4 (SD) och 5 (V).

Skrivelsen

Av skrivelsen framgdr att Riksrevisionen i sin granskningsrapport konstate-
rar att Skolinspektionen behdver ett underlag for att kunna préva en
ansbkan om godkannande av en enskild som huvudman. Detta underlag
kan komma fran olika kéllor. Riksrevisionen har identifierat de stkande,
kommunerna, Skolinspektionens egen verksamhet och statistik som viktiga
kallor att inhdmta underlag ifran (s. 53).

For att Skolinspektionen ska kunna préva om en etablering av en frista-
ende skola medfér patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller
den del av skolvésendet som anordnas av det allmé&nna har myndigheten,
enligt Riksrevisionen, ett stort behov av information frdn kommunerna.
Kommunerna ges alltid mgjlighet att yttra sig dver en eventuell etablering
av en fristende skola. Kommunernas yttrande ska utgora ett underlag nar
Skolinspektionen provar om en etablering innebér patagliga negativa folj-
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der pa lang sikt for eleverna eller den del av skolvisendet som anordnas
av det allménna. Skolinspektionen vill dérfér att kommunen ska I&mna en
konsekvensanalys som gor att pétagliga langsiktiga negativa foljder av en
friskoleetablering kan bedémas. Analysen ska ange om en skolas eventu-
ella etablering medfor ekonomiska, organisatoriska eller pedagogiska folj-
der for kommunens skolvéasende. Skolinspektionen vill, enligt Riksrevisio-
nens granskningsrapport (s. 57-58), att kommunerna skickar in féljande
underlag:

* en befolkningsprognos for den alderskategori av elever i kommunen
som skulle vara aktuell for den sokta skolan (prognosen ska minst inne-
fatta de kommande fem aren, och helst tio ar)

* en sammanstélining av samtliga skolor i kommunen med elevantal och
arskurser per skola samt en Kkarta 6ver skolornas placering i kommunen

* information om andelen elever fran narliggande kommuner som gar i
en skola i lageskommunen samt antalet elever fran lageskommunen
som gdr i en annan kommun

* prelimindr antagningsstatistik per gymnasieutbildning och inriktning
Over antal sokande, antal platser, antal antagna, antal reserver och
antal lediga platser (statistiken bor avse bade kommunala och frista-
ende gymnasieutbildningar, och statistiken bor vara uppdelad pa respek-
tive inriktning inom utbildningen)

* en beskrivning av de ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska kon-
sekvenser den planerade fristdende skolan skulle fa for kommunens
skolvésende.

Av Riksrevisionens granskningsrapport framgar att trots att Skolinspektio-
nen ger kommunerna en instruktion om vilket underlag de vill ha in
upplever Skolinspektionen att de inte i samtliga fall far in de uppgifter
som de behover for att kunna géra provningen om pétagliga negativa folj-
der. Detta leder bl.a. till att Skolinspektionen far ta egna resurser i ansprak
for att fa fram uppgifter om skolvasendet i en viss kommun. Skolinspektio-
nen har darfor lyft fram frdgan om att kommunerna bor vara skyldiga att
yttra sig dver ansokningarna. Regeringen angav i propositionen Bidragsvill-
kor for fristdende verksamheter (prop. 2009/10:157, bet. 2009/10:UbU22,
rskr. 2009/10:322) att kommunerna inte heller fortsattningsvis ska vara
skyldiga att yttra sig dver en ansokan. Skalet till detta var dels att de kom-
muner som motsatter sig en etablering andd kommer att yttra sig och
darmed behovs inget krav pa detta, dels att kommunernas yttranden inte
bor ges storre tyngd &n de i dag har. Regeringen uttalade vidare att det &r
viktigt att det finns en balans mellan de olika intressen som gor sig gal-
lande vid en friskoleetablering, och Skolinspektionen har att préva anso-
kan pa ett sakligt och opartiskt satt (s. 58).
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Motionerna

I motion 2012/13:Ub13 av Carina Herrstedt och Richard Jomshof (béda
SD) yrkande 1 foreslds det att kommunerna bér &liaggas i lag att erbjuda
Skolinspektionen uppgifter om elevunderlag och viss annan statistik som
myndigheten behdver for sin prévning av ansokningar fran enskilda som
vill bli skolhuvudman. Motionarerna hénvisar till att Riksrevisionen i sin
granskningsrapport konstaterar att Skolinspektionen inte far in all nodvén-
dig statistik vid sina avgoranden, vilket enligt motionarerna forsvarar
Skolinspektionens beslut.

I kommittémotion 2012/13:Ubl12 av Rossana Dinamarca m.fl. (V)
yrkande 2 begérs det att kommuner inte endast ska ha rétt att yttra sig
utan vara skyldiga att yttra sig till Skolinspektionen vid prévningar av
ansokningar fran enskilda som vill bli skolhuvudman. Kommunerna ska
ocksa vara skyldiga att bifoga en konsekvensbeskrivning till sina yttranden.

Utskottets stallningstagande

Av 2 kap. 1 och 2 88 skolforordningen (2011:185) och av 2 kap. 1 och
2 8§ gymnasieforordningen (2010:2039) fdljer att ndr Skolinspektionen
handlégger arenden om godkannande som enskild huvudman for forskole-
klass, grundskola eller gymnasieskola m.fl. skolformer ska den kommun
dér utbildningen ska bedrivas ges tillfalle att yttra sig. N&r kommunen ytt-
rar sig bor den bifoga en konsekvensbeskrivning till sitt yttrande. Nar det
géller godkannande som enskild huvudman for en viss utbildning i gymna-
sieskolan eller gymnasiesérskolan ska &ven de ndrliggande kommunerna
som kan antas bli berdrda av en ansdkan ges tillfalle att yttra sig.

Né&r det géller motionsyrkandena om en skyldighet for kommuner att
yttra sig till Skolinspektionen och en skyldighet for kommunerna att inge
underlag m.m. till Skolinspektionen vill utskottet inte foregripa Friskole-
kommitténs kommande utredning. D&rmed avstyrks motionerna 2012/13:
Ub12 (V) yrkande 2 och 2012/13:Ub13 (SD) yrkande 1.

Ansokningsavgift

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att inféra en ansoknings-
avgift vid Skolinspektionens prévningar av ansokningar fran
enskilda som vill bli skolhuvudmén.

Jamfor reservation 6 (V).
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Motionen

I kommittémotion 2012/13:Ub12 av Rossana Dinamarca m.fl. (V)
yrkande 1 foreslas det att en ansokningsavgift infors vid Skolinspektionens
prévningar av ansokningar fran enskilda som vill bli skolhuvudman. Enligt
motionarerna &r syftet med ansokningsavgiften att begrénsa antalet ansok-
ningar som bygger pa orealistiska antaganden eller bristfallig planering,
eller som helt enkelt &r oseriésa. Det ar ocksa enligt motionarerna rimligt
att enskilda som ansoker om att starta en fristdende skola bidrar till finan-
sieringen av statens merkostnader for prévningen.

Utskottets stallningstagande

Statliga myndigheter ska, nar det ar sarskilt féreskrivet, ta ut en avgift for
provning av arenden enligt en viss avgiftsklass, med ett belopp som fram-
gér av 10 § avgiftsforordningen (1992:191). En ansokningsavgift tas ut for
prévning av arenden om tillstdnd, godkannanden, dispenser eller liknande.
Provningen sker med stdéd av en forfattning. Avgiften betalas i forvag.
Ansokan kan beviljas eller avslas. Avgiften tas ut oavsett vilket resultat
provningen leder till.

Av 21 § forordningen (2011:566) med instruktion for Statens skolinspek-
tion foljer att myndigheten far ta ut avgifter for sadana varor och tjanster
som avses i 4 § forsta stycket 1-3 avgiftsforordningen (1992:191), utan
den begransning som foreskrivs i andra stycket samma paragraf.

Av 4 § forsta stycket 1-3 avgiftsforordningen (1992:191) foljer att en
myndighet far, om det ar forenligt med myndighetens uppgift enligt lag,
instruktion eller annan férordning, mot avgift tillhandahalla

1. tidskrifter och andra publikationer
2. informations- och kursmaterial
3. konferenser och kurser.

| 4 § andra stycket sdgs att varor och tjanster enligt forsta stycket far till-
handahallas bara om verksamheten ar av tillfallig natur eller av mindre
omfattning.

Av Ekonomistyrningsverkets handledning Avgifter for prévning av aren-
den (ESV 2003:29) framgar att avgiftsbelaggning i statlig verksamhet har
tvd huvudsyften: att ersitta en annan finansieringskalla eller att pdverka
efterfragan.

Né&r det géller motionsyrkandet om att infoéra en ansokningsavgift vid
Skolinspektionens prévningar av ansokningar fran enskilda som vill bli
skolhuvudmén kan utskottet konstatera att varken i Riksrevisionens gransk-
ningsrapport eller i Skolinspektionens skrivelse till regeringen i december
2010 (U2010/7633/G) eller i skrivelsen i februari 2013 med anledning av
granskningsrapporten (U2012/6404/SAM) efterfragas inforandet av en
ansokningsavgift. Inte heller utskottet kan se nagot behov av att inféra en
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ansokningsavgift for att ersitta den nuvarande skattefinansierade prov-
ningen i syfte att pdverka efterfrigan eller av nagot annat skal. Darmed
avstyrker utskottet motion 2012/13:Ub12 (V) yrkande 1.

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2012/13:121 Riksrevisionens rapport
om Skolinspektionens prévningar av ansékningar fran enskilda
som vill bli skolhuvudman till handlingarna.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat Skolinspektionens prévning av enskilda som
ansoker om att bli godkénda som skolhuvudman. Granskningen har inrik-
tats pd om Skolinspektionens prévning &r effektiv och likvardig och pa att
beddma om regeringen har gett Skolinspektionen tillrdckliga forutsatt-
ningar i genomforandet av provningen av enskilda som vill bli godkanda
som huvudmén. Riksrevisionen har dven granskat om Skolinspektionen upp-
fyller sitt informationsuppdrag s& som det formuleras i myndighetens
instruktion.

Granskningens resultat

Riksrevisionen anser att Skolinspektionens provning behdver utvecklas.
Enligt Riksrevisionen forefaller det inte som att lagstiftarens intentioner
om att provningen av enskilda som huvudmén ska vara frdmjande och
skapa ett varierat urval av skolor som drivs av enskilda eller allmanna
huvudman har fatt tillrackligt genomslag i Skolinspektionens verksamhet.
Riksrevisionen konstaterar att Skolinspektionen tycks ha tolkat kravet i
skollagen (2010:800) att den enskilde ska ha forutséttningar att folja de
foreskrifter som géller for utbildningen som att den stkande sjalv ska ha
ingdende kunskap om skollagen. Riksrevisionen anser att det namnda kra-
vet ocksé bor forstds i ett vidare perspektiv, dér alla relevanta omstandig-
heter for att kunna bedriva en stabil skolverksamhet av god kvalitet
beddms. For att kunna préva om de sokande har forutsattningar att folja
géllande regelverk bedémer Riksrevisionen att Skolinspektionen behéver
begéra in ett delvis annat beslutsunderlag &n vad som gors i dag.
Riksrevisionen bedémer att regleringen ar otydlig till den del den avser
prévning av om ett godkannande av en enskild huvudman for en viss utbild-
ning skulle medféra patagliga negativa foljder for eleverna eller den del av
skolvésendet som anordnas av det allménna. Oklarheterna ror vilka elever
som avses, Vvilken hansyn som bor tas till redan existerande fristaende sko-
lor ndr nya ansokningar provas och hur regleringen ska tillampas om flera
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ansokningar fran enskilda om att godkannas som huvudman i en viss kom-
mun inkommer. De oklarheter som finns riskerar enligt Riksrevisionen att
ga ut dver provningens effektivitet och darmed paverka skolsystemets effek-
tivitet.

Riksrevisionen bedémer att Skolinspektionen har fungerande former for
stod till handlaggarna néar det géller hanteringen av ansdkningsarenden
men att innehéllet i stodet kan forbattras. Enligt Riksrevisionen behéver
Skolinspektionen fortydliga kriterierna for vad som ar en ansokan som till-
réckligt val visar att den sokande har forutsattningar att folja regelverket.
Riksrevisionen anser att kompletteringarna skulle kunna minskas genom
ett battre handléggarstdd och tydligare kriterier for vad som ar en tillrack-
ligt bra anstkan. Utifrdn granskningen konstaterar Riksrevisionen vidare
att Skolinspektionen inte i tillrdcklig utstrackning lyckas informera om kra-
ven pd ansokningarna och att det saknas tydliga kriterier for vad som &r
en tillrackligt bra ansokan. Enligt Riksrevisionen bor Skolinspektionen
kunna bli tydligare nar det géller vilka krav som stélls, for att de sdkande
ska fa en mer realistisk bild av vad som kravs av den som vill driva en
skola. Detta skulle leda till 6kad effektivitet genom att endast de som tror
sig uppfylla kraven ansoker om att bli godkénda.

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen och
Skolinspektionen

Riksrevisionen har rekommenderat regeringen att félja upp hur Skolinspek-
tionen provar ansokningar om att godkannas som huvudman utifran riksda-
gens malsattning om hojd kvalitet genom ett varierat utbud av
skolhuvudmén. Regeringen rekommenderas dven att ge Friskolekommittén
i uppdrag att dverviaga om lagstiftningen behover fortydligas i frdga om
bedémningen av pétagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller
for den del av skolvésendet som anordnas av det allménna i den kommun
dar utbildningen ska bedrivas. Vidare har Riksrevisionen rekommenderat
Skolinspektionen att utveckla vilket underlag som anvands for beslut om
godkénnande av en enskild som huvudman och att i hogre utstrackning
anvénda egen kunskap och forskning vid prévning av det underlag som
kommit in. Dessutom rekommenderas Skolinspektionen att utveckla tyd-
liga kriterier for vad som kravs for att bli godkédnd som enskild huvudman
och att sedan anvéanda kriterierna dels for att forbattra stodet till handlag-
garna, dels for att 6ka och forbattra informationen till de sdkande genom
att fortydliga kraven for att en ansdkan ska godkénnas.

Regeringens skrivelse

Skolinspektionens funktion som “’gatekeeper”

Riksrevisionen anser i sin granskningsrapport att prévningen av om
enskilda ska godkénnas som huvudmaén ska vara frdmjande och att Skolin-
spektionen i sin prévning ocksad ska fungera som “gatekeeper” for att
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skapa ett varierat urval av skolor som drivs av enskilda eller allmanna
huvudman. Denna funktion har enligt Riksrevisionen inte fatt tillrackligt
genomslag i Skolinspektionens verksamhet. Riksrevisionen hanfor sig i
detta sammanhang till uttalanden fran riksdagen om att provningen bor
goras ur ett elevperspektiv och att man bor beakta huruvida nyetableringen
berikar eller forsvérar ett breddat och efterfragestyrt utbud (bet. 2001/02:
UbU?7, rskr. 2001/02:184, bet. 2009/10:UbU22, rskr. 2009/10:322).

Skolinspektionen ska enligt 2 kap. 5 § skollagen (2010:800) godkanna
en enskild som huvudman bl.a. om etableringen inte innebar patagliga nega-
tiva foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av skolvasendet som
anordnas av det allménna i den kommun dér utbildningen ska bedrivas. |
forarbetena till bestdmmelsen hénvisas, betréffande det sistndmnda kravet,
till uttalandena i propositionen Fristdende skolor m.m. (prop. 1995/96:200)
och propositionen Bidragsvillkor for fristdende verksamheter (prop. 2009/10:
157). Dessa forarbetsuttalanden avser motsvarande krav i bl.a. 9 kap. 6 § i
1985 ars skollag (1985:1100). Den bestammelsen avsag dock inte fragan
om huruvida en enskild skulle godkannas som huvudman utan fragan om
huruvida en godkand fristdende skola skulle forklaras berattigad till bidrag
eller inte. Med “patagligt negativa foljder” avses enligt forarbetena till
2 kap. 5 § i den nya skollagen bl.a. att kommunen skulle tvingas lagga
ned en befintlig skola och att detta skulle medftra att avstandet till nér-
maste skola avsevért skulle dka for elever i kommunen (prop. 2009/10:165
s. 643 och prop. 1995/96:200 s. 45). Vidare framgar av forarbetena till
2 kap. 5 § i den nya skollagen att Skolinspektionen vid sin prévning ocksa
ska utgd fran ett elevperspektiv och goéra en helhetsbedémning samt att
elevers méjlighet att valja skola och ha tillgang till ett brett utbud av utbild-
ningar &r en viktig kvalitetsaspekt i ett skolvasende med béade offentliga
och fristdende huvudmaén (prop. 2009/10:165 s. 643 och prop. 2009/10:157
s. 21). De sistnd&mnda uttalandena gjordes i samband med den &ndringen
av lagtexten som innebar att beddmningen av de negativa foljderna inte
bara ska avse féljder for den del av skolvdasendet som anordnas av det
allmanna utan att beddémningen &ven ska avse negativa foljder for eleverna
och att bedémningen inte ska avse negativa foljder pa kort sikt utan pa
lang sikt. Att en kommun kan tvingas planera om och gora omfordel-
ningar i sin egen skolverksamhet i ett kortare perspektiv ar enligt forarbe-
tena inte tillrackligt for att ett godkannande inte ska ges. Fem &r anses i
stillet vara en Gverskadlig period som kan tjana som ett riktmarke.

Kravet pa en helhetsbedémning avser sdledes huruvida ett bifall till en
ansbkan kan antas leda till de ovanndmnda negativa féljderna och om
dessa ar patagliga. Regeringen delar darfor enligt skrivelsen inte Riksrevi-
sionens uppfattning att Skolinspektionens prévning av om enskilda ska
godkannas som huvudman ska vara framjande och ocksa fungera som
“gatekeeper” for att skapa ett varierat urval av skolor som drivs av
enskilda eller allmanna huvudman. Nagon mojlighet for Skolinspektionen
att vid sin provning utga fran andra krav an vad som anges i 2 kap. 5 §
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skollagen finns inte enligt regeringen, och dessa krav avser i det nu aktu-
ella hanseendet endast frdgan om ett godkdnnande kan innebara pétagliga
negativa foljder for dels den utbildning som anordnas av det allménna,
dels eleverna. Att resultatet av Skolinspektionens prévning, i de fall ansok-
ningar fran enskilda bifalls och antalet enskilda huvudman darmed okar, ar
att det skapas ett varierat urval av skolor med enskilda och allmanna huvud-
man ar enligt regeringens uppfattning en annan sak.

Riksrevisionen anger i sin granskningsrapport att da det i dag finns
manga fler enskilda huvudman an nar friskolereformen genomférdes beho-
ver regeringen folja upp verksamheten utifrdn andra perspektiv och skaffa
sig en uppfattning om huruvida regelverket som helhet fungerar utifran de
forandringar som skett. Regeringen foljer l16pande upp Skolinspektionens
arbete utifran aktuella forhallanden, bl.a. genom uppdrag i regleringsbrev.
Skolinspektionen ska enligt sina regleringsbrev fér 2012 och 2013 till reger-
ingen sérskilt redovisa myndighetens insatser for att oka effektiviteten,
rattssékerheten och kvaliteten i proévningen av ansokningar om godkéan-
nande som enskild huvudman. Vidare ska myndigheten redovisa en analys
av utvecklingen av antalet ansokningar om godkannande som huvudman
for fristaende skolor och myndighetens beslut i dessa drenden samt resulta-
ten av Overklaganden av besluten. De uppgifter Skolinspektionen lamnar
gor det mojligt for regeringen att folja utvecklingen pa omradet och bilda
sig en uppfattning om hur regelverket fungerar i sin helhet.

Skolinspektionens underlag for provningen

Riksrevisionen har framfort att Skolinspektionen vid sin prévning av ansok-
ningar inte egentligen prévar huvudmannens forutsattningar att folja gél-
lande regelverk utan att provningen mer &r en kontroll av om
huvudmannen har tillrdckliga kunskaper om skollagen. Riksrevisionen
anser vidare att Skolinspektionens kunskap fran tillsynsverksamheten och
kvalitetsgranskningarna i hogre grad borde ligga till grund fér myndighe-
tens provning. Skolinspektionen har uppgett att myndigheten infor ansok-
ningsomgangen 2013 har arbetat om ansokningsblanketten och i det
sammanhanget tagit bort de frdgor som syftade till att gora de sokande
uppmarksamma pé& den nya lagstiftningen. Skolinspektionen delar vidare
Riksrevisionens beddmning att myndigheten delvis bér begédra in ett annat
material frdn den sokande for att gora mer traffsakra bedomningar av om
den stkande har forutsattningar att driva en stabil verksamhet av god kva-
litet. Skolinspektionen upplyser i sitt yttrande om att myndigheten for
narvarande genomfdr en genomgripande genomlysning av ansdkningsblan-
ketten, vilket bl.a. innebér att Skolinspektionens egna erfarenheter och
kunskaper fran den regelbundna tillsynen och fran kvalitetsgranskningarna
kommer att fa ett an storre utrymme vid prévningen &n tidigare.
Riksrevisionen foreslar ocksé att Skolinspektionen begar att fa in en kon-
kret plan for skolverksamheten fran den sokande for att pa sa satt kunna
utreda om den sbkande kan leva upp till kraven enligt skollagen i prakti-
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ken. | sitt yttrande Over Riksrevisionens granskningsrapport framhéaller
Skolinspektionen att det finns en problematik nar det géller den typen av
handlaggning, dd huvudmannen har ansvaret for att utbildningen genom-
fors i enlighet med bestdmmelserna i skollagen och andra forfattningar,
medan ansvaret for skolans utveckling och inre organisation ligger hos rek-
torn. Vid tidpunkten for ansékan om en nyetablering &r det sallan bestamt
vem som kommer att anstillas som rektor. Att dd begara mer detaljerade
planer for hur skolan ska arbeta blir enligt Skolinspektionen inte sarskilt
meningsfullt.

Riksrevisionen anser vidare att Skolinspektionen vid sin prévning i
hogre grad bor kunna anvanda sig av resultat fran forskning om vad som
gor skolor framgangsrika. Skolinspektionen bedémer att det inte ar foren-
ligt med lagstiftningen att framhélla en pedagogisk metod framfor en
annan eller att doma ut ett arbetssatt som mindre lampligt, oavsett vad
som anfors om detta i forskningen. Skolinspektionen beddmer att ett
avslag pa sadana grunder inte skulle halla vid en rattslig prévning.

Regeringen gor enligt skrivelsen ingen annan bedémning an Skolinspek-
tionen i de ovanndmnda avseendena.

Ar regleringen otydlig?

Riksrevisionen anser att regleringen om provning av ansokningar fran
enskilda om att bli godkdnda som huvudman &r otydlig till den del regler-
ingen avser prévningen av patagliga negativa foljder pd lang sikt for
eleverna eller den del av skolvésendet som anordnas av det allménna i den
kommun dér utbildningen ska bedrivas.

Som framgatt ovan under avsnittet Regleringen om patagliga negativa
foljder anfor regeringen nar det galler fragan om huruvida regleringen ar
otydlig att man vill avvakta Friskolekommitténs olika stallningstaganden
for att darefter dvervdga om det finns behov av ytterligare atgarder pa
omrédet.

Likvardig handl&dggning och tkat stdd till handlaggarna

Riksrevisionen beddmer att Skolinspektionen har fungerande former for
stdd till handldggarna avseende hanteringen av ansdkningsérenden men att
innehdllet i stodet kan forbattras. Riksrevisionen papekar vidare att Skolin-
spektionen behéver stilla manga kompletterande fragor till de sokande.
Riksrevisionen anser att kompletteringarna skulle kunna minskas genom
ett battre handlaggarstdd och tydligare kriterier for vad som ar en tillrack-
ligt bra ansokan.

Av Skolinspektionens arsredovisning for 2012 (U2013/1064/GV) fram-
gar att myndigheten har tagit fram ett beddmningsstod for att garantera att
samtliga handlaggare gor likvardiga beddmningar. Under 2012 har dven
beddmningskriterier och beslutsmallar utvecklats. Av Skolinspektionens ytt-
rande (U2012/6404/SAM) oOver Riksrevisionens granskningsrapport fram-
gar ocksé att myndigheten kontinuerligt ser 6ver kriterierna for vad som
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kravs for att fa ett godkannande som enskild huvudman och att kriterierna
kommer att anpassas och fortydligas i samband med att ansokningsblanket-
ten revideras under 2013.

Nér det géller Riksrevisionens papekande att enskilda ges flera méjlighe-
ter att komplettera ansdkningarna konstaterar regeringen att myndigheter
enligt forvaltningslagen (1986:223) har en serviceskyldighet. Regeringen
behandlade i propositionen Bidragsvillkor for fristiende verksamheter
(prop. 2009/10:157) fragan om det finns behov av att begransa en enskilds
mojlighet att komplettera en anstkan. Regeringen ansag att nackdelarna
med en sddan begransning 6vervager fordelarna, bl.a. da den enskilde vid
ett eventuellt dverklagande pa nytt har méjlighet att aberopa omstandighe-
ter som inte tidigare forts fram. Regeringen gor enligt skrivelsen ingen
annan bedémning i dag. Enligt Skolinspektionens arsredovisning for 2012
har myndigheten infor 2012 ars ansokningsomgéng tagit fram foreskrifter
om ansokningsforfarandet. Foreskrifterna ar avsedda att leda till att ansok-
ningarna ska bli mer kompletta vid ansokningstillfallet. Enligt myndighe-
ten har foreskrifterna till viss del haft énskad effekt.

Regeringen delar i skrivelsen Riksrevisionens beddmning att ett tydli-
gare och battre handlaggarstdd samt tydligare kriterier for vad som krévs
for ett godk&dnnande kan komma att minska omfattningen av kompletter-
ingar. Som framgatt ovan har Skolinspektionen redan vidtagit atgarder i
detta avseende, och ytterligare utvecklingsarbete pagar.

Forbattrad information till de sbkande

Regeringen anser i likhet med Riksrevisionen att det &r viktigt att sokande
har bra information om vilka krav som stélls for att godk@nnas som huvud-
man for en fristdéende skola. Av Skolinspektionens arsredovisning for 2012
framgdr att Skolinspektionen har inlett ett arbete med att forbattra informa-
tionen till dem som vill soka tillstdnd. Vidare framgar att mer och tydli-
gare information kommer att ges om den évergripande tillstAndsprovnings-
processen samt att myndigheten ytterligare kommer att fortydliga vilka
krav som stalls vid bedémningen av vissa fragor, t.ex. frdgor om elevprog-
noser, lokaler, vardegrundsfragor och ekonomi. Liksom i Skolinspektio-
nens yttrande Gver granskningsrapporten anges ocksa i arsredovisningen att
Skolinspektionens kriterier for vad som kravs for att fa ett godkannande
som enskild huvudman ska ses &ver, anpassas och fortydligas i samband
med att ansokningsformuléret revideras.

Regeringen delar Riksrevisionen uppfattning att denna typ av atgarder
kan komma att minska omfattningen av kompletteringar.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens iakttagelse att Skolinspektionens
prévning av ansdkningar om godk&nnande av enskilda som huvudmén for
fristdende skolor kan utvecklas ytterligare, ett arbete som Skolinspektionen
redan har inlett. Detta forbattringsarbete ligger i linje med de flesta av Riks-

2012/13:UbU14

19



2012/13:UbU14

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

revisionens rekommendationer. Regeringen foljer I6pande, bl.a. genom
Skolinspektionens arsredovisningar, hur arbetet utvecklas. Regeringen fol-
jer saledes utvecklingen pd omradet och hur regelverket tillampas. Inte
minst &r effekterna av myndighetens intensifierade arbete med att forbattra
handléggarstddet for en rattssakrare och mer likvardig provning liksom
utokade informationsinsatser till enskilda viktiga att folja upp. Regeringen
gor saledes redan det som Riksrevisionens rekommenderar i denna del.
Som framgatt delar dock inte regeringen Riksrevisionens uppfattning att
Skolinspektionens prévning ska vara fraimjande och fungera som “gatekee-
per” for att skapa ett varierat urval av skolor som drivs av enskilda eller
allmanna huvudman. Regeringen avser saledes inte att félja Riksrevisio-
nens rekommendation om uppféljning i det avseendet.

Friskolekommittén ska bl.a. behandla frdgor med koppling till Skolin-
spektionens godkannandeprévning. Regeringen avser att avvakta kommit-
téns betdnkande for att darefter dvervaga om det finns behov av ytterligare
atgarder pd omradet.

Regeringen anser att Riksrevisionens granskningsrapport i och med skri-
velsen &r slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar ytterst betydelsefullt att Skolinspektionens prov-
ningar om godkénnande av enskilda som huvudméan &r effektiva och
likvardiga. Utskottet valkomnar darfor Riksrevisionens granskningsrapport.

Utskottet instdmmer i likhet med regeringen i Riksrevisionens iaktta-
gelse att skolinspektionens prévning av ansokningar om godkénnande av
enskilda som huvudman for fristéende skolor kan utvecklas ytterligare.
Utskottet noterar att detta dr ett arbete som Skolinspektionen redan har
inlett och som ligger i linje med de flesta av Riksrevisionens rekommenda-
tioner. Av skrivelsen framgdr vidare att regeringen, bl.a. genom uppdrag i
regleringsbrev, foljer utvecklingen pd omradet och hur regelverket tillam-
pas. Utskottet delar har regeringens syn att inte minst effekterna av myn-
dighetens intensifierade arbete med att forbattra handlédggarstodet for en
rattssakrare och mer likvardig prévning liksom utdkade informationsinsat-
ser till enskilda &r viktiga att félja upp. Utskottet kan med hanvisning till
det anforda konstatera att regeringen séledes redan gor det som Riksrevi-
sionen rekommenderar i denna del.

Vad géller Riksrevisionens rekommendation om att Skolinspektionens
prévning ska vara fraimjande och fungera som “gatekeeper” for att skapa
ett varierat urval av skolor som drivs av enskilda eller allmdnna huvudmén
vill utskottet anfora foljande. Nagon majlighet for Skolinspektionen att vid
sin prévning utgd fran andra krav 4n vad som anges i 2 kap. 5 § skollagen
finns enligt utskottets uppfattning inte, och dessa krav avser i det nu aktu-
ella hanseendet endast frdgan om ett godkannande kan innebara patagliga
negativa foljder for dels den utbildning som anordnas av det allménna,
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dels eleverna. Att resultatet av Skolinspektionens prévningar, i de fall
ansokningar fran enskilda bifalls och antalet enskilda huvudman darmed
Okar, ar att det skapas ett varierat urval av skolor med enskilda och all-
manna huvudman &r precis som regeringen papekar en annan sak. Utskot-
tet staller sig sdlunda bakom regeringens avsikt att inte att folja
Riksrevisionens rekommendation om uppféljning i fraga om att Skolinspek-
tionens prévning ska vara framjande och fungera som “gatekeeper” for att
skapa ett varierat urval av skolor som drivs av enskilda eller allmanna
huvudman.

Den parlamentariskt sammansatta Friskolekommittén ska bl.a. behandla
fragor med koppling till Skolinspektionens godkannandeprévningar. Utskot-
tet noterar i sammanhanget att regeringen avser att avvakta kommitténs
betankande, vilket ocksa berdrts ovan i avsnittet Regleringen om patagliga
negativa foljder, for att darefter évervaga om det finns behov av ytterli-
gare atgarder pa omradet.

Med detta foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till handling-
arna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Regleringen om patagliga negativa foljder, punkt 1 (S, V)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svan-
torp (S) och Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Ub14 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) och

avslar motion

2012/13:Ub13 av Carina Herrstedt och Richard Jomshof (badda SD)
yrkande 2.

Stallningstagande

Skolinspektionen foreslog i en skrivelse till regeringen redan i december
2010 (U2010/7633/G) att regleringen skulle ses dver och tydliggoras i den
del den avser patagliga negativa foljder pa lang sikt for elever och kommu-
ner, exempelvis nér det galler hur bestdmmelserna ska tillampas om flera
ansokningar inkommer fran enskilda om att godkannas som huvudman i
en viss kommun. Skolinspektionen pekade i sin skrivelse ocksa pé det for-
hallandet att myndighetens prévning av negativa foljder utgar fran den
enskildes uppskattade elevantal i ansokan och att det inte blir nagra foljd-
verkningar om verksamheten sedan utfkas.

Trots Skolinspektionens skrivelse har regeringen inte vidtagit ndgra atgar-
der for att fortydliga lagstiftningen och inte heller gett Friskolekommittén i
uppdrag att utreda fragan om patagliga negativa féljder pa lang sikt for
eleverna eller for den del av skolvésendet som anordnas av det allménna i
den kommun dér utbildningen ska bedrivas.

Regeringen bor fortydliga regleringen om beddmning av patagliga nega-
tiva foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av skolvasendet som
anordnas av det allmanna i den kommun dér utbildningen ska bedrivas.
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Kommunernas inflytande 6ver nya fristdende skolors etablering behover
kraftigt starkas, och kommunerna och de fristdende skolorna behover bérja
samarbeta kring etablering, dimensionering och nedlaggning av skolor for
att inte elever ska komma i kldm och deras utbildning bli lidande.

For Skolinspektionens godkannande av en fristdende forskoleklass, grund-
skola eller grundsérskola kravs att elevunderlaget ar tillrackligt for att
verksamheten ska kunna bedrivas langsiktigt. Detta ar dock inte fallet for
godkannande av en fristiende gymnasieskola. Det kan vara en av anled-
ningarna till att vi nu ser en kraftig Overetablering av gymnasieskolor.
Regeringen bor darfor se dver denna reglering i syfte att minska risken for
Overetablering av skolor, vilket kan tvinga elever att byta skola mitt under
sin gymnasieutbildning.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som tillgo-
doser vad som anforts ovan.

2. Regleringen om patagliga negativa foljder, punkt 1 (SD)
av Carina Herrstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2012/13:Ub13 av Carina Herrstedt och Richard Jomshof (bdda SD)
yrkande 2 och

avslar motion

2012/13:Ub14 av Ibrahim Baylan m.fl. (S).

Stallningstagande

Regelverket bor stramas upp vad géller patagliga negativa foljder pa lang
sikt for eleverna eller for den del av skolvdsendet som anordnas av det
allménna i den kommun dér utbildningen ska bedrivas i det fall som Riks-
revisionen beskriver nar flera likartade ansokningar anlander till Skolinspek-
tionen fran olika huvudman inom samma kommun dar elevunderlaget bara
beraknas racka for en skola. Om alla ansokningar da beddms kunna god-
kannas var for sig men det ar uppenbart att elevunderlaget inte langsiktigt
kommer att racka till, far det klart negativa foljder for elever och det all-
manna skolvésendet.

Skolinspektionen menar i dag att de i detta lage &r tvingade att god-
kanna samtliga ansckningar, trots att det ar uppenbart att patagliga nega-
tiva foljder for elever och det allméanna skolvasendet kommer att uppsta.
Ett scenario enligt detta kan inte vara lagstiftarens intention, och atgarder
for att forhindra situationer liknande denna bor vidtas. Jag vill att lagen
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andras s& att Skolinspektionen i detta lage far mandat att valja det mest
seridsa alternativet eller den ansdkan som erbjuder en alternativ och efter-
fragad pedagogik.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagférslag som tillgo-
doser vad som anforts ovan.

3. Skolinspektionens bedémning, punkt 2 (V)
av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ub12 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Aven i de fall kommunerna inkommer med yttranden 6ver ansokningar
om att starta fristdende skolor &r de ofta kortfattade. Det &r av storsta vikt
att kommunens konsekvensbeskrivning ger Skolinspektionen mdjlighet att
gora en serids bedémning av vilka féljder etablerandet av en ny fristdende
skola far. Enligt Vansterpartiets mening behévs ett fortydligande i skolla-
gen (2010:800) om att Skolinspektionen ska gora en allsidig bedémning
av sadana omstandigheter som kan inverka p& skolvasendet i kommunen
och bl.a. underséka om inréttandet av en fristéende skola inverkar menligt
p& kommunens majlighet att erbjuda eleverna utbildning inom det egna
skolvasendet eller medfor ekonomiska svarigheter pa 1ang sikt.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som tillgo-
doser vad som anforts ovan.

4. Underlag m.m. frdn kommunerna, punkt 3 (SD)
av Carina Herrstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Ub13 av Carina Herrstedt och Richard Jomshof (bdda SD)
yrkande 1 och

avslar motion

2012/13:Ub12 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 2.
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Stallningstagande

Riksrevisionen konstaterar i sin granskningsrapport och efter kontakter
med Skolinspektionen att den sistnamnda myndigheten inte far in all nod-
vandig information frdn kommunerna vad galler statistik och beraknat
elevunderlag. Darmed forsvéaras Skolinspektionens avgoérande, och bedém-
ningsgrunden for ett beslut om negativa foljder for elever eller det all-
manna skolvasendet forsvagas. Kommunerna bor darfor alaggas i lag att
erbjuda Skolinspektionen uppgifter om elevunderlag och viss annan stati-
stik som myndigheten behdver for sina provningar av enskilda som vill
etablera sig som skolhuvudman.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som tillgo-
doser vad som anforts ovan.

5. Underlag m.m. frdn kommunerna, punkt 3 (V)
av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2012/13:Ub12 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 2 och

avslar motion

2012/13:Ub13 av Carina Herrstedt och Richard Jomshof (bdda SD)
yrkande 1.

Stallningstagande

For att Skolinspektionen ska ha ett fullstandigt underlag for att fatta beslut
om godkannande och ratt till bidrag vid etableringen av en fristdende
skola bor det framgd av en forordning att kommunerna inte endast har ratt
att yttra sig utan ar skyldiga att yttra sig vid etablering av en fristdende
skola. Kommunerna ska ocksa vara skyldiga att bifoga en konsekvensbe-
skrivning till sitt yttrande.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anforts ovan.

6. Ansokningsavgift, punkt 4 (V)
av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ub12 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Trots att elevunderlaget minskar ar antalet ansékningar till Skolinspektio-
nen om att starta fristiende skolor fortfarande manga. Manga ansokningar
ar dock ofullstandiga eller bristfalliga. Det innebér att handlaggningsti-
derna forlangs eftersom kompletteringar maste begaras in. Det gor det
ocksa svart for kommunerna att géra bra konsekvensanalyser om de far ett
undermdligt underlag. 1 andra fall far ansokningar visserligen godkant,
men huvudmannen startar aldrig nagon verksamhet.

For att begransa antalet ansokningar som bygger pa orealistiska antagan-
den eller bristfallig planering, eller helt enkelt &r oseridsa, bor en sarskild
ansokningsavgift inféras for Skolinspektionens provning. Det ar ocksa rim-
ligt att de som ansGker om att starta en fristdende skola bidrar till finansier-
ingen av statens merkostnader for prévningen.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anforts ovan.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2012/13:121 Riksrevisionens rapport om Skolinspek-
tionens prévningar av ansékningar fran enskilda som vill bli skolhuvudman.

Féljdmotionerna

2012/13:Ub12 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en avgift for Skolinspektionens prévningar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommuners skyldighet att yttra sig och
bifoga en konsekvensbeskrivning till ansdkningar om att starta en
fristdende skola.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett fortydligande i skollagen om att Skolin-
spektionen ska gora en allsidig bedémning.

2012/13:Ub13 av Carina Herrstedt och Richard Jomshof (bada SD):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regeringens skrivelse angaende Riksrevisio-
nens rapport om tillstind for skolhuvudman och atgarder som
darmed bor vidtas for att kommunerna ska erbjuda Skolinspektio-
nen nddvandig information.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regeringens skrivelse angaende Riksrevisio-
nens rapport om tillstind for skolhuvudman och atgarder som
darmed bor vidtas for att lagen om negativa effekter for elever
eller det allmédnna skolvésendet ska kunna efterfoljas av Skolinspek-
tionen.

2012/13:Ub14 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fortydligande i frdga om beddmningen av patagliga negativa
foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av skolvasendet som
anordnas av det allménna i den kommun dar utbildningen ska bedrivas.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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