Jordbruksutskottets betinkande nr 50 4r 1973

Nr 50

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av propositionen 1973: 141
med forslag till lag om édndring i miljoskyddslagen (1969: 387) jimte
motioner.

Propositionen

I propositionen 1973: 141 har Kungl. Maj:t (justitiedepartementet) {o-
reslagit riksdagen att antaga i propositionen framlagt forslag till lag om
indring i miljoskyddslagen (1969: 387). .

Enligt miljoskyddslagen far vissa slag av fabriker och andra inratt-
ningar inte anldggas utan att koncessionsnimnden for miljoskydd lim-
nat tillstind. Naturvirdsverket och i vissa fall ldnsstyrelsen kan
medge undantag (dispens) frin sidan skyldighet att sdka tillstdnd. I
propositionen  foreslas ~att - koncessionsnimnden, naturvardsverket
och ldnsstyrelserna skall f4 mojlighet att i tillstinds- resp. dispensiren-
de medge att vissa arbeten paborjas fastin fragan om tillstind eller dis-
pens inte provats slutllgt (1gangsattnmgstlllstdnd) Igangsattnmgstlllstand
far ges endast om synnerliga skil talar for det och det ir uppenbart att
tillstand eller dispens kommer att ges.

Naturvardsverket och ldnsstyrelserna ar tlllsynsmyndlgheter enligt
miljoskyddslagen. I proposx;xonen foreslas att den’som utovar verksam-
het som kan befaras vara miljﬁfarlig‘sl'(all" vara skyldig att utféra de
undersokningar av verksamheten som behdvs for att myndigheterna pa
ett riktigt sitt skall kunna fullgdra'sina tillsynsuppgifter. Tillsynsmyn-
dighet foreslds ocksd -fa riitt att foreskriva att sddan understkning
skall utfGras av s'zirskild--'gxpertis pa fﬁretagaréhs bekostnad.

Lagéndringarna foreslds triida i kraft den 1 janua'ri 1974.

1 Riksdagen 1973. 16 saml. Nr 50
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Lagforslaget

Det vid propositionen fogade_lag:fbrslagéi hgf falj_'a'nd_e' ly_dél.se.

Forslag till
Lag om indring i nuljoskyddslag«-n (1969 387

Hirigenom fGrordnas i friga om miljoskyddslagen (1969: 387)!,

dels att 42, 43, 45, 48, 49 och 51 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inf6ras en ny paragraf 17 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse , Foreslagen lydelse _
17a§
I idrende om tillstand till miljo-

farlig verksamhet eller om undan-
tag fran skyldighet att séka till-

stdnd till sddan verksamhet kan.

pa ansokan beslut fattas om att
vissa arbeten fdr pdbdrjas utan
hinder av att -irendet icke pro-

“vats cslutlige  (igdngséttningstill--

- stdnd). . Igdngsdtiningstillsiénd  fdr

ges endast om -synnerliga skil ta- -
lar for det och det dr uppenbart |
att tillstand till verksamheten kom- L
“mer att kimnas eller att undantag -

fran skyldighet att séka tillstind
- i -kommer att medges. .-

;. . lgdngsdttningstillstdnd. skall in- - :
nehdlla de szlkor som skall galla .
‘i avbidan pad. den slutlzga prov- )

“ningen.

- n T T frdgaom ansékan-.om igdng-
= i+ - sdttningstillstdnd som inges i.dren-"". . .
nde .om tillstand - till° miljéfarlig::- .
" verksamhet giller 13§ i tillimpliga .. ..
" delar; Sddan ansékan handliggesi =~

samma ordning som ansékan om
tillstdnd till miljéfarlig verksam-
het. Sammantride och besiktning
behover dock ej dga rum. Har
Konungen enligt 136a § byggnads-

lagen (1947:385) prévat frigan -

om lokalisering av verksamheten,
fdr igdngsdttningstillstdnd ges utan
hinder av art 14 § andra stycket
1 och 2 ej iakttagits, om synner-
liga skdl talar for det.

42§ .
For att utGva tillsyn enligt denna lag har tillsynsmyndighet ritt att

vinna tilltrdde till fabrik eller annan anliggning vare sig den dr i bruk~
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1 Lagen omtryckt 1972: 782.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

eller ¢j, samt att foretaga understkning inom anldggningen eller omrade

som hor till denna.

Behovs undersokning pa annan plats, har myndigheten ritt att vinna
tilltrade dit for att utfora undersokningen. Detta galler dock ej hus, tomt

eller tridgard.

43

Férsta och andra styckena gal-
ler dven den som skall utféra un-
dersékning som avses i 43 § andra
stycket andra punkten.

§

Kan verksamheten vid en anldggning befaras vara miljofarlig, idr in-
nehavaren skyldig att pa begiran ldmna tillsynsmyndighet behdvliga upp-

lysningar om anldggningen.

45

Den som uppsatligen eller av
oakisamhet

1. bryter mot forbud som med-
delats med stdd av 8, 23 eller 41 §,

2. underlater att iakttaga fore-
skrift som Konungen meddelat en-
ligt 10 § forsta stycket utan att
undantag har medgivits med stdd
av 10 § andra stycket cller 17 §
andra stycket,

1t Riksdagen 1973. 16 saml. Nr 50

Tillsynsmyndighet far foreligga
den som utdvar verksamhet som
kan befaras vara miljofarlig att
utfora for tillsynens fullgérande
behdviiga undersékningar av verk-
samheten och dess verkningar.
Tillsynsmyndighet kan i stiillet,
om det finnes limpligare, fiore-
skriva att sddan undersokning
skall utféras av annan in den som
utovar verksamheten och utse nd-
gon att géra undersékningen.

Det dligger den som utdvar
verksamheten att ersitta kostnad
for undersékning som avses i and-
ra stycket andra punkten med be-
lopp som tillsynsmyndigheten fast-
stiller.

I beslut om foreliggande enligt
andra stycket fdar tillsynsmyndig-
het utsdtta vite,

§

Dcn som uppsatligen eller av
oaktsamhet

1. bryter mot forbud som med-
delats med stdd av 8, 23 eller 41 §
eller dsidosdrter sddana bestammel-
ser som avses i 2 § fidrde stycket,

2. underlater att iakttaga fore-
skrift som Konungen meddelat
enligt 10 § forsta stycket utan
att undantag har medgivits med
stod av 10 § andra stycket eller
17 § andra stycket eller igdngsiitt-
ningstillstand har meddelats,
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Nuvarande lydelse

3. asidositter villkor eller fore-
skrift som meddelats med stod av
10 § andra stycket eller 17 §, 18 §
forsta stycket, 19—21, 24, 25, 27
eller 41 §, si att allmin eller en-
skild ritt kan krinkas, eller

4. bryter mot 44 §,

domes till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet underlater att fullgbra
vad som é&ligger honom enligt 43 §,
domes till boter.

Féreslagen lydelse

3. asidositter villkor eller fore-
skrift som meddelats med stod av
10 § andra stycket, 17 eller 17 a §,
18 § forsta stycket, 19—21, 24,
25, 27 eller 41 §, s& att allmiin el-
ler enskild riitt kan krinkas, eller

4. bryter mot 44 §,

domes till boter eller fingelse i
hogst ett &r.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet underlater att fullgdra
vad som é&ligger honom enligt 43 §
forsta stycket, ddmes till boter.

48 §

Mot beslut som meddeias av sta-
tens naturvardsverk enligt 10 §
andra stycket eller av linsstyrel-
sen enligt 17 § andra stycket far
talan ej foras.

Talan mot beslut enligt 14 §
femte stycket andra punkten el-
ler rirande forbud vid vite enligt
51 § fores hos kammarritten ge-
nom besvir, .

Talan mot annat beslut av kon-
cessionsniimnden eller ldnsstyrel-
sen enligt denna lag fores hos Ko-
nungen genom besvir.

For att tillvarataga allmidnna in-
tressen fir naturvardsverket fora
talan mot koncessionsnimndens cl-
ler lansstyrelsens beslut i friga om
tillstdnd enligt lagen, mot kon-
cessionsniimndens beslut 1 fréga
som avses i 41 § och mot ldnssty-
relsens beslut i friga som avses i
40 8.

Mot beslut som meddelas av sta-
tens naturvardsverk enligt 10 §
andra stycket eller av ldnsstyrel-
sen enligt 17 § andra stycket far
talan ej foras. Talan fdr ej i nd-
got fall foras mot beslut rérande
igangsdttningstillstand.

Talan mot beslut enligt 14 §
femte stycket andra punkten eller
43 § tredje stycket eller rérande
forbud vid vite enligt 51 § fores
hos kammarritten genom besvir.

Talan mot annat beslut av kon-
cessionsnimnden, hnaturvardsver-
ket eller linsstyrelsen enligt den-
na lag fores hos Konungen genom
besvir.

For att tillvarataga allmidnna in-
tressen fir naturvirdsverket fora
talan mot koncessionsniimndens el-
ler lansstyrelsens beslut i friga om
tillstand enligt lagen, mot kon-
cessionsniimndens beslut i friga
som avses i 41 § och mot linssty-
relsens beslut i friga som avses i
40 § eller 43 § andra stycket.

49 §

Beslut i {riga om tillstand enligt
denna lag, beslut i friga som av-
scs i 41 § och beslut enligt 14 §
femte stycket andra punkten blir
gillande nir beslutet vunnit laga
kraft. I beslutet kan forordnas att
det skall linda till efterrattelse

Beslut i friga om tillstind cn-
ligt denna lag, beslut i fraga som
avses i 41 § eller 43 § andra stycket
och beslut enligt 14 § femte styc-
ket andra punkten eller 43 § tredje
stycket blir gillande nidr beslutet
vunnit laga kraft. T beslutet kan
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Nuvarande lydelse

omedelbart.

Foreslagen lydelse

forordnas att det skall linda till
efterrittelse omedelbart.

Beslut i friga som avses i 40 § linder till efterrédttelsc omedelbart,
om ej annorlunda férordnas.

51§

Vill nagon for att utreda verkningarna av miljofarlig verksamhet som
han utévar eller dmnar utova foretaga mitning cller annat undersok-
ningsarbete pd fast egendom som annan fger eller innehar, kan lins-
styrelsen, om skil foreligger, foreskriva att tilltrdde till egendomen skall
limnas under viss tid. Behdver mitapparat eller liknande instrument
utsiittas kan ldnsstyrelsen dven foreskriva forbud vid vite att rubba eller
skada instrumentet.

Féreskrift som avses i forsta
stycket kan meddelas dven pd an-
sokan av den som skall utféra un-
dersokning som avses i 43 § andra
stycket andra punkten.

Undersokningsarbetet skall ut-
foras sa att minsta skada och in-
trang villas. For skada och in-
trang skall ersittning wtgd. Talan
om ersittning vickes vid fastig-

UndersSkningsarbetet skall utfo-
ras sd att minsta skada och in-
tring vallas. For skada och in-
trang skall ersittning limnas av
den som utovar eller dmnar utova

hetsdomstol som anges i 33 §. den miljofarliga verksamheten.

Talan om erséttning vickes vid
fastighetsdomstol som anges i 33 §.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1974.

Motionerna
I detta sammanhang har utskottet behandlat
dels de vid riksdagens bdrjan viickta motionerna

1973: 324 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari, sdvitt nu dr i friga
(punkterna 1, 2 och 4), foreslas 1. att riksdagen hos Kungl. Maj:t hem-
stiller om omarbetning, precisering och forslag betriffande miljoskydds-
lagen med en sadan inriktning att ekologiska miljéaspekter beaktas och
cn objektiv beslutsprocess i miljoskyddsdrendena efterstrivas med sam-
hillsekonomisk optimering som malsittning, 2. att riksdagen uttalar sig
for en restriktiv tillimpning av statstjanstemannalagen fOr beslutsfattan-
de tjanstemén inom miljovardsférvaltningen med den verkan att denna
personalkategori inte bér medges innehav av konsultuppdrag, vid sidan
av sin statstjanst, hos forctagare som kan bli part i miljémal, 4. att riks-
dagen ger Kungl. Maj:t till kiinna vad som i denna motion i dvrigt an-
forts betraffande miljopolitiken i Sverige,
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1973: 335 av herr Strémberg m. fl. (fp) vari hemstills 1. att riksda-
gen madtte besluta om en sddan fndring i miljdskyddslagen att tillstinds-
plikt infors for byggande av viigar och flygplatser samt 2. att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begir forslag om sddan indring i miljoskyddslagen
att provning av lokaliseringsirenden kan samordnas med regional pla-
nering i enlighet med vad i motionen anférts,

1973: 1412 av fru Mogéard (m) och herr Lothigius (m) vari hemstills
att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller att en parlamentarisk utredning
for kartliggning av markresurserna m. m. tillsittes med i motionen an-
given uppgift och inriktning,

dels de i anledning av propositionen 1973: 141 viickta motionerna

1973: 2056 av herr Hedin m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen vid
behandlingen av propositionen 1973: 141 métte besluta avsla {orslagen
till indring av 43 § miljdskyddslagen (1969: 387),

1973: 2057 av herr Moller (fp) och fru Anér (fp) vari hemstiills att
riksdagen 1. avsldr propositionen 1973: 141 i de delar den avser igang-
sattningstillstand, 2. hos Kungl. Maj:t begiir forslag om skirpt lagstift-
ning i syftc att beivra brott mot miljolagstiftningen i enlighet med vad
i motionen anforts.

Utskottet

I forevarande proposition foreslis vissa dndringar i och tilligg till
miljoskyddslagen (ML). Forslagen innebidr i huvudsak dels att kon-
cessionsnimnden for miljoskydd, naturvardsverket och ldnsstyrclserna
i direnden om tillstand till miljéfarlig verksamhet resp. dispens skall
kunna medge att vissa arbeten pabdrjas innan ans6kan hos koncessions-
niimnden om s3dant tilistdnd cller ansdkan om dispens fran anséknings-
plikten slutligt provats (igdngsittnir.gstillstdnd), dels att tillsynsmyndig-
heterna enligt miljoskyddslagen, dvs. naturvirdsverket och linsstyrelser-
na. skall kunna {ligga den som utdvar verksamhet som kan befaras
vara miljofarlig att, helt eller delvis pa egen bekostnad, utfora vissa un-
dersékningar betriffande sin verksamhet.

Utskottet vill férst 1 vad giller [rigan om igngsiittningstillstand cr-
inra om att enligt MI. och tillimpningsbestimmelscrna till denna i
miljdskyddskungorelsen (MK) vissa angivna slag av fabriker och andra
inrdttningar inte fAr anliggas utan tillstand. Forteckningen i MK Odver
sidana inrittningar omiattar 38 olika slags anldggningar. I allminhct
giiller dven tillstdndsplikt fGr dodring av inrdttningarna. Koncession
skall sokas innan en koncessionspliklig inrittning borjat anlidggas eller
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koncessionspliktiga #ndringsarbeten pabérjats. Naturvardsverket kan
efter provning i varje sdrskilt fall medge undantag frén skyldigheten
att soka koncession. Aven linsstyrelsen kan i vissa fall limna sidant
medgivande. I MK kallas medgivande av undantag fran skyldighet att
sOka tillstand till miljofarlig verksamhet dispens. Naturvardsverket kri-
tiserar att denna term anvinds, dd dctta enligt verket ofta leder till
det missforstindet att dirmed avses undantag frin de matcriella krav
som ML stilller. Enligt foredragande statsridcts mening dr dock ter-
men “dispens” numera vil inarbetad, och han finner diarfér inte an-
ledning att fOresld nagra #ndringar pid denna punkt. Utskottet, som
vill hinvisa till att bestimmeclserna i MK utfirdas av Kungl. Maj:t,
vill i fOrevarande sammanhang framhalla att sddan dispens som hiir ir
i friga inte innebdr nigon eftergift av de skyldigheter i friga om miljo-
skydd som enligt lagstiftningen avilar foretagaren utan endast avser att
framstiilning om tillstind inte behover gbras hos miljoskyddsnidmnden.
I meddelad dispens skall anges de villkor som skall giilla.

I propositionen framhalls bl. a. att det normala #dven i fortsiitiningen
bor vara att inga som helst arbeten paborjas innan forprévning har
dgt rum. Endast i undantagsfall bér igdngsattningstillstind meddelas.
En forutsdttning hirfér méste vara att starka samhillsekonomiska skl
talar for det eller att ett sddant tillstind innebédr en fordel frin miljo-
vardssynpunkt. Det uttalas vidare att for igangsittningstillstind bor
krivas att det dr uppenbart att tillstind eller dispens kommer att lim-
nas.

I motionen 1973: 2057, yrkande 1, hemstélls att riksdagen avslar
propositionen i de delar den avser igangsatiningstillstind. Motionédrerna
anfor bl. a. att forslaget om igangsattningstillstind innebdr ett avsteg
fran en mycket visentlig princip i hela miljoskyddslagstiftningen. Det
betyder vidare att de tillstindsbeviljande myndigheterna i praktiken
ofta vid sin slutliga provning &r Iista av de stora investeringsbelopp
m.m. som redan nedlagts pd forctaget. Dirmed kan anldggningar,
vilka vid c¢n forhandsprévning skulle ha underkiints, i vissa fall tinkas
komma att vara i drift under lang tid med allvarliga miljostdrningar for
ménga minniskor. Uttalandena i propositionen om att tillstind cndast
skall ges i vissa uppenbara fall anses inte till fyllest, eftersom just en
grundlig tillstdndsprovning kan innebira att nya, viisentliga synpunkter
framkommer p& en anliggning. Motionidrerna hivdar att de praktiska
vinster som nds genom lagfGrslaget inte ir av sadan betydelse att de
motiverar en lagindring. 1 stillet bor okade resurser ges &t berdrda
myndigheter, s& att en snabbare, definitiv handliggning av angeligna
arenden kan ske och ge 6kad styrka at miljoskyddsarbetet.

Utskottet vill for egen del understryka vikten av att de strivanden
att bemistra miljoskyddsproblemen som kommit till uttryck bl.a, i
toreskrifterna i ML om forprovning betriffande miljofarlig verksam-



JoU 1973: 50 8

het ges bista m&jliga stéd. En sidan uppmjukning av bestiimmelserna,
som inforandet av regler om igdngsittningstiilstind skulle innebira,
skulle cnligt utskottets mening vara #gnad att inge farhigor for att sva-
righeter kan uppstd nir det giller att forverkliga syftet med lagstift-
ningen. Direst det frin samhallsckonomisk synpunkt ter sig angeliget
att ctt projekterat foretag kommer i ging utan storre tidsutdriikt bor
hirmed sammanhingande problem [3sas pd annat siitt {in genom igéng-
sattningstillstind, med de risker ett sddant system innebir for felinveste-
ringar eller for svarigheter i ett senare skede att vigra vederborande
foretag tillstand eller dispens. Det synes bl. a. angeliiget att de myndig-
heter som har att besluta i tillstinds- och dispensiirenden erhéller s&-
dana resurser att de pa ett snabbt och effektivt sitt slutgiltigt kan av-
gora angeldgna drenden pa omradet. Utskottet vill erinra om att en av
ML:s grundliggande principer ir att miljovardsaspekterna skall vara
fullt klarlagda innan ifrigasatt verksamhet fir paborjas.

Utskottet har vid sin provning av forevarande friga funnit Over-
vigande skil tala fOr att ett systern med igangsittningstillstdnd enligt
propositionen inte bor inforas i ML. I Overensstaimmelse hiirmed till-
styrker utskottct saledes motionen 1973: 2057, yrkande 1, och avstyrker
det i propositionen framlagda forslaget i forevarande del.

Den andra i propositionen 1973: 141 upptagna huvudfrigan giller
tillsynen och kontrollen av s. k. miljofarlig verksamhet. Tillsynsmyndig-
heter #r statens naturvirdsverk och ldnsstyrelserna. Enligt 43 § ML
ir den som utdvar verksamhet som kan befaras vara miljéfarlig f. n.
skyldig att pa begidran limna tillsynsmyndighet behdvliga upplysningar.
Tillsynsmyndigheterna skall Gvervaka att miljofarlig verksamhet som
r tillstdnds- eller dispensprévad bedrivs enligt meddelade villkor och
att annan miljofarlig verksamhet intc strider mot miljoskyddslagstift-
ningen. I tillsynen ingdr ocksa att undersdka verkningarna av all miljo-
farlig verksamhet. I propositionen foreslis inférande av vissa foreskrifter
i ML avsedda att forstirka tillsynsmyndigheternas mdjligheter att ef-
fektivt omhindcrha sina kontrollupogifter, Forslaget innebdr i huvud-
sak att det i ML sls fast att den som utdvar verksamhet som kan be-
faras vara miljofarlig kan foreliggss att utfora de undersokningar av
verksamheten och dess verkningar som behOvs {or att tillgodose detta
syfte. Enligt forslaget skall tillsynsmyndighet ocksd kunna foreskriva
att viss unders6kning skall utforas inte av den som utSvar verksam-
heten utan p3 dennes bekostnad av fristdendc expertis med tcknisk eller
vetenskaplig sakkunskap pad just det aktuella omridet. Foreliggande
skall kunna forenas med vite.

I motionen 1973: 2056 hemstills att riksdagen avslar Kungl. Maj:ts
forslag i hiir berdrda del. Motionéirerna anser att fGrslaget ar otill-
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fredsstidllande grundat och att ett dndringsfOrslag bdr anstd tills vissa
andra utredningar, bl.a. vattenlagsutredningen, slutfért sitt arbete.
Vidare ifragasitter motiondrerna om den foreslagna kostnadsover-
viltringen frén det allminna till foretagen bor genomfSras innan utred-
ningen om kostnaderna for miljovirden behandlat frigan i ett storre
sammanhang. Det skulle ocksd kunna inkrikta pd det fortsatta for-
troendefulla samarbetet mellan myndigheterna och foretagen, om den
uppfattningen blev rddande att det i huvudsak &r friga om ett Okat
kostnadsansvar for foretagen dven nir det giller uppgifter, vilkas kost-
nader anses bdra bestridas av det allminna, t.ex. den offentliga till-
synen.

Utskottet vill anfora att forslaget om undersdkningsplikt har bemdtts
positivt i det dverviigande flertalet yttranden som avgetts Gver den till
grund fOr propositionsforslaget liggande departementspromemorian.
Aven enligt utskottets mening bor sddana undersdkningar som avses
med de foreslagna bestimmelserna kunna bli av stort varde for till-
synsmyndigheternas verksamhet. Det bor i sammanhanget dven be-
aktas att de erfarenheter som kan vinnas genom undersdkningar av
sérskilda fall inom en verksamhetsgren bor kunna bli av betydelse for
miljovardsarbetet inom hela verksamhetsgrenen. Som féredraganden
anfor bor emellertid som utgngspunkt for en lagreglering av fore-
tagarens undersdkningsplikt gilla att den som utdvar miljofarlig verk-
samhet skall svara for de kostnader, som blir erforderliga pa grund av
verksamheten. Vad i propositionen i anslutning hirtill uttalats foran-
leder ingen crinran frian utskottets sida.

Med hinsyn till det anforda anser sig utskottet bora tillstyrka Kungl.
Maj:ts forslag betriiffande undersSkningsplikt och avstyrker didrfér mo-
tionen 1973: 2056.

Utskottet finner inte anledning till erinran emot Kungl. Maj:ts for-
slag i 6vrigt och tillstyrker sdledes detsamma i biir inte sirskilt berérda
delar.

I motionen 1973: 2057, yrkande 2, hemstiills att riksdagen begir for-
slag om skérpt lagstiftning i syfte att beivra brott emot miljolagstift-
ningen. Motiondrerna anfor bl. a. att det dr angeliget att i forebyggan-
de syfte ldnsstyrelsens befogenheter att gripa in mot miljofarlig verk-
samhet forstirks.

Utskottet vill i denna friga anfora att linsstyrelserna enligt géllande
instruktion som en av sina visentliga uppgifter har att bevaka miljo-
vardsomradet inom resp. lin. I denna verksamhet ingdr bl. a. att tillse
att uppstillda villkor for bedrivande av miljofarlig verksamhet foljs i
de enskilda fallen. Mdjligheter finns for linsstyrelse att ingripa vid
Overtridelser av miljoskyddslagstiftningen och det far anses ankomma pa
linsstyrelsen bl. a. att gora atalsanmalan vid siddana vertriddelser. Ut-
skottet finner for sin del inte tillrickliga skil fororda nigon riksdagens
atgird i anledning av frevarande yrkande 1 motionen 1973: 2057.



JoU 1973: 50 10

Utskottet behandlar i detta betinkande dven tre vid riksdagens bor-
jan viickta motioner berdrande miljoskyddslagstiftningen.

I motionen 1973: 324, yrkande 1, hemstélls om omarbctning av ML
med inriktning pa ekologiska miljGaspekter m. m.

Ett motsvarande yrkande provades vid forra ércts riksdag. I sitt be-
tinkande 1 frigan (JoU 1972: 49) hinvisade utskottet bl. a. till det pa-
gdende arbetct med den fysiska riksplaneringen. Utskottet anforde vi-
dare att den ekologiska helhetssynen pa hithérande fragor avspeglades
i direktiven for utredningen rorande kostnaderna for miljovarden, vari
bl. a. sades att det var av stor betydelse att de frigor som rorde av-
vigning och prioritering mellan olika atgdrder kunde belysas. Detta
inncbar att inte bara kostnaderna utan ocksa effekten av olika insatser
behdvde studeras. De sakkunniga. skulle i detta sammanhang kart-
ligga vilka metoder som fanns for att méta effekterna av olika mil-
jovardsatgdrder. Utskottet framholl att det kunde antas att syftet med
motionsyrkandet skulle komma att i viasentlig grad bli tillgodosett utan
nagon sirskild atgird frin riksdagens sida. Riksdagen besl6t att yrkan-
det skulle anses besvarat med vad utskottet anfort.

Utskottet finner inte tillrickliga skil foresla nigon riksdagens atgérd
i anledning av det i motionen 1973: 324, yrkande 1, &nyo framf&rda
forslaget i dmnet.

I motionen 1973: 324, yrkande 2, hemstills om ett uttalandc av
riksdagen av innebdrd att beslutsfattande tjinstemin inom miljévards--
forvaltningen inte bor fi inneha konsultuppdrag hos foretagare som
kan bli part i miljomal. Ett motsvarande yrkandc stilldes dven i en mo-
tion till 1972 ars riksdag. Vid riksdagsbchandlingen hiinvisade jord-
bruksutskottet (JoU 1972: 49) till att en undersokning pagick av rddande
praxis inom uppdragsforskningen. Utskottet crinrade vidare om bestdm-
melsen i statstjinstemannalagen art tjinsteman ej far &taga sig upp-
drag eller utféra verksamhet som kan rubba fortroendet till hans oviild
i tjinsteutdvningen. T enlighet med utskottets forslag limnades yrkan-
det utan atgird fran riksdagens sida.

Inom universitetskanslersiimbetet har numera i en promemoria redo-
visats en Sversyn av reglerna for viss uppdragsverksamhet. Promemo-
rian dr under remissbehandling. Uiskottet finner mot bakgrund av det
an{orda inte anledning foresla nigot dndrat stillningstagande fran riks-
dagens sida och foreslar dirfor att motionen 1973: 324, yrkande 2, lim-
nas utan riksdagens atgiird. .

Ett i motioncn 1973: 324, yrkande 4, framf6rt forslag om visst ut-
talande av riksdagen betriffande miljépolitiken #r enligt utskottets me-
ning alltfér allmént hallet for att utgdra underlag for ngot positivt
beslut fran riksdagens sida.

I motionen 1973: 335, yrkande 1, hemstills om dndring i ML, inne-
barande att tilistandsplikt infors for byggande av viigar och flygplatser.
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Utskottet vill erinra om att forevarande friga varje &r sedan ar 1969
behandlats av riksdagen och att motioner i dmnet limnats utan atgard
av riksdagen. Vid riksdagsbchandlingen senast (JoU 1972: 39) har hin-
visats till att den provning av fasta trafikanldggningar som foretas i
sirskild ordning visserligen i forsta hand utgdr en planering frén ex-
ploateringssynpunkt och i huvudsak ar begrinsad till forhallandena in-
om dc fastigheter som aystir mark men att dven miljovardssynpunkter
beaktas. Riksdagen bar vidare framhallit att de miljovardande myndig-
heternas synpunkter fatt sirskild tyngd genom regler i ML som mdjlig-
gor att dldggande kan ges om skiliga skyddsanordningar cller inskrink-
ningar i verksamheten. Sirskilt sistnimnda mdjlighet har ansetts vara
ett effektivt medel f6r att hiivda miljovardens och omgivningens in-
tresse. Riksdagen har vidare ansett att dct i manga fall dr mojligt att
ni forbattringar med stod av speciallagstiftning, exempelvis lokala
trafikforeskrifter om hastighetsbegriinsning eller forbud mot vissa for-
donstyper inom sirskilt bullerkinsliga omraden. Négot praktiskt behov
av att med stod av ML helt {6rbjuda anvindningen av viss vig eller viss
flygplats har med hiinsyn till de andra mdjligheter som stér till buds inte
ansetts foreligga. Vidare har framhéllits att ML:s konstruktion inte hind-
rar att koncessionsplikt infors ocksd for fasta trafikanldggningar om sa
skulle visa sig erforderligt.

Utskottet finner inte skidl fororda ndgon #ndring i riksdagens still-
ningstagande i forevarande fraga och avstyrker sdledes motionsyrkandect.

I motionen 1973: 335, yrkande 2, foreslds en sddan dndring i ML att -
provning av lokaliscringsiircnden kan samordnas med regional plane-
ring.

Utskottet vill i sistnimnda fraga erinra om att planering av den art
som avses i motionen i fortsittningen torde i huvudsak kurna ske in-
om ramen for den fysiska riksplaneringen. I en sirskild kungorelse
(SFS 1972: 781), som triitt i kraft den 1 januari 1973, har fGreskrivits
att fOr vissa angivna industrier nyanlidggning av verksamhet frin lokali-
scringssynpunkt skall provas av Kungl. Maj:t. Enligt utskottcts mening
foreligger hirigenom goda mdjligheter till samordning av miljo- och
lokaliseringsintressena betriiffande foretag av visentlig betydelse for
hushallningen med véra mark- och vattentillgdngar. Utskottet finner
dirfor inte skil foresld nagon riksdagens &tgird i anledning av motio-
nen 1973: 335, yrkande 2.

I motionen 1973: 1412 slutligen hemstiills om en utredning for Kart-
liggning av markresurserna m. m. i syfte att stadkomma att nédvin-
diga restriktioner for markanvindning kan inarbetas i miljolagstift-
ningen.

Utskottet vill erinra om att den i motionen berdrda frégan om kart-
liggning av markresurserna ar foremal f6r uppmirksamhet i olika sam-
manhang. Saledes berdrs den i vad giller skogsmark av riksskogstaxe-
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ringen och i vad angir mineraltiligingar m. m. genom det arbete som
Sveriges geologiska undersdkning bedriver. Friagor pi omradet kom-
mer vidare upp i det fortsatta arbetet med fysisk riksplanering. Aven i
det pagdende utredningsarbetet betriffande tdktverksamheten torde
spOrsmal av intresse i detta sammeznhang komma att provas. Utskottet,
som givetsvis anser frigan om den mest dndamalsenliga markanvind-
ningen vird ingdende uppmirksamhet, finner emellertid mot bakgrund
av vad i det foregiende anforts inte skidl foresld ndgon riksdagens at-
giird i anledning av motionen 1973: 1412.
Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen

1. med bifall till motionen 1973: 2057, yrkande 1, avslar Kungl.
Maj:ts i propositionen 1973: 141 framlagda fGrslag om info-
rande i miljoskyddslagen av en ny paragraf, 17 a §, angi-
ende igingsittningstillstind och om dndringar i 45 § forsta
stycket 2 och 3 samt 48 § forsta stycket miljoskyddslagen,

2. med avslag pa motionen 1973: 2056 antar Kungl. Maj:ts {6r-
slag om Andringar i 42 §, 43 §, 45 § andra stycket, 48 §
andra, tredje och fjirde styckena, 49 § samt 51 § miljoskydds-
lagen,

3. {or sin del antar foljande som utskottets forslag betecknade
lydelse av ingressen till lag om &ndring i miljoskyddslagen:

Kungl. Maj:ts forslag Utskottets forslag

Hirigenom forordnas i fraga Hirigenom forordnas i fraga

om miljoskyddslagen (1969: 387)1,
dels att 42, 43, 45, 48, 49 och
51 §§ skall ha nedan angivna ly-
delse,
dels att i lagen skall inforas en
ny paragraf, 17 a §, av nedan an-
givna lydelse.,

om miljoskyddslagen (1969: 387)t
att 42, 43, 45, 48, 49 och 51 §§
skall ha nedan angivna lydelse.,

4. antar Kungl. Maj:ts forslag i ovrigt,

5.ldmnar motionerna

a. 1973: 324, yrkandena 1. 2 och 4,

b. 1973: 335,

c. 1973: 1412,

d. 1973: 2057, yrkande 2,
utan atgird.

Stockholm den 20 november 1973

P4 jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON

1 Lagen omtryckt 1972: 782.
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Ndrvarande: herrar Hansson i Skegrie (c¢), Mossberger (s), fru Theorin
(s), herrar Hedin (m), Hedstrom (s), Jonasson (¢), Magnusson i Tanum
(s), fru Anér (fp), herr Augustsson (s), fru Lindberg (s), herrar Kron-
mark (m)*, Takman (vpk), Johansson i Holmgarden (c), Aberg (fp)* och
Oskarsson i Ankarsrum (s).

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering.

Reservationer

1. vid 1 i utskottets hemstillan (igdngsittningstilistand)

av herr Mossberger, fru Theorin, herrar Hedstrém, Magnusson i
Tanum, Augustsson, fru Lindberg och herr Oskarsson i Ankarsrum
(samtliga s) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som p& s. 7 bdrjar med “Ut-
skottet vill” och pé s. 8 slutar med “'forevarande del” bort ha fdljande
lydelse: '

Utskottet vill £6r egen del anf6ra foljande.

Den enligt miljoskyddslagstiftningen gillande forprévningsskyldig-
heten innebir att vissa angivna fabriker och liknande inréttningar inte
far anldggas utan provning cnligt ML. Vid denna provning skall avgd-
ras om verksamheten Gver huvud taget skall fa komma till stand. I prak-
tiken blir det ofta friga om att bedéma lokaliseringens limplighet. Om
verksamheten anses tillatlig giller det vidare att faststilla de villkor som
skall gilla for att i stOrsta mdjliga utstrickning minska verksambetens
inverkan pé den omgivande miljén. Forprovningsskyldigheten 4r en vik-
tig del i lagstiftningen och den har bidragit till de framstcg som gjorts
i friga om miljovarden under senare dren. Den kan sjdlvfallet inte av-
varas.

Naturvardsverket har emeliertid i sin framstdllning om lagindring
patalat vissa oligenheter med det nuvarande systemet. Miljoskyddslag-
stiftningens krav pa slutlig provning innan arbeten far péborjas kom-
mer enligt verket ofta i konflikt med det férhallandet att det fran miljo-
vardssynpunkt eller fran samhills- och foretagsekonomiska utgangs-
punkter ofta framstir som angeliget att anliggningsarbctena pabdrjas
sd snart som projekteringen medger. Detta giller sdrskilt storre anligg-
ningar dir byggnadstiden kan uppgd till flera ar. Forprovningskravet
innebir att inte ens schaktning eller liknande fir paborjas. Enligt ut-
skottets mening #r det inte tillrickligt att forstdrka provningsmyndig-
heternas resurser. En detaljprévning enligt miljoskyddslagstiftningen
maste nddvindigtvis ta viss tid i ansprdk. Berdrda myndigheter och
cnskilda sakdgare maste fa tid pa sig for crforderliga undersSkningar
till grund £or sina stdllningstaganden i drendet.

I anledning av naturvérdsverkets hemstillan har i propositionen lagts
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fram forslag om att provningsmyndighcterna skall kunna ge sdkanden
siirskilt tillstind att paborja vissa arbeten trots att forprovningen inte
avslutats. Sddant igangsittningstillstand far enligt propositionen ges en-
dast om synnerliga skil talar for det och det dr uppenbart att tillstand
eller dispens kommer att limnas.

I de fall di verksamhetens lokelisering provats av Kungl. Maj:t en-
ligt 136 a § byggnadslagen ir det enligt utskottcts mening rimligt att
vissa anlidggningsarbeten far paborjas cfter siirskild provning. Det kan
forekomma andra fall dir lokaliscringsfrégan i praktiken #r avgjord
cller &tminstone spelar en mycket underordnad roll. Aven i dessa fall
ar det enligt utskottets mening rimligt att anliggningsarbeten kan fa
pabdrjas efter sirskild provning.

Ett vanligt fall ar att en &dldre fabrik med bristfilliga reningsanord-
ningar skall byggas om eller utvidgas och i samband hiirmed forscs med
moderna reningsanordningar. I sddana fall dr det alltsd i allmiinhet ctt
starkt miljovardsintresse att arbetena far pabdrjas si snart som mdjligt.

Igingsiittningstillstind bdr som framhills i propositionen meddelas
endast i undantagsfall. Dect far intc rida ndgon som helst tvekan om
att slutligt tillstdnd eller dispens kommer att lamnas. Vidare skall myc-
ket starka skil tala for att de anliiggningsarbeten som ansOkningen av-
ser bor paborjas omedelbart. Dessa forutsitiningar {6r igdngsittnings-
tillstind garanterar enligt utskottets mening att tillimpningen kommer
att bli mycket aterhallsam.

Utskottet vill siirskilt understryka att ctt beslut om igéngsittnings-
tillstind inte inncbir ndgot bindende stillningstagande till de villkor
som skall giilla for verksamheten. Som anfors i propositionen ir det
sOkanden som far std risken for att de provisoriska villkor som medde-
lats kommer att dndras eller att utférda arbeten kan medfdra en mer-
kostnad vid uppfyllandet av de slutiiga villkoren.

Av det anfdrda {ramgdr att ndgra betdnkligheter inte med fog kan
anféras mot propositionens {orslag pd denna punkt. Det innebiir tvirt-
om en fOrbittring, eftersom det utan att ge avkall pi prévning enligt
miljoskyddslagen ger laglig mojlighet till snabbare igingsittande av
vissa arbeten som dr gagneliga i férsta hand fran miljoskyddssynpunkt.
Utskottet vill dessutom understryka att mdjligheten till igangsittnings-
tillstdnd kan vara av siirskild betydelse i regioner med svag sysselsitt-
ning dir det kan vara ytterst angcliiget att sa snart som mdojligt £i i gdng
anliggningsarbetena fr ett tilitiinkt foretag.

Utskottet anser alltsd att forslaget bor genomfdras och motionen
1973: 2057, yrkande 1, avslas.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. med avslag pa motionen 1973: 2057, yrkande 1., antar Kungl.
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Maj:ts 1 propositionen 1973: 141 framlagda forslag om info-
rande 1 miljoskyddslagen av en ny paragraf, 17 a §, angiende
igAngsattningstillstind och om idndringar i 45 § fOrsta stycket
2 och 3 samt 48 § forsta stycket miljoskyddslagen,

2. vid 2 i utskottets hemstillan (undersSkningsskyldighet) av herrar
Hedin och Kronmark (bada m) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Utskot-
tet vill anfdra” och slutar med “motionen 1973: 2056 bort ha fdljande
lydelse:

Vattenoverdomstolen och Sveriges industrifdrbund har i yttranden
over den dcepartementspromemoria som ligger till grund for propo-
sitions{Orslaget anfort vissa invindningar emot inférandet av den med
forslaget avsedda undersokningsplikten. Vattendomstolen uttalar bl. a.
att nagot behov inte forcligger av att komplcttera den gillande ord-
ningen med befogenhet for tillsynsmyndighet att for koncessionsfallen
foreskriva sirskilda undersokningar. Industriforbundet anser att frigan
om lagstiftning av hir ifrigavarande art bor fa ansta i avvaktan pa resul-
tatet av vattenlagsutredningens arbete. Tva ledamoter i utrcdningen
rorande kostnaderna for miljovarden framhéller att innan stillning tas
till frigan om ritten att gc foreliggande om undersokning konsckven-
serna av ctt beslut i denna riktning bor klarldggas.

Utskottet finner f6r egen del de inviindningar emot ett genomférande
av propositionstorslaget om undersékningsplikt som framforts i nimnda
remissyttranden och i motionen vigande. Man bor enligt utskottets
mening beakta att utredningarna om vattenlagstiftningen och om miljo-
virdskostnaderna kan komma att ge en belysning it hithSrande {ragor
som intc nu star till buds. Som motionirerna framhallit torde dct
vidare kunna bli till men for samarbetet mellan fdretagen och myn-
digheterna om den uppfattningen vinner insteg att foretagen skall alig-
gas ett okat kostnadsansvar dven [6r uppgifter som anscs bora bekostas
av det allmiinna, t. ¢x. den offentliga tillsynen. Utskottet vill i sam-
manhanget framhalla att kostnaderna for den normala, 15pande kon-
trollen givetvis skall bestridas av foretagen sjilva.

Utskottet finner med hiinsyn till det anférda Svervigande skil tala
for att propositionsforslaget om sdrskild undersSkningsplikt inte nu
genomfdrs. Utskottet anser sig sdledes bora (illstyrka motionen
1973: 2056 och avstyrka Kungl. Maj:ts forslag i férevarande del.

dels utskottcts hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. med bifall till motionen 1973: 2056 avslar Kungl. Maj:ts for-
slag om #ndringar i 42 §, 43 §, 45 § andra stycket, 48 § andra,
tredje och fjirde styckena, 49 § samt 51 § miljéskyddslagen,
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3. vid 3 i utskottets hemstillan (ingresscn till lagen)

— under forutsittning av bifal: till reservation 1 och avslag pa re-
servation 2 —

av herr Mossberger, fru Theorin, herrar Hedstrdm, Magnusson i
Tanum, Augustsson, fru Lindberg och heri Oskarsson i Ankarsrum
(samtliga s) som anser att utskottets hemstillan under 3 bort ha f6ljan-
de lydelse:

3.for sin del antar det i propositionen framlagda forslaget till
ingress till lagen,

4. vid 3 i utskottets hemstillan (ingressen till lagen)
— under forutsittning av avslag pa reservation 1 och bifall till re-
servation 2 — _
av herrar Hedin och Kronmark (bidda m) som anser att utskottets
hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelsc:

3.16r sin dcl antar féljande som wutskottets forslag betecknade
lydelse av ingressen till lJagen

Kungl. Maj:ts forslag Utskottets forslag

Hirigenom {orordnas i fraga Hirigecnom forordnas i friga

om miljéskyddslagen (1969: 387),
dels att 42, 43, 45, 48, 49 och
51 §§ skall ha nedan angivna ly-

om miljoskyddslagen (1969: 387)
att 45 § skall ha nedan angivna
lydelse.

dclse,

dels att 1 lagen skall infGras cn
ny paragraf, 17 a §, av ncdan an-
givna lydelse.

5. vid 5 a i utskottets hemstillan
av herr Takman (vpk) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 10 bdrjar med I mo-
tionen 1973: 324, yrkande 1” och slutar med “beslut fran riksdagens
sida” bort ha {iljande lydelse.

I motionen 1973: 324, yrkande
med inriktning p& ckologiska miljdaspekter m. m. I samma motion,
yrkandc 2, foreslds att riksdagen gor ett uttalande av inncbord att
tjinstemiin inom miljovardsforvaltningen inte bor f& inneha konsuit-
uppdrag hos féretagarc som kan bli part i miljodrende. Det hemstills
vidare, yrkandc 4, att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kdnna vad i mo-
tionen anférts betriffande miljopolitiken.

., hemstiills om omarbetning av ML

" Motiondrerna anfér bl. a. att den av regeringen deklarerade méilsitt-
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ningen for miljovarden ger grund for en mycket ambitiés miljopolitik.
Sjdlva det ekonomiska systemet innebdr emcllertid en avsevird be-
grinsning av mojligheterna att fullfdlja ett sddant program. Det dr
angeliiget att ML som utgdr underlaget for myndigheternas agerande
pa miljdomradet pa ett genomgripande sitt omarbetas och preciseras.

Utskottet delar i princip den i motionen anférda uppfattningen att
lagen i sitt nuvarande skick i stora delar ir mycket vagt formulerad,
vilket i praktiken inncbir att avgdrandena exempelvis i drenden roran-
de tillatligheten av viss miljofarlig verksamhet ligger hos administrativa
myndigheter som inte dr direkt politiskt ansvariga for sina beslut. Den
intresseavvigning som impliceras i dylika beslut giller & cna sidan hiin-
synen till miljén och 4 andra sidan hinsynen till ofta kortsiktiga, privat-
ekonomiska partsintressen. Vilken vikt som ldggs vid de olika intressena
ir helt beroende pa den prévande myndighetens subjektiva bedomning.
Det dr nodvindigt att f3 till stind en ordning, dir tillatlighetsprévning-
en sker pd juridiskt bindande, objcktiva grunder med minsta mdjliga
utrymme fOr beslutsfatiarnas cgna virderingar och paverkan av ekono-
miska intressegrupper. Det idr ocksd angelidget, att ett ekologiskt be-
traktelsesiitt och samhillsekonomiska hiinsynstaganden kommer till ut-
tryck i lagstiftningen.

Utskottet finner f6r egen del den kritik emot miljdlagstiftningen som
anforts i motionen i allt visentligt vl grundad. Utskottet vill dirfor till-
styrka att en Oversyn av miljoéskyddslagen foretas enligt i motionen an-
givna riktlinjer.

Betriffande yrkande 2 i motionen angiende {Grbud {&r tjinstemén
att inneha vissa konsultuppdrag vill utskottet cndast anféra att man inte
bor bortse fran de risker for bristande objektivitet det kan innebira att
en tjansteman som har att fatta besiut i ett miljdvardsirende dr engage-
rad som konsult av forctag som berdrs av drendet. Hithdrande frigor
bor enligt utskottets mening dgnas ingdende uppmirksamhet och regler
bor ges betriffande sdédana engagemang.

Utskottet finner mot bakgrund av det anfdrda intet att erinra emot
fGrslaget i motionens yrkande 4 om visst uttalande fran riksdagens sida.

dels utskottets hemstiillan under 5 a bort ha foljande lydelse:

5. a. i anledning av motionen 1973: 324, yrkandena 1, 2 och 4,
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet i det
foregdende anfort betriiffande Oversyn av miljoskyddslagen
och innehav av vissa konsultuppdrag samt miljGpolitiken,

6. vid 5 b i utskottets hemstiillan

av herrar Hansson i Skegrie (c), Hedin (m), Jonasson (c), fru Anér
(fp), herrar Kronmark (m), Johansson i Holmgarden (c) och Aberg (fp),
som anser att
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dels det avsnitt i utskottets ytirande som pd s. 11 borjar med “Ut-
skottet vill erinra om att foérevarande™ och slutar med “"yrkande 2” bort
ha {6ljande lydelse.

Utskottet vill i anledning av cetta motionsyrkande erinra om att
den som utovar eller dmnar utdva miljofarlig verksamhet #r skyldig
att vara verksam for att fSrebygga stérningar genom att vidta skyddsat-
girder och andra {Grsiktighetsmaft. Enligt huvudregeln i 5 § miijo-
skyddslagen (ML) skall han sélunda vidta de skyddsétgirder, tila den be-
grinsning av verksamheten och iaktta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som
skiiligen kan fordras for att {6rebygga eller avhjdlpa oldgenhet. 1 6 §
forsta stycket ML stadgas att, om miljofarlig verksamhet kan befaras
foranleda oldgenhet av visentlig dSetydelse dven om forsiktighetsmétt
enligt 5 § iakttas, verksamheten far utdvas endast om sirskilda skiil
foreligger. Innebdr den befarade oldgenhcten att vissa allménna in-
tressen skadas avsevirt far caligt 6 § andra stycket forsta punkten verk-
samheten inte utdvas. Kungl. Maj:t kan dock limna tillstind om verk-
samheten ir av synnerlig betydelse for ndringslivet eller for orten eller
cljest fran allmin synpunkt. Enligt 6 § tredje stycket skall férbudsreg-
erna i paragrafen intc hindra att sidan flygplats, viig eller jarnvig, vars
anliiggande provas i sdrskild ordning, anvinds for avsett dndamal.
Vigar och flygplatser ingir inte heller bland de anldggningar som enligt
2 § miljoskyddskungorelsen (MK) endast far utforas med tillstand eller
dispens. Skiilet till undantagsbestimmelsen i 6 § ML och till det forhal-
landet att vagar och flygplatser inte dr underkastade tillstAndsplikt dr
att dessa anliggningar underkastas sirskild provning, varvid dven an-
liggningens inverkan pa omgivningen beaktas.

Till stod for motionsyrkandet cm tillstdndsplikt enligt miljoskydds-
lagen {or vigar och f{lygplatser anfors synpunkter av innebdrd att den
provning av dessa aniiiggningar, som sker enligt viig- och luftfartslag-
stiftningen, framst tar hiinsyn till exploateringssynpunkter och inte till-
riickligt beaktar miljiskyddets krav. Motiondrerna pekar pa att anlidg-
gandet av viigar och flygplatser ofta medfor kraftiga ingrepp i landskap
och miljd och att anviindandet av dem i regel medfor stor omgivnings-
paverkan. Mojligheten att i efterhand ingripa siigs 1 regel vara av kost-
nadsskidl mycket liten.

Som framgir av det sagda privas trafikanlaggningar i sirskild ord-
ning. Den granskning som hirvid sker innebir emellertid i forsta hand
cn planering {rin exploateringssynpunkt och den ir vidare i huvudsak
begrinsad till forhéllandena inom de fastighcter som avstar mark {6r
anliggningen. Det dr tydligt att denna prévning inte ger summa garan-
tier for att miljoskyddets krav blir tillgodosedda som tillstindsprovning
cnligt miljoskyddslagen. Anligeandet av vigar och flygplatser medfor
ofta betydande ingrepp i landskapet och anvindningen av dem villar
i regel omfattande bullerstérningar. En tillstindsprévning bor dirfér
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sdttas in pa ett s& tidigt stadium som mdjligt. Mdjligheten att ingripa
i efterhand torde ofta komma att visa sig illusorisk bl. a. dirfér att
ifrdgavarande anldggningar rege]ma551gt drar sa bctydande kostnader
att inskrdankningar i utnyttjandet av dem framstar som ekonomiskt ofor-
svarliga. Desto angelignare iir cmellertid att en f8rprovning sker. Ut-’
skottet forordar pi grund av det sagda att tillstindsplikt infors betrif-
fande flygplatser och végar som kan mcdfdra miljostérningar, av visent-
lig betydelse. Det torde f4 ankomma pi Kungl. Maj:t att genom &ndring
av MK nérmare bestimma f‘o’rbrb'vningsskyldighetens omfattning.

I yrkande 2 i motionen 1973: 335 foreslds sidan #ndring i ML att
provning av lokaliseringsirenden kan samordnas med regional plane-
ring.

Utskottet vill i denna friga anfdra att, som motionirerna framhallit,
provningen av koncession for lokalisering av viss typ av industri i prin-
cip #r begrinsad till att gilla den av koncessionssSkanden angivna loka-
liseringsorten. Starka sk@l kan cmellertid anf6ras for att sidana loka-
liseringsfragor far provas i ett regionalt sammanhang. Exempel finns
pa att den radande ordningen lett till att sedan tillstind getts for viss
verksamhet ett senarc framlagt, klart limpligare projekt inte kunnat
komma till utférande exempelvis ddrfér att det recipientutrymme som
statt till forfogande redan tagits i ansprak. Behovet av att vid provning-
en av Koncessionsidrenden ge plancringssynpunkterna tillrickligt beak-
tande dr svart att tillgodose med nu gillande regler. Den i motionsyr-
kandet upptagna friagan fortjdnar enligt utskottets mening stor upp-
méarksamhet och utskottet bitrdder diarfor yrkandet. '

dels utskottets hemstilian under 5 b bort ha foljande lydelse:

5.b. med bifall till motionen 1973: 335 som sin mening ger
Kiungl. Maj:t till kiinna vad utskottet i det féregiende anfort
betriffande tillstindsplikt for byggande av vigar och flygplat-
ser och betriffande samordning av lokahsermgsarenden och
regional planermg,

7. vid 5 d i utskottets hemstéllan
av fru Anér (fp), herrar Takman (vpk) och Aberg (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med “’Utskottet
vill i” och slutar med “motionen 1973: 2057 bort ha féljande lydelse:

Motiondrerna pitalar att det forekommit att utdvare av miljofarlig
verksamhet sidosatt de villkor som givits for verksamheten. Man kan,
anfor motiondrerna, inte helt bortse frin mojligheten att en foretagare
av ekonomiska skidl kan avsiktligt Gvertrdda villkoren, och det &r inte
rimligt att tillsynsmyndigheterna inte skall ha skyldighet att till afal an-
mila flagranta fall av.-exempelvis Overskridanden av tillatna utsldpps-



JoU 1973: 50 : _ 20

mingder. Linsstyrelse har mdjlighet men inte skyldighet att rapportera
brott mot miljélagstiftningen till xlagare.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om angeléigenheten av att
i forebyggande syfte ldnsstyrelserrias verksambhet i vad giller ingripan-
den mot Overtridelser av miljolagstiftningen forstarks. Utskottet tillstyr-
ker saledes forevarande motionsyrkande. -

dels utskottets hemstillan under 5 d bort ha foljande lydelse:
5.d. med bifall till motionzn 1973: 2057, yrkande 2, i skrivclse
till Kungl. Maj:t som-sin mening ger till kinna vad utskottet i
det foregaende anfort betriffande viss skirpt lagstiftning.
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