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Regeringens proposition
1984/85:134
om arbetsgivaransvaret i vissa rittstvister pa det statligt reglerade

omradet;

beslutad den 14 februari 1985.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pa regeringens vignar
OLOF PALME
BO HOLMBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition toreslas en viss utvidgning av statens arbetsgivar-
ansvar i riattstvister pa det statligt reglerade omradet.

Forslaget innebiir en dndring 1 lagen (1976: 600) om offentlig anstillning
(15 kap. 8 §).

Lagindringen avses triida i kraft den 1 juli 1985.

I drendet har lagradets yttrande inhimtats.
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Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om éindring i lagen (1976: 600) om offentlig anstillning

Hirigenom foreskrivs att 15 kap. 8 § lagen (1976:600) om offentlig
anstillning' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

Aven om en arbetstagare ir an-
stalld hos ndgon annan dn staten,
skall staten anses som hans arbets-
givare i tvister som ror beslut av en
statlig myndighet om anstillnings
upphorande eller om disciplinan-
svar, avstingning eller likarunder-
sokning enligt denna lag.

I en sddan tvist med anledning av
beslut av en statlig myndighet, som
skall handldggas enligt lagen
(1974:371) om riittegdngen i ar-
betstyvister, skall staten anses som
arbetsgivare dven niir tvisten avser
en anstdllning hos ndgon annan in
staten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985.
2. I mal som har anhingiggjorts vid en domstol fore ikrafttridandet skall

ildre bestimmelser tillimpas.

! Lagen omtryckt 1982: 100.
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) Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1985-01-24

Nirvarande: statsradet 1. Carlsson, ordférande, och statsrdden Feldt, Si-
gurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bo-
strom, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Thunborg '

Foredragande: statsradet Gustafsson

Lagradsremiss om arbetsgivaransvaret i vissa rittstvister pa det
statligt reglerade omradet

1 Inledning

Detta lagstiftningsirende giller arbetsgivaransvaret i vissa rittstvister
pé det statligt reglerade omradet. Narmare bestamt géller det tvister som
ror en del av de beslut som statliga myndigheter meddelar i friga om
arbetstagare hos andra offentliga arbetsgivare én staten, t.ex. i friga om

" vissa arbetstagare hos kommuner eller forsikringskassor.

I tvister som rér uppsigning, disciplinansvar o.d. vilar detta efterf6l-
jande ansvar enligt nuvarande ordning pa staten.

I andra tvister vilar det pd den icke-statlige arbetsgivaren, dvs. pa
kommunen, forsikringskassan etc. Statliga myndigheter avgor sdlunda i
dessa fall frigorna utan att ha nagot efterféljande arbetsgivaransvar for
sina egna beslut i rittstvister om besluten.

I civildepartementets promcmoria den 17 maj 1984 (RS 967/84) ’Det
offentliga arbetsgivaransvaret i vissa rattstvister’” foreslds att staten i
fortsittningen skall ha arbetsgivaransvaret dven i sidana fall. Forslaget
innebir en dndring i 15 kap. 8 § lagen (1976: 600) om offentlig anstillning
(LOA., omtryckt 1982: 100, dndrad senast 1983: 1074).

Departementspromemorian — som innehéller en redogérelse for gillan-
de ordning — bor fogas till protokollet i detta drende som biluga 1.

Efter remiss har ett antal myndigheter och organisationer yttrat sig éver
promemorian. En férteckning 6ver remissinstanserna och en sammanstill-
ning av deras yttranden bor fogas till protokollct som bilaga 2.
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2 Foredraganden

Mitt forslag: Staten bor generellt anses som arbetsgivare ocks4 for icke
statsanstéillda arbetstagare med statligt reglerade anstéllningar, nir det
giller sddana tvister ang&ende beslut av en statlig myndighet som skall
handliggas enligt lagen (1974:371) om réttegngen i arbetstvister (ar-
betstvistlagen, omtryckt 1977: 530, andrad scnast 1984: 818).

Berért lagrum: 15 kap. 8 § LOA.

Promemorieférslaget: Overensstimmer (s. 8) med mitt forslag.

Remissinstanserna: Promemorieférslaget tillstyrks eller lamnas utan erin-
ran av samtliga remissinstanser utom tva.

Bland dem som sélunda godtar forslaget miirks justitickanslern, jam-
stilldhetsombudsmannen, statens arbetsgivarverk och de fackliga huvud-
organisationerna. Arbetsgivarverket menar for ovrigt att forslaget blir
tillimpligt ocksd pa jamstélldhetstvister om sidana beslut av en statlig
besvirsmyndighet som har fattats pd grund av dverprovning av en kommu-
nal myndighets beslut. Nagra instanser anser att férhillandena pé forsak-
ringskasseomradet bor belysas bittre én som gjorts i departementsprome-
morian. Kammarkollegiet pipekar sirskilt att 15 kap. 8 § LOA inte giller
préster.

De tva instanser som stdller sig avvisande till forslaget dr Svenska
kommunforbundet och Landstingsférbundet. Enligt Kommunférbundets
mcning borde i stillet kommunernas ansvar som arbetsgivare for t.ex.
lirarna utstrickas till att omfatta ocksa de beslut som ifrigavarande tvister
giller. Dessutom anser forbundet att den foreslagna andringen i LOA
materiellt sett skulle skapa ytterligare svarighcter for kommunerna.

Skiilen for mitt forslag: Enligt nuvarande ordning anses staten naturligtvis
som arbetsgivare i rittstvister som rér arbetstagare hos statliga myndighe-
ter. Men som framgétt anses staten vara arbetsgivare i vissa réttstvister
som ror beslut av en statlig myndighet, inte bara niir det géller statsanstiill-
da utan ocks nér arbetstagaren ir anstélld hos niigon annan arbetsgivare
in staten. Det giiller tvister om anstéillnings upphorande, disciplinansvar,
avstingning cller ldkarundersokning enligt LOA (1S kap. 8 § LOA., jfr
prop. 1977/78: 34 s. 10, dven prop. 1978/79: 84 s. 14). De arbetstagarc som
det hiir dr friga om ér sddana som har s. k. statligt reglerade anstiillningar.
déribland de kommunalanstéillda lirarna. skolledarna och syofunktioniirer-
na samt de forsikringskasseanstiillda. Men som pipekats under remissbe-
handlingen ir foreskriften i 15 kap. 8 § inte tillimplig pa t.ex. prister (1
kap. 1 och 5 §§).
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Mal som ror tillimpningen av LOA skall i regel handlaggas enligt ar-
betstvistlagen (1 kap. 1 och 2 §§ arbetstvistlagen, jfr dock dven évergings-
bestimmelserna till lagen 1976: 581). Det innebdr att de tvister som det hir
giller tas upp vid arbetsdomstolen eller, i vissa fall, i forsta instans av en
tingsritt (2 kap. 1-4 §§). 1 sddana édrenden réder besvirsférbud enligt
lagen (1965:276) om inskrinkning i ritten att fora talan mot offentlig
arbetsgivares beslut (inskrinkningslagen, omtryckt 1974: 1011).

Det ir arbetsgivarverket som foretrader staten i tvisterna savél vid som
utom domstol. Det sker med stéd av 1 och 9 §§ forordningen (1976: 1021)
om statliga kollektivavtal, m. m. (indrad senast 1984: 804).

Hiir bortses fran de fall dar arbetsgivaren foretrids av en justiticombuds-
man eller av justitiekanslern.

Det finns emellertid en del andra drenden &n de nu nidmnda som inte
omfattas av 15 kap. 8 § LOA, dir beslut fattas av en statlig myndighet och
dar efterféljande arbetstvister om beslutet skall handliggas enligt arbets-
tvistlagen ocksa for sidana arbetstagare med statligt reglerade anstéllning-
ar som ir anstillda hos en kommun eller hos nigon annan icke-statlig
arbetsgivare. Aven i dessa drenden rider besvirsforbud enligt inskrink-
ningslagen.

Som exempel pd sddana arbetstvister kan ndmnas t. ex. tvister om beslut
av skoloverstyrelsen (SO) att tillsatta lektorstjanster i gymnasieskolan
eller om beslut av en lansskolndmnd att tillsétta skolledartjanster i grund-
skolan (2 § forordningen SO-FS 1983: 24 med vissa foreskrifter om lektors-
tjanster i gymnasieskolan, omtryckt SO-FS 1984: 107, samt 17 kap. 14 §
skolférordningen 1971: 235, omtryckt 1983:721). Vidare kan ndmnas tvis-
ter som ror beslut av riksforsakringsverket att tillsitta vissa tjdnster vid
forsikringskassorna (8 § forordningen 1965: 777 med instruktion for riks-
forsikringsverket, omtryckt 1978: 568; 8 § dndrad senast 1984: 775).

Om det t. ex. gors gillande att sddana tillsattningsbeslut i ett konkret fall
innebir kdnsdiskriminering enligt lagen (1979: 1118) om jamstilldhet mel-
lan kvinnor och min i arbetslivet (jimstéilldhetslagen, omtryckt 1980: 412,
andrad senast 1982:92), skall tvisten salunda handliiggas enligt arbetstvist-
lagen. Men enligt 15 kap. 8 § LOA i dess nuvarande lydelse skall staten
inte anses som arbetsgivare for dessa arbetstagarkategorier i sidana tvis-
ter.

Det finns ytterligare exempel pa sidana tvister om beslut av statliga
myndigheter i friga om bl. a. ldrare som utan att omfattas av 15 kap. 8 §
skall handliggas enligt arbetstvistlagen. Mal om tidsbegridnsning av férord-
nanden enligt 19 kap. 11 § skolférordningen 4r ett sddant exempel. Ett
annat dr tvister om ritten att erhalla anstillningsbevis enligt anstéllnings-
forordningen (1965: 601, omtryckt 1984: 127). Som ytterligare exempel kan
nimnas tvister om skyldighet for en statlig myndighet, t.ex. en ldnsskol-
niamnd eller riksforsdkringsverket, att forhandla eller informera enligt la-
gen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet (idndrad senast
1984: 817) infor ett beslut av myndigheten. '

1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 134
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Som jag ser det, ir det Limpligast att i forevarande hiinseende likabe-
handla alla sidana arbetstvister som handliggs enligt arbetstvistlagen och
som ror beslut av en statlig myndighet i drenden betriffande arbetstagare
med statligt reglerade anstiiliningar. Som framgiut, kan det gilla ocksa
arbetstvister i imnen som ligger utantor LOA:s omrade. Arbetsgivaren bér
alltsd 1 sadana tvister foretridas av staten. dven om arbetstagaren ér
anstilld hos t. ex. en kommun.

Staten bor med andra ord rimligen ta det efterfoljande arbetsgivaransva-
ret for de beslut som statliga myndigheter meddelar.

Foreskriften i 15 kap. 8 § LOA bor diarfor dndras i enlighet dirmed.
Samtidigt bor lagrummet formuleras om i fortydligande syfie.

Till sist skall jag beréra ett par sirskilda spérsmél som frian arbetsgivar-
héll har tagits upp under remissbehandlingen.

Arbetsgivarverket diskuterar (s. 15, 16) den foreslagna lagtextens
tillimplighet i konsdiskrimineringstvister som ror sadana beslut som stat-
liga myndigheter kan meddela pa besvir over icke-statiiga arbetsgivares
beslut.

Jag vill darvid peka pd att det i motiven till jimstilldhetslagen (prop.
1978/79: 175 s. 180) framhalls att — med det arbetsgivarbegrepp som tillim-
pas pa det statliga omradet — ett beslut av en hogre instans i ett administra-
tivt besvirsforfarande inte kan betraktas som en overtriidelse av lagens
diskrimineringsforbud. Lagmotiven beror visserligen inte uttryckligen tall
dar underinstansen (beslutsmyndigheten) ir en kommun, en {orsikrings-
kassa eller nigon annan icke-statlig arbetsgivare, men det anforda uttalan-
det kan mojligen anses tillimpligt ocksd pa sadana fall. Mal diir beslut av
den hogre, statliga instansen (besviarsmyndigheten) angrips i en jimstilld-
hetstvist torde mot den bakgrunden siillan eller aldrig bli aktuella. Om en
sddan tvist skulle uppkomma i praxis, fir 15 kap. 8 § LOA i den nya
lydelsen den betydelsen att det dr staten som skall anses vara arbetsgivare
i tvisten. Det giller oavsett om den statliga besviirsmyndigheten 1 sitt
avgorande har faststillt det 6verklagade beslutet eller inte. Men viljer
klaganden att angripa den icke-statliga arbetsgivarens beslut, blir det givet-
vis den arbetsgivaren som skall svara i tvisten.

Kommunférbundet anser for sin del (s. 17) som framgatt bl.a. att det
fortsittningsvis bor &ldggas kommunerna sjilva att fatta besluten i de
frigor som avses med forslaget.

Som jag uppfattar det, hinger forbundets invandningar i sak samman
frimst med olika problem som uppstér i anledning av det s.k. dubbla
huvudmannaskapet pa bl. a. liraromradet. Dessa problem véllar utan tvi-
vel svérigheter vid fullgérandet av arbetsgivaransvaret pa omradet inte
bara for kommunerna och landstingen utan ocksi for staten. De kan
emellertid inte 16sas i det begrinsade sammanhang som detta lagstiftnings-
drende ovedersigligen utgor. Och s linge systemet med dubbelt huvud-

" mannaskap tillimpas pa nigot omrade, miste det vara riktigt att stilla det
kravet att tillimpningen blir s konsekvent och latthanterlig som mgjligt.
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Med den foreslagna utformningen av lagrummet nér man for 6vrigt auto-
matiskt en anpassning av omradet for det forldngda arbetsgivaransvaret till
den grins for de statliga myndigheternas beslutskom_petens pa det statligt
reglerade omradet som géller eller framdeles kan komma att gilla.
3 Ikrafttridande m.m.

Jag forordar att den foreslagna &ndringen i LOA trider i kraft den 1 juli
1985.

I mél som har anhingiggjorts vid en domstol fére ikrafttradandet bor
dock dldre bestimmelser tillimpas.
4 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom civildepartementet upprit-
tats ett forslag till

lag om dndring i lagen (1976: 600) om offentlig anstillning.

Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhamtas 6ver lagforslaget.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foéredragandens hemstéllan.
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Biluga 1
tll lugrddsremissen

CIVILDEPARTEMENTET PM (RS 967/34)
Rattssekretariatet 1984-05-17

Det offentliga arbetsgivaransvaret i vissa rittstvister

I denna bromcmdria liggs fram ett forslag om att statens arbetsgivar-
ansvar i rittstvister som ror icke statligt anstillda arbetstagare med statligt
reglerade 16ner skall omfatta alla arbetstvister i drenden dir det éverkla-
gade beslutet dr meddelat av en statlig myndighet. For nirvarande vilar
detta ansvar pa staten bara om tvisten rér uppsigning, disciplinansvar o. d.
Statliga myndigheter beslutar emellertid i en del andra frigor utan att
staten tar det efterfoljande arbetsgivaransvaret for sina egna beslut i riitts-
tvister.

Promemorian — som ir tillkommen pi begiran under hand av statens
arbetsgivarverk (SAV) och TCO:s statstjinstemannascktion (TCO-S) —
har utarbetats inom civildepartementets riittssekretariat (C/RS 1).

1 Forslag -

I friga om ldrare, forsikringskassepersonal och andra icke-statsanstiill-
da arbetstagare med statligt reglerade anstéllningar foreslis att staten skall
anscs som arbetsgivare i alla sidana tvister som ror beslut av en statlig
myndighet och som skall handliggas enligt lagen (1974:371) om riitte-
géngen i arbetstvister (arbetstvistlagen, LRA, omtryckt 1977: 530, iindrad
senast 1982: 88). Foreskrifterna i 15 kap. 8 § lagen (1976: 600) om offentlig .
anstillning (LOA. omtryckt 1982: 100, indrad senast 1983: 1074) bor dnd-
ras i enlighet med detta forslag (se biluga ).

Med en siddan lagindring blir SAV — med hiinsyn till lydelsen av | §
forsta stycket forordningen (1976: 1021) om statliga kollektivavtal (kollek-
tivavtalsférordningen, dndrad senast 1978:822) — behdrigt att foretrida
staten i tvisterna.
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2 Uppsignings- och disciplintvister m. fl.

Enligt /5 kap. 8 § LOA skall staten anses som arbetsgivare i vissa
arbetstvister som ror beslut av en statlig myndighet, iven om arbetstaga-
ren ir anstilld hos nigon annan iin staten. Det giiller direnden om anstéll-
nings upphérande eller om disciplinansvar, avstingning eller liikarunder-
sokning enligt LOA. Sidana irenden prévas niimligen i forsta instans av
statliga myndigheter inte bara nir det giller statsanstillda utan ocksa i
vissa fall nir det giiller andra arbetstagarc med statligt reglerade anstiill-
ningar. Med sidana anstiillningar avses anstiillningar diir enligt lag (friimst
lagen 1965:576 om stillforetriidare for kommun vid vissa avtalsforhand-
lingar m.m.. éndrad senast 1982:101) eller sirskilt beslut av riksdagen
(friimst prop. 1967: 131, SU 134, rskr 327) avloningsférmanerna skall fast-
stiillas under medverkan av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer (2 kap. 1 § LOA). Bland sidana arbetstagare med statligt
reglerade anstillningar mirks lirarna i det kommunala skolvisendet, de
forsikringskasseanstillda m. fl. For dessa arbetstagare triiffas enligt still-
foretriidarlagen kollektivavtal pd arbetsgivarens viignar av SAV.

Eftersom det enligt LOA ér en statlig myndighet som privar nyss
nidmnda uppsignings- och discipliniirenden m. m.. har lagstiftaren ansett
det mest foljdriktigt och dndamdlsenligt att staten tar arbetsgivaransvaret
ocksa i efterféljande tvister i direndena.

Savitt ror discipliniirendena etc. framgar detta av lagmotiven till 15 kap.
8 § LOA. dar foredraganden anfor foljande (prop. 1977/78:34 s. 10):

Fraga om disciplinansvar, avskedande, avstingning eller likarunder-
sokning enligt lagen om offentlig anstillning skall provas av den myndighet
som arbetstagaren lyder under (15 kap. 3 §). Mcn detta giiller inte, om
annat foljer av annan foreskrift i lag eller av foreskrift som regeringen
meddelar. '

Meddelade foreskrifter ger vid handen att provningen i en del fall an- -
kommer pa statlig myndighet ocksa vad giiller arbetstagare hos kommun,
landstingskommun eller annan icke-statlig arbetsgivare. Det ror frimst
skolomriidet. Som ¢xempe! kan niimnas att provningen betriffande skoldi-
rektor m.fl. i vissa frigor sker hos statens ansvarsnimnd samt att den
betriiffande skolledare, lirare m. fl. tjinstemin i grundskolan eller gymna-
sieskolan i vissa fragor sker hos skoléverstyrelsen och i andra hos lins-
skolnimnd (18 kap. 10 och 11 §8§ skolférordningen 1971:235: 10 § dndrad
1975: 1185, 11 § dindrad senast 1976:938).

Uppkommer tvist i saken, kan emellertid f. n. den icke-statlige arbetsgi-
varen vara den anstéilldes motpart (jfr t. ex. arbctsdomstolens beslut 1977
ar 88 och dom 1977 nr 119). Detta giller trots att dennc arbetsgivare har
saknat mojlighet att piverka det omtvistade avgoérandet eller ens férfaran-
det dessforinnan. — 1 sammanhanget bortses fran de tvistefall dir arbetsgi-
varen enligt lag skall foretriidas av justiticombudsman elier av justitiekans-
lern.

Det har pipekats att det ir féga iindamalsenligt att en kommun silunda
t. ex. kan bli instiimd som svarande i en arbetstvist angiende ett beslut som
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ar meddelat av en statlig myndighet. I stéllet bor enligt vad som framhéllits
staten béra det allménnas ansvar ocksl pd tvistestadiet och séledes sjilv
svara som arbetsgivare. Staten skulle foljaktligen i dessa fall i kommunens
stiille ensam betraktas som part i tvisten savil vid som utom domstol.

" Jag ser saken pd samma sitt och forordar darfor att lagen om offentlig
anstillning kompletteras med en foreskrift av nyss angiven innebérd. Den
nya foreskriften kan limpligen tas in i en ny paragraf, 8 §, i 15 kap. Mitt
forslag medfor att staten i fortsédttningen enligt allmdnna regler far ansvara
ocksé for rittegangskostnader m. m.

Friagan om vilken statsmyndighet som skall foretriida staten i de nu
behandlade fallen kan regleras utan riksdagens medverkan.

Det kan anmirkas att den anslutande frigan i vad min det statliga
arbetsgivaransvaret bor utstrickas till att omfatta ocksd tvister om annat
in disciplinansvar, avskedande etc. — exempelvis uppsiigningstvister —
torde kriva sirskilda 6verviganden.

I friga om uppsigningsmilen anfor féredraganden i prop. 1978/79: 84 s.
14 foljande i anslutning till cn departementsrapport (Ds B 1978: 3; Myndig-
heters skadestindsansvar i vissa personalirenden, m. m., jfr iven prop.
1981/82:90 s. 18 p. 2.6.4):

1 ett sarskilt avsnitt (B) behandlar departementsrapporten frigan om
arbetsgivaransvaret i sddana réttstvister, som ror en statlig myndighets
beslut betriiffande en arbetstagare hos en annan arbetsgivare 4n staten,
t.ex. en kommunanstilld ldrare.

F.n. vilar detta ansvar pé staten, om tvisten rér disciplinansvar, avske-
dande. avstiangning eller likarundersdkning enligt LOA (15 kap. 8 §). I en
sadan tvist foretrids staten i regel av SAV (jfr dven SOU 1978: 59).

I enlighet med rapporten foreslar jag att nimnda lagrum édndras si. att
det statliga arbetsgivaransvaret i fortséttningen utstriicks till att omfatta
ocksé tvister angéende uppsigning eller andra fall av anstéllnings upphé-
rande enligt LOA.

116 kap. 1 § LOA erinras om att mél anglende tillimpningen av LOA
handlaggs enligt arbetstvistlagen. Det &r cnligt vad regeringen har bestimt
SAYV som foretriider staten i tvisterna saviil vid som utom domsto! (1 och
9 §§ kollektivavtalsforordningen). Denna 16sning ligger fér dvrigt i linje
med den som har valts for kollektivavtalstvister pa det icke-statliga men
statligt reglerade omradet (5 § stillforetriadarlagen).

3 Andra tvister

P4 det statligt reglerade omradet finns emellertid en del andra drenden
dar beslut fattas av en statlig myndighet och dir efterféljande arbetstvister
skall handliggas enligt arbetstvistlagen. Det kan {0r Gvrigt anmirkas att i
alla sddana #renden arbetstagarnas mojlighet att i administrativ ordning
anfora besvir mot beslutet dr avskuren (lagen 1965: 276 om inskriinkning i
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riitten att féra talan mot offentlig arbetsgivares beslut, omtryckt
1974: 1011).

Som exempel pa sidana arbetstvister kan niimnas t. ex. tvister om beslut
av skoldverstyrelsen att tillsiitta en lektorstjinst i gymnasieskolan eller om
beslut av en linsskolndmnd att tillsiitta en skolledartjiinst. t. ex. en rektors-
jinst, i grundskolan eller gymnasieskolan. Om det exempelvis gors gillan-
de att ctt sidant beslut i ett konkret fall innebiir en konsdiskriminering
enligt lagen (1979: 1118) om jimstilldhet mellan kvinnor och miin i arbetsli-
vet (omtryckt 1980:412, dndrad senast 1982:92). skall en tvist om detta
sdlunda handliggas enligt arbetstvistlagen. Enligt 1S kap. 8 § LOA i dess
nuvarande lydelse skall staten som framgitt inte anses som arbetsgivare i
sadana tvister.

Det finns iiven andra exempel pd beslut av statliga myndigheter. som rér
t. ex. kommunalt anstillda lirare. diir tvisten i friga skall handliggas enligt
arbetstvistlagen och tvisten inte omfattas av 15 kap. 8 § LOA. Mal dar
tvisten giiller friga om tidsbegriinsning av ett forordnande enligt 19 kap.
11 § skolférordningen (1971:235. omtryckt 1983:721, idndrad scnast
1984: 45) iir ett sidant exempel. Ett annat exempel ir tvister om riitten att
erhilla anstillningsbevis cnligt anstillningsférordningen (1965: 601, om-
tryckt 1984:127). Som ytterligare ett exempel kan nimnas tvister om
forhandlingsskyldighet eller information enligt lagen (1976: 580) om med-
bestimmande i arbetslivet (iindrad senast 1980: 238) eller lagen (1982: 80)
om anstillningsskydd (iindrad senast 1983: 1073) pd grund av ett beslut av
t.ex. en linsskolnimnd, som ror arbetstagare med statligt reglerade an-
stilllningar.

4 En dndring behovs

Bide frin SAV och TCO-S och frin andra hall har det framhdllits att alla
arbetstvister som handliggs cnligt arbetstvistlagen och som ror statliga
myndigheters beslut i drenden betriffande arbetstagare med statligt regle-
rade anstillningar bor behandlas lika i s& motto, att arbetsgivaren bér
foretridas av staten. dven om arbetstagaren ir anstéilld hos nigon annan
icke-statlig arbetsgivare, t. ¢x. en kommun eller en forsikringskassa.

Som skiil har siirskilt aberopats att det miste vara rimligt att staten tar
ansvaret for sina egna beslut och upptrider som arbetsgivare ocksa i
tvister om besluten pi samma sétt som t.ex kommunerna fungerar som
arbetsgivare pa det rent kommunala omrédet.

En sidan forindring dr exempelvis uppenbarligen iignad att starkt un-
derlitta mgjligheterna att triifffa forlikningar i tvisterna.

Slutsatsen blir dirfor att 15 kap. 8 § LOA indras si, att lagrummet
kommer att omfatta alla hithérande arbetstvister.

Det ir siledes bara friga om en éndring for att fi en mer foljdriktig
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ordning till stind. Med den foreslagna formuleringen av lagrummet nis en
smidig anpassning till den grins for det statligt reglerade omradet som
giiller eller framdeles kan komma att giilla.

5 Genomforande

Denna promemoria dr avsedd att remitteras pa vanligt sitt. En lagrads-
remiss bor diirefter snarast utarbetas. Tanken ir att forslaget sedan skall
“kunna laggas fram antingen i en sirskild proposition histen 1984 eller
ocksa i den personalpolitiska propositionen som civildepartementet plane-
rar till varen 1985.
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Forslag till

13

Bilaga 1
till departementspromemorian

Lag om éndring i lagen (1976: 600) om offentlig anstillning

Hiarigenom féreskrivs att 15 kap. 8 § lagen (1976:600) om offentlig
anstillning' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

15 kap.

Aven om en arbetstagare ir an-
stialld hos nigon annan in staten,
skall staten anses som hans arbets-
givare i tvister som ror beslut av en
statlig myndighet om anstdllnings
upphdrande eller om disciplinan-
svar, avstingning eller lakarunder-
sdkning enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den

' Lugen omtryckt 1982: 100,

Aven om en arbetstagare #r an-
stilld hos nigon annan &n staten,
skall staten anses som hans eller
hennes arbetsgivare i sddana tvis-
ter som ror beslut av en statlig myn-
dighet och som skall handliggas
enligt lagen (1974:371) om riitte-
gdngen i arbetstvister.
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Bilaga 2
till lagradsremissen

En sammanstillning av
remissyttrandena dver civildepartementets promemoria (RS 967/84)
»’Det offentliga arbetsgivaransvaret i vissa rittstvister”’

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av justitickanslern
(JK), riksforsikringsverket, socialstyrelsen, skoléverstyrelsen (SO). lins-
skolndmnden i Stockholms lin, lansskolndmnden i Malméhus lin, univer-
sitets- och hégskoledmbetet (UHA), arbetsdomstolen, jamstdlldhetsom-
budsmannen (JamO), kammarkollegiet, statens arbetsgivarverk (SAV),
riksdagens ombudsmdn (JO), Svenska kommunfiérbundet, Landstingsfor-
bundet, Forsikringskasseforbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO),
TCO:s statstjiinsiemannaorganisation (TCO-S) och Centralorganisa-
tionen SACO/SR.

Samtliga remissinstanser utom tva tillstyrker forslaget eller limnar det
utan erinran.

Bland de remissinstanser som tillstyrker forslaget eller limnar det utan
erinran ar JK, socialstyrelsen. SO. linsskolndmnden i Stockholms léin,
ldnsskolndmnden i Malmohus lin, UHA, arbetsdomstolen, JimO, kam-
markollegiet, SAV, JO, Forsikringskasseforbundet, LO, TCO-S och
SACO/SR. En del av dem utvecklar skilen for sitt stillningstagande niir-
mare eller anfor sarskilda synpunkter.

Riksférsikringsverket:

Riksforsikringsverket vill emellertid framhélla de komplikationer som
skulle kunna uppstdl i fall, da den statliga myndighetens beslut har fattats i
myndighetens egenskap av besvirsinstans. For verkets del foreligger den
situationen att atskilliga drenden av de slag, som syftas i den remitterade
promemorian, nir verket forst som besvirsirenden. Om en besviirsinstans
beslut gverhuvudtaget kan angripas i arbetsrattslig vig — t. ex. med stod
av jimstilldhetslagen — skulle det alltefter besvirsirendets utging kunna
forckomma att bade forsta instansen och en eller flera besvirsinstanser blir
parter pA samma sida i samma #rende likaval som den situationen kan
uppstd att cndast beslutet av forstainstansen eller endast beslutet av ndgon
av besvirsinstanserna riksforsékringsverket eller regeringen skulle kunna
vara foremal for tvist. Verket utgdr ifrn att bestimmelserna utformas si
att ndgon konfliktsituation pa arbetsgivarsidan mellan olika myndigheter
inte kan féorekomma.
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JamO:

Till JAmO har inkommit anmélningar om brott mot diskrimineringsforbu-
det i lagen (1979: 1118) om jamstélldhet mellan kvinnor och min i arbetsli-
vet som géllt beslut av ldnsskolndmnd och forsikringskassa i tillséttnings-/
befordringsirenden. I dessa fall har justitiekanslern respektive forsik-
ringskasseférbundet foretritt arbetsgivaren vid 6verliggningar och forlik-
ningsférhandlingar. Frin ombudsmannens synpunkt ar det sjilvfallet enk-
last att ha staten som motpart ocks i tvister som ror statligt reglerade
anstéliningar. Storre erfarenhet av frigorna samlas di hos en myndighet
och detta skall féorhoppningsvis leda till en ('Skad'benéigenhet att triffa
respektive rekommendera forlikningar.

I sammanhanget vill ombudsmannen pépeka att den féreslagna 4ndring-
en inte synes medfora att staten kommer att foretrida arbetsgivaren i
tvister som giiller beslut av domkapitlet om tillséttning av pristerlig tjanst.
I en sddan till ombudsmannen anmald tvist har arbetsgivaren foretritts av
justitiekanslern. En eventuell {6randring av forhéllandet mellan kyrka och
stat bor mojligen avvaktas innan dndring gors. Skulle en sddan férindring
intriffa kan uppgiften att foretrida arbetsgivaren i tvister av nu ifrigava-
rande slag limpligen bora foras 6ver pa Kyrkans centralstyrelse.

Kammarkollegiet:

I egenskap av central férvaltningsmyndighet fér bl.a. frigor om den
pristerliga organisationen vill kollegiet emellertid gora féljande kommen-
tar.

Enligt 1 kap. 1 § LOA tillhdr priasterna lagens tillimpningsomride.
Omrédet begrinsas dock i 2 § dir undantag gérs for vissa praster, bl. a.
biskopar, som anses vara statstjinstemiin och déarefter reduceras tillimp-
ningen starkt i 5 § genom att endast den generella delen av lagen (2 och 3
kap.) blir tillimplig pa tjinsterna som forsamlingsprist (1 kap. 1 § 2.).
Genom hénvisning i lagen (1936: 567) om domkapitel till bestdmmelser i
statstjiinstemannalagen (i dess lydelse 1975:1058 och 1340) och genom
dndring (1982:565) i forordningen (1965:729) med vissa bestiimmelser om
anstiillning som prist har de bestimmelser om disciplinansvar, avske-
dande, avstingning m. m. som finns i LOA i allt visentligt blivit giillande
dven for pristerna. Diremot har ndgon foreskrift om att det nu aktuella
lagrummet — 15 kap. 8 § LOA — skall tillimpas pa anstillning som prist
inte meddelats.

SAV:

Anta att en kommun tillsétter en tjanst som skolledare med en kvinnlig
sékande. Efter besvir av en manlig sokande upphiver SO skolstyrelsens
beslut och anstéller den manlige sékanden pa tjinsten. Kvinnans organisa-
tion, jamstilldhetsombudsmannen eller kvinnan sjalv tar upp en arbets-
tvist i tillsdttningsfrigan och gor gillande att SOs beslut innefattar brott
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mot jamstilldhetslagen. Enligt SAVs mening bor arbetsgivarsidan i denna
tvist foretridas av staten och inte av kommunen. Det ar naturligt att det
skall ankomma pé staten och inte pA kommunen att i en sddan tvist ta
stéllning till arbetstagarsidans yrkanden i tvisten. De skil som talar for att
staten skall anses som arbetsgivare nir det uppkommer en arbetstvist om
ett beslut som staten meddelat i férsta instans gor sig med samma styrka
gillande nir en statlig myndighet efter besvar dndrat en kommuns beslut
och en arbetstvist uppkommer om rittsenligheten av det statliga beslutet.
Det som nu har sagts giller enligt SAVs mening oberoende av om i det
tankta exemplet SOs beslut vunnit laga kraft eller inte.

Om efter besvir varken SO eller regeringen gor findring i ett beslut av en
skolstyrelse om tjénstetillsittning och det i en arbetstvist gors gillande att
beslutet strider mot jamstélldhetslagen, bor daremot enligt huvudregeln i
arbetstvister kommunen sdsom arbetsgivare sjilv fora sin talan i tvisten,
Detta fall synes alltsa bora jamstillas med det fallet dd kommunens beslut
inte dverklagas. Regeln om att statlig myndighet foretrader arbetsgivaren
bor sdlunda enligt SAVs mening gilla endast i fall di dct beslut som
angrips avser en dndring av kommunens beslut.

Teoretiskt kan tinkas att en tvist enligt jimstalldhetslagen i det tidigare
nidmnda exemplet anhingiggdrs dels av en man i friga om skolstyrelsens
beslut och dels som i exemplet av en kvinpa i friga om SOs beslut.
Arbetsgivarsidan bor da sjilvfallet féretridas av kommunen nér det giller
skolstyrelsens beslut och som forut namnts av staten nir det giller SOs
beslut. Avgorande bér ssom foljer av lagtexten vara om det beslut som
angrips i tvisten meddelats av en statlig myndighet eller inte.

Enligt SAVs mening blir den hdr beskrivna ordningen géllande. om
forslaget till Andrad lagtext genomfors.

Det hir anlagda synsiittet har enligt SAVs mening giltighct ocksa i andra
fall d4 en statlig myndighet prévar besvir dver en icke-statlig arbetsgivares
beslut i ett tillsdttningsdrende, t. ex. riksforsikringsverket i forhallande till
en forsikringskassa (9 § SFS 1976: 940 i lydelse enligt 1980: 148).

Forsiikringskasseforbundet:

Vi tycker oss dock kunna konstatera att den nu foreslagna ordningen
medfor att oklarheter kan uppsta om vilken myndighet som skall foretrida
staten i viss rattstvist och pa vilka grunder detta sker. Enligt var uppfatt-
ning borde detta regleras pa limpligt siitt.

LO:

I anstillningsférhallanden med dubbla huvudmannaskap, t.ex. {orsiik-
ringsanstillda, giller fér ndarvarande att arbetsgivaransvaret dr delat mel-
lan huvudminnen. Detta ar mindre ldmpligt bl. a. frin synpunkten att risk
uppkommer for behérighetsforvixling. Inte minst den enskilde arbetstaga-
ren har svirigheter att gora klart for sig vem som i olika arbetstvister enligt
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lagen om réttegingen i arbetstvister dr behorig motpart. LO delar darfor
promemorians slutsats om behovet av en forenkling i detta hdnseende.

I enlighet med Férsikringsanstilldas Forbunds skrivelse av den 26 juni
1984 anser LO det emellertid vara av stor vikt att effekterna inom forsak-
ringskasseomradet noggrant belyses i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Enligt LO kan det ifrigasittas om det inte finns ett behov av en dver-
gangsbestimmelse for situationer nir talan vicks efter ikrafttradandet men
dar hiindelsen intriffat fore.

Forsdikringsanstilldas forbund, som inte fatt promemorian pd remiss
utan fatt ta del av den genom LO och Forsikringskassetorbundet, anser att
det bor ske ett klargdrande av forslagets innebord pa forsikringskasseom-

. radet.

Endast tva remissinstanser, Svenska konmunforbundet och Landstings-
Sforbundet, har avstyrkt forslaget.

Svenska kommunforbundet:

Det har i tiliimpningen visat sig redan i friga om de i gillande LOA-
bestimmelse uppriknade drendeslagen, att kommunerna till foljd av sitt
praktiska arbetsgivaransvar for sadan personal ofta kommer i stora och
ibland olésliga svarigheter, som dirtill kan fa helt oférutsebara ekonomis-
ka konsekvenser. S4 ir forhallandet i de f. n. aktuella ca dussinet fall, dir
t.ex ldrares svarigheter med tjdnsteutévaingen och relationerna till skol-
ledning, kolleger, elever och féraldrar lett till for kommunen och skolsty-
relsen nirmast ohanterliga situationer. Orsaken hirtill ir enligt styrelsens
uppfattning visentligen att beslutsbefogenheten i friga om exempelvis
disciplinitgirder, likarundersdokning och omplacering legat hos statlig
myndighet utan reell méjlighet for arbetsgivaren/kommunen att paverka
utvecklingen av en sidan situation och siledes ta ansvar for verksamhe-
tens behoriga giing under samtidigt tillgodoseende av elevernas behov och
intressen.

Svérigheterna hirvidlag f6r kommunerna har ytterligare forstirkts sedan
riksdagen 1982 beslutat att dra in det s. k. SLA-anslaget, varigenom kom-
munerna har dlagts det fulla ckonomiska personalansvaret for foljderna av
_ dven statlig myndighets beslut i sddana situationer.

Detta vidgade ansvar for kommunerna borde motsvaras av att kommu-
nerna i stillet for statlig myndighet forfogar 6ver beslut av bl. a. exempli-
fierat slag. Inte minst borde hirvid de i PM (s. 11 nederst) niimnda méjlig-
heterna att i uppkomna fall triffa forlikning i tvist vara nagot som kommu-
nerna forfogar gver, eftersom det — som nimnts — dr kommunerna som
har att bira det praktiska och ekonomiska arbetsgivaransvaret for vilka
forhdllanden som skall gilla i fortsittningen av ett sddant drende.

De hir redovisade svérigheterna for kommunerna kommer enligt styrel-
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sens bestimda uppfattning att ytterligare forstirkas, om en utvidgning av
lagbestimmelsen pa sitt PM foreslar vidtas till att omfatta an flera fall av
statliga beslut, bl. a. sidana som exemplifierats i PM:s avsnitt 3.

Styrelsen finner med hénvisning till det sagda, att den foreslagna and-
ringen av LOA-bestimmelsen inte — sdsom ségs i PM s. 11 nederst — r
“bara en friga om en dndring for att fi en mera foljdriktig ordning till
stdnd’’. Den skulle materiellt sett skapa ytterligare svarigheter for kommu-
nerna. Styrelsen far ddrfor utifrén de intressen inom undervisningsomra-
det, som styrelsen har att féretrada, motsitta sig den foreslagna lagéind-
ringen.

Landstingsforbundet:

Landstingsforbundet vill med hanvisning till Kommunférbundets yttran-
de i drendet framfora att problemen som forslaget beskriver ar typiska for
det dubbla huvudmannaskapet och att dessa inte l6ses genom ett utvidgat
statligt stillféretradarskap. Den foreslagna utformningen av 15 kap. 8 §
LOA ir sa allmént hallen att det, trots att vissa exempel ges i promemo-
rian, dr svart att se konsekvenserna av forslaget, bl.a. mot bakgrund av
den nu rddande osidkerheten om avgrinsningen av stallforetridarlagens
tillimpningsomrade. Aven om forslaget utifrin ett begrinsat synsitt kan
sdgas vara foljdriktigt far Landstingsforbundet i likhet med Kommunfér-
bundet avstyrka forslaget.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till

19

Bilaga 3
till lagradsremissen

Lag om indring i lagen (1976: 600) om offentlig anstillning .

Hirigenom foreskrivs att 15 kap. 8 § lagen (1976:600) om offentlig
anstéllning' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

Aven om en arbetstagare (r an-
stilld hos ndgon annan dn staten,
skall staten unses som hans arbets-
givare i tvister som rir beslut av en
statliy myndighet om anstillnings
upphérande eller om disciplinan-
svar, avstangning eller likarunder-
sokning enligt denna lag.

Staten skall anses som arbetsgi-
vare i sddana tvister om beslut av
en statlig myndighet som- skull
handliggas enligt lagen (1974:371)
om rittegangen i arbetstvister,
dven nér arbetstagaren dr anstilld
hos ndgon annan dn staten.

I. Denna lag triider i kraft den 1 juli 198S.
2. I mél som har anhiingiggjorts vid en domstol fore ikrafttridandet sl\d”

ildre bestimmelser tillimpas.

' Lagen omtryckt 1982; 100.



Prop. 1984/85: 134 20

Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriade

1985-02-05

Nirvarande: f.d. justitierddet Hult, regeringsradet Bjorne, justitieradet
Gregow.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 24 januari 1985 har rege-
ringen pa hemstillan av statsridet Gustafsson beslutat inhdmta lagradets
ytirande Over forslag till lag om 4ndring i lagen (1976:600) om offentlig
anstillning.

Forslaget har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Agneta
Fergenius.

Lagradet lamnar foérslaget utan erinran.
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Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1985-02-14

Nirvarande: statsministern Palme. ordférande. och statsrdden 1. Carlsson,
Lundkvist. Feldt. Gustafsson. Leijon. Peterson. Andersson, Bostrom,
Bodstrom. Goransson, Gradin. Dahl, R. Carlsson. Holmberg. Hellstrém,
Wickbom

Foredragande: statsridet Holmberg

Proposition om arbetsgivaransvaret i vissa rittstvister pa det statligt
reglerade omradet

Foredraganden anmiiler lagridets yttrande' over forslag till lag om énd-
ring i lagen (1976: 600) om offentlig anstiillning (LOA. omtryckt 1982: 100,
indrad senast 1983: 1074) och anfor.

Lagradet har limnat forslaget utan erinran.

En redaktionell dndring bor emellertid goras i det remitterade forslaget.

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att anta det av lagriadet granskade lagforslaget med vidtagen éindring.

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

' Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantriide den 24 januari 1985.
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