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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2022/23:30 Redovis-
ning av anvandningen av hemliga tvangsmedel under 2021.
Det har inte vackts nagon motion med anledning av skrivelsen.



Utskottets 0verviganden

Redovisning av anvandningen av hemliga
tvangsmedel under 2021

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
Jamfor det sarskilda yttrandet (V).

Bakgrund

Regeringen har i enlighet med riksdagens 6nskemél sedan 1983 éarligen
redovisat hur reglerna om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
(tidigare hemlig teleavlyssning) har tillampats under det géngna aret (bet.
1981/82:JuU54, rskr. 1981/82:298). Redovisningen har sedan uttkats till att
galla dven anvéndningen av andra hemliga tvéngsmedel och omfattar i dag
ocksa hemlig Gvervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kamera-
dvervakning, hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlasning vid forunder-
sokning i brottmal, liksom étgarder enligt lagen (2007:979) om atgarder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott (preventivlagen) och lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brotts-
bek&mpande myndigheternas underrattelseverksamhet (inhdmtningslagen).
Redogorelsen innefattar aven hur Sakerhetspolisen anvander dessa tvangs-
medel i sin verksamhet.

Enligt forordningen (2015:743) med instruktion for Aklagarmyndigheten
ska myndigheten till regeringen, senast den 31 maj varje ar, redovisa uppgifter
om tillimpningen av bestimmelserna om vissa hemliga tvangsmedel enligt
narmare anvisningar fran regeringen. De narmare anvisningarna framgar av
regeringens beslut den 17 december 2015, den 12 mars 2020 respektive den
11 februari 2021 om uppdrag att redovisa anvandningen av hemliga tvangs-
medel (Ju2015/09908, Ju2020/01059 och Ju2021/00612). Nar det galler upp-
gifter om vilken tid en person varit foremal for avlyssning eller Gvervakning
och vilken nytta ett tvdngsmedel har haft ska redovisningen avse de férunder-
sokningar som lagts ned eller dar beslut i atalsfragan fattats under det fore-
géende aret och omfatta hela den tid som tvangsmedlet géllt. Redovisningen
ska aven omfatta de interimistiska tillstind som meddelats av aklagare och hur
domstolen sedan beslutat i dessa fall. Uppdraget innefattar ocksa en skyldighet
att redovisa Sakerhetspolisens anvandning av hemliga tvangsmedel pa ett visst
satt.

Regeringens senaste redovisning till riksdagen gjordes i december 2021 och
behandlades av riksdagen i borjan av 2022 (bet. 2021/22:JuU14, rskr.
2021/22:166). Den skrivelse som &r aktuell nu bygger pa uppgifter som
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lamnats till regeringen av Aklagarmyndigheten i samverkan med Ekobrotts-
myndigheten, Polismyndigheten, Tullverket och Sékerhetspolisen.

Skrivelsen

Allmé&nt om redovisningen

Redovisningen omfattar Aklagarmyndighetens, Ekobrottsmyndighetens,
Polismyndighetens, Tullverkets och Sakerhetspolisens tvdngsmedelsanvand-
ning under 2021.

Arenden om hemliga tvdngsmedel vid Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten registreras sedan mitten av januari 2017 i ett sérskilt it-stod kallat
HTM-Cabra. De statistiska uppgifterna om antalet tillstand och antalet miss-
tankta personer som ligger till grund for arets redovisning ar for femte gangen
hamtade fran detta system. Detta galler dock inte uppgifter om hemlig dataav-
lasning och det forenklade forfarandet vid vissa beslut om hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation. Skélet for det ar att det d&nnu inte ar tekniskt
mojligt att registrera detta i &rendehanteringssystemet. De redovisade upp-
gifterna har darfor, ndr det géller hemlig dataavl&sning och det férenklade
forfarandet, lamnats manuellt av de ansvariga operativa aklagarenheterna.

Myndigheterna framhaller i sin redovisning att en person kan ha varit fore-
mal for flera olika former av hemliga tvangsmedel och att samma person i
dessa fall raknas under flera tvangsmedel. En sammanrakning av antalet per-
soner som redovisas for varje tvangsmedel ger saledes inte en uppgift om hur
manga olika individer som totalt varit foremal for hemliga tvangsmedel.

Nyttan av de hemliga tvadngsmedlen redovisas aven genom anonymiserade
exempel fran tillampningen. Redogdrelser for dessa finns i regeringens
skrivelse.

Tillampningen av hemliga tvangsmedel vid forundersokning i brott-
mal eller med anledning av begaran om internationell rattslig hjalp i
brottmal

Myndigheterna anfor att hemliga tvangsmedel ar oumbérliga verktyg i den
brottsutredande verksamheten, inte minst mot bakgrund av antalet grova brott
och utbredningen av tystnadskulturen, dvs. oviljan hos vissa medborgare att
samarbeta med de rattsvardande myndigheterna. Antalet avslagsbeslut frén
domstol &r litet. Likasa har domstol andrat fa av de interimistiska beslut som
fattats av aklagare. Det talar for att hemliga tvangsmedel anvands med
urskiljning och omsorg.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation

Antalet misstankta personer som varit foremal for hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation har 6kat for varje ar sedan 2015 fram till 2020.
Under 2015-2020 6kade antalet personer med 546 till 1 704 personer, vilket
ar en total 6kning med 47 procent. Denna trend bréts 2021 da 1 384 personer
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var féremal for hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, jamfort med
1 704 personer 2020. Det var saledes 320 personer farre som avlyssnades
2021, vilket motsvarar en minskning med 19 procent.

Antalet beviljade tillstAnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommu-
nikation har okat de senaste aren. Fran 2016 till 2017 6kade antalet tillstand
med 29 procent. Under 2018-2020 fortsatte antalet tillstand att oka for varje
ar, aven om okningstakten inte var sérskilt stor. Fran 2019 till 2020 6kade
antalet tillstind med 6 procent till 5 072. Under 2021 har det skett en tydlig
nedgéng av antalet beviljade tillstind med 1 146 till 3 926 tillstand, dvs. en
minskning med 23 procent.

Tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation har sedan
2016 meddelats framfor allt i forundersokningar om brottstyperna narkotika-
brott och narkotikasmuggling samt valdsbrott. Aven nar det galler specifikt
dessa brottstyper har antalet misstankta personer som avlyssnats och antalet
tillstand okat under 2018-2020, men minskat 2021.

| skrivelsen anges att det ar svart att se en sjalvklar forklaring till varfor
antalet avlyssnade personer och antalet tillstdnd minskade s& markant under
2021, inte minst mot bakgrund av att motsvarande stora skillnader inte syns
nér det galler évriga hemliga tvangsmedel. En sannolik férklaring ar att manga
utredningar har byggt pa information fran de krypterade tjansterna Encrochat,
Sky ECC och Anom. Genom information fran dessa tjanster har kommunika-
tion kunnat sékras och behovet av hemlig avlyssning av elektronisk kommu-
nikation kan darfor ha minskat tillfalligt. Att det sérskilt &r for brottstyperna
narkotikabrott och narkotikasmuggling samt véldsbrott som minskningen varit
markant talar i samma riktning, eftersom den absoluta merparten av utred-
ningar som byggt pa material fran de krypterade tjansterna har rort den typen
av brottslighet.

Hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation

Antalet misstankta personer som varit foremal for hemlig Gvervakning av
elektronisk kommunikation minskade fran 2020 till 2021 med 5 procent till
3310. Fran 2019 till 2020 6kade antalet personer med 27 procent. Antalet
beviljade tillstind minskade fran 2020 till 2021 med 4 procent till 12 989. Fran
2019 till 2020 6kade antalet tillstand med 24 procent. Antalet 6vervakade per-
soner och beviljade tillstind Gkade varje ar fran 2016 till 2020, men minskade
alltséd under 2021. | skrivelsen konstateras att nedgdngen inte &r sarskilt stor
och att den har skett fran historiskt htga nivaer. Antalet Gvervakade personer
och beviljade tillstdnd for 2021 ar ocksa det nast hdgsta som har redovisats.
Forklaringen till de manga tillstinden kan vara att de misstankta ofta byter
telefoner eller telefonnummer och att de brottsutredande myndigheterna dar-
med kan knyta misstankta personer till fler teleadresser.

Valdsbrott och narkotikabrott eller narkotikasmuggling var de vanligast
férekommande brottstyperna dar hemlig dvervakning av elektronisk kommu-
nikation anvandes under 2021.
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Hemlig kameradvervakning

Antalet Gvervakade misstankta personer och antalet tillstand 6kade 2021
jamfort med 2020. Antalet misstankta personer 6kade med 11 procent till 235
och antalet tillstdnd 6kade med 15 procent till 242. Det kan darmed konstateras
att 6kningen av antalet misstankta personer och antalet tillstdnd har fortsatt
efter en minskning fran ar till ar under perioden 2017-2019.

Nar det galler hur tillstinden fordelas mellan de olika brottstyperna
konstateras att hemlig kameradvervakning fortfarande anvands framfor allt i
narkotikarelaterade arenden. Under 2021 avsag 133 av 242 tillstind denna
brottstyp, dvs. 55 procent. Férdelningen var pa ungefar samma niva som under
2020. Hemlig kamera6vervakning i arenden om valdsbrott 6kade fran 50 till-
stand under 2020 till 57 tillstdnd under 2021, dvs. med 14 procent.

Hemlig rumsavlyssning

Under 2021 beviljades 166 tillstand till hemlig rumsavlyssning. Antalet
avlyssnade missténkta personer uppgick till 79. Vid en jamforelse med andra
hemliga tvangsmedel kan det konstateras att anvandningen av hemlig rums-
avlyssning var begransad, i likhet med tidigare ar. Hemlig rumsavlyssning har
anvants nastan uteslutande vid brottstyperna narkotikabrott och narkotika-
smuggling samt véldsbrott.

Aven om antalet drenden under de senaste &ren har varit lagt okade antalet
tillstdind och personer varje r under perioden 2016-2018, dér en markant
okning skedde mellan 2017 och 2018, fran 77 till 130 beviljade tillstand.
Under 2019 minskade antalet tillstand till 89 for att 2020 ater ¢ka till 135. Den
okande trenden héller i sig da det 2021 meddelades 31 tillstand mer &n 2020,
motsvarande 23 procent.

Den stora 6kningen av antalet tillstand under 2018 kunde forklaras av att
det forekom manga tillstdnd i nagra fa arenden. Hemlig rumsavlyssning fore-
kom under 2018 i totalt 34 arenden, varav tre arenden avsag 60 tillstand. Under
2019 anvandes hemlig rumsavlyssning i totalt 35 drenden, vilket innebar att
antalet &renden var néstan detsamma som under 2018. Under 2020 anvéndes
hemlig rumsavlyssning i 45 drenden och under 2021 i 42 &renden.

Hemlig dataavlasning

Under 2021 anvéandes hemlig dataavldsning i 145 drenden. Det &r en 6kning
fran 2020 da hemlig dataavlasning anvandes i 60 arenden under nio manader.
Eftersom lagen om hemlig dataavlasning tradde i kraft den 1 april 2020 och
det saledes ar frdga om ett forhallandevis nytt hemligt tvdngsmedel, ar det
enligt myndigheterna svart att dra nagra slutsatser om tillampningen endast
utifran en jamforelse av antal arenden mellan 2020 och 2021. Det kan dock
konstateras att hemlig dataavlasning har anvants i storre utstrackning an vad
som uppskattades vid lagens inférande. Uppskattningen var att hemlig dataav-
lasning, réknat i antalet verkstalligheter, skulle vara mer jamférbar med hemlig
rumsavlyssning 4n med de andra hemliga tvangsmedlen (prop. 2019/20:64
s. 81).
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Hemlig dataavlasning har precis som ovriga tvangsmedel framfor allt
anvants i arenden som ror narkotikabrottslighet och valdsbrott. Sett till vilka
uppgiftstyper besluten om hemlig dataavlasning har omfattat kan konstateras
att uppgiftstyperna avlyssningsuppgifter, overvakningsuppgifter, platsupp-
gifter, lagrade uppgifter och dvriga anvandningsuppgifter &r klart vanligast.
Beslut som omfattar kameradvervakningsuppgifter och rumsavlyssningsupp-
gifter har som forvantat varit sallsynta. Sddana uppgifter har ett platskrav och
far darmed endast verkstallas nar den som kan misstankas befinner sig pa en i
beslutet angiven plats. Den praktiska nyttan av dessa uppgiftstyper &r darfor
begransad.

Internationell rattslig hjalp i brottmal

Med hansyn till att antalet tillstand &r lagt ar det svart att dra nagra generella
slutsatser vad galler anvandningen. Enskilda drenden kan fa ett mycket stort
genomslag i statistiken.

Det totala antalet personer som var foremal for hemliga tvangsmedel 6kade
fran 57 under 2020 till 75 under 2021, dvs. med 32 procent. Antalet tillstand
okade med 46 procent, frdn 173 till 252. Motsvarande 6kning fran 2019 till
2020 var 62 procent. 14 tillstdnd 2021 avsdg hemlig dataavlasning. Liksom
under 2018-2020 férekom det under 2021 ingen hemlig kameradvervakning
pa begéran av ett annat land. Hemlig rumsavlyssning riktades mot nio miss-
tankta personer och 49 tillstdnd lamnades, varav 48 i samma arende.

Atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott

Inom Aklagarmyndigheten ar det Riksenheten for sikerhetsmél som hand-
lagger arenden enligt preventivlagen. Utdver de drenden som samtidigt hante-
rades av Sakerhetspolisen (se nedan) hanterade Riksenheten for siakerhetsmal
under 2021 inte nagot drende fran Polismyndigheten enligt preventiviagen (ett
&rende 2020).

Inhamtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brotts-
bekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet

Den 1 oktober 2019 tradde andringar i inhdmtningslagen i kraft som innebér
att Aklagarmyndigheten fattar beslut om inhamtning av uppgifter efter an-
sokan av Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller Tullverket. Dessférinnan
fattades sadana beslut av myndigheterna sjélva.

Aklagarmyndigheten fattade under 2021, pa anstkan av Polismyndigheten
och Tullverket, sammanlagt 587 beslut om inh&mtning av uppgifter om elekt-
ronisk kommunikation i underrattelseverksamhet. Det innebér en okning i
jamforelse med foregdende éar.

Polismyndigheten och Tullverket konstaterar ssmmanfattningsvis att infor-
mation om elektronisk kommunikation ar vasentlig fér myndigheternas under-
rattelseverksamhet och att de inhdmtningsmajligheter som inhamtningslagen
medger har varit avgérande for att inleda forundersokning for en lang rad
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grova brott. Tillgang till uppgifter om elektronisk kommunikation i under-
rattelsestadiet &r avgorande for att aktorer, platser och tidpunkter ska kunna
kopplas samman for att fa tillracklig grund for att inleda en férundersékning.
Resultatet av de analyserade uppgifterna om elektronisk kommunikation &r
ocksa vasentligt for att kunna planera den yttre spaningen pa ett effektivt satt.
Spaning ar mycket resurskravande och det ar darfor viktigt att anvanda den pé
ratt plats och vid ratt tillfalle. Analys av inh&mtade uppgifter redan i under-
rattelseskedet bidrar &ven till kortare férundersdkningstider och ett effektivare
utredningsarbete.

Sakerhetspolisens tvangsmedelsanvéandning

| Sékerhetspolisens verksamhet fattades det med stod av bestdmmelserna i
rattegangsbalken och preventivlagen under 2021 totalt 494 beslut om hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning.
Motsvarande siffra for 2020 var 486 beslut. Vidare fattades det i Sakerhets-
polisens verksamhet 234 beslut om hemlig dataavl&sning under 2021. Mot-
svarande siffra fér nio ménaders anvandning under 2020 var 130. Aklagare
fattade i Sékerhetspolisens arenden 148 beslut med stdd av inhdmtningslagen
under 2021. Motsvarande siffra for 2020 var 119 beslut.

Den forandring som skett i antalet beslut mellan 2020 och 2021 ligger inom
vad som kan betraktas som en normal arlig variation.

Regeringens slutsatser

Regeringen framhaller att det 4r av grundlaggande betydelse i en réttsstat att
ratten till skydd for privat- och familjeliv respekteras. For en effektiv brotts-
bek&mpning ar det samtidigt nédvandigt att det finns tillrackliga befogenheter
for de brottshekdmpande myndigheterna att i vissa val avgransade fall kunna
anvanda hemliga tvangsmedel som ett yttersta hjalpmedel. Vidare ar det en
sjalvklar utgangspunkt att bestimmelserna om tvangsmedel och deras tillamp-
ning maste leva upp till hogt stallda rattssakerhetskrav. Det integritetsintrang
som hemliga tvangsmedel medfar kan accepteras om behovet och nyttan av de
hemliga tvdngsmedlen &r tillrackligt stora. Vid avvagningen mellan enskildas
ratt till skydd for sitt privat- och familjeliv och samhéllets intresse av en
effektiv brottsbekdmpning &r det betydelsefullt att med tillrackligt god preci-
sion kunna beddma vilka resultat anvandningen av hemliga tvangsmedel har
lett till.

For att tvangsmedlens legitimitet varaktigt ska kunna uppréatthallas i sam-
hallet ar det, vid sidan av en noggrann proportionalitetsbeddmning, angelaget
att i storsta mojliga man redovisa vilken betydelse — nytta — tillampningen av
tvangsmedlen har i den brottsbekampande verksamheten. | en brottsutredning
forekommer det ofta att flera telefonnummer avlyssnas eller 6vervakas med
stod av flera tillstdnd for en och samma person. Det forekommer att ett tillstand
i princip enbart leder fram till att ett nytt telefonnummer behdver avlyssnas
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eller dvervakas. Aven pa andra satt samverkar resultaten av olika tillstdnd och
olika hemliga tvdngsmedel med varandra pa ett sétt som gor att det ar svart att
avgora vilket tillstdnd som gett den slutliga nyttan. Mot denna bakgrund anser
regeringen att det varken ar andamalsenligt eller lampligt att sla fast vilka
resultat som ska ns nar hemliga tvangsmedel anvénds i enskilda brottsutred-
ningar, eller att i forvag bestdmma att en viss procentandel av samtliga fall déar
hemliga tvangsmedel anvinds ska leda till vissa forvantade resultat.

Regeringen anfor att myndigheterna i arets redovisning, i likhet med
redovisningen for foregdende ar, har redogjort for nagra av de olika atgarder
som foljt av tvangsmedelsanvandningen. Syftet har varit att sa objektivt som
mojligt kunna bedéma nyttan av olika tvangsatgarder. Myndigheterna har
redovisat bl.a. om de inhdmtade uppgifterna har lett till starkta misstankar mot
den misstankte, till ett annat tvangsmedel, till att effektiv spaning har kunnat
genomforas, till att den misstankte har kunnat avforas fran utredningen eller
till att den misstankte har kunnat atalas. Dessutom har myndigheterna redo-
visat i vilken utstrackning uppgifter fran tvangsmedlet har utgjort underlag i
en forhorssituation eller anvants som Gverskottsinformation samt om upp-
gifterna har bidragit till utredning av brottsutbyte.

Vid en genomgéng av myndigheternas redovisning av hur de har anvant de
hemliga tvdngsmedlen Kkonstaterar regeringen att tvangsmedlen fyller en
mycket viktig funktion for det brottsutredande arbetet. Den visar ocksa att de
hemliga tvdngsmedlen har inneburit en reell nytta.

Regeringens beddémning ar sammanfattningsvis att myndigheternas an-
vandning av hemliga tvangsmedel under 2021 var ett andamalsenligt och
nodvandigt instrument i brottsbekdmpningen.

Ytterligare atgarder

Regeringen framhaller att den fortsatter att prioritera insatser for att bekdmpa
och forebygga brott. Regeringen fortsatter ocksé arbetet med att modernisera
de utredningsverktyg som behdvs for en effektiv brottsbek&mpning samtidigt
som den personliga integriteten varnas.

Sedan den 1 oktober 2019 galler nya bestammelser om datalagring vid
brottsbekampning. Darmed aterfick de brottsbekdmpande myndigheterna ett
av de viktigaste verktygen for att forhindra och bekampa brott. | samband med
att de nya reglerna om datalagring antogs tillkdnnagav riksdagen for re-
geringen att den skyndsamt ska aterkomma med forslag som dels innebar en
mer omfattande skyldighet att lagra uppgifter med koppling till nationell
sékerhet, dels innebar en mer omfattande lagringsskyldighet generellt (bet.
2018/19:JuU27, rskr. 2018/19:296). Den 5 augusti 2021 tillsatte regeringen en
utredning som bl.a. ska se dver datalagringsregleringen. Uppdraget syftar till
att sakerstélla att de brottshekampande myndigheternas tillgang till informa-
tion forbattras och uppratthalls 6ver tid i takt med teknikutvecklingen och for-
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&ndrade kommunikationsvanor, samtidigt som respekten for ménskliga rattig-
heter sékerstélls. Utredningen ska redovisa sina slutsatser senast den 6 februari
2023.

| syfte att underlatta for brottsbekampande myndigheter och forsvara for
kriminella inférdes den 1 augusti 2022 en registreringsskyldighet for vissa for-
betalda tjanster som kan nés via t.ex. kontantkort. Samtidigt tradde dndrade
regler om utldmnande av uppgifter om elektronisk kommunikation till brotts-
bekampande myndigheter i kraft. Det handlar om ett tydligare krav pa format,
ett utvidgat skyndsamhetskrav och en utvidgad reglering om erséttning.

Regeringen beslutade i oktober 2020 att tillsatta en utredning om utdkade
mojligheter att anvanda hemliga tvangsmedel (dir. 2020:104). | mars 2022
beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till utredningen (dir. 2022:13).
Utredningen dverldmnade delbetdnkandet Utdkade mdjligheter att anvénda
hemliga tvangsmedel (SOU 2022:19) till regeringen den 29 april 2022. | delbe-
tdnkandet lamnades flera forslag som innebar utdkade mojligheter att anvanda
hemliga tvangsmedel mot allvarlig brottslighet, bl.a. att det ska inforas straff-
vardeventiler som gor det mojligt att i vissa situationer beakta flera brotts
samlade straffvarde vid bedomningen av om det hemliga tvdngsmedlet ska fa
anvéndas. Forslagen har remitterats och bereds for néarvarande inom Reger-
ingskansliet. Utredningen slutredovisade sitt uppdrag den 12 oktober 2022. |
slutbetdnkandet Béttre mdjligheter att verkstalla frihetsberévanden (SOU
2022:50) lamnades bl.a. férslag som innebdr att hemlig 6vervakning av elekt-
ronisk kommunikation och hemlig dataavlasning som galler kommunikations-
overvaknings- eller platsuppgifter ska fa anvandas for att lokalisera personer
som har uteblivit eller avvikit fran verkstallighet av frihetsberévande pa-
foljder. Forslagen har remitterats och bereds for nérvarande inom Reger-
ingskansliet.

Den 2 november 2021 beslutade regeringen att tillsatta en utredning som
ska se over lagstiftningen om preventiva tvdngsmedel (dir. 2021:102). Syftet
ar i huvudsak att preventiva tvadngsmedel ska kunna anvandas i storre utstrack-
ning for att forhindra allvarlig brottslighet som begds inom ramen for krimi-
nella natverk. Utredaren ska dven undersoka nya mojligheter till husrannsakan
i preventivt syfte. | ett delbetdnkande (SOU 2022:52) som éverlamnades den
24 oktober 2022 lamnade utredningen forslag som innebér ett utokat tillamp-
ningsomrade for preventivlagen. Forslagen har remitterats och bereds for
narvarande inom Regeringskansliet. Genom tillaggsdirektiv som beslutades
den 28 april 2022 fick utredaren aven i uppdrag att ta stallning till om, och i s&
fall pa vilket satt, tillimpningsomradet for inhamtningslagen bor utvidgas (dir.
2022:32). Genom ytterligare tillaggsdirektiv som beslutades den 7 juli 2022
ska utredaren ocksa ta stallning till om, och i sé fall vilka, ytterligare tvangs-
medel och verkstéllighetsatgéarder bor fa anvandas for att forhindra allvarlig
brottslighet (dir. 2022:104). Utredaren ska dessutom ta stallning till om
tillstand till hemlig kameradvervakning och hemlig dataavlasning som galler
kameradvervakningsuppgifter utanfor en forundersdkning bor kunna knytas
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till en person i stéllet for en viss plats. Utredningen ska slutredovisas senast
den 31 maj 2023.

Som framgatt ovan inférdes i april 2020 det nya hemliga tvangsmedlet
hemlig dataavlasning. Lagen om hemlig dataavlasning &r tidsbegrénsad till
utgangen av mars 2025 och regeringen tillsatte i juni 2022 en utredning som
ska utvardera om lagen bor permanentas och om den i s fall beh6ver andras
pé nagot satt (dir. 2022:82). Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den
1 december 2023.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att de hemliga tvangsmedlen fyller en
mycket viktig funktion for det brottsutredande arbetet och att redovisningen
visar att de hemliga tvangsmedlen har inneburit en reell nytta.

Utskottet har inte ndgra invandningar mot arets redovisning utan foreslar
att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Sarskilt yttrande

Redovisning av anvandningen av hemliga tvdngsmedel under
2021 (V)

Gudrun Nordborg (V) anfor:

Regeringens redovisning av anvandningen av hemliga tvangsmedel har for-
battrats avsevart under aren, vilket Vansterpartiet har varit padrivande for.
Dessvarre ger redovisningen ingen samlad bild av vilka konsekvenser anvand-
ningen av de hemliga tvangsmedlen far nar det galler enskildas personliga
integritet i forhallande till proportionalitet och effektivitet. Detta ar en stor
brist. 1 synnerhet eftersom skrivelsen visar att domstolarna i merparten av
fallen beslutar i enlighet med &klagarnas begaran eller interimistiska beslut om
respektive hemligt tvdngsmedel. Foretradare for Vansterpartiet har darfor
tidigare foreslagit en bred dversyn av anvandningen av hemliga tvangsmedel
och dess konsekvenser for skyddet for den personliga integriteten (mot.
2021/22:462).

Regeringen konstaterar bl.a. i sin skrivelse att hemlig dataavlasning har
anvants i betydligt storre utstrackning &n vad som uppskattades innan lagens
inférande. Av myndigheternas redovisning framgdr att hemlig dataavlasning
forekom mot 311 personer under 2021. | regeringens proposition om hemlig
dataavlasning (prop. 2019/20:64) uppskattades antalet bli mer begrénsat och
jamforbart med hemlig rumsavlyssning an med 6vriga tvangsmedel. Hemlig
rumsavlyssning beddms vara ett av de mest integritetskrankande hemliga
tvangsmedlen.

Myndigheterna har uppskattat nyttan av respektive tvangsmedel utifran ett
antal parametrar, dvs. vilken betydelse det har haft for utredningen. Nér det
galler hemlig dataavlasning ar den upplevda nyttan nagot lagre an for 6vriga
tvdngsmedel. Regeringen skriver att en orsak kan vara att hemlig dataav-
lasning kan vara svart att verkstélla. Detta aktualiserar fragor som foretradare
for Vansterpartiet tidigare har lyft upp, t.ex. om tvangsmedlets bristande effek-
tivitet (mot. 2019/20:3451). Regeringen problematiserar inte alls det faktum
att tillstand for hemlig dataavlasning beslutas i sa pass stor utstrackning trots
den bristande effektiviteten och nyttan. Ett grundlaggande krav for tillstand till
hemliga tvangsmedel ar dock att atgarden ska vara av synnerlig vikt for
utredningen.

Jag ser med stor oro pé den utveckling som skett sedan bérjan av 2000-talet
och som lett till att vi i dag borjar narma oss ett Gvervakningssamhalle. Fragor
om personlig integritet och manskliga rattigheter far gang pa gang sta tillbaka.
Varje inskrankning har motiverats utifrdn skenbart goda syften som effek-
tivare brottsbekampning och ett generellt 6kat skydd for invanarna. Sett var
for sig kan atgarderna framsta som rimliga. Men sammantaget ar helheten av
snart tva decenniers skarpta lagar nar det galler t.ex. kamerabevakning, hem-
liga tvangsmedel, signalspaning, utlanningskontroll och atgarder i syfte att
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hindra terrorism illavarslande. Varje inskrankning som godtas tenderar dven
att bereda vag for annu fler och mer ingripande atgérder. Dessutom pagar ett
arbete inom Regeringskansliet i syfte att lagga fram &nnu fler repressiva for-
slag, bl.a. om utdkad anvandning av hemliga tvangsmedel och om ut6kade
mojligheter att anvanda preventiva tvangsmedel utan brottsmisstanke.

Jag anser att samtliga redan genomforda, foreslagna och kommande atgar-
der som syftar till att bekdmpa grov kriminalitet och terrorism ska bedémas
som en helhet. Fragan jag stéller mig 4r om dessa atgarder sammantaget ar
proportionella i forhallande till syftet och om de ar effektiva for att uppna
malet. | &tgarderna ingér de hemliga tvAngsmedlen som en del. Aven om jag
har valt att inte motionera i &rendet dr detta alltjamt min uppfattning. Jag
kommer att noga folja det fortsatta arbetet med frgorna och aterkomma med
forslag i andra sammanhang.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2022/23:30 Redovisning av anvandningen av hemliga
tvangsmedel under 2021.

16 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2023
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