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investeringsbanken En ramstrategi for en motstdndskraftig energiunion med en
framétblickande klimatpolitik

Sammanfattning

Kommissionen foreslér i sitt meddelande en Energiunion som bestar av fem,
Omsesidigt forstdrkande dimensioner: forsorjningstrygghet, inre marknad,
energieffektivitet, minskade klimatutslapp samt forskning, innovation och
konkurrenskraft. Kommissionen lyfter fram 15 konkreta atgérder for att fa
till stand Energiunionen och i en bilaga listas 43 forslag pa nya initiativ och
lagforslag for de ndrmsta fem aren.

Regeringen anser att Energiunionen ska bidra till att skapa ett energisystem
som &dr i linje med vad som krivs for att begrinsa den globala
uppvirmningen s langt under tva grader som mdjligt. Atgirder ska bygga pa
EU:s tre energipolitiska pelare (ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet), vara Omsesidigt forstdrkande och vidtas parallellt.
Regeringen betonar vikten av en vl fungerande inre marknad.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Att etablera en “Energiunion med en framatsyftande klimatpolitik” fanns
bland de tio prioriterade omrdden kommissionens ordforande Jean Claude
Juncker lyfte fram infor sitt tilltrdde i november 2014.



Den 25 februari 2015 presenterade kommissionen sitt atgirdspaket for
Energiunionen, ”En ramstrategi for en motstandskraftig energiunion med en
framéatblickande klimatpolitik”. Forslaget ska ses som ett arbetsprogram for
kommissionens mandatperiod.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslér i sitt meddelande en Energiunion som bestar av fem,
Omsesidigt forstirkande dimensioner: forsorjningstrygghet, inre marknad,
energieffektivitet, minskade klimatutslapp samt forskning, innovation och
konkurrenskraft. Kommissionen lyfter fram 15 konkreta atgdrder for att fa
till stdnd Energiunionen och i en bilaga listas 43 forslag pd nya initiativ och
lagforslag for de ndrmsta fem éren.

Forsorjningstrygghet

I fraga om forsérjningstrygghet lyfter meddelandet fram fullgérandet av den
inre marknaden och effektivare energianvindning som Overgripande
nyckeldtgdrder. Risken for avbrott av gasforsérjningen ska minska.
Gastillforseln ska diversifieras genom att alternativa tillforselvédgar till EU
utvecklas, genom en ny strategi for flytande naturgas (LNG) och genom en
analys av hur gaslager bist kan utnyttjas. Okad anvindning av inhemskt
producerad energi lyfts fram som ett sdtt att minska importberoendet av
energi. Detta inkluderar fornybar energi liksom konventionella och icke-
konventionella fossila resurser for de medlemsstater som vill anvdnda
sddana. Transparensen pa gasmarknaderna ska Oka genom ett tydligare
regelverk for insyn i gasavtal med tredje land dér kommissionen konsulteras
i ett tidigt skede.

Inre marknad

Kommissionen anser att nuvarande marknadsdesign inte leder till tillrickliga
investeringar, att hog marknadskoncentration och bristande konkurrens
fortsatt ar ett bekymmer samtidigt som energilandskapet ar for fragmenterat.
For att fa till stdnd en fullt integrerad inre marknad behdvs dels hdrdvara: att
sammankoppla marknader genom 6kad Odverforingskapacitet for el och gas,
dels genomforande och uppgradering av mjukvaran, dvs. regelverket pa den
inre marknaden. Kommissionen foreslar en stirkt roll for de europeiska
institutionerna pd den inre marknaden. Exempelvis att den europeiska
reglermyndigheten (ACER), far en starkare roll &n idag. Detsamma giller
organisationerna som samlar transmissionssystemsoperatdrerna (ENTSO
E/G). For att kunna integrera mer fornybar energi lyfts behovet av flexibla
marknader fram, bade pa utbuds- och efterfragesidan. Pa vigen mot en fullt
integrerad inre marknad foreslas forstirkt regionalt samarbete.
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Kommissionen aviserar ett lagforslag for en ny elmarknadsdesign som bittre
ska lanka grossist- och slutkundsmarknaderna. En fullt fungerande inre
marknad ses bland annat som ett sdtt att minska behovet av s& kallade
kapacitetsmekanismer samtidigt som stdd till fornybart maste vara i linje
med regelverket och inte far snedvrida marknaden. Ambitionen att fasa ut
miljoskadliga subventioner helt och héllet upprepas. Kommissionen betonar
att utsldppshandelssystemet spelar en viktig roll. En stirkt roll for
konsumenterna lyfts fram i meddelandet. Kommissionen lyfter dven fram
problemen med reglerade elpriser och medlemsstaterna uppmanas ta fram
fardplaner for utfasning av dessa. For att skydda sarbara kunder vid en
utfasning foresprakar kommissionen istillet skydd framforallt via det
allménna vélfardssystemet.

Energieffektivitet

Kommissionen lyfter fram energieffektivitet som en egen energiresurs och
vill att atgérder pa efterfragesidan ska kunna konkurrera pa lika villkor med
ny produktionskapacitet. For att 6ka energieffektiviteten foreslas dversyn av
relevanta direktiv under de ndrmsta tva aren (Energimédrkningsdirektivet,
Ekodesigndirektivet, Direktivet om byggnaders energiprestanda och
Energieftektiviseringsdirektivet). Dérutdover laggs sérskilt fokus pa
finansieringsinstrument for energieffektivisering av byggnader, en strategi
for att underldtta investeringar i uppvdrmning och kyla, samt &kade
satsningar for att minska utslippen och o©ka energieffektiviteten i
transportsektorn. Bland atgérder i transportsektorn mérks till exempel fortsatt
anvindning av utslippskrav och internalisering av externa effekter. Aven
overflyttning till andra transportslag och utvecklingen av alternativa
drivmedel och elektrifiering ndmns.

Minskade klimatutsldpp

Under klimatdimensionen lyfts utsldppshandelssystemet fram som centralt i
EU-politiken. For att né det klimatmal till 2030 som Europeiska radet slog
fast i oktober kommer kommissionen att foresld lagstiftning om
utsldppshandelsdirektivet och fordelning av ansvaret fér minskning av
utsldppen i de sektorer som inte omfattas av EUs utsldppshandelssystem.
Kommissionen lyfter ocksé fram en aktiv energi- och klimatdiplomati i sitt
meddelande.

I meddelandet betonar kommissionen ambitionen om att EU ska bibehélla
sin vérldsledande roll inom férnybar energi. Meddelandet ndmner att stod till
fornybar  produktion ska vara marknadsbaserat och  adressera
marknadsmisslyckanden. Det ska vidare vara kostnadseffektivt och undvika
snedvridningar och Overkompensation. Detta i1 enlighet med EU:s
statsstodsregler. Ett paket for fornybar energi aviseras, déribland en ny
politik for hallbar biomassa och biodrivmedel. Samtidigt ska forslaget sikra
att mélet om att uppné 27 procent fornybar energi pd EU-niva till 2030 nds
pa ett kostnadseffektivt sitt.

Forskning, innovation och konkurrenskraft
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Forskning, innovation och konkurrenskraft anser kommissionen ska utgora
grunden i Energiunionen. Kommissionen lyfter fram fyra prioriterade
omréden: att bli vérldsledande inom nésta generations fornybara tekniker, att
underldtta konsumenters delaktighet genom t.ex. smarta ndt och smart
hushéllsutrustning, att utveckla energieffektiva energisystem inom
exempelvis bebyggelse liksom att utveckla mer héllbara transportsystem.
Koldioxidavskiljning och lagring (CCS) och kdrnkraft lyfts fram som tva
omraden diar det finns mojlighet for stérre grad av samarbete mellan
kommissionen och de medlemsstater som vill anvénda dessa tekniker.

Slutligen foresldr kommissionen ett styrramverk for Energiunionen, med
syfte att samla all rapportering av vad som gors for att na energirelaterade
malséttningar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget dr ett meddelande och innehaller darfor inga lagforslag. I
meddelandet aviseras dock en rad direktivsdndringar och forslag till beslut
som kommer att pdverka gillande svenska regler. Detta giller t.ex.
Energieffektiviseringsdirektivet (2012/27/EU), Direktivet om byggnaders
energiprestanda  (2010/31/EU), Direktiv. om trygg  elforsérjning
(2005/89/EQG), Gasforsorjningsforordning (2010/994/EU),
Utsléppshandelsdirektivet (2003/87/EG), Ansvarsfordelningsbeslutet
(406/2009/EG), Ekodesigndirektivet (2009/125/EG), forordningar om
utsldppskrav  for fordon, frdmjande av rena och energieffektiva
végtransportfordon (2009/33/EG), Energimérkningsdirektivet (2010/30/EU),
Beslut om en mekanism for informationsutbyte om mellanstatliga avtal
(994/2012/EU). Gillande svenska regler kan ocksd komma att paverkas av
forslag till ny elmarknadsdesign som aviseras. Detsamma giller for
eventuella lagstiftningsinitiativ rérande det aviserade paketet for fornybar
energi. Detta vintas omfatta en ny EU-politik for héllbar biomassa och
biobrinslen.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

2 Standpunkter

2.1 Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen anser att Energiunionen ska bidra till att skapa ett energisystem
som &r i linje med vad som krdvs for att begrinsa den globala
uppvirmningen si langt under tva grader som mojligt. Atgirder ska bygga pa
EU:s tre energipolitiska pelare (ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet), vara dmsesidigt forstarkande och vidtas parallellt.
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Regeringen betonar vikten av en vél fungerande inre marknad. Detta ar
viktigt for att nd EU:s klimat och energimal pé ett kostnadseffektivt sitt.
Regeringen anser att marknaden ska bdra huvudansvaret for planering och
finansiering av energiinfrastruktur. Regeringen stodjer att atgérder for att
skydda séarbara kunder fraimst bor hanteras genom den socialpolitiska och
inte energipolitiska atgarder.

Regeringen anser att en fullt fungerande inre marknad &r en nyckelatgird for
att 0ka forsorjningstryggheten men dven okat fokus pa energieffektivisering
och en hdgre andel fornybar energi bidrar.

Regeringen anser att ambitionen till 2030 bor hdjas och att en
utsldppsminskning om 50 procent till 2030 &r i enlighet med EU:s ansvar och
formaga. Regeringen vill betona vikten av ett stabilt, langsiktigt och
vélfungerande EU ETS med stirkt prissignal for att uppnd EU:s lngsiktiga
klimatmal.

Regeringen stodjer kommissionens ambition att EU ska bli virldsledande
inom fornybar energi. Ett kommande regelverk bor déarfor inte medfora
omotiverade  administrativa  palagor som fOrsvagar  biobrénslens
konkurrenskraft. Regelverket bor heller inte utformas si att det hdmmar
utbudet av hallbara biobrénslen. Regeringen anser att det &r viktigt att bevaka
regelverkets paverkan pa savil det svenska skogsbruket som mojligheten att
bedriva nationell skogspolitik.

Regeringen stddjer en hdjning av energieffektiviseringsmalet till 30 procent
till 2030 vid Oversynen 2020. Regeringen stodjer en EU-strategi for
minskning av utsldppen fran transportsektorn efter 2020.

Regeringen stédjer den koppling som finns mellan en marknadsdriven
Energiunion och mdjligheterna for stark konkurrenskraft, héllbar tillvdxt och
jobb. Regeringen vilkomnar kommissionens fokus pa forskning och
innovation.

Regeringen anser att investeringar och finansieringsfléden bor bidra till vara
langsiktiga klimatmal. Subventioner till fossila branslen inom EU bor fasas
ut.

Regeringen anser att ett robust och forutsdgbart ramverk for styrning behdvs
och ska utvecklas sa snart som mdjligt. Det bor fokusera pd 2030-malen som
beslutades av Europeiska radet i oktober 2014 sa att dessa nés.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Fragan diskuterades vid TTE-radsmétet (energi) den 5 mars 2015 och vid
miljoradsmotet den 6 mars 2015. Europeiska radet antog slutsatser om
meddelandet vid sitt mote den 19-20 mars 2015. Generellt sett vilkomnar de
flesta medlemsstater kommissionens forslag om ett strategiskt ramverk for en
Energiunion med en framatblickande klimatpolitik. Déremot har
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medlemsstaterna olika syn pé vilka dimensioner - och &tgérder inom dessa -  2014/15:FPM23
som bor prioriteras sarskilt.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ingen av institutionerna har dnnu tagit fram en stdndpunkt i fragan.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Ett samrdd anordnades den 13 mars 2015. Svenskt néringsliv,
Skogsindustrierna, Svemin och Jernkontoret ansig att konkurrens- och
energiprisperspektivet saknas i meddelandet. SMHI, Greenpeace ansag
klimatfokus vara for litet i meddelandet, medan Svensk Energi, Svenskt
néringsliv och Svensk vindenergi vdlkomnade kopplingen mellan energi och
klimat. Svebio Onskade stdrre koppling mellan forsorjningstrygghet och
klimat och Greenpeace lyfte rollen for energieffektivisering och fornybar
energi for att oka forsorjningstryggheten. I frdga om inre marknaden sig
Svenska tradbrinsleféreningen en risk for dubbla regleringar pa nationell och
EU-niva. Oberoende elhandlare, Svenskt néringsliv sdg positivt pad en
utveckling p& regional nivd. Oberoende elhandlare, Svenska
Naturskyddsforeningen och Villadgarna var positiva till att stidrka
slutkundens stillning, medan Jernkontoret sdg en for stor tilltro till
flexibilitet pa anvindarsidan. Svensk Energi ansag det svart att detaljreglera
slutkundsmarknader pa EU-niva.

Svensk torv och Svebio saknade bioenergin i meddelandet. Svebio och LRF
ansdg att man skulle satsa mer pa biodrivmedel och biobrinslen. Oberoende
elhandlare Onskade storre samverkan vad giller stodsystem, Villadgarna
onskade ett borttagande av suboptimerade stod for fornybar energi medan
Svensk vindenergi ville g& mot mer harmoniserade stéd for fornybar energi.
Svenska naturskyddsforeningen, Svensk vindenergi Onskade ett stirkt EU
ETS, medan Skogsindustrierna befarade att tankar om ett meningsfullt pris i
EU ETS var taget ur kraftproducenternas perspektiv. Svenskt néringsliv
betonade behovet av en bra 16sning pa koldioxidldckage. Svebio, Svenska
naturskyddsforeningen efterfrigade dven styrmedel for sektorerna utanfor
utsldppshandelssystemet. Svenska naturskyddsféreningen och Greenpeace
ansdg att miljoskadliga subventioner skulle fasas ut. Svensk fjarrvarme,
Svebio och Sveriges byggindustrier lyfte fram fjarrvirme. 1 fraga om
energieffektivisering efterfraigade Svensk Energi, SABO, Sveriges
byggindustrier, Fastighetsdgarna, HSB, Oberoende elhandlare mindre
detaljreglering for att lagstiftningen béttre skulle anpassas till olika nationella
forutsdttningar.



3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Ej lagstiftning, ej relevant.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej lagstiftning, ej relevant.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet diskuterades vid TTE-radet (energi) den 5 mars 2015 och vid
miljoradet den 6 mars 2015. Europeiska radet den 19-20 mars 2015 antog
slutsatser om meddelandet. Det lettiska ordférandeskapet planerar for att
energiministrarna antar radsslutsatser vid TTE-rddet den 8 juni.

4.2 Fackuttryck/termer

Kapacitetsmekanismer - sérskilda betalningar utanfér den ordinarie
elmarknaden som syftar till att sékra att tillricklig kapacitet alltid finns
tillgénglig.

EU ETS — EU:s system for handel med utslappsrétter
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