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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 28 november.

2§ Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1989/90:57 till jordbruksutskottet

Skrivelse
1989/90):75 til]l konstitutionsutskottct

3§ Fornyad bordlaggning

Foredrogs men bordlades ater
Justitieutskottets betankanden 1989/90:JuU5 och JuU10
Kulturutskottets betinkanden 1989/90:KrU7 och KrU9
Jordbruksutskottcts betankanden 1989/90:JoU7 och JoU10

4§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 30
november

Foretogs till avgorande jordbruksutskottets betankande 1989/90:JoU6
och konstitutionsutskottets betankande 1989/90:KU12 (betr. debatten i
dessa arenden, se prot. 36).

Jordbruksutskottets bet:inkande JoU6

Mom. 4 (6vergripande plan mot fororeningar i sjéar och vattendrag)
Utskottets hemstillan bifolls med 201 roster mot 117 {6r reservation 1 av

Sven Eric Lorentzon m.fl.
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Mom. 6 (Viittern som dricksvattentiikt och fiskevatten)
Utskottets hemstiillan bifolls med 299 roster mot 22 f0r reservation 2 av
Asa Domeij.

Mom. 7 (aktionsplan mot havstéroreningarna m.m.)
Utskottets hemstiillan bifolls med 267 roster mot 57 {6r reservation 3 av
Karl Erik Olsson m.fl.

Mom. 8 (Kattegatt)
Utskottets hemstillan bifélls med 265 rister mot 58 for reservation 4 av
Lars Ernestam och Anders Castberger.

Mom. 9 (samordnade dtgiirder i Vinern och Visterhavet)
Utskottets hemstillan bifolls med 277 réster mot 44 £6r reservation 5 av
Asa Domeij.

Mom. 10 (program for begrinsning av tungmetallutslapp)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Karl Erik Ols-
son m.fl. — bifélls med acklamation. ‘

Mom. 12 (utredning angdende vatmarksrestaurering)
Utskottets hemstillan biflls med 243 rdster mot 79 for reservation 7 av
Lars Erncstam m.fl.

Mom. 13 (uppkop av mark for vitmarksrestaurering)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 8 av Lars Crnestam
m.{l. - bifdlls med acklamation.

Mom. 14 (internationellt samarbete om havsmiljon)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 9 av Karl Erik Ols-
son m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 15 (permanent évervakningsorgan for Kattegatt m.m.)
Utskottets hemstillan ~ som stélldes mot reservation 10 av Sven Eric
Lorentzon m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 16 (internationell riddningsplan for Ostersjon m.m.)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 11 av Karl Erik Ols-
son m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 17 (miljéinvesteringar i Norden)
Utskottets hemstiallan - som stilldes mot reservation 12 av Karl Erik Ols-
son m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 20 (skarpta internationelia regler mot féroreningar och oljeutslipp)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 13 av Karl Erik Ols-
son m.fl. — bif6lls med acklamation.



Mom. 21 (dumpning av borrslam)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 14 av Annika Ahn-
berg och Asa Domeij ~ bifolls med acklamation.

Mom. 22 (isotopmirkning av oljetransporter till §joss)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 15 av Annika Ahn-
berg och Asa Domeij ~ bifolls med acklamation.

Mom. 24 (programmet for 6vervakning av miljokvalitet, PMK)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 16 av Karl Erik Ols-
son m.tl. — bifélls med acklamation.

Mom. 25 (utslippen av klorerade organiska foreningar)

Forst bitriddes reservation (8 av Karl Erik Olsson och Lennart Brunan-
der — som stilldes mot dels resevation 19 av Annika Ahnberg, dels reserva-
tion 20 av Asa Domeij — med acklamation.

Harefter bitriddes reservation 18 av Karl Erik Olsson och Lennart Bru-
nander med 77 roster mot 40 f6r reservation 17 av Lars Ernestam och Anders
Castberger. 204 ledamoter avstod frin att rosta.

Slutligen bifélls utskottets hemstillan med 208 roster mot 79 for reserva-
tion 18 av Karl Erik Olsson och Lennart Brunander. 37 ledaméter avstod
fran att rosta.

Mom. 27 (en avvecklingsplan for klorerade 16sningsmedel)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 21 av Karl Erik Ols-
son m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 28 (klorblekt hushalls- och toalettpapper) .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 22 av Annika
Ahnberg, dels reservation 23 av Asa Domeij ~ bifélls med acklamation.

Mom. 30 (klorering av Kylvatten)
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 24 av Karl Erik Ols-
son m.fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 31 (rening av fartygsmotorers kylsystem m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 25 av Annika Ahn-
berg och Asa Domeij - bifolls med acklamation.

Mom. 32 (kvivercduktion vid kommunala avioppsreningsverk)

Utskottets hemstillan — som stalldes mot dels reservation 26 av Karl Erik
Olsson m fl.. dels reservation 27 av Annika Ahnberg, dels reservation 28 av
Asa Domeij - bifolls med acklamation.

Mom. 33 (statsbidrag for reduktion av kviveutslippen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 29 av Annika Ahn-
berg — bifolls med acklamation.
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Mom. 34 (utslipp av fosfor m.m.) :
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 30 av Asa Domeij —
bifélls med acklamation.

Mom. 36 (industriellt avloppsvatten m.m.)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 31 av Karl Erik Ols-
son m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 37 (kartlaggning av industriutsidpp m.m.)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 32 av Asa Domeij —
bifolls med acklamation.

Mom. 38 (anviindningen av kvicksilver)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot rescrvation 33 av Annika Ahn-
berg och Asa Domeij - bif6lls med acklamation.

Mom. 39 (féorbud mot industriella utslipp m.m.)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 34 av Annika Ahn-
berg — bifolls med acklamation.

Mom. 40 (alternativ till vattentoaletter)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 35 av Annika Ahn-
berg och Asa Domeij - bifolls med acklamation.

Mom. 41 (extrema vattenfléden i reningsverk)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 36 av Asa Domeij —
bifolls med acklamation.

Mom. 42 (pH-justering i reningsverk)
Utskottets hemstiillan - som stilldes mot reservation 37 av Asa Domeij -
bifolls med acklamation.

Mom. 44 (vattnen kring Landsort, Aské och Lacka)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 38 av Annika Ahn-
berg och Asa Domeij — bifolls med acklamation.

Ot’riga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU12
Mom. I (6verglng till republik)

Utskottets hemstallan bifolls med 273 roster mot 25 {6r reservation 1 av
Bo Hammar. 23 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (minoritctsskydd)
Utskottets hemstillan bifolls med 261 réster mot 62 for reservation 2 av
Anders Bjorck m.fl. | ledamot avstod frén att rosta.



Mom. 3 (forhiilandet regering—riksdag)
Utskottets hemstillan bifolls med 304 roster mot 19 for reservation 3 av
Hans L.eghammar.

Mom. 4 (egendomsratt)
Utskottets hemstillan bifolls med 181 réster mot 139 for reservation 4 av
Anders Bjorck m.fl.

Mom. 5 (beskattningsmakten)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Anders Bjorck
m.fl. — bifélls med acklamation. :

Mom. 6 (nérings- och yrkesfrihet) -
Utskottets hemstiillan bifélls med 185 rdster mot 139 for reservation 6 av
Anders Bjorck m.fl.

Mom. 7 (familjeritt)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 7 av Anders Bjorck
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. § (lagprovning och konstitutionell kontroll)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 8 av Anders Bjorck
m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 9 (6versyn av grundlagsregler)

Utskottets hemstillan bifolls med 284 roster mot 38 for reservation 9 av
tredje vice talman Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom. 1ledamot avstod fran
att rosta.

Mom. 10 (folkomrostningsinstitutet)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 10 av Anders Bjorck
m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 11 (politisk asiktsregistrering)
Utskottets hemstillan bifolls med 284 roster mot 40 for reservation 11 av
Bo Hammar och Hans Leghammar.

Mom. 13 (samernas ritt)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 12 av Hans Legham-
mar — bifolls med acklamation.

Mom. 14 (nationalparker och outbyggda alvar)
Utskottets hemstillan bifolls med 302 roster mot 20 f6r reservation 13 av
Hans Leghammar.

Mom. 17 (utlandssvenskarnas rostritt)
Utskottets hemstillan bifolls med 184 réster mot 138 for reservation 14 av
Anders Bjorck m.fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.
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Marianne Jénsson (c) anmilde att hon avsctt att rosta nej men markerats
ha avstatt fran att rosta.

Mom. 18 (invandrarnas rostratt)

Forst bitraddes reservation 15 av Bo Hammar — som stilldes mot reserva-
tion 16 av Hans Leghammar - med acklamation.

Harefter bif6lls utskottets hemstéllan med 284 roster mot 39 for reserva-
tion 15 av Bo Hammar.

Mom. 19 (réstrittsaldern)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 17 av Hans Legham-
mar — bifélls med acklamation.

Mom. 20 (mandatperiodens langd och den gemensamma valdagen)
Utskottets hemstallan bifolls med 166 roster mot 158 for reservation 18 av
Anders Bjérck m.fl.

Mom. 21 (personval) -
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 19 av Anders Bjorck
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 22 (antalet riksdagsledamoter)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 20 av Anders Bjorck
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 23 (fyraprocentssparren)
Utskottets hemstiillan — som stilides mot reservation 21 av Bo Hammar
och Hans Leghammar - bif6lls med acklamation.

Mom. 25 (valbarhetsregler och uppdragskoncentration)
Utskottets hemstéllan — som stdlldes mot reservation 22 av Hans Legham-
mar — bifolls med acklamation.

Mom. 26 (politikers 16ner och pensioner)
Utskottets hemstallan — som stiilldes mot reservation 23 av Hans Legham-
mar - bif6lls med acklamation.

Mom. 27 (insyn i politikers ekonomi m.m.)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 24 av Hans Legham-
mar — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.



58 Meddelande om hehandlingen av vissa édrenden

TALMANNEN:

I kvall kommer att bordliggas utbildningsutskottets betinkande 9 om
kommunalt huvudmannaskap for lirare m.fl. pa skolomradet. Avsikten ér
att drendet skall tas upp till behandling som forsta drende i dvermorgon,
alltsd fredagen den 8 december.

I gar kvill utdelades i ledamaternas fack skatteutskottets betinkande 20
om begransning av avdragsratten for ej utnyttjade pensionsforsakringspre-
mier. Detta betinkande kommer att delas pa bankarna och bordliaggas i dag.
Arendet kommer dock inte att behandias och avgoras forran fredagen den
15 december i samband med drendet om inkomstskatten t6r ar 1990, m.m.

6§ Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att socialférsakringsutskottets betinkande SfUS
och konstitutionsutskottets betinkande KU?2 skulle debatteras i angiven
ordning och avgdras i ett sammanhang sedan debatten i bada dessa drenden
avslutats. Debatten om KU2 hade paborjats vid sammantridet den 30 no-
vember (prot. 36).

7§ Ersittningar till sjukvardshuvudménnen

Foredrogs
socialforsikringsutskottets betdnkande
1989/90:SfUS Ersittningar till sjukvardshuvudménnen (skr. 1988/89:153).

BERTIL PERSSON (m):

Herr talman! Dagmarsystemet har misslyckats. Kéerna tiil den kvalifice-
rade varden i vért land ar ldngre &n ndgonsin, likarbristen i Norrland ar
akut. Produktiviteten i Oppenvarden har grovt riknat halverats. Svensk
sjukvard ir bland de dyraste i varlden. Det stora antalet aldre som inte kom-
mer ut till vettiga boendeformer utan ligger kvar pi sjukhusen under beteck-
ningen klinikfirdiga. en starkt fornedrande beteckning. ar starkt oroande.

Dagmar biir inte hela skulden till bekymren inom sjukvarden — men en
stor del av dem. Det finns ocksd andra missgrepp i regeringens politik.

Dagmar hade ursprungligen tva syften. Socialdemokraterna ville "kapi-
tera” sjukvardsutgifterna till huvudmiénnen for att fa hall pa statens kostna-
der for sjukvarden. Och visst har staten fatt visst grepp om sina kostnader
for sjukvarden men inte om kostnaderna for sjukvarden totalt. De senaste
aren har vi sett hur landstingen har salt undan, realiserat sitt kapital, och nu
ir dver pé lanesidan i stillet. De 20 miljarder som landstingen agde for fyra
ar sedan &r nu borta.

Centern fick man med pi Dagmarsystemet darfor att man lurade dem att
tro att det skulle bli gott om lakare i Norrland med det systemet. De kan
sjilva se sig om — detta hiinder ju inte, och det varnade vi for fran borjan.
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Ersittningar ull
sjukvdrdshuvud-
mdnnen

Lat mig borja med kapiteringen. Den kapitering som man har infort i Dag-
marsystemet ar inte individuell utan landstingsvis. Det innebér nar det galler
anslagen att en lika del per person i landstinget delas ut till landstingspoliti-
ker. Man kan kapitera pd ett klokt satt — det gor man i Danmark. Diir kapite-
rar man individuellt. Varje invanare far valja sin huslikare, som far en fast
summa och étar sig att skota patienten hela aret. Paticnten har valfrihet. och
systemet styrs cfter patientens egna behov. Men i Sverige har man inte lyck-
ats avstad fran det lockande med politikerstyre. Pengarna styrs till politi-
kerna, som sedan fir anvinda dem efter sitt huvud. Vi vet alla hur kolossalt
trogrorligt ett politiskt styrt system ar. De framgangsrika demonstrationer
som vi ser varje gang cn 6verflodig sjukvardsenhet skall laggas ned till for-
man for nagot angelagnare bir sannerligen syn for siigen.

Dessutom styrs. med nuvarande utformning av systemet, pengarna till
friska norrlinningar i stillet for till gamla och sjuka i storstiderna. Man kapi-
terar namligen per invénare, och trots de problem som vi har med sjukvér-
den {6r de aldre, diir en 80-aring kostar 16 gdnger mer i sjukvird in en 60-
aring, sdger man bara helt frankt att dldresituationen har vi frin statens sida
kompenscrat i skatteutjimningssystemet. Men storstaderna far ju nastan
ingen skatteutjimning, trots att de har alla dessa dldre, att de har den tunga
bordan.

Jag kan forstd att centern har nappat pa detta system, men jag tycker att
det ar ett gravt orittvist system som drabbar de svarast sjuka.

Vad kan pengarna annars ga till? Ja, landstingen har betalat medlemsav-
gifter som har méjliggjort for Landstingsférbundet att bygga ett palats hir
pa sader, som om det saldes skulle kunna ge sa mycket pengar att vi kunde
beta av hela kon till hjartoperationer tre ginger om.

Jag vill sedan ga dver till etableringskontrollen. Alla socialdemokrater als-
kar styrmedel. Att verksamheter sjilva kan anpassa sig efter de behov som
de skall tillgodose, dvs. att marknadsekonomin fungerar, misstror man. Styr-
medlet skall alltid vara piskan — aldrig moroten — i varje fall nir det giller
andra grupper in de rena laglonegrupperna. Hjilper det inte med en piska,
sa forsoker man hitta flera. Till sist blir styrmedlen sa invecklade och till-
kranglade att det kommer att ta decennier att hitta ut igen. Vi behdver bara
titta pa bostadsomradet. Effckt far styrmedlet sillan, och blir det négon ar
det sillan den Onskade.

Vad hinde med Dagmarreformen? Vi har haft Dagmar sa linge att det
niirmast har blivit ett fult ord. Ar Norrland numera fyllt av fast anstallda,
kloka, varmhjartade likarc? Svaret iir nej — det vet vi allihop. Ar ldsningen
att styra annu hérdare? Jag tror det inte. Vill man ha lékare till Norrland,
tror jag att man skall utbilda tillrackligt med likare och inte skira ned pa
lakarutbildningen. Specicllt skall man tillgodose utbildningsplatser i Umea.
Sedan far man se till att en tjinst i Norrland férenas med tillrickliga méjlig-
heter till vidareutbildning, kollegiala kontakter, tillfredsstillande ekono-
miska villkor och mojligheter tor partnern — i varje familj finns i regel tva
yrkesarbetande — att ocksa fa arbete. Sidant gar att 19sa. Dagmar som styr-
medel har misslyckats i detta avseende.

Vi foreslar i stéllet forbittrade villkor for etablering i Norrland och fore-
slar att ctableringskontrollerna, detta styrmekanismernas missfoster, avskaf-



fas for alla kategorier av vardgivare. Om utbildningen av vardgivare ir till-
ricklig kommer virdgivarna att sdka sig dit diir patienterna finns. Konstigare
in s behover det inte vara. Vigen ur eldndet méste vara att aterge patien-
terna inflytandet dver sjukvirden och medlen for sjukvarden.

Vi vill se en riktig sjukvardsforsikring. Den skall vara obligatorisk sa att
alla omfattas — iiven de simst stillda, sa att ocksa de skall ha ritt till lika
viird. Men patienterna skall sjalva fa vilja vilken likare, vilket sjukhus, vil-
ket sjukhem de vill utnyttja. D& premierar man god vard pa bekostnad av
dalig eller simre vard.

Sedan ir jag 6vertygad om att landstingsgrinserna behdver rivas upp, s
att man kan fa vilja fritt oavsett landstingsgransen. Vi behéver en véardga-
ranti for de svart sjuka, sa att de ar forvissade om att de kan fa vard nér
de verkligen behdver det, dven om det egna landstinget klarar sina finanser
genom att tillskapa ctt begriinsat utbud och darmed langa koer.

Varden behéver anpassas cfter paticnternas behov och inte, som nu, pa-
tienterna anpassa sig efter politikernas prioriteringar av vilket utbud de vill
astadkomma eller inte vill dstadkomma. Darfor méste etableringskontrollen
bort. Darfor maste landstingsgrinserna bort.

Planekonomin har ju misslyckats over hela viirlden, och den ér allra farli-
gast pa sjukvirdens omrédc, det omride dir behoven kanske dr mest kéns-
liga. mest angelidgna och ibland desperata. Kosituationen liksom situationen
med de "klinikfirdiga™ visar alldcles for tydligt hur vi har misslyckats hir.

Véardomradet dr pé vagin i cn kris. Vi har faktiskt ingen riktig vilfard i det
hér landet, om vi inte vet att de svarast sjuka, de handikappade, de invalida
kan fa vard nir de verkligen behaver det. Vi kan inte fortsitta att ha dessa
langa koer for de allra svérast sjuka. All prevention i virlden kan inte for-
hindra att vi allihop forr eller senare blir sjuka och dor. Visst ar det bra med
prevention! Visst skall vi satsa pd det och i den man vi har rad dven satsa pa
banalsjukvard for smaadkommor.

Den tunga kvalificerade varden for de mest utsatta maste fungera vl om
vi skall kunna se de svart sjuka i ansiktet. Men det gor inte den virden i dag.

Aven for de psykiskt sjuka ar problemen stora. Behandling hos psykotera-
peuter och psykologer har i det nirmaste varit odtkomlig for dem som inte
haft stora tillgdngar. Med det hir forslaget kommer sa att siga en minimal
sudd pengar att delas ut av landstingspolitiker — efter eget gottfinnande. Det
ir inte acceptabelt. Vi méste ge ménniskor en rejal chans att fi psykoterapi
och psykologisk behandling vid svar psykisk sjukdom.

Vi moderater varnade for Dagmarsystemet nir detta skulle inforas. All-
ting visar nu att vi hade ritt.

Det sorgliga nér det géller alla sjuka i vért land dr att centern och socialde-
mokraterna nu dr s prestigebundna att de inte kan avskaffa Dagmarsyste-
met. T stillet rotar de sig allt lingre in i ett ohdlibart system. De tror att man
kan losa problemen genom annu fler regler. Den hir lasningen gor det omoj-
ligt att fa en saklig debatt om sjukvérdens framtida utformning - en debatt
som cgentligen skall handla om kontinuitet, valfrihet, tillganglighet, medin-
flytande. integritet och kvalitet. Forlorarna ar inte moderaterna utan de své-
rast sjuka 1 vart land!
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Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till de rescrvationer som ar under-
tecknade av moderata ledaméter i socialforsakringsutskottet.

SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Det drastiska beslutet att neka dldre manniskor stralbehand-
ling vid radiumhemmect i Stockholm skakade om Sverige under nagra veckor
varen 1988. Denna atgiird och andra hiindelser ledde till att oron for svensk
sjukvards framtid fick en bred spridning.

Inte minst dessa dagars uppgifter om hur operationssalar stidr tomma me-
dan paticenter star i k6 i minader for att f vard spider pa den oro som ménni-
skor kinner for sjukvardens utveckling,

Som politiker har vi all anledning att ta denna oro pa allvar. Trots att vi i
Sverige har en sjukvard som ar av mycket hog klass finns det uppenbara bris-
ter som snarast maste atgardas. Att da gora insatser som enbart, som Lands-
tingsforbundets ordférande siger, bestar i att man byter ut en del chefer le-
der knappast till ndgra storre férbattringar. Det méaste till manga andra insat-
ser. Jag dterkommer litct senare till dessa.

Sjukvérdens problem uppstod ju inte forra dret. Vi i folkpartiet har lange
pekat pd bristerna och foreslagit dtgidrder. Vi kommer att fortsitta att 1agga
fram forslag dnda till dess att dtgirder vidtas. [ de motioner som behandlas
1 detta betankande finns forslag till hur kéerna i virden kan kapas, hur man
skall uppméirksamma personalen och hur man kan forbittra kontinuiteten i
varden och framfér allt tryggheten for patienterna. Vi vill ocksa Aterigen
peka pé de privata alternativ som sjukvirden behdver och som ar si fram-
mande for er socialdemokrater — inte bara for socialdemokraterna i social-
forsikringsutskottet utan ocksa for alla andra. Dessutom maste sjukvarden
fa kosta pengar. Det dr oacceptabelt att minniskor skall behova lida pa
grund av resursbrist inom varden. Vi anser att sjukvarden skall tillforas re-
surscr i takt med tillvdxten. Detta dr nddvandigt for att vi skall kunna klara
savil nya som gamla eftersatta behov.

Fran folkpartiets sida har vi ocksa pekat pa de uppenbara brister i Dag-
marsystemet — Bertil Persson har redogjort for dessa — som omdjliggor att
manga av dagens sjukvardsfragor far en I6sning. Dagens akuta situation pé
sjukvardsomradet maste innebdra att alla mojligheter provas. Det gér inte
att sticka huvudet i sanden och tro att problemen dirmed blir I9sta nir man
har ctt system som inte fungerar. Erfarenheterna under de &r som Dagmar-
systemet har varit i bruk visar att frigorna inte blivit 16sta. Alltjamt ar det
stor brist pa lidkare i glesbygden. Alltjamt dr kéerna i virden mycket ldnga
och besvirande for de patienter som véntar,

Attictt sddant lige fortsiitta med ett system som endast ar till for att gladja
skaparna av systemet ar inte forsvarbart. [ stillet maste nya vigar provas.
Vi i folkpartiet har pekat pa ett antal 18sningar som klart skulle férbittra
situationen.

Det ir mycket angeliget att systemet avseende sjukvardens finansiering
forbittras och forenklas — frimst for att fa till stind ctt effektivt resursut-
nyttjande, men ocksé for att forbéttra maojligheterna att behalla och rekry-
tera ny personal till varden. Vi i folkpartiet kriver diarfor att en utredning
skyndsamt skall tillsattas. Utredningen skall arbeta utifrn det faktum att



sjukvirden huvudsakligen skall finansieras genom skatter och torsakrings-
avgifter — som 1 dag. Den enskilde virdtagaren méste — och det skall vara
lika villkor -- kunna viillju mellan offentlig eller privat vardgivare. Fordel-
ningen av resurserna skall styras av patienternas val och inte av politikernas
beslut. Vardeentraler maste kunna drivas bide i offentlig och i privat regi.
Samma ersiittningssystem bor tillimpas or saval privatpraktiker som den of-
fentligt anstillde vardgivaren.

Herr talman! Vii folkpartiet har linge hivdat att det dr siéseri med landets
resurser att manniskor skall behdva viinta i manader cller dr pa en operation.
Vi anser att resurser mycket vil kan foras dver fran sjukforsikringen till
sjukvirden for att dirmed forkorta kéerna. Det dr forvinande att forsok i
denna riktning inte har kunnat géras. Det behdvs inga Overldggningar mel-
lan generaldircktorer for att dstadkomma en forsoksverksamhet. Vi noterar
dock med tillfredsstillelse att regeringen nu édntligen anvisar en blygsam
summa. Men vi vill poingtera att behoven ar mycket storre. Diarfor borde
folkparticts forslag om 200 milj. kr. ha kunnat sittas i sjon.

Dagens situation med koer och andra problem i varden ger klart beligg
for att Dagmarsystemet har misslyckats. Det dr inte ldngre rimligt att social-
demokraternas ideologiska lasningar — alltsd att de 8r mot privata vardgi-
vare — skall £ hindra utvecklingen. Vi anser att den etableringskontroll som
Dagmarsystemet innebir maste upphivas. Det dr en sjalvklarhet att alla
goda krafter maste tas till vara for att varden skall bli effektivare.

Herr talman! Manga privatpraktiserande sjukgymnaster har, trots hoj-
ningen av taxenivan den 1 juli 1989, stora ekonomiska problem. Jag anser
dArfor att behandlingstaxorna aterigen bor ses dver.

Tillskyndarna av Dagmarsystemet hoppas att detta skall 16sa likarfra-
gornai glesbygden. Visom kommer fran de trakterna vet att s inte ir fallet.
Detta inser ocksd socialdemokratiska landstingspolitiker ute i landet. Men
socialdemokraterna i denna kammare och regeringen fortsitter envist att
kdmpa emot en dndring. Inte ¢ns i mina hemtrakter, Sveriges mittpunkt,
finns det ldkare att tiligd. Ange kommun t.ex. har inte gynnats nér det géller
likarctablering. trots er uppfattning om Dagmarsystemets fortrafflighet.
Hur skall det da inte se ut i, som vi i Mittsverige brukar siga, norra Sverige?

Folkpartict anser att andra insatser maste till for att losa lakarbristen i
glesbygden. Vi foreslar att de likare som vill ppna egen praktik i dessa om-
raden skall erbjudas sarskilt investeringsstdd, en hogre ersdttning samt en
mdjlighet till nedskrivning av sina studieldn. Trots att socialdemokraterna
borde ha insett att Dagmarsystemet inte 10ser glesbygdens ldkarproblem, ac-
cepterar man inga andra forslag. Varfor vill ni socialdemokrater inte 16sa
vardkrisen i glesbygden?

Herr talman! I §verenskommelsen om sjukvardens finansiering tillfors 19
milj. kr. for att dka tillgangen pa psykoterapeutisk behandling. Dessa medel
ticker endast cn brakdel av det behov som finns. Det dr enligt var mening
visentligt att psykoterapeutisk behandling ersiitts pa samma vis som Ovrig
sjukvardsbehandling. Folkpartiet anser dirfor att psykoterapeutisk behand-
ling hos legitimerade psykoterapeuter skall ersittas fran forsikringskassan
pd samma villkor som giller for dvrig behandling av sjukdomar.

Det ir ocks viktigt att den utredning som riksdagen begirt anglende det
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ckonomiska stodet till psykoanalytisk utbildning snarast siitts i gdng. Psyko-
terapeututbildningen ar kostsam, framst darfor att utbildningstiden &r lang
och kravet pa handledning ér dyrt f6r de studerande. Vi finner det markligt
att en av riksdagen begird utredning inte kommer till stind. Utskottsmajori-
teten kan kanske klarldgga varfor detta inte sker.

Folkpartiet har tidigare framhallit vikten av att hjalpmedclsfirsorjningen
fungerar ute i landstingen. Det ar bekiagligt att handikappade som ordine-
rats hjilpmedel ofta inte far dessa hjilpmedel. Folkpartiet kraver att stats-
makterna poingterar vikten av att hjilpmedcl som ar statsbidragsberitti-
gade ocksé finns att tillgd. Vi vill vidare papeka den brist som foreligger nir
det giller forskningsinsatser for att utveckla smidiga och fér hemmabruk
lampliga hjilpmedel. Forskning pa omradet &ér synnerligen viktig.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag ta upp frigan om de kostnadsfria lake-
medlen. Det ir hipnadsvickande att de utredningskrav som en enig riksdag
staller pa regeringen inte tillgodoses och att regeringen i stéllet beslutar att
gé en helt annan vig och avisera ett borttagande av de fria lakemedlen.

Folkpartiet anser att principen om de fria likemedlen 4r viktig, och det ar
darfor som vi framfdr kritik mot regeringens sitt att hantera frigan. Jag kan
bara beklaga att socialdemokraterna i utskottet inte ens i denna viktiga fraga
vagar medverka till att en enig utskottsmajoritet gir mot regeringens age-
rande.

Sedan 50-talet tillimpas principen att staten skall std for kostnader for till-
forscl av substanser som kroppen normalt producerar. De forbattringar som
socialdemokraterna kan tinkas gora nir det giller hogkostnadsskyddet och
handikappersittningen skall finansieras genom neddragningar av andra for-
maner. Hirigenom stélls grupp mot grupp, men regeringen ser inget fel i
detta. Det idr sjalvklart att folkpartiet noga kommer att folja regeringens
handlande i denna fréga.

Herr talman! Med dctta vill jag yrka bifall till de reservationer som folk-
partiet star bakom i betinkandet SfUS samt i dvrigt till utskottets hemstél-
lan.

MARIANNE JONSSON (c):

Herr talman! I den Overenskommelse som behandlas i socialférsakringsut-
skottets betdnkande om ersittning till sjukvirdshuvudmannen ingér att re-
geringen bemyndigas att via Landstingsforbundet komma Gverens med
landstingen om finansieringen. De inledande anférandena har i mycket
kommit att handla om Dagmarsystemet. Som gammal landstingspolitiker
trodde jag att Dagmarsystemet tillhdrde de accepterade inslagen i arbetet
med véra landstingsbudgetar. Tidigare vildiga rop och fértrytsamma utfall
har i landstingen. sirskilt i glesbygdslandstingen, ersatts av smé viskningar
och hummanden.

Dirfor blir jag forvanad nar bade Bertil Persson och Sigge Godin nu tar
upp denna fraga som ctt huvudmoment i betankandet. For mig och for oss i
centern framstar Dagmarsystemet som den bista rattvisereform som vi har
fatt genomf6rd. Den innebir att vi fatt en riittvisare fordelning av medel som
borjat tryta. 90 % av Dagmardverenskommelsen ar ckonomi och pengar. Vi
menar att denna reform for att skapa nagorlunda rittvisa mojlighcter for att



ge gamla och sjuka, som ocksé Bertil Persson apostroferade, lika ritt till hal-
s0- och sjukvard ir den enda framkomliga vigen. Det som vi slog fast i hélso-
och sjukvirdslagen om en god vard var man 4n bor i hela landet, pa lika
villkor och med en solidarisk finansiering, var vi éverens om i dc borgerliga
partierna ndr vi tog beslut om HSL.

Dagmarsystemet bir inte hela ansvaret, siager Bertil Persson. Jag skulle
vilja viinda pd detta och siga att det inte ricker bara med Dagmarsystemet
for att fi en riittvis fordelning av sjukvardsresurserna 6ver hela landet. Det
behovs ocksa en klart biittre skatteutjimning,.

Nir det sedan giller etableringskontrollen, som Sigge Godin sirskilt tar
upp. kan jag bara som en liten kuriositet nimna vad som har skett i Visttysk-
land. Den konservativa-liberala regeringen féreslog forbundsdagen i novem-
ber i fjel att etabléringskontroll skulle inforas i alla storre stider for att pa
nagot sitt fa bukt med de galopperande sjukvardskostnaderna, vilkas 6kning
mycket dverstiger lonedkningarna. Sjukvardsforsakringen har ett minus om
3 miljarder D-mark. Forbundsdagen accepterade detta forslag, och i den si-
tuationen reserverade sig de visttyska socialdemokraterna mot inforandet
av etableringskontrollen.

Herr talman! Det ir viktigt att vi far diskutera sjukvarden hir i riksdagen.
Det har man ocksa gjort ménga génger tidigare. Sjukvarden betraktas vid
undersokningar bland medborgarna som samhillsfrigan nummer ett. Under
den senaste tiden har debatten kring sjukvardens situation blivit allt intensi-
vare. Vi har fatt mycket tragiska och nedsldende reportage forliden helg fran
ctt Stockholmssjukhus om tillstindet p& operationsavdelningarna. Man har
bett allminheten att ringa in sina synpunkter till en kvéllstidning, och dessa
synpunkter maste vi som politiker ta till oss, inte bara gdra som vi skall for-
fara med regeringens skrivelse i dag, ta del av den och lagga den till handling-
arna, utan verkligen med alla medel férsdka hitta ett system som leder till
att vi fir det som vi i stolta deklarationer har uttalat oss for: en god vard pa
lika villkor och solidariskt finansierad.

Det har, som jag tidigare sade, diskuterats mycket hir i riksdagen om kéer
och om situationen inom sjukvérden i vrigt. Det har presenterats idéer och
forslag syftande till en béttre samordning av resurser dn hittills. Det har t.ex.
foreslagits att sjukvardens resurser nu skulle samordnas med sjukforsak-
ringen for uppniende av storre effektivitet. For att sjukvarden skall fungera
rationellt maste vi ha ¢n béttre samordning. Det har vi frin centern liksom
ovriga oppositionsparticr framfort hir i riksdagen. och det saknas forvisso
inte underlag for dessa diskussioner.

Landstingsforbundet har t.ex. i sin skrift "Sjukvérd och sjukforsikring i
samverkan™ utvecklat dessa tankar, och i ESO-rapporten fran finansdeparte-
mentet har professor Bengt Jonsson och forskningsassistent Clas Rehnberg
vid Linkdpings universitet givit oss ett systematiskt underlag for en diskus-
sion om hur man pa olika sitt kan knyta ihop sjukvédrden och sjukforsik-
ringen.

Vad gor da regeringen i detta lage? I den skrivelse som vi just nu behandlar
foreslas att en sarskild ersdttning om 50 milj. kr. skall stillas till landstingens
forfogande for att man skall komma till ritta med de lAnga vantetiderna t.ex.
till starr- och hoftledsoperationer. Detta kallas i bil. 4 till den skrivelse som
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vi nu behandlar for en gemensam kraftsamling for 6kad tillginglighet och
bittre utnyttjande i hilso- och sjukvarden.

Viicentern anser att de dtgirder som foreslas ar helt otillrickliga. Semina-
rier. stipendier. expertgrupper, analyser och datainsamling i all 4ra, men en
gemensam kraftsamling kan man inte kalla det. Om dessa ér de enda atgir-
der som regeringen har att komma med for att forkorta vardkder, tycker vi
i centern att det dr allvarligt. Vi bedémer att de satsningar och atgirder som
foreslas i de bilagor som jag har namnt, dven i bil. 2, ar helt otiliriickliga.
Regeringen miste ta det évergripande ansvaret for sjukvardens effektivitet.
Nér man dessutom drar in stora resurser fran landstingen - det finns partier
hiir i riksdagen som f&resldr ytterligare indragning for sjukvérdens del - ér
det inte acceptabelt att tro att de hér ndlpengarna, som ni kallar de 50 milj.
kr., skall losa problemen med de stora eftersatta behov som vi dagligen far
rapporter om i vért land.

Det svenska systemet, god vard pd lika villkor och med solidarisk finansie-
ring. som det uttrycks i hilso- och sjukvérdslagen, ar det vi har som botten.
Dect maste rada likvirdiga forhallanden i hela landet i friga om sjukvard.
Dir maste regeringen anvisa riktlinjer, men inte av det slaget som vi tar del
av i dag.

Med detta. herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservation 5.

I skrivelsen behandlas ocksé dndrat huvudmannaskap for enklare obduk-
tioner. Det foreslds att landstingen skall ta 6ver dessa obduktioner, men det
nimns ingenting om hur landstingen skall klara de ¢kade kostnader som
uppkommer darvid. Vi tycker i centern att det krivs en omedelbar och nog-
grann genomging av vilka resurser som finns i landstingen f6r den nya verk-
samheten. Vi anser ocksd att det ar viktigt att man haller rigangen klar till
den rattsmedicinska verksamheten, si att den garanteras en fri och obe-
roende stillning ndr nu huvudmannaskapet for dessa enklare obduktioner
andras. Jag yrkar bifall till reservation nr. 6.

Jag vill ocksd kommentera tva andra delar av betinkandet. Centern har i
ctt flertal motioner under den allmanna motionstiden vint sig mot de utta-
landen som gjordes i budgetpropositionen, att ritten till fria likemedel slo-
pas. Vihar krivt att denna ritt skall finnas kvar. [ den skrivning som nu fére-
kommer i utskottsbetankandet har vara motioner glidjande nog blivit tiligo-
doscdda. Jag ndjer mig dirfor i den har delen med att yrka bifall till utskot-
tets hemstéllan.

For psykoterapeutisk behandling begérs i en motion av Ulla Tillander och
Karin Israelsson att ersittning skall utgd fran den allminna forsidkringen. 1
utskottets skrivning har detta tillgodosetts sé till vida att man accepterar den
okning pa 19 miljoner som overenskommmelsen ger f6r ar 1990. Ersitt-
ningen skall provas pa nytt nar man har fatt crfarenheter av den triffade
overenskommelsen. Vi tycker det ar bra, och vi yrkar bifall till utskottets
hemstillan dven i denna del.

BERTIL PERSSON (m) replik:

Herr talman! Det &r mera séillan jag gar i polemik med centern, men hir
ar det nodvindigt.

Jag forstar att Marianne Jonsson forsoker slippa att diskutera Dagmarre-



formen. Hon vill inte tala om Dagmar, hon vill liksom ha reformen i tysthet
inda. Helst skall man knappt komma ihag att den finns. Men med Dagmar-
reformen far faktiskt alla landsting lika anslag per invinare, oavsett om det
ar ett glesbygdslandsting med méanga friska. unga invinare och ett litet sjuk-
vardsbehov eller om det ar ett storstadsomrdde med ménga gamla, sjuka
minniskor och ett stort virdebehov. Detta ir orittvist. Den enda kompensa-
tionen som finns for dldrestrukturen siger man ar skattcutjimningssyste-
met. Med det systemet skulle centern aldrig kunna tillféra storstiderna
pengar. Det ar jag overtygad om. Inte kidmpar ni fOr ndgon réttvisa for de
svarast sjuka.

Jag vill friga Mariannc Jonsson: Har Dagmar inneburit att det finns en
tillfredsstillande lakarforsorjning i glesbygden? Om inte, tala om det!

Varfor skulle det vara omojligt, Marianne JOnsson, att 1ata patienterna
sjalva styra hur deras pengar skall anvindas? De kan styra pengarna till den
vard de sjilva behover, 1 stillet for att landstingspolitiker skall anvinda
pengarna till férbundshus p& Soder och allt méjligt annat. Varfor inte ha en
vardgaranti, s& att man alldeles oavsett dessa 50 milj. kr. kan fa sin operation
cller sin vard pa det stille dir den kan erbjudas, pa det egna landstingets
bekostnad? Da vet ju invdnarna att de har mojligheten att fa sin vard tillgo-
dosedd.

SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Marianne J6nsson blir férvanad 6ver att vi dgnar sa stor del
av vara inldgg &t Dagmarreformen. Det dr inte alls konstigt, Marianne Jons-
son. Om vi haller oss till det som centern tycker ar viktigt, att gamla och
sjuka skall ha en mycket bra vard och att villkoren skall vara lika i hela
landet, ar det uppfattningar som folkpartiet ocksd delar. Men det fungerar
inte med det hir systemet, Marianne Jonsson. Mojligen kan vi fordela elan-
det dver landet, s att alla far det lika besvirligt. Vi behdver inte ens gora
det, fér det dr redan ordnat. Det finns inga ldkare att tillga i Norrlands inland
exempelvis, och darfor dr Dagmarreformen ett slag i luften.

Jag tycker att Dagmar, forlat. Marianne Jonsson — jag skall inte kalla
henne fér Dagmar Jonsson, det skulle vara ett skéllsord — inte skall vinda
sig mot Viisttyskland for att beskriva ndgonting. D& gér man som jag sade i
mitt inledningsanférande, stoppar huvudet i sanden och végar inte tidnka pa
vilka problem vi har hiir hemma. Tala om pa vilket sitt glesbygden skall fa
sina likare! I den frigan ar vi faktiskt 6verens. Tala ocksa om pa vilket sitt
ni tycker att det skall ske!

Nar Marianne Jonsson holl sitt inledningsanforande tog jag fram vart be-
tankandc. Jag tankte att det kanske finns ndgon liten strof dér, nigon liten
reservation, nagot sirskilt yttrande om att ni &r fullstandigt missndjda med
situationen. Jag forstar att ni kanske vill fordela pengarna enligt Dagmarre-
formen, men ni borde dnda tala om for socialdemokraterna att det inte fun-
gerar. Det finns inte ett kommatecken i detta betinkande som visar att cen-
tern tycker att situationen ir orimlig och att vi maste goéra ngot annat i stal-
let. Visst vore det klidsamt, herr talman, om centern lit bli att férsvara en
omgjlig socialdemokratisk sjukvardspolitik. Det ar faktiskt vad det handlar
om.
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MARIANNE JONSSON (c¢) replik:

Herr talman! Nir man fragar vad Dagmarreformen betyder for glesbyg-
den, om den har givit fler lakare osv., kan jag tala om den erfarenhet jag har
cfter 20 &r som politiker i Kalmar lans landsting, som ir ett typiskt glesbygds-
lin. Med Dagmarreformen har vi tillforts resurser. 1 ar ar de i1 storleksord-
ningen 170 miljoner. Man kan undra hur det skulle bli f6r oss i vart landsting
med de propaer som kommer framfor allt fréin moderaterna. De har peng-
arna skulle vi inte ha fatt se da. Vi skulle dessutom, efter. férslaget om den
kommunala ekonomin, ha gatt miste om ungefar 200 miljoner. Man vill dra
in ca 7 miljarder fran landstingen. Jag tycker att Dagmar, det vidhaller jag
fortfarande, 4r en stor rittvisereform.

Skall man tala om valfrihet ar fragan: Vad finns det for valfrihet, vad har
det funnits for valfrihet for minniskorna i glesbygden? Valfriheten har fun-
nits i de likartita omradena, i Malmo, Stockholm och Géteborg, i likarhu-
sen vid Odenplan och runt Sergels torg. Alla lasaretten har haft alla tjinster
besatta. Alla distriktslikartjdnster har haft innehavare, det finns en méngd
privatldkare och foretagshalsovarden ar vil utbyggd och alla tjanster ar be-
satta. Men hur ser det ut ute i glesbygden, dar vi bor t.ex.? Dir ar valfriheten
obefintlig. Jag sade tidigare att 90 % av Dagmarreformen bestar av pengar
och fér de pengarna kan man naturligtvis annonsera efter lakare. Men vi le-
ver i ett icke-socialistiskt land. Det tror jag att varken Bertil Persson eller
Sigge Godin vill indra pa. Man kan inte ta en likare och placera honom med
vald i glesbygden, utan han har sitt fria val, och det har resulterat i det saker-
nas tillstind som vi har. Men genom Dagmar har vi i alla fali fatt likare till
glesbygd i de fyra nordligaste lanen, enligt vad jag har inhamtat.

Vi kan sc pa det hir talet om privatlikare som man kor sd mycket med
fran folkpartict och moderaterna och som vi ocksa omfattar i centern — vi
tycker att det ar riktig: att det skall finnas alternativ i virden. Men de mode-
rata och folkpartistiska -jukvardsministrarna under den tid da vi hadc bor-
gerlig regering — vad kunde de dstadkomma nér det giller privat etablering?
Den etableringen gick ned med 20 %, medan den diaremot efter 1986 har
dkat med 30 %, sa jag tycker att man inte har nigonting att forhava sig 6ver.
Och jag skulle vilja frd, ~ Bertil Persson: Skulle den hir garantin som man
talar s3 mycket om, den hir kapiteringen, ge fler likare till glesbygd?

BERTIL PERSSON (m) replik:

Herr talman! Forst vill jag gora klart att vdrdgaranti ar en sak och att kapi-
tering dr en annan. Kapiteir'ng kan goras kollektivt, som man gor i Dagmar.
Men man kan ocksa gora de* individuellt, s att den {6ljer individen och sa
att individen styr efter sina behov. Det ar den typen av kapitering vi vill ha.

Vérdgaranti innebér bara att om ett landsting inte bygger ut sin vard utan
haller kostnaderna nere genom att minska utbudet och 6ka koerna, sa skall
folk kunna fa vird 4nda genom att dc kan ga till ett mera férutseende lands-
ting.

Jag har aldrig ifrAgasatt att Kalmar lin med Dagmarreformen har fatt 170
milj. kr. mer och att man ar glad 6ver det. Jag vet ocksa var dessa pengar har
tagits. Man har tagit 200 milj. kr. frin Malmé, som har den éldsta befolk-
ningen i det hir landet och de storsta sjukvardsbehoven. Det kan man natur-



ligtvis uppleva som rittvisa pé det ena héllet, men pé det andra hallet upple-
ver man det som cn orittvisa — och det dr det jag redan har talat om hir vid
tva tillfillen.

Sedan sdger Marianne Jonsson att vi bor i ett icke-socialistiskt land. Det
ir knappt sa att man tror det ndr man ser vilka etableringskontroller centern
och socialdemokraterna infor hir i landet. Men jag kan i alla fall forsikra
Marianne Jénsson att det finns fler privatpraktiker i Polen in i Sverige, och
att man bygger ut privatpraktikersystemet i Kina.

SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Jag vill bérja med att stilla nagra fragor till Marianne Jons-
son. Vad betyder resurser, om det inte finns nagra likare som utnyttjar dem?
Hur manga likare har ni exempelvis i Kalmar lin? Ar alla likartjanster be-
satta dir? Det vore intressant for kammaren att fa veta det — inte om ni har
ett antal tusenlappar eller miljoner i ndgon lada, eller om ni bygger masto-
dontsjukhus fér pengarna for att géra av med dem. Det viktiga ar att det
finns likare, personal, sjukvardsresurser. Marianne Jonsson kan informera
Sveriges riksdag om hur det ser ut i Kalmar lan. Det skulle vara intressant
att veta.

Dessutom vet jag att det i Norrland och Norrlands inland — om jag nu skall
hélla mig till det omrade dir jag har min hembygd — ar bristerna fortfarande
lika stora. Fragan blir, Marianne Jonsson: Varfor har ni inte pa nagon enda
punkt stallt upp pé folkpartiets olika forslag? Ni kan ju hivda det hiar som
galler pengarna, men lat oss 4nda avskaffa etableringskontrollen! Lat oss sti-
mulera likare och annan sjukvirdspersonal att etablera sig pa andra hall i
landet! Vi har ju framfort ett antal forslag, exempelvis om investeringsstod,
hégre ersittning for personalens arbete osv. Innebir det ndgon vig att ga?
Ni borde dnda ha tagit den chansen.

Sedan skdms Marianne Jonsson for den borgerliga tiden — for det ar vad
ni slipar fram nér vi diskuterar Dagmar. Det vore mycket mer kladsamt att
se pa resultatet — och hur det ser ut i dag. Det ar faktiskt s att vi har mycket
farre privatpraktiserande ldkare i landet i dag, och det ar nutid vi diskuterar.
Jag tycker dnda att det gjordes véldigt manga fina insatser under de borger-
liga aren. Lat oss vara ndjda med dem och ocksé se dem som vettiga insat-
ser — inte slipa fram dem nir man inte vill st& for vad som skedde pa den
tiden.

MARIANNE JONSSON (c) replik:

Herr talman! Nar det giller vardgarantin och kapiteringen forstar jag
mycket vl att det ar tva olika system. Men sjilva cloun i detta sammanhang
ir ju fragan: Blir det fler lakare med moderaternas forslag?

Sedan sigs det att det dr orattvist diarfor att vi har dragit bort 200 milj. kr.
fran Malmé, dir det finns manga aldre. Bertil Persson vet ju lika vél som jag
att for att man skall mildra effekterna av detta utgar innevarande ar mer
pengar per capita till invanarna i Malma én till dem i landet i dvrigt, medan
det 1990 skall vara fullt utjamnat.

Nir det galler lakartillgdngen har jag tidigare sagt att vi har en fri marknad

2 Riksdagens protokoll 1989/90:40

Prot. 1989/90:40
6 december 1990

Ersittningar till
sjukvdrdshuvud-
mdnnen

17



Prot. 1989/90:40
6 december 1990

Lrséittningar till
sjukvardshuvud-
mdnnen

18

pé sa site att likarna villjer var de vill sld sig ner. Vi kan tvinga dem med
morotter, men vi kan inte tvinga dem med piska.

Eftersom Sigge Godin frigade om vart lin, kan jag siiga att vi har ungefar
16 distriktslikartjinster obesatta. Med alla medel har vi forsokt fa dem be-
satta. Vi har upplatit virdcentraler pa olika stéllen i ldnet; vi har sagt: "Ni
far ta dver de hir virdeentralerna.™ Men forsoken har sa att siiga stupat pa
upploppet. Vi har inte fatt tjansterna besatta, utan verksamheten far drivas
i landstingets regi. Det finns stora glesbygder nerat Blekingegrinsen, dar vi
bara haft vikarier sedan 1980). Pa tre ar har vi haft 80 vikarier. Nar det talas
om kontinuitct och likartrypghet, kan man forstd vad det innebir £6r befolk-
ningen.

Jag vill ocksé sdga till Sigge Godin att jag inte alls farnekar de goda aren.
Men nir ni hela tiden kér med detta att ctableringskontrollen skall ha varit
si negativ, kun man ju se vad som dstadkoms nér vi hade folkpartistiska och
moderata sjukvirdsministrar.

Bertil Persson talar slutligen om Polen. Jag tog ett exempel fran Visttysk-
lund. Men det ér ju den svenska sjukvarden det galler. Hilso- och sjukvar-
dens problem léser man inte med slagord. vare sig man talar om vardgaranti,
kapitering eller nagonting annat. Det &r pengar det giller. Vi méste fa fram
mer resurser. Vi maste ge de mianniskor som arbetar i varden vettiga arbets-
villkor och goda forhéllanden i 6vrigt. Och s& maste det ske en samordning —
samordning mellan de professionella utdvarna och mellan oss politiker. Och
det maste, som jag sade i mitt inledningsanforande, ske en samordning av
myndigheternas resurser — mellan sjukvardsresurser och sjukforsakringsre-
surser. Det dr ett gigantiskt problem, men det hjélper intc att vi star har i
riksdagen och kastar repliker till varandra.

Talmannen anmilde att Bertil Persson och Sigge Godin anhallit att till pro-
tokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare repliker.

MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Jag maste siga att det var riktigt uppiggande att hora me-
ningsutbytet om ctableringskontrollens vara eller inte vara. Det dr nastan s
att man undrar om det 4r ett privat familjebrik, eller om man far vara med
i debatten. I s fall skulle jag vilja fraga er som foresprakar att etablerings-
kontrollen skall avskaffas: Hur vill ni forklara att det inte finns nagra likare
i de omraden dar man har en relativt fri etablering, dvs. inom stddomradena
A. B och C? Ar det egentligen en helt fri ctablering ni dr ute efter? Ar det
inte fri etablering i Stockholm, Malmé och Géteborg som fragan galler?

Herr talman'! Ater till betinkandet. Under det 4r som gatt har vara diabe-
tessjuka fort en intensiv kamp for att raidda de kostnadsfria likemedlen. I
utskottet har vi fatt klart for oss att de fria likemedien faktiskt inte bara ar
en friga om kronor och &ren. Fria lakemedel dr nog snarare en symbol for
solidaritet fran samhallets sida med de manniskor som av sjukdom tvingas
till en livslang konsumtion av likemedel, som de egentligen inte vill ha utan
som de &r tvingade att dta for att uppehdlla livet.

Dirfor tycker jag att det dr mycket bra att utskottsmajoriteten nu har lyck-



ats bli enig om att de hittills vedertagna principerna om kostnadsfria lakeme-
del skall behéllas.

Nu ir det ju sd hitr 1 viirlden att ingenting varar for evigt. Men i utskottet
har vi i alla fall med den hér skrivningen lyckats ridda de kostnadsfria like-
medlen 6ver de utredningar som vi har begirt fran regeringen.

Niir vi 1970 fick det forenklade ersiittningssystemet i sjukvarden sattes pa-
tientavgifterna till 7 kr.; systemet kallades allmiint ocksé for 7-kronorsrefor-
men. Avgiften faststilldes pa den nivan av bl.a. det skillet att ingen skulle
behdva avstd fran sjukvard pa grund av dilig ekonomi.

I dag har 7-kronan vuxit till 60 kr. Det innebiir att patientavgiften for 1i-
karbesdk har 6kat avseviirt mer dn andra priser. Det kan man se om man
tittar pd konsumentprisindex. Om 7-kronan hade foljt évriga prisékningar
hade vi némligen i dag inte haft en 60-krona utan en 30-krona. Den hir kraf-
tiga 6kningen av patientavgiften motiverar, enligt vér mening, en indexregle-
ring. Vi anser att det forslaget bor prévas infor nasta 6verenskommelse om
ersittningar till sjukvardshuvudmiinnen. Jag yrkar darmed bifall till reserva-
tion nr 7.

Fragan om ersiittning via det allminna forsékringssystemct for psykote-
rapi och annan behandling vid psykisk ohilsa har behandlats av utskottet
under en foljd av ar. Ett problem ir ju att den varden inte finns i tillrdcklig
omfattning i férhillande till behoven inom den offentliga sektorn. Med den
summa som nu utgar fran sjukvardsersattningen finns det, enligt var bedém-
ning, inte utrymme for en fri etablering av privatpraktiserande psykologer
och psykoterapeuter. Jag kan inte heller se att de partier som foresprikar en
fri etablering anslar mer pengar. D4 undrar man var pengarna skall tas till
den hér fria etableringen. Vi stoder darfor principen om vardavtal och sar-
skilda pengar som Gronmiirks for de hir virdomr&dena. Vi halsar dirfor de
hér 19 miljonerna vilkomna dven om vi inser att det dr en for knapp summa.

Men vi reserverar oss for att begira ett forslag av regeringen om hur vi
skall losa ersittningsfrdgan framdver. Vi anser att det finns skil att aven
andra bchandlingar dn psykoterapi — utford av legitimerade psykoterapeu-
ter — skall beréttiga till ersédttning frén forsdkringen. Darmed yrkar jag bifall
till reservation nr 18.

Direfter har vi reservation nr 19, som giller ekonomiskt stod till psyko-
analytisk utbildning.

Det ir ocksé en fraga som varit aktuell under flera &r. Utskottet har ocksé
uttalat i det férsta "Dagmarbetiinkandet™, 1983/84:31, att det da beslutade
ersittningssystemet inte fick leda till att tillgdngen pa psykoanalytiker mins-
kade. Direfter finns beslut om tillsittande av en utredning. Det beslutet
finns i betiinkande 1986/87:1. Det giillde en 6versyn av ekonomiskt stod till
psykoanalytisk utbildning. De fragor som skulle behandlas av den utredning
som angavs i betdnkandet gillde bl.a. kostnaden foér psykoanalytikernas
egna utbildningsanalyser samt de blivande analytikernas egna, handledda
analysfall.

Vad blev det egentligen av den utredningen? Savitt jag vet har den utred-
ningen aldrig tillsatts. Jag tror att jag minns att det var en hearing i socialut-
skottets regi. Men detta var ju knappast vad riksdagen hade bestiillt.

Hur positivt man an forséker tolka Dagmaravtalet och utskottets betin-
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kande, gir det inte att ldsa in att det utbildningsstéd, som vi i utskottet efter-
lyste tidigare, skulle vara tillgodosett.

Det stimmer att analytikerna nimns i skrivningen, men det sigs ingenting
om hur stor del av de hir specialdestinerade 19 miljonerna som skulle vara
avsedda for att se till att man far tillrickligt antal till den psykoanalytiska
utbildningen. Om man da ocksd tar hinsyn till de oerhort stora vardbehov
som finns, ir risken féormodligen stor att friska likares utbildningsanalyser
inte kan fi samma prioritet som sjuka minniskors behov av vird och be-
handling. Jag yrkar darfor bifall till reservation nr 20.

Jag yrkar ocksa bifall till reservation nr 22, som ar till forméan f6r en mo-
tion av Hans-Goran Franck och Margareta Winberg, om Kostnadsfria
sexualtekniska hjalpmedel och férbittrad information om sex, samlevnad
och hjalpmedel i habilitering och rehabilitering,.

Jag skrev sjilv en likalydande motion for nigra ar sedan, och den fick fak-
tiskt ett mycket positivt mottagande av riksdagen. Resultatet blev att en ut-
redning tillsattes. Det var handikappinstitutet som fick det utredningsupp-
draget. Utredningen dr klar, och den ligger nu hos handikapputredningen.
Hela utredningen ir ett stéd for min motion och tér Hans-Géran Francks
och Margareta Winbergs motion. Det borde vara sjilvklart att manniskor
som pé grund av sjukdom eiler handikapp har ¢n sexucll funktionsstérning
mcn som kan kompensera detta med ett hjdlpmedel, skall betraktas och be-
handlas pi samma sitt som vi betraktar manniskor med andra funktionsstor-
ningar som kan lindras av hjilpmedel. Men sa ir inte fallet. Darfor yrkar jag
bifall till reservation nr 22.

Avslutningsvis, herr talman! Jag méste siga att det kdnns oerhort fortro-
endeingivande att hora en ldkare tala om sjukvard. Nir Bertil Persson talade
satt jag och blev invaggad i en lugn forvissning om att den mannen bara talar
utifran kunskap och en lang erfarenhet av sjukvérdsarbete. Bertil Persson
sager manga kloka saker som jag instimmer i. Inom parentes vill jag siiga att
jag kunde instimma i mycket av vad hans foretridare, Gunnar Bjork, sade.
Vi hade ibland samma asikter nér det gillde sjukvardsfragor. Men att det
inte var likaren som talade. utan den moderate politikern, fick jag klart for
mig nar Bertil Persson kom in pa landstingens ekonomi och talade om de 20
miljarder som har forsvunnit frén landstingens sumlade kapital under 1980-
talet. Det skulle, enligt den moderata tolkningen. hiinga ihop med att den
offentliga sjukvarden dr sd oerhdrt dyr att pengarna bara rinner ut. Det dr
ju inte sant, Bertil Persson. Att 20 miljarder har férsvunnit fran landstingen
ar ett resultat av den politik som bl.a. moderaterna har varit ivriga férespra-
kare for hir i riksdagen, namligen att dra in pengar frin kommuner och
landsting. Ni har lyckats med den politiken under 80-talet. Har i Stockholms
lans landsting motsvarar indragningarna 4 kr. pa skatten. Det ir alltsa anled-
ningen till att landstingen nu far tdmma sina fonder for att 6ver huvud taget
fa verksamheten att ga thop. Det vore bra om Bertil Persson anvinde sina
stora kunskaper om sjukvarden till att paverka det egna partiet om att det ar
en telaktig politik att dra in statsbidrag fran sjukvarden.

SIGGE GODIN (fp) replik:
Herr talman! Aven om Margé Ingvardsson kanske inte har samma fortro-
ende for mig som hon har f6r Bertil Persson skulle jag anda vilja hiillsa henne



viilkommen i familjen. Vi kan mycket vil ha samma dsikter om olika saker
pi sjukvardsomridet.

Margd Ingvardsson som ocksé har ett forflutet inom virden borde dven
begripa varfor méanniskor vill etablera sig i Stockholm i stéllet for ute pi
landsbygden. Likarbristen och bristen pi sjukvardspersonal Gver huvud ta-
getérinte en friga som enbart handlar om Norrlands inland utan ér en lands-
bygdsfraga som giller hela Sverige — det tycker jag vi har klarlagt har.

Margé Ingvardsson borde veta att manga vill arbeta i Stockholm och ha
nirhet till forskningen och nitrhet till utvecklingen av olika specialiteter osv.
Min fraga blir val darfér: Varfor etablerar sig Margo Ingvardsson inte sjalv i
glesbygden och gér en insats for dem som behdver den di riksdagsarbetet en
gang tar slut?

BERTIL PERSSON (m) replik:

Herr talman! I viinliga veckan skall vill jag ocksé uttrycka min djupa re-
spekt for Margo Ingvardssons kunnande pa detta omride. Jag har med néje
lyssnat péd henne vid en del tillfillen — i detta fall iven med visst néje. Hon
beskyller oss for att det inte blivit nagon tillstromning av likare i de omréden
dir etableringskontroll inte tillimpas. Det ir naturligtvis i och for sig inte
konstigt med det stela schablonsystem som vi har hiir i landet.

Vi har ju sagt att man for att kunna 19sa dessa problem maste ha speciella
stodatgarder for etablering i form av annan taxa osv., for atti forsta hand de
omraden som upplevs som mindre attraktiva for etablering verkligen skall fa
etableringar.

For att 16sa dessa problem tror jag ocksé att man till att borja med maste
ha tillriicklig utbildningskapacitet och tillriicklig utbildning. Om det finns tili-
rackligt mycket personal kommer den niamligen att soka sig till de orter dar
patienterna finns. Framfor allt skall vi inte ha det stela system som vi nu har.

Vimiste alltsd ha flexibilitet 1 taxesystemet — det har vi talat om. Vi méste
ocksé byta sjukvardsforsikringssystem.

Jag hiller med om att pengarna rinner ut. Nar staten via Dagmarsystemet
vrider #t kranen si rinner pengarna i stillet ur landstingens kassakistor, om
vi inte dstadkommer nigon radikal férdndring i systemet. Det ir inte givet
att man i en verksamhet dir produktiviteten — inte effektiviteten — de senaste
17 dren minskat till hilften inte kan fa ut mer for pengarna. Det ar i varje
fall nagot som man bor studera.

Jag tror att i ett system med individuell kapitering, en individuell forsik-
ring, kommer pengarna att ga till den vard som patienterna efterfragar.

Man maste ocksd studera hur det utbetalningssystemet skall se ut, men vi
fiar ha en sirskild debatt i den fragan.

Losningen ér alltsd att bryta upp Dagmarsystemet. Det dr nodvandigt! Vi
maste f& ett individuellt sjukvardsforsikringssystem om vi skall klara av att
forse sjukvirden med de pengar som behdvs for den uppgiften i det har
landet.

MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:
Herr talman! Jag uppskattar klara besked, och jag fick klara besked fran
bade Sigge Godin och Bertil Persson. Diskussionen handlar alltsa inte om fri
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ctablering Over hela landet. Sigge Godin sade klart och tydligt att jag borde
begripa att méinniskor helst vill bo och verka runt Stockholm och storstii-
derna dir det alltsd finns ett stor patientunderlag. ’

Det iir bra att ni siger detta sd klart, for da vet vi att det ar den fria etable--
ringsriitten kring storstdderna som ni ir intresserade av. Det ar klart att det
Kiinns litet markligt att jag sdsom stockholmare skall sta hir i kammaren och
motarbeta ett system som skulle ge oss i Stockholm en dnnu storre titllgang
pé likure dn den vi redan har. Men jag gor dnda detta, darfor att jag tycker
att landsbygden, glesbyeden aldrig har varit i nirheten av den valfrihet som
vi har hiir i Stockholm. Dar méste man ocksé fa ¢n chans att komma tilf 14-
kare. Enda majligheten ir ett etableringskontrollsystem som forsoker styra
resurserna jamt Gver hela landet.

Till Bertil Persson vill jag siiga niigra ord om Dagmarsystemet. Han menar
att staten genom Dagmarsystemet har vridit 4t kranen om pengarna till
landstingen. Men det iir ju inte landstingens pengar som man pa det sattet
har velat kontrollera. Dagmarsystemet ar ett siitt att ange hur stor del av vara
gemensamma skattepengar som far anviindas till den privata varden. Den
begrinsningen behovs, Bertil Persson,

Om Bertil Persson hade tagit del av uppgifterna kring kostnadsutveck-
lingen inom hilso- och sjukvirden, sa hade Bertil Persson sett att det inte 4r
den offentliga hitlso- och sjukvérdens kostnader som har rakat i hdjden. Det
ir i stillet kostnaderna for den privata virden.

Om man gér en jamforelse, s& finner man att kostnaderna for den offent-
liga viirden inte har 6kat mer én konsumentprisindex gjort under 1980-talet.
Kostnaderna for den privata virden daremot har rusatihojden. Det ér fakta,
Bertil Persson, om sjukvardens kostnader.

Under detta anférande Gvertog forste vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! For det forsta, nir det giller kostnaderna fran {orsakringskas-
san. ir det framfor allt sjukpenningskostnaderna som ¢kar — inte sjukvirds-
kostnaderna.

For det andra styr ju inte Dagmarsystemet hur mycket pengar som skall
gd till privat vard: det framgar av avtalet. Vi fordelar ju pengarna kapiterat
per invanare till landstingen och landstingspolitikerna.

I den min man har privatlikare tas de pengarna av de pengar som gér till
landstinget. De dras ifrdn nir pengarna via Dagmarsystemet betalas ut till
landstinget.

Detta har en styrande effekt i s4 motto att landstingen naturligtvis psyko-
fogiskt sett gdrna lockas att forsdka {a bort den privata varden. Det dr olyck-
ligt, diarfor att det minskar valfriheten.

Margo Ingvardsson skall fa ett alldeles klart besked: vi vill ha fri etable-
ringsriitt over hela landet — dver hela landet! Men styrningen till glesbygden
vill vi inte astadkomma med piskan och etableringskontrollen utan med mo-
roten.



Tycker Margo Ingvardsson att glesbygden har fatt de likare som hon anser
bor verka dir. nu ndr Dagmarsystemet har varit i kraft i manga herrans ar?

SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Lat mig saga till Margé Ingvardsson: Det ricker inte med att
vara en skicklig debattor, utan man maste lyssna pé sina motstandare ocksa,
sa att man vet vad de siger.

Vi vet alltsd att likare hellre vill etablera sig inom storstadsomradena, ef-
tersom forskning ir forlagd hit och ménga specialiteter utvecklas hir. D
maste vi alltsd vianda systemet och stimulera sjukvardspersonal att etablera
sig ute i landet i stiillet.

Av Marianne Jonsson fick vi nyss besked om hur manga vakanta likar-
tjanster det finns enbart i Kalmar lan. Till detta kommer ju alla andra omra-
den runt om i Sverige.

Det ar alltsé inte pa det sittet, Margd Ingvardsson, att vi dr ute efter att
manniskor skall etablera sig enbart hdr i Stockholm. Vi méste stimulera
ménniskor att etablera sig runt om i Sverige. Dagmarsystemet fungerar inte
som en stimulans i det avseendet.

Kénner Margo Ingvardsson ingen oro éver den situation vi har inom vér-
den i dag? Kinner ingen i vpk ndgon oro for att det inte stér ritt till? Tycker
ni intc att vi maste prova nya vigar?

Vi i folkpartiet har en serie reservationer till betinkandet, men inte pa
ndgon punkt tycker vpk att det dr virt att préva en ny vig. Ni accepterar vad
socialdemokraterna har hittat pa och tycker tydligen att det ar bra trots att
det inte fungerar.

MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Fru talman' Jo da, Sigge Godin, jag lyssnar pé bide folkpartiet och mode-
raterna. Det dr ju darfor vi har den hér replikvéxlingen.

Jag tror, precis som moderaterna och folkpartiet, att privatlikare av flera
skal hellre ctablerar sig kring storstiderna — darfor att det finns ett garanterat
patientunderlag dir och ocksa dirfor att det dr nira till forskning, utbildning
osv.

Det ér inte bra att det ar detta som styr likarnas etablering. Likarna skulle
ju styras efter var virdbehoven finns, och inte efter var privatlikarna har
den biista marknaden for sin verksamhet, si att siiga.

Det ar majligt att Dagmarsystemet inte dr det bista systemet, men intill
‘dess vi lyckas hitta ett som ir bittre, foredrar vi att behalla Dagmar. Det ar
1 dag den enda majlighet vi har att begriansa privatsjukvérden.
 Nuir det ju inte i att ménniskor i forsta hand frégar efter just privatsjuk-
vard — man fragar efter sjukvéard. Det ér forst dd man inte kan fa sina sjuk-
virdsbehov tillgodosedda inom den offentliga sektorn som man borjar se sig
om efter de privata alternativen.

Dirfor tycker vi frin vpk:s sida att det ar oerhort viktigt att sl vakt om
den offentliga scktorns sjukvard, s att den har en mojlighet att svara upp
mot manniskors bechov. Det iir det bista siittet att motverka den privata sjuk-
varden, som visar sig vara s mycket dyrare 4n den offentliga.
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Forste vice talmannen anmiilde att Bertil Persson och Sigge Godin anhéllit
att till protokollet fi antecknat att de inte agde ritt till ytterligare repliker.

RAGNHIL.D POIHANKA (mp):

Fru talman' Sa mycket har redan sagts, och nu undrar jag bara om det skall
bli ett familjegril eller vinliga veckan nir jag kommer upp i talarstolen — det
far vi se.

Jag har tittat i gamla riksdagsprotokoll. Det har varit livliga debatter och
ctt overflod av viltalighet, argument och motargument nir det géller Dag-
mar. '

Jag skulle vilja sidga att Dagmar ir en bra reform, men jag hiller med
Marianne Jonsson om att den inte ar tillridcklig. Vi stoder i stort Dagmar-
overenskommelsen, med de etableringsbegransningar den innebar.

Sjukvérden, som till den allt dverskuggande delen betalas av vara direkta
eller indirekta skatter och avgifter, kan inte utan starkt 6kade omkostnader
och geografiska omfoérdelningar ge etableringsfrihet — i alla fall inte i dag;
jag kan intc yttra mig ver hur det kommer att se ut langt in i en framtid.

Att 6ka vandringen mellan landsting och vérdcentraler stoder miljopartiet
diremot, niar man kan undersdka effektiviteten i varden, och satsar 50 milj.
kr. till detta. Det &r inte mycket, men det &r en bra borjan. Tillgingligheten
skall 6kas och kapaciteten och effektiviteten hdjas genom dessa atgarder.

En lika sjukvérd for alla: I stédomradena A, B och C erhaller lakare och
sjukgymnaster som etablerar sig en forhojd taxa pa 20 %. Aven i*6vriga de-
lar, utom de tre storstadsomradena, medges en 10-procentig 6kning vid ny-
ctablering, som avvecklas successivt. Miljopartict vill ocksd sidnka arbetsgi-
varavgiften for t.ex. sméforetag och vard. Vard i glesbygdsomradena ar ju
sarskilt behjartansvard i det fallet. Det ligger inte inom detta betinkandes
granser, men jag nimner det inda.

Alla reservationer dar miljopartiet star med, och dven reservation 21
(mom. 15), yrkar jag bifall till.

P4 s.38 har vi var forsta reservation, som handlar om ortopedisk-me-
dicinsk behandling. Anledningen till att vi har dgnat oss at just ortopedisk-
medicinsk behandling ar att detta dr en specialitet som inte har blivit god-
kind som specialitet av socialstyrelsen, fastin socialstyreisen ordnar kurser
i denna specialitet. Som jag har nimnt vid ett annat tillfille finns det 800
sddana lakarc i Sverige. Det ir en viktig gren, eftersom det handlar om en
manuell medicin, liksom den naprapater och kiropraktiker utfér. De har
bade cn ortopedspecialistutbildning och en ortopedisk-medicinsk. De kan
alltsd ta sig an alla svarare fall, nir det giller ryggskador och skador i leder
och muskulatur. De uppvisar ocrhort fina behandlingsresultat. I Sater i Da-
larna har man ett virdavtal med ortoped-medicinska likare anstillda, och
de ar oerhort skickliga. Jag tycker att de skall ta hand om de svarare fallen,
som naprapater, kiropraktorer och sjukgymnaster dnnu inte kan klara utan
en forbehandling av lakare.

Sedan kommer vi till psykoterapeutisk behandling. Aven utskottets majo-
ritet ar pa viig i den riktning som vi efterstriivar, men 19 milj. kr. 4r ctt ganska
blygsamt tillskott. Vi vill att det hir skall féras in under den allmédnna sjuk-
forsakringen. Varfor vill vi det? Jo, man ser ju att den somatiska eller



kroppsliga sjukviirden har sddana enormt stora kostnader att den tar nistan
alla pengar och vérdresurser, medan den psykiska bara fér litet. Ménniskor
har lika stora problem med psykiska sjukdomssymtom som med kroppsliga.
Dirfor vill vi att den psykoterapeutiska varden skall understrykas ytterli-
gare — #ven om vi ser det som positivt att det finns en 6ppning i utskottet.

Vidare yrkar jag bifall till rescrvation 21, som galler hjilpmedelsforsorj-
ningen. Detta har vi tittat litet nirmare pa. Dir behovs tillskott for att klara
hjalpmedelsférsorjningen under hela aret. Det hiinder namligen att lands-
tingen 4r tvungna att lata handikappade vinta pa grund av knappa resurser,
och det ger ju inte nagon ckonomisk vinst med en helhetssyn, eftersom miin-
niskorna utan dessa hjilpmedel ofta behdver mera hemvérd och mera kost-
sam vard, helt enkelt.

I det sammanhanget vill vi ocksé yrka bifall till Hans Gérans Francks mo-

tion om sexualhjilpmedel, som tas upp i en annan reservation. Som Margd
Ingvardsson sade vill vi ju att alla handikappade skall fa de hjilpmedel de
behdver for att kunna leva si lika méanniskor utan handikapp som mojligt.
Det giller dven pa det sexuella omradet. Det dr ju manga handikappade som
har svart att fa en partner eller som har svért att behdlla sin partner om de
blir handikappade under sin levnadstid. Vi vill understédja deras mojlighe-
ter att ha ett sexuellt férhillande. Man har inte végat ta i den har biten or-
dentligt, men jag tycker det ir oerhort viktigt att se till att manniskor kan fa
detta stod.

I fraga om kostnadsfria likemedel har vi fatt en utskottsmajoritet att
stddja att man skall fa behélla de kostnadsfria likemede! vi har i dag. En
utredning startas férhoppningsvis nu, efter att lang tid ha legat pa is. Gang
pé gang far man hora i utskottet: Vi kan inte gora nagonting at detta, vi van-
tar pa en utredning. Men hir skall man plétsligen avstyrka saker som redan
finns, innan utredningen ens har bdrjat arbeta! Da ir det val naturligt att
vanta i detta fall ocks4, intill dess utredningen ar klar? Nu har vi, i och med
det riksdagsbeslut som kommer nir vi borjar votera, faktiskt gett utred-
ningen en liten vink: Ror inte de kostnadsfria likemedel som finns! Under-
sO0k gidrna om det finns nya grupper eller likemedecl som behéver komma in
pa listan, men ror inte de behov som finns!

Jag skall sedan gora nigra kommentarer till foregaende talares inligg.
Bertil Persson sade exempelvis att det gar sd ldngsamt att ligga ned avdel-
ningar. Jag tycker att det gar alldeles for fort. I sparsamhetens tecken ligger
man ned avdelningar i en rasandc fart. Avdelningar laggs ned redan nir sjuk-
hem bedrivs i landstingens regi, och nér nu dessa sjukhem kanske skall 6ver-
foras till kommunal regi dr avdelningarna redan nedlagda. Samtidigt ar al-
dersexplosionen enorm. Det gir alltsa inte for laingsamt att ligga ned avdel-
ningar, utan for fort.

Visst ar det otillracklig tillgdng pa sjukvard i Norrlandslinen, men det ar
det ocksd i andra lin, t.ex. i Smiland. i Blekinge och i Kopparbergs lin. Att
dldersfordelningen i storstaderna skulle vara sddan som man hér har sagt har
jag svart att acceptera. I manga landsortskommuner ar de ménniskor som
har flyttat dirifran unga. De har genomgétt utbildning eller skall skaffa sig
hogre utbildning. Aldersfordelningen iir alltsd mycket sned i manga gles-
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bygdskommuner. Att dessa kommuner skulle ha mindre behov av sjukvérd
tror jag inte.

I glesbygderna har man i dag dven andra stora problem, eftersom sa
mycken service har férsvunnit. Alvdalens kommun t.ex. hér till de kommu-
ner som har den hogsta sjalvmordsfrekvensen i landet. Det kan bero pa en-
samhet, isolering, arbetsloshet och annat. S& nog behdvs det en god sjukvérd
ocksa i glesbygden. Behovet dirav ar lika stort som pa andra platser.

Likare och annan sjukvardspersonal flyttar ocksé garna till storstader el-
ler mellanstider, det nya begrepp som glesbygdsutredningen har lanserat.
Dir finns en viss service i form av exempelvis golfbanor och utbildning samt
manga andra saker som kan locka minniskor. | glesbygden diaremot blir
ménniskor ofta isolerade, sdvida de inte dr vana vid det.

Jag kan inte forstd hur varden blir battre om den privatiseras. Att vi har
en vardkris ar ingen nyhet for de flesta. Men det beror inte pé att varden ir
offentlig. Den behover effektiviseras, och det dr nédvandigt att fa ned anta-
let sjukskrivningar biand personalen. Man maste vidare se till att utbildade
ménniskor inte flyr sjukvarden. Det senare har man lyckats ganska bra med,
aven om arbetet darmed &nnu 4r i sin linda. Det har inf6rts parvard och ar-
betslag. Det har namligen visat sig att personal inte sjukskriver sig i lika hog
grad om man far arbeta i en grupp och fér ansvar for en del av avdelningarna.
Det finns alltsd mycket att gora inom sjukvarden. Det rader inget tvivel om
att det ocksd behdvs. Men att privatisering och fri etableringsratt ar 1s-
ningen pa problemen betvivlar jag starkt.

Vi anser att en neddragning av servicen i glesbygden ar forédande. Jag
stoder darfor kravet pa att ytterligare sjukvardsresurser styrs over till lands-
bygden och glesbygdslanen. Det finns ju dven i glesbygdslidnen sjukhus som
behover personal.

Pa Mora lasarett lir det inte vara nagon personalbrist. P4 sjukhemmet i
Malung, for att ta mitt eget lén, rader ingen personalbrist. Vad beror det pa?
Beror det pé att man dér har mindre enheter eller pd att man verkligen bryr
sig om personalen? Mahénda ser man nir den mér déligt och d snabbt gor
insatser. Det finns alltsd oerhort mycket att gora pa sjukvardsomradet.

Dct har vidare talats om valfrihet i virden. Valfrihet {or vem? Giiller det
valfrihet for liikarna att etablera sig var som helst? Det pastas ibland att pa-
tienterna har valfrihet att vélja sjukvird. P& landsbyden far man manga
ganger vilja bort sjukvarden. Om det ér valfrihet, da iir det en valfrihet som
jag inte vill ha i svensk sjukvard.

BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Lat mig bara gora ctt tillrattaldggande, eftersom Ragnhild Po-
hanka uppenbarligen inte lyssnade pé vad jag sade. Vad jag sade var att de-
monstrationerna var gang en 6verflodig sjukvardsenhet skall 1dggas ned till
forman for nagot angeldgnare bar syn for sigen. Det finns faktiskt ocksd
overflodiga sjukvardsenheter. Sjukvardspanoramat liksom befolkningstruk-
turen fordndras namligen. Tuberkulos ir inte lingre den férhirskande folk-
sjukdom som kravde 2000 tuberkulossjukhem och sjukstugor i landet en
gang i tiden. Scharlakansfeber skots i hemmen och inte pa sjukhus. I stallet
har vi fatt exempelvis sjukdomen aids. Omstruktureringar maste fa goras.



RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Att omstrukturera behéver ju inte betyda nedliggning. Vad
jag viinder mig mot dr att nedldggningen gir alldcles for langsamt. Sjilvfallet
maste virden foérindras hela tiden. En av bristerna inom sjukvarden ar nog
att vi inte har forindrat varden efter dagens och personalens behov. Att
lagga ned enheter med den belastning inom sjukvirden som vi har i dag med
langa koer och brist pa dldrevard maste vara fel. I stillet bor man undersoka
vad enheter som liggs ned kan anviindas till. Om det inte finns behov av en
viss vird, finns siikert stort behov av annan vard. Det var just ordet nedliagg-
ning som jag vinde mig mot.

BORIJE NILSSON (s):

Fru talman! Jag ber forst att fa yrka bifall till hemstéllan i socialfrsak-
ringsutskottets betdnkande 5 med undantag for punkt 18 dér jag yrkar bifall
till reservation 23.

Det vi nu behandlar ir alltsd en skrivelse fran regeringen med en redogd-
relse for en dverenskommelse om ersittningar till sjukvardshuvedménnen
for 1990. Det ir saledes en fortsittning av ett system som tillimpas.

[ anslutning hirtill behandlar vi ocksa ett stort antal motioner. dels i anled-
ning av skrivelsen, deis motioner som vicktes 1 borjan av detta riksméte.

Den ersattning som vi talar om giller ganska mycket pengar. Dels ar det
en allmin sjukvardsersittning som beritknas uppgd 12 miljarder, dels ersitt-
ningar som beriknas uppgé till ndgot over 2 miljarder. De senare giller
pengar till férebyggande atgarder, hjilpmedel till handikappade, 6kade till-
ganglighet och kapacitet i hilso- och sjukvéarden, psykoterapeutisk verksam-
het och produktkontrollregister. De tre sistnamnda ersattningsomradena ar
nya for 1990. dvs. en utbyggnad av Dagmarsystemet. Utskottet foreslar att
riksdagen ligger skrivelsen till handlingarna.

Jag tycker att det har forts en mycket intressant debatt har. En stor del av
argumenten har redan luftats. Mariannc Jonsson och ménga andra har pi ett
skickligt satt forklarat utskottets stallningstagande bakom vilket finns en
bred majoritet. Det 4r moderaterna och folkpartiet som star utanfér, och det
forvanar mig inte med hiinsyn till dessa partiers ideologiska bakgrund och
synsatt.

P4 samma sétt som andra talare har gjort vill jag sdga att féreliggande for-
slag syftar-till att ge en sjukvird pa lika villkor at alla ménniskor i hela landet
oavsett bostadsort. Dagmarreformen innebir en rittvis fordelning av resur-
serna. Hur mycket Bertil Persson dn tar i dr den principen enligt min mening

bade riktig och birande. Vad det handlar om ér alltsé solidaritet mellan mén- |

niskorna i hela landet. Jag tycker att Bertil Persson skall kiinna pé ordet soli-
daritet litet grand. Det bor ocksa Sigge Godin gora. Solidariteten innebir att
alla ménniskor skall fa sjukvard pa lika villkor. Jag kan inte se att ert synsitt
och crt system bidrar till att 16sa de problem som finns. I stillet skapar det
orittvisor 6ver hela landet: det star helt klart. Var sjukvérd ar bra och star
sig vil internationellt.

Det finns naturligtvis brister och problem inom sjukvarden, och de méaste
losas. Man héller ocksd pd med ctt mycket stort fordndringsarbete — lands-
tingen gor det, socialstyrelsen gor det. alla gér det - f6r att ge en god sjuk-
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vard at hela landet. Det ir klart att vi arbetar f6r att det skall bli biittre hela
tiden for de enskilda manniskorna.

I 6verenskommelsen ingar ocksé ett helt nytt bidrag péa 19 milj. kr. for psy-
koterapcutisk behandling. Det ir en borjan — ett f6rsok, om man s vill — pa
en utbyggnad av den psykoterapeutiska verksamheten.

Reservation 23 behandlar kostnadsfria likemedel. Det éir en friga som ut-
skottet har behandlat tidigare och som ocksa diskuterats i kammaren vid
flera tillfallen. 1 fjol var vi 6verens om i utskottet att begira en utredning,
och jag tycker att det ar riktigt att std fast vid det kravet. 1 reservationen
framhaller utskottets socialdemokrater att vi fortfarande anser att ett still-
ningstagande till forménen av fria likemedel bor anstd i avvaktan pa resulta-
tet av utredningarna. Riksdagen bor alltsa vidhélla sin tidigare instillning.
Vi reservanter menar att det inte skall hiinda nigonting pa det hiar omréadet
forrin utredningarna har kommit med férslag som leder till en rittvisa mel-
lan olika kostnadsslag.

Betriffande ersittningen till neurosedynskadade, som behandlas pa s. 29
i betdnkandet, vill jag bara séiga att utskottet har inhiimtat att frigan om be-
tydelsen av ncur&:iscdynskadeersiittning for en forsiakrads ratt till KBT nyli-
gen varit féremdl for beddmning 1 ett mal vid forsakringsriatten for Sodra
Sverige. Domen har énnu inte vunnit laga kraft, och med hiinsyn dartill anser
utskottet att riksdagen inte for ndrvarande bor gora nigot uttalande i fragan.

Jag vill med detta yrka bifall till utskottets hemstillan, frinsett mom. 18,
dér jag yrkar bifall till reservation 23.

SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Borje Nilsson liser i princip innantill i betinkandet och talar
sjilvklart bara om pengarna. Samtidigt vet vi — bl.a. alla minniskor som sit-
ter och lyssnar hdr — att det inte ar till fyllest. Bérje Nilsson, att tala om
pengar niar man inte kan fi ngon vard. Vi vet att bristerna ar stora i varden.
Det fattas likare, inte bara i glesbygden, inte bara pd landsbygden, utan det
fattas ldkare och dven annan vérdpersonal pa mycket stora orter i vart land.

Trots det gor socialdemokraterna och regeringen inte nigonting utan hin-
visar bara till att Dagmar skall 16sa problemen. Vi vet efter ett antal &r att
problemen inte blir 18sta, och di borde ni vara sa seri0sa att ni var beredda
att ta en debatt hdr i kammaren om hur vi skall hitta nya vagar. Men inte pa
nagon punkt ar ni beredda att diskutera vilka insatser vi skall gora for att
manniskor skall fa det battre.

Borje Nilsson hanvisar till solidaritcten. Vad ér det for solidaritet, om alla

~ skall vara utan likare? Ar det si Borje Nilsson tycker att det skall vara?

Borde inte solidariteten ta sig uttryck i att man sldpper pa etableringskon-
trollen och stimulerar lakare att flytta till orter med ldkarbrist? Ge dem
stimulans, s& kommer de ocksa att stilla upp och géra jobbet, och det giller
inte bara likare utan ocksa ovrig sjukvardspersonal.

Vi méste anvinda moroten och inte piskan, Borje Nilsson. Ni har ju hallit
pa ndgra ar nu och énda inte lyckats 16sa problemen.

Folkpartiet har féreslagit en serie tgarder, och det finns redovisat i betdn-
kandet exakt vad vi vilt gora: Oka resurserna pa olika sitt, stimulera vard-



personal att bosiitta sig ditr det ar brist pa siédan personal. Nigonting maste
inda goras.

Viir inte beredda att ta ansvar for hur laget ar i dag. Vi kan inte ens tinka
oss att det skulle behdva vara massor av rubriker i kvillstidningarna om att
sjukvarden inte fungerar, vare sig i glesbygden, 1 mindre titorter eller i
Stockholm. Séidan ér situationen i dag. och det dr bekymmersamt.

Jag tycker att savil socialdemokraterna och vpk som centern och miljo-
partiet borde inse att vi inte kan ha det som det ér i dag, att bara hénvisa till
att Dagmar I6ser alla problem. Pengar ar inte allt héir i véirlden, i varje fall
inte nar man ar sjuk och behover vird.

BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Kocrna till hjirtoperationer, kdcrna till starroperationer,
kéerna till hoftoperationer, tikarstafetterna till tomma vardeentraler i Norr-
land, stigande antal klinikfardiga patienter — hur linge skall det hir fa fort-
sitta, innan Borje Nilsson inser att Dagmarsystemet ér ett hopplost system
som aldrig kommer att 16sa krisen? Hur manga ar kommer det att ta, och
hur mycket skall vi behdva lida under de aren?

En allmén obligatorisk sjukvardsforsikring ir bade rittvis och solidarisk
och giller alla invanare. Skillnaden ér att med en sidan forsikring ar det
patienterna som bestimmer vilken vird de skall konsumera, inte politikerna
vilken vard som skall produceras till patienterna. Ar det inte viktigare, Borje
Nilsson, att fa viilja likare sjalv ndr man ér sjuk in att f& valja frisor eller
matbutik? '

Fran vpk fick vi som vanligt ett rakt besked: Huvudorsaken till att vi vill
ha Dagmar ir att vi kan stoppa den privata varden. Det vore intressant att

- f4 hora om det ir samma motiv som styrt socialdemokraterna och centern.

Slutligen: Jag kan inte annat &n bli upprord. For snart tvd ar sedan be-
stillde ett enigt socialforsdkringsutskott av regeringen en utredning om ctt
reformerat formanssystem. Denna utredning 4r dnnu inte tillsatt. Vad visar
det, om inte det verkliga intresset fran socialdemokraternas sida for att ta itu
med de hir sakerna?

MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Fru talman! Socialdemokraterna har reserverat sig mot utskottsmajorite-
tens skrivning om att vi skall behalla de vedertagna principerna om kostnads-
fria likemedel. Skilet till den reservationen, sager Borje Nilsson, ar att vi
var dverens i utskottet om en forutsdttningslds utredning om hela det sam-
lade formanssystemet. dvs. de kostnadsfria likemedien. hogkostnadsskyd-
det, handikappersattningen, sjukresor osv.

Det ir alldeles riktigt. Vi var helt dverens i utskottet om att begéra cn
sddan forutsittningslos utredning. Men vad var det som hinde? Jo, den da-
varande socialministern satte sig dver utskottets och riksdagens beslut ge-
nom att omedelbart i statsbudgeten springa ut och siga att de kostnadsfria
likemedlen eventuellt skulle slopas vid den hir éversynen.

Da var det hon som gick ifran dverenskommelsen, fr anser man att de
kostnadsfria liikemedlen skulle kunna forsvinna i en sadan hidr dversyn, ar
det inte lingre en forutsittningsls oversyn, utan da ar det en versyn efter
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speciella dircktiv. Det var darfor vi hamnade i den situation som vi gjort och
tvingades att undanta de kostnadsfria lakemedlen fran dversynen.

Jag vill upprepa min fraga till Borje Nilsson om vad som har hiint med
den utredning om samhillsstod till psykoanalytiska utbildningen som vi fran
riksdagens sida bestéllde. Den utredningen nimns inte med ett ord i betén-
kandet. Utskottet brukar annars hiinvisa till tidigare behandling av arendet,
men eftersom denna utredning inte namns i betankandet undrar jag om den
aldrig har tillsatts. Vilka tankar har Borje Nilsson om stodet till den psyko-
analytiska utbildningen? Tror Bérje Nilsson att friska likare, som skall gé i
analys som en del av sin utbildning, har en chans i konkurrensen om dessa
19 miljoner? Dessa pengar skall ju delas med ménniskor som ir sjuka och
behover behandling. Borde det inte finnas speciella pengar till utbildningen
om man verkligen vill garantera att tillgiingen pa utbildade psykoanalytiker
inte skall minska.

Avslutningsvis, fru talman, talade Bertil Persson om vikten av att ménni-
skor far vilja lakare. Det dr {4 minniskor som @r i den situationen. . .

FORSTE VICE TALMANNEN:
Repliken giller Borje Nilssons anférande.

BORIJE NILSSON (s) replik:

Fru talman! Vi har kommit in i en allmiin sjukvardsdebatt. Men sjukvar-
deni allminhet ligger inom socialutskottets ansvarsomrade. Jag skulle girna
fora en allmin sjukvardsdebatt, men jag tvcker att en sadan skall foras i sitt
ritta sammanhang. Och en sadan debatt passar inte in néir vi diskuterar detta
betidnkande, som handlar om Dagmarpengarna. Men vi ar frin socialdemo-
kratiskt hall mycket villiga att fora en allmin sjukvardsdebatt, och jag ser .
mycket gérna att en sadan kommer till stand.

Jag anser att manga éverdrifter och tomma ord har framférts i denna de-
batt fran Sigge Godin. Minga av problemen miste ju l6sas ute i landstingen.
Det ir ju landstingen som har det slutliga ansvaret for hilso- och sjukvarden.

Personalens bosittning, m.m. ir ju praktiska frigor som landstingen far
ta itu med. Det ir vél dnda de stora principerna som skall diskuteras i riksda-
gen?

Visst finns det kder. Men Bertil Persson som ir likare vet mycket vil vad
kderna beror pa, nimligen att man i dag kan operera manga fler &kommor.
Det 4r ju bra att likarvetenskapen gir framét. T det laget krivs det naturligt-
vis Okade resurser. Men moderaterna har aldrig varit intresserade av att dka
resurserna till samhéllet. Dirfor menar jag att moderaternas politik pa detta
omradc inte ir trovirdig. Bertil Persson dberopade i sitt tidigare inligg pro-
blem i Malmo. Malmé var ju borgerligt styrd for nagra ar sedan. Da genom-
fordes skattesankningar och bekymmer uppstod som Malmo nu har att brot-
tas med. Aven Bertil Persson har vil ett visst ansvar {6r detta. Moderaternas
politik ir definitivt inte trovardig nér det giller sjukvard, trygghet och andra
sociala fragor.

Det finns kder, och regeringen har tidigare anvisat extra medel for att fa
bort kderna. Det ér ju ytterligare medel som behdvs. I och med att denna
debatt viicktes borjade man arbeta intensivt pa vissa sjukhus, bl.a. i sddra



Sverige diir det i dag inte finns nigra kder. Problemen dr koncentrerade till
framfor allt storstiderna, dir man vil ocksd far lov att ta tag i problemen.
Det handlar mycket om att organisera arbetet. Visst dr det bestickande nir
man i Aftonbladet och 1 andra tidningar kan ldsa att operationssalarna ut-
nyttjas en halv dag. Detta kan ju inte accepteras. Darfor méste man ga ige-
nom arbetsorganisationen och se till att resurserna anviinds bittre.

Till Margé Ingvardsson vill jag siga att vi haller fast vid att utredningen
behdvs. Den maste tas fram for att man skall kunna astadkomma riittvisa
mellan systemen. Detta héller vi fast vid.

BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Jag uppfattade inte om detta var ett inliigg som handlade just
om Dagmar. Men jag maste fa gora ett par papekanden, eftersom den korta
debatten som vi hade om Kalmar och Malmé togs upp igen. Under det bor-
gerliga styret hade vii Malmo de niist kortaste kderna i landet till hoftopera-
tioner och de kortaste till dgonoperationer. Nir vi lamnade &ver styret hade
vi 1 Malmo planerat 200 platser i gruppboende fram t.o.m. februari 1990.
Socialdemokraterna, som nu styr Malmo, planerar 250 platser under en fyra-
arsperiod. Det har alltsd blivit klart simre pa detta omride under det social-
demokratiska styret. Det dr synd om malméborna, men de har mojlighet att
rdtta till detta i nasta val. .

Jag tycker emellertid att det skulle vara intressant £6r invanarna i det hir
landet att veta vad socialdemokraterna egentligen vill nér det giller de kost-
nadsfria likemedlen. Jag anser att vi behover ett besked i denna fraga.

Alla oppositionspartier har sagt att de likemedel som i dag ar kostnadsfria
skall vara det dven i fortsittningen. Detta giiller alldeles bestimda katego-
rier av lakemedel. Det galler livsuppehallande lakemedel och lakemedel
som giller kroppsegna substanser som manniskor har brist pa. Socialdemo-
kraterna hummar hela tiden, och regeringen ville ta bort de kostnadsfria la-
kemedlen. I den reservation som nu foreligger sdger socialdemokraterna att
de inte kan ta stéllning till detta nu utan att de vill avvakta utredningens re-
sultat, dvs. den utredning som begirdes av riksdagen for snart tvi ar sedan
och som dnnu inte 4r tillsatt. Vad vill socialdemokraterna?

-SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Borje Nilsson vill inte féra nagon allmén sjukvérdsdebatt.
Han sager att denna debatt skall handla om Dagmarpengarna och ingenting
annat. Men, Borje Nilsson, tala dd om vad socialdemokraterna vill géra nar
Dagmarpengarna inte ricker och nér det inte finns ndgon 16sning pé proble-
met.

Vi har frén folkpartiet pekat pi en serie insatser som vi anser 4r viktiga,
Bl.a. skall man rekrytera personal och férséka behdlla den. Varfor dr social-
demokraterna t.ex. i dessa summanhang sa ridda for att sdka nya vigar,
Bérje Nilsson? Kan ni st till svars for att situationen &r som den ar i i stort
sett hela landet? Vi frin folkpartiet anser dven att det dr viktigt med en effek-
tiv resursanvindning. Vi menar att sjukforsiikringssystemet mycket vil kan
bidra till att kderna minskas. Varfér motsiitter sig socialdemokraterna detta?
For oss liberaler dr det en sjialvklarhet att vi politiker. nér kderna okar. skall
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skapa rationella 10sningar, gbra nya insatser och se till att koerna f6érsvinner.
Det ir patienterna som skall villja vilken likare de vill ha. Paticnterna viljer
inte mellan privat vard och offentlig vard, utan de valjer den likare som de
tycker dr bra, om de har denna méjlighet. Vii folkpartiet tycker att patien-
terna skall ha denna mojlighet.

Nir det giller de kostnadsfria ldkemedlen r jag helt enkelt litet ledsen
over att socialdemokraterna i utskottet inte vagar std for sina asikter utan
gar i regeringens ledband. Socialdemokraterna végar inte siga att den social-
demokratiska regeringen, om Sveriges riksdag i total enighet har begart en
forutsittningslos utredning, bara har att foga sig i detta och se till att en sa-
dan tillsdtts och inte hitta p& nagon cgen mandver som gor att manniskor
som har stora problem inte vet om det blir si eller sa. Nir far de besked? Det
ar bekldmmande, Borje Nilsson, att socialdemokraterna inte vagar sta for
de asikter som de hade sa sent som for ett ar sedan.

BORJE NILSSON (s) replik:

Fru talman! Till Sigge Godin vill jag saga att det vi bchandlar i dag ar Dag-
mardverenskommelsen, och det handlar om 15 miljarder. Det ar ganska
mycket pengar, Sigge Godin. Men det ir inte den totala sanningen. Utéver
detta kommer landstingsskatten, som ocksa ar ett stort belopp, och darjamte
skatteutjamningen. Med de hir 15 miljarderna har staten pa ett mycket fint
sdtt bidragit till sjukvarden i hela landet, och dirigenom fordclas resurserna
pé ett rittvist satt. Som jag sade tidigare handlar det om solidaritet, och det
star vi for i vart parti. Vi tycker att detta system &r riktigt.

Det drsjalvklart att det ytterst ar landstingspolitikerna som har det organi-
satoriska ansvaret for sjukvarden. Vi skall inte sitta hir och styra den, utan
vi anvisar medel. Det ir socialutskottet som handhar sjukvirden och som
drar upp vissa riktlinjer, for lagar m.m. Detta ir alltsd statens bidrag, som
ges pa ctt mycket fint satt.

Moderaterna och folkpartiet vill ha en fri marknad pé detta omrade - det
ar deras slogan i ménga sammanhang. De starka skall kunna fritt disponera
och vilja. Vi menar att sjukvirden skall ges pa lika villkor for alla manni-
skor. var de dn bor. Det ir en riktig och en barande princip for framtiden.

Forste vice talmannen anmaélde att Bertil Perssoni och Sigge Godin anhallit
att till protokollet f antecknat att de inte 4gde riitt till ytterligare repliker.

HANS DAU (m):

Fru talman! Efter att ha hort debatten om ett betinkande, dir belopp i
storleksordningen 15 miljarder behandlas, en debatt dar Bertil Persson pa
ett fortjanstfullt sitt har redogjort fér moderaternas standpunkt, skall jag
bara ta upp en mycket liten fréga. Aven om det ér en liten fraga jamfort med
fragorna i ovrigt i betankandet &r den for den lilla grupp som den berér av
ganska stor betydelse.

Det giiller tvd motioner, dels en av Ewy Méller, dels en av Bo Nilsson, vari
foreslas att den ersittning som de neurosedynskadade far fran Astra inte
skall ingd i underlaget vid berikning av bl.a. bostadsbidrag.

Vi moderater tycker att motionerna skall bifallas. Den medicin som orsa-



kade skadorna och som Astra genom forlikningsavtal betalar ersittning for
har godkints och inrcgistrerats hos socialstyrelsen. Aven fran det hallet
borde det alltsd finnas ctt visst ansvar.

De neurosedynskadade har inte bara ritt att stilla krav mot Astra, utan
de kan med fog utkriva ett liknande ansvar av socialstyrelsen.

Staten har ocksé beviljat skattefrihet for denna ¢ <attning, och den skatte-
friheten borde utstrickas till full ratt till KBT p..in. uian att Astras ersittning
medriknas.

Socialforsikringsutskottet har begirt in yttrande i fragan fran riksforsak-
ringsverket, som avstyrker motionerna pa for mig fullstindigt obegripliga
grunder. Diremot har Forsakringskasseforbundet, som ocksa fatt tillfille att
yttra sig, instamt i de uppgifter som framfors i motionerna och tillstyrkt bi-
fall.

Denna ersittning ar, enligt min mening, i huvudsak kompensation fér
merkostnader, vilket ocksd styrks av proposition 1971:66, som ligger till
grund for lagen om skattefrihet, dar det bl.a. sigs: "Ersittningen kan anses
vara avsedd bl.a. att ticka den 6kning av vardkostnaden som foljer med
Okad invaliditet. Dessutom utgar ersiattning nar sirskilda kostnader intraf-
fat.” Detta citat ligger i linje med min argumentering for bifall till motio-
nerna.

Det mél som utskottet anger som skiil for att avstyrka motionen och som
Borje Nilsson ocksa tog upp i sitt anforande ar nu, enligt vad jag har fatt
veta, avgjort i hdgre instans, och den skulle foljaktligen inte lingre hindra
ett avgdrande i utskottet. Jag anser att det ar ett svepskal som utskottet och
Borje Nilsson gémmer sig bakom for att inte behdva forklara sin instéllning
i denna fraga.

Fru talman! I denna kammare finns det partier och partiledare som sager
sig ha monopol pé att virna om de sma och bortglémda grupperna i samhil-
let. Det ar darfor mérkligt att det endast 4r de moderata representanterna i
socialidrsikringsutskottet som star bakom reservation 25.

Kanske iir de neurosedynskadade en s liten och obetydlig grupp att dess
betydelse kan forbises i valsammanhang. 1 annat fall borde viil reservationen
ha omfattats av ménga fler, t.o.m. av s4 ménga att en majoritet for bifall till
Mollers och Nilssons motioner skulle ha uppstétt. Jag vill bara till dem saga
att chansen fortfarande finns att vid voteringen visa att talet om omtanke och
viarnande om de sma och svaga grupperna inte bara dr tomma ord.

Med det, fru talman, vill jag yrka bifall till reservation 25.

SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Hans Dau anklagar vissa partier for att hér i riksdagen tala
vackert for de handikappade, och det ar helt riktigt att vi i folkpartiet gor
det. Vi tycker ocksa att det dr behjiartansvart att tala for de neurosedynska-
dade och att man borde se pa den hiir fragan.

Denna dom har publicerats i dag, och vi har alltsa inte vetat vad den inne-
fattar. Det dr inda rimligt att man avvaktar en dom innan man ser efter vad
man skall gora.

I sak ligger det mycket i vad moderaterna tycker, men samtidigt vill jag
girna papeka att detta ir en mycket liten grupp. Moderater:,a hun stalla upp
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dirfor att det kostar mycket litet pengar, men i niista andctag. exempelvis
niir man vill géra ndgot for familjer med gravt handikappade barn och det
kostar mycket mer pengar, stiller moderaterna inte upp.

Det ir litet synd att vi inte kan hjilpas dt s& att ett antal svaga grupper,
inkl. de neurosedynskadade. kan fa en driigligare tillvaro. Jag ser fram mot
att moderaterna stottar oss nar de hér frdgorna behandlas pa nytt nasta ar.

HANS DAU (m) replik:

Fru talman! Jag vill bara aterigen séga till Sigge Godin att jag naimnde do-
men dirfor att den togs upp dels i utskottsbetinkandet, dels av Borje Nils-
son. Jag har hela tiden ansett att domen inte borde vara nigot hinder, och
det dr dirfér som vi har skrivit den moderata reservationen. Att malet nu
dessutom ir avgjort starker bara var uppfattning.

Som vi har sagt, ir detta en liten grupp. och det finns da desto stdrre anled-
ning att inte bara bortse fran den och borja tala om storre grupper. Vi skall
fran moderat sida forsdka tillfredsstilla dven deras behov.

SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Eftersom vi frin folkpartiets sida inte har haft mojlighet att
ta del av domen fir vi aterkomma till den hir fragan niir vi har studerat do-
men. Det kun jag glidja Hans Dau med.

Nir man diskuterar insatser fér handikappade maste man ocksé se pd kon-
sekvenserna for alla grupper i samhéllet och forsoka lyfta fram dem gemen-
samt, si att de far en draglig tillvaro. Det dr forhoppningstullt att modera-
terna nu tinker hjilpa oss med det. Det behdvs minga partier i riksdagen
tor att de handikappade skall fa en driglig tillvaro. Vi ser fram mot ett 90-
tal med nya insatser for de handikappade. da de verkligen behover allt det
stod som de kan fa. Vi vet ocksa att den socialdemokratiska regeringen gor
minimala insatser for dem. sa ni andra far faktiskt hjilpa till.

BO NILSSON (s):

Fru talman! Jag vill, trots vad IHans Dau har sagt, ta upp min motion 236.
Ni vet vid det har laget vad den handlar om, némligen hur bostadstilliigget
beriknas for de neurosedynskadade.

Jag har i min motion begirt att denna ersittning, som dessa ncurosedyn-
skadade har fatt av Astra enligt ett forlikningsavtal som ideellt skadestand
for sveda och virk. inte skall betraktas som inkomst vid berikning av bo-
stadstilliigget.

Nu har, som vi hért, socialforsikringsutskottet foreslagit avslag pd min
motion. Detta dr vil i och for sig ingenting konstigt. I detta hus avslas ju
varje ar tusentals motioner. Men denna motion innehaller ett krav pd ekono-
miska forbittringar for ett tiotal mycket svért handikappade i detta land. De
har fotts gravt handikappade till foljd av anviindning av ett likemedel som
staten tillatit genom sitt organ medicinalstyrelsen. Jag anser att avsikten med
reglerna for de neurosedynskadade har varit att sa mycket som mdjligt un-
derlitta for de drabbade. Jug menar att vi borde ta vart ansvar fullt ut, alltsa
idven niir det gilller bostadstilligget. Redan pd Sven Asplings tid, och senare,



har frin riksdagens talarstol sagts att vi bor gora allt for att de neurosedyn-
skadades liv skall bli s& drégligt som méjligt.

Jag ar alltsd ledsen och besviken i dag. inte for att min motion har av-
styrkts, utan darfor att de neurosedynskadade, och da inte minst Mona
Landgren fran min kommun, har fitt ytterligare en motgang. Denna min be-
svikelse beror inte minst pa de argument som utskottet har anvint och som
jag anser vara minst sagt otillrickliga.

Dessa argument ir i huvudsak tva. Det ena ar. att om man gor undantag
for denna grupp, kan ocksd andra grupper beroras. Det andra ér. att om det
finns en pagdende rittsprocess, dvs. i detta fall en dom som inte har vunnit
laga kraft, skall man for nirvarande inte gdra nagot uttalande.

Lit mig kort kommentera dessa skil. Betriffande det forsta, att andra
grupper kan berdras, har riksforsiikringsverket undersokt och funnit ytterli-
gare en grupp, nimligen de som ir krigsskadade och fir ersittning fran
andra linder. Jag maste saga att detta ar trikigt. Till att borja med. att 6ver
huvud taget komma pa att jamfdra med denna grupp ir nistan otroligt. Men
om man nu andd vill jamféra, skulle man ju kunna ta med ocksd denna grupp
bland dem som skulle kunna fa denna s k. férmén. Jag tror att vi fortfarande
bara har att rikna med nigot hundratal svirt sargade ménniskor i hela vart
land som da skulle fa bostadstillagg eller hojning av ett redan befintligt kom-
munalt bostadstillagg.

Det andra skilet att inte uttala sig, att det pagdr en réttsprocess i ctt
arende, &r inte speciellt konsekvent. Jag har hos riksdagens utredningstjianst
tagit reda pa att vi mycket ofta i det har huset dndrar lagar och regler, trots
att det pagdr processer ute i tingsriitter eller i andra rattsinstanser i Sverige.

Fru talman! Jag ir ledsen. Jag anser att det beslut som riksdagen snart
skall fatta i denna fraga ar daligt och skilen for avslag otillrickliga. Efter
detta konstaterande vill jag meddela att jag vid en omrostning kommer att
stddja reservation 25.

Till sist lovar jag att komma igen med en ny motion i januari. Detta dr en
viktig riittvisefriga fér en liten men behdvande grupp. Jag ar dvertygad om
att de ncurosedynskadade till sist skall segra.

I detta anforande instimde Christer Skoog (s).

GORAN ENGSTROM (c):

Fru talman! Som dhérare av den hir debatten kan jag inte undgé att dra
slutsatsen att den till stora delar har handlat om att lagga tyngdpunkten i den
aktuella sjukvérdsdebatten pa fel stalle. Det galler framfor allt den kritik
som moderaterna och folkpartisterna riktar mot Dagmarsystcmet. Jag
trodde. kommen frin landstingspolitiken och hit till riksdagen, att det rorde
sig om ett i dag timligen ctablerat forsikringssystem och att de synpunkter
som man i fortsittningen kunde ha avsig detaljer. Forsdkringssystemet fun-
gerar jui allt vasentligt bra, och det dr ocksé en jimn fordelning inom befolk-
ningen. vilket dr en oerhért stor tillgdng. Men hir latsas man som om de
vasentliga bristerna i svensk sjukvard beror p forsikringssystemets utform-
ning och den per capita-modell som giller vid fordelning av forsdkringspeng-
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arna. Jag tror, Sigge Godin och Bertil Persson, att det ir en felsyn. Bristerna
finns nir det giller viisentligheter pd andra hall.

Jag tycker ocksa att socialdemokraterna har kommit alltfér lindrigt undan
i den hir debatten nar det giller satsningen pa medel till sjukvarden. Det
som har gitt till svensk sjukvard ar ju knappt cn inflationskompensation,
detta trots att statsministern vid kongresstal och i andra sammanhang har
sagt att sjukvarden ir ett prioriterat omrade for socialdemokratin. Har fore-
slas en uppritkning med ca 700 milj. kr. Enligt min mening ir denna summa
alldeles for liten i detta sammanhang. Vill man gora den stora satsning pa
svensk sjukvird som jag tror att alla inser 4r nddvandig, maste det bli en
uppriikning av de s.k. Dagmarmedlen en bra bit &ver inflationskompensa-
tionsnivan. Har har vi ett system som fungerar jamlikt och rattvist 6ver hela
landet. Enligt min mening dr det hir ni borde sitta in era ambitioner for
att fa en bittre svensk sjukvard. Si sker emellertid inte, och jag vill att de
socialdemokratiska debattérerna bekraftar om jag har fel i detta avseende.
Har ni i férhandlingarna mellan regeringen och Landstingsforbundet i prak-
tiken lagt er ganska platt till marken? Jag vill faktiskt pastd att detta ér fallet.
Och sa har skett under en lang foljd av ar. Atstramningarna och foriandring-
arna under 1980-talet nér det giiller skatteintakter till landstingssektorn har
pa langa vigar icke kompenserats i friga om tilldelning av férsékringsmedel.
Hir tycker jag att det finns plats for ctt besked fran socialdemokraterna. inte
minst om de framtida ambitionerna pa detta omrade.

Jag tror att man pd manga omraden har anledning att vara sjalvkritisk nar
det giller sjukvarden, landstingens roll och deras sitt att fungera samt sjalva
systemet. Det finns alltfér mycket av troghet och brist pd incitament. Jag tror
att just detta dr det viktigaste. Vi maste i den offentliga sjukvirden bygga in
mera av incitament till effektivitet och foriindringar. Detta gor vi genom en
konsekvent decentralisering av beslutsbefogenheterna ned till den klinikniva
och de sjukvirdsomraden som verkligen har sakkunskap pa detta omride.
Jag tror ocksd att man tanka sig en dndring av tyngdpunkten nir det galler
politikernas kontroll och styrning av sjukvarden.

Jag tror ocksa att det kan finnas ratt stor samsyn nér det géller medlen for

“att fi en bittre lakartillgdng i glesbygderna. Egentligen ser jag ingen grund-

liggande motsittning mellan t.ex. moderaternas reservation 11 om vissa in-
citament, forindring av taxor m.m.. som skulle géra det mera lockande att
etablera sig i glesbypd — bade for offentliganstillda och privatanstillda 14-
kare — och ett bibehallande av Dagmarsystemet. Med Dagmarsystemet kan
man ha ett stort matt av valfrihet fo6r patienten. om han verkligen vill vilja
mellan privat, offentlig sjukvérd eller nagot annat. Lansgrinserna bor i detta
sammanhang inte utgdra ndgot storre hinder. I Kopparbergs lan ér vii dag pa
vig att andra sjukvarden ganska radikalt, om socialdemokraterna dir visar
beslutsférméga. Detta skulle innebitra just ett raserande av de geografiska
indelningsomrédena, som tidigare har gillt alltfor strikt. Sddana forind-
ringar ar fullt mojliga. Det ar bara politiska beslut i den riktningen som vi
viintar pa.

Enligt min mening medger ocksd Dagmarsystemet en bittre kontroll av
kostnadsutvecklingen in vad alternativa forsikringssystem skulle medge. P
moderat hall foreslas en utredning som skulle ga in pa detaljer, men nér mo-



deraterna presenterar ett forslag i debatten verkar det som om det gillde
ctt fardigt forsikringssystem, som forenar valfrihet med, forestaller jag mig,
kontroll av kostnaderna. Hur var det innan Dagmarsystemet infordes? Jag
vagar pasta, girna som replik till Sigge Godin, att vi i dag har en klart bittre
situation betriffande likarvakanser i glesbygd én tidigare. Vidare har vi nu
en kontroll ver kostnaderna, medan ctt férsikringssystem dér kostnaderna
inte ir inbyggda for bade ldkare och patient — jag hénvisar da till utlindska
erfarenheter — skulle trappa upp kostnaderna pé ett sitt som ni moderater
troligen skulle vara de forsta att betrakta som oférenligt med en sund sam-
hillsekonomi.

BORJE NILSSON (s):

Fru talman! Innan debatten i detta drende ar avslutad vill jag ge ett svar
till Bo Nilsson. Jag kan gérna ge honom en eloge for att han kampar for de
neurosedynskadades sak. Jag kan kosta pa mig att gora detta, och jag har
full forstaelse for de krav han staller.

Utskottet har hianvisat till att det pagér en rittsprocess och att domen inte
vunnit laga kraft. Det kan kanske diskuteras om man skall dberopa detta
eller inte, men vi har ansett att man bor géra det. Utskottet skriver slutligen:
“"Med hiansyn hirtill anser utskottet att riksdagen inte for nirvarande bor
gora nigot uttalande i frgan.” Vi har alltsa inte stallt oss helt avvisande. Vi
far vil prova frigan pa nytt om Bo Nilsson viicker motioner i drendet.

BERTIL PERSSON (m):

Fru talman! Goran Engstrom férsoker dvertyga oss om att om vi bara ar
snilla och inte gor som det ar tinkt enligt Dagmarsystemet, utan i stéllet
utnyttjar det for att skapa sa mycket frihet som mojligt, ar Dagmarsystemet
inte nigot absolut hinder for ett system med valfrihet. Och dér har han ritt!
Det gar att fa en betydande valfrihet om man forsoker att vara knepig och
anstringer sig ordentligt for att kringgd de regler som — med hansyn till vpk:s
Onskan att med Dagmarsystemet hindra privata alternativ — har blivit ganska
lasande och styrande.

Men fiffiga politiker kan ibland finna mojligheter, och det ér inte alldeles
omdjligt att fa ett visst matt av valfrihet. Men det kommer aldrig att bli den
reella valfrihet som man far genom ett individuellt forsakringssystem, dar
det ir patienten sjilv som har pengarna, och dir inte ett antal politiker i
landstingets palats sitter och bestimmer vilken vérd som skall finnas, vilken
lakare man skall gd till, vilken sjukvérdscentral man hér till och vilket sjuk-
hus man hor till.

Detta ir den visentliga skillnaden. Den som har pengarna har ocksé styr-
mckanismerna. Det dr patienterna som har behoven, och har de kontrollen
Over pengarna tér patienterna den vérd de vill ha. Sedan skall jag villigt er-
kdanna att man maéste fila mycket noggrant pa detaljerna i en sddan allmin
obligatorisk sjukvardsforsikring. Det géller bl.a. det satt pa vilket dessa me-
del skall betalas ut. Det finns manga system man kan overviaga - HMO,
PPO, DRG - det finns olika modeller. Men det gir alldeles utmirkt att ut-
forma ett sddant system utan att det blir kostnadsdrivande. Det vet alla som
har sysslat med sjukvardsekonomi.
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DDen debatt vi har fort i dag har varit nyttig. Jag hoppas i alla fall att den
har klargjort skitlnaden mellan ett system dér den ekonomiska makten, och
diarmed den reella beslutanderitten dver vilken vard vi skall ha i det har
landet, ligger hos patienterna och ett system dar den makten ligger hos polit-
kerna.

BO NILSSON (s):
Fru talman! Jag vill for sikerhets skull upprepa det jag sade i mitt anfor-
andc. namligen att jag lovar att komma igen med en ny motion i januari.

GORAN ENGSTROM (c):

Fru talman! Jag skall giirna illustrera det jag sade om att man ligger
tyngdpunkten fel nir det giller den grad av ctableringstillstiand som erford-
ras.

Pa tvit tredjedelar av Sveriges yta— tank pa det Sigge Godin — r det i prin-
cip fritt att etablera sig, eller man kan géra det med mycket litet besvir. Det
gléommer man ofta bort i debatten. Under 1980-talet har den socialdemokra-
tiska majoritcten i Kopparbergs lins landsting, mot centerpartiets och dvriga
borgerliga partiers vilja, avslagit kanske tio ansdkningar om etablering. Men
ingen kan ju hdvda att detta pa ndgot sitt har varit avgdrande fr hur sjuk-
virden 1 ett ganska stort landstingsomrade fungerat. Oavsett om man till-
styrkt hade problemen varit av samma art och samma volym.

Vi centerpartister foreslir ett anslag for etablering av kontrakt med fritids-
praktiker pa 13 milj. kr. for ar 1990 i en sjukvardsbudget pd 3 500 milj. kr.
Detta illustrerar hur litet det problemet dr. Men jag hiller med om att nar vi
ser pd framtiden &r just etableringskontrollen nagot som vi maste se med
dppna 6gon pa — se vad den betyder i fortsattningen.

Det finns pd det hiir omradet en risk for en socialdemokratisk ideologisk
klifingrighet som inte dr bra. Med Dagmarsystemet kan i dag det landsting
som sd Onskar sluta kontrakt med t.ex. privata vardbolag for att, kanske
t.o.m pa helgerna. utnyttja operationssalar. Man far till stdnd en dynamik
och rorlighet i sjukvirden som ér s& ytterst nddvandig for att man skall
komma till ratta med de grundliggande problemen.

Jag hivdar att ett modernt sjukvérdstinkande, dar man vill férena valfri-
het med en kontrollerad ekonomisk utveckling. mycket vil och kanske med
fordel gar att forena med en sjukforsikringsmodell av typen Dagmarsyste-
met, men med inbyggnad av mer incitament och en decentralisering av mak-
ten till dem som verkligen har kontakt med patienter, ndmligen sjukvéards-
personalen.

SIGGE GODIN (fp):

Fru talman’! Jag skall egentligen inte férlanga debatten, men Géran Eng-
strdm provocerar mig hiir gang efter annan. Jag har dessutom en mycket in-
tressant friga, nimligen vem som foretrider centern. Ar det Goran Eng-
strom, eller ir det Marianne Jonsson? Asikterna gar ju vitt isir.

Det ar med en stor glidje som jag hor Goran Engstrom beritta om vad
hun anser att centern tycker. Dagmarsystemet dr mycket stelbent. Det ar
darfor som folkpartiet har begért en utredning som skall komma med férslag



till ett nytt finansieringssystem som utgar fran skatter och avgifter och som
ocksa utgar — Goran Engstrom — fran patientens valfrihet att vilja privat eller
offentlig vard.

Det verkar som om vi vore ritt éverens om att det dr den hir vigen man
skall ga. Lat oss dd ocksé vara dverens om att ersittningen skall vara lika for
den offentligt anstillde lakaren och den privatanstilide likaren.

Goran Engstrom siger att det i dag inte finns nigot problem och att lands-
tingen kan sluta kontrakt. Men Goran Engstrom vet att de inte vill gora
detta. Vi har ett stort antal socialdemokratiskt styrda landsting som inte vill
sluta avtal. Diarfor maste vi fran de borgerligas sida gora nagonting at detta.
Det ar mycket bra om centern har insett att Dagmarsystemet inte i alla av-
seenden ar virldens bista system. Vi kanske gemensamt skall diskutera
bittre alternativ.

GORAN ENGSTROM (c¢):

Fru talman! Jag vill till Sigge Godin sdga att jag tycker han lagt tonvikten
i den hiir debatten pé fcl stille nir han siiger att pengar inte ér allt. Tank om
Sigge Godin hade fullfojt den motion dar det stéar att vesurserna till sjukvar-
den bor folja BNP-tillvaxten i fortsattningen, dvs. 2 2.5 %. Vi hade da varit
utomordentligt dverens, och jag hade inte nimnt Sigge Godins namn i mitt
anforande. Men i stillet viljer Sigge Godin att g i polemik med centern.

Det finns naturligtvis ingen grundliaggande oenighet mellan Marianne
Jonsson och mig i var syn pd sjukvardspolitiken. Vi skall i fortsittningen till-
sammans utveckla centerpartiets syn i den fragan.

Jag betonar ocksi att det finns en socialdemokratisk klafingrighet pa detta
omrade. Jag tror att ctt omtiankande inom de socialdemokratiska leden &r pa
gang nar man nu ar stilld infér de problem som finns. Sedan skall naturligtvis
folkpartiet och centern tillsammans forsoka se till att s& manga landsting som
mdajligt i fortsittningen kommer under icke — socialistiskt styre.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 9 §.)

8§ Vissa kyrkliga fragor
(forts. konstitutionsutskottets betankande KU2)

HANS LEGHAMMAR (mp):

Fru talman! Vi paborjade den hir debatten i torsdags kvill, och det blev
ett konstigt och abrubt avbrytande av den. Jag skall inte bli lAngrandig har,
utan i princip bara yrka bifall till miljopartiets reservationer nar det giller
kyrka-stat-frdgan och reglerna for medlemsskap i svenska kyrkan.

Vi tycker fran miljoparticts sida att man maste komma till skott i den sjalv-
klara frAgan om kyrkans skiljande fran staten. Dérfor tycker vi att Alva Myr-
dals gamla utredning behdver dammas av och ligga till grund for det hir.
Denna fraga har drivits vél lange nu. Nu far det snart bérja hinda nigonting.

Nir det giller reglerna om medlemsskap i svenska kyrkan har jag en reser-
vation tillsammans med Ingela Martensson. Jag vet att hon har férberett det
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hiir pa ett foredomligt sitt. Jag yrkar darfor bara bifall till var gemensamma
reservation nr 4 och instimmer i det anférande som hon skall halla hir se-
nare.

TORGNY LARSSON (s):

Fru talman! Innan jag gir in pa de drenden som utskottet inte har blivit
enigt i, vill jag bara poingtera att utskottet har fattat nigra beslut. Det giiller
bl.a. ett fortydligande av ett tidigare stallningstagande om fordelningen av
prasttjinsterna. Vidare har utskottet helt enigt stillt sig bakom ctt par mo-
tioner, bl.a. om valbarhetsreglerna vid val av clektorer till stiftsfullmiktige.

Kyrka-stat-frigan ir - som Jan-Erik Wikstrom sadc sent 1 torsdags kvall -
den verkliga langkoraren i riksdagens historia. [ denna kammare har vi dock
inte lyckats bli mer eniga for det. Nir man studerar utskottets handlingar
finner man att de partier som inte har stillt sig bakom utskottet har hamnat
pé tre olika linjer. Det dr nog i sig en illustration till hur segsliten denna fraga
ar.

Vpk och miljopartict hiivdar att det inte finns anledning att ytterligare
skjuta pa beslutet om att skilja kyrka och stat at.

Folkpartiet tycker att man kan vinta ett ar och att det nuvarande utred-
ningsarbetet bor vara avslutat 1990. Direfter skall ett beslut fattas.

Centerpartiet yrkar i sin reservation 4 ena sidan pa ctt fortsatt samband
mellan kyrka och samhélle — man talar om samhallet och inte om staten, vad
man nu menar med det — & andra sidan pa en folkomrostning. Det star dir-
cmot ingenting om hur man skall stalla sig i fall folkomrostningen skulle ga
partict emot.

Det ar viktigt att konstatera att bade folkpartiet och centerpartiet hir i
utskottet har cn ifrdn sina partivinner i kyrkométet avvikande uppfattning.
Ar 1988 begirde namligen kyrkométet enhdlligr en expertutredning hos re-
geringen. Denna expertutredning — som regeringen sedan tillsatte, och som
skall vara firdig senast 1991 — skall utreda de ekonomiska och rattsliga folj-
derna av om kyrka och stat skiljs at och iven om det skulle bli niagon form
av fortsattning av sambandet. Jag tycker att det ar sjilvklart och logiskt att
man utgér ifrdn denna verklighet.

Bengt Kindbom, som — liksom jag sjilv — sitter med i utskottet och dven i
kyrkomatet, har stillt sig bakom begiiran om att regeringen skall tillsdtta en
expertutredning, samtidigt som han stéller sig bakom centerns krav. Jag
skulle darfor gérna vilja veta om han star fast vid vad han ansag under kyrko-
motet eller om han har dndrat sig.

Kyrkomotet begirde en utredning som férutséittningslost skulle utreda de
ekonomiska och de vriga foljderna av om kyrkans offentligriittsliga stall-
ning férandras. Det skulle vara vardefullt att har fa klarhet i var centerpartiet
star. Jag tycker mig intc kunna lasa ut det ur reservationen. Star man fortfa-
rande bakom kravet pa av cn forutsattningslos utredning eller gdr man det
inte? Jag menar att det &r nodvindigt. angeldget och sjdlvklart att forst av-
vakta denna. sa att vi har ett fylligt underlag nér vi skall fatta ett definitivt
beslut.

Nir det giller medlemskapsreglerna delar jag helt uppfattningen att de
nuvarande bestammelserna maste dndras. De dr tillkomna for bortat 40 &r



sedan. Samhallet har sedan dess féréndrats avsevirt. Invandringen har varit
omfattande och familjemonstret har forindrats. Bada dessa faktorer ar av
stor betydelse da det giller behovet av forindringar av géllande lagstiftning.

Jag skulle dock vilja betona ett par saker som vi inte far glomma bort. For
det forsta kan inte riksdagen ensam besluta om en férindring av gillande
lagstiftning. Det iir bara tillsammans med kyrkomdtet som en fordndring kan
astadkommas.

For det andra blir man i allménhet medlem i en férening genom en viljeytt-
ring och darfor fordras i regel en viss &lder f6r att man skall bli medlem. Jag
tror att det ir mycket viktigt att reservanterna har detta klart for sig. S& ar
det i partier, idrottsforeningar och i olika organisationer. Det édr ocksa sa i
det flesta frikyrkor. Man brukar darfor inte lata barn — i varje fall inte sma-
barn —vara med. Det forutsitts att man kan begripa vad medlemskapet inne-
bar.

Svenska kyrkan ar sdledes ingen férening. Det &r inte heller den katolska
och ortodoxa kyrkan. Barnen far vara medlemmar. De blir i regel medlem-
mar genom dopet. Av historiska skl har svenska kyrkan andra regler.

Jag héller som sagt med om att det ir nédvéindigt att se dver bestimmel-
serna. Det pagar dock en dversyn dven av den har fragan inom kyrkan. Det
finns manga egendomligheter i nuvarande lag. Jag tycker dven i det fallet att
det ir sjilvklart att man méste avvakta den pagdende Oversynen.

I detta sammanhang vill jag siga att jag i hogsta grad ogillar Asa Domeijs
motion, som stdds i utskottet av hennes partivan Hans Leghammar. Hon ta-
lar om den radande kollektivansiutningen till kyrkan. Debatten om kollek-
tivanslutningen till det socialdemokratiska partiet har vi fatt vara med om
ménga ginger i denna kammare. Man kan naturligtvis utifrdn olika vérde-
ringar ha sina asikter om det. Nir det giller svenska kyrkan finns dock ingen
kollektivanslutning i den meningen. Det handlar om foraldrarnas riitt nar
det giller barnen och inte om nagon form av kollektivt medlemskap. Har
skiljer sig reglerna frin vad som giller inom frikyrkorna, dir som sagt de
sma barnen i allménhet inte far vara med.

I de &terstaendec tre reservationerna redovisar moderaterna en frén utskot-
tet i Ovrigt avvikande asikt. Da det géller behovet av att flytta kyrkans valdag
kan man i och for sig hilla med reservanterna. Eftersom det inte har upp-
natts ndgon bred cnighet, menar vi att det dr nddvindigt att avvakta. For-
hoppningsvis kan vi langre fram nd en enighet.

Diéremot kan jag inte halla med moderaterna i sak da de yrkar att bisko-
parna skall vara sjélvskrivna ledamoter i kyrkomotet. De har i allra hogsia
grad méjlighet att delta | debatterna, i utskottsarbetet och dven i lirondmn-
den. Det skall inte finnas nagra sjalvskrivna ledaméter i kyrkomotet, menar
jag.

Moderaternas reservation om hur ledaméter i kyrkofonden skall utses, an-
ser jag skall avslas. Aven i det fallet méste vi avvakta det fortsatta utred-
ningsarbetet.

Fru talman! Mot bakgrund av det anférda yrkar jag bifall till utskottets
hemstallan och avslag pa samtliga reservationer.
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JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Fru talman! Omkring cn vecka har Torgny Larsson haft pa sig att fundera
Over vad han skulle siiga med anledning av den debatt som inleddes i forra
veckan. Han har dé gjort den fantastiska upptickten att viinsterpartict kom-
munisterna, miljopartict, folkpartiet och centern har nagot olika standpunk-
ter. Savitt jag forstar gav han ctt ganska korrekt referat av vara standpunk-
ter. Men den mest intressanta frigan ar ju: Vad stir socialdemokratin? Jag
papekade att socialdemokraterna har samlat sig till ett yttrande som omfat-
tar fyra och en halv rad som majoritetsskrivning i betankandet. Som en re-
flexion av vért stdrsta partis stillningstagande i stat-kyrka-fragan ér det en
aning magert. Nu ges det tillfalle for Torgny Larsson att inte bara recensera
andra partier utan dven tala om vad han och hans parti vill.

Torgny Larsson siger att svenska kyrkan inte 4r nigon forening. Med det
antyder han vil att frikyrkorna skulle vara féreningar. Det dr de mojligen
vm man ser det ur det perspektiv som den foreningsrattsliga lagstiftningen
anger. Men skillnaden, Torgny Larsson, ir att svenska kyrkan ar en kom-
mun. Vi har kyrkokommuner. Det dr den enda kyrka i virlden som har valt
att ha den civilrittsliga formen av en kommun. Det antyder problemet. Det
itlustreras ytterligare av att de svenska frikyrkorna inte har nagra medlems-
avgifter. Men svenska kyrkan har medlemsavgifter, som man driver in av
hjilp av kronofogden! Det illustrerar de fullstindigt avvita férhéllanden som
hér rader.

Denna friga har diskuterats mycket linge. Socialdemokraterna skrev in i
sitt partiprogram 1920 att man skulle dndra pé detta. Sa hér sjuttio r senare
kanske man andé skulle kunna begira att socialdemokraterna samlade sig
till att tycka ndgonting i sak och inte bara hinvisa till andra partier eller vad
olika partiers representanter siger i kyrkomotet. Jag siiger detta ocksa av
omso:g om den kyrka som Torgny Larsson tjanar. Befria kyrkan, Torgny
Larsson!

BENGT KINDBOM (c) replik:

Fru talman! Jag fick tva direkta fragor av Torgny Larsson. Jag tycker inte
att det ar ndgon svérighet att svara pa nigon av dem. Han fragar varfor vi
talar om kyrkan och samhiliet. Det gor vi darfor att svenska kyrkan i allra
hogsta grad verkar i samhallet och ar en del av samhillet. Vi har inget stats-
kyrkosystem. Mig veterligt var Italicn det sista land i Europa som f6r nagra
ar sedan avskaffade statskyrkosystemet och strok det ur sin grundlag. Bo
Hammar upphdjde visserligen i torsdags ateismen i Sovjetunionen till stats-
religion, men det bortser jag ifran.

Exemipel pd den samverkan i samhbillet som svenska kyrkan far mojlighet
till och garanti for ir den samverkan man har pd det kommunala planct nir
det gilller barnomsorg och socialt arbete. Vi har ocksa det ekumeniska sam-
arbetet, som utvecklas alltmer. Jag vill inte frinkénna de fria samfunden de-
ras roll i samhidllet. Svenska kyrkan och en del av samfunden gér nu vidare i
detarbetet. Det pagar ett samarbete mellan svenska kyrkan och Evangeliska
fosterlandsstiftelsen. Det har ocksé inletts ett samarbete med Svenska mis-
sionsforbundet liksom Metodistkyrkan. Detta dr talande exempel pa sam-
verkan som placerar svenska kyrkan i samhillet.



Torgny Larsson tar upp fragan om en folkomrostning och hur den skulle
gd. Det har vid tidigare folkomréstningar gjorts uttalanden om en folkom-
rostning av detta slag. Om vi har missbeddmt den opinion som dr sa stark i
dag; far den komma till uttryck i en folkomréstning.

Den sista fraga som Torgny Larsson stillde var den enklaste att svara pa,
eftersom jag inte var med pa 1988 ars kyrkomdéte. En expertutredning kan
vara en bra grund f6r diskussionerna om det blir aktuellt, som Torgny Lars-
son sjilv sade. Denna utredning ér ju forutsittningslos.

BO HAMMAR (vpk) replik:

Fru talman! Jag kan ndja mig med att instimma i vad Jan-Erik Wikstrom
sade har tidigare. Jag tycker att det ir fullstandigt bédr(’)vligt att socialdemo-
kratin efter sjuttio ir inte kan samla sig till ett principiellt stallningstagande i
frigan om forhallandet mellan stat och kyrka. Nir jag horde Torgny Larsson
tidigare undrade jag om jag befann mig pa kyrkomotet eller i Sveriges riks-
dag. Detta iir viil inda ett beslut som de folkvalda skall fatta, de som &r valda
av hela vart folk. Det ar ett ganska sjalvklart beslut, tycker jag, namligen ett
beslut om ett snart skiljande av kyrkan fran staten.

I morse rostade socialdemokraterna mot kravet pa inférande av republik.
Detta ir ett krav man har haft i partiprogrammet i hundra ar. Kravet pa kyr-
kans skiljande frin staten har man haft nistan lika linge. Anda vill Torgny
* Larsson bara hinvisa till fortsatta utredningar. Jag tycker att det ar ganska
ynkligt. Jag vill yrka bifall till de tva reservationer som kraver snara atgirder
i denna fraga.

Fru talman! Far jag avslutningsvis siga att jag inte pastod forra veckan att
ateismen var statsreligion i Osteuropa. Jag pastod att marxism-leninismen
var det. Den ir gudskelov avskaffad nu, som statsreligion i alla fall.

GORAN ASTRAND (m) replik:

Fru talman! Vi inledde ju véara anféranden for fem dagar sedan. 1 denna
markliga debattomgéng far jag hiinvisa till allt klokt som jag sade di. Torgny
Larsson. som jag nu har begirt replik pa, gjorde en sammanfattning av den
debatten som inte far std oemotsagd.

Jag vill markera vad vi moderater har sagt i betinkandet. Vi har instamt i
att man bor avvakta de bagge stora utredningarna, utredningen om ekono-
miska forutsittningar och utredningen om dop- och kyrkotillhorighet. Jag
vill ocksd instaimma i de reservationer vi har framlagt.

Torgny Larsson forde ett. som jag tycker, grumligt resonemang om hur
man skall tackla medlemsreglerna. Dir vill jag att han uttrycker sig tydli-
gare. De mediemsregler vi har i dag reglerar alltsi samspelet mellan indivi-
den och kyrkan. Sedan finns det ocksa, som Jan-Erik Wikstrém har marke-
rat, en offentligriittslig stilining for svenska kyrkan. Men vad var det for
medlemsregler som Torgny Larsson hér plotsligt ville ha? Bo Hammar sade
att detta inte dr nadgot kyrkomote. Det har han ritt i. Men ndgra av oss &r
mycket engagerade i dessa fragor iven 1 kyrkométet. Nar kyrkométet har
diskuterat stat-kyrka-fragan och medlemsreglerna har man inte gjort nigon
markering av det slag som Torgny Larsson hir gor, om en alldeles ny med-
lemsregel. Jag vill ocksi, som jag sade i torsdags, markera att det i grundla-
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gen ir inskrivet att dndring av svenska kyrkans medlemsregler endast ke

ske med kyrkométets samtycke. Det kan aldrig bli s3 att en riksdag plotsligt
bestimmer detta, Torgny Larsson, utan det skall ske med kyrkomotets sam-
tycke. .

Jag forstod pa Torgny Larsson att han och jag har ungefar samma instill-
ning i fragan om kyrkans valdag. Dct var bra det. Men dé tycker jag att
Torgny Larsson skulle dra den korrekta slutsatsen av det resonemang han
for. namligen att vi bor andra dessa regler, precis som forfattningskommittén
diskuterade.

Jag forstod att Torgny Larsson inte ville ge biskoparna stillning som leda-
moter i kyrkomotet. Detta har vi diskuterat linge. Jag ir litet forvanad over
detta, Torgny Larsson. Vi tva har ungefir samma erfarenheter, vi har arbetat
med dessa fragor under lika [dng tid. Vi vet hur reglerna i dag 4r inom kyrko-
motet for biskoparna, och jag utgar fran att Torgny Larsson delar min upp-
fattning att biskoparna i dag inte @r aktiva pa kyrkomotet. 1 och med att de
inte ar aktiva pa kyrkomdétet borde vi rimligen anviinda deras kapacitet, teo-
logiskt och organisatoriskt, genom att ge dem detta ledamotskap.

Sedan till fragan om kyrkofonden. Torgny Larsson talar hir, om jag nu far
formulera mig s&, som en riktig socialist. Det ar ritt mirkligt att beslut om
kyrkans pengar, som genereras genom kyrkans verksamhet, fattas av en sty-
relse dir staten har majoritet. FOr mig ir detta ett alldeles orimligt stalinings-
tagande. Jag upprepar mitt bifall till den moderata reservationen vad galler.
kyrkofondens styrelse.

TORGNY LARSSON (s) replik:

Fru talman! For att inte Bo Hammar skall fortsitta att tro att vi r pa kyr-
komotet skall jag inte pa Goran Astrands fraga om biskoparna svara mer an
att helt kort siga att jag anser det vara odemokratiskt att somliga skall vara
sjalvskrivna medan huvudparten av ledamoéterna 4r valda. Jag vill pa ett an-
nat siitt ge biskoparna méjlighet att kunna delta. Det ar enligt min mening
snarare tyngden i argumenten dn rostratten i sig som ar det viktigaste for att
vi skall lyssna pé biskoparna.

Goran Astrand siger att jag dr grumlig. Det beror nog i sa fall pa tidsbris-
ten. Det finns en rad olika skil till att de nuvarande reglerna for medlemskap
madste dndras. Jag skall bara ndmna tva exempel. Om ctt par adopterar ett
utlindskt barn och doper det, blir detta barn intc automatiskt medlem i kyr-
kan. Det dr en orimlighet. Ett annat skal till att reglerna behéver andras ar
att man niir ett barn fods forst maste ta reda pa om foraldrarna ér gifta med
varandra eller inte. Det ar alltsa olika regler som galler beroende pé om for-
dldrarna ir gifta med varandra eller inte. Om de ér ogifta och fadern dr med-
lem medan modern inte dr medlem, blir barnet inte medlem. Men om forald-
rarna efter fem ar gifter sig, blir barnet medlem genom att férildrarna gifter
sig. Detta ar alltsa ett exempel pd hur reglerna fungerar. Och jag anser inte
detta vara grumligt, tvirtom.

Jan-Erik Wikstrom utgar hela tiden frén sitt frikyrkotiankande. Jag har na-
turligtvis full respckt for det. Vad jag hir sade hade jag faktiskt tankt ut for
en hel vecka sedan, sa jag har inte behovt titta efter. Jag kunde genast kon-



statera att Jan-Erik Wikstrom da laste innantill ur folkpartiets reservation.
Jag har alltsd i s& fall pa tva stéllen kunnat konstatera vad det ar han séger.

Det finns nigonting mycket grundiiggande som ni missionstorbundare
maste ha klart for er, namligen att vart problem inom svenska kyrkan ar hur
vi skall kunna losa frigan om ckonomin. Vi har inom svenska kyrkan en helt
annan medlemssyn. Over 90 % av minniskorna i landet ir med i kyrkan. Vi
har ¢n annan tradition dn vad ni har. Dessutom har vi i dag intc samma typ
av statskyrka som fér 50 &r sedan. Det pigar en langvarig process. Hir kan
niamnas 1952 ars religionsfrihetslag och kyrkomoétesreformen 1982, genom
vilken kyrkan nu i minga avseenden sjalv kan fatta beslut.

Det har alltsd pagitt och det fortsiitter att pagd en process pa detta om-
rade. Sedan kan Bo Hammar och andra anse att detta dr bedrévligt och
ganska ynkligt. Jag tycker att det iir ganska ynkligt att anvanda en sddan de-
battmetod. Vi som ér ansvariga f6r svenska kyrkan méste forsoka se till sa
att det blir en rimlig och bra utveckling till férdel for kyrkan. Men i princip-
fragan stér jag helt fast.

GORAN ASTRAND (m) replik:

Fru talman! Jag frigade hur man skulle kunna géra om medlemsreglerna.
Di invecklar sig Torgny Larsson i ett resonemang som pekar pa vissa svarig-
heter. Och det ir hir friga om vissa tolkningssvarigheter; det vore dumt av
mig att siga nagonting annat. Men hur skall vi i sa fall formulera detta med-
lemskap? Jag vill giirna att Torgny Larsson aterkommer med anledning av
detta.

Vi for ju denna debatt inom svenska kyrkan. Vi for den med helt andra
termer. vi for den just nu med termer som dr kopplade till dopet och dopets
stallning. Den utgingspunkt som nu diskuteras som eventuellt krav f6r med-
lemskap i svenska kyrkan édr det sakrament som dopet utgor. De administra-
tiva synpunkter som Torgny Larsson framforde har ytterst litet med detta att
gora.

Sedan vill jag komma med en ytterligare liten synpunkt rorande debatten
om biskoparna. Det kyrkomdéte som da och di namns i debatten har, som
Torgny Larsson vet, uttalat sig om biskoparnas sjilvskrivenhet. For mig
handlar detta om kyrkosyn. Det dr vil ocksd darfor som kyrkomotet har
gjort ett sddant stilllningstagande. Vi har en episkopal kyrka dir biskopen
inte bara 4r den ledande tcologen utan dven den organisatoriskt ansvarige
for resp. stift. Det ér i den funktionen och i konsekvens av det synsittet som
kyrkomotet. och di bl.a. jag sjalv, menar att vi skall ge biskoparna denna
sjilvskrivenhet.

JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Fru talman! Torgny Larsson antyder att jag hir skulle tala som frikyrko-
man cller som missionsférbundare, men si dr det ingalunda. Det ar som le-
damot av Sveriges riksdag och som liberal jag talar. Jag sade uttryckligen i
mitt anférande att det var med utgdngspunkt i en ndgot sd nir modern syn
pa religionsfriheten som vi hivdar de stindpunkter vi har fért fram.

Vi har ocksé talat om hur vi anscr att man bor garantera svenska kyrkan
den ekonomiska trygghet som man dir behdver for att kunna verka dver hela
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landet. Det fanns for tio ar sedan en modell som tolv av tretton biskopar var
beredda att acceptera. Den modellen duger fortfarande. Jag skulle darfér
vilja striicka ut en hand till Torgny Larsson och vilkomna honom till ett stall-
ningstagande som ar principiellt entydigt. som later sig forenas med reli-
gionstrihetssynpunkter och som &r praglat av omsorg om att svenska kyrkan
skall kunna fungera 6ver hela landet sidsom kyrka.

TORGNY LARSSON (s) replik:

Fru talman! Jag forstdr att Goran Astrand blev nagot forvinad med anled-
ning av vad jag sade. Jag uppfattar att Goran Astrand i likhet med manga
andra som ar aktiva inom Kyrkan ir — inte sagt i ndgon negativ mening., men
anda — litet last vad giller att man antingen skall halla pi dopet som villkor
for medlemskap eller ocksa i stort sett behdlla nuvarande regler.

Vad jag med mina fragor, bade har och t andra sammanhang, forsGker
gora klart ar att det kan hénda att det finns alternativa 16sningar. Det ar en-
ligt min uppfattning nédvandigt att f4 en kompromiss till stind. Jag ar namli-
gen mycket dvertygad om att det dr nddvindigt med en férindring av gil-
landc lagstiftning. det galler bade sett fran kyrkans synpunkt och fran landets
synpunkt. Vi kommer att fortsitta att &r efter ar i denna kammare ha cn
debatt kring motioner vilka kriver en indring av nuvarande lagstiftning.
Men jag anser det vara nddvéndigt med en férandring. Vad jag ir ute efter
ir andra, alternativa l6sningar.

Nir jag tar upp detta i olika sammanhang och papekar orimligheterna i
nuvarande lagstiftning sdger man alltid, precis som Géran Astrand gor har:
“Ja, det 4r klart att du har rétti den och den fragan.”™ Men sedan atergar man
pa nagot satt till den gamla, kyrkliga diskussionen om att det antingen skall
vara dopet som ar grunden fér medlemskap eller att vi i stort sett skall be-
halla nuvarande regler. Det ir nédvindigt med en betydande flexibilitet i
tankandet, och jag tror att Géran Astrand garna stiller upp bakom det. Det
ar onskvirt att man fran moderat hill aven i fortsittningen stiller sig bakom
denna uppfattning.

Vad jag forsokte siga till Jan-Erik Wikstrom pa den korta tid jag hade
till forfogande var att det pagar en process pa detta omrade. Jag var forste
undertecknare av en av motionerna till 1988 ars kyrkométe i vilken begérdes
en expertutredning. Det pigér en process. vilken fér med sig att relationerna
mellan kyrkan och staten hdller pa att forandras. Det dr inte samma relatio-
ner i dag som tidigare. Jag tror att den framkomliga vigen i detta samman-
hang &r att ta sakerna en i taget. Jag anser det inte vara mojligt att ha de
oerhort tydliga granser mellan kyrkan och staten som man forr ansag skulle
finnas. Jag tycker i princip — det 4r min personliga uppfattning — att man skall
ha en skilsmissa mellan Kyrka och stat. men det finns étskilliga problem som
vi i sa fall har att |6sa.

Vad som fér mig dr mycket viktigt ir att kyrkan far goda arbetsmojlighe-
ter. Vi far gemensamt titta pd hur vi skall 16sa ekonomifragan. Den ser jag
f6r niarvarande som grundliggande.



"INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Hans Leghammar instimde i mitt anférande redan innan jag
har hallit det. Jag hoppas att hun inte skall dngra sig. Det som jag skail fram-
fora hiir gller sjilvklarheter i ett demokratiskt samhélle. si jag tror inte att
han far nigon anledning att éindra sig pa den punkten.

Fragan om medlemskap i svenska kyrkan ligger mig varmt om hjartat, inte
minst diarfor att min egen familj har drabbats i detta sammanhang. Det ta-
lade jag om redan forsta gangen jag deltog 1 en kammardebatt hir for fyra
ar sedan, da jag ville att man skulle foreta en dndring av reglerna om med-
lemskap 1 svenska kyrkan. Sedan dess har i princip ingenting hiint. Kyrkan
forhalar den hir frégari. och det beror troligen pa att majoriteten inom
svenska kyrkan inte vill ha ndgon forindring till stind ~ man tycker att det
ar bra som det ir. Men jag tror att ménga faktiskt inte vet hur det fungerar i
praktiken. Hela fortarandet star enligt min mening i strid med var lag om
religionsfrihet. Darfor vill jag 4n en gang beriitta vad som hinde min familj
och vad vi har fér erfarenheter niir det géller medlemskap 1 svenska kyrkan.

Vara barn blev anslutna till kyrkan utan att vi visste om det. Till saken hor
att de vid den tidpunkten inte heller fick bli svenska medborgare, eftersom
deras far var utlindsk medborgare. Han var muslim. Sjilv tillhdrde jag, da
barnen féddes, svenska kyrkan. Vi tyckte att det var lampligt att barnen
sjdlva skulle fa bestiimma vilken religion de skall tillhora nir de dr vuxna och
kan ta stilining. Lang tid efterat fick vi reda pi att alla tre barnen var an-
slutna till svenska kyrkan. Vi kande oss grundlurade.

Torgny Larsson talar hidr om féréldraritten. Vi tvekte i var familj att var
foraldraritt blev kriinkt. Vi hade beslutat pa ett sitt, och sedan hade svenska
kyrkan beslutat pd ett annat siitt utan att ens tala om det for oss.

Nu har bide barnen och jag limnat kyrkan. Den hér fragan har haft en
viss betydelse vid vart stillningstagande, si inte tror jag att svenska kyrkan
kommer att vinna nigra sjilar pa det hér viset - tviirtom.

Kyrkan registrerar saledes automatiskt barn som medlemmar i kyrkan om
en av forildrarna ir mediem. Man frigar alltsa inte. Nu har det blivit bekant
att man ocksé ansluter invandrare som blir svenska medborgare. om de angi-
vit en viss religion. Det ir minst sagt hdpnadsvickande.

Den hér fragan kommer upp igen i samband med att vi behandlar JO:s
ambetsberittelse, eftersom fragan har anmalts till JO och dven kritiserats
dir.

Under de fyra &r som jag har deltagit i den hir debatten har jag fatt beske-
det att vi avvaktar kyrkans utredning av fragan. Men det ér inte kyrkan som
skall bestimma i denna fraga. Torgny Larsson pastar att inte heller riksdagen
kan bestimma och att vi som reserverar oss pa den hir punkten inte vet om
att riksdagen inte kan besluta om denna friga. For mig ar detta en Konstitu-
tionell friga. Jag har sirskilt hort mig for och fatt beskedet att visst kan riks-
dagen besluta om att ta bort dvergingsbestimmelserna. Riksdagen ér suve-
rin att bestimma detta enligt de besked som jag har fatt. Nagot annat vore ju
konstigt, eftersom det dr en konstitutionell fraga. D& Gverensstimmer inte
lingre de hdr reglerna med religionsfrihetslagen. Det ér, savitt jag forstar,
Bengt Kindbom val medveten om. Jag tycker att Bengt Kindbom t.ex.
kunde begira att vi skriver in dessa regler i grundlagen. Dé skulle vi slippa
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den hir debatten 4r efter ar. Det 4r nagot fel nir man maste smygansluta
personer till svenska kyrkan eller till ett trossamfund 6ver huvud taget. Jag
tycker att det sjalvfallet méste till en viljeyttring for att man skall bli medlem
i ett trossamfund. Det kan ocksa vara si, som i det hir fallet, att foraldrarna
bestammer for sina barn. Men inte skall man gd emot forialdrarnas 6nske-
mal! .

I Erling Bagers och min motion har vi féreslagit att 6vergangsbestimmel-
serna skall tas bort nidr det giller medlemskap i svenska kyrkan.

Torgny Larsson framforde i sitt anforande att han i princip delar denna
installning, och det &r jag mycket glad fér att han gér. Men han reagerar for
att man skulle kunna se det hir som kollektivanslutning. Man kan faktiskt
jamfora detta med en form av kollektivanslutning. Jag tycker att Torgny
Larsson bor fundera 6ver detta med foraldraratten.

Géran Astrand siger att det foreligger tolkningssvérigheter, men det gor
det vil inte — det ar ju snarare fraga om klara regler for hur man skall ga
fram. Jag tycker att Goran Astrand borde ta avstand fran att man pé det hir
viset kan ansluta barn och, som det visat sig, aven vuxna till svenska kyrkan
utan deras vetskap. Det kan val inte vara rimligt att bete sig pé det har sattet
i en demokrati.

Till slut vill jag instimma i Jan-Erik Wikstroms anforande. Jag ar varken
missionsforbundare eller tillhorig nagot annat trossamfund, men jag delar
helt de asikter som Jan-Erik Wikstrdm har framfort hir fran talarstolen i
dag.

BENGT KINDBOM (c):

Fru talman! Jag vill bara ta upp tva saker.

Jag instimmer i det som Torgny Larsson sade, att vissa av de fragor som
Ingela Mértensson har tagit upp 4r accepterade enligt foraldraréttens princi-
per. Jag sade i mitt anférande att man i samband med utredningen inom
svenska kyrkan om dop och kyrkotillhérighet pekat pa en del regler i reli-

_ gionsfrihetslagstiftningen och dktenskapslagstiftningen som kan verka ofor-

staeliga i forhallande till reglerna fér medlemskap i svenska kyrkan. Det kan
man d4 ritta till. Det viktiga ar dock att understryka att den hér fragan ju ar
reglerad i var grundlag, som dvertar vanlig lag.

Sedan vill jag pa en punkt rétta till en sak. Ingela Martensson sade att alla
invandrare automatiskt blir anslutna till svenska kyrkan. S& ar det inte. For-
utsdttningen dr att vederbérande dr evangelisk-luthersk trosbekénnare.

INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Jag noterar med tacksamhet att Bengt Kindbom anser att
dessa regler ar oforstaeliga. Men da maste man ju ocksa gora nagonting &t
dem.

Sedan beklagar jag om jag sade att alla invandrare blir anslutna. Forhal-
landet dr det att om man, nar man blir svensk medborgare, har kryssat for
tilthérighet till en viss religion, automatiskt blir ansluten till svenska kyrkan
utan att man ens far reda pa det. En kvinna som blev utsatt fér detta note-
rade efter ett par ar att hon blivit ansluten till svenska kyrkan. Hon JO-an-



millde detta. JO har sedan kritiserat det sétt pd vilket man kan anvinda reg-
lerna. Det finns alltsi all anledning att 4ndra reglerna om medlemskap.

TORGNY LARSSON (s):

Fru talman! Som jag tidigare sagt ir det angeliget att nuvarande regler ses
over. Jag kan bara upplysa Ingela Mértensson om, eftersom hon siger att
somliga blir anslutna fastiin de inte borde bli det. att det faktiskt ofta ar
tvirtom. Det finns manga, siirskilt finska medborgare, som ritteligen enligt
gillande lag skulle bli medlemmar men som inte blir det. Detta forekommer
sirskilt i Stockholm och Goteborg. dir det édr den lokala skattemyndigheten
som avgdr vilka som skall vara medlemmar. Lagen maste naturligtvis dnd-
ras — det haller jag helt med Ingela Mirtensson om. Jag hoppas att utred-
ningen skall leda framat. Men forst maste vi avvakta pagaende utredning.

- Jag tycker att det dr en god svensk tradition som vi skall fortsdtta med.

INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Jag tycker att vi har vintat alldeles for lange i detta samman-
hang. Vi kan inte bara viinta och vinta alltmedan man fran kyrkan siger att
fragan dr under utredning. Nu dr det dags att fatta beslut.

TORGNY LARSSON (s):

Fru talman! Jag kan bara konstatera att Ingela Méartensson inte ir pé
samma linje som hennes partivanner pa kyrkomoétet. Samtliga folkpartister,
ja, 6ver huvud taget samtliga p4 kyrkomotet har ju begirt cn utredning. Jag
tycker att det ér sjilvklart att regeringen da maste lata utredningen arbeta
fardigt.

INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Det hér dr en angelagenhet inte bara for kyrkomotet utan for
riksdagen. Det dr en konstitutionell friga. som jag tidigare hiir har framhal-
lit. Darfor bor dvergingsbestimmelserna avskaffas.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades under 9§.)

9§ Beslut

Foretogs till avgérande socialférsdkringsutskottets  betinkande
1989/90:SfUS och konstitutionsutskottets betankande 1989/90:KU2.

Socialforsikringsutskottets betinkande SfUS
Mom. 2 (crsattningssystem och finansiering av sjukvarden)

Forst bitraddes reservation 1 av Gullan Lindblad m.fl. med 69 roster mot
43 for reservation 2 av Sigge Godin och Barbro Sandberg. 203 ledaméter
avstod fréin att résta. .

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 214 réster mot 62 for reserva-
tion 1 av Gullan Lindblad m.fl. 40 ledaméter avstod fran att rosta.
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Mom. 3 (6kade resurser fran sjukférsikringen m.m.)

Forst bitraddes reserveration 4 av Sigge Godin och Barbro Sandberg med
40 roster mot 35 for reservation 5 av Karin Israelsson och Marianne Jonsson.
240 ledaméter avstod fran att rosta.

Hirefter bitraddes reservation 3 av Gullan Lindblad m.fl. med 61 roster
mot 38 for reservation 4 av Sigge Godin och Barbro Sandberg. 214 ledaméter
avstod fran att rosta.

Slutligen bifélls utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 3 av
Gullan Lindblad m.fl. — genom uppresning.

Mom. 4 (enklare obduktioner m.m.)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 6 av Karin Israelsson
och Marianne Jénsson — bifélls med acklamation.

Mom. 6 (paticntavgifter i offentlig vard)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Margé
Ingvardsson — bifélls med acklamation.

Mom. 7 (etableringsbegransningar for lakare och sjukgymnaster)
Utskottets hemstillan bifolls med 212 roster mot 101 for reservation 8 av
Gullan Lindblad m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. &8 (taxenivan)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 9 av Gullan
Lindblad m.fl., dels reservation 10 av Sigge Godin och Barbro Sandberg —
bifdlls med acklamation.

Mom. 9 (stimulanser for ctablering i glesbygd)

Utskottets hemstallan — som stalldes mot dels resevation 11 av Gullan
Lindblad m.fl., dels reservation 12 av Sigge Godin och Barbro Sandberg -
biféils med acklamation. '

Mom. 10 (undersdkning med magnetkamera)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 13 av Gullan Lind-
blad m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 1] (ortopedisk-medicinsk behandling)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 14 av Ragnhild
Pohanka — bifolls med acklamation.

Mom. 12 (remisstving for sjukgymnastisk behandling)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 15 av Gullan Lind-
blad m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 13 (psykoterapeutisk behandling m.m.)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 16 av Gullan
Lindblad m.fl., dels reservation 17 av Sigge Godin och Barbro Sandberg,



dels reservation 18 av Margo Ingvardsson, dels reservation 19 av Ragnhiid
Pohanka - bif6lls med acklamation.

Mom. 14 (psykoanalytisk utbildning)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 20 av Sigge Godin
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 15 (hjalpmedelsforsérjningen)
Utskottets hemstiillan — som stalldes mot reservation 21 av Gullan Lind-
blad m.fl. — biflls med acklamation.

Mom. 16 (sexualhjilpmedel)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 22 av Margo
Ingvardsson och Ragnhild Pohanka — bifolls med acklamation.

Mom. 18 (kostnadsfria likemedel)
Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 23 av Doris Havik
m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 19 (mincraltillskott m.m.)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 24 av Gullan Lind-
blad m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 21 (neurosedynskadeersiittning)
Utskottets hemstillan bifolls med 246 réster mot 66 fOr reservation 25 av
Guilan Lindblad m.fl. 1 ledamot avstod fran att rdsta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU2
Mom. I (stat-kyrka-fragan)

Forst bitriddes reservation 3 av tredje vice talman Bertil Fiskesjé och
Bengt Kindbom med 39 roster mot 33 for reservation 2 av Bo Hammar och
Fans Leghammar. 243 ledaméter avstod frin att rosta.

Harefter bitraddes reservation 1 av Birgit Friggebo och Ingela Martensson
med 63 roster mot 36 {or reservation 3 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo
och Bengt Kindbom. 215 ledaméter avstod frin att rosta.

Slutligen bifolls utskottets hemstéllan med 206 rister mot 66 for reserva-
tion 1 av Birgit Friggebo och Ingela Martensson. 42 ledaméter avstod fran
att rosta.

Mom. 2 (medlemskapsreglerna i svenska kyrkan)

Utskottets hemstiilan biféils med 263 réster mot 30 f6r reservation 4 av
Hans Leghammar och Ingela Martensson. 22 ledamdter avstod frin att
rosta.
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Mom. 3 (kyrkans valdag)
Utskottets hemstiallan — som stilldes mot reservation 5 av Anders Bjorck
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 4 (biskopens stillning i kyrkomotet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Anders Bjorck
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (kyrkofondcns styrelse)
Utskottets hemstillun — som stalldes mot reservation 7 av Anders Bjorck
m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 69 .
Utskottets hemstéllan bifolls.

10§ Beslut om samlad votering

Betriffande de pa foredragningslistan narmast upptagna irendena, kon-
stitutionsutskottets betinkanden KUS, KU10, KUI18, KU8 och KU21, be-
slot kammaren pa forslag av forste vice talmannen medge att de fick foretas
till avgoérandc i ett sammanhang scdan debatten i samtliga dessa drenden av-
slutats.

11§ Tryckfrihets- och sekretessfragor

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1989/90:KUS Tryckfrihets- och sekretessfragor.

ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! [ konstitutionsutskottets betinkande 1989/90:KUS5 har mode-
raterna, folkpartict och centern en gemensam reservation som giller for-
starkt skattesekretess. | de moderata motionerna 1987/88:K404 och
1988/89: K407 har begiirts en forstarkning av skattesekretessen pé sidant sitt
att den ocksa skall géilla motiveringarna i beslut om avvikelse fran sjalvdekla-
ration.

De skattskyldiga i vart land har mycket langtgiende skyldigheter att
limna uppgifter om sina personliga och ekonomiska forhédllanden. Dérfér ar
ocksd huvudregeln att sekretessen ar absolut. Hér finns sdledes inte nagon
skaderekvisit och inte heller nigon meddelarfrihet. Vid inférandet av den
nya sekretesslagen framholls i forarbetena att den absoluta sckretessen
borde bibehillas. Tyviarr har dock 9kap. 18§ i sekretesslagen medfért cn ej
forutsedd minskad sekretess. Vi anser att starka skl finns for att motivering-
arna for taxeringsniimndernas beslut bor vara sekretessbelagda. Dessa moti-
veringar kan gilla mycket kansliga omstandigheter for den skattskyldige. s-
som sjukdom, handikapp, skilsmassor, olika slag av underhallsskyldigheter



m.m. Vi finner det i hog grad motiverat med forstiarkt sckretesskydd och
begir att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till dndring av
nimnda paragraf. Jag yrkar siledes bifall till reservation 1.

I samma betinkande, 1989/90:KUS, har vi moderater ensamma en rescr-
vation som giller sekretess for vissa uppgifter hos gymnasieskolans intag-
ningsnimnd. Sekretess giller redan nu for kinsliga uppgifter om eleverna, i
grundskolan séviil som i gymnasieskolan. Men betriffande intagningsnamn-
den giller inte den hir sekretessen. Ar det verkligen riksdagens mening att
for enskilda individer kansliga forhillanden, som berér de hér eleverna och
deras forildrar, skall 16pa risken att bli offentliga? Vi anser att uppgifter som
ar sekretessbelagda i grundskolan och i gymnasiet skall vara det dven i intag-
ningsnimnderna. Vi hemstaller att regeringen aterkommer till riksdagen
med ett sddant forslag. Jag yrkar bifall till reservation 2, herr talman, och vill
sluta med ett par fragor till 6vriga ledamoter i utskottet:

Vad menar ni skulle kunna bli offentligt i intagningsnamnden av de uppgif-
ter som pé grund av sin kinslighet ar sekretessbelagda i grundskolan och
gymnasict, utan att ett sddant forfarande - ingen sekretess i intagningsnamn-
den, men vl i grundskolan och gymnasiet — skulle skada eleverna och deras
foraldrar? Det 4r den ena fragan. Den andra dr: Varfor ar offentliggérandet
av dessa uppgifter mindre skadligt om det sker genom intagningsndmndens
handlaggning dn genom skolans?

Under detta anférande Gvertog tredje vice talmannen ledningen av kam-
marens férhandlingar.

YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! 1 reservation 1 kraver moderaterna, folkpartiet och center-
partict att motiveringarna till taxeringsn@mndernas beslut skall belaggas
med sekretess.

Enligt gillande ritt rader inte sekretess for bestut som bestammer skatt
eller pensionsgrundande inkomst eller som faststiller underlag for bestam-
mande av skatt. Det finns ocksa bestimmelser om att taxeringsnimndens
beslut om taxcring for varje skattskyldig skall inforas i skattelangd.

Om namndens beslut innebidr avvikelser fran den skattskyldiges sjalvde-
klaration, skall skiilen for detta anges i beslutet. Det gér till s4 att en kopia
av det meddelande som siints till den skattskyldige fogas till deklarationen.
Dirmed blir bade uppgifterna om avvikelsen och motiveringen till denna of-
fentliga.

Under det senaste aret har vi fatt bevittna hur kdnda personer fatt 16pa
gatlopp i pressen darfor att sddana beslutsmotiveringar har offentliggjorts.
Sadana motiveringar kan innchalla mycket kinsliga informationer om béde
ekonomi och personliga férhallanden, som Elisabeth Fleetwood redovisade
tidigare. Och det ir klart att deklaranterna naturligt nog upplever det som
att den personliga integriteten trids for nir, di sddana uppgifter blir stora
rubriker i pressen.

Vireservanter anser att risken for att denna offentlighet kan orsaka allvar-
lig skada dr mycket stor och att man darfor bor forstirka sekretessen for tax-
eringsnamndernas beslutsmotiveringar.
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Majoriteten i utskottet hinvisar till ett yttrande av riksskatteverket fran
forra dret, dir skilen for och emot sekretess i denna fraga redovisas. Riks-
skatteverket anser dock att kravet p offentlighet viiger tyngre dn den skada
offentligheten kan medfora for den enskilda manniskan. Majoritcten hdvdar
att ingenting nytt framkommit som ger utskottet anledning att dndra syn-
punkt.

I vttrandet redovisar riksskatteverket emellertid utforligt ocksa det reso-
nemaung som talar emot att motiveringarna skall offentliggoras — vilket ju ut-
skottet underlater att lyfta fram. Jag citerar: "Pés. 256 papekas & andra sidan
att skyddsaspekten far sirskild tyngd av de skattskyldigas langtgaende plikt
att lamna uppgifter om sina forhdllanden och det sigs vidare, att dven om
manga av de uppgifter som férekommer i sjilvdeklarationer ar av alldaglig
beskaffenhet, kan det inte bortses frén att minga deklaranter skulle uppleva
det som integritetskrinkande om dessa uppgifter kom till offentligheten.”

Riksskatteverket fortsdtter: "Avvagningen mellan dessa intressen har re-
sulterat i nuvarande ordning med en absolut sekretess inom skatteomradet
med undantag for beslut om taxering och skatt m.m., déribland TN:s beslut
om avvikelse frin sjilvdeklaration. Till fijd av kravet pa beslutsmotivering
fir avvikelsebesluten ett fylligare innehill med fler uppgifter 4n vad TN-be-
slut som endast aterges i skattelingd erhaller.”

Jag skulle vilja framhalla att just pa den sista punkten har nya férhallanden
intritt. Inte minst har konstitutionsutskottet med sina skrivningar tidigare
medverkat till att myndigheternas beslutsmotiveringar har blivit allt bittre
och diarmed ocksd mer avsldjande nir det géller enskilda méanniskors person-
liga férhallanden.

Riksskatteverket hiavdar trots detta att mojligheten att granska taxerings-
myndigheternas arbete viger tyngre an skyddet fér den enskilda ménniskans
personliga integritet. Jag beklagar, herr talman, att utskottsmajoriteten in-
stimmer i den asikten, och jag yrkar bifall till reservation 1.

CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Det betankande vi nu debatterar behandlar tryckfrihets- och
sekretessfrigor. I rescrvation 1 framférs Onskemdlet att taxeringsnamnder-
nas beslut skall dtnjuta sckretesskydd.

Sekretess niir det géller enskilds skatteforhallanden ar absolut — sekretess
gilller dven om den cnskilde inte lider ndgon skada av att uppgiften lamnas
ut. Vissa undantag finns. Av 9 kap. | § i sekretesslagen framgar att beslut
varigenom skatt eller underlag for bestimmande av skatt faststalls ar offent-
liga. Det innebir saledes att taxeringsnimndernas beslut och motiveringarna
i beslut om avvikelser fran sjalvdeklarationen undantas fran sekretess.

Utskottsmajoriteten vill inte fororda en lagindring utan slar vakt om of-
fentlighetsprincipen — nu som s ménga ganger tidigare i denna fraga. Of-
fentlighetsprincipen dr ytterst viardefull och mojliggdr insyn 1 och kritik av
myndigheters sitt att utdva sina maktbefogenheter. Att skattefdrvaltningen
skots korrekt dr av vitalt intresse for alla medborgare. Méjligheten att kon-
trollera att s ar fallet maste darfor finnas i vart 6ppna samhalle. For att i
mojligaste méin undvika att ndgon enskild person skall behdva lida skada har



..skottet uttalat att taxeringsnimnderna skall iaktta nédvandig hinsyn och
intc avsldja integritetskénsliga uppgifter i besluten.

I reservation 2 Onskas att sekretess skall rdda for vissa uppgifter i gymna-
sieskolornas intagningsnamnder.

Sekretesslagens 7 kap. 9 § handlar om sekretess i grundskolor och gymna-
sier. Uppgifter om elev hos skolpsykolog har omvént skaderckvisit — sekre-
tess skall rada. Fér uppgifter om elevvard i allminhet giller presumtion for
offentlighet. :

Sekretess rader enligt svensk lagstiftning bara inom det priméra sekretess-
omradet. Nigon regel om sekundar sekretess finns inte. Detta innebér att
intagningsndmnderna, vilkas beslut for dvrigt inte kan 6verklagas, har ratt
att fa tillgang till alla uppgifter om en elev som finns tillgédngliga i grundsko-
lan.

Dessa nimnder laborerar med en fri kvot — elever kan tas in av sérskilda
skil. I regel ar dessa skil av socialt eller medicinskt slag. Det vanliga dr givet-
vis att den sGkande sjiilv dberopar sirskilda skl och stodjer detta med intyg
av olika slag. Uppgifter om sékande utgor naturligtvis en nédvéandig grund
for att namnderna skall fatta riktiga beslut till gagn for den enskilde.

Eftersom jag har kontakter bland skolpolitiker och i skolvirlden for 6vrigt
har jag gjort en egen, naturligtvis inte heltdckande, undersékning av sekre-
tessen inom skolomradet och av intagningsnimndernas sétt att arbeta. Vad
som da framkommit dr snarast att en sekretess uppritthalls mellan grund-
och gymnasieskolan som lagen inte ger tickning fér. Elever med handikapp
och sjukdomar av olika slag har i onddan kommit i klam dérfor att gymnasie-
skolan inte tillrickligt snabbt kunnat géra om lokaler cller stilla nddvindiga
extra resurser till forfogande.

I intagningsnimndernas beslutsprotokoll. i de fall jag undersokt, star en-
dast att en elev tagits in av sarskilda skal. inte vilka skilen ar. Man far fak-
tiskt férutsitta att intagningsnimndernas ledamoter ar ansvarskannande och
inte sprider uppgifter om de sokande, vare sig dessa uppgifter i primérledet
ar sekretessbelagda eller inte.

Min uppfattning ir saledes att reservation 2 dr en skrivbordsprodukt, dir
farhigorna for att intagningsnamndernas beslut ar for utforligt motiverade,
eller for att integritetskrankande uppgifter om sékande kommer ut, saknar
grund.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Tyvirr blev det s& som jag hade féormodat. Catarina Ron-
nung intog en storebrorsattityd och visade en myndighetsforstaelse som jag
tycker ar beklaglig. Hon glommer helt och héllet att det ar de enskilda mén-
niskorna det giller. Hon pdstér sig ha gjort en selektiv unders6kning. Ja, den
maste ha varit selektiv. Resultatet pekar at det hall som Catarina Rénnung
onskar. De uppgifter som jag har fatt leder ét helt annat hail.

1 Stockholms lédn lar det vara 10 % som hor till den fria kvoten. Jag tycker
att det ar uppseendevickande mycket nir man vet att det ar 20000 elever
som soker till gymnasiet i det upptagningsomrade som jag talade om.

Pastdendet att bara “sirskilda skél” skulle anfoéras och att det inte skulle
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anges vilka dessa sirskilda skil dr, stimmer inte. Det kan stdmma i en del
intagningsnimnder men icke i andra. Det ar darfor vi siger att den enskilde
cleven, var vederbdrande iin bor, méste kunna fa sekretesskydd.

Jag tycker att Catarina Ronnung skall titta pa det hér igen och ett annat
ar vara med om att undersdka hur forhillandena verkligen 4r och inte utga
fran nagon mindre, sclektiv undersokning, som pckar precis i den riktning

som socialdemokraterna onskar.

YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Nir det géller vart krav att utvidga sekrctessen pa skatteom-
ridet, sager Catarina Ronnung att offentlighetsprincipen méste viga tyngre.
Men pa det har omridet finns det faktiskt ett antal undantag, som har kom-
mit till just med tanke pa skyddet for den personliga integriteten. Vi anser
alltsa att motiveringarna i de fall som vi hiir talar om nér det géller avvikelser
skulle vaga exakt lika tungt som t.ex. de forhandsbesked som riksskattever-
kets nimnd {or réttsirenden limnar. De 4r ndmligen sekretessbelagda, och
de innchéller samma typ av uppgifter som beslutsmotiveringarna nar det gél-
ler avvikelser. Likasd kan domstolarna sekretessbeligga domar som avsléjar
den skattskyldiges personliga forhallanden. Det giller, tycker vi, i samma
utstrackning de beslutsmotiveringar som taxeringsnimnden meddelar.

Som jag tidigare sade vill jag understryka att konstitutionsutskottets utta-
lande om vikten av att myndigheter motiverar sina beslut och att de gor det
fylligt och forstaeligt har medverkat till att den hir typen av uppgifter blir
alltmer integritetskriinkandc om de blir offentliga — och det ar de ju. Det ar
bakgrunden till kravet.

CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Forst vill jag be kammaren notera att Elisabeth Flectwood
inte kunde ange ctt enda exempel pa att en intagningsnimnd hade motiverat
sitt sirskilda beslut genom att ange ndgon medicinsk eller social motivering.

Det ér lansskolnamnderna som utser ledamdter till intagningsnimndcrna.
Diir ingdr som rege! folk frin skolstyrelsen, rektorn fér gymnasieskolan, né-
gon skolledare pd grundskolan, nidgon syo-konsulent, nidgon yrkesvalsla-
rare — alltsh mycket erfaret och i skolfrigor kunnigt folk.

Linsskolnimnden har drliga informationstraffar dar man gar igenom in-
tagningsbestimmelserna och handliggningsrutinerna. Jag ser det som sjélv-
klart att ledaméterna ar vil informerade, skickliga och kunniga och tar de
integritetshiinsyn som ir pékallade.

Nir det giller Ylva Annerstedts friga om skattesekretessen vill jag siga
att jag tycker att det ir dags att begrava den gamla tratofrgan, som har foljt
utskottet 1 atskilliga &r. Vi hiller fortfarande pa att offentlighetsprincipen ar
viktig - offentligheten i vart dppna samhille skall vi sla vakt om. Det ér vik-
tigt, tycker jag, att man far insyn i taxeringsnimndernas beslut. dir grunden
for vilken skatt den enskilde skall betala slas fast. Det dr viktigt att man kan
kontrollera att myndighcterna fattar Korrekta beslut och att skatteforvalt-
ningen gar riktigt till, och det fir man genom den insynen.

Att sedan offentliga personer, som ju Ylva Annerstedt tyckte sa synd om,
far finna sig i att schavottera i tidningarna &r ctt pris som de personerna far



betala for att vara offentliga. Sarskilt vi som politiker skall betala det priset,
tycker jag, och gora det girna — vi skall inte ha s& mycket att d6lja att det
inte kan publiceras offentligt.

Under detta anférande dvertog andre vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Det var ett mérkligt konstaterande som Catarina Rénnung
gjorde till protokollet. Jag skulle inte ha anfort ngra cxempel pé att man
angivit medicinska cller sociala skil. Nej, det gjorde jag inte. Gjorde Cata-
rina Ronnung det? "Sirskilda skdl” var vad Catarina Ronnung talade om.
Jag skulle ha kunnat — men jag har inte velat gora det - ta upp skil som olika
slag av svéra handikapp, som en clev inte gitrna vill skall spridas, vilket kan
ske om protokollen inte dr sekretessbelagda. Det finns elever som har
mycket stora svarigheter i samband med forildrars skilsméssa eller upplo-
sande av sambofdrhillande. Ocksa sddana saker bor enligt var uppfattning
vara sekretessbelagda for clevens bista.

Jag har i den hir frigan radfragat minniskor som sitter i lansskolndmn-
derna, bl.a. en person som varit ordférande i nimnden i manga ar och nagra
av de 6vriga ledamoterna av samma namnd. Jag litar helt pa de uppgifter jag
har fatt. Jag vidhaller att dessa beslut borde vara sekretessbelagda.

YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Catarina Ronnung sade att detta var ett utmirkt tillfalle att
begrava den hir tritofrigan, som vi har behandlat si manga ganger. Det
finns ett mycket enkelt sitt att géra det — socialdemokraterna kan rosta pa
reservationen och stddja kravet pa en utvidgad sekretess nar det giller be-
slutsmotiveringar i taxeringsndmnderna.

Catarina Ronnung sade vidare att det ar viktigt att sl vakt om offentlig-
hetsprincipen. Ja, visst dr det det. Men inte till vilket pris som helst. Inte till
prisct av att minniskors mycket kinsliga personliga forhéllanden stills ut
och avsldjas pa ett sitt som inte var avsett fran borjan.

Jag skulle vilja fraga Catarina Ronnung vad hon anscr att det ar for skill-
nad mellan riksskatteverkets forhandsbesked, som ar sekretessbelagda, och
taxeringsnimndernas motiveringar for dndringsbeslut. Uppgifterna som
finns i de olika handlingarna dr ungefar desamma. Det handlar i biigge fallen
om upplysningar om personliga férhéllanden. Jag skulle vilja ha ett svar pé
fragan, varfor hon tycker att man kan motivera sekretessen i det ena fallet
men inte i det andra.

Jag ma siga att det var ctt markligt uttalande att kiinda personer och deras
familjer skall behéva finna sig i att bli otillborligt utstallda i pressen. Jag
tycker faktiskt att alla medborgare har ratt till skydd for den personliga inte-
griteten, ocksd de personer som ér kiinda eller r offentliga.

CATARINA RONNUNG (s):
Herr talman! Jag tycker att det ir en bra sak att man har den fria kvoten
i gymnasieskolan, Elisabeth Fleetwood, s att elever kan tas in av sarskilda
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skidl. Om sedan beslutsprotokollen inte anger vilka de sarskilda skalen ar —
hér har Elisabeth Fleetwood inte kunnat anfora ett enda exempel pa att s&
sker — &r det vél bra med det d!

Det ar vl bra att vi har den fria kvoten sé att elever med handikapp av
nagot slag kan fa utbildning inom gymnasieskolan. Det ir en utmirkt inrétt-
ning. Att tro att linsskolndimnderna skulle sprida integritetskrankande upp-
gifter om sékande ar ett pastdcnde som jag helt enkelt inte godtar. Jag tror
inte pa de uppgifterna, efter att ha studerat saken nirmare.

Naturligtvis méste man som offentlig person kunna sta ut med att uppg.f-
ter i ens deklarationer publiceras i tidningen. Det ar ett pris som man far
betala. Givetvis kan man sdga att de pressetiska reglerna i landet skulle skar-
pas, men det ir en helt annan fraga.

ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Den hir debatten blir markligare och markligare. Vi ar 6ver-
ens om att den fria kvoten ar bra. Det ir inte frdga om att den skall avskaffas.

Fragan ir om besluten skall vara offentliga eller sckretessbelagda. Jag har
inte sagt att lansskolndmndernas ledaméter lamnar ut uppgifter. Men om
protokollen ar offentliga s& kan ju vem som helst fa tillgang till dem. Det ar
den situationen som vi vill undvika for dessa elever.

Att pastd att jag inte ger ett enda enskilt exempel &r ju ett markligt utta-
lande. Catarina Ronnung vill att jag skall lita pd hennes uppgifter, men hon
litar inte p& mina sagesmiin nar de sdger att denna offentlighet har skadat
enskilda elever. Eftersom s ar fallet har vi begért att protokollen skall sekre-
tessbeldggas for att undvika dessa mycket trakiga konsekvenser for berorda
elever.

YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag tycker inte som Catarina Ronnung tycks mena, nimligen
att det viisentliga nar det géller skattesekretessen handlar om offentliga per-
soners forhallanden och det eventuella avslgjandet av dessa forhéllanden i
pressen. Offentliga personer far st ut med en offentlighet vida dverstigande
den som vanliga manniskor blir féremal for. Men det ar det faktum att ytterst
kénsliga personliga uppgifter ar offentliga i skattelingderna som gor att bade
dessa personer och vanliga skattebetalare, s3 att saga, far std ut med en of-
fentlighet som i ménga fall innebér ett intrdng i den personliga integriteten.

I de forsta inldggen 1 denna debatt redovisade vi siddana saker. Det kan
t.ex. gilla underhallsskyldighet som i ett sddant har sammanhang kan vélla
mycket stor skada for den enskilda personen.

Vi tycker att alla skall ha ratt till sekretesskydd.

CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Jag vill upprepa vad vi har sagt 1 betiinkandet, ndmligen att
taxeringsnamnderna skall iaktta nddvindig hinsyn och inte avsldja integri-
tetskdnsliga uppgifter i besluten. Det har vi skrivit i betdnkandet for att i
mojligaste mén undvika att manniskor lider personlig skada.

Elisabeth Fleetwood, det ar naturligtvis pa det sittet att protokollen &r
offentliga, men det viktiga 4r ju vad som star i dem. Star det att en elev anta-



gits pad grund av sirskilda skal, s& ar det inte en integritetskinslig uppgift i
den meningen att man utvidgar beslutsmeningarna och meddelar att eleven
har antagits pa grund av sociala eller medicinska skal och dédrmed utvecklar
skillen. Man g6r aldrig sd i beslutsprotokollen — enligt vad jag har tagit reda
pa.

YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Catarina Ronnung sade att utskottet skrivit om forsiktighet
i motiveringar och om utelimnande av personliga uppgifter. Menar Catarina
Rénnung di att det har ér en signal till taxeringsndmnderna att skriva sar-
skilda beslutsmotiveringar som skall inforas i skattelingderna?

Upprinnelsen till problemet ér faktiskt att man utan vidare i skatteldng-
derna har fort in det meddelande som man har skickat till den skattskyldige
med motiveringen till avvikelsen frin deklarationen. Det ir darfor alla dessa
uppgifter kommit med. Man maste ju tala om {ér den skattskyldige pa vilka
grunder taxeringsndmnden fringatt deklarantens uppgift i deklarationen.
Om Catarina Rdnnung menar att taxeringsnimnderna hadanefter vid alla
fall av avvikelser skall skriva en ny och annorlunda beslutsmotivering som
skall foras in i skattliingden borde en sadan skrivning ha funnits med i betan-
kandet. Men det star faktiskt ingenting om det.
" Om Catarina Ronnung dndé anser att de motiveringar som nu limnas ar
alltfor avslojande. da ir det limpligt att rosta for reservation 1.

ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Catarina Rénnung framhérdar. Hon séger att i beslutsproto-
kollen anges sirskilda skil™ och ingenting mer. Sa siger Catarina Rénnung
"Man gor aldrig 4™, men sd blev det en paus och sa sade hon "enligt vad jag
har tagit reda pd”. Det dr just det jag pastar. Catarina Rdnnung har gjort en
selektiv undersékning och har sjalv titt fram orden “sirskilda skil”. Vore
det sa, Catarina Rénnung, att det enbart stod "sirskilda skal™ i protokollen,
da skulle vi inte ha viickt forslag om att sekretessbelidgga protokollen. Orden
“siirskilda skal™ avslojar ju inte sirskilt mycket, men det forckommer att
skillen anges, och det dr det som vi vill komma ét.

Det kan ju inte fa vara pa det sittet att vi stdr hir i riksdagen och talar
forbi varandra. Jag har ju forsokt f6rklara for Catarina Ronnung att det fore-
kommer att skiillen anges. namligen medicinska och sociala. medan Catarina
Ronnung pastar att det bara forekommer att det stir “sirskilda skal”. Vi
miste ju motas i debatten. annars kommer vi juingenvart! Avsikten med det
som vi gdr hilr dr ju att besluten skall {férbittras p s sitt att de inte skadar
nagon.

CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Det ar val pd det sittet, Elisabeth Fleetwood, att vi har gjort
var sin undersokning. Jag har kommit fram till att bara “sarskilda skal™ an-
ges. Llisabeth Fleetwood har gjort sin undersékning.

Jag skulle vilja hora litet mer utférligt vilka exempel hon kan andra i de-
batten. Ar det verkligen som Elisabeth Fleetwood siiger? Jag har inte fatt
det bekriftat. Jag har bara fitt svivande uppgifter.

Sa linge uppgifterna forblir si hir svivande stiller jag mig avvaktande.

Prot. 1989/90:40
6 december 1990

Tryckfrihets- och
sekretessfragor

59



Prot. 1989/90:40
6 december 1990

Riksdagsfragor

60

ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Det var en mérklig debatt!

Jag har ju sagt att det vore bra om det bara stod "sirskilda skal”. Jag tror
pé Catarina Ronnung nédr hon sager att hon fitt besked om att det dr det som
fors in i protokollen.

Skillnaden mellan oss ér att nir jag pastar att jag fatt klara beligg for att
skélen dppet anges och att detta férhallande kan skada, sa vill Catarina Ron-
nung dver huvud taget inte diskutera denna friga med utgangspunkt fran att
detta skulle vara mojligt.

Om hon forstod vad som ligger i detta tror jag faktiskt att hon kunde ha
statt bakom reservationen.

YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag noterar att Catarina Ronnung inte svarar p& nigon av
mina fragor.

For det forsta vill jag ha reda pé vilken skillnad det ir pi ett forhandsbe-
sked som meddelas av riksskatteverket och den beslutsmotivering som taxe-
ringsniimnden meddelar den skattskyldige och som sedan inférs i skattlang-
den. Den ena uppgiften beliiggs med sekretess medan den andra inte sekre-
tessbeldggs.

For det andra: Menar Catarina Ronnung med sina uttalanden att taxc-
ringsndmnderna nu skall skriva andra och atskilda beslutsmotiveringar nér
det skall foras in i skattlangden?

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

12§ Riksdagsfragor

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande
1989/90:KU10 Riksdagsfragor.

ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! I KU:s betinkande 1989/90:10 har moderaterna och miljo-
partiet en reservation om regler om sanningsforsikran vid utskottens utfrag-
ningar. Bakgrunden torde vara klar for de flesta, inte bara hir i kammaren
utan dven fér dem som har lyssnat pa de utfragningar som har sints i radio
och TV.

Jag anser inte att ordet “ljuga” ar lampligt att anvinda i kammaren, och
dirfor gor jag det inte heller. Jag foredrar att hivda att de utfragade inte

" alltid har framfort hela sanningen och redovisat alla omstandigheter pé ett

sadant sitt att det hade hjilpt utskottet i dess arbete. Tvirtom har det forsva-
rat arbetet. Denna omsténdighet leder ocksa till bristande fortroende fran
allmanhetens sida for politiker totalt sett och dver huvud taget for den verk-
samhet vi hir bedriver.



Man stiller sig fragan: Var gir grinsen mellan att fara med osanning och
att fordolja efterfrigade fakta?

Jag konstaterar att man i utfragningarna ofta anvint uttrycken “jag upp-
levde det som att™, "jag har upplevt det som att™, “jag sig det som sé att”™,
osv. Det blev siledes en mycket subjektiv upplevelse av intraffade fakta, och
som jag ser det tog man bort en del av ansvaret f6r vad man hade sagt. Man
undv k helt enkelt raka svar.

Det dar mot denna bakgrund som vi modcrater har reserverat oss betrif-
fande sanningsforsakran.

Granskningen av regeringen har vuxit i omfattning, och vi finner starka
skal t¢ att infora nya former av sanningsforsiikran for den som utfrigas av
utskoutet. Det dr ocksa dirfér som vi anser att en skyndsam utredning bor ta
upp den hir fragan. Jag yrkar sdledes bifall till reservation 5.

Sa nagra ord om reservation 6, herr talman. Den star miljopartiets repre-
sentant Hans Leghammar ensam bakom. Det dr en marklig reservation, som
grundar sig pa en motion av Bi'rger Schlaug. dir han anmiérker pa hur det
gar till hiir 1 kammaren — att vi inte siger "du™ till varandra rakt upp och ner.
Det har vi inte gjort; jag tror vi bor undvika det.

Rescrvanten skriver att nir stenograferna antecknar vad som sigs sa bor
de ledaméter som sé dnskar "ha riitt till sina egna ord och inte fa dem utbytta
eller redigerade i efterhand™. Han menar att det “for att protokollet s& sann-
fardigt som méjligt skall spegla vad som forekommit vid sammantradena™ ar
viktigt att ingen “far mojlighet att {orindra sakuppgifter™.

Det hir ir alldeles fel! Det forindras inga sakuppgifter — inte p& nagot
sétt.

Det hiir har vi gatt igenom forut, sa jag tycker det dr beklagligt att Hans
Leghammar har foljt upp den hiir motionen i en reservation.

Riksdagsstenograferna gor ett absolut utomordentligt arbete, och de bi-
drar inte sa litet, herrar Schlaug och Leghammar, till lisforstaelsen av vad vi
siiger i den hdr talarstolen.

Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (¢):

Herr talman! [ den intima krets som kammaren utgdr i den debatt vi nu
har om riksdagen., antar jag att det ir val kiint att vi i centerpartiet sedan
snart 15 &r tillbaka har vickt ritt omfattande motioner om arbetet i riksda-
gen. Det dr motioner som vi har byggt ut undan f6r undan. Syftet har natur-
ligtvis varit att gdra riksdagsarbetet effektivare och mera meningsfullt.

Vi hade som utgingspunkt for vara resonemang de dubbla roller som riks-
dagsledaméterna har: vi skall dels kunna sta till svars pa hemorten och delta
i allmédnna samhillsaktiviteter, dels vara hir i riksdagen och skota var uppgift
pa bista mojliga sitt. Sa langt har vi haft framgéng, att alla mojliga personer
nu talar om riksdagsledamoternas dubbla roll. Vi har fitt genomslag for den
tanken - ja, t.o.m. for det spriik som anvinds inte bara hédr i kammaren utan
i hela riksdagen.

Men det konkreta i vdrt torslag var att vi skulle férsoka fa en ordning
pé riksdagsaret som goér en meningsfull och effektiv planering méjlig. 1 den
plancringen skulle da ocksa kunna inga regelbundct inlagda veckor da riks-
dagsledaméterna kunde vistas pa hemorten eller i Ovrigt deita I aktiviteter

Prot. 1989/90:40
6 december 1990

Riksdagsfragor

61



Prot. 1989/90:40
6 december 1990

Riksdugsfragor

utanfor riksdagen. Vi fick tidigt ett litet genomslag av detta initiativ, som har
avsatt sig i de riksdagsfria veckor som vi nu har. Men vi hade ju tinkt oss att
man skulie kunna gi mycket lingre och fi en helt annan systematik. Det har
vi emellertid inte fatt.

Det grundliggande hindret. savitt jag kan forst. for att fi en vettig plane-
ring av riksdagens arbete dr att vi egentligen inte borjar riksdagen nér den
formellt bérjar, namligen pa hosten. Det mest omfattande underlaget for
riksdagens arbete, nimligen budgetpropositionen, laggs ju i januari. Da
kommer den allminna motionstiden. och si sminingom har vi alla mojliga
sirpropositioner som kommer under viren. Vi vet ju alla hir hur det titnar
till fram pa varkanten, nér vi praktiskt taget blir inlasta i detta hus.

Om man skall kunna tinka sig att fa ordning pa arbetet i riksdagen, ar vi
ritt overtygade om att detta miste kombineras med en omlaggning av bud-
getaret som gor att vi far statsbudgeten nar riksdagen startar. Scdan kan vi
vara klara med den till jul, och sedan kan vi ta hand om alla andra propositio-
ner. Da kan vi fa en jimn arbetsbelastning, och vi far ocksa utrymme for de
riksdagsfria veckorna, som vi tycker @r viirdetulla.

Jag har inte gitt tillbaka till och upprepat precis allt vad jag har sagt tidi-
gare i de hér debatterna. men jag minns att jag brukar understryka att man
i alla andra anstindiga demokratier har det pa det sittet, dvs. riksdagen bor-
jar nir den borjar och inte som hos oss ungeféar mitt i.

Nu har utskottets behandling av motioncn blivit mer kortfattad undan f6r
undan, och man Iyfter undan den. [ stéllet Ivits det fram andra, mindre ting.
De ir viil i och for sig vallovliga: vi har ju gjort en del foérandringar i riksdags-
arbetet, och en del av dem har varit positiva — inte alla, enligt min mening,
men en del. Det dr mojligt att man kan g ytterligare litet grann pa den vi-
gen, men vi tror alltsé inte att det ar mojligt att inom de nuvarande reglernas
ram fi till stind en 16sning som &r tillfredsstitlande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Som en f6ljd av den ordning vi har kan man i dagens Svenska Dagbladet
ldsa cn liten trespaltare om att Landstingsférbundets ordférande Gunnar
Hofring med liv och lust har gitt in for att det i linen skall inrittas lansparla-
ment som i stort sett tar dver linsstyrelsernas funktion. Det @r val och bra,
och det staimmer fint med den partimotion centerpartiet har viickt, och det
stimmer bra med de asikter vi framférde i en debatt haromkvillen.

De hir friagorna diskuterades ingdende i en mycket omfattande debatt —
den ledde t.o.m. till att man aterférvisade drendet till bostadsutskottet; kan-
ske inte enbart for att bchandla just den punkten.

Vad horde och sag man i massmedia om detta? Jo. inte ett enda ord. De
som har skrivit den niimnda artikeln i Svenska Dagbladet kianner naturligtvis
inte till att vi har dgnat flera timmar at den hér fragan i kammaren. Det beror
givetvis till mycket stor del pd att debatten fordes efter det att daghemmen
stangts och sedan s.k. vanliga minniskor slutat arbeta for dagen och aven
journalisterna gitt hem.

Om vi dver huvud taget skall fd nagot egentligt innchall i allt tal om att
riksdagen skall bli ett centralt debattforum fran vilket ideérna avspeglas i
massmcedia, dd méste vi enligt min mening se till att vi har en arbetsordning
i riksdagen som gor att debatterna fors under tider da det finns en chans att



fa dem refererade eller fa de tradar i massmediadebatten som kan vara in-
tressanta fran de nystan som vi rullar hiir i kammaren. Jag vill inte f6rringa
de foériandringar som har gjorts och térandringar som det har talats om, men
vi kan alla konstatera att nigra storre positiva férandringar sannerligen inte
har kommit till stand.

Jag skall inte ligga mig i vad som star i 6vriga reservationer. I frigan om
avgivande av sanningsforsakran vid utskottsforfragningar kan jag dock siaga
att jag frin borjan var positivt installd till att sddana skulle avges. Men det
var innan jag hade tinkt 6ver saken ordentligt. Nir jag fick tillfalle att f6r
mig sjilv grubbla 6ver de problem som skulle kunna uppkomma om en san-
ningsforsikran av det slag som kravs av moderaterna och miljopartisterna i
reservation 5 infordes, da intog jag en annan standpunkt i frigan.

I utskottsmajoritetens skrivning anges en del av de skiil som kan anforas
emot inférande av sanningsforsiakran. Skilet dr naturligtvis inte att man inte
skulle vilja fa fram sanningen av dem som kommer till utskottsutfragning-
arna. Fragan ir i stillet om det kan anges ytterligare skal for att sanningsfor-
siikran bor inféras. Jag kan tinka mig att de som hdrs av utskottet blir utom-
ordentligt forsiktiga med att lamna upplysningar, om de inte ar hundrapro-
centigt sakra pa att det verkligen gick till s som de minns. Genom inférande
av sanningsforsiikran skulle vi alltsd minska det informationsfléde som ‘vi
kan fa vid utskottsutfragningarna.

Det hivdas vidare att en del mojligen talar om sanningen i det de sager
men undviker att sdga allt nar de utfragas i utskottet. Det har vi fatt uppleva.
Men, vil att mirka, ett inférande av sanningsforsikran dndrar inte nagot pé
den punkten. Det gér inte att tvinga nigon att siga mer 4n vederborande
vill siiga i skilda fragor. Det hjilper alltsd inte med vilka edsavlaggelser eller
sanningsforsiakringar vi én har.

Herr talman! Jag har velat sdga detta eftersom jag vet att det &r en fraga
som diskuteras bland allménheten och i massmedia. Det &r latt att gora sig
populdr genom att framligga ett férslag som det om sanningsforsékran.

ELISABETH FLEETWOOD (m) replik:

Herr taiman! Jag vet inte om Bertil Fiskesjo verkligen tror att jag talar for
en ordning med sanningsforsikran for att géra mig popular. Det var snarare
populistiskt av Bertil Fiskesj6 att saga sa.

Anledningen till att jag talar for den reservation som vi moderater har av-
gett ar naturligtvis att vi anser att en forandring maste ske. Bertil Fiskesjo
sade att han sjalv fran borjan var positiv till inférande av sanningsférsikran
men att han dndrade sig sedan han tankt 6ver saken ordentligt. Tank ett varv
till, Bertil Fiskesjo! Da kan kanske Bertil Fiskesjo bli 6verens med oss om
att tillsatta den skyndsamma utredning som vi begir. Vi tycker nimligen inte
att det fungerar bra som det ar nu.

Om en utredning undersoker problemet ordentligt och uppticker att det
ar omojligt att infora cn sanningsforsakran, da far vi naturligtvis finna oss i
det. Vad vi vill uppna &r ctt bra resultat s att utskottsutfrigningarna ger oss
ctt bra underlag for arbetet i konstitutionsutskottet. Det ar ju vad vi alla vill
ha. Om det diremot visar sig vara méjligt att inféra en ordning med san-
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ningsforsikran, da kan vi kanske bli 6verens pa den punkten och agera till-
sammans nasta gang.

Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Jag har ingenting emot att Elisabeth Fleetwood blir popular.
I sjilva sakfragan vill jag siiga att en utredning inte tjanar nigot till. Kompe-
tensen har vi ju. Det ir vi som skall avgora den hir fragan, och det ar vi som
skall ta stillning till de skél som finns f6r och emot inforande av en sannings-
forsakran. Vi kommer alltsa inte lingre genom att tillsitta en sérskild utred-
ning.

Om Elisabeth Fleetwood tycker att hon har ratt ar det bara for henne att
fortsitta att driva denna fraga i konstitutionsutskottet. Vi far sedan se om vi
som har blivit petrifierade hir mojligen kan mjukas upp. Sjélv tror jag dock
att skilen mot en sanningsforsikran dr manga och overtygande.

ELISABETH FLEETWOOD (m) replik:

Herr talman! Tack for hjalpen, Bertil Fiskesjd, i den forsta delen av det
senaste inlagget. Man ar alltid tacksam for att fa hora sddant.

Jag ar cnse med Bertil Fiskesjo om att det finns en stor kompetens i KU.
Men jag kan inte se att det inte 4r mojligt att soka sig vidare och undersoka
om de problem som Bertil Fiskesjo talar om kan 16sas. I sa fall kan vi kanske
bli 6verens. [ Gvrigt star jag fast vid stillningstagandet att det dr n6dvindigt
att vi gér at det hallet.

TTANS LEGHAMMAR (mp):

Herr talman! Miljopartiet de grona har ett antal reservationer under detta
betinkande Riksdagsfrigor. Jag skall ta upp dem i litet stolpform.

Den f6rsta reservationen vi har ar reservation 2, som handlar om en utred-
ning om riksdagens arbetsformer. Vi tycker faktiskt ifrAn miljopartiets sida
att riksdagsarbetet dr litet grand under kris. Jag tror att de flesta utav oss
faktiskt kan hilla med om det, inte minst nér vi tittar ut 6ver det Oppna land-
skapet vi har hir i kammaren i dag.

Faktum &r att det refereras vildigt litet av vad som héinder i riksdagen i
massmedia. Det ar mer intressant vad som hénder i organisationcr, i Rosen-
bad och de olika utspel som gors utav olika personligheter. Riksdagsarbetet
héller pa att tyna bort valdigt mycket. Talmannen f6rsoker vitalisera det har,
men an sa linge har det konkreta tyvarr inte blivit mycket mer &n tva talars-
tolar hir, ett bra initiativ. Men jag tror vi behover litet radikalare grepp for
att bli litet mer spannande som riksdag.

Vi har lagt en motion dér vi har velat ha en utredning. Och vi tror att nya
ledaméter, som har kommit fran andra héll och inte varit riksdagsledaméter
sa linge, borde sitta i en sddan hér utredning och spana fram och forsoka
hitta nya spannande former for att riksdagen skall bli lite mera intressant.

Jag vill alitsd yrka bifall till reservation 2. Jag tror att det &r nddvandigt att
vi férsoker hitta nya grepp och att det gors av nya ledaméter.

Nista reservation som vi har stétt det dr en motion som intc vi har lagt
men som vi har valt att stddja dnda. Den &r lagd av folkpartisten Hakan
Holmberg, och det ar fragan om inrittandet utav ett miljoutskott. Vi tycker



det kan vara viktigt att gbra en Gversyn utav utskottsorganisationen nir mil-
jofragorna far mer och mer central plats i riksdagens arbete.

Miljofragorna behandlas och kommer att behandlas i de flesta utskotten,
eftersom nastan all ménsklig verksamhet skadar naturen mer cller mindre.
Men det ir viildigt viktigt att det finns ett utskott som har det samlade ansva-
ret. :

Precis som konstitutionsutskottet har det samlade ansvaret for riksdagens
arbetsformer och liknande, lika naturligt anser vi att det skall finnas ett mil-
joutskott som har det samlade ansvarct for miljofrdgorna. For det ar vl
ingen av ledamoterna i konstitutionsutskottet som vill avskaffa konstitu-
tionsutskottet bara for att riksdagsfragor beror alla andra utskott, eller. ... 7

Jamstalldheten i riksdagens valda organ. Det har blivit betydligt battre
med kvinnorepresentationen i svenska riksdagen. Den ér tydligen uppe i
38 %. Men tittar man litet nirmare pa representationen si ar den valdigt
snédv. Vi har vildigt mycket kvinnor som &r suppleanter i olika utskott. Vi
har vildigt mycket kvinnor som sitter i de s.k. mjuka utskotten, socialforsik-
ringsutskottet osv. Darfor har det lagts en motion om att riksdagen skall gbra
ett uttalande for stod om bittre kvinnoreprescntation i de hir frigorna.

Sanningsforsikran nér det giller utskottsutfragningar har jag och Anders
Bjorck motionerat om. Jag tror att det ir valdigt viktigt, moraliskt sett, att
gemene man ser att den som sitter pa de hir utfragningarna har ett ordentligt
ansvar och det uppfattas seriost. Mycket av de hir utfragningarna har fitt,
tyvirr, litet grand av 16jets skimmer hos minga méanniskor, och jag tror att
en sadan hir reform med sanningsforsikran kan skirpa upp allminhetens
syn pé de viktiga utskottsférhoren.

Jag tror ocksé att det ér lyckligt att man har slappt tanken om edgéng utan
att vi i stillet skall ha en utredning som riktar sig in pa sanningsforsakran.
Det bér vara litet littare att hitta en vag dir &n att g med edsgangen.

Sedan tycker jag att det dr riitt roligt att sakfragan kan komma forst. Det
ar faktiskt inte s& vanligt nir moderater och miljépartister motionerar ihop,
men det visar atminstone pa vart agerande, Anders och mitt hér, att sakfra-
gan kanske ar viktigare &n prestigen.

Sedan till reservation 6, som upprorde Elisabeth Fleetwood sd mycket har
tidigare. Jag valde att inte g upp i replik, eftcrsom jag ville ha det i ett sam-
band. '

Samhillet i 6vrigt gjorde en du-reform pa 50-60-talet. Sjalv drabbades jag
av en konservativ lirare pa 60-talet, sd att den levde kvar ritt tinge for mig.
Jag dromde inte d& om att jag skulle fa sta i kammaren en dag och debattera
du-reformer.

Det vi har motionerat om &r inte nigot allmént hérduduande, som man
var radd for nir vi hade du-reformen i samhillet i stort. Jag tror faktiskt att
vi riksdagsledaméter 4r mogna och ansvarstagande till att anvanda du-refor-
men pa ett vettigt och klokt sitt. Jag tror inte man behdver vara ridd for att
riksdagsmén missbrukar ordet du.

Jag har ocksé skrivit litet grand om dndringar i protokoll osv. Det skrevs
en avhandling pd 70-talet av Gunnar Richardson och Axel Wengstrom,
"Riksdagsprotokollen som historiskt killmaterial™. I folkmun kallades den
"Lognarna pi Helgeandsholmen™. Jag tror att man dverdrev ritt mycket i
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den hiir, men det visar trots allt pa ett problem att man kan dndra i protokol-
len sd att det forandrar sig mot vad som har sagts. Formerna ar faktiskt kvar
for att andra riksdagsprotokollen sisom de var pa 70-talet, si dér har inte
hint si mycket.

Nu tror jag faktiskt att vi hiller pé att fa igenom det har. Till min glidje
har jag upptickt att vir ordférande i konstitutionsutskottet, i sak i alla fall,
haller med mig om att vi skall ha en du-reform. Han anvinder ordet du i
talardebatterna ibland. Han gjorde det s& sent som i torsdags kvall i forra
veckan, pé ett rakt och bra sétt som absolut inte gér att missforsta.

Jag vill citera snabbprotokollet fran i torsdags kvall: “Jag vill ge samma
svar till Hans Leghammar: Du tror vil pd din mojlighet att Gvertyga svenska
folket och viljarna om din uppfattning nir det giller dlvarna.” En alldeles
klar och bra formulering av ordet du. Inga missférstind. Anvinds av ordfo-
randen i konstitutionsutskottet. Kommer in i snabbprotokollet.

Det ér bara att yrka bifall till var reservation om du-reform.

ELISABETH FLEETWOOD (m) replik:

Herr talman! Jag var vill inte s upprord, f6r under det cnaste dret har
jag ju hort du-reformen praktiseras hir i kammaren manga génger. Sa sma-
ningom blir man inte lingre upprord, men jag tycker att det var en felaktig
motion och en felaktig reservation.

Personligen ir jag for du-reformen i livet utanfér kammaren, men jag tror
att hir skall vi vara mycket sparsamma med duandct. Partikamrater till Hans
Leghammar som jag har hért i debatterna hir har inte varit sparsamma, utan
det har varit néstintill hérdudu. Det tycker jag inte hor hemma hir, utan det
skall vi undvika, ’

Vad betriiffar att dndra i protokollen &r det faktiskt s att smaidndringarna
som gors och som inte férindrar innehallet fyller en funktion. Framfér allt i
repliker, nir vi inte har skrivna anféranden, hiander det att vi uttrycker oss
mindre bra, och da skall vi vara tacksamma for att stenograferna kan gora
en justering s att det blir ldttare for dem som eventuellt vill ta del av vad vi
har sagt i en debatt att gora det bade i dag och i morgon och kanske langt
fram i tiden.

Jap ir Oovertygad om att de flesta av kammarens ledamoter uppskattar ste-
nografernas skickliga arbete. Om fler ledaméter vore hir, skulle de nog alli-
hop instimma med mig i den uppskattning som jag har har velat adagalagga.

OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Aven om jag gor Hans Leghammar besviken, maste jag
komma med en bekinnelse. Jag justerade inte snabbprotokollet, men vid
justeringen av det slutliga protokollet har jag tagit bort "du” och foljt gal-
lande bestiimmelser. ’

HANS LEGHAMMAR (mp) replik:

Ja, jag tycker att det dr ganska mirkligt, Elisabeth Fleetwoods inlagg har.
Kan vi riksdagsledamoter inte ta ansvar for vad vi siger, om vi nu haller pa
och sédger du pa ett felaktigt sitt eller svir eller pi ndgot annat vis bir oss



klumpigt at? D4 tycker jag att det dr viljarnas sak att sc till att de hir riks-
dagsledamoterna kommer bort.

Det ir inte talmannen cller stenografernas uppgift att redigera till detta,
utan jag anser att de riksdagslecdamater som blivit invalda hir faktiskt har
ett ansvarstagande om vad de siiger i talarstolen i Kammardebatterna. Det
behover vi inte ha nagot extra for.

Jag tror pd den ansvarstagande miénniskan. Jag tror pd den ansvarsta-
gande politikern. Jag hoppas och tror att vi ir sddana.

Olle slingrar sig litet grand hiir. Han har inte slutjusterat det hiir. Det hade
varit frestande att spara den hir grejen tills den blev slutjusterad, men jag
tyckte att det var roligt att ta upp den hir, {6r det faktum kvarstar: Olle
Svensson duar i kammaren. Han anvinder ordet. Sedan att han vill redigera
bort det i protokollet det ir en helt annan sak.

ELISABETH FLEETWOOD (m) replik:

Herr talman! Sjélvfallet far vi hiir ta ansvar for vad vi sdger, om vi sdger
nigonting klumpigt eller far med osanning eller vad.vi gor, Hans Legham-
mar. Men vi som valts till detta parlament har ocksa ctt ansvar for att hilla
debatten pa en hog niva.

Om vi inte gor det, om vi fortaller till debattvanor som inte uppskattas av
medborgarna, har det konsckvenser for respckten for riksdagen, for riks-
dagsledameéternas arbete och for demokratin totalt. Darfor anser jag att vi
skall undvika sadana friheter som Hans Leghammar talar for.

OLLE SVENSSON (s) replik:
Herr talman! Jag slutjusterade mitt anférande i formiddags och gjorde da
en dndring enligt gillande regler.

HANS LEGHAMMAR (mp) replik:

Herr talman! Jag skall bérja med att yrka bifall till samtliga reservationer
som miljopartiet har i detta betinkandet. Jag har fatt en papekan har under
debatten om att jag inte gjorde det klart och tydligt.

Elisabeth Fleetwood, nivin pd arbetet och kammardebatten. Jag tycker
att det dr mérkligt att det dr ndgon annan dn ledamdterna och riksdagsgrup-
perna och de direkta viiljarna och omgivningen runt i kring den enskilda riks-
dagsledamoten som skall justera detta. Jag forstdr inte att en ansvarstagande
riksdagsiedamot som Elisabeth Fleetwood tycker att det ér bra att en talman
cller en riksdagsstenograf skall behova hilla en hog niva och hjilpa till och
skirpa nivan i riksdagsdebatterna. Jag tycker att det dr synnerligen markligt.
Jag tar ansvar for vad jag sdger fran talarstolen, och jag hoppas att Elisabeth
Fleetwood ocksa gor det utan att hon behover nigra extra justeringar.

Olle Svensson fortsatter att slingra sig med att han har justerat bort duet.
Men riitten till det fria ordet och att det dr det ordet som man siger skall
gilla det tycker jag ar ganska sjalvklart. och har man sagt du tycker jag att
dé kan man sta for det och dé kan det viil fa slinka med da dven om det kan-
ske inte 1 alla delar géller efter partipiskan eller vad det nu ar som stod i den
hir fragan. Jag vill dock tilldgga i den hir biten att det hiir 4r givetvis inte en
kritik av riksdagens stenografer utan det handlar ju om de regler som géller
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i den hir biten. Stenograferna utfor det arbete som de skall gora enligt giil-
lande regler. Det ér reglerna jag vill dndra pa, inte stenografernas arbete.

Andrc vice talmannen anmilde att Elisabeth Fleetwood anhdllit att till
protokollet fi antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

SOREN LEKBERG (s):

Herr talman! Jag skall forsoka hushélla med kammarens dyrbara tid, ef-
tersom tid ar en bristvara for kammaren. Jag skall darfor begransa mitt an-
forande till ndgra korta kommentarer till en del av reservationerna, i forsta
hand reservation | av Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom, reservation 3 av
Hans Leghammar och reservation 5 om sanningsférsikran, som ir gemen-
sam fOr moderaterna och miljépartiet.

I reservation 1 féreslas att en omlidggning av budgetaret bor Gvervigas, sa
att budgetbechandlingen sker under hésten. I betinkandet framhalls det
ocksa, vilket Bertil Fiskesjo sade i sitt anforande, att utskottet flera ganger
har behandlat motionsyrkandet om att budgetaret skall laggas om s att det
sammanfaller med kalenderaret. Utskottet har vid flera tillfillen och dven
nu uttalat en viss sympati for en sddan omliaggning. Ett sddant system finns
i bl.a. nigra av vira nordiska grannlinder. Men utskottet har ocksé konsta-
terat att ett resultat av detta forslag skulle bli att valen i vart land maste flyt-
tas till varen. Detta skulle i sin tur fa klart negativa konsekvenser for riks-
dagsarbetet under ett valar. Utskottet papekar bl.a. att riksdagen ett valar
maste avsluta sitt arbete i slutet av mars eller i borjan av april om valrorelsen
inte skall forkortas eller féras parallellt med riksdagsarbetet. Eftersom val
pa hosten har en mycket lang tradition i vart land, skulle en férandring av
det slag som Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom o6nskar uppfattas som ett
mycket stort ingrepp for viljarna, politikerna och partiorganisationerna.
Det enda syftet med detta stora ingrepp skulle vara att underlitta arbetet for
riksdagens ledamoter.

Jag vill papeka att det finns andra vagar att gé, vilket dven Bertil Fiskesj6
var innc pa, niir det giller att underlitta for oss riksdagsledamaéter. Det pa-
gar ju sedan négra 4r ett ganska omfattande forandringsarbete i riksdagen.
Jag tror inte att man skall underskatta betydelsen av detta, cftersom det har
hiint en hel del, inte enbart dé det géller ledaméternas mojligheter att arbeta
effektivare utan dven dé det giller en forindring av behandlingsordningen i
riksdagen. Numera pagar en forsoksverksamhet som innebir att arbetet un-
der varsessionerna i huvudsak skall koncentreras till frigor som rér den stat-
liga budgeten och att frigor som inte direkt berdr budgeten skall hiinskjutas
till hosten. Detta bor leda till att en sadan jamnare arbetsrytm som Bertil
Fiskesjo cfterfragade kan komma till stdnd. Innan man da tar till dessa dra-
matiska atgarder som centerpartict foreslér, dvs. att ligga om hela det stat-
liga budgetarbetet, borde man kunna avvakta den pagdende férsoksverk-
samheten och inte ta till mer vald dn vad néden kriver.

I detta sammanhang vill jag &ven kommentera reservation 2 av Hans Leg-
hammar, dér han uttalar sig for att det borde tillsittas en utredning om riks-
dagens arbetsformer. Men det pagdr ju ett férandringsarbete och en férsoks-
verksamhet, och det finns en sarskild arbetsgrupp i konstitutionsutskottet



som kontinuerligt foljer dessa fragor och tar initiativ. Darfor ar en saddan ut-
redning inte nddvindig. Dirfor har utskottet avstyrkt detta motionsforslag.

Jag vill siga foljande om reservation 3 om inréttande av ett sarskilt miljo-
utskott. Jag tror att de flesta partierna hér i riksdagen anser att miljéfragorna
ar si viktiga ati de maste ha en mycket framskjuten plats i riksdagsarbetet.
Vi socialdemokrater har i alla fall den uppfattningen. Enligt detta synsitt
kan darfor inriattandet av ett sirskilt miljoutskott, med den funktion som
Hans Leghammar redogjorde for, dvs. att det skulle vara nagot slags 6verut-
skott i miljofragor, i sjialva verket leda till att miljofragorna far en styvmoder-
lig behandling i sakutskotten. Och detta kan val inte vara syftet om man vill
framhélla miljéfrigornas sidrskilda vikt? Darfor avstyrker utskottet motions-
forslagen om att inritta ett sarskilt miljoutskott.

Niar det giller frigor om utskottsindelning och arbetsfordelning mellan ut-
skotten siger utskottet att dessa fragor pd nytt maste Gvervigas i samband
med den utvirdering som skall ske av forsoksverksamheten med den foréiind-
rade budgetprocessen. Men dessa fragor bor ocksa ses dver i god tid innan
den kommande mandatperioden péborjas.

Slutligen vill jag ndgot berdra reservation 5 som handlar om sanningsfor-
sikran. I rtil Fiskesjo har ju redan berdrt denna fraga och argumenterat pé
ett dvertygande sitt. [ detta betdnkande ges en mycket kort beskrivning av
det radande sakliget. Det framgér med all tydlighet att inférandet av nagon
form av edgéng eller sanningsf6rsikran vid utskottsutfragningar, f6r att det
skall fa effckt, maste kopplas till regler om skyldighet f6r dem som skall fra-
gas ut att verkligen stilla upp i sddana utskottsutfragningar for att limna
upplysningar. Det innebir i sin tur att utfrdgningarna skulle fa en helt annan
karaktir dn den som anges i regeringsformen och riksdagsordningen. Dar
star det klart och tydligt att utfragningar skall vara ett led i utskottens inham-
tande av sakupplysningar. Att ga in fér den modell som Hans Leghammar
och Anders Bjorck uttalar sig for skulle innebira att vi fick en annan typ av
utfragningar och en annan form av utskottsarbete dn som kanske dr vanligt
i den parlamentarism som vi har i vart land. Med den motiveringen har ut-
skottet avstyrkt dessa motioner.

Herr talman! Slutligen yrkar jag bifall till utskottets hemstallan i alla delar
och avslag pa samtliga reservationer.

Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (¢) replik:

Herr talman! Vi fick hir besked om att den centermotion som har behand-
lats i utskottet har mottagits med sympati och vilvilja. Men efter 14 ar av
sympati och vilvilja ar det pd tiden att kdnslorna gar in i ett nigot hetare
stadium.

Jag vill bara ge ytterligare ¢n kommentar till Soren Lekbergs anforande
vad giller hans argumentering for avslag pa reservationen. Han sade, att om
man skulle ligga om budgetaret skulle det med nédtvang framtvinga val pa
varen. Det behdver inte vara sa. Vi kan ha val pd varen, och det gér att ordna
litet senare 4n vad Séren Lekberg skisserade. Se pd Norge! Dar har man
héstval, och dndé klarar man av budgeten under hosten dven valar, genom
att man har en koncentrerad behandling av budgeten och en sammanhallen
behandling i den s.k. finanskommittén.

Prot. 1989/90:40
6 december 1990

Riksdagsfragor

69



Prot. 1989/90:4()
6 december 1990

Riksdugsfrigor

70

HANS LEGHAMMAR (mp) repiik:

Ja, herr talman! Det var forst och frimst Soren Tekbergs svar pa reserva-
tion 2 angiende utredning om riksdagens arbetsf ;rmer som vi har motione-
rat om fran miljopartict de grona och att det inte skulle behdvas. Séren Lek-
berg! Anser du verkligen att riksdagens arbetsformer reformeras i den tak-
ten som behdvs for att riksdagen verkligen skall bli en ledande plats fér sam-
hillsdebatten? Jag tycker att mycket visar att det hander inte s& mycket. Vi
har méinga som jobbar med de hiir fraigorna. Talmanskonferensen. Vi har en
siirskild grupp under KU som jobbar med det, och vi har en aktiv talman,
som vill férnva riksdagsarbetet. Det ir bra, jittebra, att folk engagerar sig i
de hiir frigorna, men hur mycket ir det egentligen som kommer ut utav det
hiir arbetet? Jo, vi har fitt tva talarstolar hir vid frigestunderna. Det ar vil
ungefir vad vi kan miirka hitintills, och jag tror faktiskt att vi behover litet
radikalare grepp for att fa cn ordentlig vitalisering utav riksdagens arbete.

Nir det sedan giller reservation 3 om miljéutskottet och att det skulle fin-
nas risk for att miljéfragorna skulle fa cn styvmoderlig behandling, som du
siiger, for att man skulle inrdtta ett miljoutskott, da vill jag bara stélla en
enkel fraga: Tycker du att riksdagsfragorna fir en styvmoderlig behandling
utav konstitutionsutskottet. som har huvudansvaret fr de hér fragorna? For
det blir ungefir samma forhallande mellan miljoutskottet och konstitutions-
utskottet, fast det ir olika frigor givetvis.

Sedan till slut om sanningsforsikran. Jag tycker man gor det vildigt litt
for sig ifran majoritetens sida som inte vill ha ndgon form av sanningsforsik-
ran. Man har alla svar pa att hur skickliga jurister, hur skickliga politiker och
andra som kan titta pa det hir med sanningsforsikran, si kommer de inte na
fram till ctt bra resultat. Det dr ju stockkonservativt, och det ar mojligt att
socialdemokratin vill inta den stéllningen i den hér frigan. Vad det sedan
berdrs utav cller vad det beror pé, det kan man ju alitid spekulera i. Men
nog kan man hitta olika viigar, och en vig ut ifrn det hiir det ar ju att vi har
gatt vid sidan om edsging, som vi hade frin borjan cller moderaterna korde
tran borjan, och att vi i stéllet har gatt dver till sanningsforsiakran. Dar finns
mojligheter att gi fram den vigen, men det kravs en utredning for att plocka
ihop den.

ELISABETH FLELTWOOD (m) replik:

Herr talman! Enligt riksdagens arbetsformer vander vi oss till talmannen,
och det ar'darfor som viinte sdger du. Jag upprepar: Herr talman! Jag vinder
mig till ledamoterna dver talmannen.

Betriaffande sanningsforsikran och det Séren Lekberg sade, vill jag for att
spara tid hiinvisa till den replikviixling jag hade med Bertil Fiskesjo. Det
finns inte nigonting att tilliigga dar.

SOREN LEKBERG (s) replik:

Herr talman! Férst vill jag ta upp detta med att utskottet i 14 ar har visat
sympati gentemot Bertil Fiskesjo niir det giller forslaget om att reformera
budgetsystemet. Vad jag menade med mitt anférande var att man inte beho-
ver ta till den typen av metoder for att forbéttra arbetsformerna i riksdagen
och fi en jimnare arbetsrytm. Vi har paborjat en forsdksverksamhet, som



vi hoppas skall leda till just en balans i arbetsbelastningen mellan var- och
hostsessionerna.

Det som Bertil Fiskesjé sade i sitt tidigare anférande vidimerar mina syn-
punkter: Han kom bl.a. in pa frigan om linsparlament och menade att den
inte har kommit fram i media, beroende pé att debatter i riksdagen pa kval-
larna inte refereras. Jag tror inte att pressen kommer att skriva mer om riks-
dagsfragorna & n om budpetéret liggs om och féljer kalenderér, utan det
maste till andra saker for att massmedia skall finna att riksdagsarbetet ir in-
tressant och vitalt.

Dir vill jag viinda mig till Hans Leghammar och siga att det har hint
mycket i riksdagen. Jag tror att 80-talet i efterhand kommer att beskrivas
som det decennium da riksdagens interna arbete genomgick mycket stora
forandringar. Vi har borjat med offentliga utskottsutfragningar, som &r ett
resultat av folkstyrelsekommitténs arbete. Vi har forbittrat de enskilda leda-
moéternasres: 1, genom att infora datorstdd etc. Det har blivit mer pengar
till partigruppernas verksambhet, och sekreterarstodet har byggts ut. Det pa-
gar nu ett forsok med foérdndrad haxtering av budgetfragorna i riksdagen.

Det gors alltsa en hel del péa det hat canrddet. Dessutom sker det en konti-
nuerlig bevakning. bl.a. i kons::: utionsu’skottet, och darfér behdvs det inte
nigra sarskilda utredningar. Vi klarar det .. ‘a bra med det arbete som redan
ar i gang.

Nar det slutligen giller sanu..., = " wnvill jag hinvisa dels till vad jag
sade, dels till vad Bertil Fiskesjo sade oc.. dels till vad som star i betdnkan-
det. En sanningsforsikran skulle innebira att vi gick ifran den ordning som
finns angiven i grundlagarna, och det vill inte majoriteten i utskottet gora.

HANS LEGHAMMAR (mp) replik:

Det ar tydligen farligt — herr talman, foérresten, s skall man ju inleda. For-
lat mig. Det tydligen farligt att stdlla direkta fragor i kammaren. Jag stillde
en direkt fréga till Séren Lekberg om forhallandet meilan KU och de 6vriga
utskotten i riksdagsfragorna osv. nir det géller miljéutskottet. Jag tror du
kommer ihag min fraga sa jag slipper upprepa den. Men jag fick inte nigot
svar. Jag vet inte om det var en kinslig fraga, eller var det bara glomska? 1
sa fall far du en chans till att komma tillbaks. :

Sedan kommer du in och pratar om reformering utav riksdagsarbetet och
att 80-talet skulle bli i historiebdckerna som det decenniet som var nér man
reformerade riksdagen och gjorde den mer intressant. Jag tycker att du skall
g4 ut och prata med Svensson pa gatorna och ocksa fraga mediefolk hir i
huset om de anser att reformeringen har varit sa dar enormt stor under 1980-
talet nar det géller riksdagsarbetet. Jag har inte den uppfattningen, utan det
krévs litet radikalare grepp.

SOREN LEKBERG (s) replik:

Herr talman! Jag skall svara pa den fréga som Hans Leghammar stallde i
sitt forra inlidgg. I all hast glomde jag bort den. Jag vill faktiskt papcka att
utskottet anser att miljofragorna ar ocrhort viktiga, men att bryta loss dem
och avsté fran den indelning som vi i dag har och samla dem i etr utskott, tror
vi inte skulle leda till det resultat som efterstravas i bl.a. motionen. Det
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skulle faktiskt kunna leda till att man i sakutskotten skulle kunna siga att
det inte ar ndgon fraga for utskottet, eftersom den behandlas i det sérskilda
miljoutskottet. Med andra ord skulle det innebira att miljofrégorna skulle
{4 en styvmoderlig behandling i sukutskotten. '

Sedan gir det naturligtvis intc att som Hans Leghammar gjorde gora cn
jamforelse mellan riksdagsfrigorna ~ den interna arbetsordningen for oss i
riksdagen — och miljofragorna. Jag tror, och den uppfattningen har ju ocksa
utskottsmajoriteten, att vill man befrimja miljofrdgorna maste dessa sattas
i centrum i allt utskottsarbete. De skall alltsa inte koncentreras till etf utskott
utan genomsyra riksdagsarbetet i dess helhet.

Andre vice talmannen anmélde att Hans Leghammar anhéllit att till pro-
tokollet f3 antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag far meddcla att anslag nu har satts upp om att detta sammantrade skall
fortsitta efter kl. 19.00.

ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Jag vill, som en del riksdagsmén brukar siga, trycka ut ett
par saker — frin min sida —i det hiar sammanhanget — friin den hir talarstolen.

Det ir verkligen, herr talman, fascinerande med ord och alldeles sarskilt
i politiska forsamlingar.

I ett sommarprogram for niigra dr sedan frigade nuvarande chefredakts-
ren [6r Svenska Dagbladet Bertil Torekull: Vet ni hur ménga ord som ingéar
i den heltickandc bénen Fader var? Svaret ar 57 ord — 57 ord. Tio Guds bud
omfattar 297 ord. Men EG:s bestammelser f6r export av ankagg till England
omfattar 26911 ord.

Ett irs prat i Sveriges riksdag motsvarar 50000-60 000 heltryckta A4-si-
dor. Ett drs prat i FN med representanter for 150 linder, tryckt pa papper i
ungefiir samma storlek som A4, viger ca 700 miljoner ton.

Ord viager tungt, sade Bertil Torekull och tillade att det trots allt ar battre
att dom pratar iin att dom krigar.

Med dessa tinkvarda ord som bakgrund fortsitter jag med andra ord,
dock inte i du-fragan, som Birger Schluug har vickt och som Hans Legham-
mar och andra har diskuterat. Men det giller protokollets utformning.

Pa s.13 i1 konstitutionsutskottets betankande nr 10 star foljande: "For
denna redigering, vilken gors av riksdagsstenograferna, galler av kammar-
sekrcteraren angivna regler innebédrande att andringar far goras endast da
det ar uppenbart nddvindigt- — —." Vad menas med "uppenbart”? Ge oss
en klar och entydig definition! Den uppmaningen riktar jag till talesmannen
for utskottet.

Riksdagsstenografen fir ju inte forvanska nagot. En f.d. stenograf sade
for en hel del ar sedan att man absolut inte far forvandla cn oklar sanning
till en klar osanning. A andra sidan vore det fjarran for vira stenografer att
medvetet vilja forvanska, tvirtom. Méanga ars erfarenhet av riksdagens
snabbprotokoll sidger mig att vi har synnerligen skickliga och ambitiésa ste-
nografer. Jag vet att de har som mal att lisaren av snabbprotokollet skall



forsta vad vi riksdagsmin egentligen menar. Nir jag dagen cfter en debatt i
kammaren liser mitt anférande i protokollet brukar jag utropa: Det var
viarst! Holl jag verkligen ett sé fint och littbegripligt anférande? Och sa skan-
ker jag stenografkaren en tacksamhetens tanke. Jag har aldrig upplevt att
riksdagsstenograferna har forvanskat mitt anforande eller mina argument el-
ler 6ver huvud taget mitt budskap. Och skulle stenograferna ha gjort det —
av misstag — har jag hela fem dagar p mig att begira rattelse.

Jag vill sdledes ge ordet "uppenbart” en vidare tolkning. Jag vill med
andra ord ge stenograferna stort redigeringsutrymme. Det far inte gf sé langt
att landets yrkesskickligaste stenografer med bred och djup allminbildning
och en alldeles sarskilt utpriiglad sprikkinsla skall begransa sin yrkesutov-
ning till att enbart mekaniskt och ordagrant nedtecka stavelse pé stavclse,
ord pa ord, stakningar, "fylleljud” och inte minst ofullbordade meningar el-
ler bisatser. som sinsemellan intc alltid hinger ihop och som gor budskapet
svart att forsta for dem som lyssnar. Mycket oftare an vi riksdagsmén tror
kommer vi med nist intill obegripliga formuleringar. Lyssna pa det hér ex-
emplet: "Det ar sagt i det hir yrkandet, i det hér betinkandet, att det ar
ocksa ett av motiven i det hir betinkandet och i det har forslaget att sa gal-
ler.” Vad menas? — Snilla riksdagsstenografen, hjalp mig att forsta!

Mycket oftare dn vi riksdagsmin tror kommer vi med djupsinnigheter
som: "Det ir fullt med utrotade djurarter i Ammeran” eller "Jag hade 6nskat
ett storre avstandstagande fran bostadsministern™ eller "345 000 fortidspen-
siondrer talar sitt eget sprak”.

Intressant 4r att vi som lyssnar egentligen inte mérker att det later tokigt,
for vi forstir andemeningen. Men nér dessa meningar ordagrant satts pé
print mister orden en del av sin "tyngd” eller sin innebord, ja orden vacker
t.o.m. 16je och féranleder undran om oss riksdagsmin. Nog talar detta for
att véra skickliga och omdémesgilla riksdagsstenografer skall redigera.

Nir jag sitter i min bdnk eller pa laktaren och lyssnar pé riksdagsmannen
A italarstolen dr det inte enbart sjilva orden och meningarna som utgor det
budskap som jag uppfattar. Nej, till orden kommer sattet att siga dem. Jag
tinker pa kroppsspréaket, gesterna, betoningen, pauserna och mycket annat
som ger budskapet dess speciella karaktar.

Antag att jag siger till en kollega som inte var i kammaren nér riksdags-
mannen A héll sitt anforande: Jag rekommenderar dig verkligen att lasa ta-
lct i snabbprotokollet. Och jag gor den rekommendationen med férhopp-
ningen att vara stenografer som vanligt inte bara har gjort en yrkesskicklig
prestation. Vad menar jag? Jo, jag vill peka pa den unika konsten, som ér
ett adelsmirke for riksdagsstenograferna, dvs. landets skickligaste stenogra-
fer, att stenografera och redigera sa att min kollega far samma budskap, trots
att han endast laser om det i snabbprotokollet.

I tidningen Stenografen fanns i nr 17-18 ar 1971 artikeln "Varfér héller
dom fortfarande pa och stenograferar?” Diir skrev forfattaren Lars Axel
Nilsson — tidigare anstdl' som riksdagsstenograf hos oss — att det géller att
Overfora ett talat att anforande till skrivet sprak — inte skriftssprak — helst pa
ett sadant siitt att talaren tycker att referatet ar ordagrant. Det lir han inte
tycka om det dr ordagrant. Och jag skulle vilja ldgga till, att nir ett talat
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anférande skall bli ett skrivet anforande, far det inte heller bli nigot slags
firglds normalprosa.

Lars Axel Nilsson anforde vidare i sin artikel att redigeringen bér innebira
att dirckta sprakfel rattas och i férsta hand avse formuleringarna, inte sakin-
nchallet. En erfaren redigerare kan automatiskt ritta till de vilkinda tal-
spraksvandningarna, dir det behdvs.

Det finns en demokratisk aspekt pa fragan om hur mycket redigering som
skall tillatas. Riksdagsman X for fram sina idéer och forslag med stor verbal
skicklighet. Nar han eller hon talar ar det latt att vara riksdagsstenograf.
Ahérarna och lisarna av protokollet nas utan svérighet av denna riksdags-
mans budskap.

Riksdagsman Y &r ocksé en riksdagsman med gedigna politiska kunska-
per, lang erfarenhet, goda idéer och forslag. Hans eller hennes verbala for-
maga ir emellertid dalig. Man foérstar andemeningen nér man lyssnar pa ho-
nom cller henne, men stenograferna har svart att utarbeta snabbprotokollet,
sa att det blir lattbegripligt och s att ldsarna nas av riksdagsman Y:s politiska
budskap.

Antag i det hir praktikfallet att kammarens regler bara tillater redigering
nir det 4r "uppenbart nédvindigt”. Antag vidare att den som skall ge besked
om hur ordet "uppenbart” i det hér fallet skall tolkas, ger uttryck for sin
grundinstillning, ndmligen att "uppenbart nddvindigt” innebar att man bara
skall sétta prickar 6ver &, 4. 0. kommatecken och liknande. Eller att redige-
ring skall begriinsas till klara och entydiga felsiagningar som exempelvis nar
f.d. riksdagsmannen Stellan Arvidsson i en skoldebatt kallade mig fér "herr
Wennerstrom™ — vilket jag da inte tyckte om, eftersom Wennerstromsaffaren
pagick.

Jag hoppas, herr talman, att jag nu klargjort min instillning. Vill man sla
vakt om demokratin och yttrandefriheten maste man ge uttrycket "uppen-
bart nodvandigt™ en vid tolkning. Jag dr Gvertygad om att en ganska stor
majoritet i kammaren star bakom detta.

Herr talman! Jag avslutar garna mitt anférande som en tidigare riksdags-
man gjorde nar han uttryckte sin gladje och tacksamhet 6ver att han fatt gora
“sin syn hord™. Jag yrkar séledes inte bifall till utskottets hemstillan under
mom. 11, utan jag &r mycket glad dver att ha fatt géra "min syn hord™.

HANS LEGHAMMAR (mp):

Herr talman! Jag kunde inte [ata bli att begira ordet en gz‘mg'till i denna
fraga. Det var ett roligt och intressant anférande som Alf Wennerfors héll
hér, och tiankvart. For om man lagger ansvar pa ménniskor och riksdagsleda-
moter att uttrycka sig pa ett begripligt siitt s tror jag att vi riksdagsledaméter
ocksd kan gora det och att det r det vi har sagt som stér i protokollen.

Jag tror att vi skulle kunna skirpa upp riksdagsdebatterna, och jag tror
inte att det ér sa farligt med talsprak nedskrivet. Jag har list manga Virm-
landshistorier. eller historier pd Goteborgsmal, som har varit riktigt roliga
just pa grund av att man har dialektal- och talspraket med.

Jag yrkar dnnu en gang bifall till var reservation i detta dmne.



BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Det skulle vara mig djupt frimmande att ge en rckommen-
dation till riksdagsstenograferna. De har verkligen en yrkesskicklighet i sitt
ambete som ingen av oss hir besitter. Men jag skulle Anda vilja skicka med
nagra ord pa viigen om att de kunde préva négra ginger att rakt av skriva
ner vad Hans Leghammar vriker ur sig har i kammaren. Da fér vi se hur
vackert talsprdk blir i skrift.

HANS LEGHAMMAR (mp):

Herr talman! Det ir ungefir det jag siger, Birgit Friggebo. Jag tror inte
att jag dr bittre ciler mer skdrpt dn vad du dr. nu kom det igen, men jag tror
att det kan vara riitt bra att ha en s& ordagrann déversittning som dver huvud
taget gir att ha och att vi kan skiirpa upp oss sé att det blir begripligt. Och
det gitller givetvis dven mig.

BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag ber Gud bevara svenska folket fran att lisa vad jag pd
talsprak vriker ur mig i denna kammare. Jag ar mycket tacksam for att ste-
nograferna forskdnar talspraket sa att det cfterat t.o.m. blir en njutning fér
mig sjilv att lasa det.

Overliggningen var hirmed avstutad.
(Beslutet fattades under 16 §.)

13§ Kungorande av internationella konventioner m.m.

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1989/90:KU18 Kungdrande av internationella konventioner m.m. (prop.
1989/90:12).

CARL FRICK (mp):

Mr speaker! Today is a day of sorrow. Today we are discussing a new law
that savs that Swedish citizens no longer shall be able to read and understand
Swedish laws. From now on a great number of them will be in a foreign lang-
uage. We in the Green party mean that this is outrageous.

Freunde und Schweden — heute werden wir in dieser Versammiung ein
ncues Gesetz teststellen, In der Zukunft werden wir neue Gesetze auch in
fremden Sprachen bekommen. Wir — die Griinen kdnnen so was gar nicht
akzeptieren.

Herr talman! Si kanske det skulle kunna 18ta i den svenska riksdagen i
framtiden, eftersom vi nu dr i fiird med att fatta beslut om att utlindska avtal
ooversatta skall lyftas in som svenska lagar. Den svenska Oversittningen blir
inte lag, om det nu kommer att finnas en dversattning, utan det ir den ut-
lindska avtalstexten som blir lag. Detta ar faktiskt valdigt daligt.

I Sverige giller svensk ritt. Svensk riitt iterfinns bl.a. i lagar. Det ar riks-
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dagen som stiftar lag. Riksdagen &r folkets fraimsta foretrddare. I lagar upp-
stills regler som giller for enskilda, niringsliv, myndigheter och domstolar.

Sverige triffar dverenskommelscr med andra linder och mellanfolkliga
organisationer. En sddan 6vercnskommelse ir som regel inte direkt tillimp-
lig i Sverige. Den ar inte svensk riitt.

For att en déverenskommelse skall bli svensk ritt, och gillande i Sverige,
kravs att riksdagen genom lag beslutar om detta. [ princip star f6ljande me-
toder till buds:

1. Innehéllet 1 en konvention dverfors i tillampliga delar till svensk lag.
Detta innebiir att konventionstexten omarbetas och infogas i det svenska
lagsystemet, varvid svenskt sprikbruk anviinds (transformationsmetoden).’

2. [ en sarskild lag foreskrivs att konventionen skall gilla direkt i Sverige
(inkorporationsmetoden). En konvention kan vara avfattad pa svenska och
pé ett eller flera frammande sprak. Den kan ocksa vara avfattad pa ett eller
flera frimmande sprak, men inte pa svenska. Om cn svensk konventionstext
saknas kan efter inkorporering hir i landet gilla regler pd frimmande sprik,
alltsd; sveask rétt for svenskar, men inte pé svenska.

For nigra ar sedan uttalade riksdagen, att om en konvention saknar
svensk autentisk text, bor huvudregeln vara att transformationsmetoden
skall anvindas. Riksdagen ansig vidare att inkorporeringsmetoden kunde
godtas om det foreléyg sarskilda skil som talar for det. Det géller cxempelvis
om reglerna huvudsakligen riktar sig till myndigheter eller sarskilda grupper
av cnskilda for vilka det inte kan antas innebéra nagra svarigheter att ta del
av konventionstexten.

Riksdagen framholl att 1 ett sddant fall maste en omsorgsfullt utarbetad
officiell Gversattning till svenska av konventionstexten ges ut parallellt med
forfattningen. En saddan oversittning 4r bara ett hjilpmedel, och inte en
rattskiilla.

En annan uppfattning forekom bland moderaterna. Den utgick fran ratts-
ordningens grunder och man hivdade att som lagstiftningsmetod borde an-
viindas inkorporcring av en svensk oversittning av konventionstexten, men
ddremot inte en autentisk utlandsk text. Inkorporering av utlindsk konven-
tionstext avvisades alltsa helt frin moderaterna.

Nu behandlar vi ett {drslag som 1 princip innebir att inkorporationsmeto-
den skall bli huvudregel i stallet for den tidigare transformationsmetoden.
Motivet for regeringens nya uppfattning ir det pagiende harmoniserings-
och integrationsarbetet med EG. Syftet édr att de avtal som triaffas med EG
pa ett snabbt och cenkelt sitt skall kunna bli gillande ratt i Sverige. Rege-
ringen {Orutsitter ocksa att avtal inte skall vara avfattade pa svenska. Det
skall inte heller langre vara obligatoriskt med oversittning till svenska om
avtal har traffats pa frimmande sprak. Dessutom vill man minska publice-
ringskraven.

Forandringen kan uttryckas pa foljande satt: I de fall da man tidigare fick
anvinda inkorporation med svensk dversittning som metod, vill man nu
dppna for mojligheten att inkorporera utan svensk dversittning. Nagon klar
grans anges dock intc mellan dversattningsbefriade och andra avtal. Som
dversittningsbefriade ndmns sarskilt utpriglat tekniska avtal.

Ett accepterande av svensk lagstiftning pad frimmande sprak medfér att



manga minniskor i Sverige kommer att stingas ute fran mojligheten att fa
reda pd vilka regler som géller hir i landet. Inte heller riksdagens ledamdter,
som i manga fall inte dr sa bra pa fraimmande sprak, kommer att kunna lisa
och férsta de utlandska lagar som de beslutar skall gilla.

Den moderata uppfattningen som kommit till uttryck i tidigare lagstift-
ningssammanhang tycker vi ir bra. Frigan ir om moderaterna nu, med hin-
syn till sin EG-vinliga instéllning, r villiga att vidhélla den. Jag betvivlar
det. Risken ir vil snarare 6verhangande att de av moderaterna aberopade
"réittsordningens grunder™ dven pé denna punkt far ge vika for EG.

An en gang, jag tycker att det ar skampligt att det skall bli sa hér. Vi har
mycket svart att forstd att de andra fem demokratiska partierna ar villiga att
utan vidare acceptera denna inkorporeringsmetod. 1 denna fraga hade jag
for en géings skull fast ett stort hopp til moderaterna. Men icke — EG-guldet
glimmar sé kraftigt att tidigarc vil avvigda uppfattningar nu forsvinner.

Jag har med intresse tagit del av forslaget till nytt partiprogram for det
socialdemokratiska partict. P s. 46 under p. 7 aterfinns foljande text: "De
sambhilleliga forvaltningarna ska sta under demokratisk kontroll och arbeta
enligt offentlighetsprincipen. Verksamheten skall utgé fran de lagar och de
beslut som fattas av politiskt ansvariga organ och i sin tillimpning bygga pa
rattssiikerheten for den enskildes integritet. Arbetet skall priglas av sakkun-
nighet och cffektivitet. Spriket skall vara enkelt och begripligt. Myndighe-
terna ska vara dppna och serviceinriktade mot medborgarna™. Detta 4r ett
intressant aktstycke.

Offentlighetsprincipen — det later bra, men vi maste da f garantier for
denna offentlighet. Lagar pa utlandska sprak ar ett hinder f6r offentlighets-
principen, eftersom inte alla svenskar kan tyska, engelska, franska cller vil-
ket annat sprak som lagar nu kan bli avfattade pa. Med andra ord ir det ett
klart avsteg fran den uttalade principen.

Dessutom vill regeringen minska publiceringskraven med den nya lagen.
Dé faller ju tanken pa offentlighetsprincipen som ett korthus. Snyggt 4r det
inte. Vackra ord blir till intet i den praktiska handliggningen.

Rittssiikerheten talar man om. Hur kan det bli tal om rittssikerhet om
medborgarna inte forstar lagarna? Det kan vara svart nog pa vanlig lag-
svenska, men hur blir det nu?

Spriket skall vara enkelt och begripligt. Det ar ytterst tveksamt med tanke
pa de utlindska spraken.

Det hiir sagda fir nu tala for sig sjalv, och de som fattar beslut gentemot
en god svensk tradition fir std dir med skammen.

Den nya lagen gor det mojligt att i ett enda slag ta in alla gamla EG-beslut
i svensk lagstiftning. Det kallas I'acquis communautaire. Det dr nimligen
EG:s krav for att vilja féorhandla med EFTA-landerna.

Det ir uppenbarligen detta som dr meningen med den nya lagen. Hela
denna sak smyger regeringen in bakom den sluga titeln “"om andring i lagen
(1976:663) om kungorande av lagar och forfattningar™. Allt dr tydligen moj-
ligt i dessa EG-hysterins dagar.

Riksdagen har fatt regeringens proposition 1989/90:14 om godkinnande
av Europardds- och OECD-konventionen om Omsesidig handrickning i
skatteirenden m.m. Denna konvention ar ett praktexempel pa vad som fo-
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restar oss. Nu skall vi som medborgarce kunna forsta och ldsa franska och
engelska lagtexter, som ar lagi Sverige. Den svenska dversittningen blir inte
lag. Nir fir vi i glasnosttid ryska texter med kyrillisk skrift som svensk lag?

Till yttermera visso avser man att trumfa igenom denna lag, som innebar
att offentlighetsprincipen vid domstolsférhandlingar sétts ur spel. Som jag
forstér strider det mot grundlagen. For integrationens skull vill man inféra
frimmande riittselement i den svenska lagstiftningen utan debatt om avsik-
ter och konsekvenser.

[indast miljopartiet de gréna motionerade och yrkade avslag pa proposi-
tionen. Nu har andra partier blivit uppmérksammade pa problematiken. |
skatteutskottet, dar drendet nu ligger, har man beslutat att limna 6ver det
till konstitutionsutskottet och justitieutskottet f6r yttrande.

Vi har en mycket jesuitisk regering och kanske delvis en lika jesuitisk op-
position. Vad gor folkpartiet som ofta vill framhava sig som rattssikerhetens
beskyddare?

Att siga nej till lagar pa utlindska sprak ar inte detsamma som att vilja
avskiirma sig tran internationellt samarbete. Det innebar bara att vi miste
viirna om begripligheten i det svenska rittssystemet.

Ja, det dr som jag anforde i borjan pé utrikes sprik en sorgens dag. Kan
vi hoppas pa ett uppvaknande innan det blir for sent, och kan vi hoppas pa
att riksdagen samlar sig till ett forsvar for begripliga lagar f6r oss i Sverige?

Jag yrkar bifall till reservationen och avslag pa hemstiillan i betdnkandet.

Under detta anférande dvertog tredje vice talmannen ledningen av kam-
marens férhandlingar.

BIRGITTA HAMBRAFUS (c):

Herr talman! Jag kommer att begira aterremiss av detta drende for lag-
radsgranskning av propositionen.

Om riksdagen beslutar enligt KU:s forslag far regeringen i undantagsfall
kungora lagar utan svensk dversittning.

Lagradet sdg 1984 mycket allvarligt pa att en cnda lag, namligen lagen om
internationell jirnvigstrafik, direkt skulle 6verforas till svensk lag och bli
gillande pé originalspraket, s.K. inkorporation. Nu kan vi rikna med att tu-
sentals lagar kommer att inkorporeras. Lagradet var siledes skeptisk till in-
korporation och menade att transformationsmetoden var att féredra, vilken
innebir att den internationella 6verenskommelsen omarbetas till svensk for-
fattningstext.

Jag citerar ur KU:s betinkande 18 s. 4: "Om sérskilda skal talar for det
borde dock enligt lagradets mening i undantagsfall inkorporationsmetoden
stiillas att en omsorgsfullt utford svensk Oversittning av dverenskommelsen
atfoljer forfattningstexten da denna kungérs. En ledamot uttalade en annan
mening och anférde att starka principiella skél talade mot att konventions-
texten i fraga fordes in i svensk ritt genom inkorporation.”

Sveriges harmonisering med EG g6r denna fraga i hog grad aktuell. EG
har antagit ctt omfattande regelverk som brukar kallas I'acquis communau-
taire. Vid utrikesutskottets sammantriide i gar berittade Belfrage vid UD:s



handelsavdelning, att EG nu limnat en lista pa vilka av dessa lagar som
lampligen borde antas av EFTA-lindernas parlament. Regeringens chefsfor-
handlare med EG. Dinkelspiel, omtalade for centergruppen i gér att vi kan
vinta oss att ett tusental EG-lagar och férordningar dirckt kommer att 6ver-
foras till svensk lag och bli gillande pi originalspréket, s.k. inkorporation.

I Jjuset av denna’information, som inte var spridd nir KU justerade sitt
betdnkande, blir regeringens forslag att 1 undantagsfall tillata inkorporation
utan dversittning dnnu mer betanklig.

Lagradet har mig veterligen inte granskat den nu aktuella propositionen.
Det bor lagradet gora.

Jag kan inte sc att det behdver vara nagon bradska med denna lagéndring.

Herr talman! Jag yrkar dtcrremiss av KU:s betinkande 1989/90):18 och

hemstilier att KU remitterar proposition 1989/90:12 om éndring i lagen om
kungdrande av lagar och andra forfattningar till lagradet for granskning.

OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag kan inte, nir jag kommenterar detta, utga fran annat
an den proposition som ligger pa riksdagens bord, de motiveringar som har
framforts i propositionen och de uttalanden som har gjorts fran konstitu-
tionsutskottets sida med anledning déirav.

For min del vill jag siga att jag star fast vid - jag var sjilv med ~ vad vi

-sade ar 1985. Da gjordes fran utskottets sida en ingdende analys av det
grundlagsenliga i inkorporationsmetoden och av det lampliga i att anvdnda
denna metod i olika sammanhang. Riksdagen stéllde sig bakom de uttalan-
den som da gjordes. Det framholls da att det borde efterstriivas att interna-
tionella dverenskommelser som Sverige triffar och som skall inforlivas med
svensk ritt om mojligt ocksa skall ha svensk text. Ar detta inte fallet borde
som huvudregel transformationsmetoden anvindas. dvs. dverenskommel-
sen skall omarbetas till svensk forfattningstext.

I undantagsfall nér det finns sarskilda skil sade man att inkorporering
borde kunna ske. Man tiankte da pa regler som riktar sig huvudsakligen till
myndigheter och sirskilda grupper av enskilda, som inte har svérigheter att
ta del av konventionstexten. Aven om s ir fallet borde dock en 6versittning
utges parallellt med forfattningen. i varje fall borde detta ovillkorligen ske
om forfattningen riktar sig till en bredare allméanhet.

Det lagforslag som vi nu behandlar bygger helt pa dessa principer. Det dr
ingalunda friga om négon forandring i synsitt.

Jag vill citera den foreslagna lydelsen av 14 §: "En 6éverenskommelse som
inte har svensk text skall kungoras tillsammans med en svensk Gversittning,
om inte sarskilda skiil féranleder nagot annat.™ Utskottet har gatt in pi detta
i sin skrivning och preciserat sig. Utskottet hdnvisar till vad som sades i kon-
stitutionsutskottets betinkande till riksmotet 1984/85: "Enligt utskottets me-
ning saknas anledning att nu fringa den bedémning som da gjordes. Utskot-
tet vill emellertid framhdlla vikten av att en 6versdttning uteldmnas endast i
undantagsfall sdsom nér konventionen riktar sig till personer med speciella
fackkunskaper. for vilka det inte kan antas innebira ndgra svarigheter att ta
del av konventionstexten och denna saknar vidare allmént intresse.”

Detta dr vad vi star for. Det betyder inte att vi dppnar nagot sall {61 tusen-
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tals lagar, som hidr har pastatts. Det dr samma skarpa regler som tidigare.
Jag vill starkt understryka, sdsom utskottet har papekat, att Gversittning
skall goras ndr {orfattningen har ett allmint intresse. Dirmed tycker jag
ocksé att man tillgodoser hogt stallda krav pa rittssikerheten.

Med anledning av Birgitta Hambraeus yrkande om atcrremiss vill jag an-
fora att regeringen formellt inte har skyldighet att hora lagradet inom detta
imnesomréde. Men jag tycker att man dnda kan diskutera det. Vi dr ofta av
den meningen att lagradet bor héras. Viktigare ar emellertid att detta lagfor-
slag inte star i motsatsstillning till det som utskottet beslot uttala 1985. Be-
slutet foregicks vid det tillfallet av en lagridsgranskning. Mcd den motive-
ringen vill jag yrka avslag pd hemstillan om atcrremiss.

BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Herr talman! Olle Svensson siger att han utgér frin propositionen och det
som var kint vid den tid ni behandlade den. Det ar naturligtvis det enda na-
turliga. Men jag skulle vilja fraga Olle Svensson en sak.

Vi har i utrikesutskottet och i gar i en av riksdagens partigrupper fatt infor-
mation fran dem som arbetar med EG-integrationen. Det visar sig att man
kommer att rekommendera inkorporering av tusentals lagar och férord-
ningar. Detta d4r nagonting som inte var kant nir konstitutionsutskottct be-
handlade detta dmne. Jag vill frdga Olle Svensson om det inte vore lampligt
att godta yrkandet om dterremiss och 1ata lagradet se pa inkorporationsme-
toden i det nya sammanhanget att tusentals lagar och férordningar kommer
att inkorporeras i samband med EG-integrationen.

CARL FRICK (mp) replik:

Herr talman! Jag tycker att detta dr en mycket viktig friga, eftersom den
har s& mycket att gora med begripligheten av vara lager, att flertalet svenskar
skall kunna forsta det som styr deras liv. Har man tidigare i olika samman-
hang uttalat att lagar skall vara lattlista och begripliga, har jag svart att for-
std att man kan acceptera nagon form av massinkorporering av dessa EG-
lagar, som uppenbarligen kommer att ske.

I ett vidare internationcllt samarbetc, nagot som vi tycker ar alldeles ut-
omordentligt, kan man faktiskt forestalla sig att det stills krav pa alla mojliga
olika sprik, med olika sorters alfabet. Jag tror att svérigheten for svenska
folket att hinga med i de hir svingarna kommer att bli betydande i framti-
den, om man gar pa denna linje. Det ir ddrfor vi har velat avvisa denna pro-
position och detta betdnkande. Det enda rimliga i praktiken ar att man ac-
cepterar transformationsmetoden, for att verkligen gora det begripligt for
svenska folket. J ag har mycket svart att forsta att man skall behova acceptera
detta, sirskilt med tanke pa det intensiva EG-arbetet, nér vi star infor nagot
av en massinkorporation. Jag tycker att detta ar en olycklig utveckling. Dar-
tor vill jag &n en gang yrka bifall till reservationen.

OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Vi stir bakom denna lagstiftning med dess restriktiva inne-
hall. Det behdvs inte att lagradet pd nytt upprepar vad man sade 1985.
Denna lagstiftning bygger pa samma grund som vart stillningstagande 1985.



Det finns ingen risk for att man med stdd av denna lagstiftning Gppnar de
forskriickliga perspektiv som det hiir talades om.-Denna lagstiftning ar full-
stindigt klar pa den punkten: Vi stér fast vid vad som sades 1984/85, och vi
framhaller vikten av att en Gversiittning utelimnas endast i undantagsfall.
Dct ar inneborden i denna lagstiftning. Darfoér yrkar ocksa jag avslag pa
hemstillan om bifall till reservationen och hemstillan om aterremiss till ut-
skottet.

BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Herr talman! Avsikten ir helt klar, att konstitutionsutskottet vill att dver-
sattning skall utelamnas cnbart i undantagsfall. Men nir man samtidigt fran
sakkunnigt hiill fr hora att anvindande av denna metod i stor skala planeras
och att det @r den metod som rekommenderas frin sakkunnigt hall i EG-
integrationssckretariatet, verkar det som om vi har ett svagt skydd i lagtex-
ten. Kvar stir en 6nskan om att dversiittning skall utelimnas endast i undan-
tagsfail. Lagtexten talar inte uttryckligen om att detta skall ske mycket re-
striktivt, vad jag forstir. Darfor skulle jag vilja vadja till utskottets ordfo-
rande att 4n cn ging se pa propositionen i ljuset av att denna metod skulle
kunna anvindas i stor skala och iiven lata lagradet se pa propositionen i det
ljuset.

CARL FRICK (mp) replik:

Herr talman! Denna planerade massinkorporation kallar Olle Svensson
for forskriackliga perspektiv. Det ir just precis vad det dr. Jag tycker att den
insikt som han hir gav uttryck for borde vara en varning infér det som fére-
stdr oss och att han diarfor borde ansluta sig till miljopartiets rescrvation och
begira att denna proposition dtersiinds. Tink pa det som sades ~ "frskrick-
liga perspektiv™! Det dr faktiskt ett erkdnnande av denna kommande situa-
tion.

Tack for ordet.

OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag talar om forskrickliga perspektiv nar de bada andra ta-
larna gor gillande att UD-tjinstemién kan sitta sig éver den lagstiftning vi
faststiller hir i riksdagen. Jag sdger klart ifran att den lagliga grunden &r den
restriktiva instdllning som vi har. Sedan far tjinstemén i integrationskommit-
téer ha vilken uppfattning som helst. Det ar riksdagen som bestimmer detta.
Skall det bli nya forutsittningar, och drémmer man om det, da fir man ga
till riksdagen och begéra det och dvertyga riksdagen.

Jag rekommenderar riksdagen att anta detta forslag. Det innebir restrikti-
vitet. Vi star fast vid den uppfattning vi hade 1984/85. Det framgar klart av
betdnkandet.

Andre vice talmannen — som under detta anforande dvertog ledningen av

kammarens forhandlingar — anmélde att Carl Frick anhdllit att till protokol-
let fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

6 Riksdagens protokoll 1989/90:40
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BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Jag blir litet konfunderad 6ver denna debatt. Inte minst
tycker jag att Carl Frick spelar rollen av panikmakare. Han talar om de
andra partierna som jesuiter och bluffmakare och sager att det pagar dolska
processer bakom ryggen pa miljopartiet.

Jag har studerat miljopartiets reservation. I den siger man att dessa dver-
enskommelser som regel bor fa en svensk originaltext. I utskottsmajoritetens
skrivning star diremot att dessa overenskommelser fir uteldmnas endast i
undantagsfall. Jag skulle girna vilja veta skillnaden mellan uttrycken som
regel och i undantagsfall. detta med tanke pa de vildigt harda ord som Carl
Frick har anviint-om de fem andra partiernas agerande i konstitutionsutskot-
tet.

[ samband med att miljopartiet viickte sin motion och sedan fogade sin
rescrvation till betiinkandet har jag funderat dver om det ligger nagoti detta.
Jag har haft svirt att riktigt begripa vitsen med miljopartiets agerande. Men
nu talar Birgitta Hambraeus i denna fraga; sdvitt jag forstar talar hon for
hela centergruppen eftersom vi har inte har hort nigon annan asikt fran cen-
terpartict. Hon séger att centerpartiets riksdagsgrupp i gar blev orolig dver
hur det forhdller sig med detta och att denna friga méste bli féoremal for lag-
ridets granskning. Det 4r ju inte s& brittom med detta drende, utan jag
tycker nog att vi kan ga med pi det forslaget. Aven vpk-gruppen accepterar
att frigan aterremitteras till konstitutionsutskottet. Vi kommer alltsa att
rosta for en dterremiss om det férslaget vicks hir under debatten.

CARL FRICK (mp) replik:

Herr talman! Anledningen till att vi i miljopartiet har reagerat sdsom vi
har gjort ir faktiskt den oro vi kiinner angiende den massinkorporering som
vi har forstatt ir pd ging. Det dr helt enkelt detta som dr grunden till att vi
vill att riksdagen skall avsla forslaget. Vi menar namligen att det helt enkelt
ir cn mycket olycklig utveckling. P4 grund av de kontakter som flera av par-
tiets medlemmar har haft med personer nere i Bryssel har vi forstatt att detta
ir en mojlighet.

Dessutom har det ju i svensk press funnits ett stort antal artiklar om just
mojligheten att inkorporera det som kallas ['acquis communautaire for att
dver huvud taget kunna fa i gang forhandlingar mellan EG och EFTA. Det
ar darfor vi har reagerat pa detta och sett det som ett hot mot begripligheten
i de svenska lagarna.

BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Herr talman! Det ar valdigt ofta jaktigt i det har huset. Manga fragor skall
diskuteras. Centerns riksdagsgrupp tog upp denna fraga i gar, men vi hann
inte diskutera den och har inte fattat nagot beslut om hur vi skall férhélla oss
till aterremissyttrandet. Ingen i gruppen talade vid motet emot att vi skulle
yrka pa aterremiss. Var och en i centergruppen kommer att rosta efter eget
avgdrande.

Bo Hammar siiger att vpk har varit for forslaget, och han anser att miljo-
partiet har en konstig uppfattning. I och for sig skall inte jag svara for miljo-
partiet, men jag vill papeka vad som star pds. 21 utskottsbetankandet. Man



sdger diir att man nu inte lingre kommer att arbeta med den restriktiva in-
stillningen till frigan om en inkorporering. utan sjilva motivet for lagforsla-
get ir att det vad giller “integrationsarbetet med EG i framtiden kan bli ak-
tuellt att i storre utstrickning an hittills inkorporera i stillet for att transfor-
mera de avtal som ingis med EG™.

I och med detta har alltsd ocksd utskottet markerat att det ar friga om
nigonting nytt och att det beslut som fattades 1985 inte lingre stér fast. Sale-
des bor en aterremiss ske, det ir alldeles nodviindigt. Vi har ingen bridska
med drendet.

BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Jag anser inte heller att vi har ndgon bridska. Finns det krav
frin centerpartiet om en dterremiss, dé accepterar var partigrupp detta. Det
kommer vi att gbra enhilligt. Vi ar en enhetlig grupp, och vi vet vad vi skall
tycka i den hir fragan.

Jag ir fortfarande mycket konfunderad éver Carl Fricks inligg. och jag
vill &n en gdng stilla min friga. Om utskottsmajoriteten siger att det skall
finnas svensk text och att en sddan bara far utelimnas i undantagsfall, och
miljopartiet i reservationen sager att svensk text som regel bor finnas: ar
detta en spriklig skillnad som gér det motiverat att karakterisera de andra
partierna som jesuiter nir de inte accepterar miljoparticts skrivning?

CARL FRICK (mp) replik:
Herr talman! Jag beklagar ett hért ord.

BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Jag vill inleda med att instimma i Olle Svenssons redovis-
ning av detta drende. Han var ju viilldigt forsiktig nir han kommenterade
reglerna i 8 kap. 18§ regeringsformen om remisser till lagrddet. Vii center-
partiet har en vid syn nir det galler att remittera forslag till lagradet, medan
socialdemokraterna ibland kanske har en mer restriktiv hallning. Men detta
behover vi inte diskutera nu.

I Gvrigt vill jag bara konstatera att nir vi provade denna fraga 1984 utta-
lade utskottet att huvudregeln skall vara att transformationsmetoden skall
anvindas. Lagrddets majoritet menade att om man viljer en annan metod
méste man i regel kriiva en omsorgsfullt utarbetad officiell dversittning, och
vi instiimde i detta. Att mirka i samband med behandlingen av detta iirende
ar den skirpning som konstitutionsutskottet har gjort. Man talar om att ¢n
svensk oversittning far utelimnas endast i undantagsfall. Men utskottet slu-
tar inte med det, utan sager att dessa undantagsfall giller niir konventionen
riktar sig till personer med speciella kunskaper, nér det giller personer som
inte har svérigheter att ta del av konventionstexten och — det ar alltsa inte
eller utan och det ar friga om - texten saknar vidare allmint intresse. Detta
ar ju ytterligare en skarpning jamfort med 1984/85 &rs behandling av samma
fraga.

Jag har ingen anledning att i den hir debatten gd in pa vad en tjinsteman
sager vid centerns gruppmoten. Men givetvis var det inte tusentals eller ett
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flertal olika regler som vi diskuterade, utan en del av dessa manga regler som
kan bli aktuella. Det pipckandet vill jag girna gora.

Herr talman! Jag yrkar bifall till konstitutionsutskottets hemstillan och
avslag pa yrkandet fran Birgitta Hambraeus.

BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Anledningen till att jag gick upp i denna debatt var att Carl
Frick fragade var folkpartiet stir i denna fraga. Jag skall erkiinna att jag i
dag har idgnat en ratt omfattande tid till att pa nytt gé tillbaka och studera
och rannsaka texterna for att komma fram till om vi verkligen har haft en
bra och riktig beredning i konstitutionsutskottet.

Jag har studerat propositionens text, i vilken man héanvisar till lagradets
yttrande 1984. Dir stér att det ibland kan vara naturligt att anvinda de ut-
lindska texterna vid tillimpningen om det ror sig om tekniska och andra
fackomraden. Det kanske da t.o.m. ar littare att tillampa lagarna om man
anvander den utlindska texten, eftersom detta ar omréden som riktar sig till
personer med mycket speciella fackkunskaper. :

Jag har dven studerat utskottcts betdnkande, bade vad som sades 1985 och
vad vi nu har lagt till for att ytterligare understryka att det skall rora sig om
forordningar och kungoérelser som riktar sig till manniskor med speciella
fackkunskaper, forordningar och kungorelser i vilka konventionstexten sak-
nar vidare allmant intresse.

Om dct vore sa att det Birgitta Hambracus och Carl Frick har har sagt
om hur regeringskansliet och vara myndigheter kommer att tillimpa denna
lagstiftning i framtiden skulle stimma da skulle jag yrka avslag pa forslaget.
Men om forslaget skulle tillimpas sdsom Birgitta Hambraeus och Carl Frick
siger finns anledning fOor konstitutionsutskottet att granska verksamheten.
Och da forutsiitter jag att vi tar initiativ till lagandringar. Men jag vill faktiskt
inte utgd frin att vart regeringskansli och vdra myndigheter behandlar lagar
och férordningar som vi har fattat beslut om har i riksdagen pa det sittet. Av
den anledningen kan man i och for sig siiga att det dr bra att denna diskussion
har kommit upp.

Det kan inte bli tal om att det skall finnas tusentals férordningar pa fram-
mande sprik som inte kommer att 6versittas. Om det dr sa att nagon teknisk
bestammelsc eller férordning visar sig ha ett allmint intresse som man inte
kunde forutse fran borjan att den hade, utgar jag som sjilvklart fran att den
da kommer att Gversittas till svenska, sa att den blir begriplig fér en bredare
aliménhet.

Carl Frick talar om att svenska folket skall kunna f6lja med vad som han-
der. Ja, svenska folket skall absolut kunna félja med vad som hiinder i sddana
frigor som har ett allmint intresse och som inte 4r mycket specifikt fackin-
riktade och dir man kan forutsitta att alla de som laser ifrAgavarande lagar
och férordningar har de sprakkunskaper som behovs for att félja med verk-
samheten.

Vi har nu forsokt ta stillning till om vi skall skicka tillbaka drendet till
lagradet av négot slags artighet mot dem som kritiserar denna lagstiftning.
Vi har férsokt bedéma huruvida det skulle kunna innebéra att vi skulle
luckra upp konstitutionsutskottets skrivning. Min uppfattning ér att det skall



vi inte gora. De mycket hérda och begransade skrivningar som finns i betiin-
kandet skall std fast oberoende av vad lagradet siger.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Herr talman! Jag tycker att det dr mycket bra att den hir debatten slar
fast under vilka forutsiattningar som riksdagen formodligen kommer att anta

" konstitutionsutskottets betinkande. Jag hoppas fortfarande att det kan bli
¢n aterremiss, men inte minst Birgit Friggebos inlagg hir nu visar att man
gar in under det hiir beslutet med mycket speciella férutsattningar.

Det som héller pa att ske i integrationssekretariatct med de ca 500 ménni-
skor som dels i referensgrupper, dels i myndigheter och dels i departement
ar engagerade med att pa olika siitt integrera Sverige i de olika bestimmelser
och lagar som géller i EG har &nnu inte blivit alimént ként.

Jag har aldrig sagt — jag tror inte heller att Carl Frick sade det - att det var
fraga om att tusentals lagar nu skulle inkorporeras och inte 6versattas. Vad
vi har fatt reda pa av UIf Dinkelspiel i gar &r daremot att ctt tusental lagar,
férordningar och kungérelser formodligen kommer att inkorporeras. Det ar
alltsd vad som dr pa gang. Lagradet var 1984/85 mycket restriktivt instéllt till
inkorporering 6ver huvud taget. Riksdagen beslot pa forslag av konstitu-
tionsutskottet att den restriktiviteten nar det géller inkorporering skall vara
kvar. Bengt Kindbom, Olle Svensson och andra har nu sagt att man star fast
vid detta. Det skall vara mycket stor restriktivitet nir det galler inkorpore-
ring. Man har ocksé slagit fast att alla lagar och forordningar oftast skall vara
Oversatta. Jag tycker fortfarande, som sdgs i min motion, att det ar sjalvklart
att samtliga lagar, férordningar och bestimmelser, hur tekniskt invecklade
de dn dr, skall finnas kungjorda med en svensk text. Men det viktiga har ar—
det har jag forstatt ju mer jag har lart, senast i gar — att lagradet med sin
skeptiska installning till inkorporering éver huvud taget borde fa se pa den
hér propositionen i ljuset av det som har kommit fram om vad som ar pa
géng och vad som innu inte ir allmént kint. Savil Olle Svensson och Bengt
Kindbom som Birgit Friggebo uttrycker forvaning dver att det skulle vara
fraga om ett tusental lagar och regler som skall inkorporeras. Detta ar vad
som férmodligen kommer att ldggas fram — kanske ndgon gang i host ~ i ett
forslag till riksdagen i form av ett undertecknat avtal, som vi har att férkasta
eller anta i dess helhct i samband med det stora integrationsavtalet. Det
kommer inte da att finnas méjlighet for oss att ta upp vissa saker, dndra pa
dem cller komplettera dem pa olika satt. Vi kommer som sagt att fi anta
forslaget i dess helhet eller forkasta det. Detta ar annu inte allmént kint i
Sverige — inte heller i den hidr kammaren.

Jag tror att det vore mycket klokt av oss att aterremittera detta drende
till konstitutionsutskottet och i det sammanhanget be konstitutionsutskottet
ordna med en lagradsremiss, s att det senaste som hénder i integrationssek-

‘retariatet och i vrt integreringsarbete med EG, liksom ocksa det enligt min

uppfattning oavvisliga kravet pa svensk text, far arbetas in i var instéllning
till inkorporering. Lagradet hade ju ett oavvisligt krav pa svensk text, men
dir det sedan blev en ndgot glidande formulering i riksdagens beslut.
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Jag vill &n en gang yrka bifall till Atcrremiss av drendet for lagradsgransk-
ning.

HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Aven vi moderater har med anledning av beskedet om att
aterremiss skulle begiras ater ingdende granskat denna fraga. Vi har inte
funnit anledning att {indra vir uppfattning. [ betinkandet betonas att inkor-
porering endast skall kunna ske i undantagsfall. Jag stoder till fullo Olle’
Svenssons uttalande om att det ytterst dr riksdagen som bestdimmer i vilken
ordning saker och ting skall handliggas. Det ar riksdagens beslut som giller.
Vi stiiller oss alltsa inte bakom forslaget om aterremiss.

CARL FRICK (mp):

Herr talman! Birgitta Hambraeus har pa ett klargérande sitt beskrivit vad
vi kan std infor inom en ganska kort tid. Samtidigt tycker jag att det har varit
mycket bra att den hilr debatten har kommit till stdnd. Om det dr sa som
Olle Svensson och Birgit Friggebo sager, vilket jag formodar att det ar, s3
kan inte de herrar och damer som dgnar sig it detta arbete hirja fritt s3 att
siga, utan man kommer att ha dgonen p& dem och till punkt och pricka folja
vad som hiinder. Det kéinns tryggt.

Jag vill an en glng tala om att anledningen till var oro och till att vi har
agerat som vi har gjort ar vad vi har hort sdgas om hur man vill hantera dessa
fragor. Man maste vara pd det klara med att detta ar grunden till det hela.
Det ér skilet till att vi har yrkat avslag. Nar vart avslagsyrkande faller, kom-
mer vi i miljopartict att stddja Birgitta Hambraeus &terremitteringsyrkande.

BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Jag representerar ett parti som har en ytterst kritisk install-
ning till den svenska EG-anpassningen. Vi tycker att pA manga omraden sker
en smyganpassning. Jag tror att det ar vildigt viktigt att det inte blir nagot
slags allman EG-noja, att man pastdr att allting dr i avsikt att smyganpassa
oss Lill EG. Jag tror alltsa att vi har gjort en seriés granskning i den hir fragan
i konstitutionsutskottet. Detta bestrids fran centerpartiet och miljopartiet.
Man siger att lagradet inte har granskat detta. Vi sdager: Okej, vi tar tillbaka
fragan och later lagradet titta pa den. Jag tror intc att det ar nagon fara. Som
jag har sagt tidigarc existerar det knappast ndgon skillnad mellan majorite-
tens och reservanternas uppfattning. Vi kommer dnda att stodja en aterre-
miss, om det blir ¢n votering om det.

BIRGITTA HAMBRAEUS (c¢):

Herr talman! Till Bo Hummar: Jag vill citera fran betiinkandet, s. 2, sista
stycket: "I propositionen framhdlls att det som en foljd av det pagaende har-
moniserings- och integrationsarbetet med EG i framtiden kan bli aktuellt att
i storre utstrickning én hittills inkorporera i stallet for transformera de avtal
som ingds med EG.”

Vad jag har lamnat in upplysningar om hiir i dag utifriin utskottsarbete och
grupparbete ir att vad man planerar i integrationssekretariatet ar att inkor-



porera I'acquis communautatre i tillimpliga delar. vilket innebar ett tusental
lagar och regler.

Nar det giller skrivningen i detta utskottshetankande har ni varit med-
vetna om att hiir pagar ett arbete och om att vi kommer att fa en inkorpore-
ring i storre utstrickning. Man kan alltsd inte komma efterat och siga att
riksdagen inte har accepterat det som hiir siigs i propositionen. Jag vill varna
for den aspekten, dven om jag — i likhet med vad andra talare har har sagt —
tycker att det dr mycket bra att alla partier nu har klargjort att nigon stérre
inkorporering av utlandska lagar inte dr 6nskvard — och framfor allt inte utan
svensk oversittning.

BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Anledningen til} att jag begirt ordet 4r Bo Hammars utta-
lande om centerns stindpunkt. Han sade att vi inte hade gjort en bra bered-
ning av detta drende i konstitutionsutskottet. Men det har vi i centern visst
gjort, och darfor star jag ocksé bakom detta betidnkande.

Sedan finns det anledning att notera foljande. Det ar ju inte s4, att de har
fragorna som skall bli féremal for lagstiftning i Sveriges riksdag helt plotsligt
har kommit dver oss, alltsd att tidigare kinnedom hirom skulle saknas. Nej,
vi har ju EFTA-delegationen, dir sddana har frigor diskuteras. Vi har utri-
kesutskottet, vilket Birgitta Hambraeus tillhor, som far information. Vi har
utrikesnimnden och partiledaréverlaggningarna. Det finns alltsé en lang rad
forum dir denna fraga kommer att diskuteras innan den hamnar pa riksda-
gens bord for att lagstiftas om.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

14 § Radio- och TV-fragor

Foredrogs
konstitutionsutskottets betankande
1989/90:KU8 Radio- och TV-fragor.

STIG BERTILSSON (m):

Herr talman! Vi gar nu dver till ett litet bredare &mne — radio- och TV-
fragor. Bl.a. handlar det om etableringsméjligheter och om finansieringen
av radio- och TV-program. Dessa fragor har ju debatterats under manga ar.
Det giller da dels etableringsfriheten pd mediaomrédet, dels reklamfinan-
siering av markbundna svenska TV-sandningar. Efter hand har det skett en
viss utveckling har. Men det beror inte pa att regeringen har agerat sarskilt
kraftfullt utan detta kan snarare tillskrivas utvecklingen i var omvirld samt
det ihirdigt opinionsbildande arbete som oppositionspartierna bedrivit. Jag
tror inte att den kan bli anklagad for att ta alltfér stora ord i sin mun som
pastar att moderata samlingspartiet har varit en drivande kraft i det arbete
som syftar till att dstadkomma ett breddat utbud i svensk radio och TV.

Tyvérr har vi under de ar som den hir debatten pagatt kunnat se hur social-
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demokraterna stétt helt oformoga att samla sig till beslut. Man har hela tiden
skjutit nddviindiga stillningstaganden framfor sig, trots att frigorna har dis-
kuterats intensivt.

Detta, herr talman, ar anledningen till att vi i dag i denna kammare ater-
igen behandlar ett antal motioner om etableringsfrihet inom radio och TV.
Av konstitutionsutskottets betinkande nr 8 framgér hur socialdemokraterna
dnnu en gang hukar sig infor kommande och absolut nddvindiga beslut.

Alltsedan Radiotjanst 1924 fick ensamratt pa rundradiosindningar har
den svenska mediamiljon priglats av denna monopolsituation. Sa sent som
for tio ir sedan svarade Sveriges Radio for i stort sett alla ljudradio- och TV-
program i virt land. Pé senarc ar har den tekniska utvecklingen gjort det
svenska TV-monopolet otidsenligt. Under 1980-talet har mediaomradet ge-
nomgatt nigot av cn tcknisk revolution. Denna revolution har inte gatt att
stoppa med politiska ingrepp. Kabcl- och satellit-TV paskyndar utveck-
lingen mot frihet pd medizomridet. Snart kan faktiskt nistan halften av alla
svenskar se TV-reklam, trots att reklam inte forekommer § markséand svensk
TV.

Det ir mot den bakgrunden som man skall se det krav pa etableringsfrihet
inom mediaomridet som vi moderater framfér. Den tidigarc tekniska be-
grinsningen kommer inte att finnas framéver.

Tillsammans med folkpartiet har vi modcrater, herr talman, fort fram kra-
vet pa en fristiende rikstickande TV-kanal med markbundna sindningar.
Redan 1984 foreslog vi moderater en tredje fristiende och reklamfinansie-
rad TV-kanal. Det mest intressanta dr emellertid i och for sig inte hur en ny
kanal finansieras, utan det viktiga ar att det nuvarande TV-monopolet bryts.
Det ir dirfor visentligt att en ny TV-kanal tillkommer som till sin modell
blir sddan att den verkligen ér fristiende tran Sveriges Radio. Det ar bara pa
det siittet som mangfald och konkurrens kan garanteras.

Forslagsvis skulle ctt nytt TV-foretag kunna bildas. Ett sidant bolag,
menar vi moderater, bor i en dgarstruktur som tillgodoser tittarnas intres-
sen. Exempelvis skulle en del av det nya bolagets aktier kunna siiljas pa bor-
sen. Med ett brett aktieiigande skulle man sedan verkligen kunna tala om
“hela svenska folkets TV™.

En annan del av aktierna skulle forslagsvis kunna éverlatas pa ett konsor-
tium besticnde av ctt stort antal féretag. Det skulle kunna réra sig om med-
iaforetag eller institutioneila placerare, typ stérre svenska bolag. Det dr, som
sagt, viktigt att en tredje TV-kanal fir en dgarstruktur som gor den frista-
ende frin Sveriges Radio. Det dr ocksa angeliget att innehéllet i kanalens
program far utgdra ett klart alternativ till Sveriges Radios dominerande stall-
ning i dag.

Som tidigare har sagts, herr talman, ar finansieringen av en ny TV-kanal
1sig inte intressant, eftersom finansieringen inte 4r mélet utan cnbart medlet
ndr det galler att nd fram till en ny TV-kanal. Naturligtvis talar 4nda mycket
for att en ny TV-kanal blir reklamfinansierad. Om kanalen producerar bra
program, blir den ocksa sannolikt ett intressant reklammedium. Darmed far
den resurser att ge medborgarna tillgang till ett mangsidigt utbud som dess-
utom skulle vara av mycket hog kvalitet.

For att detta skall bli méjligt maste riksdagen fatta beslut om att reklam



skall tillitas i svensk TV. Ett sadant beslut bradskar, eftersom flera utlandska
satellitsindningar som &r reklamfinansierade redan nu konkurrerar med
Sveriges Telcvision. Vi moderater anser att en ny kanal méste f4 en chans att
i rimlig tid skaffa sig sidana intédkter att den framgéangsrikt kan konkurrera.
Dagens situation, dir svenska foretag uteslutande 4r hanvisade till utlindska
kanaler f6r att fi annonsera om sina produkter i TV pa den svenska hemma-
marknaden, ir — tycker vi moderater — heller inte rimlig.

Med en 16sning, dér ett fristdende programféretag far tillstand att sinda
TV-program med reklam i en nyupprittad rikstickande kanal, kommer ytt-
randefriheten och méangfalden i det svenska TV-utbudet att 6ka, eftersom vi
ocksd forutsitter att Sveriges Television bor fa fortsitta med sina avgiftsfi-
nansierade sindningar utan reklam i tva kanaler.

Herr talman! Nir det géller etableringsmojligheterna pa etermediaomri-
det handlar det ytterst om vara grundldggande fri- och rittigheter. I rege-
ringsformen stadgas att varje medborgare i vart land ir tillf6rsiikrad yttran-
de- och informationsfrihet. Den nuvarande monopolsituationen i etern rim-
mar mycket illa med vad som dir uttalas om medborgarnas frihet att i tal,
skrift och bild uttrycka tankar och asikter — och frihet att inhamta och mot-
taga upplysningar. Regeringsformen gor heller inget undantag for eterme-
dia. Eftersom det numera finns tekniska forutsittningar har, borde det vara
alldeles sjilvklart att mer fin ett foretag skall fa sinda radio- och TV-program
i vrt land. Den ordning som vi har i dag bor snarast jamforas med ectt lige
didr endast en eller nagra fa tidningar i en enda &gares hiander skulle fa
tryckas och publiceras. Jag ir 6vertygad om att det inte 4r manga som skulle
tycka att en saddan ordning uppfyller de krav som maste kunna stéllas i ett
fritt och demokratiskt land.

Eftersom den tekniska utvecklingen nu har skapat en klyfta mellan nuva-
rande monopolistiska system i etern och den valfrihet och konkurrens som
ar mojliga — och socialdemokraterna samtidigt inte alls agerar — anser vi mo-
derater att det finns starka skal for att lata véljarna siga sin mening i den har
fragan i en radgivande folkomrostning. Vi dr Overtygade om att det besked
som en omrostning skulle innebara skulle ge regeringen kraft att omgéende
ta sig ur nuvarande situation som praglas av handlingsférlamning.

Med tanke pé utvecklingen i var omvirld bor en sddan omrostning komma
till stAnd snarast méjligt — helst under 1990.

Herr talman! Vi har ocksd anledning att vinta oss ett utdkat utbud av sa-
tellitsdinda program som kan tas emot i Sverige. Det dr positivt, eftersom det
ger tittarna valfrihet och 6kad information om internationella forhallanden.
Men sjilvfallet har TV-sdndningar pa vart cget modersmal ett sirskilt varde,
som bor forsvaras. Antalet program pa svenska skulle 6ka visentligt och
dessutom skulle det av allt att ddma bli hogre kvalitet, om fria TV-stationer
fick etableras i véart land. En folkomrostning skulle dérfor gilla avskaffande
av Sveriges Radios monopol och tilldtandet av alternativa radio- och TV-
sandningar. Dessutom skulle under omrostning ocksa stillas mojligheten att
reklamfinansiera dessa sindningar.

Utdver en tredje markbunden TV-kanal for vi moderater fram fragan om
Okad etableringsfrihet for kabel- och satellit-TV. Det finns pa dessa omriden
inga tekniska begrinsningar som motiverar en reglering. Programverksam-
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heten i satellit- och kabel-TV bdr inte regleras mer dn det tryckta ordet. Det
finns faktiskt ingen anledning for staten att reglera innehdllet i TV 3, lika
litet som det finns anledning att gora det 1 Svenska Dagbladet eller i Damer-
nas Virld, for att ta nagra exempel.

Darfor ar det, herr talman, uppenbart att det finns mycket som bor atgér-
das pd mediaomradet. Med de forslag som vi framfor vill vi moderater hjilpa
till att fa fart pa en helt nédvindig utveckling i Sverige. Inte minst med tanke
pé vad som sker i var omvarld ir detta nddvindigt. Detta har socialdemokra-
terna annu inte insett, eller i vart fall inte formatt att hantera. Nir situatio-
nen ar sadan att vi redan inom néagot ar skulle kunna ha en ny TV-kanal val-
jer socialdemokraterna i stallet att tillsatta en ny arbetsgrupp for att utreda
fragan. Att vi ar efter &r maste vinta pa besluti denna mycket viktiga media-
politiska fraga visar att det hér ar dnnu ett omrade dar socialdemokraterna
inte formar att styra vart land. Vi moderater fruktar inte att kraftfullt ta tag
i de hér fragorna for att komma fram till de nédvéndiga avgérande besluten.

Det ar mot den bakgrunden, herr talman, som jag hir for fram forslagen
om etableringsfrihet och reklamfinansiering i etern. Darmed vill jag ocksé
till sist yrka bifall till reservationerna nr 1, 3, 5, 6, 8 och 15 i betankandet om
radio- och TV-fragor.

YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Sedan lange ar den tiden forbi da svenskarna kunde siga till
varandra pa jobbet: "Sag du pad TV i gar?” och tro att de hade sett samma
program. Lyckligtvis finns numera ett visst matt av frihet i ctern — den att se
kabel- och satellit-TV, adtminstone fran utlandet. Det férhéllandet har dock
tillkommit trots socialdemokraternas forsok att pa olika satt hindra utveck-
lingen.

Nirradion, som tillkom pa folkpartiinitiativ och som i dag har 133 statio-
ner, ar ett sjilvklart inslag 1 medieutbudet i alla landsandar.

Omkring 800 000 svenskar kan via satellit och kabel se program fran en
miingd olika linder utanfér Norden, och antalet 6kar med 300 000 om aret.

Ungefar 1,5 miljoner svenskar kan se program frin de nordiska grannlan-
derna.

I g&r presenterades dessutom en undersékning som visar att unga ménni-
skor i Sverige ser nastan lika lang tid pa utlindsk TV som pa svensk.

Men fortfarande framhérdar socialdemokraterna i att forbjuda fri etable-
ring av TV och i att férbjuda reklam i svenskproducerad TV. Vi i folkpartiet
ser radio och TV i férsta hand som medel att férdjupa och f6rstarka yttran-
de- och informationsfriheten. Principen méste vara att méngfald skall efter-
strivas. [ detta avscende finns det ingen skillnad mellan olika typer av mass-
medier.

For oss ir det dirfor angelaget att bade tillata och skapa forutsittningar
for mer av mangfald i etern. Sveriges Radios sandningsmonopol maste upp-
hora bade formellt och reellt. Jag dr 6vertygad om att friare etableringsregler
for radio- och TV-foretag skulle vitalisera samhillsdebatten och forbattra
programkvaliteten.

Vara forslag utgar fran denna grundsyn. Vi vet redan i dag att de tekniska
och ekonomiska hinder som tidigare funnits for fri ctablering av flera radio-



och TV-foretag ir pa vig att férsvinna. Attityden fran statsmakternas sida
skall darfér vara att det iir avstegen fran en fri ctableringsritt som skall
kunna motiveras.

Herr talman! Vi har i reservationerna 1, 3, 6. § och 15 utvecklat hur viktigt
vi i folkpartict anser att det ar att skapa forutsittningar for etableringsfrihet
for sdvil radio som TV, och jag yrkar bifall till dem. Niir det giller mojlighe-
ten att uppritta en fristdende reklamfinansierad TV-kanal kan det inte nog
understrykas vad den som utreder TV-politiken, statssekreteraren i utbild-
ningsdepartementet skriver i sitt betinkande: "Risken for att reklaminkoms-
terna inte skall riicka till for att finansiera en programkanal med hogt stédllda
ambitioner fir bedémas som liten. dtminstone om den nya kanalen inte dro-
jer allt for linge. Om ett beslut om att inritta cn markbaserad reklamfinan-
sierad TV-kanal skulle komma s sent att flera satellit-1TV-{oretag har hunnit
fa en stark stillning i Sverige, blir utsikterna naturligtvis mer osidkra.”

Undersokningen som jag talade om i borjan av mitt anférande visar att vi
snart dr dér. Det hastar alltsd om en svensk reklam-TV-kanal skall ha en rim-
lig chans att etablera sig.

Socialdemokraternas envetna motstind mot reklam i TV ér sirskilt mérk-

ligt med héansyn till att man redan i dag utan att opponera sig accepterar om- -

fattande reklam i svensk TV. Vad jag tanker pa dr att det knappast forekom-
mer ctt enda sportprogram i TV som inte innehdller méngder av reklam. Li-
kasd finns det ett antal program som sponsras av utomstaende utan att social-
demokraterna gor nagonting it det. Det hiir dr inte nigot annat 4n rena
hycklerict.

En del debattérer pastar att konkurrens mellan svensk TV och satellit-TV
kan komma att innebéra att programutbudet i svensk TV:s bada kanaler
skulle bli simre - statssckreteraren i utbildningsdepartementet for fram
denna asikt i utredningen om TV-politiken. Det finns emellertid ingenting i
nuvarande utveckling i viirlden som tyder pa att sa skulle bli fallet. De satel-
litkanaler som inte erbjuder bra program forlorar sina tittare, vilket resulte-
rar i att ingen vill géra reklam i dem. Alltsd forlorar de den ekonomiska
grunden fér sin verksambhet.

Sveriges Television har ndgot att frukta endast om programmen &r sa da-
liga att publiken sviker.

En politik for etermedierna som syftar framit maste inriktas pa tre mal;
yttrande- och informationsfrihet, kvalitet och mingfald. Mangfalden ir en
forutsiittning for yttrandefriheten och bidrar ocksa till battre kvalitet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer som folkpartict har skri-
vit under.

BENGT KINDBOM (c¢):

Herr talman! En kort kommentar till nigra motioner som ir ett resp. tva
ar gamla. Jag vill dock bérja med att yrka bifall till reservation 15, som giller
de mycket hirda krav som stills for tillstind att bygga ut kabelnit. Vi féror-
dar att griinsen vid 100 bostiider hojs. Centerpartiet har foreslagit 250 bosti-
der som en griins, om det over huvud taget skall finnas en sddan. Utgings-
punkten for vart krav ar att bostadsomriden dir det finns etablerad samver-
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kan skall kunna bygga ut kabelnit utan administrativa hinder. Ansvarighets-
reglerna utformas pa sitt satt. '

Kabelutbyggnaden har stora fysiska begrinsningar och kommer inte inom
en nira framtid att né alla hushéll i landet. T ett utbyggt bredbandsniit skulle
detta kunna vara mojligt. Fragan ar emellertid om och nir detta blir en prio-
riterad utbyggnad av virt telenit. Alternativet till ett heltdckande kabelnit
ar att lata lokala radio- och TV-stationer utnyttja de frekvenser som Sverige
tilldelats for TV-sdndningar. Detta har centerpartict utvecklat i motioner
och i rescrvation 9, vilken jag harmed yrkar bifall till.

Herr talman! Jag vill ta upp vért sirskilda yttrande om reklamfinansiering
av TV, Frigan ir inte langre om vi skall ha reklam i TV eller inte. Den fragan
ar for lange sedan avgjord genom det 6kade utbud som néar allt fler hushall
i dag. Detta foranledde centcrn att vid partistimman 1986 fatta beslut om
Sveriges Radios verksamhet och om finansicringen av Sveriges Television.
Var partimotion ir utformad cnligt dessa grunder; att en reklamfinansiering
skall inforas som ctt alternativ eller som ett komplement till avgiftsfinansie-
ringen, att intikterna tas in till ett mediaforetag som siljer reklam och vida-
rebefordrar intiakterna till rundradiofonden, att det inte skall vara nagot
samband mellan reklam och produktion och att reklamen bor sindas i block.
An en ging vill jag understryka, for att undvika missuppfattningar, att vi inte
kraver en reklamfinansiering, utan en kombination av reklamfinansiering
och avgifter.

Vart forslag, herr talman, ir intc uppe till avgérande nu, eftersom det
hade koppling till Sveriges Radios budget. Med hénsyn till diskussionen om
ytterligare TV-kanaler och cventuell reklamfinansierinag av dessa fanns det
dnda anledning att ta upp och redovisa detta. vilket jag har gjort. I samband
med remissbehandlingen av det offentliga utredningsférslag som senast av-
gavsidetta mne, ser jag flera som dr inne pa samma linje som centerpartiet.

Herr talman! Vi kommer 4ter i denna angeligna fraga om Sveriges Televi-
sions ekonomi. Férhoppningsvis vinner véra forslag da dnnu storre anslut-
ning.

BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Jag tycker egentligen inte att det dr ndgon stérre mening med
att diskutera de har frigorna just nu, innan socialdemokraterna har angivit
en linje i frAgan. Vi far dagligen motstridiga besked. De kommer fran Stig
Malm, fran kulturministern och frén alla mojliga héll och kanter och visar
pa den totala forvirring som rdder i det socialdemokratiska partiet nir det
giller massmediefrdgorna, radio och framfér allt TV. De fradgor som vi be--
handlar i betinkandet ar fragor som vi haft uppe i en {6ljd av &r.

Jag vill alltsa yrka bifall till vara reservationer 2, 4, 7, 10, 11 och 13. Men
spannande att diskutera detta blir det som sagt forst nar vi far ett konkret
bud fran socialdemokraterna om vad de tycker. Det giller framfor allt fragan
om TV. Jag ar forvinad Gver att starka krafter inom socialdemokratin backar
i fraga om reklamen i TV. Jag tycker att vi har tillrickligt mycket reklam i
det svenska samhillet och att vi skall kunna behélla en svensk television utan
reklaminslag.

For de borgerliga partierna, framfér allt moderaterna och folkpartiet, ar



huvudlinjen reklam, rcklam och ater rcklam samt gérna litet sponsring pé
det. Det dr deras mediepolitik. 1 ett samhille, dir minga minniskor redan
nu kinner sig vildtagna av reklamens makt, skall vi alltsa ge ytterligare ut-
rymme at kommersialismen.

Detér riktigt att vi far mycket reklam utifrin rymden, men finns det darfor
nagon anledning for oss att kapitulera? Finns det inte desto stérre anledning
att sla vakt om cn svensk television § allmiinhetens tjénst, i frihet och méng-
fald och utan reklamintressen? Fran vpk:s sida har vi otaliga ginger sagt att
vi ar beredda att savil hoja mottagaravgiften som att prova en viss skattefi-
nansiering av Sveriges Radio/TV. Det dr bittre dn en reklamfinansiering
som tittarna dnd4 sjilva far bekosta pd annat sitt, genom hégre priser t.ex.
Dirtill kommer fortfarande de mycket allvarliga effekter som kan bli féljden
for dagspressen, vars méangfald dtminstone vi vill sl vakt om.

Just nu pagéir ocksd cn enorm koncentration och monopolisering inom
medicvirlden. Det giller ute i virlden, men ockséd har hemma i Sverige.
Denna utveckling méaste bekimpas, inte befraimjas genom att dessa krafter
ges mojligheter att ta ett grepp ocksa om svensk television och radio. Det ar
faktiskt, misstinker jag, vad folkpartiet och moderaterna vill. Stark Sveriges
Radios stillning som ctt foretag i allménhetens tjanst! Det &r var huvudlinje
i friga om radio- och TV-politiken.

Hela utvecklingen inom medieomradet stiller oss naturligtvis infor ménga
nya och svéra fragor. Sjilva har vi lagt fram en del forslag som jag inte nu
nirmare skall férdjupa mig i. Men det ir av storsta vikt, tror jag, att vi driver
pa for att skapa hallbara internationeila konventioner vad galler satellit-TV.
Jag hélsar med viss tillfredsstillelse de dtgirder som redan har vidtagits inom
ramen for Europaradet.

Herr talman! Jag ndjer mig tills vidare med detta och yrkar alltsé bifall till
vara reservationer till betédnkandet.

YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Nog ir det konstigt att Bo Hammar kan std i talarstolen och
saga att vpk vill sla vakt om pressens mangfald, men samtidigt forbjuda
mangfaldenietern, for TV och for radio. For oss i folkpartict dr den birande
principen att yutrandefriheten skall gilla alla medier, ocksa TV och radio.
For oss ir det viktigt att mangfalden blir ridande pa alla ormréden.

BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Jovisst, Ylva Annerstedt, ocksd vi dr anhingare av mang-
fald, men nu kan vi inte rent tekniskt ha samma méangfald inom televisionen
som vi har pi pressens omrade. Jag dr ingen expert pa de tekniska omstin-
digheterna. men det sigs att vi har mojlighet att sanda i fyra kanaler. Tid-
ningar kan vi starta pa l6pande band, hur manga som helst. Det finns inte
samma majligheter inom TV och det krdver enorma investeringar. Pa grund
av de begriansade mojligheter som finns tycker vi att det ir bittre att samhal-
let, de demokratiska organisationerna, fir driva televisionen, och att det
inom den ramen garanteras stor mangfald. Om Ylva Annerstedt aker till
vissa andra linder dir man har ménga TV-kanaler, skall hon se att mangfal-

Prot. 1989/90:4()
6 december 1990

Radio- och
TV-fragor



Prot. 1989/90:40

6 december 1990 .

Radio- och
TV-frigor

94

den diir ir mycket mer begriinsad dn i den svenska televisionen med sina tva
kanaler.

YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Annu finns inte de tekniska méjligheterna att starta hur
manga TV-kanaler som helst. Men vi skall atminstone utnyttja de mojlighe-
ter som finns nu. Det finns tvd kanaler till for rikstackande marksindningar,
varfor inte 1ata oss anviinda dem? Ett monopolfiretag kan aldrig sla vakt om
den mingfald som vi tycker ir viktig for att sdkerstilla yttrandefriheten,

Det viktiga ir inte, som Bo Hammar tycks tro. att man i varje land skall
ha kanaler med ett obegriinsat antal mojligheter inom varje kanal. Det vik-
tiga ar ju att den som tittar pa TV, den som soker information, kan vilja
mellan olika tinders utbud. T dag kan vi i Sverige viilja att titta pa nyheter
fran England. fran Tyskland och Osterrike, frian Frankrike eller frin Sovjet.
Men vi kan inte se pé alternativa nyhetsutbud pa svenska. Jag tycker att det
ar en stor brist. Bo Hammar borde vara angeligen om att utnyttja de alterna-
tiv och valmojligheter som tekniskt stdr till buds redan i dag. om man vill ge
dessa mojligheter.

Det kostar mycket att etablera— ja. det gor det. Men det finns uppenbarli-
gen intressenter som dr villiga att etablera ytterligare TV-kanaler. Ett medel
for att gora detta dr att skaffa intikter genom rcklamforséljning. Vi tycker
att man skall prova det medlet, {or det ir den mojlighet som star till buds i
dag.

BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Det ar klart att det finns de som ar intresserade — sirskilt
Bonnierkoncernen, kanske Volvo, kanske Essclte och andra storfrisare.
Men jag tror inte att det skulle befrimja méangfalden om dessa storforetag
skulle ge sig in i den hir branschen. Jag har ju en journalistisk bakgrund,
ach jag vet att det i den debatt som pégdr bland journalister, diven TV- och
radiojournalister, finns en mycket stor oro for den monopolisering som sker
pa det hiar omrddet ute i viriden.

Antag att vi skulle saga: Okej, sitt i gdng en tredje kanal, och de som har
pengar kan investera. Inte blir det de vanliga médnniskorna och inte blir det
de folkliga organisationerna som kan satsa pa detta, utan det blir férmodli-
gen nagra stora foretag som kommer att sitta i gang en sadan hir kanal, fi-
nansierad med reklam och éven i sina véirderingar och sin programupplagg-
ning i hog grad styrd av reklamintressenter. Jag tycker inte att det ar att be-
frimja mangfalden. Rent matematiskt far vi en kanal till, men jag ar inte
siker pa att vi dirmed far en 6kad mangfald.

Andre vice talmannen anmilde att Yiva Annerstedt anhallit att till proto-
kollet 4 antecknat att hon inte dgde rivtt till ytterligare replik.

KAJ NILSSON (mp):

Herr talman'! Jag har antecknat mig for den lingsta tiden for ett anférande
i kammaren hittills i dag. men sa ar det ocksa for oss i miljopartiet de grona
ett ytterst viktigt betiinkande som ligger pa riksdagens bord — om radio- och



TV-fragor. I motsatts til Bo Hammar tycker jag att det ir frAgor som vi skall
diskutera nu och att det ar viktigt att framhiva den tysta majoritet som &r
emot reklam i TV.

De beslut som blir foljden av detta betinkande kommer pé ctt eller annat
sitt att fa stor betydelse for framtiden pa vitala omriden, inte bara pa kultu-
rens och den demokratiska opinionsbildningens omriden utan framfor allt
pa omraden som berdr livskvalitet och den syn som barn och ungdom via
etermedierna far pd ménniskor, natur och samhille.

For miljépartiet de grona dr frigorna om reklam-TV speciellt intressanta
insatta i ett kulturpolitiskt och konsumentpolitiskt perspektiv och inom en
ekologisk ram.

Med hénsyn till att de frigor som tas upp i betdnkandet blivit foremal for
en kraftig omvirdering och att de dr relativt nya for oss i miljopartiet de
grona dr en kortfattad historisk tillbakablick nog nédvandig for att kunna
rittvist belysa véra stillningstaganden. Den historieskrivningen kanske inte
sammanfaller i alla stycken med betéinkandet.

L&t oss borja med Sveriges Radios utveckling fran 1920-talet fram till da-
gens mediasituation.

De forsta lagreglerna om innehav och anvéndning av radiosidndare och
—mottagare kom visserligen redan 1905, men i borjan av 20-talet paborjades
forsokssdndningar av radioprogram. Radion blev ett massmedium.

Vid den hiir tiden diskuterades hur det nya mediet skulle organiseras. Man
hade tvé forebilder, dels den engelska, dels den amerikanska. Den engelska
innebar att rundradioverksamheten bekostades med licensmedel och att
verksamheten styrdes av sirskilda regler for programinnehallet.

Den amerikanska modellen innebar att verksamheten finansierades med
reklamintakter och att nigon sarskild styrning inte forekom frén statens
sida.

1 Sverige valde man med stor enighet den engelska versionen for organisa-
tionen av rundradioverksamheten. Nya regler for radiosidndare och radio-
mottagarc kom 1924.

Reglerna innebar, liksom tidigare, att tillstind kravdes for innehav och an-
vindning av sddana anldggningar. Sarskild avgift, licens, skulle betalas av
innchavare av radiomottagare.

Ett siirskilt bolag bildades. AB Svensk Radiotjanst, som i princip fick en-
samritt att sinda radioprogram i rundradiosédndning i landet. Verksamheten
reglerades genom avtal mellan staten och Radiotjinst. Enligt avtalet skulle
Radiotjinst bedriva programverksamhet med iakttagande av opartiskhet
och saklighet.

[ borjan av 1950-talet blev det mojligt att sinda TV-program i stérre om-
fattning i vart land. Aven denna géng diskuerades hur det nya mediet skulle
organiseras och vem som skulle fa bedriva verksamheten. Valet stod mellan
Radiotjinst och ett privat foretag.

Staten valde att dven anfortro TV-sdndningsverksamheten till Radio-
tjanst. Ar 1955 borjade regelbundna TV-sindningar till alimanhcten. Verk-
samheten reglerades med avtal. Radiotjinst blev Sveriges Radio. Samtidigt
andrades dgarforhallandena i bolaget. Tillstand att inneha och anviinda san-
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dare for rundradiodndamal, dvs. for sindning av ljudradio- och TV-pro-
gram, gavs i princip endast till Sveriges Radio.

Radiolagen tradde i kraft i januari 1967. Den foregicks av omfattande ut-
redningar och diskussioner. Bl.a. torkastades ett m-forslag — partiet hette ho-
gern pa den tiden — om inrittande av en reklamfinansierad rundradioverk-
samhct. Det var alltsa 1967. Ovriga partier var dverens om att Sveriges Ra-
dio alltjamt borde ha hand om rundradioverksamhcten. Skilet for detta var
att programverksamhcten dirigenom kan bedrivas i samhillets och allmin-
hetens tjanst, den s.k. public service-funktionen.

Inforandet av radiolagen innebar, som ocksé framgér av det betinkande
som foreligger i dag, bl.a. att réatten for ett foretag att sinda radioprogram i
rundradiosindning. vad som kallas ensamritten, och vissa regler om pro-
graminnehéllet, opartiskhet och saklighet, lagfastes och att forhandsgransk-
ning av radiosandnings innehill blev férbjuden i lag, dvs. censurforbud in-
fordes.

Vid den hir tiden etablerades TV 2, och farg-TV introducerades.

Rundradiosindning kom att innebéra en radiosandning som ir avsedd att
mottas direkt av allminheten.

Redan under 1960-talet borjade TV-program via satellit att dverforas fran
ctt land till ett annat — eller fran en kontinent till en annan. Satelliterna an-
viindes i fast trafik for distribution mellan fasta jordstationer, s.k. kommuni-
kationssatelliter med mycket lag sandningseffekt.

Ar 1974 genomférdes en omorganisation av Sveriges Radio. Bolaget blev
moderbolag i en koncern med fyra sandande dotterbolag. Regeln om ensam-
ritt dndrades foljaktligen, s& att de programverksamma bolagen kunde f&
egen sandningsritt.

Samtidigt genomfordes en generell ratt att vidaresinda ljudradio- och TV-
program i rundradiosindning som har upptagits tradlist pa centralantennan-
liggning till mottagare inom fastighet som 4r ansluten till anliggningen.

Vid denna tid hade man ocksé borjat diskutera anvindningen av direkt-
sindande satclliter for distribution av TV-program dirckt till allmanheten.
"Tekniken med direktsdndande satelliter eller satelliter med hégre sindaref-
fekt som mdiliggor direktmottagning hade dock annu inte utvecklats.

I borjan av 1980-talet blev det mojligt att i stérre utstrickning ta emot
sindningar av TV-program fran kommunikationssatelliter och vidaresinda
dem i trad till anslutna mottagare.

Det fanns ocksd parabolantenner till salu p& marknaden, som kostade ca
7 000 kr. och var vl lampade att ta emot satellitsindningar for privat mot-
tagning.

Ar 1984 kom betiinkandet via satellit och kabel med forslag till lag om ka-
belsandning. De borgerliga ledaméterna reserverade sig mot férslaget om
inskrankningar betriffande reklam i vidafcséndning av satcllitprogram.
Diremot var man dverens om restriktioner betraffande satellitprogram som
praglas av vald, pornografi och hets mot folkgrupp.

Vi fick i en sarskild lag regler om ansvarighet fér program som innehéller
vald, pornografi eller hets mot folkgrupp, lagen om ansvarighet for lokala
kabelsindningar. Samtidigt kom regler om ingripande mot reklam i lagen



om lokala kabelsindningar, den s.k. kabellagen, som nu har havererat i sin
rittstilimpning.

Kabellagen och ansvarighetslagen tridde i kraft den 1 januari 1986. Ka-
bellagens tillstdndsplikt giller for lokala triddsindningar av radioprogram
som ndr fler dn 100 bostider.

Herr talman! [ januari 1988 borjade TV3 sina reklamsidndningar, riktade
mot Sverige. I februari i ar beslutade kabelnimnden att den nya satelliten,
som TV3 da dnnu inte tagit i bruk, den s.k. Astrasatelliten, skulle betraktas
som en rundradiosatellit vid tillampningen av kabellagen. Koncessionssyste-
met for satellitsindningar sattes dirmed ur spel. Det gar inte lingre att in-
gripa mot innehéllet i TV3:ssandningar eller i nagra andra satellitkanalsénd-
ningar. Begransningsreglerna f6r reklam, vald, pornografi och rashets gailer
inte langre i dag.

Redan 1984 var planerna pa Astrasatelliten vill kiinda. Det var alltsé fore
kabellagens tillkomst. Den satelliten skiljer sig inte niimnvért fran de s.k.
kommunikationssatelliterna. Astra ar inte riktad mot Sverige utan mot Cen-
traleuropa. .

For att ta emot signalerna frn Astrasatelliten kravs i Stockholmsomradet
en parabol pd 120 cm, och en sadan kostar ca 10 000 kr. Det kan jimforas
med mottagningar av de gamla satelliternas signaler, dar parabolen var 150
cm — alltsd nagot stérre — men billigare att kdpa.

Fran mottagningssynpunkt krivs siledes ungefir samma utrustning for att
ta emot signaler fran Astra som fran en kommunikationssatellit.

Kabellagens koncessionssystem var tinkt att omfatta mottagningsutrust-
ningar som var stora och dyrbara. Att ta emot signaler fran direktsindande
satelliter med mycket hog effekt skulle daremot ligga utanfér koncessions-
systemet. Dar ricker det ocksd med smé och billiga paraboler pa 30 ¢cm och
till en kostnad av ungefir 3 000 kr.

Man var 6verens om att signaler fran direktsindande satelliter, rundradio-
satelliter, fritt skulle fa sindas i kabelnit. Diaremot var det helt klart att
gamla kommunikationssatelliter och andra icke hégeffektsatelliter inte
skulle fa fritt vidaresindas i kabelsystemet, utan for sddana satelliter skulle
koncessionssystemet galla.

Herr talman! Kabelndmnden har fattat beslut pé tvivelaktig grund, dvs.
borde inte ha fOrklarat Astrasatelliten vara en rundradiosatellit. Darfor
maste koncessionssystemet ateruppriittas. Det ar riksdagens sak, da kabel-
namndens beslut inte kan dverklagas.

Dirfor foreslar vi att alla satelliter skall in under koncessionssystemet. A
andra sidan hindrar det inte att direktsindande satelliter ocksé gér in under
lagen.

En férutséttning for att Europakonventionen om grinséverskridande TV-
sindningar skall fa positiv effekt dr att den kompletteras med svenska regler.
Sédana finns redan i kabellagen och ansvarighetslagen for lokala kabelsiand-
ningar. De bor dock skirpas.

Herr talman! Vad som alltsa star pa spel i dag hir i kammaren ar for det
forsta om vi skall infora reklam-TV i marksindningar och f6r det andra om
vi nu skall ateruppritta koncessionssystemet for kabelsandningar, s att in-
nchallet i satellitsindningar kan regleras, eller ej.

7 Riksdagens protokoll 1989/90:40
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Vad vill di miljépartiet de grona i reklam-TV-fragan?

Vit miljopartict de gréna ir inte generellt motstandare till reklam. Vi vill
snarare begriinsa den cller ge den nya former. Det bor fran boérjan slas fast
att TV-mediets paverkanskraft ar mycket stor, storre dn alla andra mediers -
det kanske Ylva Anncrstedt inte tillrdckligt beaktar.

TV-utredaren Sverker Gustavsson medger ocksé att en mer restriktiv be-
domning maste goras av TV an av andra medier. Han menar vidare att det
bor overlimnas dt rattstillimpningen att mer precisera kraven som fran kon-
sumentsynpunkt bor stallas pi reklam i TV. Pitringande och uppsokande
reklamétgirder far inte forekomma nér det géller reklam for alkoholdrycker
och tobaksvaror.

Vi i miljopartiet de grona menar att detta synsatt bor gilla for all reklam,
alltsh reklam som patvingas oss eller som vi i varje fall inte bett att fa ta del
av, allt i syfte att pa sikt uppnd kopfrid.

Vi édverskoljs dagligen och stundligen av olika former av siljbudskap, och
vi har ofta svart att viirja oss mot dem — det ir naturligtvis det som 4r me-
ningen. Vi skall ju hilla 1t gdng kdpkarusellen. Speciellt unga och formbara
ménniskor ar utsatta tOr detta oerhoért starka tryck av frestelser och 6vertal-
ningar.

Starka kommersiella krafter utdver den pappersburna reklamen vill driva
fram reklam och siljbudskap i etermedia. Snart finns det inte langre nigra
andra moéjligheter att fly undan dessa an i sémnen.

Viart samhille bygger alltmer pa kommersiella viirderingar och en ensidig
materiell tillviixt. Ur all kommersiell reklampaverkan har det vuxit fram en
livsstilspropaganda, som ar en av grunderna till det kommersiella samhillets
fortbestiind och utveckling.

Denna livsstilspropaganda ar enligt de grénas uppfattning djupt omora-
lisk. Att med sofistikerade dvertalningsmetoder stindigt hivda att lyckan
ligger i att iga och konsumera en mingd mer eller mindre dverflodiga saker
samtidigt som cn stor del av viirldens befolkning inte kan tillfredsstélla
grundliggande behov dr omoraliskt.

Reklamen star ocksé fOr stora kostnader: Det ror sig om ndrmare 25 mil-
jarder kronor varje ar. Dessa kostnader dr pengar som konsumenterna far
betala genom varupriset, och priset pa tjansterna ocksa for den delen. Om
vi slar ut den totala reklamkostnaden pé var och en av oss i landet innebéar
det en personlig fordyring pa bortat 3 000 kr. per ar. For en tvabarnsfamilj
ligger summan pa ca 12 000 kr. per 4r.

Sjalva rcklamen innebir ocksd ett stort sléseri med naturresurser.

[ stallet for reklam vill vi i miljopartiet infora produktinformation, dvs.
information om en produkt eller en vara som vi kan f4 genom en egen aktiv
atgird vid det tillfalle da vi dvervéger att anskaffa en vara av en viss sort.

En sddan produktinformation kan utges i systematiserad form. P4 TV-om-
radet skulle — den tanken dr jag inte frimmande f6r — anvandandet av text-
TV-reklam, som tittaren sjilv bestaller fram, och videotex kunna vara en
framkomlig vag.

Oacceptabelt diremot ér enligt de gronas sitt att se radio- och TV-reklam,
reklam pé kollektiva firdmedel och direktreklam.

Herr talman! Jag har hir angett ekologiska och konsumentpolitiska skl



till vart motstand till bl.a. reklam i TV. Till de konsumentpolitiska skélen
bor liggas virt speciella motstdnd mot att barn och ungdom exponeras for
reklamen i TV mest av alla och att dessa ir mest utsatta i den situationen.

Sma barn har svirt att forstd vad de ser pd TV. De ir inte helt medvetna
om skillnaden mellan reklaminslag och program, i synnerhet inte infor sé-
dana reklaminslag som medvetet utformas for att bli forvixlade med eller
ligger 1 nédra anslutning till barnprogram.

Sverker Gustavsson tvekar inte heller niir det géller barnen: "Ett medium
med s stark genomslagskraft som televisionen bor dverhuvud inte anviindas
for att gora reklam som sarskilt riktas till sma barn™. Men detta forhallande
giller i lika mén férskole- och ligstadiebarn. Andi ér det detta som hander
dagligen i TV3. Det kommer Carl Frick att utveckla niirmare. Med reklam-
inslagen foljer valdsskildringar. En barnlikare kan inte peka pé ndgon annan
enskild faktor som i si hog grad paverkar barn psykiskt som valdsfilmer pa
TV och video.

Reklam i rcklamfinansierade markburna svenska TV-siindningar strider
ocksd mot 1974 ars kulturpolitiska mal. Tidningar. radio och TV har viktiga
funktioner som férmedlare av information, kulturupplevelser och underhall-
ning. Genom dessa media far manga ménniskor del av litteratur, teater, film,
musik, osv.

Nir kulturutskottet i maj 1985 uttalade sig till Konstitutionsutskottet i
samma situation som i dag, dvs. nar ny teknik — sdsom satelliter och kabelniit
for ljudradio och TV-sindningar — togs i bruk, uttalade utskottet att det ér
viktigt att de kulturpolitiska mélen ar vagledande for planering och dtgiirder.

Ferr talman! En demokratisk och ckologisk mediepolitik dr i dag av dnnu
storre betydelse dn 1983, eftersom massmediemogulerna breder ut sina revir
i aldrig tidigare skadad omfattning, priglade av okontrollerbara inskrank-
ningar i den konstnirliga friheten och av fria miljoopinioner.

Samtidigt sker en uppdelning av Europa ur reklamsynvinkel, dirt.cx. Jan
Stenbeck far ta hand om Sverige och Norden.

I Italicn och i viss mdn Frankrike utbrét anarki inom medierna nir man
slappte restriktionerna for reklamutnyttjande. TV-utbudet blev mycket
sdmre in tidigare och for att illustrera vad som héinde vill jag ge rost at en
kvinna som sjilv var med: "Det var skraimmande att se hur programmen for-
samrades. Meningsfulla inslag, serids information. debatter och konstniirliga
program forsvann for att ge plats for glattade tivlingar, trams och liatt under-
héllning med ytliga programledare. Uppblandad med lika glattad reklam.”

I miljdpartict de grona betraktar vi TV som en av de viktigaste kulturfor-
medlarna och diarfér maste man utgd fran kulturpolitiska kriterier. Kultur
hévdar sjalvstiindighet och ursprunglighet, medvetandegdrande och existen-
tiella fragors betydelsc.

Kulturen och det kommersiella tvinget som driver vart samhille, med re-
klamen som generator, utgér tva varandra motarbetande krafter. I dag befin-
ner sig kulturen i utsatt liage, kanske pa retratt. medan kommersialismens
foretridare flyttar fram sina positioner, intc minst pa massmediafiltet.

Kommersialismen bidrar inte till utvecklingen av ifrdgasittande kulturytt-
ringar.

Kommersialismen frodas bast dir manniskor blir dvertalade att tro att li-
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vets mening bestar i att stindigt konsumera mera och dar ménniskor luras
att kopa efter annonsorernas budskap.

Den synen priglar delvis utredningen TV-politiken. I den fors inte nigon
torutsattningslos diskussion om konsckvenserna for kulturen i vid mening.
Men sd ir det ocksa en enmansutredning. Det fors inte heller ndgon diskus-
sion om konsekvenserna for barn och ungdom.

Kommersiella krafter och teknik far inte bestimma 6ver kulturpolitiken.

Vi i miljopartiet de grona dcelar dirfor inte den férhastade slutsatsen av
cnmansutredaren Sverker Gustavsson om att ett fortsatt nej till reklam i
svensk TV inte skulle vara realistisk handlingslinje {6r framtidens etermedie-
politik.

Herr talman! Jag vill erinra om att det gar att stoppa reklam i TV. Det
finns egentligen hiir i kammaren en stor majoritet som gar emot reklam-TV
och vill att den radio- och TV-politik som gallt tidigare skall fortsitta. Jag
nimnde tidigare i mitt anfédrande att det ir tva viktiga ting som star pa spel
hiir i kammaren i dag:

1. fragan om att infora reklam-TV i marksindningar och
2. frigan om att ateruppratta koncessionssystemet for kabelsandningar sa
att innehdllet i satellitsindningar kan regleras.

Utskottsforslaget innebér i princip att majoriteten vill ha en utredning.
Som jag har visat tidigarc behdver vi inte invénta ytterligare utredningar.
Forhallandena har inte dndrats. Det ir ingen storre skillnad pa Astrasatelli-
ten och de gamla s.k. kommunikationssatelliterna. Tekniken har inte den
betydelse som man har velat géra den till. Det ir ett demokratiskt krav att
inte forhala beslutet. Jag ser med oro pa att majoritctsskrivningen i princip
betyder ett ja till reklam i TV.

*

Risken dr att om reklam fors in pa ett stille finns det knappast motiv for
att hindra den pd andra stillen, i exempelvis radio och lokala egensind-
ningar i kabelnit. Vem vill dé fortsiitta att betala licensavgifter till en TV
i allmiinhetens tjinst. '

Med reklam i TV f6ljer att tittarna kommer att betraktas som en program-
vara, som skall foras fram vid reklamexponeringarna och programmen blir
darefter: den s.k. mangfalden blir enfald. Programkvaliteten kommer att
sjunka intill férflackning och inriktas pa underhéllning och underhall-
ningsvald.

Dessutom har vi reklamens erként ncgativa paverkan pa barn och ung-
dom, vilket majoriteten knappast kan acceptera.

Om riksdagen haft ndgon avsikt med koncessionssystemet som ju har reg-
ler mot reklam, vald, pornografi och rashets, sa bor riksdagen faktiskt
vara skyldig att efter kabelndmndens beslut ateruppritta koncessionssys-
temet for satellitsindningar.

Till slut herr talman uppmanar jag faktiskt majoriteten att stodja vara re-
servationer. Jag yrkar dirmed bifall till samtliga reservationer med miljopar-
tiets namn pé och dem dir vi reserverar oss tillsammans med vpk.



YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Jag skulle bara vilja gira ett litet beriktigande.

Kaj Nilssons uttalanden ger vid handen att vi i folkpartiet skulle vilja ge
fritt spelrum at TV-sandningar utan nagra som helst regler. Han har uppen-
barligen inte liist vira uttalanden och darfor skall jag limna nagra upplys-
ningar om vad vi har sagt.

Samma regler som galler i dag skall naturligtvis gilla for kommande TV-
sandningar. Vi har t.ex. skrivit under Europakonventionen. Det handlar om
regler for valdsskildringar. pornografi, skydd for barn och ungdom, skydd
for etniska minoriteter och for religionsfriheten.

Dessutom har vi sagt att reklamtiden bor begrinsas och att man ocksa
skall traffa avtal om forliggningen av reklamtiden.

Jag skulle ocksd vilja stillla en fraga till Kaj Nilsson. Han inledde med att
sdga att han ville tala for den tysta majoritet som inte vill ha reklam i TV.

For nagon tid sedan gjorde SIFO en undersokning om svenska folkets in-
stillning till reklam i TV. Den visade att 24 % av svenska folket sade nej till
reklam 1 TV. Kallar Kaj Nilsson detta fér majoritcten?

KAJ NILSSON (mp) replik:

Herr talman! Nir det giller majoriteten avser det majoriteten i kammaren
forstas. Det finns alltsd majoritet av socialdemokrater, kommunister och
miljopartister for den har fragan.Om den kommer att dokumenteras hir i
dag det vagar jag inte siga, men det ir den jag ar utc efter.

Det giiller inte alls svenska folket, som inte har tagit del av den undersok-
ning som Ylva Annerstedt tar upp.

Nir det géller Europakonventionen sa innehéller den bara minimiregler
for de hir sakerna, och i Sverige méste vi ha en sirskild lagstiftning 4ndé. Vi
maste dnda ha en kabellag som blir mer skirpt och starkare dn Europakon-
ventionen. Dessutom ér den ju bara undertecknad. Det ir inte nagot land
annu som har ratificerat den. S att det ar ingenting att hinvisa till Europa-
konventionen. Den ar svag.

Under detta anforande dvertog tredje vice talmannen ledningen av kam-
marens férhandlingar.

CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Kammaren debatterar i dag ett stort antal motioner som be-
handlas i KU:s betinkande om radio och TV, alltifran etableringsfrihet och
reklam till kabel- och satellitsindningar. Utskottet avstyrker samtliga motio-
ner och hinvisar till att de méanga utredningar som utbildningsdepartementet
initierat for nirvarande ir pa remiss eller bereds av regeringen.

Stillningstagandet pa den socialdemokratiska partikongressen till spons-
ring och rcklam kommer att viiga tungt fér den framtida mediepolitiken i
vart land. Av vikt ar ocksd att genomgripande forindringar inom radio- och
TV-sektorn beslutas i brett parlamentariskt samforstand. Fragor som har
med yttrandefriheten och yttrandefrihetens grianser att gora berors. Det
hindrar naturligtvis varken mig eller reservanterna fran att diskutera dagens
amne. Vi gor det mot bakgrunden av att 80-talet snart ar till inda. Som den
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utvecklingsoptimist jag férsdker vara hoppas jag att vi skall frigora oss fran
vér rigida teknikfixering och vart dverdrivet kommersiella tankande. Jag vill
se pd Y0-talet som en rendissans for humanistiska bildningsideal.

Klart &r att med en stigunde utbildningsnivd — dir en tolvérig gymnasie-
kompetens blir det normala — kommer ménniskor att stilla krav pa en me-
ningsfull fritid. Ett TV- och radioutbud som erbjuder méngfald och kvalitet
hor dit.

Men det finns motkrafter. Stora multinationella féretag, som ockséa ar
multimedieféretag i film-. video- och férlagsbranschen, har etablerat sig. De
ar lukrativa och silljer tilll TV-foretag den bristvara som mjukvaran, dvs. pro-
graminnehallet, utgdr. De bidrar i hog grad till att USA:s kulturimperia-
lism — “det absolut falskas industri™, for att anvinda Umberto Ecos term —
sprids ut dver virlden.

Kanske ndgot sent har man i Europa insett att de enskilda linderna har
behov av att skydda sin kulturella siirart. Tack vare en energisk svensk insats,
bl.a. av var kulturminister. har tio medlemsstater i Europarddet underteck-
nat en konvention med ett gemensamt regelverk. Minimiregler for program-
verksamheten niir det géller valdsskildringar och pornografi och for reklam
och sponsring ingér. Det mottagande landet har ritt att avbryta vidaresind-
ning.

1 Europa har varje land sin mediestruktur. Italien har full etableringsfrihet
och dirmed fullstiindig anarki vad avser att utnyttja tillgingliga frekvenser.
Frankrike har slappt det mesta av reklamrestriktioner och har sex kanaler,
som mer gynnar kvantitet dn kvalitet. [ Sverige har foretaget Sveriges Radio,
trots att monopolet formellt ir upphavt och trots satellitkonkurrens, en helt
dominerande stdllning, som jag Onskar att det skall behalla.

Hur har da Sveriges Radio tankt méta de 6kande forvantningarna och den
okande konkurrensen pa 90-talet? Foretaget har i sin 1angsiktsplan stallt upp
mycket ambitidsa mdl, dér kvalitet och méngtald ir nyckelbegrepp. Koncer-
nen vill se sig sjiilv inte bara som landets betydelsefullaste nyhets- och infor-
mationsférmedlare utan som dess storsta kulturproducent.

[statens avtal med Sveriges Radio har viktiga verksamhetsmal slagits fast.
Foretaget skall verka i allminhetens tjanst och programmen kunna tas emot
Overallt i Sverige. Innehdllet skall vara opartiskt och sakligt. det demokra-
tiska statsskicket virnas och minoriteter komma till tals. I samhillsdebatten
skall myndigheter, organisationer och foretag kunna kritiskt granskas. Me-
del bor i forsta hand i form av avgifter tillforas foretaget.

Min uppfattning dr att Sveriges Radio i storsta méjliga utstrackning skall
vara oberoende av kommersiella intressen. Reklamfrihet kan vara ett utom-
ordentligt konkurrensmedel i framtidens medievirld.

Moderater och folkpartister férordar ett reklamfritt Sveriges Radio. Jag
ar dock litet ositker pé tminstone moderaternas innersta bevekelsegrunder.
Ar det en utarmning av foretaget man efterstriivar? Hos moderaterna har
man aldrig kunnat spira nagon vilja att hdja mottagaravgiften utéver en in-
flationsuppriikning. Resurstorstirkningar har det inte varit tal om.

Jag begriper till fullo den uppgivenhet foretagets chefer och moderbola-
gets styvrelse kiinner nér de for nirvarande inte tycker sig fa gehdr hos stats-
makterna for en dkning av licensen med 150 kr. pd en femarsperiod. Till



detta kommer en hojning for sedvanlig kostnadskompensation och att licen-
sen momsbeliggs med 206 kr. per ar. Tidpunkten for denna begiiran om re-
surstillskott har kommit att bli mycket olycklig. Just nu kriver det ekono-
miska laget en stram budget och nej till atgérder som driver upp det all-
méinna kostnadsliget. Kraftiga lonedkningar och siinkta marginalskatter ho-
tar att driva upp inflationen. Att styrelsemajoritcten kommer att saga ja till
reklam i de biigge kanalerna kommer darfor inte som nagon storre gverrask-
ning. Alla programbolag, inkl. radion, far da utékade resurser. Mojligen slar
man ocksd undan benen for ett barkraftigt, reklamfinansierat TV 3.

I ett lingre framtidsperspektiv kommer vi att fa uppleva att en alltmer
avancerad tcknik kommer att oméjliggdra en nationell lagstiftning som for-
hindrar att vissa program och reklam nar ut. Nya, starka medeleffektsatelli-
ter kommer att géra det mojligt att med blygsamma centralanliggningar och
enkla, smé parabolantenner ta emot sindningar. Kabellagstiftningen, som
tillater utliandsk reklam, ticker bara lageffektsatelliternas utbud. Astra, som
ir en medeleffektsatellit, fir enligt beslut i kabelnaimnden sinda program
med rcklaminslag pd svenska. Darmed ir féltet fritt.

Man kan naturligtvis ifrigasatta det berittigade i att i detta lige férhindra
att en fristiende, reklamfinansierad TV 3-kanal far sandningsratt i Sverige,
nér ledig frekvens finns for dndamalet. Man skall dock ha klart for sig att
agarsidan kommer att domineras av maktiga foretagarintressen.

Reklamen bér, om den kommer, kringgiirdas med sddana restriktioner att
den i minsta mojliga mén styr programutbudet, oavsett om man véljer re-
klam i Sveriges Radio eller i ett fristaende foretag — cller biiggedera. Stats-
makterna har ocksd mojlighet att avtala om ramarna for verksamheten i en
fristdende kanal.

Etableringsfrihet for TV- och radiomedier later bra som tcoretiskt be-
grepp. Foreteelsen som sddan har dock inte visat sig gynna yttrandefrihe-
ten — snarare tvirtom. Frekvensbrist rdder for narvarande pa markbundna
siandningar. Detta sitter cn kidpp i hjulet for fristdende lokala och regionala
programforetag. Etableringen blir ocksd beroende av vilka finansieringskal-
lor som stér till buds. Ju fler som slass om samma reklammarknad, desto mer
likartade program sinds — i sjilva verket bred och utslatad underhallning.

Lokala och regionala sindningar ar ocksa ctt reellt hot mot dagspressen,
enligt TV-reklameffektutredningens betinkande. For att etablera ett fritt,
barkraftigt foretag far heller inte befolkningsunderlaget vara for litet.

Herr talman! Riksdagen har ett ansvar for medieutvecklingen och bor dar-
vid sla vakt om svensk kultur i alla dess uttrycksformer och om vidast méjliga
yttrandefrihet. Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

STIG BERTILSSON (m) replik:

Herr talman! Jag har ndgra kommentarer med anledning av Catarina Ron-
nungs inligg. Bo Hammar sade tidigare att han inte tyckte det var nigon idé
att diskutera fragan med socialdemokraterna, eftersom socialdemokraterna
inte har bestamt sig. Jag tycker att Catarina Rénnungs inlagg visar att det ar
verkligt viktigt att debattera detta och visa att det faktiskt finns ett stort in-
tresse fran manga hall av att fora de har frigorna till ett avgdrande beslut.
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Jag tror faktiskt fortfarande, ocksd efter att ha hért Catarina Ronnung, att
socialdemokraterna behover ha hjalp pa vigen.
Jag aterkommer dé giirna helt kort till vad jag sade i mitt anférande, nim-

‘ligen att en ridgivande folkomrostning nog skulle kunna ge besked i fragan.

Catarina Ronnung tror att vi moderater vill utarma nuvarande Sveriges
Television genom att inte sldppa in reklam dér. S 4r det inte, utan vi mode-
rater tycker att det ar viktigt att bredda utbudet. Skulle vi slappa in reklamen
i det nuvarande Sveriges Television, sa skulle vi cementera det monopol som
finns i dag. Vi skulle inte f ndgon breddning, inte fi ett utékat utbud och
inte fi en storre méangfald. Det dr darfor det ar sa viktigt att tillféra ytterli-
gare producenter. Det finns faktiskt mojligheter till det. Vi har fatt klart for
oss att det finns utrymme i etern och att foretag vill arbeta med detta. Som
jag skisserade inledningsvis maste man naturligtvis se till att ett nytt TV-bo-
lag far en‘éigarsl'ruktur som gynnar tittarna och éverensstimmer med deras
onskemal. Ett bra sitt vore faktiskt att introducera ett sidant foretag pa bor-
sen och 1ata minniskor i viirt land vara med och iga foretaget samt ha mojlig-
het att gora sin stimma hord pa bolagsstimman och annorstades.

Jag tror inte att nigon, Catarina Rénnung, 4r n6jd med dagens situation
och dagens kanal 1 och TV 2. Vimaste fa en 6kad mangfald. Jag forstar inte
Catarina Rénnungs tal om att yttrandefriheten skulle begriansas med fler eta-
blcringar. Det var innebérden i ett av hennes uttalanden.

KAJ NILSSON {(mp) replik:

Herr talman! Aven jag skall kommentera en del av vad Catarina Rénnung
sade 1 sitt anférande.

Catarina Rénnung vill alltsé skjuta upp beslutet och invinta partikongres-
sens stillningstagande. Nu sitter vi inte pd den. Vad skall vi gora under éret
fram till dess? Lat mig stélla nagra fragor till Catarina Rénnung.

Ar Catarina Rénnung ndjd med det laglosa tillstind som faktiskt rader
sedan kabellagen havererat i sin rattstillimpning? Det gar alltsé inte att vidta
Atgarder mot reklam, vald och pornografi i TV 3. Ar Catarina Rénnung vi-
dare n6jd med Europakonventionen, som kommer att tilldta reklam under
15-20 % av sandningstiden? Det dr 9-12 minuter per timme. Det ger ocksa
mdjlighet att avbryta programmen.

Sverige befinner sig i en unik mediesituation och kan faktiskt ridda den
typ av TV-verksamhet som hittills har bedrivits i landet. Da méste vi forstas
satsa pa licenserna till Sveriges Radio. Ar socialdemokraterna beredda att
bidra med licensavgiftshdjningar, som mojliggér en fortsatt verksamhet med
hog kvalitet, mangfald och vad det nu ar som 6nskas inom Sveriges Radio?

Om man sléapper in reklam i TV pd ett stille, blir den logiska konsckven-
sen cnligt min mening att krav stills pa att slidppa in reklam dven pa andra
stillen. Hur ser ni socialdemokrater pa den fragan?

Jag ndmnde ocksd tidigare att reklam i TV strider mot de kulturpolitiska
malen. Ar Catarina Rénnung beredd att uppge de mélen? Skall vi skriva om
de kulturpolitiska milen, eller hur stiller sig socialdemokraterna till den sa-
ken?



YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Catarina Rénnung inledde sitt anforande med att siga att
detta betinkande och debatten hir ror granserna for yttrandefriheten. Ja,
det ar alldeles riktigt. Skillnaden mellan folkpartiet och socialdemokraterna
ar att vi vill vidga grinserna, 6ppna dem, for yttrandefriheten, medan social-
demokraterna vill beskira dem.

Catarina Rénnung sade vidare att vi skall bort frdn en rigid teknikfixering
och g mot en renéssans for humanismen. Men visst ar det vl fantastiskt,
Catarina Rénnung, att tckniken har gjort det méjligt for oss att folja vad
som hinder &ver i stort sett hela varlden! Utan tekniken skulle vi inte ges
den mojligheten. Jag tycker att vi tacksamt skall ta emot mojligheten att
kunna tringa in i andra landers kultur och att se ménniskors i andra linder
sitt att leva och behandla samhallsproblem. Den mojligheten har vi aldrig
haft férut.

Det ar faktiskt inte Sveriges Television som mojliggor en reniissans for hu-
manismen, som Catarina Rénnung talade om. Tvirtom ér det satellitkana-
lerna som har méjliggjort detta under de senaste aren. Sjalv kan jag se konst-
program nastan varje kvill i utlandsk TV. Jag kan lyssna pa konserter flera
ganger i veckan, och jag kan se opera frin andra delar av virlden. Aldrig
nagonsin erbjuder Sveriges Television ett sddant utbud som vi nu kan fa tack
vare satellittekniken.

Varfor, Catarina Rénnung, ir socialdemokraterna sa radda for att av-
skaffa monopolet? Varfor ir ni s ridda for att ge Sveriges Radio konkur-
rens? Det ir vil inte sa att ni tror att man inte haller mattet?

CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Jag ir osiker pa om Stig Bertilsson kan ge mig nigon storre
vigledning i mitt tinkande kring mediefragor. En av de samre idéerna, som
jag vill betrakta som populistiskt trams. dr den folkomrostning som férordas
t en av reservationerna.

Ett faktum 4r att moderaterna under snart ett decennium har visat upp en
otrolig njugghet nir det gallt att ge Sveriges Radio nddvindiga medel och
resursforstirkningar for dess verksamhet. Man kan undra vad som ligger
bakom denna sndlhet. Dirvidlag skiljer ni er fran andra partier.

Jag tycker att Ylva Annerstedt har en nagot naiv uppfattning nér hon i sitt
forsta inligg sade att marknadskrafterna skulle garantera bra program och
yttrandefriheten. Jag forsokte i mitt forra inligg att tala om att etablerings-
frihet i mdnga kanaler inte behdver betyda att yttrandefriheten stirks i den
meningen att nigra minoritetsgrupper far komma till tals. Programmen blir
i stillet mer och mer likartade allteftersom man konkurrerar om samma fi-
nansiirer.

Europakonventionen innchaller, som Kaj Nilsson sjilv sade, minimireg-
ler. Varje land bestimmer sjéilv om och i vilken utstrdckning man skall tillata
reklam. Jag forsokte tala om att pa tid och lingd kommer faktiskt kabellagen
att bli overspelad. Jag tyckte att Kaj Nilsson sjalv sade att man kan kopa
parabolantenner f6r bara 3 000 kr. Med paraboler kan varje hushéll, bortsett
fran att kabellagen finns. ta in vilka program som helst fran satelliterna.

Det ir enligt min mening viktigt att vi i detta lage funderar 6ver vilka mal
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vi skall ha for svenska etermedias program i framtiden. Det ér ocksé viktigt
att sla fast att vi har nagot mycket virdefullt att viarna. Yttrandefriheten
inom den svenska kulturpolitiken &r mycket vid, och den skall vi inte salja
ut for en grynvilling. Vi r sedan ocnse om metoderna for att bevara den
fina mediepolitik som vi har.

STIG BERTILSSON (m) replik:

Herr talman! Populistiskt trams kallar Catarina Ronnung det moderata
forslaget att i en radgivande folkomrostning lata ménniskor fa siiga vad de
vill om ctableringsfrihet i etermedia. Sa uttalar sig den som dr fér monopolet
och inte vagar lita minniskor siga sin mening i den hiir frigan. Jag tycker,
Catarina Ronnung. att vill ni ha ett besked av manniskor, ga dé ut i en radgi-
vande folkomréstning och ta emot beskedet. Det kan inte vara farligt.

Beskrivningen av att vi moderater &r njugga mot det nuvarande monopol-
foretaget dr inte korrckt. Om vi ser pd den enorma utveckling i frdga om
personal och program som har igt rum under de senaste 10-20 aren, ir det
vil ingen tvekan om att foretaget har fatt mycket stora resurser till sitt forfo-
gande. Ett av de stora felen ar att Sveriges television inte har utsatts for na-
gon konkurrens, inte har fatt tillrackligt stora mojligheter att gora jamforel-
ser. Det Oppnar man ockséa for med fler foretag som agerar p4 marknaden,
Catarina Ronnung.

YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Jag vill fasta Catarina Rénnungs uppmirksamhet pa att vi
har tagit upp frigan om de s.k. smala programmen eller program som riktar
sig till etniska minoriteter. Vi har foreslagit en fristidende reklamkanal och
vill ge utrymme for public service-verksamhet i Sveriges Televisions kanal 1
och TV 2. Det ges alltsd utrymme for det.

Catarina Rénnung talar vidare om att vi méste bevara den svenska kultu-
ren och att program som speglar den bor det slds vakt om. Det skall vi inte
silja ut for en grynvilling, siger hon. Vad ar det da hon tinker pa? Ar det
“Varuhuset™ och "Macken"som speglar den svenska kulturen?

Nej, ge etableringsfrihet, ge konkurrens, sa blir ocks& programmen s bra
att svenska folket viljer att titta p& kanal 1 och TV 2.

Jag stiillde forut en fraga till Catarina Rénnung: Varfor accepterar socxal-
demokraterna rcklam i de kanaler vi har i dag, nir ni inte kan tinka er att
acceptera rcklam Gppet i en fristiende kanal? Faktum ar ju att varje sport-
program innehéller en méngd reklam, som socialdemokraterna viljer att
inte se. De struntar i att detta faktiskt forckommer i Sveriges Television. D4
ar det val bittre att infora reklam oppet och att svenska folket far vilja vilka
program man vill se.

Det ér val inte s& att Catarina Ronnung har si daligt fértroende for
svenska folkets formaga att vilja att hon vill sjalv vilja for dem, for det blir
ju resultatet av socialdemokraternas stéllningstagande?

KAJ NILSSON (mp) replik:
Herr talman! Jag satt i en splittrad lyssnarsituation och uppfattade intc om
Catarina Rénnung medgav att socialdemokratin var beredd att hjalpa oss att



héja licensavgiften och dirmed mojliggora en fortsatt bra verksamhet inom
Sveriges Radio. Ar det fallet. sa hilsar jag det med glidje.

Jag fick inget svar pd en mycket viktig friga som tdl att upprepas. Har man
vill fatt in reklam pé ett hill, i en kanal, sa kommer den att spridas till de
andra kanalerna. Det kan t.o.m. bli ett kommersiellt monopol, om man vill
dra ut det konstitutionellt. Hur ser socialdemokratin pa det? Det vore bra
om vi fick svar. for det dr ganska avgdrande vad vi tar for stallning i dag. Vi
kan inte viinta sa linge som ni inom socialdemokratin tror att man kan gora.

Vad betriffar att ta emot program med hjilp av parabolantenn vill jag siga
att det finns inte mer in méjligen en dircktsindande satellit riktad mot Sve-
rige. S4 mottagning med sma parabolantenner dr inte framtidens melodi. Vi
kan utesluta den mojligheten.

CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Jag tror att Stig Bertilsson, liksom manga moderater gor,
lever kvar i ett forflutet som vi redan har limnat. Det finns inget TV-mono-
pol lingre i landet, s& det finns inte mycket monopol att bryta upp egentli-
gen. '

Jag forsokte tala om vad vi i Sverige skall sla vakt om, niimligen yttrande-
frihcten och den svenska kulturen. Sedan har jag faktiskt i dag lamnat 6ppet
vilka medel vi skall anviinda for att nd de mélen. Jag har ocksa sagt att beslut
om en mediepolitik skall fattas i brett politiskt concensus, eftersom det pa
sitt och vis tangerar yttrandefriheten.

Hur skall vi alltsd bira oss dt i Sverige nér vi har en grinsdverskridande
Gverforingsteknik och nir vi har behov av att forstiirka resurserna f6r Sveri-
ges Radio? Det ir faktiskt ¢n Oppen fraga. men regeringspartiet utgar ifran
den erfarenhet som finns och fattar pragmatiska beslut s& smaningom. Den
verklighet som rider maste man ju utgd ifran, nar man s& smaningom fattar
beslut om cn ny mediepolitik. '

Ylva Annerstedt har en vildigt lag uppfattning om vart svenska TV-bolag,
men svensk TV héller hog klass nir det galler kultur och nér det galler att
sl& vakt om det svenska spriket och den svenska kulturen. Dessutom har jag
naturligtvis en stor klockarkirlek till den kédra gamla dngradion.

Tredje vice talmannen anmilde att Stig Bertilsson, Ylva Annerstedt och
Kaj Nilsson anhdllit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ritu till
ytterligare repliker.

CARL FRICK (mp):

Herr talman! Jag vill i likhet med de flesta svenskar ha friheten och mojlig-
heten att fi det jag siger framfért till vem jag vill. Det ir ett exempel pé
yttrandefrihet. Nir det lasare eller dhorare, ar det ctt exempel pa informa-
tionsfrihet.

Men informationsiriheten ir lika litet som vttrandefriheten nigon pabju-
den skvldighet. Det ér en rittighet som vi alla har, och den kan vi forfoga
Over som vi vill. Vi kan blunda och vi kan sluta éronen.

Varfor skall miljardéren Jan Stenbeck fa 4ga och forfoga éver en TV-ka-
nal. nér inte jag far det eller har mojlighet till det? Att enbart fa tinka fritt
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och inte framfora sina tankar till andra @r inte sarskilt mycket vért. Det-
samma giller om ratten att tala fritt &r begrinsad till att ut6vas i ett slutet
rum, dit ingen kommer for att lyssna. Darfér ar méjligheten att fora ut sitt
budskap visentlig, att fa lyssna lika visentligt.

Varje medborgare ar gentemot det allménna tillférsikrad yttrandefrihet,
frihet att i tal eller skrift eller bild eller pa annat sitt meddela upplysningar
samt att uttrycka tankar, asikter och kinslor. Andra friheter i detta samman-
hang ir informationsfriheten, métesfriheten, demonstrationsfriheten, fére-
ningsfriheten, religionsfriheten och tryckfriheten. Allt detta kan sammanfat-
tas under begreppet opinionsfrihet.

Yttrandefriheten giller i princip alla former av yttrande. Ritt till skydd
giller ingrepp frén det allménna, dvs. staten, kommuner och myndigheter.
Med medborgare menas fysiska personer, inte juridiska personer, det ér hu-
vudregeln, men den s.k. frihetssidan i svensk politik tinjer pi begreppen si
att det nu borjar accepteras att ocksd juridiska personer ir ett skyddsobjekt
nir det géller yttrandefriheten. Men det finns inte anledning att gora denna
utvidgning, som ar en korrumpering av huvudregeln, och det iir en korrum-
pering som skapar oreda i debatien. Det dr ménniskor som skall ha yttrande-
frihet, inte foretag.

Programreglerna for Sveriges Television och Sveriges Radio siiger att det
skall rdda vidstrickt yttrandefrihet och informationsfrihet i radion och tele-
visionen. Nu far yttrandefriheten en annan betydclse. Programforetaget
uppmanas att se till att yttrandefriheten blir sa vid som méjligt. Manga slags
yttranden, manga former av yttranden skall fa plats i etern. Mangfald med
kvalitet dr mottot.

Det ar programforetaget som skall komma till tals 1 Sveriges Radio och
TV. Verksamheten ér i allmdnhetens och samhéllets tjanst. Grundtanken ar
att dessa foretags tittare och lyssnare dr kunskaps- och informationssékande
miénniskor som aktivt kan delta i samhéllsarbetet. For kommersiell TV finns
bara ett krav: den skall ga med vinst. Skillnaden mellan de tva systemen bott-
nar i synen pa tittarna. De dr i reklam-TV-fallet en vara som siljs till annon-
sorer och andra som vill marknadsfora produkter i sindningarna. Reklam-
TV:s varulager bestar av sindningstid med ett férviintat antal koplystna tit-
tare av olika kategorier. Tittarna ar avhumaniserade till att bli delar, varor,
i en varudistributionskedja. S& langt har det gitt med den fria, kinnande,
tankande och dlskande minniskan i vér tid nir vi anammar reklam-TV som
landets TV-medium.

Att arbeta for reklam-TV dr att vilja avhumanisera oss. Att acceptera re-
klam-TV inncbir inte att yttrandefriheten i samhéllet 6kar. En medborgare
kan inte yttra sig mer och fi mera och rikare information. Det blir den rike
finansmannen som far mer yttrandemakt och bestimmer over siljbudska-
pets innehall. Din och min roll blir att lyda de képbudskap som bjuds oss.
Var frihet blir att rosta med planboken. Ju mer vi rostar pa de televiserade
varorna, desto mer makt ger vi den rike mannen.

Detta har inte ett dyft med yttrandefriheten att géra. Det 4r i praktiken
dess motsats, eftersom méanniskors tid kommer att tas upp av reklamtjafs och
de usla program som omger reklamprogrammen.

Erfarenheterna fran utlandet forskriacker. Vivet vad som har hint i Frank-



rike och i Italicn med ett valdsamt utbud av vald och porr. Det ar den rihe-
tens frihet som kommer att erbjudas véra barn och barnbarn. Dessutom for-
stiarks konsumtionsideologin, dvs. att véart egentliga virde som manniska be-
star i var formaga att konsumera. Vi blir varor i reklam-TV:s kalkyler.

Okad konsumtion leder till stérre varuomsittning och ékad miljéférsts-
ring. De som séger ja till reklam-TV vill inte ta ett miljéansvar. De medver-
kar aktivt till att forstora vara framtida livsférutsattningar.

Decn efterstrivade. fordndrade och korrumperade yttrandefriheten heter
pengar. Det ar dyrt att ha TV-stationer. Bara rika personer eller foretag kan
klara detta. Yttrandefriheten begrinsas.

Regeringen har lagt fram ett forslag om att TV-licensen skall momsbeléag-
gas. Det innebir att TV-tittandet for licensbetalare blir néra 25 % dyrare
utan att de far nagot ut i form av biittre program. Detta drabbar inte andra
TV-sindare, cftersom de sinder frian utlandet. Det kommer att leda till att
antalet licensinnehavare kommer att minska, och Sveriges television far
mindre pengar. Det blir simre program, och ménniskor dras till sindning-
arna i reklam-TV, vilket kanske var meningen. Eller var det meningen?

Moderaterna hédvdar att en fri etableringsratt frimjar yttrandefriheten.
De menar att det ger en mangfald i utbudet. Ar det verkligen s hlaogt enkelt
som moderaterna siger? Det dr de rikas yttrandefrihet. Den som leder till
ritten att fi obegrinsade méngder av underhalining med tyngdpunkt pa vald
och porr.

Det motsatta synsittet representeras bl.a. av miljopartiet de grona som
hévdar ritten till allsidig information. Den svenska modellen ger oss en ba-
lans som med den moderata modellen rubbas till formén fér kommersiella
budskap blandade med rd underhallning. Sveriges television och radio ger
oss friheten att fi information fran alla méjliga héll. Vi erbjuds hela skalan
av utbud i allminhetens och samhillets tjanst, i den fria informationens
tjanst.

TV 3 iri dag den enda egentliga reklamkanalen riktad mot Sverige. De
andra kanalerna av nagon egentlig betydelse dr betalkanaler. TV 3 ir ett bra
exempel pé hur en reklam-TV-kanal fungerar. Den dr en modell for framti-
den om vi i Sverige fattar det olyckliga beslutet att kommersialisera svensk
TV.

TV 3 och dess gelikar kan inte styras. De styr sig sjdlva med utgéngspunkt
fran sina lonsamhetskrav. Dc sysslar egentligen inte med att sinda TV-pro-
gram. Deras uppgift 4r att silja ett antal tittare i olika aldersgrupper eller
kategorier. Det giller de sma barnen, ungdomarna, hemmafruarna, pensio-
nirerna osv. — malgrupper att sélja till dessa annonsorer.

For att kunna vara l6nsam fordras manga koplystna tittare, och for att fa
dem till sina sindningar blir lockbetet underhéllning kombinerat med vald.
Underhéallningsvald — finns det egentligen ett virre begrepp in det?

TV 3 har redan gjort stora inbrytningar hos barn och ungdomar i dldern
9-18 ar. For cn tid sedan debatterades hir i kammaren det 6kande valdet i
sambhillet. Har vi inte en av killorna i TV 3 och dess utbud av underhall-
ningsvald pd bista sindningstid?

Redan tidigt pA morgonen har man speciella barnprogram. Den verkliga
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guldgruvetiden ir den mellan kl. 19-22, det som kallas f6r prime time. Det
ar de stora skarornas tid.

Jag har roat mig med en studie av programutbudct f6r den nu aktuella
veckan den 1-7 december. Vad kan man da finna? Jo, f6ljande.

Nir det giller ren underhallning utgdr sddan 90 % av sindningstiden i
TV 3, ca 50 % av siindningstideni TV 1, ochca 30% 1 TV 2.

Nir det giller andra siindningar utgoér siindningstiden 10% i TV 3, 50 % i
TV1och70% i TV2. :

Av sirskilt intresse ar att notera underhallningsvald under perioden forde-
lades sig pé foljande sitt: 30 9% av sindningstiden1 TV 3, och 0 % i de andra
kanalerna. Under andra veckor kan for TV 3:s del tidsandelen underhall-
ningsvald uppga till nirmare 50 %. De 10 % som 4r av annat innehall bestér
i TV 3 av smé nyhetssnuttar och inkdpta dokumentérer. Dér saknas helt tea-
ter och kultur for att ge cn allsidig bild av véart samhalle.

Som jag ser det dr detta en mycket adekvat bild att vad som erbjuds dem
som ser pa reklam-TV och av vad tittarna kan forvinta sig av en framtida
reklamfinansierad svensk TV.

Det pastas ofta i debatten att TV 3 ir en fri kanal. Inget kunde egentligen
vara mer felaktigt. Den ér bara fri f6r dem som har rad till det. F6r dem som
vill finga TV 3, kostar det slantar med ca 7 000 kr. for en parabol och 5 000
kr. for en dekoder. Dekodern har herr Stenbeck monopol pé i Norden.

For att kunna fanga in TV 3:s program fordras det en dekoder. Att da tala
om den fria informationsritten, cller informationsméjligheten, blir pa detta
sitt till ett han. TV 3 dr ingen fri Kanal. nir bara vissa kan ta emot sandning-
arna.

Satellit-TV ar svindyrt. Recklamens tringa informationsfrihet kostar
pengar. Utomlands har branschen stora problem. Det dr namligen s att tit-
tarna flyr TV:n nir reklamen bérjar. De g6r annat i reklampauserna, ocksa
under den s.k. prime time.

D4 tillgriper man den listen att gora hela program till reklam och gora
sponsrade program. Det gar bara inte att komma undan. Vi kommer att s¢
samma utveckling i Sverige. TV 3:s egen produktion ar synnerligen begrin-
sad. Av den egna produktionen ar en stor del sponsrade program. Det gir
med andra ord att képa programtid f6r vem som helst som kan betala.

I den breda kampanjen for svensk reklam-TV bluffas det tappert. Man
siger att den nya tekniska utvecklingen innebir att vi inte kan stoppa info-
randet av reklam. Sanningen &r den att satelliter som TV-programférmed-
lare har varit kiinda som metod i dver 20 ar. Det rdder ingen som helst princi-
picll skillnad melian Intelsat, Eutelsat och Astrasatclliten. Det gar darfor
inte logiskt och sakligt att hiavda att vi av tekniska skil skall acceptera TV 3-
sdndningar via Astrasatelliten, medan andra formedlarsatelliters program
kan forbjudas enligt svensk lagstiftning.

Skalet till dessa andliga saltomortaler ar att man bakvigen forséker moti-
vera inférandet av reklam i svensk TV. Varfor ar féresprikarna av reklam-
TV sa angeliigna om att TV 3 skall fa sanda? Ar det sa att detta avsteg fran
kabellagen ir en inkorsport for svensk reklam-TV?

Av det sagda framgér att vi i miljépartict inte Kan finna att vi har nagon
som helst anledning att dndra vare sig TV-politik eller kulturpolitik.



Vi har fyra kanaler till vért forfogande. Vore det inte fantastiskt om vi i
stillet skulle kunna anvinda dem till ett rikt kulturutbud? Vibetalar alla som
skattebetalare till Operan och Dramaten. men fd har chansen att njuta av
dem. En kultur-TV-kanal kunde hjilpa oss berovade utanfor storstadsrevi-
ren.

Vore det inte fantastiskt om vi kunde erbjuda alla vira nya vianner invand-
rarna fina program? Tank vad vi skulle kunna lidra oss om andra kulturer,
och bli berikade av méngfalden och rikedomen. Vore det inte fantastiskt om
vi kunde ta in mingder av fina informativa program om forhailanden i hela
varlden? Det vore fantastiskt, eftersom det skulle ge oss alla méjligheter till
nya férdjupade kunskaper och internationell forstaelse.

Vore det inte fantastiskt om riksdagens debatter kunde sandas i en kanal?
Vilka mojligheter jimfort med de begrinsade och férdummande och for-
rdandc program som TV 3 erbjuder oss! Informationsfriheten och dess méj-
ligheter skulle fira triumfer jamfort med den moderata fédrdumningspoliti-
ken.

Frigan ir vad det 4r moderaterna vill och vad de ar radda for. Skyr de och
deras gelikar den kunniga och kritiska ménniskan som med kraft och kun-
skap kan gora goda val? Manniskor som ir miljokloka och framtidsinriktade
i stéllet for att gynna dverkonsumtion och en 6kad miljoforbrukning, vilket
moderaterna star for. Vilken méanniskosyn har moderaterna egentligen?

Lat svensk TV vara fri och reklamfri. Lat kulturen blomma. Sag nej till
TV 3. och tillimpa kabellagen ocksa for Astrasatellitens siandare. Det giller
att ta ett framtidsansvar. Det dr framtiden och vira barn virda.

" Varfor ir socialdemokrater i ledande stallning sa ivriga att privatisera
svensk TV, och forstora den allsidiga informationen, som 4r grunden for de-
mokratin? Varfér accepterar man TV 3? Méste vi inte férsvara demokratin
och kunskapen i var tid? Utan relevant information far vi fa kunskaper, och
utan goda kunskaper sitter demokratin trangt. De med mycket kunskap far
makt. Var finns de demokratiska krafterna i dessa avgérande frigor? For-
vixla inte yttrandefrihet, ritten till information. med etableringsritten.

Visst kan Jan Stenbeck. miljardéren, fa 4ga en TV-kanal. Men han skall
inte ha rétten att skicka sin smorja i de svenska kabelniten. Jag yrkar bifall
till de av miljopartiet undertecknade reservationerna.

CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Jag skall bara kort kommentera en enda punkt. Jag ar siker
pa att varken licensbetalare cller reklamfinansiérer skulle tycka att det vore
sd oerhort fantastiskt om vi hade en speciell kanal som sinde ut riksdagsde-
batter.

CARL FRICK (mp):

Herr talman! I bérjan skulle det kanske inte vara s fantastiskt, men det
skulle kunna viicka ett stort politiskt intresse. Det skulle kanske komma be-
tydligt fler personer till kammaren. och vi kanske skulle fa fullédiga och in-
tressanta debatter. Jag har triffat manga svenskar som siger att det skulle
vara utomordentligt intressant att fa folja forchavandena i kammaren. Jag
tror att det langsiktigt skulle medféra en mycket god demokratisk vinst.
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Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 8.)

15§ Justiticombudsméinnens redovisning till 1989/90 ars riksmote

Foredrogs

konstitutionsutskottets betdnkande

1989/90:KU21 Justiticombudsmiannens redovisning av sin verksambhet till
1989/90 érs riksmote (redog. 1989/90:1).

BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Sedan nagra ér tillbaka 4r det mojligt att motionera i anled-
ning av bl.a. JO-berittelsen och skrivelser fran regeringen. Forra dret var vi
nagra fran folkpartiet som motionerade om rittspsykiatriska undersok-
ningar. Det ledde till ett enhilligt tilikinnagivande fran riksdagen till rege-
ringen.

Det har under beredningen av dagens drende grymtats litet grand om
limpligheten i att motionera i anledning av JO-berittelsen, och man har
ocksa grymtat litet grand om huruvida det var lampligt att behandla den mo-
tion som vi har vickt i samband med JO-betiankandet.

Konstitutionsutskottet fr en mingd skrivelser och telefonsamtal fran per-
soner som vill att riksdagen skall granska och ha synpunkter pa enskilda be-
slut som JO har fattat. Detta avvisar jag bestidmt, och det dr ocksd en sam-
filld uppfattning hos KU:s ledaméter. Konstitutionsutskottet eller riksdagen
skall inte 6verta JO:s roll eller éverprova JO:s beslut. Om vi borjar ha asik-
ter om eller peta 1 JO:s beslut kommer vi att 6verskdljas av "6verklaganden™
fran missndjda medborgare. Det ir varken en rimlig eller limplig ordning.

Daremot tycker jag att det ar riksdagens skyldighet att agera om justitie-
ombudsmannen pekar pé brister i lagstiftningen. Ingen annan 4n riksdagen
kan dndra Svea Rikes lag. Nar JO i sin berittelse pckar pd behov av dndring,
ir det narmast var skyldighet att agera, under forutséttning att vi delar justi-
tieombudsmannens uppfattning i sak.

Det ar bakgrunden till motionen fran nigra folkpartister. Jag beklagar att
den inte kunde dcbatteras i samband med behandlingen av det stora stat—
kyrka-drendet som vi avsjutade i dag pA morgonen.

Justiticombudsmannen beskriver i sin imbetsberattelse ett fall som i kort-
het gér ut pa att tvd danskar som blev svenska medborgare 1977 varit med-
lemmar i svenska kyrkan 1977-1985 utan att de vetat om det och trots att de,
nir de flyttade in i landet, meddelade pastorsexpeditionen att de inte ville
vara mcdlemmar i svenska kyrkan.

Enligt regeln skall invandrarverket eller linsstyrelsen meddela pastorsex-
peditionen att en person har blivit svensk medborgare. Han eller hon blir d&
automatiskt medlem i svenska kyrkan. For sikerhets skull star det i lagen att
den nye medborgaren inte skall rikta ndgon sarskild ansdkan till kyrkan for
att bli upptagen som medlem. Automatiken satts i gang s& snart en person i
sin medborgarskapsansokan prickat for att han eller hon ar av evangelisk—
luthersk trosbekénnelse.



JO pekar pa att det intc dr ovanligt att utomeuropeiska invandrare som  Prot. 1989/90:40
uppenbart har en annan religion kryssar fér i rutan. De kanske tror att det 6 december 1990
har betydelse for medborgarskapsfragan. Detta staller till problem for pas-
torsexpeditionerna som i sin tur kan utreda fragan och vidta atgirder. Jag
formodar att det handlar om att ta initiativ for att formé personerna att be-
gara uttrade ur svenska kyrkan.

Det ir en sjalvklarhet att vixna manniskor som kommer fran andra lander
skall tillfragas rakt pa sak om de vill bli medlemmar i svenska kyrkan eller
¢j. Det bor klart framga av lagen och av de blanketter som invandraren skall
fylla i. Det ér en enkel, sjilvklar och rak regel som gér att inféra snabbt.
Majoriteten i utskottet tar dock inte stillning i sak.

Det avgorande for utskottsmajoriteten ar att svenska kyrkan sjéilv even-
tuellt tinker utreda frigan. Dessutom anser utskottet att det i forsta hand
ankommer pa kyrkan sjalv att ta initiativ i frigan. Ar det de valda represen-
tanterna i Sveriges riksdag eller svenska kyrkan som skall tillvarata religions-
friheten i Sverige? Ar det meningen att riksdagen alltmer skall degraderas
till att bli ett transportkompani?

Vi har en annan aktuell fraga i dessa dagar som handlar om kommunalise-
ringen av lirarna, dir avtalsforhandlingarna skall styra vad vi skall tycka hér
i riksdagen. Nar det giller religionsfriheten skall vi gbra oss helt beroende
av vad kyrkomotet har for takt och inriktning i sitt arbete.

Med erfarenhet fran kollektivanslutningen till det socialdemokratiska par-
tiet vet vi att socialdemokraterna av tradition anser att manniskor sjélva inte
skall avgora vilka organisationer de skall tillhora, utan det kan oOverlatas pa
sarintressenas egna organisationer. Att moderaterna och centerpartiet som
i aratal har fordomt kollektivanslutningen déremot inte staller upp for att
Sveriges riksdag ens skall kunna ta cgna initiativ i religionsfrihetsfragor ar
mer forvinande.

Herr talman! Den hir frigan kan helt sarskiljas ifran den storre princi-
piella fragan om medlemsbegreppet i svenska kyrkan. Jag skulle vilja avsluta
med att stilla en friga till utskottsmajoriteten. Vad ir det for fel pa att
skyndsamt se till att vuxna ménniskor som kommer fran andra lander och
som sjilva inte dr uppfodda med ett statskyrkosystem sjilva genom en aktiv
handling far avgdra om de vill tillhéra svenska kyrkan eller ej?

Jag yrkar bifall till reservationen.

Justiticombudsmdin-
nens redovisning
till 1989190 drs riks-

mdote

TORGNY LARSSON (s):

Herr talman! Jag skall vara mycket kortfattad. eftersom just dessa fragor
har debatterats tidigare i dag. Det ar, som Birgit Friggebo siger, beklagligt
att det inte var mdjligt att sammanfdra debatterna. Forst vill jag yrka bifall
till utskottets hemstillan och avslag pa rescrvationen.

De argument som jag forde fram tidigare i dag tycker jag ar tillimpliga
dven i det hiér fallet. Det &r niimligen sé att, dir har jag en annan uppfattning
in Birgit Friggebo, det som JO tar upp i allra hogsta grad ocksd har med
medlemskapsreglerna {6r svenska kyrkan att gora — pa samma satt som de
andra olika dnskemélen som har férts fram i den tidigare debatten. De nuva-
rande bestimmelserna — jag delar Birgit Friggebos uppfattning — ar otidsen-
liga. 113
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Det fungerar cmellertid inte bara pa det sattet som Birgit Friggebo siiger,
att somliga blir medlemmar fast de inte borde det. Det ar faktiskt ocksd si
att en del personer, som framfor allt kommer fran nordiska grannlidnder och
som enligt gillande lagstiftning automatiskt borde bli medlemmar i svenska
kyrkan, inte blir det.

Jag menar att det ir sjialvklart att lagen behover ses dver. Men jag kan inte
se vad som ir vitsen med att fatta det beslut som Birgit Friggebo och de 6v-
riga reservanterna vill att vi skail fatta. Svenska kyrkan ar faktiskt pa ging
med att sc Over de nuvarande bestimmelserna. Det giller manga saker. Jag
exemplifierade det i formiddags. Det finns minga exempel pa forandringar
som maste till. Men jag kan inte s¢ annat {in att de maste goras i ett samman-
hang.

BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag skall inte férlanga debatten alltfér mycket. Detta dr dnda
klart avskiljbart. att man staller en enkel fraga till vuxna minniskor som
kommer friin andra linder dir det inte finns statskyrkosystem: Vill ni bli
medlemmar i svenska kyrkan eller inte? Att det finns en mangd andra "stru-
ligheter™ for dem som fods i Sverige med féraldrar med olika medborgarskap
och den stora friigan att vi har blivit fddda in 1 svenska kyrkan kan hallas vid
sidan om.

Vad jag viinder mig cmot ir att utskottsmajoriteten séger att Sveriges riks-
dag inte ens skall kunna ta cgna initiativ i dessa frigor, utan verksamheten
skall helt styras av kyrkomotet och dess vilja att ta initiativ och fédrmaga att
utreda denna fraga. Det kan vil dnda inte vara en limplig motivering for
Sveriges riksdag.

Jag kan respektera om man i sak tycker annorlunda. Men att vi skall av-
hiinda oss méjligheterna att agera i Sveriges riksdag vinder jag mig bestamt
emot.

TORGNY LARSSON (s):

Herr talman! Inte heller jag skall bli langrandig i denna friga. Jag ser detta
som en lamplighetsfriga. Jag tror att det som Birgit Friggebo talar om och
som andra talare har anfort. bade de som foljer utskottets linje och de som
ir pa reservantsidan, har betydelse for det stallningstagande som kyrkomo-
tet s& sminingom kommer att gora. Jag kan inte se att det som Birgit Frig-
gebo onskar hir leder till resultat snabbare.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16§.)
16§ Beslut

Forctogs  till  avgérande  konstitutionsutskottets  betdnkanden
1989/90:KUS, KU10. KU18. KU8 och KU21.



Konstitutionsutskottets betiinkande KUS
Mom. 2 (forstirkt skattesekretess — motiveringar i taxeringsiarenden)

Utskottets hemstiallan bifls med 175 roster mot 134 £6r reservation 1 av
Anders Bjorck m.fl.

Monm. 5 (sekretess for vissa uppgifter hos gymnasieskolans intagningsnamn-
der)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Anders Bjorck
m.fl. — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betankande KU10
Mom. 2 (budgetaret)

Utskottets hemstillan bifélls med 274 réster mot 40 f6r reservation 1 av
tredje vice taiman Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom.

Mom. 4 (utredning om riksdagens arbetsformer i 6vrigt)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 2 av Hans Legham-
mar — bifolls med acklamation.

Mom. 5 (inrdttande av miljoutskott)
Utskottets hemstiillan bifolls med 292 roster mot 22 for reservation 3 av
Hans Leghammar. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 6 (jamstalldheten i riksdagens valda organ)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 4 av Hans Legham-
mar ~ bifélls med acklamation.

Mom. 8 (sanningsforsékran)
Utskottets hemstillan bifolls med 233 roster mot 81 for reservation 5 av
Anders Bjorck m.fl.

Mom. 11 (protokollets utformning m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 295 réster mot 20 for reservation 6 av
Hans Leghammar.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Konstitutionsutskottets betiankande KU18

TREDIJE VICE TALMANNEN:

Proposition stills forst betraffande det av Birgitta HHambraeus under éver-
laggningen framstillda yrkandet om aterférvisning av drendet till utskottet
for ytterligare beredning.

Jag vill erinra om att det for bifall till detta yrkande ricker med att en

Prot. 1989/90:40
6 december 1990

115



Prot. 1989/90:40)
6 december 1990

116

tredjedel av de rostande ansluter sig till yrkandet. Jag kommer att anvinda
propositionsordningen avslag eller bifall till yrkandet om dterforvisning,

Kammaren avslog med 261 roster mot 52 det av Birgitta Hambracus under
overliaggningen framstillda yrkandet om aterforvisning av betinkandet till
utskottet for ytterligare beredning. 1 ledamot avstod fran att résta.

Utskottets hemstillan bifolls harefter med 289 roster mot 20 f6r reserva-
tionen av Hans Leghammar. 6 ledamoter avstod fran att rosta.

Konstitutionsutskottets betinkande KUS8
Mom. I (etableringsfrihet pd medieomradet)

Utskottets hemstiillan bifolls med 217 réster mot 98 for reservation 1 av
Anders Bjorck m.fl.

Mom. 2 (ansvarig utgivare for alla medier)
Utskottets hemstiillan - som stilldes mot reservation 2 av Bo Hammar och
Hans Leghammar - bifolls med acklamation.

Mom. 3 (reklamfinansierade markbundna svenska televisionssind-
ningar)
Hemstidllan
Utskottets hemstallan bifolls med 216 roster mot 98 fér hemstillan i reser-
vition 3 av Anders Bjérck m.fl.

Motivering

Utskottets motivering godkindes med 219 roster mot 39 for den i reserva-
tion 4 av Bo Hammar och Hans Leghammar anférda motiveringen. 55 leda-
moter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (folkomrostning pd medieomridet)
Utskottets hemstéillan bifolls med 252 roster mot 62 for reservation S av
Anders Bjorck m.fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 5 (lagstiftning om finansiering av etermedier genom reklam eller
sponsring)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 6 av Anders
Bjorck m.fl., dels reservation 7 av Bo Hammar och Hans Leghammar - bi-
folls med acklamation.

Mom. 6 (lokala radiostationer och lokala TV-stationer)

Utskottets hemstillan — som stdlldes mot dels reservation 8 av Anders
Bjorck m.fl., dels rescrvation 9 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo och
Bengt Kindbom - bifélls med acklamation.

Mom. 7 (atgérder i internationella sammanhang pi medicomradet)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 10 av Bo Hammar
och Hans Leghammar - bifélls med acklamation.



Mom. 8 (tillfilligt stopp tor kabelutbyggnaden, medierad m.m.)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 11 av Bo Hammar
och Hans Leghammar - bifolls med acklamation.

Mom. 9 (andringar i kabellagstiftningen)
Utskottets hemstéllan bifolls med 279 roster mot 20 for reservation 12 av
Hans Leghammar. 15 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 10 (regler for vidaresiandning)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot dels reservation 13 av Bo Ham-
mar, dels reservation 14 av Hans Leghammar — bif6lls med acklamation.

Mom. 11 (tillstindsplikt for kabelniit m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 179 roster mot 135 for reservation 15 av
Anders Bjorck m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Konstitutionsutskottets betankande KU21
Mom. 1 .
Utskottets hemstillan bifdlls.

Mom. 2 (viss dndring av reglerna angiende medlemskap i svenska kyrkan)
Utskottets hemstillan bifolls med 237 roster mot 75 for reservationen av
Birgit Friggebo m.fl. 2 ledaméter avstod frén att rosta.

17§ Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkanden

1989/M90:KU16  Kommunalt stod till  ungdomsorganisationer  (prop.
1989/90:23).

1989/90:KU17 Stiftsledningen i Uppsala stift, m.m. (prop. 1989/90:11),

1989/9:KU23  Riksdagens forvaltningskontors  verksamhet (redog.
1989/90):5),

skatteutskottets betiinkande
1989/90:Sk U 14 Nordisk folkbokféringséverenskommelse (prop. 1989/90:35)

och

lagutskottets betdnkande
1989/90:LU 12 Uppskov med behandlingen av visst lagstiftningsarende.

Kammaren bifoll vad utskotten hemstéllt.

18§ Beslut om uppskjuten votering av kvillsiarenden

Pa forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras fardigt under aterstoden av dagens sammantrade skulle
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{oretas till avgorande i ett sammanhang 1 borjan av morgondagens arbetsple-
num,

Talmannen évertog ledningen av kammarens forhandlingar.

19§ Anmilan av skatteutskottets betankande 1989/90:SkU20

Anmiildes och bordlades

skatteutskottets betankande

1989/90:SkU20 Begransning av avdragsritten for ej utnyttjade pensionsfor-
sikringspremier.

Betriffande detta drende meddelade talmannen att den tryckta upplagan
skulle delas ut féljande dag.

20§ Debatt vid anmilan av utbildningsutskottets betinkande
1989/90:UbU9

Anmildes

utbildningsutskottets betankande

1989/90:UbU9 Kommunalt huvudmannaskap for larare m.fl. p& skolomré-
det.

TALMANNEN:

Arendet om skolans kommunalisering har flyttats pa kammarens arbets-
plan friin torsdag i niista vecka till fredag i denna vecka.

Beslutet ar foranlett av en viidjan frin medlarna i den pagaende arbets-
konflikten pd skolans omréde. Medlarna framférde i gr med stéd av for-
handlingsparterna énskemalet att riksdagen sa snart som méjligt borde av-
26ra drendet. Detta skulle underlitta parternas diskussioner pa sa satt att en
osiker forhandlingsforutsattning blir klarlagd.

Mot bakgrund av att beredningsarbetet i utbildningsutskottet var slutfort
och att det var mojligt att bordligga drendet i dag ansag jag att riksdagen
borde tillmotesgd 6nskemalet om en tidigareliggning av debatten. Den kom-
mer alltsd att 4ga rum som forsta drendce pa fredag formiddag. '

I denna fraga har ordet begirts forst av Lars Tobisson och darefter av
Kerstin Ekman.

1.ARS TOBISSON (m):

Herr talman! Vi moderater anser att tidigarcliggningen av kammarens be-
handling av utbildningsutskottets betinkande nr 9 om kommunalt huvud-
mannaskap for lirare utgér en politisk inblandning i en pigaende arbetskon-
flikt. Det forhallandet att staten dr en av de engagerade parterna gor att det
blir s mycket mera angeliget att riksdagen inte upptrider pa ett sitt som
kan betecknas som oneutralt,



KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Enligt riksdagens ursprungliga arbetsplanering skulle det be-
tankande som nu bordliggs ha behandlats forst nista torsdag. Nér behand-
lingen av betdnkandet sker ar en friga mellan utskottet och talmannen.

Herr talman! Den dramatik som nu uppstatt har sin grund i ett oaccepta-
belt agerande fran regeringen. Vi kan inte annat én beklaga den situation
som riksdagen forsatts i. Regeringen bér hela ansvaret for det virrvarr som
nu har uppstatt.

Fragan om komrunalisering av larartjinsterna har pa ett olyckligt sétt
blandats in i avtalsrorelsen. Vi dterkommer i debatten pa fredag till sakfra-
gan.

MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Tidigareldggningen beror p& énskemal frin medlarna. Man
viadjar om att fa ett beslut av nagot slag i den hér fragan. Eftersom utskotts-
behandlingen ér klar vill vi i centern — oavsett instéllningen i sakfragan —
framhdlla att vi inte skall invinda mot denna bordlaggning.

CLAES ROXBERGH (mp):

Herr talman! Det oacceptabla i den hiér affiren gjordes redan i borjan nir
frigan om kommunaliseringen blandades in i avtalsrorelsen. Riksdagen
borde forst ha fattat ett beslut om kommunalisering. Sedan skulle parterna
ha férhandlat om bestimmelserna.

Nu ér situationen som den ar. Men vi har ingenting emot att man tidigare-
lagger behandlingen av drendet till nu pa fredag, eftersom bade parterna och
medlarna har begirt detta. Pa det sittet kanske vi kan forkorta lidandet n-
got for inblandade parter.

LARS SVENSSON (s):

Herr talman! Jag kinner mig nigot forvdnad 6ver att behova gora ett in-
lagg angdende bordldggning av ett drende. Det ir berett av utskottet, och
det ar fardigt att behandlas i kammaren. Talmannen har sagt och det har
tidigare anforts fran talarstolen att det i forsta hand &r en friga mellan tal-
manncn och utskottet hur man skall gora arbetsférdelningen. Eftersom
arendet ar forberett och medlarna har begart att riksdagen om méjligt skall
tidigareldgga behandlingen for att underlétta deras arbete, tycker jag att det
vore felaktigt att riksdagen sitter sig emot det. Vi ar vél alla besjilade av
ett intresse att fa en s& kort konflikt som mojligt. Kan det innebira att man
forkortar konflikten, tycker jag att vi skall genomféra debatten pa fredag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Betinkandct bordlades.
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21§ Bordliggning

Anmildes och bordlades
Arbetsmarknadsutskottets betankanden
1989/90: AU8 Arbetsmiljo
1989/90: AU 14 Arbetsformedlingslagen

Niringsutskottets betdnkande
1989/90:NUS Utrikeshandel

22§ Ajournering for middagsuppehall

Kammaren beslét kl. 18.00 att ajournera férhandlingarna till kl. 19.00 fér
middagsuppehall.

23§ Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av tredje vice tal-
mannen.

24§ Fortsatt kreditpolitisk lagstiftning

Foredrogs
finansutskottets betankande
1989/90:FiU 12 Fortsatt kreditpolitisk lagstiftning (prop.1989/90:15).

RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Lagen om kreditpolitiska medel ér for finansutskottet och
kammarens ledamoter en gammal skivbekant som vi skall dansa upp till, och
forhoppningsvis ar det Or sista gngen. Regeringen dmnar se dver den nuva-
rande och i visentliga stycken onddiga lagstiftningen och dndra den till en
beredskapslag. Det tycker jag &r bra. Jag vill bara tillagga att en sddan bered-
skapslag bor kunna tillgripas endast i sarskilda krissituationer. Men, till skill-
nad fran regeringen och utskottsmajoriteten, anser vi borgerliga reservanter
att lagstiftningen bor kunna ske snabbare dn vad som foreslis. Vi tycker att
en forlingning med tva ar ar tillrdcklig och har stod av flera tunga remissin-
stanser i den uppfattningen. Att anviinda tre ar for ett sa pass enkelt lagstift-
ningsarbete dr enligt oss reservanter inte rimligt, men det ar kanske symto-
matiskt for effektiviteten i kanslihuset eller viljan att snabbt anpassa den
ekonomiska lagstiftningen till tidens krav.

[ propositionen och utskottets betiinkande tas dven lagen med bemyndi-
gande att meddela féreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkdp upp. Den
foreslas ocksa bli {orlingd med tre ir. Detta kan moderaterna och folkpar-
tisterna inte stalla sig bakom. Vi anser, vilket vi har starkt stod for, att kredit-
marknaden i mojligaste man bor vara fri frin regleringar. Om man maéste



anvinda kreditpolitiska atgirder som syftar till att paverka den privata kon-
sumtionens utveckling, och det ar det vi talar om, maste de enligt vér sjalv-
klara uppfattning vara marknadskonforma. Nu &r de tyvérr inte marknads-
konforma, och dessutom har savil den kreditpolitiska utredningen som den
praktiska erfarenheten inom handeln visat att den hér typen av regleringar,
liksom sd manga andra, dr verkningsldsa. Vi reservanter tillstyrker darfor
intc en forldngning. Vi anser att vi har starkt stod f6r var uppfattning, och i
skrivelser till utskottet har exempelvis Elektriska Hushallsapparatleveranto-
rer visat att restriktioner mot kreditkdp medfor olyckliga konsckvenser for
kunderna. Den 6()-procentiga handpenningen ér sa stor att den i manga fall
forhindrar ett angeliget kop av nodviindighetsvaror. En tvingande foreskrift
om 60 % i handpenning &r absurd och saknar helt konsumentvardande moti-
vering, skriver EHL till finansutskottet. Aven konsumentverket har skrivit
till finansutskottet och framfort kritiska synpunkter som borde mana till ef-
tertanke hos majoriteten. Konsumentverket skriver: Fragan dr om den négot
minskade konsumtionen som dessa begriansade kreditrestriktioner even-
tuellt leder till uppvéger de nackdelar for konsumenterna som foljer av svar-
overskadliga och ofta oskiliga finansieringsavtal som dessutom gor det
mycket dyrare och kringligare att fa kopa pa annat siitt 4n kontant.

Annu mer forodande ar Finansbolagens forening i sin kritik. Den visar i
sin skrivelse att konsumtionsokningstakten redan hade borjat avta nir for-
ordningen inférdes och att det finns minga invindningar mot den, t.cx. att
den egentliga avbetalningshandeln ar s& gott som déd och att nya betalnings-
former som ir olimpliga i konsumentsammanhang, t.ex. privatleasing, har
utvecklats i stillet. Konsumentverket framfér samma uppfattning. Finansbo-
lagens forening sager dven att de utestdende krediterna pd kontokortssidan
har varit i stort sett ofériandrade under den senaste tiden och att nagra sam-
hillsekonomiska skil att forlinga férordningen inte finns. De effekter som
regeringen onskade har inte alls intriffat. Overstromning har i stillet skett
fran en kreditform till en annan. och detta till konsumenternas klara nack-
del. Forordningen har snarare stjalpt dn hjilpt de betalningssvaga konsu-
menterna, som sd manga vill virna om.

Dirfor, herr talman, yrkar jag bifall till de tva reservationer som ér fogade
till betinkandet.

LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Enighet rader om att lagen om kreditpolitiska medel skall
forandras sd att det blir en lag som skall tillimpas endast vid avspirrning,
vid Krigsfara eller i krig. Nér det rader en sidan enighet om hur lagen skall
forindras ar det mirkligt att det skall behovas tre ar for att genomfora for-
andringen.

Herr talman! Detta ir forvisso inte nagon stor friga som man skall slgsa
kammarens tid pd. men jag yrkar dnda bifall till reservation 1.

Nista fraga ar litet storre. Rudolf Meidner, LO-ekonomen, har en géng
om prisreglering sagt att i en sjuk ekonomi hjéalper ingen prisreglering, och
i en frisk ekonomi behdvs ingen prisreglering. Jag skulle vilja tillimpa hans
mening dven pa kreditvillkoren for avbetalningskop. Dessa villkor ar ett
hjilpmedel som tillhor planhushéallningen, och planhushallningen har ju f6r
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ndrvarande ganska méanga garderober som behover fyllas med lik. Jag anser
att denna Jag skall avskaftas. Den ér inte modern, och Rune Rydén har fére
mig anfort flera exempel pa att den leder till snedvridningar. Bl.a. har t.ex.
bilhandeln kommit att tillimpa helt felaktiga principer pa grund av det hoga
kravet pa 60-procentig kontant betalning vid bilkop. Det finns fler exempel
pa att lagen leder till snedvridning. och darfor, herr talman, yrkar jag bifall
dven till reservation 2.

ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Det har skett en hel del avregleringar pé kreditmarknaden
under senare ar. Det ar bl.a. mot bakgrund av detta som riksbanksfullmik-
tige har sagt att lagen om kreditpolitiska medel bor ses Gver. Som har fram-
gltt av tidigare inldgg 4r vi dverens om att syftet med Gversynen ir att denna
lag skall bli en renodlad beredskapslag. Vi skiljer oss daremot at i friga om
niir denna lag skall triada i kraft. De borgerliga partierna har till betinkandet
fogat en reservation om detta. | denna ségs det att den nuvarande lagen om
kreditpolitiska medel inte behdver forldngas med tre ar utan endast med tva
ar, dvs. till utgngen av 1991. Jag haller med Lars De Geer om att denna
reservation hor till avdelningen for onddiga reservationer, eftersom det aven
enligt propositionen kan bli fraga om att en ny lag trider i kraft om tva ar.
Men eftersom rikshanksfullmiktige foreslar att det kan behovas tre &r har
utskottsmajoriteten foljt riksbanken, men om arbetet klaras av snabbare har
utskottsmajoriteten ingenting emot det. Eftersom det inte har nagon reell
betydelse om en ren beredskapslag skall trida i kraft om tvi eller tre &r yrkar
jag bifall till utskottets hemstillan och avslag pa reservation 1.

Utskottsmajoriteten foreslar att det bemyndigande som regeringen har att
utfirda betalningsvillkor vid kreditkop, som tillkom pa finansutskottets for-
slag, forlangs vtterligare tre ir. Utskottsmajoriteten anser att det ar viktigt
att regeringen far ett siddant fortsatt bemyndigande.

Som har framgétt tidigare hir. har moderaterna och folkpartiet en annan
uppfattning, men vi anser i utskottsmajoriteten att det ar angelaget att denna
mojlighet finns. Jag kan instimma i Lars De Geers citat av Rudolf Meidner,
atti cn frisk ekonomi behdvs inga regleringar. Men det finns obalanser i eko-
nomin. Det dr svart att fa en majoritet for en skdrpning av finanspolitiken.
Det finns ute pad marknaden for mycket pengar, som bade banker och finans-
bolag dar mycket angeligna om att fa lana ut, och dé ér det bra att regeringen
har ctt instrument, som den kan ingripa med nir den upplever att det ar vik-
tigt att gora det.

De erfarenheter som jag har frin kontakter ute bland medborgarna ar att
den dtgird i det paket som antogs i juni, d& de hir skirpta kreditvillkoren
meddelades, som fick ett brett stéd bland allmédnheten var just skdrpning-
arna av kreditkopen. Det gillde bl.a. kontokort, som det dr mycket litt att
fa och att handla pa, men det ar viktigt att den som handlar 4r medveten om
att det dr en dyr form och att det 4r nagonting som maste betalas. Genom
60-procentsregeln blir man medveten om detta redan manaden efter det att
kopet har intraffat. '

Jag upplever att det da och da behdver vidtas olika atgiarder - som ocksa
kan ha en psykologisk betydelse nir de infors — sd att kreditgivningen till



hushéllen halls tillbuka och de kommer till ritta med den 6kande skuldsitt-
ningen. Det ar sjilvklart att regeringen skall ha mojlighet att vidta sédana
atgarder. Diarfor vrkar jag avslag pé reservation 2 och bifall till hemstallan i
finansutskottets betdnkande 12 1 dess helhet.

RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Roland Sundgren siiger att avregleringar har skett, och s
har lyckligtvis gjorts i manga fall, men varfér bromsa i det hér speciclla fal-
let? Jag tycker att man i stillet borde skynda pd och visa litet mera kraft.
Som flera remissinstanser har sagt, bor en foriindring av denna lagstiftning
kunna klaras pd kortare tid dn tre &r - sikert pa tva ar, som vi reservanter
har foreslagit. Risken ir nimligen ganska stor att regeringen kan tinkas an-
vanda lagen under tiden. Vad vi reservanter ville sl fast var att den nya lagen
enbart skall vara en beredskapslag, och darfor skall den kunna anvindas
bara i alldeles speciella sammanhang.

Sedan sade Roland Sundgren nagot intressant: Det &r viktigt att rege-
ringen har ctt instrument. Han pekade pd lagstiftningen om skirpta kredit-
villkor. Det pAminner litet grand om dnskan om att ha ctt slags planhushall-
ning, om att reglera olika delar av individens ekonomi.

Han sade att kontokort ar dyrt och skall anviindas i liten utstriickning.
Men Roland Sundgren kommer sdkert ihdg att det vid den hearing som vi
hade i utskottet framgick utomordentligt klart att kontokortskrediter i da-
gens lidge inte dr dyrarc dn andra krediter och att 60-procentsregeln har lett
till manga odnskade cffekter, som bade Lars De Geer och jag har pekat p4,
och en dverstromning till andra former av krediter, som ar mindre lampliga,
dyrare och besvirligare for konsumenten och som leder till att konsumtio-
nen inte kan ske vid den tidpunkt som {or konsumenten dr den limpligaste.
Detta har pipekats av olika organisationer som har tiliskrivit utskottet. Det
borde man ha noterat. '

Dessutom hade utvecklingen vint nir den hir lagstiftningen inf6rdes.
Man hjilptes alltsd inte av den konsumtionsminskning som redan var tydlig.
Darfor behovs lagstiftningen ¢ver huvud taget inte.

LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Roland Sundgren sade i anférandet att dtstramningen av
kreditvillkoren var en inte impopular del av atstramningspaketet den 1 julii
ar. Det ar méjligen sant, men da dr det ocksa sant, eftersom atgarden traf-
fade en i ovrigt helt oreglerad kreditmarknad, att den kdpande allminhetens
behov av krediter tog andra vigar. Man kom t.cx. dverens om leasingkon-
trakt i stillet for avbetalningskdp i bilhandeln, och man kunde pi det hela
taget komma runt begriinsningen. Om den inte var impopulir — vilket jag
mdjligen hdller med om - var den i alla fall ganska verkningslos.

ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Rune Rydén siiger att det sker en dverstromning till andra
krediter. som ir dyrare. Vid den hearing som vi hade sades det att det tas
mera dircktlan. Det behéver inte vara krediter som iér dyrare, utan i regel
ar de billigare dn kontokortskrediterna. Det som jag tycker ér en fordel -
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atminstone hittills — nar det giller direktlan i bank ér att kreditprovningen
oftast blir mer noggrann i banken, dven om dir finns en hel del dvrigt att
onska.

Vid de kontakter som vi har haft med de fackliga organisationerna och
deras konsumentombud ute pd arbetsplatserna har de kunnat berétta vilken
svar situation som ménga av deras arbetskamrater har hamnat 1 genom att
de har handlat pi kontokort. Det har varit latt att handla pa en gang. De har
inte fitt signalerna om att det ar dyrt och har hamnat i skuldfillor, som det
har varit mycket svart att komma ur. De hir fackliga ombuden har sagt att
skiirpningen ir bra och att den ir ett stod for dem nér de vill hjilpa till att
reda ut besviirliga situationer som arbetskamrater kan ha hamnat i,

Jag haller med om att kreditgivarna alltid hittar pa olika sitt att klara sig
nar det gors regleringar. Leasingkontrakt dr ett satt. som konsumentverket
har pekat pd och som kan stilla sig dyrare for konsumenterna. Det ar da
viktigt att intc minst konsumentvégledarc och andra ute pé filtet informerar
om det.

Aven om finansbolagen sade att antalet kreditkop var pa vig ncdat far vi
fortfarande hora — inte minst frin moderaterna — att det &r ett underskott i
hushéallssparandet och att det darfor finns samhillsekonomiska motiv for att
ha en méjlighet att gora sddana hiir ingripanden.

RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Nér jag talade om att konsumenterna utnyttjade andra och
for dem dyrare former av krediter, tinkte jag bl.a. pd de olika former av
privatleasing som Lars De Geer har omnamnt och som, enligt min uppfatt-
ning, ir nigonting som man inte bor forespraka, utan snarare se till att und-
vika i storsta mojliga utstrickning. Leasing ar en form som ar lamplig for
foretag, inte for privatpersoner.

Jag tycker att privatpersoncr i stillet skall ha mojlighcet att gora ett avbe-
talningskdp. Avbetalningskop har, 1 jamforelse med andra former av kredi-
ter, fordelen att vara avpassat till varans véirde och dven négot si nar till va-
rans brukningsliingd. Darfor ir det en positiv form.

Vad galler dverforing av olika krediter till banker och liknande, skrev man
i finansbolagens yttrande till oss: Om bankernas utlining till privatpersoncr
medriknas. blir foljden i stillet att endast 3~ % av kreditinstitutens sam-
lade utldning till privatpersoner avser avbetalningskdp och kontokrediter.
Det ir alltsa en forsvinnande liten del av alla de skulder som hushallen har.
Jag tycker darfor att man, da dessa skulder utgor en sadan liten del, borde
kunna lata denna kreditlagstiftning férsvinna. Den stor marknadsbilden mer
in den hjalper. Det tror jag att dven Roland Sundgren haller med om.

ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Det dr mojligt att kreditlagstiftningen stor marknadsbilden.
Det gor ofta regleringar. Men man far alltid viga mellan det som dr mest och
minst ont. Den totala friheten kan leda till ett ganska oménskligt samhalle.

Genom de kontakter vi har med ménniskor ute pa arbetsplatserna, med
ménniskor i de fackliga organisationerna, upplever vi att detta har varit ett
viktigt stod for manga. De skulle annars latt hamna i en skuldfilla. Aven om



kontokorten utgdr en mycket liten del av krediterna, ar det ¢n revolverande
kredit, som man genom kop stiandigt kan fornya. Det &r just dir det kan vara
viktigt att f4 varningssignalerna ganska snabbt. Det fir man ordentligt med
en 60-procentsdel som skall betalas in ménaden efter. Det finns alltsa en del
fordelar.

Regeringen foljer utvecklingen. Lagen innebdr ett smidigt satt att kunna
ingripa pd niir behov finns. Darfor tycker vi att regeringen skall ha den moj-
ligheten de nirmaste tre aren ocksa. '

RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Helt kort vill jag viinda mig till Roland Sundgren, som hdller
med om att den nuvarande lagstiftningen stér marknadsbilden. Darfor
tycker jag att det dr markligt att Roland Sundgren inte drar de ritta slutsat-
serna av det.

Sedan siiger han ocksd att regleringen har varit till hjilp f6r somliga. Jag
tror knappast det, Roland Sundgren. Jag tror snarare att den stjalpt i stallet.
Miénga konsumenter har tvingats till andra former av krediter, som har varit
mindre limpliga fér dem, vilket bade Lars De Geer och jag har visat i vara
tidigare inligg.

ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Jag menar att alla regleringar stoér marknadsbilden. Det ar
ganska sjalvklart att det blir sd. Men marknaden har en vildig formaga att
hitta pa andra l6sningar, och det blir litt l6sningar som ar simre f6r konsu-
menterna. Sa har det blivit i det hir fallet. Men vi har den uppfattningen,
genom kontakter med konsumentvigledare och fackliga konsumentombud,
att detta har varit viktigt for de kopsumenter som har svart att klara av sina
ckonomiska ataganden. Jag tycker att regleringen far stéra marknadsbilden
hur mycket som helst, om man pa det sattet kan bidra till att stédja ménni-
skor och kanske dven hjalpa till att klara upp deras ckonomiska situation.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 december.)

25§ Det allmiinnas ansvar enligt skadestandslagen

Foredrogs

lagutskottets betinkande

1989/90:1.U10 Det allménnas ansvar cnligt skadestindslagen (prop.
1989/90:42).

ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Vem skall bira de ekonomiska konsekvenserna av att det
allminna begar fel eller handlar oriktigt och dirigenom tillfogar en enskild
medborgare skada”? Bor skadan biras av den som oforskyllt drabbas eller
bér de eckonomiska konsekvenserna solidariskt spridas ut pd oss alla? De fra-
gorna borde angi alla och envar.
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I dag ir ratesliget nirmast det. att staten undgér att behdva gora riatt for
sig. Det édr endast vid térhallandevis grova 6vertramp som den enskilde kan
fa gottgorelse for liden skada, nagot som foljer av den s.k. standardregeln i
3kap. 3§ skadestandslagen, vilken regel i sin tur utgér ett tilligg till den helt
grundliiggande culparegein. Ar den skadelidande i sddant fall naringsidkare
ir det rent av skiiligt att inte utge full ersittning, vilket foljer av skilighetsre-
geln i 3 kap. 5§ samma lag.

Den néstan otillstindigt begriinsade erséittningsritt som salunda foreligger
ar — vilket dr av betydelse hdr — knuten till det forhallandet att staten utovar
makt och myndighet. Skadan skall sdlunda med lagens ord ha véllats vid
myndighetsutdvning.

Skulle det oriktiga handlandet falla utanfor det snéva begreppet myndig-
hetsutévning — och det gor en stor del av den offentliga verksamheten - star
det allméinna inget som helst ansvar. Den enskilde medborgaren far med
andra ord sta sitt eget kast. om han litar pa och inrittar sig cfter en uppgift
om t.ex. innchallet i gillande ritt som limnats honom av nigon myndighet
och som befinns vara feluktig. Besked lamnas pa mottagarens risk, det ar
den obchagliga sanningen.

Det allméinna kan slutligen upptrada - férutom i sina hittills beskrivna rol-
ler - som vanlig nitringsidkarc. Hiarmed dsyftas den statliga affirsverksamhe-
ten i form av monopolféretagen televerket, jirnvigen och posten. Aven
inom detta rattsomrade Overviltrar staten sd gott det gar det ekonomiska
ansvarct pi den som lidit skada.

Dagens ordning ir orittfardig. Kollektivet, allménintresset, fir inte gyn-
nas pa den enskildes bekostnad. Socialdemokraterna har hittills, ej ovéntat,
foérsvarat nuvarande ordning.

Herr talman! Efter flera ars tdlmodigt motionerande i imnet av oss bor-
gerliga i lagutskottet limnade regeringen i januari 1989 — da det stod klart
att socialdemokraterna lopte risk att lida nederlag i riksdagen — i uppdrag at
justiticradet Bertil Bengtsson att gbra en begrinsad dversyn av skadestands-
lagens regler om statens och kommunernas skadestandsansvar (jfr Svensk
Juristtidning 1988 s. 610) i uppenbart syfte att soka neutralisera den alltmer
besviirande kritiken mot gillande ordning. Resultatet redovisades i betén-
kandet Ds 1989:12.

Forslaget innebar till en borjan att begrinsningsreglerna i 3 kap. 3-5§%
skadestiindslagen skulle upphiivas. Det gillde alltsa standardregeln. passivi-
tetsregeln och skilighetsregeln. Det centrala i férslaget tog dock sikte pa be-
greppet “vid myndighetsutdvning™ eller sdlunda pa lagens tillimpningsom-
rade. I de Overviiganden som gjordes hir var det s. k. Trifoliumfallet av sir-
skilt intresse — Nytt juridiskt arkiv 1987 5. 533, Ett klart oriktigt och missvi-
sande pressmeddelande av konsumentverket om bilvaxer hade orsakat bety-
dande skada for foretaget Trifolium AB som tillverkade ctt sadant slag av
lackskyddsmedel. Hogsta domstolen ansag, med réstsiffrorna 3 mot 2, att
pressmeddelandet inte hade sé niira samband med verkets maktbefogenhe-
ter att de felaktiga pastiendena var gjorda “vid myndighetsutévning”. 1
detta avseende inncbar forslaget att ordet "vid™ framfor begreppet myndig-
hetsutdvning skulle utbytas mot "i samband med™. Bytet av preposition hade



till syfte att vidga lagens tillimpningsomrade. Trifoliumfallet skulle dirmed
ha rymts dirunder. '

Vid den presentation av justitierddet Bengtssons betiinkande som justitie-
ministern gjorde i kammaren — det var den 23 mars 1989 — beskrev hon for-
slaget i denna del pé foljande sitt: "I promemorian foreslas ocksa en annan
viktig dndring. Fér niarvarande giller ansvaret for fel eller forsummelser vid
myndighetsutdvning bara sidana fel eller forsummelser som foretradare f6r
myndigheter begar nir de utfér uppgifter som stir i ett nira sammanhang
med myndighetsutovning. At felet eller férsummelsen hiinforlig till nagon
atgiird som inte star i nira sammanhang med myndighetsutévning omfattas
felet eller forsummelsen inte av ansvarct. Nu foreslas en utvidgning av an-
svaret s att det skall omfatta alla fel eller férsummelser som har samband
med myndighetsutévning. Harigenom 6kas mojligheterna for den skadeli-
dandc att fa ersittning for skadan. Andringen innebir bl.a. att dven sadan
service som mera allmén radgivning och upplysningsverksamhet som ligger
inom ramen foér myndighetens uppgifter i regel kommer att omfattas av ska-
destandsansvaret.”

Herr talman! I propositionen — som ar dagtecknad den 19 oktober 1989 -
framliiggs emellertid inte forslaget om utvidgning av tillampningsomridet,
alltsd "i samband med™ i stiillet f6r "vid™. Med hénsyn till den vikt som rege-
ringen sjilv sdlunda fast vid denna reform ligger det nira till hands att be-
skriva propositionen som "att det bidde en tumme™.

Som skil mot att forbittra den enskildes rittsskydd pé sitt betankandet
férordade aberopas i propositionen bl.a. det fran nigra remissorgans sida
framforda argumentet att ett vidgat skadestdndsansvar skulle himma upp-
fyllandet av den scrviceskyldighet som forvaltningslagen alagger de offent-
liganstillda och diirmed leda till att myndigheterna avstr fran att ge anvis-
ningar i olika avseenden eller i vart fall blir mer férsiktiga. Inneborden mase
vara att det dr vanskligt att ge besked, rdd och upplysningar, om det 4r myn-
digheten och inte langre den enskilde som ekonomiskt maste svara for dessas
riktighet! Standpunkten ir egentligen fantastisk.

Sjilvfallet tillstyrks den forbittring av den enskildes rittsskydd som pro-
positionen innebir.

Som framgatt ir propositionen emellertid uppenbart otillriacklig.

For det forsta tar betinkandet och ddrmed ej heller propositionen inte
stillning till sjalva kdrnfragan, ndmligen huruvida ansvarsgrunden fortfa-
rande skall vara culpa - alltsd slarv cller slapphet — eller huruvida det ar méj-
ligt att slopa culpabegrinsningen helt och hallet. Skadan kinns ju lika smiért-
sam hos den skadeclidande. oavsett om den skadegdrande handlingen kan
tillskrivas vardsldshet hos ndgon funktionér eller ej. Pa bedémningen inver-
kar ytterst instéillningen till den inledningsvis stéllda frdgan, namligen huru-
vida en enskild tillfogad skada bor biiras av den som oférskyllt drabbats eller
om de ekonomiska konsekvenserna solidariskt bor spridas ut pa oss alla.

For det andra ir fragan om annan offentlig verksamhet in myndighetsut-
ovning skall undantagas fran lagen clier ¢j. Det i betinkandet lanserade ut-
trycket “i samband med” berdr i ndgon man denna fraga. Aven en sadan
begriinsning, som ju bibehdiler kriterict "myndighetsutdvning™ utgér emel-
lertid en alldeles for snédv ram for ansvarigheten. Det finns niimligen offentlig
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verksamhet som inte har karaktdr av myndighetsutévning men som likval
har stor och ekonomiskt kiinnbar betydelsc for allmédheten, t.ex. inom sjuk-
vardens, utbildningens och kommunikationsvisendets omréaden.

Det kan ha sitt intresse att erinra om att grundlagsregelni 1 kap. 9 § rege-
ringsformen uttalar att den fundamentala likhets- och objektivitetsregeln
galler i lika man for alla som fullgor uppgifter inom rittskipning och offentlig
férvaltning. Pa denna punkt sags i beténkandet pa s. 30 att slopande av be-
gransningen “vid myndighetsutévning” maste betraktas som ett alltfor vitt-
gaende steg, i vart fall i detta sammanhang. Fragan ar likval alltfor viktig for
en skadelidande enskild for att avfardas pa sitt som skett. Ansvarsomradet
skall utvidgas — sporsmalet dr hur mycket.

For det tredje saknas anledning att lata den statliga affirsverksamheten —
genom bibehallandet av dess med monopolstiliningen férenade privilegier —
bedrivas under gynnsammarc former in som giller f6r jamforbara naringsid-
kare.

Propositionen vidlades sdlunda av visentliga brister i vad avser den enskil-
des rattsskydd gentemot det allménna.

Att propositionen ar otillracklig har vi borgerliga ledaméter av lagutskot-
tet till sist fitt dven socialdemokraterna att inse. Utskottet har salunda enats
om att av regeringen bestélla en parlamentarisk kommitté i syfte att for-
biittra den enskildes stillning. Helt nyligen har direktiven for utredningen
publicerats; de ar dagtecknade den 2 november. Av dessa framgér - ej Gver-
raskande — att utredningen ar férbjuden att gora en férutsattningslos analys
av den rittsliga relationen mellan den enskilde och det allmédnna. Huvud-
uppgiften dr — och nu aterger jag ur dircktiven — begrinsad till skador som
uppkommer for enskilda i samband med myndighetsutévning. For oss bor-
gerliga ar det diiremot naturligt att utredningen skall vara forutsittningslos i
egentlig mening och alltsé inte ha bundna direktiv. Utredningen bor saledes
ha befogenhet att ta stillning till och ddrmed bota de brister som vidlader
propositionen. I reservation 2 patalar vi detta.

Utredningsresultatet kommer inte att féreligga forrin tidigast om tre ar.
Den enskilde bor emellertid inte behdva vinta sa linge for att fa del av an-
tagna forbattringar. Denna tanke ligger bakom reservation 1 som min kol-
lega Bengt Harding Olson kommer att utveckla narmare i sitt anforande.

Herr talman! Med hinvisning dven till vad Martin Olsson kommer att an-
fora i vart dverlaggningsimne yrkar jag bifall till de bada reservationerna i
arendet, bakom vilka ocksd miljopartiet stér.

BENGT HARDING OLSON {fp):

Herr talman! Dagens debatt utgér ett nytt kapitel i foljetongen om myn-
digheternas skadestandsansvar vid felaktig myndighctsutévning.

Bakgrunden ar foljande. Gallande skadestindslag stadgar ansvar fér myn-
dighetsfel i vissa fall, men med ménga begransningsregler som kraftigt urhol-
kar den enskildes ratt till skadestiand. Kortfattat uttryckt: gillande skade-
stindsratt ar helt otillfredsstallande.

Massiv kritik har fran alla hall under lang tid och allt haftigare riktats mot
forhallandena.

Under hela denna tid har det forelegat envist motstand fran socialdemo-



kraternas sida. Vinsterpartiet kommunisterna kom i den situationen i en
vagmistarstillning. Frin att ha statt pd den socialdemokratiska sidan &nd-
rade kommunisterna, genom en motion i januari 1989, stindpunkt i fragan.
Dirigenom édndrades majoritetsforhillandena i lagutskottet och i riksdagen.
I det laget koviinde socialdemokraterna.

Riksdagen beslot att en parlamentarisk utredning skulle tillsattas med
uppgift att foresld forbattringar av gillande skadestandssystem. Ingen i den
hir kammaren rdstade emot.

Utredningen skall nu pabérja sitt arbete. Direktiven faststilldes den 2 no-
vember 1989. De direktiven kunde med fordel ha formulerats annorlunda,
framfor allt kunde de ha innchallit en starkare betoning av att utredningen
skulle ske forutsittningslost for att ligga helt i linje med det enhilliga ut-
skottsbetankandet. For 6vrigt borde utredningen dven ha omfattat ansvar
vid affarsmissig verksamhet.

De hir delarna hade i och for sig varit virda en missa har i kammaren,
men jag hiinvisar i denna del till vad Allan Ekstrém har sagt tidigare och till
vad Martin Olsson kommer att sdga senare.

Herr talman! For att sedan 6verga till den aktuella propositionen, sa ar
situationen foljande.

Den niimnda beslutade utredningen skall géra en dversyn av regelsyste-
met. Férhoppningsvis skall vi fa en ny lag. Tidigast kan vi rikna med att
denna lag kan triida i kraft den 1 januari 1994, alltsd om gott och vil fyra ar.

Konsekvensen av detta ir uppenbar: det dr noédviindigt med en delreform.
Regeringens proposition innebir ocksi just detta, dven om regeringen i
grund och botten hade hoppats att den proposition man nu ligger fram skulle
ha blivit slutresultatet.

Regeringens forslag dr uppenbarligen helt otillriickligt, aven som delre-
form. Det f6ljer inte ens justitieradet Bertil Bengtssons utredning pa en vik-
tig punkt, nimligen betriffande frigan om myndighetsverksamheten. 1
denna del tycker jag att Allan Ekstrom har gjort en foredomlig analys, och
jag kan bara hinvisa till den.

For egen del vill jag tilligga att den har delreformen inte ens fyller den
sjalvklara funktion som den borde ha, nidmligen att undvika skadestands-
rittsliga justitiemord. Med detta menar jag framfor allt sddana av modell
bilhandlaren Halvar Alvgard frin Vimmerby.

Visserligen ar det s att propositionen slopar vissa begrinsningsregler,
namligen den s.k. standardregeln, foretagsregeln och passivitetsregeln —
men detta far ringa effekt, av framfor allt tva skil. For det forsta har de hir
begriansningsreglerna anvints utomordentligt sallan, och for det andra dr det
sa listigt uppbyggt, om man noga granskar proposition och bakomliggande
utredning, att de hir begrinsningarna ateruppstér, fast i annan skepnad
niamligen inom ramen for niar domstolarna skall bedéma om en tjansteman
har gjort sig skyldig till vardsloshet eller inte, resp. nir domstolen skall be-
doma om den skadelidande har varit medvéllande eller inte. Dessutom bibe-
hélls, savil i proposition som i bakomliggande utredning, den avgdrande be-
gransningsregeln, nimligen den s.k. culpa-regeln. Den betyder pa svenska
att en medborgare som oforskyllt — jag understryker och betonar ordet ofor-
skylit — drabbats av skada genom konstaterat felaktig myndighetsutdvning
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inte far ndgot skadestdnd, om inte tjiinstemannen varit vardslos. Resultatet
blir detsamma, dven i den situationen att den enskilde skadelidande medbor-
garen inte sjilv har gjort minsta fel. Inte heller di utgar nigot som helst
skadestdnd.

Slutsatsen av en siddan delreform ir sjilvklar och borde vara uppenbar for
alla: forslaget utgdr ndrmast en skenreform. Nya myndighetsoffer kommer
att drabbas. myndighetsoffer som i de hiir avseendena ir vil jamforbara med
ett begrepp som vi kinner oss litet mer vana vid, nimligen brottsoffer. Den
svenska staten kommer inte ens i fortsittningen att vara forskonad fran
skadestandsrittsliga skandaler, som vi borde betacka oss for.

Herr talman! En bittre 16sning av de hir problemen finns inom rackhall.
Det giiller att infora en skadestandsrittslig "sikerhetsventil”, efter en modell
som stér att aterfinna 1 brottsskadelagen.

Resultatet blir da foljande. Skadestand kan utga till myndighetsoffer ut-
over enligt huvudregeln dven enligt en specialregel, nimligen om den skade-
lidandes ersittningsbehov med hinsyn till dennes ekonomiska viltkor och
ovriga omstiindigheter ar sirskilt angeliget. Det riksbekanta typexemplet ar,
som jag redan har namnt, bilhandlaren Halvar Alvgard. Det var foretagaren
som forlorade hela sitt féretag pa grund av felaktig myndighetsutévning och
som fick 0 kr. i skadestandsersittning. Med den hir féreslagna sikerhetsven-
tilen skulle vi i framtiden undvika att fi sddana myndighetsoffer och vi skulle
forhoppningsvis ocksa slippa att i ytterligare fall hamna infér Europadom-
stolen.

Lagutskottets instéilning ir féljande. Sakerhetsventilen, som jag nu har
talat om, stidjes av folkpartiet, moderaterna, centerpartict och miljépartiet.
Socialdemokraterna motsitter sig — forstis — denna ventil, men tyvirr dven
vpk.

Herr talman! Vpk har en nyckelroll i det hiir avscendet. Dess instéillning
ar svarforstielig. Jag vill understryka att det verkligen ar vpk:s fortjinst att
utredningen kom till stind for att forbiittra den rittsliga stillningen foér myn-
dighetsoffer. Och nu struntar man i dvergingsproblemen, alltsa alla nya
myndighetsoffer under 1990, 1991, 1992 och 1993 — anda tills vi far en ny lag
och en bittre sddan. Detta ar ett klart ologiskt stillningstagande.

Ytterst handlar det om myndigheternas maktutévning mot de enskilda
medborgarna. formulerat ungefir som storebror mot lillebror.

Flera riksdagsledamoter inom vpk har ofta och envist hir 1 denna kam-
mare kiimpat for de utsatta. Jag kan nimna Bo Hammar, Margd Ingvardsson
och Berith Eriksson bland flera andra. I fortsittningen kanske hela partiet
ar berett att gora detta. Vi har ju kunnat avlyssna senare tiders nya signaler
om att partict 4r pd viig mot en ny politisk inriktning.

Det biasta sittet att bevisa att det hiir inte bara ir en lipparnas bekin-
nelse, utan en sinnesforindring dr att bifalla myndighetsventilen, inte f6r
min cller fér ndgot annat partis skull utan for myndighetsoffrens skull. Anda
gor man alldeles tvirtom. Jag kan bara finna en enda f6rklaring till det. Det
ar ett olycksfall i arbetet som litt kan handa oss alla. men som faktiskt ocksa
gar latt att ratea till. Jag vadjar direkt och rakt ut till vpk: Fullfélj particts
linje frén det att ni sade ja till en utredning om ett bittre system pa skade-



standssidan! Viirna om myndighetsoffren! Limna dem inte i sticket i avvak-
tan pa battre tider som kan komma tidigast 1994! Tink noga igenom saken!

Herr talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till reservation [, som stods
av folkpartiet, moderaterna, centerpartiet och miljopartiet samt férhopp-
ningsvis hir i kammaren dven av vpk.

MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! For oss i centerpartict ar det sjdlvklart att den som drabbas
av forluster och skador skall ha ritt till skalig ersittning. Det skall gillailika
hog grad om samhiliet orsakat skadan som om privat niiringsverksamhet dr
skadestandsskyldig. Tyvirr ar det i ménga fall svirare att fi ersdttning nar
sambhiillet har orsakat skadan. Vi ser det som en mycket viktig del av konsu-
mentpolitiken och rattstryggheten att begrinsningarna i mojligheterna att fa
ersittning fran samhillet jimfért med mdéjligheterna att fi det fran annan
verksamhet avvecklas. [ syfte att uppna detta har vi under en foljd av &r mo-
tioncrat om en utredning av dels skadestindsansvaret for det allmédnna i
myndighetsutévning, dels statens skadestandsansvar i affirsmissig verksam-
het. )

Vad giller det allminnas skadestandsansvar vid myndighetsutdvning kan
vi tyvarr konstatera att det har blivit allt vanligare att enskilda sjilva fitt bira
cn stor del av de forluster eller skador som de dsamkats pa grund av felaktig
myndighetsutévning. Dess bittre har de fterkommande motionerna fran de
tre borgerliga partierna lett till att regeringen i vintras lat gora en viss dver-
syn av reglerna. Detta initiativ fran regeringen togs trots att socialdemokra-
terna och vpk i riksdagen fram t.o.m. forra hosten hade avstyrkt vira mo-
tionskrav. Den proposition som vi nu behandlar ar ett resultat av den gjorda
oversynen.

Jag skall inte kommentera propositionen, eftersom tidigare talare redan
har gjort det. De bada foregdende talarna, Allan Ekstrom och Bengt Har-
ding Olson, har i sina anféranden redovisat hur vi i den samlade oppositio-
nen med undantag av vpk dels tillstyrker propositionens begrinsade reform-
forslag, dels begar att direktiven skall vidgas for den parlamentariska utred-
ning som haller pé att tillsattas for att s¢ 6ver det allmannas skadestandsan-
svar vid myndighetsutdvning. Vi vill att det skall ses dver i ett vidare per-
spektiv in vad forslagen i propositionen innebdr. Jag skall darfor inte ta upp
den delen av vara reservationer till debatt. utan begransa mig till att tala om
statens skadestdndsskyldighet i affirsmissig verksamhet.

For statens affarsmissiga verksambhet finns olika regler som begrinsar ska-
destandsskyldigheten, s.k. friskrivningsklausuler. Den affarsverksamhet
som avscs dr friimst den som bedrivs av postverket. televerket och SJ. De
forluster och skador som ménniskor kan drabbas av dr manga. | motioner
har, exempelvis vad giller posten, nimnts de forluster som ménniskor kan
drabbas av pa grund av forsenade, forstorda eller forkomna postférsandel-
ser. Vad giller televerket har som exempel ndmnts hur den rorelscidkare
som har fallit bort ur katalogen drabbas. I friga om SJ, som skall transpor-
tera oss med tag. vet vi att det genom foérseningar och instéllda tg kan upp-
sta problem for manga enskilda. _

Vi anser — och det har vi sagt i flera &r — att det &r klart otillfredsstillande
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att det for staten som avtalspart skall finnas undantag fran rittsgrundsatser
som eljest giiller t vart samhdlle. Vi hiivdar principen om allas likhet infor
lagen. Det géller hiir bade dem som drabbas och dem som orsakar skadorna.
Alla medborgare bor ha rittighet att fi samma méjligheter till ersittning
oberoende av om de drabbas genom samhillelig verksamhet cller privat
verksamhet. Vi anser att det skall stillas samma krav pa statlig verksamhet
som ph motsvarande privat verksamhet. Det ar alltsd inte fallet i dag.

Motiveringarna for att avsla vara motioner ar anmérkningsvirda. Det sdgs
excmpelvis att en skirpning av statens skadestindsansvar skulle vara for-
cnad med stora svarigheter och kunna leda till betydande kostnadsékningar .
for allmiinheten i form av hogre portoavgifter och dyrare jarnvigsresor. Jag
vill betona att den motiveringen &r anmirkningsvird, eftersom egentligen
alla atgirder som vidtagits for att pa olika sitt skydda konsumenterna kan
medféra hogre priser. Men dessa beslut inom konsumentpolitiken har vi of-
tast fattat i stor enighet. Jag kan inte erinra mig att vi nagonsin har tvekat att
ge konsumenterna erforderlig trygghet, trots att vi maste ha varit medvetna
om att en del av reformerna kan ha verkat nagot héjande pé priserna for
produkterna eller tjinsterna.

Ett annat argument for riksdagsmajoritetens avslag pd motionerna har va-
rit hiinvisningen till att konsumentverket i sin verksamhet fortlopande skall
genomfora vissa forbittringar vad giller mojligheterna att fi erséttning fran
det allmiinna.

Trots riksdagsmajoritetens avslag pa motionerna tillsatte regeringen un-
der sommaren cn utredningsman for att se 6ver formerna for postverkets och
televerkets reglering av sina rattsforhéllanden gentemot enskilda. Det var sa
att siiga en andra retriitt av regeringen. Den {orsta retritten var nir man till-
satte ¢n utredningsman for att se over det allménna skadestandsansvaret,
vilket nu har resulterat i en proposition.

Eftersom utredningsmannen har tillsatts for att se éver postverkets och
televerkets former tor reglering av réttsforhallanden gentemot enskilda, har
majoriteten sjilvfallet funnit en ny motivering for sitt avslagsyrkande. Nu
hinvisar man till denne utredningsman. Diremot undviker majoriteten att
upprepa det gamla argumentet om att ett stirkande av den enskildes stall-
ning skulle kunna leda till dyrare porton och hogre priser pa jarnviagsbiljet-
ter. For dven utredningsmannens forslag kan vil fa dessa foljder, om han
ligper fram forslag av ndgon betydelse, eller hur?

Som framgar av rescrvation 2 anser vi att frigan om statens skadestands-
ansvar i affirsmissig verksamhet bor utredas av den aviserade parlamenta-
riska utredningen om skadestindsskyldighet vid myndighetsutovning. Pro-
blemet med de statliga affarsdrivande verkens skadestandsansvar ar enligt
var mening av sidan betydelsc och har sddant samband med statens skade-
standsansvar i ovrigt att en fullstindig och ur alla synpunkter tilliredsstal-
lande kartlaggning och Oversyn bor goras av den forestaende parlamenta-
riska utredningen.

Egentligen dr det svirforstaeligt att socialdemokraterna och vpk, vilka
bada partier i stort sett kan anses ha varit positiva till att genomfora konsu-
mentrattsliga reformer i de fall motparten har varit privat verksamhet, nu



motsitter sig att stiirka konsumenternas stillning i och med att motparten ar
samhillelig verksamhet.

Herr talman! Fragan om hur och i vilken utstrickning enskilda skall fa
skadestind nir statliga myndigheter eller affarsverk dr motpart behéver ut-
redas grundligt och allsidigt samt i ett sammanhang. Det dr vad vi begir i
reservation 2, som jag med detta yrkar bifall till.

ELISABET FRANZEN (mp):

Herr talman! Den enskilde medborgaren har rittigheter och skyldigheter
gentemot samhiillet och mot myndigheterna, liksom myndigheterna har
skyldigheter och rittigheter gentemot medborgaren. Nu ir det s att alla kan
bega fel och gora sig skyldiga till forsummelser. Det giller manniskor bade i
egenskap av enskilda medborgare och i egenskap av tjinsteméan i stat och
kommun. Felen kan ocksé vara inbyggda i de regelverk som medborgare och
myndigheter har att félja. I de fallen méste vi politiker da och dé ta pa oss
skulden.

Myndigheterna har oftast goda maéjligheter att bevaka sina intressen i for-
hiillande till den enskilde. Men giiller samma sak for den enskilde, om myn-
dighcten gjort fel? I den allmiinna debatten har det linge sagts att det inte
ir s&, och vi har hort det i tidigare anforanden hiir i kammaren. Det ir up-
penbart att det rader en obalans i relationen metlan allmanhet och myndig-
het. Det dr dirfér mycket bra att regeringen har gjort som riksdagen ville
och tillsatt en parlamentarisk kommitté for att utreda det allménnas skade-
stdndsansvar.

Jag tycker dock liksom m. fp och c att direktiven fran bérjan borde ha
utgiitt frn en stérre helhetssyn och omfattat bl.a. ocksé culpa-ansvaret och
de affirsdrivande verkens ansvar. Jag ansluter mig dirfor till reservation 2
och yrkar hirmed bifall till den.

Det var ocksa vilkommet nir det kom forslag fran regeringen att bl.a.
standardregeln och passivitetsregeln skulle tas bort i reglerna for det allmén-
nas skadestdndsansvar. Trakigt nog giller de fortfarande vid myndighetsut-
Ovning och inte { samband med myndighetsutdvning, och det ir synd att ut-
skottsmajoriteten inte velat dndra pa de orden.

Fortfarande riskerar enskilda att lida skada pa grund av fel som myndighe-
ter gor utan att kunna ersittas med skadestand. Darfor ar det angelaget att
den sikerhetsventil som folkpartiet har foreslagit skrivs in i lagtexten.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Det rader inom lagutskottet enighet om att foresla bifall till
regeringens forslag om dndringar i reglerna i 3 kap. skadestandslagen om
statens och kommunernas ansvar for skador som vallats genom fel eller f6r-
summelsc vid myndighetsutdvning. Jag vill betona att det nu ar fraga om en
partiell reform av skadestindslagen.

I de reservationer som finns fogade till lagutskottets betinkande behand-
las tvd helt andra, fristiende frigor. Den ena ror utformningen av direktiven
till den parlamentariska utredning som nu har tillsatts med uppgift att se dver
skadestandsreglerna vid myndighetsutdvning. Den andra frigan giller: Be-
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hovs det provisoriska regler i lagen som giller under den tid som utredningen
arbetar?

Jag vill pdminna om att lagutskottet har under sival 1988 som 1989 be-
handlat en rad motioner i vilka kriivts en éversyn av skadestandsreglerna vid
myndighetsutdvning. Lagutskottets behandling har lett fram till en enhallig
framstillan till riksdagen om att hos regeringen begira att en parlamentarisk
utredning tillsittes. Regeringen har i dagarna utsett de ledamoter som skall
ingd i utredningskommittén, och fér kort tid sedan har aven direktiven for
utredningens arbete offentliggjorts.

Det ar enligt regeringsformen regeringen som bdde tillsitter utredningar
och skriver direktiv for dem. Men reservanterna ir inte ndjda med denna
arbetstordelning mellan riksdag och regering. De vill att riksdagen som sin
mening skall ge regeringen till kinna att utredningen bor ha dnnu vidare di-
rektiv an vad den fatt.

Ger man sig tid att noga studera direktiven, finner man snart att det dven
i de nu aktuella direktiven finns angivet att kommittén dr oférhindrad att ta
upp de ytterligare fragor till behandling som kommittén anser vara motive-
rat.

Sedan nagra dagar tillbaka ar det ocksd officiellt kungjort att nagra av de
viirderade ledaméter som undertecknat reservationerna, namligen Allan
Ekstrom. Bengt Harding Olson och Martin Olsson, ocksa blir ledamoter i
utredningskommittén. Det finns alltsd mycket goda forutsattningar for ett
givande tankeutbyte mellan dessa personer, som i sig forenar ledamotskap i
savill lagutskottet som utredningskommittén.

Inom majoriteten i lagutskottet anser vi att regeringens beslut och atgar-
der ir fullt tillrdckliga for att skapa goda forutsittningar for det utrednings-
arbete som nu skall paborijas. Jag vill ocksa sirskilt understryka att kommit-
téns huvuduppgift ir att géra en {orutsattningslos och allsidig analys av i vil-
ken utstriickning det allméinna bor svara for skador som uppkommer f6r en-
skilda i samband med myndighetsutdvning.

Nir det sedan giller forslaget fr&n folkpartiet om att i lagen inféra en s.k.
skadestindsrittslig sikerhetsventil vill jag redovisa majoritetens motive-
ringar till att vi anser det forslaget vara onddigt.

I den PM som justitierddet Bertil Bengtsson tidigare utarbetat fanns vis-
scrligen med forslag om att den grundliggande ansvarsregeln i 3 kap. 2§
skadestandslagen skulle dndras, sa att skadestindsansvar skulle kunna in-
trida redan nér fel eller forsummelse begétts i samband med myndighetsut-
ovning. Vid niirmarc overvigande och analys av detta forslag insg man
inom departementet att denna fraga var sa pass komplicerad att den borde
ytterligare overvigas mycket noggrant och granskas utifran olika aspekter.
Av denna anledning finns forslaget inte med i den proposition som nu ar ak-
tuell har i kammaren, utan hela denna delfriga 6verlamnas till den parla-
mentariska kommittén for fortsatt utredning.

Inom utskottsmajoriteten anser vi det vara cn klok politik. Fragan ar svar
och komplicerad. Det viktigaste for oss ar att fi ett genomarbetat underlag
innan beslut fattas om en dndring av nu gillande regler.

Jag vill ocksa tillféra att debatten hir i riksdagen under de tvéa senaste drcn
och debatter i olika medier har medfort en skirpt uppmirksamhet bade



inom statliga myndigheter och i kommunerna. S vi beddmer nu att riskerna
-for olycksfall i arbetet ar ganska ringa.

Vi har ocksd noterat att inte minst kommunerna Skar sin utbildning av
olika befattningshavare for att kunna ge rétt radgivning till allmanheten nir
denna sa 6nskar och att vi inte skall behova riskera négra fel och térsummel-
ser.

Jag méste ocksd siga att det forslag som folkpartiet hir har presenterat dr
mycket ovanligt. Jag vet inte att vi vid nagot annat tillfalle har haft forslag i
riksdagen om att vi skall besluta om en provisorisk lag 6ver ett imnesomrade
under den tid som samma dmnesomrade r féremal for utredning av cn par-
lamentarisk kommitté.

Vi anser sammanfattningsvis att det inte finns tillrackligt underlag for att
i lagen infora dessa provisoriska bestimmelser som Bengt Harding Olson
Onskar och som endast skulle gilla for den tid som det parlamentariska ut-
redningsarbetet pagar.

Jag har i dag noterat att Bengt Harding Olson vid ett par tillfallen i sitt
anforande framholl att den hir utredningen skulle komma att ta lang tid.
Jag tycker att Bengt Harding Olson redan nu ar oerhort pessimistisk om den
utredning i vilken han sjilv ir ledamot. Det ankommer ju pa utredningen
att sjalv avgora hur snabbt man skall arbeta.

Regeringen har i sina direktiv givit ett datum for hur lange utredningen
langst far hilla pa att arbeta. Det finns ingenting som hindrar att utredningen
arbetar betydligt snabbare si att vi kan fa fram forslag som kan gé pa remiss,
Direfter kan en proposition framlaggas och beslut fattas har i riksdagen.

Herr talman! Jag yrkar f6!jaktligen avslag pa de bada reservationerna och
bifall till utskottets hemstillan.

ALLAN EKSTROM (m) replik:

Herr talman! Lagutskottets virderade vice ordférande hinvisade till en
passus i kommittédirektiven. Dar star: "Utredningen bor vara oférhindrad
att ta upp sédana fragor och lagga fram de forslag som utredningen finner
pakallade.”

Det dr mojligt att jag har feltolkat direktiven. Jag vill darfér garna stilla
frigan: Kan det stycke jag hanvisade till ges den tolkningen att kommittén
har ritt att ta upp och prova de frigor som jag ber6rde i mitt anférande och
som aterfinns i reservation 27 I sa fall skulle reservationen egentligen vara
onddig, eftersom den bygger pa antagandet som star pa sid. 11 direktiven,
namligen att kommittén dr bunden av "—~—- i vilken utstrickning det all-
méinna bor svara for skador som uppkommer for enskilda i samband med
myndighetsutovning”.

Min friga till Lennart Anderson blir: Har jag fel? Jag vore egentligen
mycket glad om jag hade det.

BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herrtalman! Lennart Andersson pastar att den sikerhetsventil som vi hiar
talar om skulle vara ett problem som &r helt fristdende frdn den proposition
som vi nu diskuterar. Jag pastar bestamt att det dr en helt felaktig uppfatt-
ning.
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Det finns en ndra koppling mellan propositionen och sikerhetsventilen.
Jag pastdr bestamt att den ér sd niira att man skulle kunna betrakta dessa tva
som enaggstvillingar.

Den andra invindningen man far hora frin Lennart Andersson ir att sa-
kerhetsventilen numera inte behdvs. Det skulle bero pa att de svenska tjéns-
teminnen har skiirpt sin uppmirksamhet s att myndighetsutvningen har
blivit battre. Men, tilligger Lennart Andersson, risken fér myndighetsfel
finns, men den &r ringa.

Jag vill stiilla en fraga till Lennart Andersson. Det finns uppenbarligen en
risk att vi kan fa det jag kallar f6r nya myndighetsoffer. Dessa fall kan in-
tritfa innan vi far det nya, skall vi kalla det paradisiska, skadestdndssystemet
som rimligen inte kan trdda i kraft fore 4r 1994. Vilken kéansla har Lennart
Andersson for de manniskor som oforskyllt drabbas av de fel som gjorts av
myndigheter, minniskor som kanske foriorar biade hus och hem under de
hir fyra éren? Skall de viinta pa den nya lagstiftningen som kan komma ar
19947

Enligt gingse lagstiftningsteknik kommer den lagen intc att f& retroaktiv
verkan, och den kommer inte att hjilpa dem som drabbats under de hér fyra
dren. Jag kommer med spiinning att lyssna pé det besked som Lennart An-
dersson har att limna till mig och alla de presumtiva myndighetsoffren.

LENNART ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill som svar till Allan Ekstrom siga att direktiven till
utredningen ar utformade pi samma sitt som till de allra flesta utredningar.
Det finns alltid ett stycke i slutet av direktiven diar man anger att kommittén
ar oférhindrad att ta upp de dvriga frigor som man anser vara motiverade
och som inte ir sirskilt nimnda i texten till direktiven. Det ankommer nu pa
Allan Ekstrém och ledaméter 1 kommittén att overtyga 6vriga ledamoter i
kommittén om nddvandigheten av att ta upp de fragor till behandling som
Allan Ekstrom onskar.

Det finns ingenting som hindrar att Allan Ekstrém aktualiserar alla de fra-
gor som han hir har berdrt i sitt anférande och som han tidigare har framfért
iolika motioner. Vilket stod han far for detta av utredningskommittén vagar
jag i dag inte alls ha nigon uppfattning om. Men det finns ingenting som
hindrar att Allan Ekstrém tar upp fragorna.

Bengt Harding Olson siger nu igen att utredningsarbetet kommer att be-
hova ta fyra ar. Jag haller inte med om detta. Jag vet vilka ledamoter som
skall ingd i den hdr kommittén, och jag tvivlar pa att man skall behova ta sd
ldng tid pa sig. Man skall kunna slutfora arbetet pé betydligt kortare tid. Da
blir inte heller vintetiden si lang som Bengt Harding Olson har vill gora gal-
lande.

Bengt Harding Olson mélar fortsatt i svarta firger, och han sager att man-
niskor far g ifrAn hus och hem osv. Det ir verkligen att mala med den breda
svarta penscln. S allvarlig 4r i dag inte situationen i vért land. Vi har inte
for nirvarande cn s dalig lagstiftning.

Jag vill papeka att det finns ett fall som har titldragit sig stor uppmérksam-
het, och det @r fallet med bilhandlaren, som Bengt Harding Olson sjalv har
nimnt. Debatten kring det fallet har utan tvivel bidragit till att man inom



tjanstemannakretsar och hos manga myndigheter har diskuterat dessa fré-
gor. Man har nu en skirpt beredskap for sddant.

Jag anser att vi i dag inte alls har en sa dalig lagstiftning. Det &r inte moti-
verat att nu i hast kasta in en provisorisk lagstiftning, nér vi inte alls ir 6ver-
tygade om att det ir en fullgod lagstiftning.

BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! Det ar sjilvklart att man kan diskutera hur lang tid den hir
skadestandsrittsliga utredningen skall behéva ta. Jag 4r medveten om att
regeringen. i det hir fallet justitiedepartementet, goér en mycket noggrann
beddmning av detta. Jag ir fullstindigt dvertygad om att inte minst finansde-
partementet ar angelidget om att en utredning inte skall ta en enda manad
lingre dn vad som verkligen behovs.

Anda sager justitiedepartementet i den regering som Lennart Andersson
stoder att utredningen maste vara klar fore utgdngen av ar 1992. Det betyder
regelmassigt att man anser att den tiden behovs. Jag ar bojd att tro att den
beddémningen ar realistisk.

Jag ar medveten om att jag sjalv ingr i utredningen, och jag skall gora allt
for att den skall ga s& snabbt som mojligt. Men mélsittningen maste dnda
vara att det ir battre att fa ctt bra utredningsforslag ar 1992 an att fa ett daligt
ar 1991.

For ovrigt kan jag girna hilla med Lennart Andersson om att detta ar ett
ovanligt forslag till en skadestandsrittslig sikerhetsventil. Nér det handlar
om enskilda minniskors rittssiikerhet i forhallande till myndigheter samt fel-
aktig myndighetsutdvning skall man s6ka alla losningar for att géra den ratts-
stillningen och rittssikerheten s& god som méjligt.

Det lagforslag som jag sjélv dr "pappa” till i motionen ar faktiskt stulet,
lanat eller hur man vill formulera det ifrdn brottskadelagen. Det ar siledes
kind lagstiftningsteknik. Kan den modellen anvindas pa det ena stallet i lag-
boken, kan den anvindas pa det andra stallet utan att det leder till ndgon
katastrof for det svenska rattssamhallet. Jag skulle vilja pasté att den stérsta
katastrofen for det svenska rittssamhaillet under dessa fyra dr skulle vara att
inte infora denna sakerhetsventil.

ALLAN EKSTROM (m) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig kort. Jag ar tillfredsstilld med det svar
som Lennart Andersson gav mig, eftersom det innebir att utredningen inte
har nagra sidana bundna mandat som jag hade antagit efter att ha last direk-
tiven och det bakomliggande betankandet LU31 fran i varas. Det bor bli till
fordel for den enskilde.

ELISABETH PERSSON (vpk):

Herr talman! Det dr nu andra géngen pa drygt ett halvir som vi hir disku-
terar det allmédnnas skadestandsansvar. Vi kinner igen manga av tongang-
arna fran i viras. Da beslutades, helt i linje med vpk:s motion, att det behdvs
en parlamentarisk utredning for att komma till ratta med de tuckor och bris-
ter som finns i den nuvarande lagstiftningen.

Den proposition som nu behandlas av lagutskottet innebér visserligen en
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uppmjukning till den enskildes fordel. Vpk anser dock intc att denna upp-
mjukning dr till fyllest. Om man vill vara snill kan man kanske beteckna
forslaget som litet hastigt pakletad kosmetika, som tyvirr inte doljer sa
mycket av skavankerna. Jag delar saledes den kritik som har framforts mot
det foreliggande forslaget. Det ar inte heller till fyllest.

Trots detta anser jag inte att det finns anledning att g hiindelsernai forvig
och ta till sidana atgiirder som folkpartiet foreslar. Vinsterpartiet kommu-
nisterna och folkpartiet har olika uppfattningar. Vi anscr att det ar utred-
ningens sak att sc 6ver nu gillande skadestindslag och ta fram forslag. som
ar vil forankrade hos den allmanna opinionen och vars konsekvenscr, bade
for staten och den enskilde, dr ordentligt belysta. Vi ir inte betjanta av hast-
verk eller ogenomtankta snabblsningar. Vi ir inte heller, Bengt Harding
Olson, si fornyade att vi har blivit helt ansvarsiosa. Det ar faktiskt vad man
skulle vara om man genomforde det forslag som folkpartiet har lagt fram om
den s.k. sitkerhetsventilen.

Jag anser att folkpartiet bdr tona ner sig litet i sina utgjutelser, nar man i
stort sett insinuerar att det faktum att utredningen tillsattes skulle skapa cn
ling rad nya myndighctsoffer. Det klingar litet falskt att hora folkpartiet
stilla sig pa de svagas och férfordelades sida, framfar allt om man har forra
veckans debatt ringande i dronen. Debatten handlade om frikdpsratt av hi-
storiska arrenden. och jag vill pAminna mig att det var litet si och s med pé
vems sida man skulle stdlla sig, vilka offren var osv. D4 var det inte aktuellt
att sOka alla tinkbara losningar for att sdkerstilla rittssikerheten for de
svaga, tyvarr.

Det allvarligaste framkom dock under replikskiftet. Da talade man om
vad den hiir sakerhetsventilen verkligen handlar om. Det péstods att siker-
hetsventilen, det foreslagna lagforslaget och utredningen ar enéggstvillingar.
Savitt jag vet dr eniiggstvillingar nist intill forvixlingsbara, och det ar svart
att se skillnad pa dem. Det handlade sAledes om att man egentligen inte vill
ha utredningens ordentliga genomlysning av vilka konsekvenser ett forslag
kommer att i {or det allménna och for den enskilde. Man vill i stillet yxa
till ett slags eget forslag, som skulle gora utredningen onddig. Trots alla vad-
janden till vpk, locktoner och namnupprikningar pa férnyelsepigga perso-
ner maste jag avfarda det hir som i det narmaste trams. Jag tycker att vara
motiveringar for en utredning star sig vil.

Jag delar dven den framférda uppfattningen och ar évertygad om att ut-
redningen kommer att arbeta effektivt och snabbt och att vi féorhoppningsvis
framover far en battre lagstiftning. Den nuvarande lagstiftningen uppvisar
luckor, trots de justeringar som sker i och med ett forslag som vi nu skall ta
stallning ll.

Jag tror inte att vi ar gagnade av att nu borja ropa pa vargen och pésta att
vi har kommit till ett lage dir det faktum att frigorna uppmirksammas i sig
skulle innebidra en ny rad brottsoffer. Folkpartict férsoker inte bara skram-
mas med en varg, utan man lockar fram en hel flock som stér och flasar utan-
for riksdagen. Jag dr overtygad om att det inte ér sé illa och att fortroendet
for vara myndigheter finns hos folk i aliménhet.

Herr talman'! Med det anforda vill jag vrka bifall till hemstéllan 1 utskottets
betinkande och avslag pa reservationerna.



BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Jag 6nskar inte tala om trams i den hér debatten. Fragan ar
for viktig for det ordvalet.

[ stéllet vill jag koncentrera mig mera pé sakfrigan. Jag noterar med in-
tresse och tacksamhet att vpk underkiinner det skadestandsrittsliga system
vi har, underkidnner den proposition som ar lagd och konstaterar att det finns
brister och luckor i lagstiftningen. Man karaktériscrar hela forslaget som
hastigt paklistrad kosmetika. Man var t.o.m. mer férdomande in jag var i
mitt anférande.

Vad kan man dra for slutsats av detta? Det borde innebira att man finner
att under den period som dr nddvindig for ny lagstiftning skall man rimligen
intressera sig for de personer som blir offer for myndigheter, vilket vi alla ar
Overens om olyckligtvis intriffar.

Det ir mycket svirt att forstd att logiken inte kriaver att om man stiller
upp for att gora det battre for myndighetsoffer fran 1994. skall man inte gora
det frin 1990. Det lter sig sdgas att det hir skulle vara en hastigt pAkommen
idé frin folkparticts sida och att lagforslaget skulle vara ett hastverk. Jag har
forsokt att forklara detta, och det ér nu tredje gingen jag siger att detta dr
himtat frin en vedertagen lagstiftningsmode(l i brottsskadelagen. som vi har
fattat beslut om i denna kammare vid tidigare tillfille. Jag forstir inte riktigt
att maun kan déma ut det som nagot slags hastverk.

For ovrigt vill jag ocksé siiga att jag tycker att kopplingen mellan den nya
skadestindslagen 1994 och det som skall hinda under de fyra aren desstorin-
nan ir ocrhort stark. Jag anvinde tvillingbegreppet. Jag nimnde eniggstvil-
lingar. For att undvika varje missuppfattning om att jag tanker foregripa la-
gen vill jag preciscra tvillingliknelsen och siiga att det inte bara handlar om
enaggstvillingar. Det handlar om siamesiska tvillingar. D4 kanske jag for-
hoppningsvis har gjort mig dnnu tydligare.

Jag har iinnu inte forlorat hoppet om att man i vpk, om inte i dag eller i
morgon sd i varje fall nidsta ging, skall vara beredda att stilla sig pa myndig-
hetsoffrens sida.

ELISABETH PERSSON (vpk):

Herr talman! Vpk:s instillning nér det giiller skadestindsfragorna kan vl
knappast vara nigon nyhet. Det racker att lisa var motion fran januari, dar
den framgar. Utifrdn de dsikterna krivde vi en parlamentarisk utredning,
eftersom vi poiingterar att detta ér svira och besvirliga fragor vars konse-
kvenser ordentligt méste gds igenom. Utredningen ir nu tillsatt. Konstigare
an sd dr det faktiskt inte.

Nu gir Bengt Harding Olson dnnu ldngre och vill pasté att den ventil han
talar om och skadestindslagen forhiller sig till varandra som siamesiska tvil-
lingar. Da bekriftar Bengt Harding Olson min misstanke om att man egenthi-
gen inte dr intresserad av att utreda och verkligen gora en ordentlig genom-
lysning. Man dr mer intresserad av att snabbt f till en lag som man bedémer
kommer att fungera biittre dn en fordndrad skadestindslag som kan till-
komma efter en utredning.

Jag blir litet betinksam, om Bengt Harding Olson tror att vi i vpk skulle
ha sd daligt omdome att vi plotsligt skulle fringa vara tidigare resonemang
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och asikter nir det giller skadestandsfragan och fréngd vart krav pé en utred-
ning. Jag ar litet orolig for vilket intryck vi har givit i denna friga, och jag
kan bara beklaga det.

BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Jag uppfattade det som att vpk:s asikt om den skadestands-
ratt vi bor ha i Sverige fran 1989 ar klar och tydlig, fdrhoppningsvis entydig.
Elisabeth Persson hiinvisade till motionen fran januari 1989. Jag vill bara
erinra om vad som hiinde i december 1988. Da stod jag i denna kammare i
talarstolen. Vpk var dé i samma vigmaistarstillning. Jag vidjade till vpk i
allmiinhet och till Bo Hammar i synnerhet: Tank om niir det giller fragan
om behovet av en dversyn av skadestdndsriitten! Det dréjde ungefar fem mi-
nuter, si kom Bo Hammar in i kammaren. I talarstolen forklarar han att han
med intresse har lyssnat p& debatten och att han ar beredd att diskutera fra-
gan om igen i sitt parti. Det ar en korrekt historiebeskrivning av vpk:s install-
ning, Elisabeth Persson. Vpk ér virt allt berdm t allmédnhet och Bo Hammar
iar det i synnerhet, for att han gjorde detta. Det ar trakigt att hans verk, om
jag formulerar det si, nu destrueras genom att man inte nar 4nda fram till
malsnoret.

Jag ar enormt intresserad av att vi skall fa en utredning. Jag har drivit det
kravet sedan jag kom hit 1985, att vi skall géra en utredning och en 6éversyn
av skadestandsritten. Men resultatet skall bli bra. Jag skulle aldrig nagonsin
foregripa det genom ett hastverk i form av nigon sikerhetsventil. Men jag
viigrar att acceptera att manniskor skall bli myndighetsoffer medan utred-
ning pagar.

Det finns ett gammalt fint ordsprék: Lat inte kon d6 medan graset vixer.
Det dr utomordentligt val betecknande for den situation vi just nu stér infor.

Slutligen vill jag bara sdga att jag inte vill ha nigra sirskilda personliga
pahopp p& mig i anslutning till frigan om historiska arrenden. Elisabeth
Persson vet att jag personligen drev vad jag sjalv uppfattar som en balanse-
rad instiillning till bade jordagarsidan och de historiska arrendatorerna. Det
kan aterfinnas i snabbprotokollet. Jag tycker att det vore glidjande, och det
skulle vara klidsamt om Elisabeth Persson antingen ville siga det eller i
varje fall inte motsiiga det. Da ser jag det som ett accepterande. Det tycker
jag ar ett minimikrav.

ELISABETH PERSSON (vpk):

Herr talman! Bo Hammar édr inte sd oansvarig som hir verkar fram-
skymta. Det som sades i den debatten var att detta ar viktigt att se 6ver. Vi
iterkom i januari med en motion i frigan, dir vi kriivde en parlamentarisk
utredning for att se 6ver dessa komplicerade frégor — jag vet inte hur minga
ganger jag skall behdva upprepa detta. Vi har fatt vara krav tillgodosedda.
Att antyda att vi med det pa forhand har bundit upp oss for négra folkpar-
tistiska sakerhetsventiler — jag hittar inget adverb for att beskriva det. Det
ir inte pa det siittet. Attinsinuera att vpk har si att siga lamnat en tidigare
linje anser jag vara ctt insinuant pahopp och ett f6rsok till en falsk historie-
beskrivning.



BENGT HARDING OLSON (fp): Prot. 1989/90:40
Herr talman! Jag skall bara tillagga att jag tycker att vi inte kommer lingre 6 december 1990

hir. Jag ir beredd att sitta ett kommatecken har, dock icke en punkt, for

denna féljetong om hur vi skall hantera myndighetsoffer i ett rittssambhalle. Vissa aktenskaps-

réittsliga fragor

Overliggningen var hiirmed avstutad.
(Beslut skulle fattas den 7 december.)

26 § Vissa aktenskapsrittsliga fragor

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1989/90: LU 11 Vissa dktenskapsrittsliga fragor (prop. 1989/90:30).

CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):

Herr talman! I detta betinkande foreligger forslag om dndring av dkten-
skapsbalken i tvd avseenden. Det géller 4ndring av vederlagsregeln fran ett
till tre &r samt inférande av en jamkningsregel nir det géller undantag av
privata pensionsforsikringar frin bodelning.

Bdida forslagen innebir forbittringar i den riktning vi motionerat om un-
der den allminna motionstiden 1988 och 1989.

Ettarsregeln ar for kort och leder ibland till ren skilsméssoplanering. Mot
bakgrund av att lagen endast varit i kraft knappt tva ir finner vi inte anled-
ning att nu 6vervaga grundvalarna for lagrummet.

Vi ir positiva till att infora en oskilighetsregel, men negativa till forslaget
om restriktiv tillimpning. Att lata en skonsmassig bedémning bli avgérande
utan att ens tilldta de makar som vill och kan ordna sina férhallanden att i
forvag triffa avtal ar en halining som vi finner oacceptabel.

Uppsala universitets juridiska fakultetsnamnd péapekar sarskilt att motiv-
uttalandena ir alltfér obestimt utformade och att en rangordning av de rele-
vanta argumenten vore battre dn en skénsmissig beddmning. Resultatet
skulle da bli bade sakligt battre och mer littillampat, enligt juristerna. Vi
motsitter oss givetvis inte inforandet av en oskilighetsregel som sdd»n, men
andringen ir otillricklig. Den astadkommer inte “faktisk rattvisa i det en-
skilda fallet™, for att anvanda juridiska fakultetsnimndens ord.

I och med att man infor en skilighetsbeddmning kommer tillimpningen
att ske med viss aterhéllsamhet, dvs. tillimpning blir aktuell endast i oskiliga
fall. Skilighetsbedémningen skall géras av domstol. Att darutéver genom
motivuttalanden ytterligare inskrianka ratten att tillimpa bestimmelsen ar
att g for langt. Det ir ingen bruklig metod. En undantagsregel som endast
far anvandas restriktivt riskerar i varje fall att skapa tillimpningssvérigheter
fér domstolen.

Det ir forvanande att folkpartiet, som ocksa kampar for rittsstaten, inte
har varit vaksam i denna for kvinnor si visentliga fraga. Vpk:s representants
stillningstagande ar dn obegripligare. De avser rosta 180° emot sitt eget yr-
kande och foljer dirmed majoriteten.

Uppfattningen att nuvarande lagstiftning missgynnar kvinnors ekonomi 141
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delas av Yrkeskvinnors riksforbund. Husmodersférbundet hem och sam-
hillle. Svenska sparbanksforeningen och Fredrika Bremerférbundet som
bl.a. skriver: "Att som nu foreslas infoéra en undantagsregel kan vid férsta
pasecende forefalla vara en rimlig minimidtgird. Men den har forsetts med
en restriktivitet for tillimpningen som ar stotande.™ Svenska sparbanksfore-
ningen anfdr “att man hade ansett det onskvirt om regeln fatt en klarare
utformning och att man sokt undvika att at rattspraxis Gverldta ytterligare
en tolkningsregel™. Man anser att pensionsforsiakringar alltid skall ingd i en
bodelning med undantag for av arbetsgivare betald pensionstorsakring eller
forsakring som ersitter arbetspension. Forsikringsinspektionen, Advokat-
samfundet, Foreningen jurister vid Sveriges allminna advokatbyrier och
Fredrikorna intog samma standpunkt vad géller presumptionen. De far nu
stdd hos Uppsala universitets juridiska fakultetsndmnd som konstaterar att
den nuvarande presumptionen ofta slar fel. Man vill dirfor 6ppna for ett till-
rattaliggande.

Fakultetsniimnden pekar pa att det helt saknas upplysningar om vad man
fattar beslut om, namligen pensionsforsikringarnas frekvens, syften och an-
vindning i olika familjetyper. Genom den stora omfattning som forsilj-
ningen av forsikringar har fatt pa senare ar finns kanske anledning tro att
forsakringarna oftare ar ett komplement till full pension genom anstéllning
och/eller kapitalplacering. Man konstaterar att i den man lagen slar orattvist
ir det kvinnor som drabbas i allménhet. Man ifragasitter bade motiven for
tillimpningen och den spiirr som nu laggs pa moéjligheterna att né faktisk
riittvisa i det enskilda fallet.

Det ar rimligt att begéira att makar som kan och vill sinsemellan triffa avtal
som reglerar deras pensionsforhallanden skall ha mdjlighet att gora detta.
Varfor socialdemokraterna motsitter sig detta dr svarforstaeligt. Varken po-
litiker cller domare vet generellt bittre dn de enskilda familjerna vad som
bist passar resp. familj. Men socialdemokraterna omyndigforklarar ma-
karna liksom man gor med forildrarna. Eftersom lagen inte har erbjudit
mojlighet att uppritta bindande foravtal, méste argumentet att behov inte
skulle foreligga starkt ifrdgasattas. Utifrdn den svagare partens — oftast kvin-
nans — synpunkt kan avtal endast forbattra liget. Ett argument virdigt soci-
aldemokratin ir att motsitta sig nagot cftersom det kriver aktivitet. Det dr
sannolikt mycket lattarc att komma dverens och triffa rimliga avtal i borjan
av ett iiktenskap dn ndr man stdr infor en skilsméissa.

Att detta endast skulle gilla ett litet antal méinniskor vet vi for det forsta
inte nagonting om. For det andra innebir det en nedvirdering av enskilda
ménniskors vilja att ta ansvar for varandra.

Svenska forsakringsbolags riksforbund. expert i sammanhanget, ar en
varm tillskvndare vad giller att moéjligheten till féravtal oppnas bade for ny-
tecknare och for innehavare av gamla forsikringar. Dartill skulle man dven
undanrija problemet med makar som drabbats av den dndrade presumptio-
nen genom den nyva dktenskapsbalken. Bodelning 4r for manga inte nigot
alternativ cftersom detta méste annonseras i pressen och felaktigt ofta upp-
fattas som forstadium till skilsméssa. Denna 16sning avvisas ocksd av forsik-
ringsbolagen.

Aven vad giller de kollektiva pensioncrna borde en méjlighet for makar



att triffu fortida avtal foreligga. En sddan méjlighet finns i t.ex. Canada, déar
systemet fungerar utmiirkt. Man bara meddelar i forvig om pensionspo-
ingen skall delas, och sedan sker det hela rutinmissigt mellan motsvarighe-
ten till Canadas riksskatteverk och rikstorsikringsverk. Aven i Belgien kan
man dela pa pensionspoiingen. I Visttyskland och USA tar man hiinsyn till
pensionsrattigheter vid skilsméssan. Split pension 4r ¢n av de stora frigorna
som ligger i tiden nir det giller kollektiva forsdkringar i ctt internationelit
perspektiv.

ISSA. forsiikringsverkens internationella organisation, har skrivit en stor
rapport om detta relativt nyligen. Fragan ligger nu hos pensionsbered-
ningen, men det finns dndd anledning att {iven i detta sammanhang dverviga
om kollektiva pensionsrittigheter i viss man kan vigas in vid en bodelning.
Enligt min motion kan detta dock inte ske till det fulla véirdet. mot bakgrund
av urholkningen av ATP-systemet. | motionen av Ingegerd Troedsson och
Ann-Cathrine Haglund begiirs en utredning om hur hiinsyn vid bodelning
skall kunna tas till makars samlade pensionsritt. De synpunkter som fors
fram i motionerna vill vi ge regeringen till kilnna genom reservation 3.

Mot bakgrund av det som anférs i motion L1 vad giiller utredning om sam-
lad pensionsriitt och motion 1.2 vad géller moéjlighet till avtal, restriktivitet
vid tillimpningen och samlad pensionsrittt yrkar jag bifall till reservation 1,
2 och 3.

ELISABET FRANZEN (mp):

Herr talman! Niir en man och en kvinna gifter sig brukar de géra det darfor
att de har fresatt sig att leva ihop och aldras tillsammans. De skaffar ctt
gemensamt hem och minga ginger bil, bit och sommarstuga. De arbetar
bada for den gemensamma framtiden och for barnen. De kanske tar en pen-
sionsforsiikring for att sitkra en ekonomiskt trygg dlderdom. Det blir di den
make som har den hogsta 1onen som tecknar forsiikringen. I de allra flesta
fall ir detta mannen. eftersom det fortfarande édr vanligt att hustrun utfér en
storre del av det oavlonade arbetet for familjens forsérjning. t.ex. arbete
med barn, hushall. inkép och mannens s.k. markservice. Detta gérs tor fa-
miljens gemensamma tillvaro och framtid.

Da och da hinder det emellertid att makar beslutar att gd at var sitt hall
och skiljas at. I skilsmissan delas hus, hem. bil, sommarstuga och pengar
lika om ingenting annat iir avtalat. Pensionsforsikringen ingar daremot inte.
och det finns ju skil for det. Men det borde finnas en méjlighet fér makarna
att triiffa avtal om att dela pa pensionsférsiikringen i hiindelse av senare skils-
missa. Det finns ju makar som ir forutseende. Dirfor vill jag yrka bifall till
reservation 1.

Sedan kommer jag till reservation 2, som miljopartiet inte stodde 1 utskot-
tet vid justeringstillfillet, eftersom texten i betdnkandet skrevs om. Jag blev
da osiiker pa vad den egentligen innebar, och jag var riadd att dessa restrikti-
viteter tog ut varandra. Men efter att ha tinkt Over det hela menar jag att den
mdjlighet som nu 6ppnas, mojligheten att rikna in en pensionsforsikring i
vissa ligen, dr ¢n undantagsregel som i sig skall tillimpas restriktivt som
Charlotte Cederschiold sade. Nu har utskottet dessutom skrivit in i betén-
kandet att denna regel skall tillimpas med ytterligare restriktivitet, efter det
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att den har kommit ini "skilighetsgruppen™. Det kan bara bhi till den svagare
partens, oftast kvinnans, nackdel. Frin miljopartiet vill vi alltsd stédja
reservation 2.

Till sist vill jag siiga att jag tycker att det ar alldeles utmirkt dels att majlig-
heten att rikna in pensionsforsdkring i sirskilda fall kommer till, dels att ve-
derlagsrcgcln forlings till tre ar.

LLENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Den nu géllande dktenskapsbalken tradde i kraft den 1 ja-
nuari 1988. Riksdagens beslut hade dven i detta drende foregatts av ett
mycket omfattande utredningsarbete och en tidskrivande utskottsbehand-
ling. I samband med riksdagsbeslutet framhdll lagutskottet behovet av or-
dentliga informationsinsatser om den nya iktenskapsbalken samt nodvin-
digheten av att med uppmérksambhet folja utvecklingen. Pa utskottets vagnar
kan jag i dag nu ocksé konstatera att justitiedepartcmentet pa ett engagerat
och positivt sitt har uppfyllt de krav som vi stillde.

Relativt snart efter ikrafttridandet kunde man urskilja tva fragor som dis-
kutcrades inom de yrkesgrupper som arbetar med familjerittsliga fragor,
namligen advokater, socialsekreterare, familjeradgivare m.fl. Det gillde
reglerna vid bodelning. Den ena frigan gillde den s.k. vederlagsregelni 11
kap. 4§, och den andra fragan géllde bestimmelsen om att en privat pen-
sionsférsiakring normalt skall hallas utanfér bodelningen.

Sévil fran justitiedepartementets sida som fran utskottets sida foljde vi
utvecklingen mycket noggrant under hela 1988. Det ledde fram till att justi-
tiedepartementet inbjéd manga foretridare for olika grupper till en hearing
den 10 maj 1989. Denna hearing ledde fram till en departementspromemo-
ria. som ocksd har remissbehandlats. Justiticdepartementet har ocksa haft
samrad med motsvarande departement i Danmark, Finland och Norge. Allt
iar en bra belysning av hur noga man {oljt utvecklingen sedan den 1 januari
1988.

Den nu aktuella propositionen, som vi skall besluta om, behandlar just de
tva frigor som jag tidigare nimnt.

Vederlagsregeln har utékats i tid fran ett till tre 4r, som redan har namnts
av tidigare talare. Utskottet anser att den foreslagna férandringen ar motive-
rad.

Den andra forandringen géller pensionsférsakringar och rér, som sagt, be-
handlingen av pensionsforsikringar vid bodelning. Forslaget inncbir att en
rétt till pensionsforsakring av sidant slag som normalt skall hallas utanfér
bodelning enligt 10 kap. 3§ andra stycket aktenskapsbalken kan dras in i
bodelningen, om det skulle vara oskaligt att hélla rattigheten utanfor. Det
galler alltsa privata pensionsforsikringar och inga andra typer av pensioner.
Ilagen infors alltsi hiar en jamkningsregel. Utskottets majoritet anser att for-
slaget ar val avvigt och speglar vad som i dag behover goras.

I anslutning till denna proposition har det vackts en rad motioner. De har
resulterat i tre reservationer, som jag nagot vill kommentera.

I den fOrsta reservationen siger reservanterna att det bor rdda en fullstin-
dig avtalsfrihet for makar i frdga om privata pensionsforsakringar osv. Jag
vill framhalla att det i stillet for ett avtal 4r en enklare och mer naturlig 16s-



ning att makarna var for sig tecknar sin pensionsforsikring. Reservanternas
forslag ingriper ocksa mycket lingt i forsikringsbolagens regler, och det
kommer i hog grad att pdverka premiesittningen. Premierna kommer att bli
betydligt hogre dn nu.

Dessutom vill jag papeka att utskottet ocksa framhaller, att "mot motioni-
rernas forslag talar vidare att regelsystemet i AktB skulle ytterligare kompli-
ceras™ och att iiktenskapsbalken "bygger pé principen att avtal mellan makar
om kommande bodelning skall triffas i form av dktenskapsforord™. Att lita
dven avtal ha formen av dktenskapsforord skulle enligt min mening bryta
systematiken i dktenskapsbalken och medféra ytterligare komplikationer,
Vidarc skulle det strida mot principerna bakom svensk dktenskapslagstift-
ning, savil nuvarande som tidigare, att tillata att avtal ingds ldngt i forvig
om hur viss egendom faktiskt skall férdelas vid bodelning.

I reservation 3 dnskar reservanterna att makarnas samtliga pensionsrittig-
heter skall vigas in vid en bodelning och att de framférda synpunkterna skall
overviigas niarmare i limpligt sammanhang. Detta forslag finns narmare mo-
tiverat i motionerna L1 och L2, yrkande 3. De pensionsformer det giller ér
ATP men aven kollektiva pensionsrittigheter enligt motionen L2.

Som nyss har sagts fran denna talarstol 4r dessa fragor redan féremal for
utredning i pensionsberedningen. Utskottsmajoriteten hiivdar att vi bor av-
vakta pensionsberedningens resultat, innan vi gar in och gor nagon eventuell
indring i det hir avsnittet.

Jag vill dessutom gora ett tilldgg, att rétten till egen pension i form av all-
mén pension eller ATP-pension dr en sddan rittighet som i regel inte kan
overlatas och att den darfor i likhet med andra sadana rittigheter undantas
fran bodelning. En forindring i detta avseende skulle innebéra att man fran-
gar en grundliggande princip pd omradet. Utskottsmajoriteten anser att vi i
dag skall sla vakt om denna grundliggande princip. Vi har inte tillrickligt
material for att i dag gora nagra forandringar nér det giller dessa allmanna
pensioner.

Herr talman! Jag ber att fa yrka avslag pa de olika reservationerna och
bifall till utskottets hemstillan.

Under detta anférande 6vertog andre vice talmannen ledningen av kam-
marens férhandlingar.

CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):

Herr talman! Herr Andersson ar inte sarskilt angelédgen att virna kvinnor-
nas trygghet. Han tinker minsann inte 6ppna ndgon majlighet inom familjen
for gemensamt ekonomiskt ansvarstagande infor dldre dagar. Han tar upp
bodelning och sdger att man kan goéra bodelning i stéllet. Men bodelning ar
inte nagot for vanligt folk — det ar inte nigot enkelt som vanligt folk klarar
av. Vi vill ha en 16sning som vanliga manniskor begriper sig pa, som inte 4r
for kranglig. Det 4r det ni forsoker hindra - dessutom i strid med forsikrings-
expertis. Det gor naturligtvis att kvinnors borda inte kommer att littas.

Det krivs en hel del andligt cement {8r att forviigra vanliga min och kvin-
nor att spara tillsammans. Hir handlar det ju intc om sérskilt rika ménni-
skor. 50 % av dem som har pensionsfoérsakringar tjinar under 150 000 kr.

10 Riksdagens protokoll 1989/90:40
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om éret och 75 % under 170 000 kr. Det dr alltsd vanliga manniskor som tar
pensionsforsikringar.

Prylar fir man iga tillsammans men intc pensionsforsikringar. Det ar
miirkligt, eftersom vi behdver ett sparande 1 vart land sa daligt som vi ligger
till, pd en jumboplats internationelit sett med mindre dn 3,5 %. Vispenderar
103:50 av varje hundralapp. Vi skulle faktiskt behéva gynna sparande. Det
kommer inte det har beslutet att gora, f6r nu kommer ju kvinnorna att tycka
att det dr biittre att kopa en soffgrupp for pengarna — den far de ju behalla
hiilften av om iktenskapet skulle ta slut. Om man verkligen ville forenkla
mojligheterna till gemensam pension, vore det inte svart att séiga att man
skulle avtala genom dktenskapsférord. Vi kunde t.ex. tillita att man avta-
lade bort regeln att pensionsforsidkringar skall undantas fran bodelning.

Da skulle det inte pa nédgot sitt strida mot lagprincipen. Men annars bru-
kar socialdemokraterna inte vara sarskilt ridda for att vidta dtgirder som
inte till alla delar f6ljer traditionell lagstiftning — ett vanligt argument nir det
giller att ga emot. Jag tinker dé pa Carl Lidboms principer — politik ar att
vilja.

Ncj. vad som hiinder ar att socialdemokraterna drabbar kvinnorna och in-
direkt ocksa barnen. Vilka dr det d som gynnas av den hir lagstiftningen?
Jo. det ir miinnen. Det ér vil bara att gratulera kammarens manliga majori-
tet till det ekonomiska klipp som ménnen kommer att géra pd kvinnornas
bekostnad genom socialdemokraternas och vpk:s socialistiska politik.

LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! De vildiga svangar som Charlotte Cederschidld har tar at
motsvarar inte pa nigot siitt verkligheten. Det forslag som vi nu ir eniga om
att kammaren skall siiga ja till handlar om infoérandet av en jamkningsregel.
Vid bodelning gynnar en jamkningsregel den svagare parten i ett idkten-
skap - i minga fall kvinnan.

I utskottets betinkande har vi mycket utforligt beskrivit pa vilket siitt
jimkningsregeln skall kunna tillimpas. Trots detta pastir Charlotte Ceder-
schiold hiir att det inte finns ndgot som helst intresse fran var sida for jim-
stilldhet mellan parterna och for rdttvisa at kvinnorna. Men det ir verkligen
att tala osanning.

Om man niirmare studerar Charlotte Cederschiélds motioner, finner man
att forslagen i dessa innebir flera nya principer rent juridiskt i lagstiftningen.
Hon vill infora rite till avtal. Hon vill att bigge parterna skall kunna dela p
allméinna pensioner osv. En del av dessa fragor dr redan féremal {6r utred-
ning. Men Charlotte Cederschiold far nog svart att dvertyga t.o.m. sin egen
partigrupp om att sdidana hir nya principer i lagstiftningen behovs. Kanske
blir det dnnu svirare for hennc att évertyga kammarens ledaméter pd den
punkten. Jag vill uppmana Charlotte Cederschiold att fortsiitta med det in-
terna arbetet till att borja med innan hon skiller pa oss socialdemokrater och
beskyller oss for att ha ett ringa intresse for de har fragorna — sa ir det ju
inte!



CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):

Herr talman! Jag beskyller inte er for att ha ett ringa intresse for dessa
frigor, tviirtom. Ni har ju ctt villdigt starkt intresse {or dessa frigor. Néagot
annat har jag inte pastitt.

Vad jag diremot beskyller er for ar att de forslag som ni lagger fram miss-
gynnar kvinnor i mycket hégre grad in vira férslag gér. Om vara férslag i
det hir arendet forverkligades, skulle kvinnorna fi en bittre ekonomisk
stillning — och det &r just vad kvinnor behdéver.

Jag skulle kunna ha en 1dng genomging hiir med Lennart Andersson nir
det giller att jimfora skillnaden mellan méns och kvinnors ekonomi. Oav-
sett om det gitller t.ex. forvarvsinkomst eller dgande ligger mannen i mycket
storre utstriickning bittre till. At da inte ens pd pensionsomridet kunna
vara med och se till att kvinnorna blir mera jiimstillda tycker jag dr uselt. I
vart samhille arbetar ju kvinnorna lika mycket som miinnen.

Nej. Lennart Andersson, socialdemokraternas stillningstaganden de-
monstrerar en fientlighet mot familjen och kvinnorna och som en konse-
kvens dirav ocksa mot barnen.

LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Nej, Charlotte Cederschiold! Det ir bara att titta pa de se-
naste arens debatter och beslut hiir i kammaren om bide jamlikhet och jam-
stilldhetsfrigor. Ganska snart skall Charlotte Cederschidld da finna ut vilka
det ar som kraftfullast har drivit de frigorna.

Vad vi i dag diskuterar ir frigan om bodelningsreglerna och hur olika pen-
sionsformer skall behandlas nir det gilller bodelningsregler. Hittills har riks-
dagen varit enig om att de aliminna pensionerna inte skall blandas in i bodel-
ningen.

Nu foreslar dock Charlotte Cederschiold att det ocksi dir skall vara en
delning. si att det gir att dela p& pensionspoiing osv. Jag svarar da bara att
vi bor avvakta den sittande utredningskommitténs forslag. Darefter kan vi
ta stéillning definitivt.

P& den punkten binder jag mig inte i dag vare sig for det ena eller det
andra. Jag bara siger att det ir en helt ny princip som Charlotte Ceder-
schiold talar for. Ingen har tidigare gjort det. Men dnda har vi varit forutse-
ende. Fragan dr alltsd féremal for utredning. Siledes kan vi lugnt avvakta
resultatet av denna utredning,.

CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):

Herr talman! Bara for att inte alla talar for en sak behover det ju inte vara
fel. Ofta ir det ju s, att skaran ir liten i borjan. Men cfter en tid blir det fler.
om argumenten ar starka.

Jag har inte sagt att det prompt maste vara en delning nir det géller de
offentliga pensionerna. Jag har visserligen tagit upp fragan. och en utredning
har foreslagits. Men vi har inte sagt att fragan skall tas bort fran pensionsbe-
redningen, tvirtom. Vi tycker nimligen att pensionsberedningen skall ar-
beta firdigt med den. Diremot belyser vi sddana hir fragor och visar pa vért
stallningstagande, vilket alltsd dr mera positivt for kvinnorna éin socialdemo-
kraternas stillningstagande ér.
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Om jamstilldheten var sd vl utbredd, skulle Advokatsamfundet da ha
den uppfattning som man dér har oct skulle da Fredrika Bremer-forbundet
gora de stillningstag»n.’ 7 man dir gor?

T.o.m. juristerna vid juridiska fakultctsndmnden i Uppsala, som faktiskt
var for forindrad presumtion och som féreslagit att privat pensionsforsik-
ring skulle behandlas som enskild egendom och skulle undantas fran gifto-
rittsgodset. backar nu. De sdger s3 har: Fragan 4r om man inte i sanningens
namn maste erkinna att de nyss anforda synpunkterna i manga enskilda fall
helt slar ihjal det schabloniserade resonemanget bakom utformningen av 10
kap. 3 § aktenskapsbalken.

Vidare siger de sd hiar: Lagrummet var inte ens frin borjan sa lyckat som
flertalet remissinstanser, inkl. juridiska fakultetsnimnden, tillat sig antaga.
Fukultetsnamnden vill nu darfor 6ppna for ett tillrattaliiggande dir presum-
tionen slar fel.

Men socialdemokraterna &r inte beredda att gora ett tillrattaldggande dar
presumtionen slar fel, utan de tycker att den kan f3 sld fel och att kvinnor
skall fi drabbas.

LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Charlotte Cederschiold siger i sitt senaste inldgg att hon inte
alls vill ta bort den hir frgan fran pensionsberedningen. Pensionsbered-
ningen skall f& arbeta firdigt. Javisst! Det har jag sagt hela viden.

Charlotte Cederschiold ar vil medveten om att frigan ar foremal for ut-
redning. Men likvil skall hon absolut motionera i frigan for att tala om for
kammaren vad hon har for uppfattning. Det tolkar jag enbart som ett utslag
av allmin otalighet. Tank om Charlotte Cederschiéld kunde vinta tills ut-
redningen ér klar med sitt arbete! DA far vi ju ett ordentligt underlag, sa att
vi kan fortsiitta den hir debatten.

CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):

Herr talman! Annu mera intressant dr kanske att moderaternas represen-
tant i pensionsberedningen, Ingegerd Troedsson. ocksd har motionerat om
just detta.

LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Det ar sa mycket mera oforklarligt att man, om man ar leda-
mot i en utredningskommitté och saledes dir kan framféra sina synpunkter,
indd motionerar i riksdagen. Vad ir syftet di?

CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):

Herr talman! Lennart Andersson har tydligen inte upptickt att vi Agnar
oss at politik hir. Det giller ju att na ut till valjarna. Kvinnorna i Sverige
behover fi veta vem det ir som star for en bittre framtid fér dessa — om det
ir vi eller Lennart Andersson och andra. Uppenbarligen visar behandlingen
av det hir arendet vilka partier det géller. Det giller alltsa alla partier utom
socialdemokraterna och vpk.



LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! En sdrskild utredning har ju tillsatts for att riksdagen skall
fa ett ordentligt underlag for sitt stallningstagande och for att hela fragan
skall bli belyst, sa att vi sedan verkligen kan informera alla ménniskor ~ bade
mén och kvinnor. Men det finns ingen mojlighet att fatta beslut har enbart

utifrdn Charlotte Cederschiolds motion.

CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):

Herr talman! Nej, men vi diskuterar i huvudsak rattsliga frégor just nu.
Det finns redan glasklara stillningstaganden. Det handlar alltsa inte om na-
gon utredning. Det hiir ér firdigutrett. Enligt utredningen drabbas kvinnor
mera av de socialdemokratiska forslagen dn av de borgerliga — framfér allt
galler det dd moderaternas forslag.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skuile fattas den 7 december.)

27§ Vissa skolfragor, m.m.

Foredrogs
utbildningsutskottets betinkanden
1989/90:UbU3 Vissa skolfrdgor m.m. och
1989/90: UbU4 Betygsfragor pa skolomridet (prop. 1988/89:4).

Andre vice talmannen meddelade att utbildningsutskottets betinkanden
UbU3 och UbU4 skulle debatteras gemensamt.

ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Kvillens utbildningsdebatt kommer att handla om en rad
mycket centrala skolfragor. Var och en av dem hade varit vard en sdrskild
debatt i kammaren.

Jag vill forst ta upp betygsfragan.

I grunden handlar betygsfrdgan om vilken vikt vi faster vid inhidmtandet
av kunskaper och firdigheter, vilken respekt vi har for undervisning och om
vi vill virna om och betona skolans huvuduppgift att ge kunskaper och far-
digheter.

I dessa dagar har det gatt upp for allt fler i vért land att medan vi ror oss
mot ett samhille som kommer att stialla 6kade krav pé utbildning och kom-
petens, s hotas det som &r viktigast, namligen synen pa kunskaper och far-
digheter som det centrala i skolan. Det kaos som nu rdder pé skolomradet
ir en foljd av att skolans huvuduppgift skjutits at sidan. Betygens minskade
roll ar en del av detta.

Skolan skall sjilvklart ocksé fostra, annars sker ingen inlarning. Inlarning
och fostran hor ihop. Dir undervisningen fungerar, dir inldrning sker, dér
sker ocksi fostran.

En viktig del av fostran ar att ge eleverna goda arbetsvanor, att lira dem
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att inliirning ér arbete, att triina dem att sjilva planera och utféra sitt skolar-
bete.

Skotans uppgift att shvil undervisa som att fostra och ge goda arbetsvanor
ar sarskilt viktig for barn vars hemmiljo inte uppmuntrar till studier och som
brister dven i andra avseenden.

Betygen ir ett nddvindigt och naturligt hjalpmedel i detta arbete.

Vi moderater har hela tiden kritiserat det relativa betygssystemet, sirskilt
for att det bygger pd jimforelse cleverna emellan, for att huvudsyftet ir att
det skall tjana som urvalsinstrument och for att betygen kommer for sent och
har for fi betygssteg. Det relativa betygssystemet har ocksa hela tiden varit
sviirt att forsta. och det har varit svart att sdtta de relativa betygen. Det har
varit svart att anvinda det pd ett riktigt siitt.

Betygssiittning har minga viktiga och positiva funktioner som man i Sve-
rige niistan tyckats eliminera med det nuvarande systemet.

Det dr bra att nu iiven socialdemokraterna tycks ha insett att det nuva-
rande betygssystemet har stora brister.

Men sd uttatade statsministern 1 1989 ars regeringsforklaring att en expert-
grupp skall tillsittas for att analysera betygens betydelse. Vad menar man
egentligen med det? Om ndgot star klart dr det vil betygens betydelse?

Upprepade opinionsundersdkningar i olika former visar att bade elever
och forilldrar vill ha betyg. En betydande forildraopinion efterfrigar betyg.
Hem och skola har klart uttalat sig fér betyg och f6r kurs- eller malrelaterade
betyg.

Forst skall nu en expertgrupp utreda betygens betydelse. Sedan skall det
tydligen bli en parlamentarisk utredning. Man kan inte undgé misstanken att
syftet ar att gdmma undan betygsfrigan i utredningar. Fa fragor torde vara
sd utreddua som betygsfrigan!

Vi moderater anser att betygen behovs av flera skal:

Betvgen ir ett naturligt hjalpmedel i skolan.

Betygen behovs for urval. Visst kan andra instrument ocksé behovas for
urval till vissa utbildningar. men betygen kan aldrig crséttas.

Betygen ger elev och foraldrar information om hur arbetet gar i skolan.
Betyg visar eleven att man kan 0ka sina kunskaper och fardigheter genom
eget arbete. Skolan visar respekt for kunskap och kompetens.

Elevernas rittssikerhet framjas av betygen. Betygen skall sattas cfter
kontinuerlig bedémning. Detta stiller stora krav pa lirarna. och det méaste
det fi gora, eftersom betygen ir viktiga. Eleverna kan genom betygen kon-
trollera att beddomningen av dem ar réattvis. Enbart samtal kan leda till en
inofficiell och icke kontrollerbar betygssattning. Betygen ar det mest objek-
tiva instrumentet for beddmning som finns.

Betygen iir latta att forstd for bide elever och foréldrar. Det ir inte alltid
lidtt att vid enbart samtal uttrycka sin bedémning av en elev. Betygen 4r mer
entydiga in vad samtal kan vara.

Sjalvfallet skall betygssittningen alltid kombineras med samtal mellan ele-
ver, foritldrar och lirare. Sumtalen kan sikerligen utvecklas mycket mer. De
kan dock inte ersitta betygen.

Vid utviirderingen av skolan dr betygen ett nédviindigt instrument. Att



inte betygen tillmiits betydelse i det utvirderingsarbete som péagar visar hur
skolans huvuduppgift att ge kunskaper och fardigheter skjutits at sidan.

Herr talman! Ett nytt betygssystem bor utformas enligt féljande principer:

1. Betygen skall ange elevens kunskaper i forhallande till laroplanens
krav.

2. Betygen skall ges oftare och med borjan vid utgingen av lagstadiet.

3. Antalet betygssteg bor vara fler an fem.

4. Mojlighet skall finnas att 4 ett betyg omprovat efter komplettering. Ett
sddant betyg skall riknas till sitt fulla virde vid ansdkan till hogre studier.

Dirtill anser vi att man bor kunna fa repetera en arskurs om man behover.

Vi anser ocksé att krav pa forkunskaper skall uppstéllas till de olika gym-
nasielinjerna. Det ir inte ratt mot eleverna att inte tydligt tala om att det
krivs vissa forkunskaper for att klara en viss linje. Resultatet kan bli ett stu-
dieavbrott, och for de flesta kiinns detta som ett svart misslyckande. De kan
t.o.m. komma att avstd frin att skaffa sig annan utbildning. Dartill gir en
utbildningsplats férlorad.

Det ir drligare att deklarera att eleverna behdver vissa forkunskaper. Kra-
ven bor kunna formuleras som genomsnittsbetyg, lagsta betyg i vissa Amnen
och i vissa fall genomgangen tillvalskurs.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 11 UbU4 och till reservation
31 samma betdnkande. Dir tar vi reservanter upp betygen i kommunal och
statlig vuxenutbildning. Sjalvfallet maste det vara samma betygssystem i
vuxenutbildningen som i ungdomsskolan.

Herr talman! 1 UbU3 behandlas bl.a. statsbidragssystemet och skolstar-
ten.

Vi reservanter har gang pa gang tagit upp nddvindigheten av att fa ett
elevrelaterat statsbidragssystem for grundskolan. Elever och féraldrar maste
kunna fa vilja skola. Statsbidraget maste kunna f6lja eleven till valfri skola,
fristaende eller offentlig. Sjdlvfallet maste statsbidraget utformas sa att kom-
muner i glesbygd kan behélla sina sma skolor.

Om vi hade haft ett elevrelaterat statsbidragssystem och rétt att valja
skola, hade situationcn for de fristiende skolorna varit mycket annorlunda.
Ménga av dem kampar i dag med stora ekonomiska svarigheter.

Om regeringen menar allvar niar man numera borjat tala om profilering
och valtrihet, s méste man Oppna for frihet att valja skola. Statsbidragen
maste avregleras och kunna folja eleven. Viidr dock ménga som tror att rege-
ringens ord endast ar till for att blidka opinionen. Verklig valfrihet syftar
man inte till.

Att sinka skolstarten till det ar barnen fyller sex ar skulle ge barn ett battre
stod for utveckling av sprak och begrepp och for fortsatt skolgdng én i dag.
Det ar viktigt att ta till vara den period da barn ar sarskilt receptiva och moti-
verade.

En tidigare skolstart skulle ge fler barn battre kunskaper och fardigheter.
Det blir dd nédvindigt att fordndra lagstadiets organisation, innehéll och
metodik och att anpassa verksamheten till att barnen dr yngre. Valfrihet och
flexibilitet ar ocksa nédviandigt. Foraldrarna maste kunna skjuta upp skol-
starten om detta anses biittre f6r barnet. Det maste ges valfrihet att vilja
skola och forskola.
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Just nu ir tidpunkten for en siinkning av skolstartsildern gynnsam, efter-
som aldersklasserna ar forhidllandevis sma de niarmaste aren.

Vi foreslar ocksa — dven om detta inte behandlas av utbildningsutskottet
utan av socialutskottet — att forskolan skall bli mer skolférberedande och ha
skolan som huvudman.

Huvudorsaken till vara forslag ar att vi vill ge fler barn bittre kunskaper
och firdigheter och ge barn en bittre grund for kommande skolgdng och stu-
dier.

Herr talman! Jag yrkar avslutningsvis bifall till de reservationer som har
modcrata namn i betiinkande UbU3.

LARS LENJONBORG (fp):

Herr talman! Jag har disponerat mitt anférande pé ett sadant sitt att jag
forst kommer att ta upp en avdelning med det som jag tycker ar bra och se-
dan en avdelning med det som jag tycker dr daligt. Detta anférande ar
mycket vilbalanscrat, det dr namligen fyra punkter i den forsta avdelningen
och fyra punkter i den andra. Att det ir sd manga positiva punkter beror pé
att vi i utbildningsutskottet ofta resonerar oss fram till konstruktiva 16sningar
pa problemen och inte ér alltfor respektfulla mot de propositioner som vi
behandlar.

Allra forst vill jag ndmna att jag dr mycket glad 6ver att en motion med
mitt namn forst och med representanter £or alla sex riksdagspartier har resul-
terat i ett tillkdnnagivande till regeringen. Motionen handlar om elever som
ar ordblinda och som numera kallas dyslektiker. Elever med stora las- och
skrivsvirigheter rikar ofta mycket illa ut i vért skolsystem. Trots alla sats-
ningar som gors pa specialundervisning och elevvirdstcam osv. hamnar
dessa clever ofta mellan olika stolar, de upptiicks langt ifrdn alltid, och de
far ganska sillan den hjilp som de behdver. Det ér bra att utbildningsutskot-
tet nu enhalligt ber regeringen att atgérda dessa problem, bl.a. dessa elevers
behov av specialliromedel.

Den andra punkten som jag vill nimna bland det som ar bra i dessa bada
betiinkanden dr att utbildningsutskottet kndpper regeringen pa nisan nér det
giller svenska som andrasprik i gymnasieskolan. Ocksa den fragan handlar
om en grupp som ofta rikar ganska illa ut. nimligen de elever som inte har
svenska som modersmal. Svenska som andrasprik, eller svenska 2 som dm-
net ocksa kallas, har haft en for g status ute pa skolorna. Det har ofta setts
litet dver axeln, och foretridare for amnet har lange krivt att amnets status
skall hojas, bl.a. genom att cleverna skall fa betyg 1 imnet. Regeringen an-
forde 1 budgetpropositionen i {r att svenska 2 inte borde ges status som eget
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inneborden att det bor vara ett eget imne och att eleverna ocksa bor fa betyg
i amnet.

Den tredje punkten som jag tycker ar bra ar att utbildningsutskottet av-
styrker regeringens forslag nir det giiller betygssittning i allman och sarskild
kurs. Detta giller naturligtvis inte nigon stor betygsfriga, men den ar rela-
tivt viktig, och den ir intressant. Den frigan speglar installningen till valfri-
het i hogstadiet och majlighet till individualisering. Bengt Goransson fore-
slog i en proposition som lades fram f6r mycket linge sedan, for snart ett och
ett halvt ar sedan, att allman och sarskild kurs skulle sl&s ihop vid betygssatt-
ningen. I praktiken skulle det innebira att de clever som valde allmén kurs
aldrig skulle kunna t& hdgre betyg 4n 3. De flesta bedomare anser att detta
i praktiken skulle leda till att mycket fa elever skulle viilja allmén kurs. Ut-
bildningsutskottet har avstyrkt detta forslag, vilket jag tycker ar mycket bra.

Min fjarde och sista punkt i den positiva avdelningen handlar ocksa om
betygsfragor. Jag tycker att det ar mycket bra att det kommer att ske en be-
redning av betygsfragan. Mina standpunkter i betygsfragorna ligger ganska
nira Ann-Cathrine Haglunds. Men till skillnad fran henne inser jag att om vi
skall fa till stand forindringar i betygssystemet maste vi soka breda politiska
l6sningar. Det &r olimpligt att fatta beslut i betygsfrigor som kan iindras
strax direfter, och darfor ar det mycket virdefullt att vi har ett betygssystem
som ar s brett politiskt forankrat som moijligt. Jag kan anknyta till en annan
aktucll politisk frdga, namligen skattefrigan. Ann-Cathrine Haglund kan ju
anklaga mig for tvegifte. Men jag vill dd svara med en replik fran skattede-
batten, namligen att det méjligen kan vara béttre med ett tvegifte in att
hamna pé glasberget och inte dstadkomma nagot.

Enligt den nya princip som giller i skolpolitiken skall allt emellertid
krénglas till s& mycket som mojligt, ochi stillet for att man tillsitter en vanlig
utredning, som vi i folkpartiet lange har kréavt, skall den hir fragan utredas
i tvd omgangar, forst av en grupp experter och darefter av en grupp med
parlamentariskt inslag. Men man kan inte alltid nd dnda fram. men min for-
hoppning ir att slutresultatet skall bli ett betygssystem som ar bittre in det
nuvarande.

Direfter, herr talman, maste jag tyvarr bli nigot mer negativ. Jag beklagar
for det forsta att utbildningsutskottets majoritet aterigen avstyrker motioner
med innebdrden att riksdagen fran regeringen bor bestilla ett statsbidrags-
system som ir elevbaserat. Tanken med ett sadant system ér, som Ann-Cath-
rine Haglund utvecklade, att dka valfriheten i skolan, dvs. att férildrar och
elever skall fa storre mojligheter att vilja skola. Ett elevbaserat system ir
ett forsta steg pd vigen mot ett sddant system. Och det ir synd att det inte
finns en majoritet for att borja antrida den vigen.

For det andra dr det synd att utbildningsutskottet sa envist héller fast vid
asikten att skolstart skall ske vid 7 &rs alder. Mycket av det elinde som vi
just nu upplever pé skolomradet tog sin bérjan i och med en promemoria
som skrevs pd finansdepartementet férra hosten till den socialdemokratiska
90-talsgruppen. Det var nimligen i detta dokument som det foreslogs att so-
cialdemokraterna borde ga in for en kommunalisering av skolan. Jag bekla-
gar att man tog fasta pd denna punkt. Dessutom beklagar jag att man inte
tog fasta pd ¢n annan punkt 1 denna promemoria, nimligen att det.var hog
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tid f6r socialdemokratin att byta fot nir det géller skolstartsfragan. [ pror. e-
morian foresprakades en skolstart vid sex ars alder, men det har tyvérr inte
imponerat pa socialdemokraterna i utbildningsutskottet.

For det tredje tycker jag att det ar egendomligt att det skall vara en betygs-
sattning inom komvux och inom statlig vuxenutbildning och en aanan inom
skolsystemet i Gvrigt. Vi vill alltsd ha ett nytt system i skolan i Gvrigt, men i
avvaktan pa det skulle det vara naturligt med en femgradig skala dven inom
t.ex. komvux. Slutligen, herr talman, vill jag ta upp en friga som jag och en
partikamrat har aktualiserat i en motion som till min stora forvaning tyvarr
inte har tillstyrkts, dven om flera partier stodde den var det inte tillrackligt
manga. Denna motion handlar om en institution i Géteborg som heter
Briicke Ostergard. Den vinder sig till flerhandikappade och har gjort fantas-
tiskt fina insatser fOr att hjilpa elever med handikapp av olika slag. Alla ar
Overens om att denna institution ar mycket bra. Den har Goteborgs stift som
huvudman. den utnyttjas av kommuner och linsskolndmnder i Viastsverige,
och den har byggt upp kunskaper som behovs i hela riket. Déremot har
denna institution ekonomiska problem. Den har nu startat en forsdksverk-
samhet och hoppas fa anslag till den fran allmédnna arvsfonden, men det ar
inte sikert.

Vi har i motionen och i en reservation, som stdds av flera partier, foreslagit
att staten inte borde ta éver denna institution — absolut inte — men déremot
borde markera sin positiva instéllning genom att vara beredd att ga in med
ekonomiskt st6d till den. Detta har inte socialdemokraterna och centern, till
min forvaning, velat medverka i. Fragan om Bricke Ostergard maste tyvarr
darfor foras till mina fyra besvikelser i dessa tva betinkanden.

Med detta vill jag yrka bitall till de reservationer till utbildningsutskottets
betinkanden 3 och 4 som folkpartiet har stott.

MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Den hir debatten handlar om ett antal motioner dels fran
allmidnna motionstiden i januari i ar, dels fran allmanna motionstiden 1988
och dels med anledning av propositionen om skolans styrning. De senarc gél-
ler betygsfragor, och jag dterkommer till dem.

Jag konstaterar att utskottet har tillstyrkt flera av de krav som vi har fort
fram i renodlade centermotioner eller i flerpartimotioner. Vi har endast en
reservation, och den giller vart forslag om utldning av kvalitetsvideofilm ge-
nom skolbiblioteken.

Ingen ir vil omedveten om det alltmer utbredda videotittande som fére-
kommer bland barn och ungdomar. och darfér dr det hogst angelaget att bar-
nen crbjuds bra vidcofilmer som alternativ till de filmer som ofta har dalig
kvalitet och ofta har grova vildsinslag, dvs. de filmer som finns i marknaden.
Jag forutsitter att de dverlaggningar om bl.a. upphovsrittsliga frigor som
nu pagar kommer att 16sa de formella hindren for ett sidant system.

Jag skall inte hir g in i debatten om statsbidrag, eftersom vi ganska utfor-
ligt har redovisat vir instillning i den fragan i en reservation till det betén-
kande som skall debatteras har i kammaren pa fredag.

Nir det giller sexpartimotionen om dyslexi, dvs. grava 1as- och skrivsva-
righeter, som Lars Leijonborg tog upp. delar jag hans gladje dver att den



har resulterat i ett tillkiinnagivande till regeringen om olika atgéarder for att
forbiittra lirarkompetensen och produktionen av talbdcker m.m. Det dr po-
sitivt, och det ir av stdrsta varde for denna eftersatta grupp. Vi forutsitter
att regeringen nu har handlar snabbt och dterkommer med forslag 1 frigan.

I en fempartimotion tas frigan om ett samordnat skolprojekt mellan spe-
cialskolan Viinerskolan och grundskolan i Viinersborgs kommun upp. Aren-
det har stétts och blotts under tio &r. Nuvarande lokaler dr nedslitna och
omoderna. En Iosning méaste komma snart. .

Orsaken till den segdragna behandlingen ér till storsta delen att dsikterna
om projektet gar isir mellan forildrar och elever & ena sidan och de dévas
organisationer centralt & andra sidan. Regeringen har inte kunnat, velat eller
vagat ta stillning i denna fraga. Vi som har hort foretridare for projektet
beritta om det och som ocksa stdr bakom motionen tycker att detta forslag
later som en mycket bra I6sning, men vi iir inte experter pd omradet och kan
inte kategoriskt uttala oss for forslaget.

Det dr mycket bra att utskottet nu har enat sig och uttalar att det 4r nod-
vindigt att regeringen ser till att frigan snabbt far ett avgdrande. Det ir
alitsd en regeringsfraga. Den ir svir, men den maste avgoras.

Nar det giller betygen dr det mycket positivt att vi i centern dntligen har
fatt gehor for det krav som vi har drivit under flera ér, nimligen om en be-
tygsutredning. En expertgrupp f6r betygsfragor skall tillsittas.

Kritiken mot betygssystemet ar starkt frin alla hall; oavsett vad man
tycker. om man vill har mer eller mindre betyg, ar kritiken stark. Nir Sveri-
ges ungdomsorganisationer for ett par ar sedan besokte riksdagen och dven
utbildningsutskottet var de fullstandigt eniga om att det system som finns i
dag inte dr bra, men nér de sedan fick frigan vad man skall ha i stallet var
svaren lika manga som besdkarna.

Av den orsaken och av en rad andra orsaker har vi krévt en utredning, fér
att man skall kunna komma till riitta med de problem som bevisligen finns i
det nuvarande systemet. Den expertgrupp som nu skall tillsdttas skall se dver
sddana fragor som praktikval, betygsittningen i allmén och sérskild kurs pa
hogstadiet — som kanske var den utldsande faktorn tills vi nu verkligen har
kommit sd hir langt — . antalet betygstillfillen. komplettering av betyg, an-
tagning till hégre studier och en rad andra fragor som giller betygen. Diiref-
ter blir det dags for en parlamentarisk behandling av fragan, och da forst
kommer det att visa sig om det verkligen finns en vilja bland de olika parti-
erna att dstadkomma ett system, som gor att man kommer till ritta med pro-
blemen och som ger en forbittring.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till var reservation 6 till betiin-
kande 3 och i dvrigt bifall till utskottets hemstéllan i de bada betinkandena.

YLVA JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Skolan pldgas i dag av dubbla roller. Dels skall skolan ge cn
god och likvirdig utbildning efter laroplanens mal. Dels skall skolan “sélla
agnarna frin vetet™ dt det samhiille som pd manga siitt fortfarande ar bade
oriittvist och segregerat.

Dessa bdda roller ar svara. for att inte siga omdjliga, att forena. Lirare
som ambitidst vill arbeta cfter liroplanens mél och intentioner kommer
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snabbt i konflikt med de mél for skolarbetet som betygssystemet i sig sjilvt
alstrar. Betygen far pa det siittet konsckvenser for hela undervisningen.

Trots att ménga elever och manga larare har ambitionen att lira for livet,
bedriva undervisning som priiglas av Kreativitet, samarbete, kritiskt tin-
kande och en torst efter ytterligare kunskaper, snarjs de snart in i matandet
av kunskaper — det dr ju bura de méatbara kunskaperna som aterspeglas i be-
tygen. Det leder till en statisk syn pad kunskap men gér dven att prov och
kunskapskontroll blir dominerande inslag i skolarbetet. Minga elever upple-
ver det som viktigare att visa vad man kan 4n att friga om det man inte kan.

Jag menar att varje utvardering av skolans verksamhet och elevernas kun-
skaper maste resultera i atgirder for att ritta till det som inte ar tillfredsstal-
lande. Betygen ar ctt mycket déligt instrument for utvirdering. I dagens be-
tygsskola resulterar konstaterade brister vanligen i ett manifesterande av
dessa brister, d.v.s. i ett [agt betyg. Om det ir ndgot du inte kan s far du ett
papper pa att du inte kan detta. Vad dr det for en utvardering? Eleverna far
ldra sig att bristande kunskaper inte dr ndgot att gbra nagonting at.

Oavsett vilket betygssystem man véljer si leder det till en olycklig beto-
ning av matbara kunskaper. S linge betygen ir individuella kommer det att
forsvira samarbetet mellan eleverna, och sé linge de anvinds som urvalsin-
strument kommer de att leda till konkurrens mellan eleverna.

Det ar inte ndgon hemlighet att Ann-Cathrine Haglund och jag har olika
uppfattningar i betygsfrigan, men jag kan inte avhalla mig fran att gora ett
par kommentarer. Ann-Cathrine Haglund siger: Det ar inte sa 1att att ut-
trycka sin bedémning vid samtal. Betygen dr mer enhetliga.

Det méste vara en mirklig varld moderaterna lever i, nir en sifferskala,
oavsett om den har 5, 10 eller dnnu fler steg, skulle vara mer uttrycksfull dn
samtal mellan ménniskor.

Ann-Cathrine Haglund siger ocksa: Eleverna behéver vissa forkunskaper
till de olika gymnasielinjerna. Javisst — vi ar alla 6verens om att det behdvs
forkunskaper infOr gymnasict, men fragan ar om de forkunskaper som be-
hovs verkligen mits och beddms bist i en betygsskala.

Vi i vpk foresprakar en betygsfri grundskola och en betygsfri gymnasie-
skola. Vi menar att skolan bor befrias fran sin roll som sorteringsmaskin.
Det urval som méste ske senare i livet far ske pa annat sitt. Framtida arbets-
givare, liksom universitet och hogskolor fr ordna det urval som behover go-
ras utan hjalp fran skolan. Vi menar att det urval som behéver ske skall ske
vid ingéngen till den hogre utbildningen. I dag sker urvalet vid utgéngen frén
den lagre utbildningen. Det leder till en orimlig situation déar hela elevkullar
skall lamna skolan fardigsorterade bara for att vissa av dem enkelt skall
kunna rangordnas vid ingangen till en viss hégre utbildning. Jag tror ocksé
att andra urvalskriterier, som ar specifika for en viss utbildning, skulle leda
till att fler elever hamnar inom den hégre utbildning som passar dem bast.

I utbildningsutskottets betinkande 4 behandlas betygsfragor. Vii vpk har
avstatt frén att nu reservera oss, eftersom betygen skall bli féremal for ytter-
ligare en utredning. Vi far dterkomma till denna fraga néir utredningen har
avslutat sitt arbete. Jag vill hirmed yrka bifall till utskottets hemstallan i
detta betankande.

Herr talman! Uppskattningsvis en halv miljon ménniskor i vért land har
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Det ar naturligtvis skolans skyldighet att hjialpa dven dessa elever, och det
ir niirmast en Katastrof att sd manga av dem tvingas att slass mot déligt sjalv-
fortroende och riidslan for att vara "dumma”. Skolan masta organiseras sa
att den kan ge alla elever en god utbildning, och nér inte skolan klarar det
sa 4r det skolan som méste dndras. Darfor ar ocksé jag, liksom tidigare ta-
lare, glad att vi i utskottet har enats om en hemstillan till regeringen. Laro-
medel f6r dyslektiker och en forbiattrad lararutbildning ar viktiga atgirder
for att stédja elever med lis- och skrivsvérigheter. Men jag tror tyvarr ocksa,
att sa lange vi tillater att skolan skall sortera och rangordna elever, och dar-
med sla ut vissa clever, kommer ocksa de elever som har lds- och skrivsvarig-

Vissa skolfrdgor,
m.m.

heter att ha atskilligt ytterligare att 6nska av sin skolgéng.

Till sist vill jag yrka bifall till reservation 6 till utbildningsutskottets betin-
kande nr 3. Det giiller utlaning av bra videogram i skolbiblioteken. Jag tror
att vi alla ar overens om hur viktigt det 4r att barn och ungdomar far bra
tillgang till bra litteratur och vilken viktig roll skolbiblioteken spelar for att
eleverna skall komma i kontakt med litteratur och lara sig att lasa bocker.

Just nu pagér en intensiv debatt, framfér alit bland kvinnor, om videovald
och videovildets konsekvenser. Jag var sjilv pa Osterakeranstalten i helgen
och fick héra morddémda tala om sin syn pa videovald och hur det paverkat
dem negativt. Nu ir jag inte sa naiv att jag tror att vi genast minskar antalet
valdsbrott genom att Jana ut videogram i skolbiblioteken. Men jag tror att
det dr viktigt att vi pa alla sitt forsoker att medverka till att barn lir sig att
se pé film och video pa ett sadant sétt att de kan uppskatta kvalitetsfilm. [
dag ir det ofta dubbelt si dyrt om man vill hyra en s.k. serids videofilm jam-
fort med en s.k. valdsvideo.

Med detta vill jag alltsa yrka bifall till reservation 6 och i évrigt till utskot-
tets hemstiillan i betdnkande 3.

ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Jag har f6rut utvecklat min syn pé betygen och pa elevens
ritt att fa betyg, att fa en bedomning. Visst skall vi ha samtal i skolan, men
det dr inte sd litt. Ylva Johansson borde forsta vad jag menar. Ylva Johans-
son har ocksa varit i den situationen att man talar med f6érildrar. Det ir inte
sa latt att uttrycka sig i ord, sé att det blir klart och entydigt. Man hér méinga
ginger forildrar sdga att liraren hela tiden sade att det var bra. Men nu nir
min dotter eller son far betyg ser vi att det inte var sa bra. Tiank om vi hade
forstatt varandra. Tiank om vi hade fatt en entydig bedomning, en sé entydig
beddmning som betyg utgor, sa mycket littare det hade varit for oss att forsta
varandra.

I mitt lan, Orebro lin, gjorde man ett mycket ambitiést forsok att klara
en betygsfri intagning till gymnasieskolan. Detta forsok kapsejsade. Det gick
inte. Man kundec inte fa till stind en vettig beddmning av eleverna, s att
man kunde ta in dem pa de ritta linjerna. Nej, betygen behdvs. Betygen
behaver bli biittre. Vi maste siitta betyg pa ctt bittre satt an vi gor i dag. Men



Prot. 1989/90:40 betygen behdvs. De ar ett naturligt hjalpmedel. Betyg och samtal behovs
6 december 1990 bada. De kompletterar varandra. Men vi kan aldrig undvara betygen.

Vissa skolfragor. YLVA JOHANSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag far vél konstatera att Ann-Cathrine Haglund och jag har
olika syn pd riitten att fa betyg, "ritten” att bli stimplad som siimst i klassen.

Om liraren vid samtal sdger att allting gar bra for eleven och det sedan
kommer ett lagt betvg, ir det dd sikert att betyget 4r en rittvisare bedom-
ning av den hiir eleven 4n vad lararens samtal var? Det kanske gick bra for
den hiir eleven. men betygssystemet och de miitbara kunskaperna i konkur-
rensen resulterade i ett lAgt betyg.

hin.

ANN-CATRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Det kanske hade varit béttre fér den eleven att fa bade betyg
och sumtal. Manga génger ér det litet olika saker man talar om i betygen och
vid samtal. De bada alternativen behéver komplettera varandra.

Om cn clev far ett daligt betyg kan han eller hon ofta anstranga sig litet
mer. Man kan lisa litet mer. Ménga elever kanske t.o.m. fér hjilp med att
forbittra sina betyg. Man visar respekt for elevens arbete, for kunskaper och
firdigheter genom att ge betyg. Man ger eleven en chans att ldsa litet mer
och att bittra pa sina kunskaper for att fa ett bittre betyg.

YLVA JOHANSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vet inte om Ann-Cathrine Haglund sjilv har fatt ett 1agt
betyg nigon gang. Men min erfarenhet dr i alla fall inte att ett lagt betyg
automatiskt gor att man far lust att anstringa sig litet till, att man skulle fa
en chans att anstriinga sig litet till. Vad ér det i situationen utan betyg som
hindrar clever fran att anstranga sig litet till?

Andre vice talmannen anmilde att Ann-Cathrine Haglund anhallit att till
protokollet t& antccknat att hon inte dgde-rittt till ytterligare replik.

EVA GOES (mp):

Herr talman! Jug kan inte lata bli att slinga mig ini den hiir betygsdebatten
det forsta jag gor. Ta den hir dyslektikern som exempel. Om vi nu siiger att
vi har ett minimikrav i skolan, att man atminstone skall ha lirt sig att lisa,
hur gar det da for dyslektikern? Han eller hon kan inte lisa. Diaremot kan
man fA hjilp genom att ha lirobdcker inspelade pa band. Diarmed kan man
folja med i skolundervisningen. Man kan alltsd framstilla sin kunskap pa
olikasitt. men kanske inte genom att skriva ner den. For innan den har kom-
mit ner i form av en bokstav sd har det blivit fel. SA jag mdste siiga att jag
hiller med Ylva Johansson i hennes analys: att fa ctt betvg kan vara att bli
stimplad {0r resten av livet. Jag vet ocksd att moderaterna har talat om att
vi skall kunna fa ullgodoriikna oss ett betvg vid ett senare tillfalle, att man
skall 14 omprova. Men varfor satta betyg? Miljpartiet de grona anser att
betyg skall vi absolut inte ha i grundskolan. | gymnasiet har vi talat om att
man kan ha godkiint och icke godként pd en kurs. Sedan kan man bygga pé



med pabyggnadskurser. Men egentligen ér det hogskolan som skall vara den
som bestammer vilken typ av antagning som skall gilla.

Jag hade tinkt gora som Lars Leijonborg. Jag hade tinkt reducera de hir
frigorna med en tredjedel, tvé positiva, tva negativa. Jag hade tinkt ligga
upp det precis likadant. Jag ar vildigt glad dver att det har blivit en s fin
respons pd den hiir flerpartimotionen om dyslexi. Vi har gjort besok pé
Skrivknuten. Den vill jag gora reklam for, for alla som inte kinner till den.
De som sjilva har problem med att liira sig ldsa och skriva, som ér ordblinda,
stoder i sin tur yngre eller de som har gétt igenom skolan och inte har klarat
sig, inte kan ldsa. Den hir Skrivknuten betyder oerhort mycket for att stiarka
sjalviériroendet fér vuxna och barn. Viser det har. Det har gatt sa pass langt
att man har inhamtat litet kunskaper fran SIL, alltsé laromedelscentralen,
institutet for liromedel. diir man har sagt att om vi skall kunna hjalpa dyslek-
tikerna skulle det kosta ca 8,5 miljoner {8r inlidsning, kopiering och distribu-
tion av sdana hir kassettband. Nu har regeringen tagit initiativ for att 6ver-
viiga kostnaderna for produktionen av talbocker fér clever med grava lis-
och skrivsvérigheter. Vi har kiimpat med detta i nistan ett ar.

Det andra positiva ér tillvalet Svenska 2. Det dr fantastiskt att man kan
viilja pa flera olika mojligheter. Man kan ha det som C-sprak och tillvals- och
alternativimne. Man kan ocksd anviinda det som utékad studickurs. Vad vi
hade velat se var vil att det ocksa hade gett allman behorighet. Men vi far
finna oss i det har som stédr i utskottets skrivning, namligen att de som vill
sOka in pa hogskolan tir genomga sirskild provning. Det dri alla fall en posi-
tiv skrivning. Vi far vél se vad som kan genomféras och vad invandrarele-
verna tycker om det hir.

Sedan kommer jag till det som dr negativt, och det ar att utskottet inte
stiller upp bakom Briicke Ostergird, alltsd institutionen for gravt rorelse-
hindrade. Vi vet att det finns flera sadana hir institutioner bl.a. Alidhem i
Umed, Folke Bernadottehemmet i Uppsala och Ekhaga i Linkoping. Fragan
om Briicke Ostergird har varit uppe till diskussion vid flera tillfallen tidi-
gare. Det ir viktigt att starka situationen for de svaga i1 samhallet. Det har
ir ett annat exempel. Vi talade tidigare om dyslektikerna, och nu talar vi om
dem som ir gravt handikappade. Det ar viktigt att ha mojlighet att forska
och fortbilda sig och naturligtvis att ge stéd till de hiir eleverna. Jag yrkar
bifall till den reservutionen.

Det sista giiller naturligtvis féljetongen om statsbidragen. Miljdpartiet de
grona anser att statsbidragen pa skolomradet skall f6lja eleven, sa att peng-
arna kommer ner pa skolan dir de gor reell nytta. Det ar pa skolan som man
skall ha inflytande, och d& maste budgetansvaret ligga pa skolan. Vikan inte
bara skriva en hel massa vackra ord om vi inte ocksé later pengarna f6lja
med. Liter man statsbidragen folja med ner pa skolan kan man, som Ann-
Cathrine Haglund sade, ocksd forverkliga dnskemalen om profilskolor. Vi i
miljopartiet ser det som vildigt positivt att man inom det reguljara skolva-
sendet kan genomféra olika typer av skolor. Det kan vara Waldorfskolor
men ocksd kulturskola och musikskola som gar lingre ner i 4ldrarna.

Vi kor repris pa det hidr: Vi anser att statsbidragen skall {olja eleven. Jag
yrkar alltsd bifall till den reservationen ocksa.
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EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Herr talman! Jag skall borja med att stimma in 1 den har gladjekoren vad
galler de Atgirder som vi i utskottet vill ha betriffande elever med lis- och
skrivsvirigheter. Jag ar ocksé vildigt glad 6ver att vi kan medverka i en ut-
veckling som innebdr att dessa elever far en undervisning som ar bra fér dem
i det ldnga loppet. Bakgrunden ér ju en sexpartimotion.

Vi tycker alltsé att elever med dyslexi skall fa god hjilp sé tidigt som moj-
ligt. Man kan da sitta in olika atgéarder, och det som vi i utskottet anger och
det som ocksa har tagits upp i motionen &r att lirarna maste fa kunskaper
om elever med sddana svarigheter. Det méste dven finnas bra liromedel.

Utskottet gor alltsd ctt tillkdnnagivande och uppdrar at regeringen att
komma tillbaka med ett dverviigande betraffande lararfortbildning.

Nir det giller laromedel vet vi ju att det naturligtvis kostar en hel del att
producera sirskilda laromedel for dyslektiker. Darfor vill vi ge regeringen
i uppdrag att dverviga hur kostnaderna skall kunna delas mellan stat och
kommun. :

Jag dr ocksé glad dver att vi lyckats skriva oss samman om svenska som
andrasprak. Det fanns ménga motioner i det dmnet att behandla. Utskottet
vill saga till regeringen att svenska som andrasprdk maste ha en egen kurs-
plan och vara ctt eget amne i gymnasieskolan — och att det bor betygsittas.
Elever som viljer amnet skall ocksd kunna folja den ordinarie undervis-
ningen i svenska. Darfor skall det finnas mojligheter att byta ut nigot annat
imne mot svenska som andrasprak, och vi anger i betiinkandet olika alterna-
tiv.

Herr talman! Till de bada betinkanden som vi nu behandlar har vi fogat
ett antal reservationer.

Modcrata samlingspartiet har vad géller betygen skilt ut sig fran resten av
utskottet. Bakgrunden ir ju att statsministern i hostens regeringsforklaring
meddelade att en expertgrupp skall tillkallas for att analysera betygens bety-
delse.

Vi vet att det under arens lopp gjorts manga forsok att utreda betygen,
men att positionerna varit mycket lasta bade politiskt och sakligt. Det ar
svart att konstruera ett rittvist system, om vi alls skall ha betyg.

I betinkandet kritiserar utskottsmajoriteten det nuvarande relativa be-
tygssystemet pa flera punkter. Det géller t.ex. att systemet innebdr att ele-
verna jamfors sinsemellan. Systemet tar inte heller hdnsyn till alla kunskaper
och fardigheter som ar viktiga f6r en ung ménniska, t.ex. samarbetsformaga.

Utskottsmajoritcten skickar ddrfér nigra ord med pa vagen till cxpert-
gruppen. Vi tar upp fragan om att det nuvarande betygssystemet leder till en
jamforelse. Vi vill att man skall studera hur man kan undvika detta. Vi
tycker ocksé att betygens olika funktioner skall vagas mot varandra, att de
skall utgdra grund fér urval men ocksa f6r information och motivation i stu-
dierna.

Precis som Lars Leijonborg sade avslar vi styrningspropositionens forslag
vad giéller alternativkurserna i engelska och matematik. Detta gér vi pa for-
mella grunder. Det ar ju en betygsfraga. Vi skickar det med det hir beslutet
till expertgruppen.

Utskottsmajoriteten har haft ambitionen att f6rsoka komma i gang i be-



tygsfrigan igen, att bryta det dodlige som rader, eftersom vi inte 4r ndjda
med det nuvarande systemet. Detta gor vi visserligen utifrdn olika stind-
punkter — men dock. Detta har foranlett majoritcten i utskottet att foresld
att expertgruppen skall f4 gora sitt arbete med att ta fram ett underlag. Se-
dan skall en parlamentarisk beredning ske utifran detta underlag.

Herr talman! Som jag tidigare sade séllar sig inte moderaterna till utskotts-
majoriteten. Moderaterna har redan en firdig uppfattning och vill inte som
vi andra lata expertgruppen férst gora sin analys. Utskottsmajoriteten 4r inte
lika tvarsiker som moderaterna, och det ér ju tur det. Det finns nimligen
inget som siger att moderaternas betygssystem skulle leda till att vi tar vara
pa alla barns och ungdomars egenart och kunskaper eller att vi stimulerar till
individualisering i undervisningen.

Herr talman! Bade moderaterna och folkpartiet har reservationer betrif-
fande en tidigare skolstart. Denna friga behandlade vi sé sent som i varas i
samband med att vi diskuterade styrningspropositionen, och jag tinker inte
upprepa den debatten hir. Jag vill éndd pdminna om att vi har en férskola i
vart land. Den gor ett mycket bra arbete med barnen och den utgér fran bar-
nens behov. Detta ser vi inte minst 1 de vildigt goda resultat som barnen
faktiskt gor i skolan. Forskolan har stor del i de framgéngarna.

Det finns ocks reservationer betriffande statsbidragssystemet. Vi vet att
denna fraga kommer att bli aktuell i samband med debatten om det kommu-
nala huvudmannaskapet for skolan. Vi vet ocksa att utskottsmajoriteten i
detta dmne har skrivit vilka krav vi miste stélla pa ctt framtida statsbidrags-
system for grundskolan.

Vad giller centerns och vpk:s reservation om uthyrning av kvalitetsvideo-
film pd skolbibliotek hinvisar vi till att detta ir en kommunal fraga. Dess-
utom pagar arbete t6r att man véren 1990 skall kunna starta forsoksverksam-
het med uthyrning av videofilm pé biblioteken. Precis som Ylva Johansson
vill jag betona hur viktigt det ér att alla driver opinion mot déliga videofilmer
och att vi tar till atgirder for att ungdomar skall fa bra videofilm.

Till sist vill jag berdra den reservation som handlar om Bricke Ostergrd.
Aven i denna friga hanvisar vi till att det pigir en férsdksverksamhet som
méste fa utvirderas, men att det inom vanliga budgetramar maste ga att
stodja verksamhet som visat sig bra for handikappade elever.

Herr talman! Jag vill till sist yrka bifall till utbildningsutskottets betankan-
den 3 och 4 och avslag pa reservationerna.

ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Ewa Hedkvist Petersen siiger att vi moderater méler ut oss
fran majoriteten. Ja, verkligen!

Hur lange skall egentligen betygen utredas. och hur manga génger skall
betygen utredas. innan man blir n6jd? Forst skall har vara en expertgrupp —
som dessutom skall utreda betygens betydelse, som om inte detta stod
ganska klart — och sedan skall det vara en parlamentarisk beredning. Kan
Ewa Hedkvist Petersen tala om for mig hur linge detta utredande egentligen
skall paga?

Varfor inte ta och lyssna pa foraldrarna i vart land? Varfor inte ta och
lyssna pd Hem och Skola. som har haft ett rddslag om betygen dar 848 fore-
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ningar har besvarat fragorna i radslaget och mer dn 100 000 foraldrar star
bakom svaren? Och de foraldrar som har deltagit i betygsradslaget uttalar
sig for betyg i grundskolan. De ar kritiska till det nuvarande relativa betygs-
systemet och férordar en kurs- och malrelaterad variant, de férordar betyg
tidigare och de forordar att antalet betygssteg skall vara dtminstone fem. Det
finns en omfattande redogérelse for deras betygsradslag.

Jag skulle tro att de dr bade kompetenta och intresserade av sina barn som
individer. Jag skulle tycka att det vore virdefullt om socialdemokraterna
ocksa tog och lyssnade litet till forédldraopinionen i Hem och Skola.

Ewa Hedkvist Petersen vill egentligen inte diskutera detta med tidigare
skolstart, utan erinrar om att férskolan gor ett bra arbete. Ja, visst gor for-
skolan ett jittebra arbete. men férskolan skulle kunna gora ett dnnu bittre
arbete, och likasa lagstadiet, om vi fick en skolférberedande forskola som
har skolan som huvudman, si att man fick en titare samhorighet mellan for-
skola och skola, om man fick en sidnkt skolstartsilder och dldersblandade
grupper och en stérre méjlighet att hjilpa varje barn individuellt. Om det ar
nagonting som ar viktigt f6r barns fortsatta skolging och fortsatta liv och
utveckling, sa ér det att man far en sa bra grund som tankas kan.

Aven om forskolan gor ett bra arbete i dag, s kunde den gora ett énnu
battre arbete om man fick cn sinkt skolstartsélder.

LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Herr talman! Sverige r ju nédstan det enda land i viirlden dér barn bérjar
skolan sé sent som vid sju ars dlder. Ewa Hedkvist Petersen siiger att svenska
barn goér mycket bra resultat i internationella jaimforelser, men sé bra ér inte
resultaten att detta kan tas som bevis for att det skulle vara bittre att borja
skolan vid sju ars alder @n tidigare. Tvdrtom ar det ju sa, att om man beaktar
de stora resurser som vi satsar pa skolan hir i Sverige jimfért med méanga
andra lander, s finner man att svenska barn inte klarar sig sa sarskilt bra i
de dir internationella jamforelserna.

Manga sexaringar dr nyfikna och har stor lust att borja i "riktiga skolan”.
Det édr nagot av sloseri med deras ambitioner och vilja att de inte far tillfalle
att gd i en nagot mera organiserad undervisning.

Sjélvfallet skall man ocksa individualisera skolstarten, pa det siittet att de
elever for vilka det inte ir lampligt att de borjar vid sex ars alder far vanta,
men som huvudprincip tror jag dnd4 att det vore mycket bra om skolan bor-
jade vid sex ars alder.

Nir det galler Bricke Ostergard sager Ewa Hedkvist Petersen att det pa-
gar en torsoksverksamhet. Det ar riktigt, men saken ér ju den att denna for-
sOksverksamhets finansiering inte ar 10st. Vi vet inte hur det kommer att ga.
Det var mot den bakgrunden vi i en reservation vid detta betinkande har
foreslagit att riksdagen skall uppdra at regeringen att verka for att statsmak-
terna erbjuder sig att pd ndgot sitt medverka i finansieringen av férs6ksverk-
samheten. Det skulle vara mycket, mycket tragiskt om denna mycket virde-
fulla forsoksverksamhet inte kunde fullféljas.

EWA HEDKVIST PETERSEN (s) replik:
Herr talman! Nej, Ann-Cathrine Haglund, jag kan tyvarr inte siga hur
lang tid den hér expertgruppen kommer att arbeta och hur 1ang tid den parla-



mentariska beredningen tar. Det hinger mycket pa de politiska partierna hur
snabbt frigan sedan kan komma fram hit till kammaren igen for beslut. Dir
maste ocksad moderaterna medverka. Aven om moderatcrna i dag siger att
de har ett firdigt system, s kommer de ju att tvingas delta i debatten sa
sméningom, och kanske ocksé anpassa sig efter de resultat som expertgrup-
pen har kommit fram till. Jag hoppas ju att moderaterna, precis som alla
andra, forsoker vara realistiska och anpassa de politiska besluten efter verk-
ligheten.

Det ar riktigt att Hem och Skola har gjort en undersékning bland forild-
rarna och att fordldrar dr kompetenta att siga vad de tycker och tinker om
betyg. Det ir elever ocksé, och det ar dven larare. Det tycker jag att alla i
sambhiillet &r kompetenta att géra. Men det har ocksa visat sig att det ar val-
digt svart att hitta alternativ till det nuvarande betygssystemet som gér att
siitta i sjon pd en gang. Det har intc heller Hem och Skola kunnat visa pa.
Man har sagt att man vill ga &t ett visst hdll, men man har inte sagt exakt hur
det skall se ut. Skall vi besluta detta, sd méste vi veta hur det skall se ut om
vi skall ha ett nytt betygssystem, och det méste fungera.

Inte heller jag kan faktiskt pasta att det finns ndgra bevis for att en tidigare
skolstart skulle ge mycket bittre resultat i skolan. Det tror jag inte Lars Lei-
jonborg heller kan bevisa — det hér dr antaganden. Vad jag vill peka pa ar att
forskolan gor ett mycket bra arbete, dven ett skolforberedande arbete. For
de barn som ir pd daghem pagar detta skolforberedande arbete under
manga fler ir fn just dret innan skolan borjar. Det pagar ocksd mycket sam-
arbete mellan skola och forskola for att underlétta fér barnen.

Jag ir ganska siiker pd att vi skulle fa en del 6vergingsproblem iven om
vi sankte skolstarten till 6 &r, fér da fick vi ju motsvarande problem mellan
fem- och sexdringarna.

Vad jag tycker vi skall géra ar att fortsitta att stimulera det fina arbete
som pégar i forskolan och till ett s& bra samarbete som mdjligt mellan de
institutioner dir barnen finns, forskola och skola. Jag tror att bigge for-
merna har mycket att lara av varandra.

Mina erfarenheter dr att det sker ett mycket bra arbete. Vi ser faktiskt
detta i resultaten. Jag tror inte att Lars Leijonborg kan forneka de resultat
som SO har visat.

ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Det ir vil 4 fragor som har varit sd utredda som betygsfra-
gan — betinkandet riknar upp en ling rad utredningar. Vad ar det d& som
sidger att just den hir omgangen skall bli s& lyckad?

Jag kan inte undga misstanken att vad man férsoker gora ar att gomma
betygsfrigan i utredningar. Man férsoker gdmma undan den for att slippa ta
debatter och slippa visa upp att man egentligen ar ganska kunskapsfientlig
och att det 4r dirfor man inte vill ha betyg. Man vill inte st till svars i denna
fraga.

Nar det giller den tidigare skolstarten upprepar jag vad jag sade forut:
Visst gor forskolan ett bra arbete, och alla som arbetar dir gor sd gott de kan
for att ge barn en god forskoletid. Likadant ar det pa lagstadiet. Men vi vet
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att manga barn fér skolproblem, och ofta beror det pa att man inte har fatt
tillricklig tid och inte kunnat dva fardigt innan man gar till nista moment.

Darfor tycker vi moderater att det ir nddvandigt att forst och framst prova
att fa en sammanhdllning, sé att den skolforberedande delen av férskolan dr
under skolan, sa att vi inte tir det hir brottet mellan sexaringar och sjué-
ringar — eller mellan femdringar och sexéringar — en skolférberedande f6r-
skola som har skolan som huvudman. Vi vill ocksa att man borjar tidigare
och far en mer individuell undervisning och har aldersblandade grupper och
att varje barn fir g framat i egen takt och far tillrackligt mycket tid att va -
kanske t.o.m. tillbringa fyra ir pa lagstadiet i stallet for tre.

Det ér s oerhort viktigt for att fa en bra skolgéng senare att barnen far en
god grund och har 6vat vidare innan man gar vidare till nasta moment. Detta
mojliggdr man mycket béttre om man later barn borja ett ar tidigare och far
en forskola som har skolan som huvudman.

LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker att Ewa Hedkvist Petersen skdnmalar ganska
mycket. For det forsta fungerar inte alls samverkan mellan daghem och skola
sa bra som den borde gora. Dir ér vi bara i bérjan av en utveckling som
maste g mycket lingre. For det andra dr det stora problem i grundskolan.
Den uppnaér inte de resultat som samhillet Gnskar och ger inte den allmanna
medborgarbildning som ér grundskolans syfte. Det ar i sjdlva verket en av
forklaringarna till, néir vi nu skall reformera gymnasieskolan, att manga kra-
ver forlangningar av undervisningen pa olika linjer och fler allménna dmnen.
Grundskolan klarar helt enkelt inte sin uppgift.

Jag har visserligen inga statistiska bevis; det ger jag gdrna Ewa Hedkvist
Petersen ritt i. Men det ligger andé en viss logik och rimlighet i folkpartiets
linje, som inncbér att grundskolan forlangs genom ytterligare ett ar i botten.
Det kommer namligen att 6ka grundskolans mojligheter att ge eleverna de
kunskaper och fiardigheter som de skall ha. :

For det tredje skall vi komma ihég att situationen p& daghemsomradet ar
krisartad s till vida att vi kan inte ge daghemsplats 4t alla som vill ha det.

Dessa tre problem skulle enligt min mening minskas genom en férandring
som innebar att skolan 6vertog ansvaret for sexdringarna. De skall inte f6lja
samma laroplan som den som tillimpas for sjudringarna i férsta klass. Men
det skall anda vara en ldroplan som skolan har huvudansvaret for.

EWA HEDKVIST PETERSEN (s) replik:

Herr talman! Jag blev konfunderad nér jag horde Ann-Cathrine Haglund
sdga att vi i utskottsmajoriteten forsoker gomma betygsfragan i en utred-
ning. Ann-Cathrine Haglund m3 betiinka att alla partier utom moderaterna
star bakom forslaget i utskottsbetankandet. Det ir litet vil magstarkt att an-
klaga alla ovriga partier for att forsoka gomma betygsfragan i en utredning.
Vi forsoker tvirtom fa i gdng debatten pa nytt for att komma nigon vart och
bryta dodliget. Det tycker jag faktiskt dr berdmvirt. Moderaterna borde
kosta pa sig att sdga nagot positivt om detta.

Jag upprepar att min uppfattning dr att moderaterna nog ocksé tvingas in
i den hir debatten med ovriga partier med det verklighetsunderlag som vi



far fram frin dagens skola och frin den skola vi kommer att ha nigot eller
ndgra &r framover, beroende pa hur linge expertgruppen arbetar.

Det dr inte hefler s& dumt att fa kunskap om betygssystemet innan beslut
fattas. Det tycker jag att vi politiker skall kunna tillsta. Vii utskottsmajorite-
ten dr definitivt inte kunskapsfientligt instdllda. Nar Ann-Cathrine Haglund
siger det anklagar hon faktiskt alla dvriga partier i utskottet. Aven det
tycker jag ir magstarkt.

Sa till fragan om en tidigare skolstart. Det ar klart att det finns problem,
Lars Leijonborg. Men Jat oss komma ihag pa tal om daghemsbristen att vi
faktiskt ger alla sexaringar forskola. Det har de haft i ménga ar. Jag tror att
det har varit bra for lagstadiet att kunna ta till sig de kunskaper som ingér i
forskolans pedagogik. Jag vet att minga 1ag- och mellanstadieldrare anvin-
der sig av den pedagogiken. Vi ser nu hur stadierna, for att anvinda det ut-
trycket — sammansmélter mer och mer. ’

Problem finns, och dem skall vi inte gdmma, men vi skall ocksa se till for-
delarna. Jag tycker inte att vi skall bygga upp barridrer mellan férskola och
skola, vilket somliga forsoker gora.

Lat mig till sist saga att kunskap skall vara gladje. Vi skall inte skaffa oss
kunskaper bara for att fa betyg.

Andre vice talmannen anmilde att Ann-Cathrine Haglund anhaéllit att till
protokollet f& antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Nir jag har lyssnat pa den har debatten har jag inte kunnat
underlata att konstatera att jag ibland frestas att tro — i varje fall av en del
av inldggen — att vi vad giiller skolan lever om inte i den allra bésta av varldar
s& dock i en virld som ligger nastintill. Andé vet vi att s3 férvisso inte ar
fallet.

Okej, det finns naturligtvis sddant som &r bra i den svenska skolan; det
skall inte fornekas. Men det finns definitivt ocksad mycket som vi skulle vilja
ha annorlunda. Mitt inldgg har ar nirmast foranlett av att jag inte horde
Ann-Cathrine Haglund yrka bifall till reservation 2 1 utbildningsutskottets
betdnkande 4. Dirfor far jag gora det sjalv.

Lat mig i detta sammanhang gérna erinra om vad en av véra fraimsta sam-
hillsanalytiker, Tage Lindbom. har sagt om den svenska skolan. Han bér
kanske forst presenteras for de yngre 1 kammaren. Han var en gang i tiden
chef for arbetarrorelsens arkiv och en glédande socialist. Men nér han pa
allvar borjade satta sig in i problematiken, héll jag pa att siga, kom han som
s manga andra till den klarheten att det hiir med socialism kanske inte var
den lyckligaste av l6sningar. 1 en av sina bocker som heter "Omprévning”och
som kom ut 1983 skriver han féljande:

"Skolreformen har misslyckats med att bli den gjutform vari de unga
skulle liggas for att definitivt formas till de "'nya’ méanniskor som skulle be-
folka den nya och béttre samhillsordning socialismen skulle bli. Den aukto-
ritetsfria ordningen, det katederfria undervisningssystemet har ej frambragt
de fria och starka och harmoniska ungdomar som det hade vintats. Tvirtom
tyder alla tecken pa det motsatta: nervésa stdrningar, disciplinigshet, ofér-
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mdga till koncentration har blivit ett férharskande inslag i bilden. Inte heller
har strivan att gora skolan till ett samhille med trining i medborgerliga dyg-
der givit ndgra verkligt positiva resultat. Ansvarsmedvetande och framfor
allt sjilvansvar ar ett resultat som verkligen lyser med sin franvaro.”

Mot dennas bakgrund, med tanke pé den situation som rider i skolan och
inte minst till foljd av det vald som vi har fatt se pa senare ar, har Goran
Ericsson och jag 1988, dvs. for tva ar sedan, motionerat om att betyg i ord-
ning och uppférande bor aterinforas. Samtidigt har Alf Svensson i kds vackt
en nistan likalydande motion.

Mycket skulle kunna sigas om den flumpedagogik som har florerat i den
svenska skolan. Jag tycker ocksé att en del av inlaggen hir i kvill vittnar om
att denna flumpedagogik sannerligen fortfarande har kvar en del av forsva-
rarna pé bastionen. :

Vi Har kunnat konstatera stora kunskapsbrister i den svenska skolan. Vi
vet ocksd att det finns disciplinloshet, en respektioshet, mobbning och ett
allt raare ungdomsvild som tar sig olika uttryck.

Vi kunde se for inte s& linge sedan 1 TV hur en syokonsulent i en av véra
skolor omgavs av pockande ungdomar vars upptridande sannerligen inte var
treviigt. Vi har fitt manga andra exempel pa hur véldet har brett ut sig pa
skolorna, hur vandaliseringen har blivit allt oftare férekommande. Larare
och elever upplever en tillvaro som sannerligen inte ar trygg och ménga
glnger inte heller sirskilt trivsam.

Ungdomsvaldet okar. Nistan varje vecka ar det nagon form av manifesta-
tion. Statsministern kallar till kafferep ~ ja visst, men vad 16ser man med
det?

Jag skall inte siga att jag har receptet for hur man skall kunna klara av de
hiir sakerna, men vi vet att sjalvansvar och kamratfostran kan ge atskilligt av
goda resultat. Kanske vore det en idé, som vi ocksd foreslar i motionen, att
aterinfora ordningsmaén i klasserna. Ett annat sitt vore mahinda att aterin-
fora just betyg i ordning och uppforande, for att visa att skolan menar allvar
nér den stéller krav p& ordning och disciplin, pa tolerans och pa respekt for
medminniskorna.

Kanske skulle det hir ocksd kunna kompletteras, som t.o.m. utskottets
majoritet har kommit fram till i sitt betdnkande, med ett flitbetyg. Det finns
ocksa andra aktiviteter som man kanske skulle kunna betygssatta. Det ar
glddjande att utskottet ir inne pa den hér linjen i varje fall, &ven om man
inte gar sa langt som man borde gora.

Vi vet ocksa att det i vissa kommuner, t.ex. i Nacka, redan nu provas
skriftliga omdomen nir det géller just ordningen och uppférandet. Om det
skall vara regelritta betyg i siffror cller bokstaver eller om det hela bor ske
pa nagot annat sitt, vill jag inte ha nigon definitiv mening om — det skall
sjilvfallet diskutcras — men daremot kan man pa allvar ifragasitta om vi har
rad att vara utan omdomen eller betyg nir det galler ordning och nir det
giller uppforande hos vira clever.

Men, sdger dd nigon, det vore ju ritt ruskigt om daliga vitsord i de hér
avscendena kom in i ett avgingsbetyg. Vederborande skulle vara stimplad
for livet. Ja, det kan jag halla med om. Det ar en inviindning. Det fir diskute-



ras. Men diremot finns det ingenting, savitt jag kan se, som talar emot att
man verkligen har en sidan hir betygsittning under sjilva skoltiden.

Dessutom kan man konstatera att den brakiga skolan slar hart mot de s.k.
lagpresterande. De hégpresterande klarar sig alltid. De far hjilp hemifran
eller pa nagot annat sitt. De lagpresterande har det betydligt virre, dirfor
att de behdver ordning och reda for att dver huvud taget kunna gora sig gil-
lande. '

En dtergang till vitsord nir det giller ordning och uppférande innebir
ocksé en battre forberedelse for arbetslivet. T arbetslivet tolererar man inte
en omotiverad frinvaro. Man tolercrar inte att arbetskamrater stors. Man
tolercrar inte mobbning. Man tolercrar inte andra uttryck fér oordning hel-
ler.

Kort sagt, herr talman, synes det som om det skulle finnas atskilligt att
kunna gora pa det har omradet. Darfor dn en gang: Jag yrkar bifall till reser-
vation 2 vid betinkande 4 liksom bifall till samtliga reservationer i Gvrigt till
de bada betinkandena som har moderata undertecknare.

I detta anforande instimde Goéthe Knutson och Gullan Lindblad (béda
m).

YLVA JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Birger Hagérd har hir gjort ett inldgg som lyckligtvis inte
h6r hemma i den debatt som 6vriga utskottstéretradare nyligen har fort och
avslutat. Mcn jag méste gora en liten kommentar.

Birger Hagard gor en marklig koppling mellan s.k. ungdomsvald och av-
saknaden av betyg i ordning och uppforande. Men nu vet vi att det inte ir
ungdomar som stir for vare sig det mesta eller det virsta valdet i vart sam-
hille, utan det dr mén i Birger Hagérds &lder som star for det valdet. De
minnen, de medelalders ménnen som star for det mesta véldet i samhillet,
kanske faktiskt har fatt betyg i ordning och uppférande under sin uppvixt.

BIRGER HAGARD (m): .

Herr talman! Jag har litet svart att folja logiken hos Ylva Johansson i det
har sammanhanget. Det 4r mojligt att det finns mén i min alder som begér
diverse valdsgirningar, men jag vet inte om det statistiska sambandet eller
nigra andra samband ar klarlagda nir det galler deras eventuella betygi ord-
ning och uppférande vid ett visst tillfille.

Men en sak vet vi, och det dr att de unga forvisso inte alltid uppfor sig pa
det sitt som vi skulle 6nska, och kanske vore det ocksa anledning att stimma
i backen. Det brukar ibland vara ganska effektfullt.

Jag tror att Ylva Johansson ocksé skulle kunna instamma i att nigonting
behover goras nir det galler vara ungdomar. Eller tillhér Ylva Johansson
dem som helt har forsvurit sig at flumpedagogiken, helt har férsvurit sig it
det trams, det tjafs som vi nu finner och som tar sig uttryck i statsministerns
kaffcrep och mycket annat? Tror Ylva Johansson att det ar pa det sattet man
léser de har problemen?
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YI.VA JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Jag tinker inte bemota talet om flumpedagogik, men jag
maste siiga nigonting om att stimma i backen.

Det jag forsokte siiga nyss var att man tidigare har provat pd att stimma i
biacken genom betyg i ordning och uppforande. Det dr ingen ny uppfinning
Birger Hagdrd har gjort, utan sidana betyg dr en gammal foreteelse. Jag vet
inte om de som blev stiimda i bicken pd det hiir viset uppfér sig pa ett sdidant
sitt att det inte blir ngot Gvrigt att onska.

BIRGER HAGARD (m):
Herr talman! Ibland kan det finnas all anledning att Aterg till beprovade
och kanske ocksd dldre metoder.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 december.)

28§ Vissa jamstalldhetsfragor

Foredrogs
utbildningsutskottets betinkande
1989/90: UbU6 Vissa jamstilldhetsfrigor.

MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Har vi en jamstilld skola? Méter flickor och pojkar i skolan
vuxna min och kvinnor som prhktiskt visar att de tar jimstalldheten pa all-
var? Méter de kvinnor som rektorer lika ofta som man? Moéter de miin som
syokonsulenter och [agstadielirare?

Har eleverna lirobdcker som ger exempel pé att bade kvinnor och mén
har priglat var historia? Och syns bide méan och kvinnor, flickor och pojkar
1ldrobdckernas illustrationer? Syns det att flickor kan roa sig och lattja med
datorer lika vil som att pojkar kan ta hand om ungarna? Far flickorna lika
mycket tid och uppméarksamhet av lirarna som pojkarna far?

Det iir forst nir vi kan svara ja pa de hér frigorna som det finns en chans
att vira ungdomar som vuxna har en sjalvklar jamstilld instillning, virde-
ring och attityd.

Det kan vi inte gora i dag. Men hur tar vi oss da dit? Jag menar att vagen ar
bide lang och médosam och att vunna erfarcnheter inte av sig sjilv fortlever
genom generationer. Trots att det finns en trotthet i debatten i dag hos bade
mén och kvinnor far vi indi inte ge upp utan fortsitta att arbeta.

Vi folkpartister har en lang tradition i arbetet med jamstalldhet. Vi har en
vision om hur vi vill att det skall se ut i det samhille diar min och kvinnor,
flickor och pojkar fritt far utveckla sina kunskaper, sina erfarenheter, sina
mojligheter, utan att hindras av ofta omedvetna diskriminerande attityder.
Min som vill vara med sina barn skall inte forl6jligas, lika litet som kvinnor
som vill vara poliser.

Betinkandet i dag handlar om jamstalldhet i skolan och 1 hogskolan, och



det arbete som jag hir vill na fram till maste man borja i skolan. Det ar dar-
for som det hir hor till utbildningsutskottets ansvarsomrade.

Utifrén det jag vill ha sagt vill jag yrka bifall till folkpartiets reservation 3
om jamstalldhetsansvaret i skolan. Hur tillsittandet av en jamstilldhetsan-
svarig skulle kunna ha motsatt effekt mot den avsedda, som utskottsmajori-
teten anger, ir jag inte ménniska att begripa. Det har vi vil dnda lart oss:
Det ansvar som delas av alla birs inte av nigon.

Vidare ar vi i folkpartict ndjda med att utskottet vill ge regeringen till
kanna skrivningar om jamstalldhetsaspekter i lirobockerna. Kvinnor och
mins plats i historien skall synas i lirobockerna.

Folkpartiet har ocksa bestimt sig for att avvakta UHA:s planer nir det
galler lararutbildning och lirarfortbildning. Man har dir planer pa att jam-
stilldhet skall bilda ett 6vergripande kunskapsomrade, och vi avvaktar det
arbetet.

Vi vill ocksa fortsatta att bevaka SO:s arbete med enkénade grupper. Det
ar helt klart att flickor och pojkar i vissa &mnen mér vil av att skiljas at. Det
giller bl.a. teknik, dar flickorna kinner sig 16jliga att ha pojkarna inpa sig
nir de ar sa 6verlagsna. Vi kommer ocksé att f6lja upp hur kvoteringen nér
det galler vardutbildningen faller ut.

Herr talman! Vi har slutligen ocksa bestimt oss att avvakta den forsk-
ningsproposition som kommer nu i februari i vad géller alla de yrkanden som
ror jamstalldheten inom forskningen i hogskolan. Detta skall inte tolkas som
att vi viker en enda tum frin véra stindpunkter. Men eftersom de ir vl
kinda, och vil underbyggda, och flerfaldiga gdnger debatterade i kamma-
ren, ger vi nu regeringen chansen att ta de forslagen till vara. Det géller dels
undersdkningen av karridrhinder f6r kvinnliga forskare, dels forslag om sa-
dant som underlittar rekryteringen av kvinnor till forskare.

Folkpartiet vill pi samma siitt ha fler kvinnor i tjansteforslagsnimnderna.
Vi vill p olika sitt stimulera omvardnadsforskningen, som ju in sa linge i
foérsta hand ar en kvinnoforskning. Vi vill ocksé stimulera kvinnliga likare
till att bade undervisa och forska.

Vi utgér fran att regeringen kommer att ta upp dessa fragor i den forsk-
ningsproposition som kommer, och jag yrkar darmed bifall till de reservatio-
ner som folkpartiet har skrivit under.

MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Som vanligt nér det galler jamstélldhetsfragor dr kvinnodo-
minansen stor i debatten. S& dven i kvall. Men det dr 4nda glidjande att vi
har en man som stiller upp.

Vi ir i utskottet ganska 6verens om vikten av mindre konsbundna utbild-
ningsval, och om vikten av fler kvinnor som forskar osv. Som jag ser det ar
det storsta problemet hur detta skall £ genomslag i det praktiska livet, i hela
skolvisendet, i syo-verksamheten och hur vi t.ex. skall fa fler kvinnliga skol-
ledare och fler min som larare i grundskolan.

Utskottet behandlar en rad motioner som mottagits vilvilligt och métts av
positiva skrivningar. Jag skall inte i detalj gé in p4 alla de olika motioner f6r
vilka utskottet har positiva yrkanden.

Jag vill némna en sak nir det galler forskningen. Ett av hindren for kvinn-
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liga forskare ir att det forskas sa litet inom de omriiden diir kvinnor ar verk-
saumma. dvs. inom varden, lararutbildningen och 6éver huvud taget inom den
offentliga sektorn. Detta iir en friga som har bara med kvinnor och forskning
att gora. Vi far anledning att dtcrkomma till den och siikkert ocksa till andra
fragor i samband med forskningspropositionens avlimnande nista ar.

Allt detta har med attityder och attitydférandringar att gora. Liromedlens
utformning. information och fortbildning av lirare har stor betydelse. Ofta
giller det att fa flickorna medvetna om de mojligheter de har att genom ett
icke-traditionellt utbildningsval fa ett arbete, som ger biittre ekonomiskt ut-
byte, storre utvecklingsméjligheter, och dir deras formaga och kunskaper
kommer till sin ritt. Det r mycket ofta en friga om att stiirka flickornas
sjilvkiinsla.

Det giller ocksa att fi pojkar att inse att de av tradition kvinnodominerade
yrkesomrddena kan vara ndgot for dem, att de kan gora en stor insats och
att de verkligen behdvs dar.

Jag tror att vi nog aldrig kommer att fi en helt jamn kénsfordelning inom
alla yrkesomraden, och det ir nog inte heller nddvindigt eller kanske ens
dnskvirt. Men vi maste striiva efter en utjimning. Som det ser ut i dag ar det
inte bra och inte acceptabelt.

Det giiller helt enkelt att forséka fa varje minniska pa ritt plats sd att hen-
nes formaga och kunskaper kommer till sin ratt.

Det finns i detta betinkande en fempartimotion med Gunilla André som
forsta namn. Den tillstyrks av utskottet. Det giller kvinnans plats i laromed-
len i historia. litteraturhistoria, religions- och konsthistoria. Regeringen far
nu i uppdrag att med hjilp av kompetenta forskare utreda hur en rittvisande
bild av kvinnor skall kunna dstadkommas i dessa liromedel. Det dr mycket
glidjandce, och Gunilla André kommer senare att mer utforligt g in pé den
fragan.

Det finns dock ett par frigor dér vi i centern har reservationer. Det giller
forst och frimst rekryteringen av kvinnliga skolledare. Vi vill dar ha en bred
kampanj for att dstadkomma en forbéttring. Vi dr medvetna om att en hel
del har hant under de senaste dren. Men fortfarande var &r 1988 bara 14.2 %
av rektorerna kvinnor. Det finns fortfarande skl for att intensifiera an-
strangningarna att rekrytera fler kvinnliga skolledare. Jag yrkar darfor bifall
till reservation nr 2.

Jag vill ocksd yrka bifall till reservation nr 3 som handlar om att en jam-
stilldhetsansvarig, som skall kunna ge de lokala skolmyndigheterna rad och
stod i jamstilldhetsarbetet, skall utses pa varje linsskolnimnd. Jag tror att
det idr mycket viktigt att man far det stédet och att man stindigt far tips och
rdd. Genom att en person far det Gvergripande ansvaret, blir det mycket l4t-
tare att i linen ta helhetsgrepp pé de hir frigorna. Detta innebir sjilvfallet
att all personal skall arbeta med dem. Men genom att en person har huvud-
ansvarct, blir den personen ocksa ett stdd for sina kolleger i namnden. Jag
anser att det har en forstarkningseffckt for hela detta arbete.

YLVA JOHANSSON (vpk):
Herr talman! Vi lever i ctt samhille dir det pd i stort sett alla omriden
rider ojamlikhet mellan kénen. Vi ar ganska vana vid att konstatera att det
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For oss 1 vpk dr oréttvisor till for att bekimpas. Kvinnor bar vunnit manga
framgangar i vart land, men mycket aterstir. Stora forvintningar stalls, sar-
skilt pi den uppvixande generationen. Det kinns déirfor mycket tungt att
konstatera att mycket litet har hant niir det géller flickors val av utbildning
och framtida yrke. Mycket litet har ocksa hint nir det giller maktfordel-
ningen mellan kénen.

Vad kan dé skolan gora? Ett viktigt omréide ir naturligtvis de liromedel
som anvands i skolan. Manga kvinnor har med ritta upprorts dver hur osyn-

- liga kvinnor och kvinnors liv ar i cxempelvis historiebdcker samt i larobocker
i litteraturhistoria, i religionshistoria och i konsthistoria m.m. Darfér ar det
med stor gladje som jag yrkar bifall till utskottets hemstéillan nér det giller
en vetenskaplig utredning av dessa liromedel. Det ar, som utskottet ocksé
sager, bade for flickors sjilvfértroende och fér alla elevers historiska kunska-
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per viktigt att kvinnors osynlighet i larobdckerna dtgirdas.

Jag vill ocksé ta upp cn annan grupp liromedel, dir en uppseendevick-
ande ojimlikhet rader. Det giller lirobocker i de naturorienterande am-
nena. Redan det faktum att endast en tredjedel av de flickor som liser 3-
cller 4-arig linje p& gymnasiet har valt naturvetenskaplig eller teknisk linje,
medan motsvarande ande!l for pojkar ir tvé tredjedelar, manar till en nir-
mare granskning av NO-larobockerna.

Det finns anledning att tro att lirobdckerna spelar en storre roll for flickor
an for pojkar, eftersom vi vet att pojkarna fir mer uppmairksamhet och mer
tid under lektionerna i skolan.

Internationella underskningar har gjorts av dessa NO-lirobdcker. T en
norsk undersékning visar man att kvinnor ar underrepresenterade i dessa
bocker mer 4n i andra larobdcker och mer in i dagspressen. Man fann att
bockerna gav en stereotyp bild av flickor och kvinnor. De visas i passiva si-
tuationer, ofta enbart som dekoration. Kvinnor visas sillan i aktiva yrken,
kvinnliga historiska personer forekommer inte, och flickor far darmed ocksa
samre identifikationsméjligheter.

I Norge fann man vidare att béckerna inte hade blivit battre ur denna syn-
punkt under 80-talet &n under 70-talet. I de fyra vanligaste norska bockerna
i fysik och kemi 4r den relativa frekvensen av han/hans 97 % och av hon/hen-
nes 3 %.

En motsvarande engelsk undersokning av tre fysikbocker visar att refe-
renser till kvinnor ar f4, referenser till aktiva kvinnor mycket fa och refe-
renser till kvinnor som sysslar med vetenskap obcfintliga. :

I en sovjetisk undersdkning av fem larobdcker i fysik studerade man illust-
rationerna. Det fanns 93 bilder pa min, 4 bilder pa kvinnor och 3 med bade
mén och kvinnor. Av de 93 minnen var 50 berémda vetenskapsmén och de
Ovriga var aktiva i yrken eller idrott. Kvinnorna, férutom Marie Curie, bar
hinkar eller arbetade inom vivindustrin.

En granskning av de svenska NO-larobockerna visade ett liknande resul-
tat. Speciellt ojimlika ar larobockerna i fysik. Jag vill referera nagra avsnitt
ur den rapport om lirobdckerna i NO-dmnen ur jamstilldhetssynpunkt som
SO lamnade forra arct. Man konstaterar dir att det 4r forvanande att laro- 171
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boksforfattarna niir de moderniserar bildmaterialet i bockerna langt in pa
80-talet inte dr uppmirksamma pd hur de presenterar kvinnor och min.
Ungefir en tredjedel av de avbildade personerna ér kvinnor. Flickor ar de-
korativa, har fritid, gér experiment i skolan eller arbetar med omsorg.

Bilderna p& miin uppvisar stor variation. Méan utdvar manga olika yrken.
De mélar, svetsar, murar, arbetar i gruvor, i industri och jordbruk. De gor
experiment, har en aventyrlig fritid, med segling i luften och pé hav, de tin-
ker och uppticker.

Kvinnorna framstélls som passiva, och deras virld ar oftast begransad till
skola, hemarbete och vard. Aven om vi har en kdnsuppdelad arbetsmark-
nad, ser det inte fullt s illa ut som de har bilderna visar.

Mainniskor som agerar i texten och som inte nimns vid namn ar t.ex. bil-
forare/bilist, astronaut, meteorolog, pojke, clev, gevirsskytt, skidakare,
slaggkastare, pappa, murare, likare och dam. Bilférare och astronauter ar
de som férekommer oftast. Endast 15 % av fotona i dessa bocker visar mén-
niskor. Av ménniskorna pa bild dr endast en tredjedel flickor medan tvé
tredjedelar dr pojkar/mén. Astronauterna har da riknats som min. Man
konstaterar att det ar anmirkningsvirt att av ca 100 ménniskor utgor astro-
nauterna fem.

P& badc teckningar och fotografier ir det betydligt fler pojkar/méan én
flickor/kvinnor som gor férsok. Nistan 75 % av de méanniskor som gor for-
sOk ar pojkar eller min. Béckerna visar fler min 4n kvinnor som utovar ett
yrke. Min kan enligt bilderna i dessa bocker vara lidkare, astronauter, me-
teorologer, vigarbetare, byggnadsarbetare och fysiker. Kvinnor kan arbeta
inom vard cller st bakom en resebyradisk. Miinnen idrottar ocksa.

Mot denna bakgrund ar det {0r oss i vpk angeliget att dstadkomma en for-
andring av presentationen av kvinnor och min i dessa bocker. Vi har foresla-
git att en handledning skall utarbetas som stéd for lirare och laromedelsfor-
fattare, diir man vill synliggdra kvinnliga forskare och dven pa andra stt bi-
dra till en NO-undervisning som ar mer likvérdig for pojkar och fér flickor.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 1 vid betdnkan-
det och i 6vrigt till utskottets hemstillan.

LARS SVENSSON (s):

Herr talman! Jag skall medverka till att vi blir klara till k1. 23.00.

Forst vill jag sdga att det delvis ar ett bevis for var syn pa jamstalldheten
att en man framtrider i frigan om jamstélldhet. Det dr ocksa angeliget att
péapeka att i detta betinkande har samtliga motioner fatt en mycket positiv
behandling. Det har framhallits tidigare i debatten. Vi har ocksa forsokt ana-
lysera och se efter vilka omraden det finns skil att sarskilt uppméarksamma.

En stor del av motionerna handlar om laromedel. Den fempartimotion,
som har Gunilla André som férsta namn, har fatt en mycket vilvillig behand-
ling. Vi har t.o.m. gatt langre an vad motionarerna hade tinkt sig, och vi tror
att det ar angeliiget att vi far den hir genomgéngen. Det &r angeliget att
man kopplar in forskare/vetenskapsmén som verkligen kan undersoka vilka
Atgarder man kan fOresla att regeringen skall vidta for att fa in kvinnor och
fa deras perspektiv i historien. Ett satt att medverka till att 6ka jamstélldhe-



ten tror vi dr att i laromedel i historia ta fram forebilder och peka pé kvinnor
i historien. Det dr mycket angeldget att man verkligen gor det.

Niir det giller laromedlen i 6vrigt och den reservation som Ylva Johansson
talar for. ar det faktiskt sa att SIL skall granska vilka laromedel som skall
anviindas i grundskolan och gymnasieskolan. Under det hér aret har man for
avsikt att sarskilt titta pa det naturvetenskapliga omradet. Man skall g in
och granska laromedlen med hénsyn till om de lever upp till de mél som finns
i laroplanen - ndmligen att jamstélldheten mellan kvinnor och mén skall fin-
nas med och frimjas genom liromedlen.

Jag tror att det dr viktigt att laromedlen medverkar till att bryta det kons-
rollsménster som for narvarande finns. Man l6ser nog inte det genom nagon
typ av handledning. Det maste i stiillet ske en granskning, sa till vida att SO
och SIL tillsammans granskar laromedel och féreslar laromedelsforfattarna
vilka férindringar som behdvs for att det skall bli den effekt man 6nskar sig.

Jag yrkar avslag pi reservation nr 1. Jag tror att vad som dir foreslas kom-
mer att kunna genomféras dnda.

Nar det giller reservation 2 ar det riktigt att det inte finns ndgon balans
mellan manliga och kvinnliga skolledare. Det har dock paboérjats en utveck-
ling under 80-talet, och jag tror att vi kan se till att denna utveckling fortsit-
ter. Man bor inte f6resla négra speciella kampanjer for att gora det. Jag tror
att det skall ligga inom myndigheternas ansvar, p4 samma sitt som riksdagen
har beslutat nir det giller behandlingen av jamstélldhetspropositionen. Man
uttalade riktpunkter fér hur manga skolledarc som skall vara manliga resp.
kvinnliga. Det bor darfér vara varje myndighets uppgift att bevaka att sa
sker. Fran riksdagen skall vi dock inte komma med négra speciella pekpinnar
om hur det skall ga till. Vi méste dock sjélvfallet ha 6gonen pa de rapporter
som limnas frén resp. myndighet. Myndigheterna skall arligen avge rappor-
ter over hur jamstalldhetsarbetet fortsatter. SO skall gora likadant.

Jag skulle vilja siiga nagra ord om forskningen, men det far vi tillfalle att
aterkomma till i samband med forskningspropositionen. Lat mig bara siga
att om man har suttit i riksbankens jubileumsfond konstaterar man kanske
att det inte dr s& manga kvinnliga forskare som far anslag. Vad ar skilet?
Skiilet dr att det &r ctt litet antal kvinnliga forskare som soker. Procentuellt
sett dir det en stérre andel av de kvinnliga forskarna som soker som far anslag
&n av de manlhiga.

Reservation 3 grundar sig pa en motion som vi behandlat flera ganger tidi-
gare. Folkpartict har gang pd ging motionerat om en speciell jamstélldhets-
ansvarig pé linsskolnimnderna och nu fatt hjalp av Marianne Andersson.
Jag tror inte att man l9ser problemen pa det sittet. Det dr viktigt att samtliga
pa lansskolnimnderna skall se till att jaimstéilldheten {6ljs upp ute i skolorna,
béde nér det galler undervisning och hur barnen hanteras och laromedlen ser
ut. Detta méaste vara en uppgift for hela ldnsskolnimnden. 1 det fall man
skulle gora ndgon jamstilldhetsansvarig, skulle det sakert ge betydligt samre
effekt.

Jag yrkar avslag pa reservationerna och bifall till utskottets hemstillan.

YLVA JOHANSSON (vpk) replik:
Herr talman! Jag vill sdga till Lars Svensson att vi i vpk ar éverens med
utskottsmajoriteten nar det galler hinvisningen till SIL:s granskning av NO-
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liromedel. VAr reservation giller en handledning for dem som skall skriva
lirobocker och undervisa i dmnena. Jag tror att manga inte ar fullt medvetna
om vilka skillnader som finns och hur man kan atgirda dem.

Det har gjorts undersokningar av vad i naturvetenskap flickor och pojkar
ir intresserade av. 1 en undersékning som giller elvaériga pojkar och flickor
fick barnen gora en rangordning av &mnesomraden inom naturkunskapen.

Flickornas rangordning bérjade sa hir:

Vilken mat ar bra for dig

Hur barn utvecklas

Vira 6gon och hur vi ser

Hur kan det bli en regnbége

Hur en grammofonskiva ir gjord

Pojkarnas rangordning borjade s hir:

Hur bilar fungerar

Datorer

Vulkaner och jordbavningar
Stjérnor och planeter

Hur maskiner fungerar

I en annan undersékning borjar flickornas rangordning sa har:

Hur ett atomkrig verkar pid minniskor och natur
Kost och hillsa

Datamaskinen

Vad en atombomb bestar av

Regnbégen

Pojkarnas rangordning bérjar sa har:

Bilmotorer

Raketer och rymdféarder
Vad en atombomb bestar av
Datamaskinen

Radio och TV

I en annan undersdkning rangordnar flickorna sa hiir:

Vad hinder med minniskor och natur da en atombomb fills
Jordbévningar
Regnbigar

Pojkarna rangordnar:

Datorer
Vulkaner
Atombomber

Om man har laromedel som ir starkt inriktade pa sddant som smiiller, fly-
ger i rymden, astronauter, bilar och maskiner far man naturligtvis ett storre
intresse frin pojkarna. Om man i stallet har laromedel som tar sin utgings-
punkt i hur olika saker péverkar minniskor, samspelet mellan ménniskor



och natur sett i ett storre sammanhang, kommer man att fi ctt storre intresse
frin flickorna. Jag tror inte att laromedelsforfattare och liarare ér fullt med-
vetna om detta. Jag tror att det skulle behdvas en handledning som redovisar
dessa resultat och ger tips och forslag till hur man skulle kunna ge en bittre
och jamlikare NO-undervisning bade i klassrummet och i larobockerna.

MARIANNE ANDERSSON (¢) replik:

Herr talman! Vi har olika uppfattningar om vilken effekt en jimstélldhets-
ansvarig pa linsskolniimnderna skulle fa. Jag vidhaller att min och folkparti-
ets uppfattning i denna friga ir den riktiga. Det har vi forklarat tidigare.

Skilen for en kampanj for kvinnliga skolledare dr mycket starka. Det ar
ju ménga kvinnor som ir Lirare. D4 ar det viktigt att kvinnor ocksi blir skol-
ledare och inte bara aterfinns pi de ligsta nivaerna i skolan.

MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! Att det ir sa fa kvinnliga forskare som soker pengar fran
riksbankens jubileumstfond beror pd att det finns s& fa kvinnliga forskare,
Lars Svensson. Det dr riitt uppenbart, efter vad vi har bade skrivit och sagt
aunder ménga ar frin flera partier.

Nar det giller jamstilldhetsarbetet ar det sjialvklart att stravandena skall
genomsyra allas arbete och att all personal skall kiinna ansvar for det. Men
att en person har huvudansvaret kan vil 4nda inte gora att det blir simre?
Min undran kvarstér fortfarande, hur majoriteten kan hivda, éverst pd s. 8
1 betankandet, att det far en effekt motsatt den 6nskade om man har en jam-
stilldhetsansvarig. Om man hade en ansvarig skulle man alltsé fa ett simre
jamstalldhetsarbete inom skolvirlden. Det gar fortfarande inte ihop fér mig.

LARS SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Lat mig bara séga till Margitta Edgren: Det ér val battre att
fem tio personer dr huvudansvariga &n att en person ar det. Fem tio personer
kan astadkomma mer dn en person. Samtidigt som linsskolndmnderna &r
aktiva i andra sammanhang bor alla som arbetar dir 4gna uppmirksamhet at
jamstilldhetstragorna. Detta ar svar till bide Margitta Edgren och Marianne
Andcrsson.

Jag tycker ocksd att det dr viktigt att kvinnor blir skolledare. Jag tycker att
vi skall arbeta fOr att s sker. Vi har dnda kommit cn liten bit pa vig.

Till Ylva Johansson vill jag saga: Det hjalper inte att skriva en handled-
ning. Det ir inte det som ér avgdrande. Det viktigaste dr lararutbildningen
och att granskning sker av SIL, s3 att SIL uppmérksammar forfattarna pé att
de madste skriva ldrobdcker dir man tar hinsyn till jamstélldheten.

GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Nir jag for 16 ar scdan kom till riksdagen fick jag lira mig
vissa forhallningsregler av aldre kolleger. En av riksdagens oskrivna regler
var att di cn motion tillstyrkts av utskottet skulle motionéren vara tyst i kam-
maren.

Jag har sedan dess hillit mig till denna regel. I dag tinker jag emellertid
gora ctt undantag. Skilet dr att det denna gangen galler en fraga av mycket
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stor riackvidd - ja, jag vill pastd att det blir ett historiskt beslut, om riksda-
gen, vilket jag forutsatter, foljer ett enigt utskott.

Antligen skall ocksa kvinnor f4 sin rittmitiga del av den historia som laro-
medlen formedlar.

I manga decennier har det varit kint: historieboken ar halv! Vira laro-
bocker for grundskola och gymnasium befolkas av min och manliga bedrif-
ter. "Mannen ar alltings matt.”

Genom att man osynliggdr kvinnor har det t.o.m. gatt si langt att manga
madnniskor inte tror att kvinnor har gjort négra insatser eller paverkat ut-
vecklingen. Kvinnors liv och arbete har varit fordolt. Unga kvinnor har f6r-
gives sokt kvinnliga férebilder i historien.

Darfor tog jag i januari 1988 initiativ till en motion om kvinnosynen i ldro-
medel som undertecknades av kvinnor frén alla partier. Fyra av de fem var
kvinnoférbundsordférande. Det var siledes en samlad kvinnorérelse som
kravde att kvinnor och kvinnors insatser maste bli synliga i historien.

Utskottet tog god tid pa sig f6r att behandla motionen. Men da resultatet
blev bra, finns det ingen anledning till anmérkning.

Av utskottets skrivning framgar att man vl tankt igenom fragestéllningen
och ocksé inser vikten av att en vetenskaplig undersOkning kommer till
stind. Direfter kan erforderliga férandringar ske.

Jag vill hiir framhalla att vért land i intcrnationell jamforelse ligger val
framme vad giller kvinnoforskning. Detta bor vara en vardefull resurs i det
kommande arbetet.

Herr talman! Harmed yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i denna del
och i 6vrigt till reservationerna 2 och 3.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 december.)
29§ Beslut om fortsatt drendebehandling den 7 december
Kammaren beslét att arendebehandlingen skulle fortsittas vid morgonda-
gens sammantride.
30§ Bordliggning
Anmildes och bordlades
Proposition
1989/90:56 Andring i uts6kningsbalken (hantering av restbelopp)
Skrivelse

1989/90:58 Redogorelse for svenska foretags verksamhet i Sydafrika och Na-
mibia



31§ Meddelande om interpellation
Meddelades att f6ljande interpellation framstillts
den 5 december

1989/90:94 av Viola Claesson (vpk) till utbildningsministern om skolans syn
pé samlevnadsfragor:

Medan socialstyrelsen diskuterar nya steg for sexuellt likaberittigande for
bade heterosexuella och homosexuclla forelaser en “sjilasorjare”pa gymna-
siet med ett rakt motsatt budskap. Mannen som titulerar sig teologie doktor,
psykolog och terapeut serverar reaktionar propaganda mot de homosexu-
ella.

Pa en foreldsningsturné i Dalarna med bl.a. gymnasieclever som ahorare
beskrev talaren homosexualitet som en "sjukdom™ framkallad av "obalans i
nervsystemet”. Han varnade ocksé for att de som saknar viss kunskap latt
blir "offer for de homosexeuella™.

Representanter for skoloverstyrelsen har i en tidningsartikel uttalat att
"sjalasorjarens " asikter strider bdde mot laroplanen och skolans allménna
policy och rekommendationer om undervisning i samlevnadsfragor.

Jag vill dirfor fraga:

1. Vad tanker utbildningsministern gora for att forhindra att reaktionéra
uppfattningar om homosexualitet sprids i landets skolor?

2. Vill statsradet medverka till att foreldsare som den ovan nimnda bojkot-
tas som forelisare i undervisningen?

32§ Meddelande om fragor
Meddelades att féljande fragor framstillts
den 5 december

1989/90:309 av Olof Johansson (c) till jordbruksministern om den svenska
notifikationen till GATT om livsmedelspolitiken:

I GATT-6verenskommelsen om jordbruk fran april 1989 heter det bl.a.
"——- 14. Frin och med att detta beslut antagits och fram till dess att jord-
bruksforhandlingarna formellt avslutas i december 1990, atar sig deltagarna,
inom ramen for gillande lagstiftning, GATT-regler och ataganden, att nuva-
rande nivier for inhemskt stod, exportstod och gransskydd inom jordbruks-
sektorn inte overskrids. ——— 15. Deltagarna uttalar sin avsikt att siinka stod
och skyddsnivéer for 1990. ——— De skall senast i oktober 1989 notifiera hur
detta atagande kommer att uppfyllas.”

Den 30 oktober 1989 notifierade den svenska regeringen till GATT genom
att 6versiinda en sammanfattning av livsmedelspolitiska arbetsgruppens {or-
slag som nu remissbehandlas. Notifikationen innehaller dirmed inte bara at-
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garder som skall vidtas 1990 utan dven sddana for tiden direfter. De avgivna
sarskilda vttrandena (i realiteten reservationer) berdrs summariskt. Kom-
mande riksdagsbeslut framtonas som en formalitet. Mot denna bakgrund vill
jag friga jordbruksministern:

Hur motiverar statsridet att den splittrade livsmedelspolitiska arbetsgrup-
pens rapport anvands som svensk notifikation till GATT, nér gruppens for-
slag dessutom inte ir begriansade till 1990? '

1989/90:310 av Gudrun Schyman (vpk) till utrikesministern om en svensk
protest mot visst ingripande av den amerikanska marinen mot Greenpeace:

Den 4 december 1989 varnade svenska UD, p uppdrag av USA:s ambas-
sad, miljéorgunisationen Greenpeace om att tvd av dess skepp kunde be-
finna sig i fara. Fartygen befann sig utanfor Floridas kust for att gora en ak-
tion mot ett amerikanst test av karnvapen.

Senare samma dag rammades ett av fartygen ctt flertal gdnger av den ame-
rikanska flottan, varvid ett stort hél slets upp i ldrtygets ena sida, vatten for-
sade in och hela besittningen utsattes for fara.

Mot bakgrund av ovanstdende hindelse vill jag stilla foljande fraga till
utrikesministern:

Tanker utrikesministern framféra négon officiell protest mot det uppen-
bara dvervald som den amerikanska marinen anvint sig av?

den 6 december

1989/90:311 av Ulla Orring (fp) till statsradet Margot Wallstrdm om produkt-
sakerhetslagen:

Den 1 juli tridde produktsiikerhetslagen i kraft, en lag som skall motverka
att varor och tjanster orsakar skada pd person eller egendom.

Vid riksdagsbehandlingen beslutade riksdagen pd initiativ {ran ett enigt
lagutskott att frigan om att utv'idgél tillimpningsomréadet att aven omfatta
varor och tjinster som tillhandahdlls i den offentliga verksamheten skulle
utredas vidare. Detta beslut gavs regeringen till kianna.

I maj 1989 eftcrlyste jag ett initiativ i den frdgan vid en frigestund med
statsradet Margot Wallstrom. Statsrddets svar blev att frigan bereddes och
att ett svar skulle presenteras sd snart som mojligt. Nu i december har fortfa-
rande regeringen inte initierat till férslag om utredning eller pd annat sitt
tillmétesgatt riksdagens beslut.

Med hénvisning till ovanstdendc vill jag stilla foljande fraga:

Ar regeringen beredd att medverka till en utvidgning av produktsiker-
hetslagens tlllampnmgsomrdde att dven omfatta varor och tjanster som till-
handahalls i den offentliga verksamheten?



33§ Kammaren atskildes kl. 22.59. Prot. 1989/90:40
6 december 1990

In fidem

BENGT TORNELL

!Gunborg Apelgren
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