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Plan- och bygglagen

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 21 motioner vickta varen 1989 i vilka bl.a. tas
upp frigor om idndringar i plan- och bygglagen (PBL). Utskottet
avstyrker samtliga motioner, flera av dem med motiveringen att en
proposition med forslag till viss revidering av PBL ar att vinta.

17 reservationer och ett sirskilt yttrande har fogats till betdnkandet.
Bla. har reservationer (m) avgivits om byggande utanfor plan och om
ersdttningsreglerna. I en reservation (fp) behandlas besvérsritten me-
dan frdgan om planprdvning av stormarknadsetableringar tas upp i en
reservation (c, mp). I en reservation (vpk, mp) behandlas socialtjans-
tens deltagande i den fysiska planeringen. En utredning om planlag-
stiftningen samt om bebyggelsens utformning tas upp i tva reservatio-
ner (mp).

Motionerna

I detta betinkande behandlas
dels f6ljande under allmdnna motionstiden 1989 vickta motioner:

1988/89:B0228 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sidan &ndring i
plan- och bygglagen, 10 kap. 27 § att preskriptionstiden for olovligt
byggande avskaffas.

1988/89:B0231 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

3. att riksdagen beslutar om en sadan dndring i plan- och bygglagen
att energiradgivningen blir en obligatorisk uppgift for de kommunala
byggnadsnimnderna.

1988/89:B0247 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas

12. att riksdagen beslutar om sidan andring i plan- och bygglagen
(1987:246) att maximiytan for loviria kompiementbyggnader hojs till
16 m”.

1988/89:Bo254 av Lars Norberg och Hans Leghammar (bada mp) vari
yrkas att riksdagen beslutar av regeringen att begira forslag till dndring
i kommunallagen i enlighet med vad i motionen anfors.

1988/89:B0260 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrs
a) om atgarder for att 6ka tillgingen pd mark for fritidshusbyggande.

1 Riksdagen 1988/89. 19saml. Nr2



1988/89:Bo405 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

17. att riksdagen beslutar dndra plan- och bygglagen (1987:10) sa att
a) genomforandetiden fGr detaljplaner avskaffas, b) Oversiktsplanerna
blir frivilliga, c) planinstitutets omradesbestimmelse avskaffas, d)
markanvdndning betriffande detaljhandelsstruktur m.m. inte kan reg-
leras genom detaljplaner, €) full ersdttning till markigaren utgir vid
intrang eller radighetsinskrankning.

1988/89:Bo415 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att frimja tillkomsten av kolonilotter.

1988/89:B0503 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen
besiutar om fGljande tilligg i 2 kap. 1 § plan- och bygglagen: Vid
planldggningen och i drenden om bygglov och forhandsbesked skall
socialtjanstlagen (1980:620) tillampas.

1988/89:B0o506 av Sonia Karlsson (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om forindringar i reglerna f6r stillande av vissa
ersdttningsansprak enligt PBL,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen aviGrts om behovet av forenklingar och fortydliganden av
PBL:s férfaranderegler. i

1988/89:B0507 av Lennart Brunander (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
behovet av att i planeringen av bostadsomridden och samhillen ge
utrymme f6r kolonilotter.

1988/89:B0512 av Ingvar Bjork och Borje Nilsson (bada s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om att handikapporganisationerna tillerkdnns besvarsratt av-
seende offentliga byggnader.

1988/89:B0524 av Olof Johansson m fl. (c) vari yrkas att riksdagen som

sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om

handikappades mdjligheter att paverka samhillsplaneringen.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:50252.

1988/89:B0526 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om en
Oversyn av plan- och bygglagstiftningen i vad avser a) mindre avvikelse
frin plan, b) mdjligheter till dispens fran plan, c) Oversiktsplanens
utformning och innehall samt d) byggande utanfor plan.

1988/89:B0528 av Erling Bager och Elver Jonsson (bada fp) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir en dndring av fGrvaltningslagen 22
§ och PBL 5 kap. 25 §, 30 § s3 aw dven villadgarforeningar ges
besvirsritt Gver beslut i plandrende.
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1988/89:B0529 av Eva Goés (mp) vari yrkas att riksdagen beslutar om
en sidan dndring i plan- och bygglagen att byggnadslovplikt inféres for
krossverk, makadamverk, stenhuggeri, asfaltverk och oljegrusverk.

1988/89:Bo537 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen begdr hos regeringen att en utredning tillsitts med
syfte att se Over planlagstiftningen i enlighet med vad som anférts i
motionen.

Motiveringen 4terfinns i motion 1988/89:J0860.

1988/89:B0538 av Gudrun Norberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag till sidan dndring i plan- och bygglagen
att ndringsfriheten forstirks.

Motiveringen iterfinns i motion 1988/89:N316.

1988/89:B0o540 av Anna Wohlin-Andersson och Roland Larsson (bada
c) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anforts betriffande planerat stormarknadscentrum
i Ostergdtland.

Motiveringen terfinns i motion 1988/89:A465.

1988/89:B0543 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om
dversyn av plan- och bygglagstiftningen i vad avser a) mindre avvikelse
frin plan, b) mdjligheter till dispens frdn plan, ¢) Oversiktplanens
utformning och innehall, d) byggande utanfér plan.

1988/89:Bo549 av Roy Ottosson m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
bostidder och arbetsplatser skall planeras s att transportbehovet mins-
kar.

Motiveringen iterfinns i motion 1988/89:J0957.

dels den med anledning av proposition 1988/89:139 vickta motio-
nen 1988/89:Bo13 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om formerna f6r myndighetsgranskningen av byggma-
terial.

Vissa uppgifter 1 anslutning till motionerna

Plan- och bygglagen (PBL), naturresurslagen (NRL) och lagen om
exploateringssamverkan (ESL) tridde i kraft den 1 juli 1987. Under
varen 1987 genomfdrdes en brett upplagd basutbildning infSr lagarnas
ikrafttridande. Under iren 1987 — 1990 arrangeras fordjupningskon-
ferenser om olika delar av lagsystemet. For introduktionen av den nya
lagstiftningen svarar en grupp i vilken ingar representanter f6r bostads-
departementet, planverket (numera boverket), lantméteriverket och
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Kommunforbundet. Gruppen dverlimnade i februari 1989 till bostads-

ministern en rapport om de forsta slutsatserna av ett och ett halvt ars

erfarenheter av lagreformen. Gruppens slutsatser ir att lagreformen ir
allmint accepterad samt att erfarenheterna av reformen ir tillrickliga
for att motivera vissa lagjusteringar.

P& basis av rapporten har inom lantmiteriverket och boverket
utarbetats fGrslag till vissa dndringar i PBL, naturvirdslagen och plan-
och byggforordningen. Forslaget dverlimnades till bostadsministern i
maj 1989.

De forfattningsindringar som fGreslds i rapporten anges i f6rsta hand
syfta till att forenkla plan- och byggprocessen och dirmed underlitta
for kommunerna och den byggande allmanheten att genomfora angeli-
get byggande. De Svergripande syftena om medborgarinflytande och
rittssdkerhet ligger dock fast.

Andringarna avser sammanfattningsvis:

—att fGrenkla forfarandet for detaljplan, omridesbestimmelser och
fastighetsplan, bl.a. avseende vissa krav pa kungdrelser och deras
innehdll, samt att inféra ett enklare alternativ till kungdrelsedelgiv-
ning,

-att gora det mojligt att inféra omridesbestimmelser inom omraden
med detaljplaner enligt tidigare lagstiftning for att bl.a. pa ett enklare
satt kunna variera lovplikten,

—att tilldta 3tgirder pd byggnader och fastigheter som inte stimmer
med detaljplan eiler fastighetsplan. I samband darmed ges i rappor-
ten en tolkning av vad som menas med en sddan mindre avvikelse
som &r forenlig med planens syfte,

—att gora vissa justeringar i lovpliktens omfattning som bade innebir
lattnader utanfor samlad bebyggelse och skdrpningar ndr det giller
atgirder som har betydelse for hilsa och sikerhet samt infGra nya
variationsmdjligheter,

—att forbattra rattssikerheten vid lovprovningen och samtidigt infora
vissa nya forenklingar i forfarandet samt att ge nya mdojligheter nar
det giller stegvis provning vid lovgivning,

—att avlasta regeringen vissa besvirsirenden, att f2 en anpassning till
forvaltningslagen nar det giller inlimnande av besvdr ver plan- och
byggbeslut samt att dndra berdkningen av besvirstiden vid Gverkla-
gande av ldnsstyrelsens besiut om planer,

—att forenkla beslutsprocessen nar det galler strandskydd inom de-
taljplaneomraden och att ta bort kravet pa strandskyddsdispens vid
uppforande av komplementbyggnader inom strandskyddsomraden.
Rapporten har remissbehandlats. Remisstiden gick ut den 31 augusti

1989. Overviganden pagir i regeringens kansli om en proposition med

forslag till vissa dndringar i PBL m.m. skall avlimnas till riksdagen

hdsten 1989,
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Utskottet

Grunderna for plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen, PBL, tridde i kraft den 1 juli 1987.

I fem motioner riktas kritik av grundliggande karaktir mot PBL
och begdrs andringar.

I moderata samlingspartiets partimotion 1988/89:Bo405 yrkande 17
kritiseras systemet med genomfdrandetider for detaljplaner (delyrkande
a). Motiondrerna foreslar att detta system avskaffas, Vidare foreslds att
Oversiktsplanerna blir frivilliga (delyrkande b), att planinstitutets om-
rddesbestimmelser avskaffas (delyrkande c) och att markanvidndningen
betriffande detaljhandelsstruktur m.m. inte skall kunna regleras ge-
nom detaljplan (delyrkande d).

I motion 1988/89:B0538 (fp) begirs en dndring i PBL si att ndrings-
friheten stirks. Motiondrerna hivdar att regleringarna av detaljhandein
i PBL bor avskaffas darfOr att de inskrinker naringsfriheten.

I detta avsnitt behandlas ocksd miljopartiet de gronas partimotion
1988/89:Bo537 yrkande 1. Motiondrerna fGreslar riksdagen att hos
regeringen begdra att en utredning tillsitts med syfte att se Sver
planlagstiftningen. At en parlamentarisk kommitté bor anfortros upp-
giften att arbeta fram en ny konsekvent sammanhallen och skirpt
miljé- och naturresurslagstiftning.

Utskottet tar inledningsvis upp fGrslaget i miljdpartiets partimotion i
vilken allts3 fOreslas att riksdagen hos regeringen begir en utredning
om planlagstiftningen.

Efter ett ca tjugodrigt utrednings- och férberedelsearbete antog riks-
dagen for mindre dn tre ar sedan ett i grunden fGrnyat och omarbetat
lagkomplex som reglerar den fysiska planeringen. Férutom PBL ingar
i detta lagkomplex bla. en lag om hushélining med naturresurser
(NRL). Det finns inte tillrickliga skal att efter den korta tid lagstift-
ningen varit i kraft foresld att en utredning av den karaktir motioni-
ren forordar skall genomfbras. Ytterligare erfarenheter av gillande
lagstiftning bor vinnas. Dessutom bdr erinras om att en utredning om
en Oversyn av naturvardslagen m.m. pigdr samt att en utredning om
en Sversyn av miljoskyddsiagstiftningen nyligen tillkallats. At denna
utredning har bl.a. uppdragits att kartligga hur en samordning meilan
miljoskyddslagstiftningen och all anknytande lagstifining skall dstad-
kommas. Motionen avstyrks med hinvisning till vad nu anforts.

Utskottet behandlar direfter moderata samlingspartiets partimotion
1988/89:Bo405 yrkande 17, delyrkandena a, b, ¢, dvs. frigor om
genomfOrandetider for detaljplaner, dversiktsplanernas status och pla-
ninstitutets omradesbetimmelser. | motionerna 1988/89:B0526 (m) yr-
kande ¢ och 1988/89:B0543 (m) yrkande ¢ fOreslés att den Oversiktliga
planeringen gors frivillig.
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De synpunkter som fGrs fram i motionen har utskottet med anled-
ning av motioner Jvervigt infdr riksdagens beslut om PBL hdsten
1986 och varen 1987 (BoU 1986/87 1, 4 och 8). De behandlades av
utskottet ocksd viren 1988. Efter att ha konstaterat att riksdagen under
forberedelsearbetet infor PBL-beslutet inte godtagit motiondrernas syn-
punkter anférde utskottet varen 1988 fSljande (BoU 1987/88:14 s. 4
— 5).

Systemet med genomfSrandetider for detaljplaner, som &r en av de
stora principiella nyheterna i PBL, har tillkommit for att titlgodose
behovet av att planer efter ndgon tid skall kunna omprdvas nir nya
forhallanden gdr detta motiverat och samtidigt garantera rittssikerhet
fér sakidgare under genomfSrandetiden. Att avskaffa regierna om ge-
nomfdrandetid eller vasentligt forlinga ramen f6r den genomférande-
tid som nu anges i PBL skulle leda till samma problem med inaktuella
och lasta planer som priglade den tidigare byggnadslagstiftningen. Det
skulle vara en oldmplig ordning att sakdgare, som inte tar nagot
initiativ till att genomféra planer inom rimlig tid, dndid far sina
outnyttjade rittigheter skyddade av kommunen, sirskilt i sddana fall
dir starka samhillsintressen talar f6r en omprévning av planen.

Vidare b6ér det — med anledning av m-motionen — framhallas att
ett avskaffande av Oversiktsplaneringen och mojligheten att utfirda
omradesbestimmelser knappast kan anses tjina de enskilda intressen
som motiondrerna utger sig tala for. En kommun som inte har en
tydlig 6versiktsplan och avstdr frin att utfirda bindande bestimmelser
kan likvdl inte ldmna byggandet i kommunen helt oreglerat. Regle-
ringen far i sddana fall bygga direkt pa PBL:s fGreskrifter om bebyggel-
semiljons utformning, men dessa regler dr givetvis generella for hela
landet och ger alltsd den enskilde ingen fOr det konkreta fallet klar
vigledning om vad som kan tillatas. Att Gversiktsplaner och omrédes-
bestimmelser utformas i samrdd med berdrda parter och beslutas i
demokratisk ordning inom kommunen maste ge betydligt bittre forut-
sattningar for byggande och samhillsutveckling till gagn for saval
allminna som enskilda intressen dan en ordning dar inga riktlinjer
finns och all provning far ske frdn fall till faill i uppkommande
drenden.

En jamfGrelse mellan vad utskottet ovan anfSrt och motiondrernas
forslag visar att helt skilda utgdngspunkter fGreligger betriffande vissa
av de grundliggande bestimmelser pa vilka PBL vilar, bestimmelser
som stoddes av en stor riksdagsmajoritet nir lagreformen beslots av
riksdagen hdsten 1986. Utskottet har inte genom den nu behandlade
motionen eller pa annat sitt tillfdrts motiv som innebir att grunderna
f5r PBL bor omprovas. Aven om PBL endast varit i kraft en relativt
kort tid kan redan nu slas fast att de grundliggande utgéngspunkier
som vigledde reformen dven i den praktiska hanteringen av lagstift-
ningen i allt vasentligt visat sig motsvara de fGrviantningar som rimli-
gen kunde stillas. Ett genomférande av vad i moderata samlingspar-
tiets partimotion 1988/89:Bo405 yrkande 17 a, b och ¢ och i
motionerna 1988/89:Bo526 (m) yrkande c samt i 1988/89:B0543 (m)
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yrkande c foreslagits skulle omintetgdra dessa grundldggande intentio-
ner. Dessa yrkanden bér darfor inte vinna riksdagens bifall. Vad i
motionen anforts om genomférandetiden for detaljplaner, om Over-
siktsplanernas status och om planinstitutets omridesbestimmelser av-
styrks foljaktligen av utskottet.

I motionerna 1988/89:B0526 (m) yrkande d och 1988/89:B0543 (m)
yrkande d fOreslds en Gversyn av PBL i avsikt att tillskapa dndrade
regler avseende byggande utanfor plan. Motiondrerna anfor bl.a. att all
bebyggelse utanfor detaljplan i princip skall vara tilliten.

Utskottet vill med anledning av motionerna sammanfattningsvis
anfora foljande. Inom omréden som inte omfattas av detaljplan skall
ansékningar om bygglov bifallas
—om atgirden uppfyller de i PBL i 2 kap. intagna allmédnna intresse-

na,

—om omradet inte skall foregis av detaljplaneldggning pa grund av
bestimmelserna i 5 kap. 1 §,

—om atgirden inte strider mot omradesbestimmelser och

—om atgirden kan antas uppfylla kraven pi byggnader m.m. i 3 kap.

De ovanndmnda reglerna skall alltsd vdgleda den kommunala prov-
ningen av frigan om bygglov utanfor planlagt omrade. Denna ordning
omfattas av en bred riksdagsmajoritet. Reglerna far anses vara i allt
visentligt val avvidgda. Utskottet dr inte berett fGresld att dessa regler
andras i enlighet med fGrslaget i de bidda m-motionerna. Vad i dessa
motioner fOreslagits om byggande utanfor plan avstyrks med hinvis-
ning till det nu anférda.

Inte heller ar utskottet berett foresla riksdagen att tillstyrka modera-
ta samlingspartiets partimotion 1988/89:Bo40S yrkande 17 d och mo-
tion 1988/89:Bo538 (fp) om att reglering av detaljhandelsetablering i
PBL inte skulle vara mojlig. Aven denna friga behandlade utskottet
hdsten 1986 och vdren 1988 (se bl.a. BoU 1986/87:1 s. 77— 79). I
betinkandet anforde bostadsutskottet sammanfattningsvis hdsten 1986
— med instimmande av vad i proposition 1985/86:1 foreslagits — att
det borde vara mojligt for kommunerna att inom ramen for planering-
en enligt PBL bl.a. i detaljplan ldgga fast markanvandningen for olika
syften genom att t.ex. ange vilken mark som borde reserveras for
handelsindamél och industriindamal. Utskottets stillningstagande star
fast. Motionerna avstyrks.

Nedan behandlar utskottet en motion (c) betriffande ett planerat
stormarknadscentrum i Osterg6tland.
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Planeringens inriktning

I motion 1988/89:B0526 (m) fSreslis riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna vad i motionen anforts a) om mindre avvikelse
frdn plan och b) om mdjligheterna till dispens fran plan. Likalydande
yrkande fors fram i motion 1988/89:B0543 (m) yrkandena a och b.

Motiondrerna anfér att vissa praktiska problem uppkommit vid
tillimpningen av PBL. Bl.a. anges att begreppet "mindre avvikelse fran
plan" ar oklart. Vad motiondrerna asyftar dr det forhallandet att lov
enligt PBL i princip inte far medges annat dn i Overensstimmelse med
vad som bestimts i detaljplan eiler i omradesbestimmelser. Vidare
anser motiondrerna att dispens borde kunna ges for vad som nirmast
kan anses vara obetydlig avvikelse under forutsittning att berdrda
fastighetsdgare ir Overens. Motiondrerna fGreslar att den ovannimnda
styrgruppen ges i uppdrag att snarast ldgga fram forslag till dndringar i
PBL varvid bl.a. de nu redovisade férhallandena bor studeras sirskilt.

Som framgétt ovan har boverket och lantmiteriverket i sin rapport
bl.a. behandlat frdgan om hur "mindre avvikelse" frdn plan bor
bedémas vid bygglovsprévningen. Sammanfattningsvis anfors i rappor-
ten att bl.a. begreppet "mindre avvikelse" i lagtexten ger utrymme for
en tillrickligt nyanserad tolkning och att nagon dndring i PBL nu inte
behdvs. I rapporten anges ocksd att utvecklingen av praxis ir av
betydelse.

Den i motionerna aktualiserade frigan har behandlats av styrgrup-
pen och i verkens rapport, dvs. i huvudsak i den ordning som
motionidrerna forordat. Vad i motionerna fGreslagits 1 sakfrdgan fir
anses tillgodosett genom vad styrgruppen anfdrt. Utskottet som utgar
fran att gruppens slutsatser i lAmplig ordning bringas till byggnads-
nimnders och andras kdnnedom avstyrker med det anforda motioner-
na 1988/89:Bo526 (m) yrkandena a och b samt 1988/89:Bo543 (m)
yrkandena a och b.

I motion 1988/89:Bo549 (mp) yrkande 2 fGreslds ett riksdagens
tillkdnnagivande till regeringen om att bostider och arbetsplatser skall
planeras si att transportbehovet minskar.

Utskottet behandlade ar 1986 (BoU 1986/87:1 s. 81) en motion med
i princip samma syfte som den nu aktuella. Utskottet anférde da att
nagra hinder i PBL inte fanns f6r att forverkliga den av motionirerna
dnskade utvecklingen av bebyggelsen. Vidare anférde utskottet att
fragan om bebyggelsens utformning avgdrs av kommunerna inom
ramen for den ordning PBL foreskriver.

Utskottet som vidhaller denna uppfattning vill alltsi erinra om att
det dr pa det kommunala planet som besluten i princip fattas om hur
bebyggelsen skall utformas. Riksdagen bdr inte genom ett uttalande
styra denna process. Utskottet har med det anférda inte uttalat sig for
inriktningen av samhillets utbyggnad. Med det anférda avstyrker ut-
skottet motion 1988/89:Bo549 (mp) yrkande 2 om bebyggelsens utform-
ning.

1989/90:BoU2

]



Ett tillkinnagivande om ett planerat stormarknadscentrum i Oster-
gotland fGreslds i motion 1988/89:Bo540 (c). I motiveringen till
yrkandet som Aterfinns i motion 1988/89:A465 anges att ett stormark-
nadscentrum planeras i Norsholm. Motionirerna hivdar att planen for
omradet bor Gverprovas av linsstyrelsen enligt 12 kap 1 § PBL. Planen
anges av motiondrerna berdra flera kommuner. Dessutom skulle,
enligt dem, ett genomférande av planen innebdra konflikt med vissa
riksintressen.

Utskottet vill erinra om att lansstyrelsen enligt samma lagrum har
att prdva kommunala beslut att anta, dndra eller upphéva en detalj-
plan eller omrddesbestimmelser om det kan befaras att ett riksintresse
enligt NRL triads forndr eller om det kan befaras att beslutet innebir
att reglering av frigor om anvidndning av mark- och vattenomriden
som berdr flera kommuner inte samordnats pi ett limpligt sitt.
Kommun har att till lansstyrelsen sinda in detaljplan som antagits,
andrats eller upphavts.

Den i PBL fOreskrivna ordningen avser sdlunda att garantera att
detaljplaner och omradesbestimmelser utformas med beaktande bl.a.
av de intressen som skall tillgodoses enligt NRL och som kan berdra
mellankommunala frigor. Utan att g in pid den av motionirerna
nimnda planfrigan finner utskottet att reglerna i PBL om statlig
kontroll betriffande omraden av riksintresse m.m. ar vil ignade att
tidna sitt syfte. Ett riksdagens tillkinnagivande om planprévning av
stormarknadsetablering kan inte anses tjana nigot reellt syfte. Motion
1988/89:Bo540 (c) avstyrks darfor.

Slutligen vill utskottet erinra om att bostadsministern i ett interpel-
lationssvar den 14 mars 1989 om etablering av stormarknadscentra
givit uttryck for en liknande uppfattning och bl.a. anfort att si linge
det inte visat sig att PBL:s system for Overprdovning av kommunala
planer inte fungerade det inte fanns anledning att foresld ytterligare
atgirder.

I centerpartiets partimotion 1988/89:B0524 fOreslds riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna vad i motion 1988/89:50252 (c)
anforts om de handikappades mojligheter att paverka samhillsplane-
ringen. I den sistnimnda motionen anférs bl.a. att kommunsamman-
laggningarna har accentuerat behovet av en samhillsplanering grundad
pa kunskap om olika gruppers behov. Enligt motiondrerna ir sirskilt
erfarenheter och insikter i handikappade manniskors situation néd-
vandig for alla som deltar i samhillsplaneringen.

Utskottet behandlade ett motsvarande yrkande 1988 (BoU
1987/88:14 s. 6). Darvid anfordes foljande.

Utskottet erinrar om att PBL syftar till att frimja en samhallsutveck-
ling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden (1 kap. 1 §).
Det limnas ocksd stort utrymme for de handikappade och deras
organisationer att delta i utformningen av samhdéllsplaneringen enligt
PBL (2 kap. 4 § 5, 3 kap. 7 §, 4 kap. 3 § och 5 kap. 20 §, prop.
1985/86:1 s. 536 och 609, BoU 1986/87:1 s. 65, 75 och 81, BoU

1* Riksdagen 1988/89. 19 saml. Nr2
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1986/87:8 s. 5). Utskottet, som inte har nigon annan uppfattning in
motiondrerna i friga om det angeldgna i att bl.a. boendemiljon utfor-
mas s3 att den blir fullt tiligdnglig dven for minniskor med handikapp,
finner att de nuvarande reglerna dr vil dgnade att understddja en sadan
utveckling.

Den da behandlade motionen avstyrktes av utskottet och avslogs av
riksdagen. Utskottet vidhaller sin uppfattning. Centerpartiets partimo-
tion 1988/89:Bo524 om de handikappade och samhdllsplaneringen av-
styrks salunda.

Ett riksdagens tillkdnnagivande om atgarder fGr att Oka tillgdngen pa
mark for fritidshus férs fram i motion 1988/89:Bo260 (m) yrkande a.
Motiondrerna havdar att gillande lagstiftning enligt bl.a. strandskydds-
lagen och PBL pé ett effektivt sitt hindrar byggnation, nigot som i sin
tur innebdr att tillgdngen pad befintliga hus begrdnsas. Motiondrerna
anser att lattnader i PBL och strandskyddslagen som de fOreslagit i
andra motioner radikalt skulle dppna mdjligheterna f6r nybyggnad av
fritidshus i stora delar av landet.

Utskottet har ovan (s. 7— 9) behandlat och avstyrkt en partimotion
frin moderata samlingspartiet i vilken fOreslds vissa grundliggande
fordndringar i PBL. I den man den nu behandlade motionen gir
tillbaka pd fGrslagen i partimotionen kan utskottet inte stilla sig
bakom den. De regler om markanviandning som tidigare beslutats av
riksdagen och som bt.a. kommit till uttryck i PBL och i naturvardsla-
gen omfattas i nu aktuella delar av en bred riksdagsmajoritet. Utskottet
vill i sammanhanget erinra om att ansvaret {fr planeringen av den
fysiska miljon ytterst ankommer pa kommunerna. I denna planering
tas bla. alltsd stidllning till markanvindning. Att frinhidnda kommu-
nerna detta ansvar ir inte lampligt och strider mot den allmant
omfattande principen om ett storre decentraliserat ansvar. Utveckling-
en gar tvirtom i motsatt riktning; kommunerna har bl.a. inom ramen
for PBL givits ett 6kat ansvar for den fysiska miljon. Det ir silunda
kommunerna som har att avgdra bebyggelsens omfattning och inrikt-
ning. Att riksdagen genom ett uttalande eller pd annat sitt skulle styra
bebyggelsen mot en viss typ av byggande t.ex. mot byggande av
fritidshus far anses uteslutet. Utskottet dr, mot bakgrund av det nu
anforda, heller inte berett fGresld dndringar i den lagstiftning som
tagits upp i motionen. Yrkande a i motion 1988/89:B0o260 (m) om
dtgirder for att Oka tiligdngen pd mark for fritidshusbyggande avstyrks
foljaktligen.

En annan friga om det kommunala ansvaret f8r anvindningen av
marken tas upp i motionerna 1988/89:Bo415 (c) yrkande 8 och
1988/89:B0507 (¢). I motionerna foreslas riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna vad i dem anfdrts om planeringen av bostadsom-
rdden och samhillen si att tillgingen pa kolonilotter frimjas.
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Vid behandlingen av motsvarande motionsyrkande ar 1988 (BoU
1987/88:14 s. 6) framhdll utskottet vikten av att fritidsintressen av den
art som kolonilotter representerar kan beredas tillrackligt utrymme.
Att s sker dr inte minst viktigt i vara stdrre titorter.

Utskottet vill nu, dven betriffande denna friga, erinra om kommu-
nernas grundliggande ansvar for planeringen av markanvandningen.
Utskottet har emellertid forsteise f6r motionidrernas 6nskan att f3 till
stind en storre satsning pd kolonilotter. I sammanhanget bor erinras
om de mojligheter kommunerna enligt PBL har att undanta bla.
kolonistugor frin bygglovsplikt.

Mot bakgrund av bl.a. kommunernas mdjligheter och ansvar f6r den

frdiga motiondrerna aktualiserat avstyrker utskottet motionerna.

1988/89:Bo415 (c) yrkande 8 och 1988/89:Bo507 (c) betriffande koloni-
lotter.

Plansystemet m.m.

Ersittningsreglerna i PBL tas upp i tvd motioner. I moderata samlings-
partiets partimotion 1988/89:Bo405 yrkande 17 e begirs en dndring i
PBL sd att full ersdttning till markdgaren skall utga vid intring eller
radighetsinskrankning.

Yrkandena i motion 1988/89:Bo506 (s) gir ut péd att ersittningsan-
sprik enligt PBL skall stillas redan under planprocessens gang samt att
vissa forenklingar och fortydliganden av PBL:s forfaranderegler bor
genomforas.

[ moderata samlingspartiets partimotion kritiseras bl.a. den sk.
kvalifikationsgriansen for att ersdttning skall utgd till markdgaren. Mo-
tiondrerna anfor bl.a. att dganderitten urholkas med nuvarande regler,
regler som enligt motiondrerna innebar en kvalifikationsgrans om 10
% fOr att ersittning skall utga.

Utskottet vill anfora f6ljande. Ersittningsreglerna och darmed kvali-
fikationsgransen behandlades tadmligen ingdende av utskottet vid be-
handlingen av PBL-propositionen. Utskottet vill inledningsvis erinra
om att full ersdttning utgdr bl.a. nir mark for allmanna platser tas i
ansprik enligt detaljplan, nédr detaljplan dndras eller upphivs och nir
bygglov vigras for att ersitta en byggnad som f&rstorts genom otycks-
hindelse.

Vad ror kvalifikationsgrinsen har denna friga moétt speciellt intresse
ndr det giller ersittning vid vigrat byggnadslov, rivningsforbud eller
vagrat rivningslov.

Vid behandlingen av PBL-propositionen anfdrde utskottet betraf-
fande dessa fall att det dr vanligt med stadsplaner som anger en
nybyggnadsritt som ar vasentligt mindre dn den befintliga byggnaden.
Som exempel pekade utskottet pa nagra stadsplaneindringar som be-
slutats av regeringen och for vilka nybyggnadsritten efter planindring-
en utgjorde mindre dn 85 % av de befintliga husen. Vid ett vigrat
iteruppfdrande ansdg utskottet det darfér vara naturligt att en fastig-
hetsigare inom ramen fOor medgiven anvindning av fastigheten fick
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tila en motsvarande ligre nybyggnadsritt i fdrhiliande till den befintli-
ga byggnaden utan att ersittning skulle utgd. Ersattning i nu refererade
fall utgdr nir skadan ar betydande i forhallande till vdrdet av den
berdrda delen av fastigheten. Betrdffande skyddsbestimmelser fér bygg-
nader eller f6r markreglerande atgirder galler att ersdttning uppkom-
mer forst d4 markanvidndning inom berdrd del av fastigheten avsevirt
forsvaras. For ytterligare information om ersittningsfragorna hanvisas
till utskottets betinkande BoU 1986/87:1 (s. 138— 142).

Utskottet ir inte berett frdngd sitt tidigare stiliningstagande och sina
ingdende Sverviganden om utformningen av kvalifikationsgrinsen for
ersdtining enligt PBL, varfor moderata samlingspartiets partimotion
1988/89:Bo40S yrkande 17 e avstyrks.

I motion 1988/89:Bo506 (s) férordas en dndring i PBL av innebdr-
den att en fastighetsdgare skall ha skyldighet att varsla kommunen om
eventuella ersittningsansprak redan under planprocessens gang. Motio-
niren foreslir ocksd att vissa dndringar i dvrigt gdrs i PBL:s férfaran-
deregler.

Frigan om nir ersittningsansprdk enligt PBL skall aktualiseras av
en fastighetsigare har tagits upp i det forslag till andringar i PBL och
naturvardslagen (NVL) som boverket och lantmateriverket i maj 1989
Overlimnade Lill bostadsministern. Forslaget som har remissbehandlats
Svervigs for ndrvarande i regeringens kansli. I de bada verkens f6rslag
behandlas ocksa vissa av de forfaranderegler enligt PBL som tas upp i
motionen.

Eftersom de i motionen behandlade fragorna for ndrvarande Gver-
vigs i regeringens kansli finns enligt utskottets mening inte anledning
for riksdagen att bifalla motion 1988/89:Bo506 (s) om Oversyn av
frdgan om ndr ersduning enligt PBL skall aktualiseras m.m.

Socialtjinstens roll vid bostadsplaneringen tas upp i vinsterpartiet
kommunisternas partimotion 1988/89:Bo503. Motiondrerna anfér att
socialtjinsten ibland inte alls kommer in i den fysiska planeringen
eller att den ibland kommer in f6r sent, detta trots att foretridarna for
socialtjinsten har stora kunskaper om brister och behov i vara bostads-
omraden. Att socialtjinstens synpunkter inte beaktas far enligt motio-
nirerna till resultat att dldreomsorgen och barnomsorgen m.m. blir
mer betungande. For att stdrka socialtjanstens roll i planeringen (Gre-
slar motiondrerna ett tilligg till PBL (2 kap. 1 §) sa att ddr anges att
socialtjinstlagen méste tilldmpas vid planliggning och i drenden om
bygglov och f6rhandsbesked enligt PBL.

Ett i princip liknande yrkande behandlade utskottet hdsten 1988
(1988/89:BoU1 s. 15). Med anledning av en motion fran vinsterpartiet
kommunisterna om socialtjinstens deltagande i planeringsprocessen
vid ombyggnad av bostider anforde utskottet da enhalligt féljande.
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Fragan om socialtjinstens deltagande i planeringsprocessen behandla-
des i PBL-propositionen (prop. 1985/86:1 s. 112— 113) och i bostads-
utskottets betinkande i dmnet (BoU 1986/87:1 s. 52— 53 och 355).
Efter att ha redogjort fr och anslutit sig till socialutredningens férslag
om hur planeringsfragorna f6r nya bostadsomraden och saneringen av
gamla omraden borde hanteras och om socialtjinstens roll i samman-
hanget anférde bostadsministern att det fanns anledning att betona
vikten av att bestdende samverkansformer mellan berérda samhillsor-
gan utvecklas i enlighet med intentionerna i socialtjinstlagen
(1980:620) och hilso- och sjukvirdslagen (1982:673).

I socialtjanstlagen (§ 5) anges att en av socialnimndens uppgifter ar
att medverka i samhdllsplaneringen och att i samarbete med bla.
andra samhillsorgan fraimja goda miljoer i kommunerna.

Enligt utskottets mening finns inte tillrickliga skil att genom s3dana
foreskrifter till PBL som motionirerna foreslar utvidga planeringspro-
cessen ytterligare. Utskottet har inte anledning anta annat in att den
nuvarande ordningen ger socialtjanstens foretrddare det inflytande 6ver
och paverkan pd bl.a. ombyggnadsfrigorna som rimligen kan erfordras
och som bl.a. manifesterats i socialtjinstlagen. Dessutom bdr erinras
om att i boverket pagar ett arbete med att utarbeta ombyggnadsregler
till PBL och att samordna dessa regler med de regler som giller
betriffande ombyggnadslan. Det far anses naturligt att i detta samman-
hang ocksi ta upp frigan om hur planeringen nir det giller ombyg-
gande skall ordnas. Vinsterpartiet kommunisternas partimotion
1987/88:B0239 yrkande | avstyrks med hdnvisning till vad nu anfSrts.

Vad utskottet anférde hdsten 1988 star fast. Aven om den nu behandla-
de motionen delvis har ett vidare innehdll anser utskottet att den
utformning PBL givits i nu berdrt avseende far anses acceptabel. 1
varje fall bor inte nu nagon lagindring foretas i enlighet med motioni-
rernas  forslag.  Vidnsterpartiet ~ kommunisternas  partimotion
1988/89:B0503 om socialtjdnstens deltagande i den fysiska planeringen av-
styrks med hanvisning till det anforda.

Besvirsritten enligt PBL tas upp i tv@ motioner nimligen i motio-

nerna 1988/89:Bo512 (s) och 1988/89:Bo528 (fp). I den fdrstndmnda -

motionen forordas att handikapporganisationerna bor ges besvirsritt
avseende offentliga byggnader medan i den sistnimnda fOrordas ait
dven villadgarefGreningar ges besvirsritt Over pianbeslut.
Sammanfattningsvis innebir besvirsreglerna enligt PBL och i enlig-
het med fSrvaltningsrittsliga grundprinciper att den som beslutet angar
ar besvarsberittigad. Vidare galler enligt PBL (13 kap. 5 §) att beslut

att anta, dndra eller upphiva bla. en detaljplan och omradesbestim- -

melser far gverklagas endast av den som under utstiltningstiden skrift-
ligen har framfSrt synpunkter som inte blivit tillgodosedda.
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Frigan om hur kretsen av besvirsberdttigade skall bestimmas gar
delvis tillbaka pd reglerna om skyldighet for kommun att meddela
sakdgare m.fl. beslut om att anta. dndra eller upphéva detaljplan eller
omradesbestimmelser. [ PBL (5 kap. 30 §) anges bl.a. att brev skall
sindas till sakdgare, bostadsrittshavare, hyresgister och boende samt
hyresgistorganisation som har forhandlingsordning f6r en fastighet
som berdrs av planforslaget om fOrslagets innebord. Sakdgarna m.fl.
skall ocksa ges besvarshinvisning.

Vid utskottets beredning av PBL-propositionen hdsten 1986 (BoU
1986/87:1) behandlade utskottet en motion (s. 126) i vilken fOreslogs
att handikapporganisationerna pé orten skulle ha mojlighet att anfra
besvir. Utskottet anférde dA4 — med instimmande av vad lagradet
framhallit — att nigon fGrteckning Over besvirsberittigade inte borde
'inforas i PBL och att motionidrerna fick anses tillgodosedda med
propositionens forslag.

Utskottet finner inte skil dndra uppfattning. Aven om det kan anses
motiverat att utdka kretsen av besvarsberattigade i enlighet med motio-
ndrernas férslag far en sddan uppfattning vigas mot behovet av att fa
till stdnd ett smidigt och inte alltfor omfattande besvirsinstitut. Dess-
utom finns anledning anta att det inom kretsen av de besvarsberittiga-
de finns sakdgare m.fl. som kan aktualisera sidana synpunkter som ir
av vikt for de i motionerna nimnda organisationerna. Utskottet vill
inte forneka att — ndr PBL varit i kraft nigra 4r — det kan finnas
skdl att Overvdiga om kretsen av besvirsberittigade skall utdkas. De
regler om samrad och besvirsritt som finns i PBL b6r dock inte nu
revideras. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna
1988/89:Bo512 (s) och 1988/89:B0523 (fp) om besvdrsrdtten enligt
PBL.

Lovpliktens omfattning

I tvd motioner tas upp lovpliktens omfattning. I motion 1988/89:B0529
(mp) foreslds riksdagen besluta om en dndring i PBL s3 att bygglov
infors ocksd for krossverk, makadamverk, stenhuggeri, asfaltverk och
oljegrusverk. I motion 1988/89:B0247 (c) yrkande 12 fSreslds riksdagen
besluta om sddan Andring i PBL att maximiytan f6r lovfria komple-
mentbyggnader hdjs till 16 m*.

Fragan om huruvida sidana anliggningar som tas upp i mp-motio-
nen skulle vara bygglovspliktiga provades av riksdagen i samband med
PBL-beslutet. I PBL-propositionen (prop. 1985/86:1 s. 258) anfordes
bl.a. att bygglov inte borde krivas f6r sddana anlaggningar som aktuali-
seras i motionen. Den provning av sddana anldggningar som skall ske
enligt miljoskyddslagen och arbetsmilj6lagen ansigs som fullt tilirdck-
lig.
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Enligt utskottets mening bdr emellertid ytterligare erfarenheter av
den nuvarande ordningen vinnas innan dndringar i nu berdrt avseende
vidtas. Utskottet fGrutsitter att regeringen noga foljer utfallet av lag-
stiftningen ocksi betriffande bygglovsprévningen. Med det anférda
avstyrker utskottet motion 1988/89:B0529 (mp) om bygglovsplikt for
krossverk m.m.

Fragan om storleken pa lovfria komplementbyggnader tas alltsd upp
i motion 1988/89:B0247 (c) yrkande 12. Riksdagen foreslas besluta om
sddan dndring i PBL sa att maximiytan for loviria komplementbyggna-
der héjs frin 10 m* till 16 m®.

Pa grundval av forslag i promemorian (Ds Bol1978:3) Férenklad
byggnadslovsprdvning besl6t riksdagen 1979 (prop. 1978/79:111 bil. 12,
CU 3) att infSra regler i byggnadsstadgan som innebdr att i omedelbar
nirhet av bostadshus med hégst tvd ligenheter (smahus) utan bygg-
nadslov far uppfOras hdgst (va fristdende uthus, som inte dr avsedda
som bostad, under fSrutsittning att den sammanlagda byggnadsarean
inte dr storre in 10 m°, att taknockshdjden inte dverstiger 3 m och att
byggnaderna placeras minst 4,5 m frin tomtgrins eller pa det avstind
frdn denna som kan vara foreskrivet i en gillande plan. Att byggnads-
arean inte utan lov fick goras stdrre n 10 m° sammanhinger med att
uthusen inte ansigs bora fa anvindas som bostider eller garage och
ddrfor inte heller borde inbjuda till sddant anvdndningssitt. Nar be-
stimmelserna sedermera med vissa ytterligare lattnader f6rdes dver till
8 kap. 4 § forsta stycket 6 PBL, togs bl.a. férutsittningen att byggnader-
na inte skulle fA vara avsedda till bostad bort som en onddig begrins-
ning av den enskildes frihet (prop. 1985/86:1 s. 696). Ddremot avvisa-
des forslag om att ett obegrinsat antal byggnader som inte dr stGrre an
10 m* skulle fi uppforas utan fov (prop. s. 256). Dock giller att
komplementbyggnader till smahus inom inte samlad bebyggelse ar
befriade frdn lovplikt i friga om mindre tillbyggnader och inre atgar-
der i samma man som smihusen.

Som framgar av vad nu anférts har de ursprungliga motiven {6r de
storleksbestimmelser som giller lovfritt uppforande av komplement-
byggnader i viss man forlorat sin giltighet ndr vissa ldttnader av
reglerna gjordes i samband med att de dverfordes till PBL. Utskottet ar
dock inte berett fGresld att PBL dndras i enlighet med fOrslaget i
motion 1988/89:B0247 (c¢) yrkande 12 om att storleken pd lovfria
komplementbyggnader bor héjas frdn 10 m- till 16 m”. Slutligen kan
nimnas att frigan om lovfrihet for komplementbyggnader utanfor
samlad bebyggelse tagits upp i boverkets och lantmiteriverkets prome-
moria med forslag till ndringar i PBL.
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Preskription i frdga om olovligt anvindningssatt

Rubricerade frdga tas upp i vdnsterpartiet kommunisternas partimo-
tion 1988/89:B0228 yrkande 3. En dndring av PBL foreslas (10 kap. 27
§) si att preskriptionstiden fGr olovligt byggande avskaffas.

Reglerna om preskription behandlade utskottet timligen ingdende ar
1988 (BoU 1987/88:14 s. 12— 14). Utskottet beslot da foresla riksdagen
rekommendera regeringen att i 1ampligt sammanhang Gvervaga ut-
formningen av preskriptionsreglerna i PBL i syfte att narmare klarg6ra
deras innebdrd, sdrskilt i fall dar olovligt anvindningssitt pagir under
ldingre tid. Efter ett utredningsarbete borde regeringen enligt utskottets
mening dterkomma till riksdagen med fGrslag i fragan.

[ promemorian (Ds 1989:11) Overnattningsbostider m.m. behandlas
den av riksdagen aktualiserade fragan. Dar foreslds att den tioariga
preskriptionstiden slopas fr.o.m. &r 1990 nir det giller byggnadsnamn-
dens ritt att ingripa genom ansfkan om handrickning och foretdggan-
de om rittelse for att aterstilla olovligt kontoriserade lagenheter till
bostader. Vissa Overgingsregler foreslas. Promemorian har remissbe-
handlats.

Den av riksdagen begdrda Oversynen om preskriptionsreglerna enligt
PBL har sdledes genomférts. Det finns inte skil anta annat dn att
denna redovisning kommer att understillas riksdagen utan onddig
tidsutdrakt. Eftersom den i vinsterpartiet kommunisternas partimotion
1988/89:B0228 yrkande 3 aktualiserade frigan om preskriptionsreglerna
enligt PBL Overvdgs fOr ndrvarande finns inte skdl att géra den av
motiondrerna foreslagna dndringen i lagstiftningen. Resultatet av péa-
gaende Gverviganden far avvaktas.

Byggnadsndmndernas arbetsuppgifter

I vinsterpartiet kommunisternas partimotion 1988/89:Bo231 yrkande 3
foreslas riksdagen besluta om sidan dndring i PBL att energiraddgivning
blir en obligatorisk serviceuppgift for byggnadsnimnderna (BN). I
motion 1988/89:B0254 (mp) begirs forslag till dndring i kommunalla-
gen si att diar i princip fGreskrivs att kommunal energirddgivning
genom sirskilda energiradgivare skall inga i varje kommunforvaltning,.

Med anledning av fOrslaget i vdnsterpartiet kommunisternas parti-
motion vill utskottet erinra om att BN far begira (PBL 9 kap. 6 §)
bevis av sakkunnig att egenskaperna och funktionerna uppfyller kra-
ven i 3 kap. Dar anges bla. (3 §) att byggnader skall medge god
hushallning med energi.
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Utskottet anser att den i PBL valda 16sningen innebdr att BN getts
goda mojligheter att verka for att ocks3 energihushillningen i byggna-
der beaktas pa ett acceptabelt sitt. Att &ldgga BN att som en obligato-
risk kommunal uppgift svara for att energirddgivning kommer till
stind ir enligt utskottets mening inte den ldmpligaste 16sningen. Det
bor avgdras av kommunen i vilka former och i vilken omfattning en
sadan radgivning bl.a. inom ramen f6r PBL bor utfras. Vansterpartiet
kommunisternas partimotion 1988/89:Bo231 yrkande 3 avstyrks sdlun-
da. :

Av vad ovan anforts framgir ocksd att utskottet inte delar vad i
motion 1988/89:B0254 (mp) fOreslagits om att kommunallagen bor
dndras si att energirddgivningen blir en obligatorisk kommunal upp-
gift.

I motion 1988/89:Bol3 (c) yrkande 5 fdrordas ett riksdagens tillkdn-
nagivande om formerna for myndighetsgranskningen av byggmaterial.

Bestimmelserna for typgodkinnandeverksamheten bygger p3 att bo-
verket genom sin granskning och genom utfirdande av
typgodkinnandebevis ger ett bindande forhandsuttalande om att en viss
produkt uppfyller bygglagstiftningens krav. BN provar darefter endast
om forutsittningar och villkor i dberopade typgodkidnnandebevis och
tilthdrande handlingar 4r uppfyllda under aktuella forhallanden. Ett
typgodkinnande innebir siledes fGr byggherren att han vet att materia-
let kommer att accepteras av BN. Det ar enligt motiondrerna visentligt
att BN:s granskning av nya material blir mer aktiv bide i syfte att
stirka kontrollen av anvint material och att inhdmta kunskap om
vilka effekter beslutet att frimja importen av byggmaterial far.

Savitt utskottet har sig bekant fyller den nuvarande ordningen f&r
materialkontroll m.m. enligt PBL sitt syfte. Denna ordning bygger bl.a.
pa foreskrifter om typgodkidnnande och tillverkningskontroll. PBL:s
regler om BN:s granskning av byggmaterial m.m. fir anses i allt
vasentligt vdl dgnade att tillgodose sitt syfte. Nigon Andring hirvidlag
kan inte anses erforderlig. Motion 1988/89:Bo13 (c) yrkande 13 om
formerna for myndighetsgranskningen av byggmaterial avstyrks silunda.

Hemstéllan

Utskottet hemstaller

1. betriffande utredning om planlagstiftningen
att riksdagen avsldr motion [988/89:B0537 yrkande 1,

2. betriffande genomfdrandetiden for detaljplaner m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0o405 yrkandena 17 a, 17 b
och 17 ¢ samt motionerna 1988/89:B0526 yrkande c¢ och
1988/89:B0543 yrkande c,

3. betriffande byggande utanfor plan
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Bo526 yrkande d och
1988/89:B0543 yrkande d,
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4. betriffande reglering av detaljhandelsetablering i PBL 1989/90:BoU2
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Bo40S yrkande 17 d och :
1988/89:B0538,

5. betriffande mindre avvikelse fran plan och dispens frin plan
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:Bo526 yrkandena a och
b samt 1988/89:Bo543 yrkandena a och b,

6. betriffande bebyggelsens utformning
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0549 yrkande 2,

7. betriffande planprévning av stormarknadsetablering
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0540,

8. betriffande de handikappade och samhdllsplaneringen
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo524,

9. betriffande digdrder for att Gka tillgdngen pd mark for
fritidshusbyggande '
att riksdagen avsiar motion 1988/89:B0260 yrkande a,

10. betraffande kolonilotter
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:Bo415 yrkande 8 och
1988/89:B0507,

11. betriffande kvalifikationsgrdnsen for ersittning enligt PBL
m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo405 yrkande 17 e,

12. betriffande frdgan om ndr ersduning enligt PBL skall aktua-
liseras m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo506,

13. betriffande socialtji@nstens deltagande i den fysiska plane-
ringen
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo503,

14. betraffande besvdrsratten enligt PBL
att  riksdagen avslir motionerna  1988/89:Bo512  och
1988/89:B0528, '

15. betriffande bygglovsplikt for krossverk m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0529,

16. betraffande storleken pd lovfria komplementbyggnader
att riksdagen avsiar motion 1988/89:B0o247 yrkande 12,

17. betriffande preskriptionsreglerna enligt PBL
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0228 yrkande 3,

18. betriffande obligatorisk kommunal energirddgivning
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:Bo231 yrkande 3 och
1988/89:B0254,

19. betriffande formerna fér myndighetsgranskningen av bygg-
material
att riksdagen avslar motion 1988/89:Bo13 yrkande 5.

Stockholm den 7 september 1989



Pa bostadsutskottets vagnar

Agne Hansson

Nirvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Magnus Persson
(s), Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Hans G6ran Franck (s), Nils
Nordh (s), Rune Evensson (s), Gunnar Nilsson (s), Jan Sandberg (m),
Leif Olsson (fp), Birger Andersson (c), Jan Strédmdahi (vpk), Krister
Skadnberg (mp), Britta Sundin (s), Birgitta Rydle (m) och Siw Persson

(fp).

Reservationer

1. Utredning om planlagstiftningen (mom. 1)
Krister Skianberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med "Efter
ett" och slutar med "nu anférts" bort ha féljande lydelse:

Efter ett omfattande beredningsarbete antog riksdagen hdosten 1986
en plan- och bygglag (PBL) och en naturresursiag (NRL). Dessa lagar
tridde i kraft vid halvarsskiftet 1987. Aven om denna nya lagstiftning
har fortjéinster och dven om i denna lagstiftning reglerades fragor som
dittills hade haft ett svagt skydd maéste konstateras att den inte &r
heltdckande och att bl.a. de viktiga miljovardsfrigorna atnjuter ett
svagt lagligt skydd eiler inget skydd alls. Som fdreslas i miljdpartiets
partimotion 1988/89:Bo537 yrkande 1 bor planiagstiftning i hela dess
vidd ses Over och sammanféras i en miljobalk. Bl.a. bor miljovardspla-
ner med rittsverkan inforas bade pa nationell och kommunal niva.
Dessa planer bor samordnas med de energiplaner som bor upprittas.
Vidare finns anledning att Sverviaga hur en béttre samordning skail ske
frimst mellan PBL och de lagar f6r milj6- och naturvdrd som enligt
miljdpartiets uppfattning maste tillskapas. En sidrskild utredning bor
tillsdttas med syftet att se Over planlagstiftningen i nu berdrt avseende.
Forslag i drendet bor fOrelaggas riksdagen. Den av motiondrerna
forordade utredningen bdr ha niira samarbete med den parlamentaris-
ka kommitté om naturvirds- och miljovardslagstiftningen som miljo-
partiet tidigare foreslagit och som nu tiilsatts av regeringen.

Riksdagen bor med anledning av miljopartiets partimotion som sin
mening ge regeringen till kdnna vad utskottet nu anfort om wutredning
av planlagstiftningen.
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dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
1. betriffande utredning om planiagstiftningen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo537 yrkande
1 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Genomforandetiden for detaljplaner m.m. (mom.
2) '

Knut Billing, Jan Sandberg och Birgitta Rydle (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 bdrjar med "De

synpunkter" och pd s. 7 slutar med "av utskottet” bort ha fGljande

lydelse:

I reservationer till utskottets betinkanden BoU 1986/87:1, 4 och 8
samt till betinkandet BoU [987/88:BoU14 har moderata samlingspar-
tiet utvecklat sin syn pa hur en reform av byggnadslagstiftningen borde
utformas. Eftersom PBL numera tritt i kraft leder detta till stillnings-
tagandet att de principiella dndringarna bor foretas inom ramen for
PBL. Utgingspunkten for den Sversyn av PBL som snarast bor inledas
ir att dganderitten skall respekteras. Den som dger fast egendom bor fa
utnyttjia den sa langt det 4r mdijligt av hidnsyn till grannar och andra
med beridttigade intressen. Nodviandiga inskrdnkningar i dganderitten
bdr kompenseras med ersdttning. Detta leder vidare till att
—systemet med genomfdrandetider for detaljplaner avskaffas. Byggratt

bor gilla utan tidsbegransning,

—de obligatoriska dversiktsplanerna bor avskaffas och ersittas med ett
system dir kommunerna sjilva far bestimma behovet av den Gver-
siktliga planldggningen,

- planinstitutets omradesbestimmelse bdr avskaffas. Omradesbestim-
melserna innebdr bara skyldigheter for den enskilde men inga rittig-
heter. Behdver markanvindningen regleras far det ske med
detaljplaner,

- kvalifikationsgrinserna for intringsersittning bor avskaffas.

Vad utskottet nu anfért om genomférandetiden for detaljplan
m.m. bor riksdagen med anledning av moderata samlingspartiets parti-
motion 1988/89:Bo405 yrkandena 17 a, 17 b och 17 ¢ och motionerna
1988/89:B0526 (m) yrkande ¢ samt 1988/89:Bo543 (m) yrkande ¢ som
sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha {Gljande lydelse:
2. betridffande genomférandetiden for detaljplan m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo405 yrkande-
na 17 a, 17 b och 17 ¢ som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfért,
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3. Byggande utanfoér plan (mom. 3)
Knut Billing, Jan Sandberg och Birgitta Rydle (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 b6érjar med "Utskot-
tet vill" och slutar med "nu anférda" bort ha féljande lydelse:

Inte minst nir det giller byggande utanfdr planlagt omrade bdr sa
stora littnader som mdojligt efterstrivas. All bebyggelse utanfor detalj-
plan skall i princip vara tilldten. Givetvis maste hansyn tas till trafik,
miljd, jord- och skogsbruk m.m. Detta fir dock inte medfora att
bebyggelse férhindras. Kommunen skall reglera hur bebyggelsen skatil
ordnas, inte om den fiar komma till stind. De regler som finns i PBL
om byggande utanfSr plan bor ses dver och utformas i eniighet med
vad nu anfbrts. Ett forslag i frigan bor féreldggas riksdagen.

Riksdagen bor med anledning av motionerna 1988/89:B0526 (m)
yrkande d och 1988/89:Bo543 (m) yrkande d som sin mening ge
regeringen detta till kinna.

dels att moment 3 i utskottets hemstiillan bort ha f6ljande lydelse:
3. betrdffande byggande utanfor plan
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Bo526 yr-
kande d och 1988/89:Bo543 yrkande d som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. Reglering av detaljhandelsetablering i PBL. (mom.

Knut Billing (m), Jan Sandberg (m), Leif Olsson (fp), Birgitta Rydle
(m) och Siw Persson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p3 s. 7 bdrjar med "Inte
heller" och slutar med "Motionerna avstyrks" bort ha foljande lydelse:

I PBL kan byggnaders anvindning regleras genom detaljplan. Det ar
sdlunda mojligt att ange en huvudsaklig anvindning av kvartersmark
for partihandel eller f6r detaljhandel. Det dr ocksd mojligt att reglera
vilket slags detaljhandel som skall fi forekomma.

I moderata samlingspartiets partimotion 1988/89:Bo405 yrkande 17
d och i motion 1988/89:Bo538 (fp) fOreslds dndringar i PBL s att det
inte skall vara mdjligt att genom PBL inskrinka naringsfriheten. Vid
inforande av PBL motsatte sig moderata samlingspartiet och folkpartiet
dessa inskrankningar. Den nu gillande ordningen innebdr att mark-
nadsekonomins spelregler sitts ur funktion. Detaljhandelsetableringen
kan di komma att styras av politiker i stillet for av konsumenterna.
En s3dan ordning kan inte accepteras.

Riksdagen bor med anledning av de bida motionerna som sin
mening ge regeringen till kdnna att PBL bdr dndras i nu berért
avseende och att riksdagen skyndsamt bor foreldggas forslag i drendet.
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dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha f3ljande lydelse:
4. betriffande reglering av detaljhandelsetablering i PBL
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Bo405 yr-
kande 17 d och 1988/89:Bo538 som sin mening ger regeringen
till kdinna vad utskottet anfort,

5. Mindre avvikelse frdn plan och dispens fran plan
(mom. 5)

Knut Billing, Jan Sandberg och Birgitta Rydle (alla m) anser

dels att den del av utskottets ytirande som pé s. 8 bdrjar med "Som
framgatt" och slutar med "yrkandena a och b" bort ha f5ljande lydelse:

Redan kort tid efter det att PBL tratt i kraft borjar effekterna av den
Overtro pa regleringsmekanismernas fullkomlighet som préiglar lagstift-
ningen gora sig med full kraft mirkbara. Den tidigare byggnadsiagstift-
ningen gav utrymme fér en flexibel instdlining till planerna genom att
undantag kunde medges i sdrskilda fall fran de eljest bindande bestim-
melserna. Harigenom kunde man pa ett enkelt sitt "slipa av kanterna"
pa regler som annars stelbent skulle ha tvingat fram opraktiska eller
odnskade 16sningar. Man kunde ocksd férverkliga projekt som inte
kunnat fGrutses nir planerna en gang kom till. Att dispensmdjligheter-
na ndgon gang kunde missbrukas innebdr inte att hela systemet bor
underkinnas. Genom den synnerligen restriktiva instillning till mind-
re avvikelser som priglar PBL har regleringarna delvis gatt i baklas.
Detta giller speciellt de ildre planer som en ging utformades for ait
fungera i ett system dir undantag kunde medges, men som nu i form
av detaljplaner enligt PBL Gvergatt till att bli ett slags tvangstrojor for
byggandet. Det lilla utrymme som finns att medge mindre avvikelser
ger inte tillrdckligt handlingsutrymme. Saken blir inte bittre av att
forarbetena i detta hinseende ar okiara. Resultatet har blivit antingen
totalstopp 1 kommunerna eller forvirring eller att kommunerna och
sakdgarna tvingas bekosta dyrbara planidndringar fér att ordna rena
bagateller.

Det finns som framhalls i motionerna 1988/89:Bo526 (m) och
1988/89:Bo543 (m) all anledning att bringa klarhet i hur begreppet
"mindre avvikelse" frin plan bor tolkas. I manga kommuner innebdr
genomfGrandet av mindre avvikelse frdn plan ett omfattande arbete.
Den nu aktualiserade frigan liksom fragan om hur ett dispensfGrfaran-
de inom ramen for PBL skall utformas bor utredas i sirskild ordning.
Regeringen bdr snarast foreligga riksdagen forslag i fragan. Utskottet
foreslar att riksdagen med anledning av de bada motionerna som sin
mening ger regeringen detta till kdnna.

dels att moment 5 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:

S. betriffande mindre avvikelse frdn plan och dispens frdn plan
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Bo526 yr-
kandena a och b samt 1988/89:Bo543 yrkandena a och b som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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6. Bebyggelsens utformning (mom. 6)
Krister Skdnberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med "Utskot-
tet behandlade" och slutar med " bebyggelsens utformning" bort ha
foljande lydelse:

Buller och di inte minst trafikbuller ar ett stort och vixande
miljoproblem. Okningen av bullernivin innebdr fér nirvarande att
den fordubblas pd 40 ar. Ca 3 miljoner svenskar tvingas leva med
bullernivier som Sverstiger Virldshilsoorganisationens gransvirde.

Olika atgirder maste vidtas i avsikt att skapa en bittre trafikmiljd i
vara tdrorter och di inte minst i deras centrala delar. I motion
1988/89:J0957 (mp) ges flera exempel pd hur trafikmiljon skulle
kunna forbittras och bullerproblemen kunna bemistras. Savitt rér
bostadsutskottets beredningsomride finns anledning patala vikten av
att planlagstiftningen ges en sidan inriktning att stérre hinsyn kan tas
till behovet av en god trafikmilj nir bebyggelsen utformas. Atgirder
bor ocksd vidtas for att minimera det storande buller som finns i var
boendemiljd i form av ventilationssystem, sopsugar, hissar och hus-
hallsmaskiner. I den i detta betinkande behandlade motionen
1988/89:B0549 (mp) yrkande 2 foresias ett riksdagens tillkinnagivande
att bostdder och arbetsplatser skall planeras sd att transportbehovet
minskar.

Som framgitt av vad nu anforts finns goda skdl f6r en sidan
uppfattning. Utskottet foreslir darfor att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna att en dversyn av planlagstiftningen gors i syfte
att fa till stdnd en sidan stadsplanering som motiondrerna efterstravar.

dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha fdljande lydelse:
6. betraffande bebyggelsens utformning
att riksdagen med anledning av motion 1988/89B0549 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Planprévning av stormarknadsetablering (mom. 7)

Agne Hansson (c), Birger Anderssson (c) och Krister Skanberg (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Utskot-
tet vill" och slutar med "ytterligare atgarder" bort ha féljande lydelse:
Det forhaller sig uppenbarligen sa att det genom PBL inte dr mdjligt
for kommunerna och linsstyrelserna att agera pé ett kraftfuilt sitt nar
det giller lokalisering och etablering av stormarknader. Sddana butiks-
koncentrationer ldggs ofta i titorternas utkanter. De medfr inte sillan
att butiksnatet i titorterna utarmas och att biltrafiken 6kar. Detta ar en
friga inte bara for den kommun till vilken stormarknaden lokaliseras
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utan dven for omkringliggande kommuner. Det borde di finnas mdj-
ligheter fOr ldnsstyrelsen att prova ett kommunalt beslut ndr en stor-
marknadsetablering, vilket ju ofta ar fallet, paverkar en region i inte
ringa omfattning. Som exempel pa en sddan regional fraga kan tas en
stormarknadsetablering i Norsholm i Norrkdpings kommun.

Den hittillsvarande handliggningen av drendet visar pd behovet av
ett klargdrande av reglerna i PBL hidrvidiag. Om det inte anses mdjligt
med en linsstyrelsens provning av sidana drenden bor lagen andras.

Vad utskottet nu anfdrt bor riksdagen med anledning av motion
1988/89:B0540 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 7 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
7. betriaffande planprovning av stormarknadsetablering
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo540 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

8. De handikappade och samhéllsplaneringen (mom.
8)

Agne Hansson (c), Birger Andersson (c) och Krister Skinberg (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 9 borjar med "Utskot-
tet behandlade" och pa s. 10 slutar med “avstyrks silunda" bort ha
féljande lydelse:

Utskottet finner angeldget att alla mojligheter tas till vara for att
forbattra de handikappades stillning i samhilisplaneringen. Aven om
PBL tillerkdnner sociala malsittningar en framtridande stillning i
planeringsprocessen och ger de handikappade och deras organisationer
relativt goda mojligheter att gbra sina intressen gillande, bor det
undersdkas om inte innu bdttre 10sningar kan nas pa de handikappa-
des problem. Vad utskottet hir anfort bor riksdagen med anledning av
centerpartiets partimotion 1988/89:Bo524 som sin mening ge regering-
en till kdnna.

dels att moment 8 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
8. betraffande de handikappade och samhdllsplaneringen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0524 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,
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9. Atgirder for att dka tillgdngen pd mark for 1989/90:BoU2
fritidshusbyggande (mom. 9)

Knut Billing, Jan Sandberg och Birgitta Rydle (alla m) anser -

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 bérjar med
"Utskottet har" och slutar med "avstyrks foljaktligen" bort ha foljande
lydelse:

I vissa attraktiva omraden, framfGr allt pa vistkusten, har efterfragan
pé fritidshus lett till att priserna pa husen stiger kraftigt. Manga
permanentbostider omvandlas till fritidshus. ‘Den hdga prisnivan gor
att den bofasta befolkningen har svart att prismissigt konkurrera med
andra kdpare. Det ar ur miljésynpunkt en trikig utveckling ndr en
- stor andel av husen i ett samhille star obebodda stor del av aret.

Genom lagstiftning och regleringar har moéjligheterna att bygga nya
fritidshus kringskurits. Naturvirdslagen och PBL hindrar pé ett effek-
tivt sitt byggnationen. Pa detta sitt begrinsas tillgdngen pa tiligingliga
hus. Det dr bara befintliga hus som stér till forfogande f6r dem som
vill skaffa sig ett fritidshus. Nir efterfragan vida dverstiger tillgingen . i
kommer priserna givetvis att stiga.

Utskottet anser att fordndringar och littnader i PBL och i NVL p3
ett radikalt satt skulle Oppna mdjligheterna for nybyggnad av fritidshus
i stora delar av vart land. Den doda hand som legat Gver stora
omraden skulle forsvinna. Okar tillgingen pi billiga tomter i strandni-
ra lagen i glesbygd kommer ocksd prisnivdn pa befintliga hus i
attraktiva kustomraden att paverkas.

Vad utskottet nu med aniedning av motion 1988/89:Bo260 yrkande
a anfOrt bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort ha foijande lydelse:
9. betriffande digdrder for att Oka tillgdngen pd mark for
fritidshusbyggande
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0260 yrkande a
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Kolonilotter (mom. 10)

Agne Hansson (c), Birger Andersson (c) och Krister Skinberg (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 bdrjar med "Vid
behandlingen av motsvarande" och slutar med "betridffande kolonilot-
ter" bort ha fdljande lydelse:

Varje mdjlighet att skapa trivsamma bostadsomraden mdste tas till
vara. Hyresgaster som bor i ligenhet har ofta behov av att komma
nirmare naturen. En viktig dtgdrd i det sammanhanget for att gora
bostadsomrédena attraktiva dr att tillse att odlingslotter och kolonitrid-
gdrdar finns i omedelbar nérhet till bostadsomradet.

Vid nyetablering bor bostadsomradena planeras sd att sirskilda od-
lingslotter integreras i bostadsomradena.
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Riksdagen har beslutat att underlitta tillkomsten av kolonilotter
genom att i PBL §ppna f6r att kommunerna har mdjlighet att undanta
bl.a. kolonistugor frdn bygglovsplikt. F6r att frimja trivseln inte minst
i hyreshusomridden bor Overvigas ytterligare mdjligheter att frimja
tillkomsten av kolonilotter i samband med bostadsbebyggelse. Inte
minst giller f6r kommunerna att tillse att planeringen sker pa ett
sadant sitt att markutrymmen limnas for dessa dndamal i tillricklig
omfattning vid planering av bostdder. I dag finns klara tendenser till
fortdtning av bostadsomraden vilket inte frimjar en god boendemiljo
med mdjlighet for de boende till den avkoppling och néarhet till
naturen som egen odlingslott kan ge. Odling i kolonilotter innebar
ocksa en Okad och hilsosam sjalvidrsérining av livsmedel.

Vad utskottet nu anfort ligger helt i linje med vad i centerpartiets
partimotion 1988/89:Bo415 yrkande 8 och i motion 1988/89:Bo507 (c)
foreslagits. Riksdagen bor med anledning av motionerna som sin
mening ge regeringen till kdnna vad nu anfdrts om Atgirder for att
ytterligare frimja tillkomsten av kolonilotter.

dels att moment 10 i utskottets hemstidllan bort ha féljande lydelse:
10. betraffande kolonilotter
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Bo415 yr-
kande 8 och 1988/89:Bo507 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

11. Kvalifikationsgrinsen for ersdttning enligt PBL
m.m. (mom. 11)

Knut Billing, Jan Sandberg och Birgitta Rydle (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med "Vid
behandlingen av PBL-propositionen” och pa s. 12 slutar med "yrkande
17 e avstyrks" bort ha fdljande lydelse:

Som framgatt av vad ovan anfdrts och av moderata samlingspartiets
partimotion 1988/89:Bo405 finns en kvalifikationsgrins for ersittning
enligt PBL pa upp till 10 % vid intrdng eller ridighetsinskrinkning.
Detta innebdr att grinsen maste nés eller dverskridas fér att ersdttning
Gver huvud taget skall utga.

Moderata samlingspartiet har i andra sammanhang hivdat att full
ersdttning skall utgd till markdgaren ndr kommunen beslutar om
intrdng. Detta 4r en mycket viktig princip. PBL och anknytande
lagstiftning bdr dndras si att denna princip fir genomslag i praktiken.

Vad riksdagen nu med anledning av partimotionen anfGrt bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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dels att moment 11 i utskottets hemstillan bort ha fdljande lydelse:
11. betrdffande kvalifikationsgransen for ersdttning enligt PBL
m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo405 yrkande
17 e som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

12. Socialtjdnstens deltagande i den fysiska
planeringen (mom. 13)

Jan Strémdahl (vpk) och Krister Skanberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 12 borjar med "Ett i"
och pd s. 13 slutar med "det anférda" bort ha f6ljande lydelse:

Socialtjinsten besitter stora kunskaper om brister och behov i vara
bostadsomraden. Det giller speciellt barnens, de ildres och de handi-
kappades milj5. Denna kunskap tas inte till vara pa ett tillfredsstillan-
de sdtt i planeringen. Social kompetens virderas lagt jamfort med
teknisk. Det giller bade vid ombyggnad/stadsfornyelse och vid plane-
ring av nya bostidder och omraden.

Ibland kommer socialtjansten inte alls in i planeringen, och inte
sdllan kommer den in for sent. Orsakerna till detta dr flera. Men ofta
prioriterar socialférvaltningarna inte sjdlva denna uppgift, eftersom
den inte ar direkt tvingande. Arbete med akuta dagsaktuella drenden,
det individinriktade arbetet, arbetet med driften av ildre- och barnom-
sorg osv. tar all tid.

Detta leder till att forebyggande insatser i planeringsskedet forsum-
mas vilket bla. far till resultat att dldreomsorgen/barnomsorgen m.m.
blir mer betungande.

Nar socialtjanstlagen faststdlldes av riksdagen fanns stora forhopp-
ningar om dess effekter. Verkligheten har kommit dessa férhoppningar
pd skam. Kommunernas forsimrade ekonomi och det hardnande so-
ciala klimatet har har spelat en mycket stor roil. Men det handlar
ocksd om vilja pd politisk nivd och forvaltningsnivi. Socialtjdnstens
roll i planeringen maste forstirkas. Genom ett tilldgg i PBL 2 kap. 1 §
kan fOrutsdttningarna fSrbattras. Utskottet foreslar darfér att ovan-
nimnda paragraf dndras sid att socialtjinstlagen uttryckligen maste
tilldmpas vid vissa beslut enligt PBL.

Den nu foreslagna lagidndringen bor trdda i kraft den 1 januari 1990.

dels att moment 13 i utskottets hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:
13. betrdffande socialtjdnstens deltagande i den fysiska plane-
ringen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:BoS03
a) beslutar att till plan- och bygglagen (1987:10) skall fogas ett
tredje stycke till 2 kap. ! § av f6ljande lydelse:
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Vid planlidggning och i drenden om bygglov och forhandsbesked
skall socialtjdnstlagen (1980:620) tillimpas,
b) beslutar att den foreslagna dndringen trider i kraft den 1
januari 1990,

13. Besvérsritten enligt PBL (mom. 14)
Leif Olsson (fp), Krister Skanberg (mp) och Siw Persson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med "Vid
utskottets" och slutar med "enligt PBL" bort ha foljande lydelse:

Som framgatt av redovisningen ovan ir sakigare, bostadsrattshavare,
hyresgister och boende samt hyresgastforening med férhandlingsord-
ning som berdrs av ett planfdrslag besvirsberittigade enligt PBL.

Som framhalls i motion 1988/89:Bo528 (fp) finns inte anledning
begrinsa besvirsritten nar det giller organisationer till att endast
omfatta hyresgistorganisationen. Enligt utskottets uppfattning b6r dven
villadgarefOreningar ges denna rétt. Det finns i dag ca 1,7 miljoner
smahus i landet i vilka bor ca 5 miljoner minniskor. En si stor
boendegrupp bor sjilvklart ocksa fA mojlighet att via sina villadgarefor-
eningar besvira sig 6ver kommunala planbeslut.

Vidare finns som anfors i motion 1988/89:Bo512 (s) ocksa skl att ge
handikapporganisationerna ritt att anféra besvdr avseende offentliga
byggnader.

PBL bor dndras i enlighet med vad nu fSreslagits. Ett férslag i fragan
bor foreldggas riksdagen. Vad utskottet nu med anledning av motioner-
na anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels att moment 14 i utskottets hemstdllan bort ha fGljande lydeise:
14. betriffande besvarsrdrtten enligt PBL
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Bo512 och
1988/89:B0S528 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

14. Bygglovsplikt f6r krossverk m.m. (mom. 13)
Krister Skanberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med "Enligt
utskottets" och slutar med " krossverk m.m." bort ha foljande lydelse:
Den anmilningsplikt som foreligger enligt miljéskyddslagstiftningen
och arbetsmiljdlagstiftningen fSr anldggande av krossverk, makadam-
verk, stenhuggerier, asfaltverk och oljegrusverk ir inte tillracklig. En
prévning av sddana anldggningar ocksi enligt PBL bor infGras. Darige-
nom far kommunen mdjlighet att pd ett tidigt skede komma in i
frigan och bedéma den utifrdn plansynpunkt. [ dag finns uppenbar
risk att miljostdrande anldggningar hamnar utanfér mdojlighet till for-
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handsprévning. Denna risk kan alltsd bast elimineras genom en utdk-
ning av byggnadslovsplikten. En provning enligt PBL for de nu
diskuterade anlaggningarna leder till en sikrare beddmning av lokali-
serings- och omgivningseffekter. Att den nuvarande ordningen inte ar
tillfredsstillande visar ett par aktuella drenden.

I enlighet med vad som férordas i motion 1988/89:B0529 (mp) bor
bygglovsplikten utstrickas till att omfatta ocksd krossverk m.m. Ett
forslag om dndring i PBL i nu berdrt avseende bor foreliggas riksda-
gen. Detta bor riksdagen med anledning av motionen som sin mening
ge regeringen till kidnna.

dels att moment 15 i utskottets hemstédllan bort ha foljande lydelse:
15. betriffande bygglovsplikt for krossverk m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0529 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

15. Storleken pa lovfria komplementbyggnader
(mom. 16)

Agne Hansson (c), Knut Billing (m), Jan Sandberg (m), Birger Anders-
son (c), Krister Skanberg (mp) och Birgitta Rydle (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 bérjar med "Som
framgdr" och slutar med "i PBL" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet instimmer i motiondrens synpunkter och férordar alitsa
att komplementbyggnader bor fi uppfdras utan lov si linge byggnads-
arean inte Sverskrider 16 m°. Hirigenom 6kas deras anvindningsomri-
de och mojligheterna att ge siddana byggnader en tilltalande utform-
ning. Vad utskottet hdr har anfért bor riksdagen med anledning av
motion 1988/89:Bo247 (c) ge regeringen till kidnna.

dels att moment 16 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydeise:
16. betriffande storleken pd lovfria komplementbyggnader
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo247 yrkande
12 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,
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16. Obligatorisk kommunal energirddgivning (mom.
18)

Agne Hansson (c), Birger Andersson (c), Jan Strdmdahl (vpk) och
Krister Skanberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med "Med
anledning" och pad s. 17 slutar med "kommunal uppgifi" bort ha
foljande lydelse:

Det statliga stédet till kommunal energiradgivning upphdrde 1986.
Tanken var dé att den verksamhet som hade kommit i ging i flertalet
kommuner och som var av stor vikt for att den beslutade energihus-
hallningen skulle kunna genomfGras, skulle fortsitta som en reguljar
kommunal verksamhet inom ramen f6r kommunernas budgetar.

[ verkligheten blev effekten den att i mer dn halften av kommuner-
na férsvann energirddgivarna direkt. Sedan har avtrappningen fortsatt
— men i langsam takt. Detta ir en olycklig utveckling inte minst mot
bakgrund av att tidpunkten for kirnkraftsavvecklingen rycker allt
ndrmare. Kompetensen finns kvar hos minga f.d. kommunala energi-
sparrddgivare. Denna kompetens maste tas till vara mot bakgrund av
det stora energibesparingsbehov som fGreligger.

Centerpartiet, vinsterpartiet kommunisterna och milj6partiet foror-
dade varen 1989 att vissa statliga medel f5r den kommunala energirad-
givaingen skulle stilias till forfogande. Det ar ocksd nodvindigt att
indra lagstiftningen s& att kommunerna blir skyldiga att bistd med
energirddgivningen. En dversyn om hur kommunernas skyldighet skall
lagfastas bor goras.

Riksdagen b6r med anledning av vinsterpartiet kommunisternas
partimotion 1988/89:B0231 yrkande 3 och motion 1988/89:B0254 (mp)
som sin mening ge regeringen detta till kdnna.

dels att moment 18 i utskottets hemstdllan bort ha foljande lydelse:
18. betriffande obligatorisk kommunal energirddgivning
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Bo231 yr-
kande 3 och 1988/89:Bo254 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

17. Formerna for myndighetsgranskningen av
byggmaterial (mom. 19)

Agne Hansson (c), Birger Andersson (¢) och Krister Skanberg (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 17 borjar med "Savitt
utskottet" och slutar med "avstyrks salunda" bort ha féljande lydelse:
Det dr vasentligt att byggnadsnimndernas granskning av nya mate-
rial blir mer aktiv i syfte att stirka kontrollen av anvint material.
Detta ar viktigt inte minst mot bakgrund av det stindigt 6kade mate-
rialflédet och att minga nya material kommit att anvindas i byggandet.
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Problemet med de s.k. sjuka husen visar ocksid pd behovet av en
intensifierad myndighetsgranskning.

Ett tillkinnagivande till regeringen om en aktivare myndighets-
granskning i enlighet med forslaget i motion 1988/89:Bo13 yrkande 5
bor goras.

dels att moment 19 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
19. betriffande formerna f6r myndighetsgranskningen av bygg-
material
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo13 yrkande S
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Séarskilt yttrande

Planprévning av stormarknadsetablering (mom. 7)
Jan Stromdahl (vpk) anfor:

Enligt PBL skall lansstyrelsen sdrskilt bevaka bl.a. mellankommunala
intressen och riksintressen nar t.ex. en stormarknad etableras. Riksda-
gen kan inte gd in i sirskilda drenden. Regeringen har att préva
lansstyrelsens beslut om det Overklagas av berOrd sakigare eller med
dem jamstillda; i det i detta betinkande aktualiserade drendet t.ex. av
en kommun.
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