Skatteutskottets betdnkande
2001/02:SkU2

Skatten pa vin
(prop. 2000/01:144)

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas proposition 2000/01:144 om skatten pa vin samt tre
motioner som vickts med anledning av propositionen. Propositionen
innehaller forslag om en mindre sdnkning av skatten pa vin och andra jésta
drycker dn vin eller 61, t.ex. cider, fran och med den 1 december 2001. I
propositionen redovisar regeringen ocksé sin avsikt att foresla ytterligare 100
miljoner kronor till genomforandet av den nationella handlingsplanen for att
forebygga alkoholskador.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna. Reservationer
har avgivits dels av m angdende omfattningen av skattesdnkningen, dels av kd
angéende ytterligare dtgérder.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skatten pa vin
Riksdagen antar regeringens i bilaga 2 till detta betdnkande &tergivna
forslag till
1. lag om éndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
2. lag om éndring i lagen (1994:1565) om beskattning av viss privatin-
forsel,
3. lag om édndring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2000/01:144 och avslar motioner-
na 2001/02:Sk1 yrkandena 1-3 och 2001/02:Sk2.

Reservation 1 (m)

2. Ytterligare atgarder
Riksdagen avsldr motion 2001/02:Sk3 yrkandena 1-5.
Reservation 2 (kd)

Stockholm den 18 oktober 2001

Pé skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd),
Carl Erik Hedlund (m), Ulla Wester (s), Lena Sandlin-Hedman (s), Sven Brus
(kd), Catharina Hagen (m), Rolf Kenneryd (c), Lennart Kollmats (fp), Per-
Olof Svensson (s), Lennart Axelsson (s), Claes Stockhaus (v) och Stefan
Hagfeldt (m).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Kommissionen dverlamnade den 28 februari 2000, i enlighet med artikel 226
i EG-fordraget, en formell underittelse till Sverige angéende de svenska
punktskatterna pa 61 och vin. Enligt kommissionens uppfattning vertrader
Sverige, genom sitt sitt att beskatta 61 ldgre dn vin, forbudet for medlems-
staterna i artikel 90 att indirekt genom beskattning missgynna varor fran
andra medlemsstater. Regeringen har i svar till kommissionen hivdat bl.a. att
en beskattning som relaterar till alkoholhalten i drycken, med hédnsyn tagen
till géllande minimiskattekrav, inte kan anses innebdra négon overtrddelse av
artikel 90. I svaret medgavs dock att det sedan Olskattesdnkningen den
1 januari 1997 foreligger viss skillnad mellan beskattningen av 6l och vin,
dven riknat per volymprocent. Regeringen har i svaret forklarat sig beredd att
Overvéga en sinkning av skatten pa vin sd att skatten per volymprocent pd vin
i den mest salda kategorin overensstimmer med skatten per volymprocent pa
starkdl.

Den 12 juni 2001 beslutade kommissionen att sdnda ett motiverat yttrande
till Sverige i detta drende (andra steget i det formella 6vertriddelseforfarandet
enligt artikel 226 1 EG-fordraget). Enligt yttrandet kan kommissionen komma
att overldmna &drendet till EG-domstolen om en tillfredsstidllande dndring av
de svenska skattebestimmelserna inte har gjorts inom tvad manader efter
mottagandet av yttrandet.

Regeringens forslag om en sdnkning av skatten pa vin syftar till att
undvika en domstolsprocess. Alkoholinspektionen, Folkhélsoinstitutet,
Socialstyrelsen, Riksskatteverket, Tullverket och Systembolaget AB har
lamnat synpunkter Over forslaget till regeringen men inte haft nagot att
invdnda mot att skatten pa vin sinks.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och de motioner som har véckts i
drendet framgar av bilaga 1 till betinkandet. De lagédndringar som regeringen
foreslar redovisas — med néagon réttelse — i bilaga 2. Socialutskottet har
avgivit yttrande 1 drendet (yttr. 2001/02:SoU3y) som fogas som bilaga 3 till
betdnkandet.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att skatten pa vin samt andra jasta drycker 4n vin eller
6l sdnks med 18,8 procent fran och med den 1 december 2001.



Utskottets dverviganden

Skatten pa vin

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till &ndring
i alkoholskattelagen och ovriga foljdandringar i andra forfattningar.
Hérigenom sinks alkoholskatten pa vin samt andra jista drycker &n
vin eller 61 med 18,8 procent fran och med den 1 december 2001.
Liksom socialutskottet betonar utskottet vikten av att kraftfulla
insatser gors inom ramen for den nationella handlingsplanen for att
forebygga alkoholskador, att ytterligare resurser tillfors detta arbete
samt att effekterna av skattesdankningen ur ett folkhélsoperspektiv
foljs upp av Statens folkhilsoinstitut.

Propositionen

I propositionen foreslds en sdnkning av skatten pa vin och andra jésta drycker
dn vin eller 61 (t.ex. cider) med 18,8 procent fran och med den 1 december
2001. Forslaget innebér bl.a. att alkoholskatten pa viner med normal alkohol-
styrka — 6ver 8,5 volymprocent men inte dver 15 volymprocent — sinks fran
27,20 kr per liter till 22,08 kr per liter.

Bakgrunden é&r att EG-kommissionen har krivt att Sverige dndrar beskatt-
ningen sd att den inte diskriminerar vin i forhéllande till 61, vilket den enligt
kommissionens uppfattning gor for nérvarande. Regeringen har medgivit att
det sedan den 1 januari 1997 foreligger en viss skillnad mellan beskattningen
av 0l och beskattningen av vin. Den foreslagna sdnkningen innebér att skatten
per volymprocent pd vin i den mest sdlda kategorin béttre dverensstimmer
med skatten per volymprocent pd starkol. Enligt regeringens uppfattning
framstar en sddan mindre sdnkning av skatten pa vin som acceptabel vid en
samlad alkoholpolitisk beddmning.

Folkhélsoinstitutet som foljer utvecklingen av alkoholkonsumtionen och
alkoholskadorna i Sverige skall enligt propositionen &ven beakta de
eventuella konsekvenserna ur ett folkhélsoperspektiv av den nu foreslagna
skattedndringen. Av propositionen framgér vidare att regeringen avser att
foresla ett tillskott till den nationella handlingsplanen for att forebygga
alkoholskador under &ren 2001-2003 pa ytterligare 100 miljoner kronor.
Hérigenom Okar totalsumman fran 450 miljoner kronor till 550 miljoner
kronor. Budgetforsvagningen till foljd av skattesdnkningen berdknas uppgé
till 0,57 miljarder kronor &r 2002 och dérefter 0,47 miljarder kronor per ar.
Regeringen foreslar ingen séirskild finansiering.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motioner

I motion Skl (yrkandena 1-3) av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) yrkas att
alkoholskatten pd viner med normal alkoholstyrka minskas till 8,50 kr per
liter, att alkoholskatten pd Ovriga viner sdnks i motsvarande man samt att
alkoholskatten pd 6l sénks frdn nuvarande 1,47 kr for varje volymprocent
alkohol per liter till 85 6re for varje volymprocent alkohol per liter samt att
nédvindiga f6ljdéndringar gors i ovriga berorda forfattningar. Motionérerna
syftar till att undvika omfattande problem nir Sveriges inforselkvoter helt har
anpassats till de 6vriga unionsmedlemmarnas. Aven i motion Sk2 av
Margareta Cederfelt (m) pekas pa behovet av att ga vidare med sdnkningar av
alkoholskatterna till europeisk niva. Motiondren foreslar att alkoholskatterna i
forsta hand sinks till dansk niva och att konsumtion, import, skatteintikter,
arbetstillfdllen inom bryggerindringen och forséljning pa Systembolaget skall
utvérderas efter ett ar.

Socialutskottets yttrande

I sitt yttrande till skatteutskottet 2001/02:SoU3y — yttrandet dr fogat som
bilaga 3 till detta betdnkande — stéller sig socialutskottet bakom forslagen i
propositionen och anfor att den foreslagna sidnkningen av vinskatten kan
hindra att andra inkdpsmonster permanentas och att en 6kad illegal handel av
vin etableras. Socialutskottet utgar vidare fran att kraftfulla insatser kommer
att goras inom ramen for den nationella handlingsplanen for att forebygga
alkoholskador, bl.a. sérskilda stodinsatser for riskgrupper och individer med
riskbeteende, véard- och behandlingsinsatser samt opinionsbildning och
information. Socialutskottet ser mycket positivt pa att ytterligare 100 miljoner
kronor kommer att tillforas genomférandet av planen for aren 2001-2003,
nagot som socialutskottet avser att aterkomma till i samband med budgetbe-
handlingen senare i host. Slutligen betonar socialutskottet vikten av att
Statens folkhilsoinstitut beaktar de eventuella effekterna av skattesédnk-
ningen ur ett folkhdlsoperspektiv inom ramen for institutets uppdrag att folja
utvecklingen av alkoholkonsumtion och alkoholskador.

Utskottets stéllningstagande

Av propositionen framgér att EG-kommissionen anser att Sverige genom sitt
sdtt att beskatta 61 ldgre &n vin indirekt genom beskattningen missgynnar
varor fran andra medlemsldnder samt att kommissionen kan komma att inom
kort Overlimna é&rendet till EG-domstolen for provning. Utskottet delar
regeringens uppfattning att man bor efterstriva att undvika en domstols-
process angdende denna fraga. Pa grund hédrav och mot bakgrund av bl.a.
ocksa de dndrade inforselbestimmelserna finner utskottet att det d4r motiverat
att nu foreta en smirre nedjustering av skatten pa vin som innebdr en viss
utjdmning av skatten pé 6l och skatten pa vin.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den sdnkning av skatten fran och med den 1 december 2001 med 18,8
procent som regeringen foreslar finner utskottet, vid en samlad alkohol-
politisk beddmning, vél avvigd. De skattesédnkningsforslag som ldggs fram i
motionerna Skl och Sk2 dr déremot enligt utskottets uppfattning alltfor
langtgéende.

Liksom socialutskottet — vars yttrande i sammanfattning redovisas ovan —
vill utskottet betona vikten av att kraftfulla insatser gors inom ramen for den
nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador, att ytterligare
resurser tillfors detta arbete samt att effekterna av skattesdnkningen f6ljs upp
ur ett folkhélsoperspektiv av Statens folkhilsoinstitut.

Det anforda innebér att utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker
motionerna 2001/02:Sk1 och 2001/02:Sk2.

Ytterligare atgérder

Motionen

I motion Sk3 (yrkandena 1-5) av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begirs att
riksdagen gor diverse uttalanden bade om den forda alkoholpolitiken och om
behovet av ytterligare atgérder. Motiondrerna efterlyser bl.a. en langsiktig
strategi och malséttning for alkoholpolitiken och att malet att sénka
alkoholkonsumtionen med 25 % inte Overges. Vidare foresprakas att
alkoholpolitiken &ven i fortsdttningen inriktas pa attitydforédndringar,
begrinsad tillgdnglighet, forsdljningsmonopol och en aktiv prispolitik.
Motiondrerna pekar ocksa pa behovet av langsiktig analys och uppfoljning
innan skattesdnkningar genomfGrs. Regeringen bor slutligen, anser
motiondrerna, i storre utstrdckning fora fram folkhdlsoargumentet i EU-
sammanhang.

Utskottets stillningstagande

Socialutskottet har i sitt ovan redovisade yttrande SoU3y anfort att motion
Sk3 far anses vara i allt vidsentligt tillgodosedd med vad som anforts.
Utskottet instimmer héri och avstyrker dérfér motionen.

2001/02:SkU2
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i
utskottets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skatten pa vin (punkt 1) —m
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Catharina Hagen (m)
och Stefan Hagfeldt (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen antar regeringens i bilaga 2 till detta betéinkande atergivna
forslag till

1. lag om éndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt med
dels den dndringen att i 2 § beloppet 1,47 kronor i den géllande lydelsen
dndras till 0,85 kronor,
dels de dndringarna savitt avser 3 och 4 §§ i regeringens forslag att beloppet
7,58 kronor éndras till 2,90 kronor, beloppet 11,20 kronor till 4,28 kronor,
beloppet 15,41 kronor till 5,89 kronor och beloppet 22,08 kronor till 8,50
kronor,

2. lag om édndring i lagen (1994:1565) om beskattning av viss
privatinforsel med de dndringarna sévitt avser 1 § att beloppet 22 kronor/liter
i regeringens forslag dndras till 9 kronor/liter och beloppet 8 kronor/liter i den
géllande lydelsen éndras till 4 kronor/liter,

3. lag om &ndring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.
med de dndringarna savitt avser 4 kap. 3 § att beloppet 31 kronor/liter i
regeringens forslag dndras till 12 kronor/liter och att beloppet 14 kronor/liter i
den gillande lydelsen éndras till 6 kronor/liter.

Dirmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sk1 yrkandena 1-3 samt
proposition 2000/01:144 delvis och motion 2001/02:Sk2 delvis.

Stdllningstagande

Som foretrddarna for Moderata samlingspartiet i socialutskottet framhallit
foreligger det numera helt nya forutséttningar for alkoholpolitiken till f61jd av
fordndringarna i samhillet. Bland annat tvingas man dessvérre konstatera att
en omfattande kriminell alkoholhantering har kunnat védxa upp, bl.a. som en
foljd av de hoga skatterna pé alkohol och den begrinsade tillgéngligheten.
Liksom moderaterna i socialutskottet anser vi att den vixande svarta
marknaden och den tilltagande forekomsten av smuggelsprit och hembrint
utgdr ett synnerligen allvarligt hot mot bade folkhdlsan och den allminna



RESERVATIONER

laglydnaden, inte minst hos ungdomen, som bdst bekdmpas genom att styra
over konsumtionen till den reguljdra handeln, dvs. genom vil avvigda
skattesdnkningar pa de legalt salda produkterna. Dartill kommer att redan de
nuvarande mojligheterna att fullt lagligt fora in billiga alkoholvaror fran t.ex.
Danmark och Tyskland — och dessa mojligheter kommer ju att utdkas
ytterligare inom en snar framtid — gor hogskattepolitiken pa detta omréde
alltmer illusorisk och meningslds. Dessutom forsdtts vara inhemska
bryggerier i ett alltmer prekért konkurrenslége.

Regeringens skattesdnkningsforslag betrdffande vin &r enligt vdr mening
alltfor begransat for att pd ndgot mérkbart sétt kunna rd pa det nuvarande
konsumtionsmonstrets avarter. Vi bedomer att skatten péd sévil vin som 6l
behover sdnkas rejilt for att uppnd négra mirkbara positiva effekter. Vi
ansluter oss sédledes till den uppfattning som fors fram i de moderata
motionerna Skl och Sk2 och forordar de skattenivder som foreslds i den
forstndmnda motionen, dvs. i friga om normalt vin 8,50 kronor per liter och i
fraga om skattepliktigt 61 0,85 ore per liter for varje volymprocent alkohol. Vi
delar dessutom motiondrernas bedomning att dessa sdnkningar &r
statsfinansiellt neutrala. Riksdagen bor fatta beslut i enlighet med det anforda.

2. Ytterligare atgirder (punkt 2) — kd
av Kenneth Lantz (kd) och Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2 om ytterligare atgdrder. Darmed bifaller riksdagen motion
2001/2002:Sk3 yrkandena 1-5.

Stdllningstagande

Vi haller med kd-ledaméterna i socialutskottet i deras kritik av regeringen for
dess bristande forméga att ta ett helhetsgrepp om alkoholpolitiken och
formulera en langsiktig strategi och malséttning pa detta omrade samt for dess
ostrukturerade anpassningspolitik gentemot EG-kommissionen, vilken lett till
ett alkoholpolitiskt forfall.

Enligt en farsk forskningsrapport av Centrum for socialvetenskaplig
alkohol- och drogforskning vid Stockholms universitet (SORAD) har den
totala alkoholkonsumtionen i Sverige 6kat med 13 % mellan &ret 1996 och
tolvmanadersperioden 2000/2001 (juli 2000—juni 2001). Det framgar vidare
av rapporten att det dr bade alkoholforsdljningen i Sverige och resenirers
inforsel av alkohol fran utlandet som har 6kat. SORAD poéngterar att
konsumtionen av béade starkdl och vin har 6kat med 6ver 40 procent sedan
1996 — sprit- och folkodlskonsumtionen har dédremot minskat — och att
Okningen har accelererat under det senaste aret. Under den senaste tolv-
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RESERVATIONER

ménadersperioden uppgér okningen till ungefar 7 %, enligt SORAD. SoORAD
redovisar slutligen ocksd att Systembolagets forsdljning under de tre
sommarmanaderna i &r har 6kat med 10 procent jamfort med sommaren ar
2000 och att det framfor allt &r forséljningen av starkol och vin som har okat.
Enligt SORAD:s frageundersdkningar har dven resendrers inforsel av alkohol
6kat med ungefdr lika mycket.

Med hinsyn till att riksdagen inte fattar beslut i detta drende forrén i slutet
av oktober dr det enligt vir mening anmérkningsvért att regeringen valt att
avldmna sin proposition till riksdagen redan strax fore sommarledigheten och
Overldmna at riksdagen att folja upp den i detta sammanhang mycket viktiga
utvecklingen av alkoholkonsumtionen under sommaren. Mot bakgrund av de
fakta som nyss redovisats — och som regeringen hade bort ta reda pé innan
propositionen avldmnades — forefaller det som om regeringen dr pa vig att
tappa kontrollen 6ver utvecklingen. Det &r inte ldtt att se vad regeringen
egentligen har for ambitioner pé detta omrade.

Vi efterlyser, i likhet med kd-motiondrerna bakom motion Sk3, en
langsiktig strategi och mélséttning for alkoholpolitiken, som bl.a. bor slé fast
att mélet att sdnka alkoholkonsumtionen med 25 % inte skall dverges. Det bor
ocksa slds fast att alkoholpolitiken dven i fortsattningen skall inriktas pé
attitydfordndringar, begriansad tillgénglighet, forsdljningsmonopol och en
aktiv prispolitik. Mot bakgrund av avsaknaden av konsekvensbeskrivning i
propositionen vill vi ocksd framhalla att det finns ett behov av langsiktig
analys och uppfoljning innan skattesdnkningar genomfors. I likhet med
motiondrerna och kd-ledamdterna i socialutskottet anser vi slutligen ocksa att
regeringen i storre utstrdckning bor fora fram folkhélsoargumentet i EU-
sammanhang.

Vad nu anforts bor enligt var uppfattning riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Det betyder att vi tillstyrker samtliga yrkanden i motion
Sk3.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 2000/01:144 att
riksdagen antar de i bilaga 2 till detta betdnkande atergivna framlagda
forslagen till
1. lag om &ndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
2. lag om dndring i lagen (1994:1565) om beskattning av viss privatin-
forsel,
3. lag om &dndring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.

Fo6ljdmotioner

2001/02:Skl av Carl Fredrik Graf m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar att skatten pa vin med en alkoholhalt mellan 8,5 och
15,0 volymprocent skall vara atta kronor och femtio ore per liter, frdn den
1 december 2001. For vin med annan alkoholhalt beréknas skatten utifran
detta.

2. Riksdagen beslutar att skatten pa 6l med en alkoholhalt dverstigande 2,8
volymprocent skall tas ut per liter med é&ttiofem oOre for varje
volymprocent, fran den 1 december 2001.

3. Riksdagen beslutar om motsvarande dndringar i lagen (1994:1365) om
befattning av viss privatinforsel och i lagen (1994:1551) om frihet fran
skatt vid import, m.m.

2001/02:Sk2 av Margareta Cederfelt (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att alkoholskatterna sénks till dansk nivd i ett forsta skede samt att
effekterna av skattesdnkningen utvarderas efter ett ar.

2001/02:Sk3 av Lars Gustafsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avsaknaden av en langsiktig alkoholpolitisk strategi och mal-
séttning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att inte dverge WHO-malet om att minska alkoholkonsumtionen
med 25 %.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de grunder den svenska alkoholpolitiken bor vila pa.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en langsiktig uppfoljning av de alkoholpolitiska effekterna av
skattesénkningen.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall framfora folkhélsoargumentet i EU-samman-
hang.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

2001/02:SkU2
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BILAGA 3

Socialutskottets yttrande 2001/02:SoU3y

Skatten pa vin

Till skatteutskottet

Socialutskottet har den 27 september 2001 beslutat avge yttrande till skatte-
utskottet Gver regeringens proposition 2000/01:144 Skatten pa vin jamte
motion 2001/02:Sk3 (kd).

Socialutskottet

Propositionen m.m.

I propositionen foreslar regeringen att skatten pa vin med en alkoholhalt
mellan 2,25 och 15 volymprocent sénks med 18,8 % fr.o.m. den 1 december
2001. Forslaget innebdr exempelvis att skatten pa vin med en alkoholhalt Gver
8,5 men inte dver 15 volymprocent sénks fran 27,20 kr per liter till 22,08 kr
per liter. Skatten pé andra jdsta drycker &n vin eller ol (t.ex. cider) foreslas
sénkas pad samma sitt som skatten pa vin, eftersom denna grupp av produkter
enligt gidllande EG-direktiv pé alkoholskatteomradet skall beskattas pad samma
sétt som vin. Samtidigt gors en motsvarande justering av de skattebelopp som
tas ut for de aktuella produkterna vid privat inforsel frén annat EU-land
respektive import fran tredje land.

Den 1 januari 1997 sdnktes den svenska Glskatten pa grund av problem med
den betydande grinshandeln med danskt starkol, vilken enligt regeringens
bedomning gjorde det nddvindigt att vidta motverkande atgérder.
Skattesdnkningen medforde att 61 kom att beskattas ldgre &n vin.

EU-kommissionen Overldmnade den 28 februari 2000, i enlighet med
artikel 226 1 EG-fordraget, en formell underrittelse till Sverige angdende de
svenska punktskatterna pad 6l och vin. Enligt kommissionens uppfattning
overtrddde Sverige, genom sitt sdtt att beskatta 61 ldgre dn vin, forbudet for
medlemsstaterna i artikel 90 att indirekt genom beskattning missgynna varor
fran andra medlemsstater.

2001/02:SkU2

17



2001/02:SkU2

BILAGA 3 SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE 2001/02:SoU3Y

Regeringen hidvdade i svar till kommissionen bl.a. att en beskattning som
relaterar till alkoholhalten i drycken, med hinsyn tagen till gdllande minimi-
skattekrav, inte kan anses innebdra nadgon dvertrddelse av artikel 90. I svaret
medgavs dock att det sedan dlskattesdnkningen den 1 januari 1997 foreligger
en viss skillnad mellan beskattningen av 61 och vin, &ven rdknat per
volymprocent. Av alkoholpolitiska skl har beskattningen av alkoholdrycker i
Sverige under lang tid varit starkt relaterad till alkoholstyrkan i drycken. En
alkoholdryck med hogre alkoholinnehdll har beskattats mer &n en dryck med
lagre alkoholinnehdll. Nér Sverige blev medlem i EU var skatten per
volymprocent pd 61 med en alkoholhalt ver 3,5 volymprocent och skatten per
volymprocent pd vin med en alkoholhalt pd 11 volymprocent i det ndrmaste
densamma. S4 hade forhallandet varit dven innan medlemskapet. Olskatte-
sdankningen 1997 éndrade denna relation. Regeringen fann att skél forelag att
aterstélla den tidigare ordningen. I svaret till kommissionen forklarade sig
regeringen darfor vara beredd att dvervdga en sénkning av skatten pa vin sé
att skatten per volymprocent pa vin i den mest salda kategorin Gverens-
stimmer med skatten per volymprocent pa starkdl.

Den 12 juni 2001 beslutade kommissionen att sédnda ett motiverat yttrande
till Sverige i drendet. Om en tillfredsstéllande &dndring av de svenska skatte-
bestimmelserna inte hade gjorts inom tvd ménader efter mottagandet av det
motiverade yttrandet, kunde kommissionen overlimna &rendet till EG-dom-
stolen. For att undvika en domstolsprocess foreslar regeringen ovanndmnda
skattesdnkningar.

I propositionen anfor regeringen att Systembolagets detaljhandelsmonopol &r
ett viktigt alkoholpolitiskt instrument for att Sverige dven fortséttningsvis
skall kunna ha en kontrollerad och ansvarsfull forséljning av alkohol. En
sdnkning av skatten pa vin kan motverka att andra ink6psmonster permanen-
tas och att en Okad illegal handel med vin etableras, anfors det. I en
kommande situation da det rader fri inforsel av alkoholdrycker kommer det
att bli viktigare dn nagonsin att Systembolagets monopol finns kvar. Vid en
samlad alkoholpolitisk beddmning framstdr dérfor enligt regeringen en
mindre sdnkning av skatten pa vin som acceptabel.

Enligt propositionen har Alkoholinspektionen anfort att det i forslaget
borde redovisas de alkoholpolitiska effekterna av en sdnkning av vinskatten
samt anges vilka forséljningsprognoser for vin som ligger bakom de ekono-
miska berdkningarna. Folkhélsoinstitutet har fatt i uppdrag att folja
utvecklingen av alkoholkonsumtion och alkoholskador. Enligt regeringen bor
institutet inom ramen for sitt uppdrag dven beakta eventuella konsekvenser ur
ett folkhélsoperspektiv av den foreslagna skattedndringen.

I budgetpropositionen for ar 2002 (prop. 2001/02:1, utg.omr. 9, avsnitt 5.8.8)
foreslar regeringen att ytterligare resurser tillfors arbetet mot alkoholens
skadeverkningar. Resurserna avsitts inom ramen for arbetet med att
forverkliga den befintliga nationella handlingsplanen for att forebygga
alkoholskador (prop. 2000/01:20, bet. 2000/01:SoUS, rskr. 2000/01:144). For
genomforandet av handlingsplanen har hittills avsatts 450 miljoner kronor
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under tre &r. Regeringen foreslar i budgetpropositionen att ytterligare 100
miljoner kronor avsitts for stddjande insatser for barn till missbrukare och
barn i familjer dér vald och dvergrepp mellan vuxna forekommer. Av dessa
medel utbetalas 50 miljoner kronor f6r 2001 och 25 miljoner kronor for 2002
respektive 2003. Totalsumman blir ddrmed 550 miljoner kronor.

1 tilliggsbudgeten for dr 2001 (avsnitt 9.3.9) foreslar regeringen att
anslaget 14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska dtgérder 6kas med 50 miljoner
kronor.

Bakgrund och tidigare behandling

Riksdagen godkénde véren 2001 regeringens forslag till en nationell
handlingsplan for att forebygga alkoholskador. Bakgrunden till handlings-
planen var att nivéerna for privat inforsel av vin och starkdl till Sverige fran
andra EU-ldnder hade okat och berdknades att successivt komma att 6ka
ytterligare fram till & 2004 da samma regler for inforsel skall gilla i Sverige
som i dvriga EU-lander. Handlingsplanen, som skall gélla &ren 2001-2005,
syftar till att ligga fast grundvalarna for en alkoholpolitik som leder till
minskad alkoholkonsumtion och begransade alkoholskador efter de
fordndrade forutsittningar som nu foreligger.

Socialutskottet konstaterade (bet. 2000/01:SoU8 s. 16) bla. att EU-
medlemskapet fordndrat det som tidigare utgjorde viktiga delar av
alkoholpolitiken och att den anpassning som Sverige maste goéra inte &r
oproblematisk. Mgjligheten att anvénda det s.k. prisinstrumentet for att
paverka tillgdngen pa alkohol forsvagas. Hojda inforselkvoter kommer, om
atgérder inte vidtas, att medfora att granshandeln med alkohol successivt
kommer att 6ka, liksom troligen ocksa den illegala handeln och forséljningen
av alkohol. Enligt utskottet fanns det anledning att hysa oro for att
alkoholskadorna kommer att bli fler genom att totalkonsumtionen sannolikt
kommer att oka under de ndrmaste dren. Utskottet ansdg att de negativa
effekterna av anpassningen till EU:s regelsystem kraftfullt méaste motverkas
och stillde sig bakom forslaget till handlingsplan.

Socialutskottet vidholl att den svenska alkoholpolitikens ambitionsniva
maste vara fortsatt hog. Det Overgripande mélet for den svenska alkohol-
politiken bor ligga fast, ndmligen att politiken dven fortséttningsvis skall syfta
till att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Utskottet
delade regeringens beddmning att malet bor nas genom atgirder mot skadligt
dryckesbeteende och genom att sédnka den totala alkoholkonsumtionen.
Utskottet ansag att insatser for barn och ungdom ar sdrskilt viktiga.

Utskottet konstaterade att mdjligheterna att begrénsa alkoholens tillgdng-
lighet genom nationella atgérder har minskat de senaste aren och att en
forskjutning maste ske mot savil lokala som internationella insatser for att
minska alkoholskadorna. Handlingsplanen ger kommunerna en viktigare roll
vad giller att utveckla och samordna den lokala alkoholpreventionen.
Utskottet sag positivt pd att det lokala ansvaret i det alkoholférebyggande
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arbetet 6kar och forstirks. Utskottet ansag att forstiarkta atgérder behdvs nir
det giller sdrskilda stodinsatser for riskgrupper och individer med
riskbeteende, vard- och behandlingsinsatser, opinionsbildning och informa-
tion, begrinsning av tillgéngligheten till och marknadsféringen av alkohol-
drycker, kompetensutveckling, uppfoljning av konsumtions- och skade-
utvecklingen samt alkoholforskning. Utskottet stéllde sig dven bakom
bedomningen att det internationella arbetet pd alkoholomradet, frimst inom
EU och WHO, bor utvecklas och forstiarkas. Utskottet framholl sérskilt vikten
av Sveriges medverkan i utarbetandet av en ny EU-strategi pd alkoholomrédet
och papekade att det inom EU nu finns ett storre intresse for samarbete for att
begransa alkoholens skadeverkningar. Sverige har dérfor mojlighet att med
andra medlemslidnder utforma en effektiv social och ansvarsfull alkoholpolitik
som gagnar folkhélsan inom unionen, anfordes det.

Sammanfattningsvis godkénde utskottet huvudinriktningen for alkohol-

politiken, ndmligen att intensifiera det samordnade lokala arbetet i landets
kommuner och att ytterligare forstiarka arbetet pa europeisk och internationell
niva.
I betiinkande 2000/01:SoUl19 rérande vissa dndringar i alkohollagen vidholl
utskottet vad det anfort i betdnkandet 2000/01:SoUS8 om inriktningen péd den
svenska alkoholpolitiken (s. 13). Dérutdver pekade utskottet pa att regeringen
sarskilt lyft fram kampen mot den illegala alkoholhanteringen och att atgirder
vidtas bl.a. nir det géller alkoholsmuggling. Vidare framhdll utskottet bl.a. att
kommittén for att genomfora alkoholhandlingsplanen élagts att utféra en
omfattande alkoholférebyggande verksamhet.

Motionen

I motion Sk3 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande till
regeringen om vad i motionen anférs om avsaknaden av en langsiktig
alkoholpolitisk strategi och maélséttning (yrkande 1). Enligt motionérerna
visar propositionen tydligt att regeringen &terigen inte formar att ta ett
helhetsgrepp avseende alkoholpolitiken. Forslaget ar ett i raden av stora
alkoholpolitiska fordndringar som har skett inom en relativt kort period och
utan ndgon synbart langsiktig strategi eller malsdttning. Motiondrerna begér
vidare ett tillkdnnagivande om att inte 6verge WHO-mélet om att minska
alkoholkonsumtionen med 25 % (yrkande 2). Malet far inte verges bara for
att det inte uppnatts till ar 2000, utan arbetet méste enligt motiondrerna fortga.
Sverige méste dven i framtiden fora en restriktiv alkoholpolitik for att kunna
sianka den totala alkoholkonsumtionen. Inriktningen bdr vara dels att fa
storkonsumenter att minska sitt drickande, dels att férhindra att nya grupper
hamnar i missbruk. Motiondrerna anser det dven angeldget att begrinsa
ungdomars umginge med alkohol. I motionen yrkas dven ett tillkénnagivande
om grunderna som den svenska alkoholpolitiken bor vila pa (yrkande 3),
nidmligen attitydfordndringar, begrinsad tillgénglighet, forsdljningsmonopol
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och en aktiv prispolitik. Vidare begirs att regeringen skall ges till kénna vad i
motionen anfors om en langsiktig uppfoljning av de alkoholpolitiska
effekterna av skattesdnkningen (yrkande 4). Motiondrerna instimmer med
Alkoholinspektionen om att regeringen i forslaget borde ha redovisat de
alkoholpolitiska effekterna liksom vilka forséljningsprognoser for vin som
ligger bakom de ekonomiska berdkningarna. Enligt motionérerna &r det helt
uppenbart att den isolerade effekten av en prissdnkning pé alkoholdrycker &r
att konsumtionen okar. Motionérerna anser att regeringen borde ha berdknat
eventuella konsekvenser ur ett folkhélsoperspektiv innan forslaget om skatte-
sankningen lades fram. Slutligen begér motionérerna ett tillkdnnagivande om
att Sverige i EU-sammanhang 1 stdrre utstrickning skall framf6ra
folkhdlsoargumentet (yrkande 5).

Socialutskottets stdllningstagande

Socialutskottet stéller sig, utifrdn sin utgéngspunkt, bakom forslagen i
propositionen. Sdsom anfors i propositionen kan den foreslagna sédnkningen
av vinskatten hindra att andra inkdpsmonster permanentas och att en okad
illegal handel med vin etableras.

Internationaliseringen och det svenska EU-intrddet har dndrat forutsitt-
ningarna for att bedriva en traditionell svensk alkoholpolitik. De fore-
byggande insatserna blir av avgorande betydelse ndr det géller att motverka
alkoholmissbrukets utbredning.

Utskottet vill aterigen framhalla vikten av en fortsatt hdg ambitionsniva
inom den svenska alkoholpolitiken. Syftet bor dven framover vara att minska
alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar genom atgidrder mot
skadligt dryckesbeteende och genom att séinka den totala alkoholkon-
sumtionen. En viktig del 1 detta arbete dr de dtgérder som redan pagér inom
ramen for den nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador.
Utskottet utgar fran att kraftfulla insatser kommer att goras pa omréadet, bl.a.
sérskilda stodinsatser for riskgrupper och individer med riskbeteende, vard-
och behandlingsinsatser samt opinionsbildning och information. Utskottet ser
mycket positivt pa att ytterligare 100 miljoner kronor foreslas tillforas for
aren 2001-2003 for genomforandet av planen. Utskottet aterkommer till detta
i samband med budgetbehandlingen senare i host.

Socialutskottet vill slutligen betona att det &r angeldget att Statens
folkhdlsoinstitut, inom ramen for sitt uppdrag att folja utvecklingen av
alkoholkonsumtion och alkoholskador, beaktar de eventuella effekter som
skattesédnkningen far ur ett folkhilsoperspektiv.

Motion Sk3 (kd) fér anses vara i allt vdsentligt tillgodosedd med vad som
anforts och bor darfor avstyrkas.
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Stockholm den 2 oktober 2001

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chris Heister
(m), Susanne Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s),
Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Conny Ohman (s), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Lars U Granberg (s), Elisebeht Markstrom (s), Rolf Olsson (v),
Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson
(c), Kerstin Heinemann (fp) och Gunnar Goude (mp).
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Avvikande mening

Inriktningen av alkoholpolitiken m.m.

Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (béda kd) anfor:

Enligt var mening visar forslagen i propositionen tydligt att regeringen
aterigen inte formétt att ta ett helhetsgrepp avseende alkoholpolitiken.
Forslaget ar ett i raden av stora alkoholpolitiska fordndringar som har skett
inom en relativt kort period och utan nagon synbart ldngsiktig strategi eller
malséttning. Genom denna ostrukturerade anpassningspolitik pé alkohol-
omréadet riskerar regeringen att forlora greppet om den svenska alkohol-
politiken i dess helhet.

Vidare vill vi framhélla att Sverige i storre utstrickning méste framfora
folkhdlsoargumentet i EU-sammanhang. Detta &r angeldget for att inte de
viktiga alkoholpolitiska grundpelarna skall gé forlorade.

Vad hér anforts med anledning av motion Sk3 (kd) yrkandena 1 och 5 bor
ges regeringen till kénna.

Sarskilt yttrande

Inriktningen av alkoholpolitiken m.m.

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Husmark
Pehrsson (alla m) anfor:

Vi har lédnge hivdat att det foreligger nya forutséttningar for alkoholpolitiken
till f6ljd av fordndringarna i sambhéllet. Inte minst dr det nddvéndigt att
respektera dessa nya forutséttningar i kampen mot den kriminella alkohol-
hantering som har kunnat vidxa upp, niard av den gamla alkoholpolitiken med
dess hoga skatter pa alkohol och begrédnsade tillgdnglighet. Enligt var mening
ligger det verkliga hotet mot folkhélsan i att alltfler koper smuggelsprit och
hembrint. Den vidxande svarta marknaden gor att exempelvis alderskontrollen
pa Systembolaget och pa restaurangerna blir meningslés. De hoga alkohol-
skatterna hindrar inte heller den som koper svartsprit utan Okar bara
lonsamheten for alla parter pa den svarta marknaden och uppmuntrar
dédrigenom till ytterligare olagliga affarer. Vi anser dérfor att det finns
alkohol-politiska skél att ytterligare sénka skatten, som ocksa framhalls i
motion 2001/02:Sk1 (m).

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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