Till statsradet Britta Lejon

Regeringen beslutade den 25 november 1999 att tillkalla en parla-
mentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att foresla atgarder
som Okar medborgarnas majligheter till insyn och deltagande i den
kommunala demokratin och som stirker den kommunala
representativa demokratins funktionssatt och former.

Den 3 april 2000 férordnades som ordforande kommunalradet
Peter Persson.

Samma dag forordnades som ledamé&ter kommunalraden Carin
Hogstedt och Roland Akesson, ombudsmannen Cecilia Dalman
Eek, organisationschefen Eva-Lotta Nilson, regionradet Monica
Selin, riksdagsledaméterna Sonia Karlsson, Kerstin Kristiansson
Karlstedt, Lars Wegendal och Henrik Westman samt statsvetaren
Jabar Amin.

Samma dag forordnades som sakkunniga departementsraden
Marcus Bengtsson och Barbro Rosensvdard samt utvecklings-
cheferna Maude Edgahr-Wettergren och BoPer Larsson.

Samma dag forordnades som experter departementssekreterarna
Daniel Backman, Eva Cederholm-Cars och Emma Sterky (senare
entledigad 2 oktober till 18 december), kammarréttsassessorn
Carin Jahn och kansliradet Sten Ljungdahl.

Den 6 juni 2000 forordnades som expert kammarrattsassessorn
Niclas Falkendal.



Den 29 juni 2000 férordnades som expert handldggaren Berit
Israelsson.

Den 7 september 2000 entledigades experten Daniel Backman.
Samma dag forordnades som expert departementssekreteraren Eva
Olin.

Den 2 oktober 2000 forordnades som expert departementssekre-
teraren Johan HOOKkK.

Den 2 april 2001 férordnades som expert avdelningschefen Irene
Lindén.

Den 1 maj 2000 anstilldes som huvudsekreterare socionom
Jorgen Mark-Nielsen och som sekreterare fil. kand. Peder Nielsen.

Den 1 augusti 2000 anstélldes som sekreterare jur. kand. Cecilia
Sverin.

Den 1 december 2000 anstélldes som expert fil. kand. Mirjaliisa
Lukkarinen Kuvist till och med 31 januari 2001.

Den 1 januari 2001 anstdlldes som expert pol. lic. Elisabet
Ljungberg till och med 15 februari 2001.

Den 29 januari 2001 anstélldes som sekreterare fil. kand. Helen
Janelov.

Utredningens assistent har varit fil. kand. Marika Kallio Géthlin.

Utredningen har antagit namnet Kommundemokratikommittén.

Utredningen dverlamnar hdrmed sitt betdnkande Att vara med
pa riktigt — demokratiutveckling i kommuner och landsting.

Till betdnkandet fogas en gemensam reservation av Jabar Amin,
Carin Hogstedt, Eva-Lotta Nilson och Roland Akesson samt
enskilda reservationer av Jabar Amin och Carin Hogstedt.

Till betdnkandet fogas &ven ett gemensamt sérskilt yttrande av
Eva-Lotta Nilson, Monica Selin, Henrik Westman och Roland
Akesson, ett gemensamt sarskilt yttrande av Monika Selin och
Henrik Westman samt enskilda sarskilda yttranden av Jabar Amin,
Carin Hogstedt, Eva-Lotta Nilson, Henrik Westman och Roland
Akesson.

Den 3 maj 2001 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till
kommittén. Uppdraget éar att utreda behovet av sarskilda bestam-
melser for avgoranden pad kommunal niva av langsiktig karaktar
och av stor principiell och ekonomisk betydelse.



Kommitténs arbete fortsétter i enlighet med tillaggsdirektivet.

Stockholm i maj 2001.
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Sammanfattning

Allménna Gvervaganden

Kommundemokratikommitténs uppdrag har varit att foresla
atgarder som okar medborgarnas mojligheter till insyn och delta-
gande i den kommunala demokratin och som stérker den kommu-
nala representativa demokratins funktionssatt och former.

Kommitténs konkreta dvervaganden och forslag baseras pa idén
om representativ demokrati och ansluter i allt vasentligt till den
demokratisyn som Demokratiutredningen argumenterade for:
deltagardemokrati med deliberativa kvaliteter.

Kommittén instammer ocksa i Demokratiutvecklingskom-
mitténs uppfattning att viljan att ha inflytande och vara delaktig ar
nagot som vaxer fram hos den enskilde individen utifran hans eller
hennes egna erfarenheter. Statens, kommunernas och landstingens
roll ar att skapa goda forutsattningar och undanrdja hinder. Det ar
inte nddvandigt att alla deltar i de demokratiska processerna, men
det ar nodvandigt att det &r maojligt for alla att delta.

Deltagardemokratin och den representativa demokratin kom-
pletterar varandra. Att astadkomma ett fungerande och kreativt
samspel mellan den representativa demokratin och deltagardemo-
kratin ar en av var tids stora politiska utmaningar for partierna,
kommunerna och landstingen.

De lokala forhallandena och medborgarnas onskemal skiljer sig
mellan olika kommuner och landsting, och det finns inte en demo-
kratimodell som passar dverallt. Vissa grundlaggande regler for
organisation och beslutsfattande bdr dock vara lika dver hela landet
och darfor dven framdeles omfattas av kommunallagen. Men i den
utstrdckning kommunerna och landstingen sjalva bestammer 6ver
verksamhetens forekomst, omfattning, organisation och innehall
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bor de sa langt det ar mojligt och pa demokratisk vag hitta sina
egna losningar. Kommittén vill darfér gora det mojligt for kom-
muner och landsting att i stor utstrackning utveckla egna former
for den lokala demokratin. De reformer som foreslds pa detta
omrade kan sammanfattas i begreppet mojliggérande.

Kommittén har haft i uppgift att analysera ett stort antal fragor
och ldamna konkreta férslag. Enligt kommitténs bedémning ar det
endast i en del av dessa fragor som en lagandring kan bidra till att
I6sa problem och framja en onskvard utveckling. I manga fall kan
problemen knappast forklaras med brister i lagstiftningen. Det
handlar mer om attityder och forhallningssitt hos olika aktorer,
och det vore av flera skal felaktigt att foresla ny eller andrad lag-
stiftning pa dessa omraden.

Detta innebér att betankandet i vissa fall innehaller forslag till ny
eller andrad lagstiftning och i andra fall bedémningar om vad som
bor goras. Adressaten for forslagen och bedémningarna ar inte
bara staten, utan ocksd kommunerna och landstingen samt de
politiska partierna.

Kommittén vill inledningsvis sla fast att kommuners och lands-
tings verksamhet vilar bade pad den kommunala sjalvstyrelsens
grund och pa principen om demokrati. Kommittén foreslar darfor
att principen om demokrati inférs i kommunallagens inlednings-
paragraf. Forslaget syftar till att ytterligare lyfta fram demokratins
vérde i den kommunala praktiken.

De fortroendevalda

Kommittén har haft i uppgift att analysera och foresla forbattringar
av de fortroendevaldas arbetsforhallanden och formerna for det
politiska arbetet. Det har sarskilt handlat om atgarder for att for-
béttra representativiteten, 6ka antalet fértroendevalda, underlatta
rekrytering och motverka fortida avhopp.

Representativitet

Kommitténs analys visar att flera medborgargrupper ar under-
representerade bland de fortroendevalda. Detta géller sarskilt
yngre, aldre, personer med utlandsk bakgrund och lagutbildade.
Kvinnor &r fortfarande nagot underrepresenterade, men sett Gver
tid har kvinnornas representation forbattrats avsevart. Kommitténs
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bedbmning &r att de politiska partierna i storre utstrackning an i
dag bor beakta behovet av god social representativitet vid nomine-
ringar infor val till fullméktige, namnder, styrelser och
beredningar. Det ar ocksa angelaget att de fortroendevalda klargor
att de & medborgarnas ombud i forvaltningen och inte
forvaltningens ombud gentemot medborgarna.

Rekrytering

Kommitténs studier visar att antalet fortroendevalda har minskat
kraftigt under i princip hela den senaste 50-arsperioden. Enligt
kommitténs beddmning ar detta en negativ utveckling som nu bor
vindas sa att antalet fortroendevalda 6kar. Att det finns en forhal-
landevis stor grupp fértroendevalda har inte bara ett egenvérde i en
demokrati utan bidrar framfor allt till att underlatta folkviljans for-
verkligande, 6ka den samlade demokratiska kompetensen i sam-
héllet och minska risken for maktmissbruk.

Kommitténs undersokning av medborgarnas uppdragsvillighet
visar att var sjatte medborgare skulle kunna tdnka sig att tacka ja
till ett kommunalt fortroendeuppdrag. Denna andel har inte
minskat under de senaste aren, utan &r i stort sett konstant éver
tid. De tilltagande svarigheter som flera partier uppger sig ha nar
det géller att rekrytera kandidater till fortroendeuppdrag beror till
stor del pa att partierna har farre medlemmar én tidigare. Enligt
kommitténs undersokning finns det emellertid ett flertal
uppdragsvilliga medborgare som ocksa skulle kunna tinka sig att
gd med i ett parti. Det finns aven en forhallandevis stor grupp
passiva partimedlemmar som é&r villiga att ata sig kommunala
fortroendeuppdrag men inte har blivit tillfragade.

Kommitténs bedémning ar att kommuner och landsting bor
inratta nya politiska organ och fler fortroendeuppdrag. Det ar
viktigt att partierna verkar for att fortroendeuppdragen sprids till
fler personer. Kommitténs undersokningar visar att bade parti-
medlemmar och sympatisorer har ett intresse av att ata sig fortro-
endeuppdrag i storre utstriackning &n de gor i dag. De politiska
partierna behtver dock arbeta mer aktivt och sjadlva ta kontakt
med, tillfriga och &ven uppmuntra folk att ata sig kommunala
fortroendeuppdrag.

Ett satt att engagera flera personer i det politiska arbetet kan
vara att inratta beredningar for olika fragor. Kommittén foreslar
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darfor att fullméktige ges mdjlighet att utse dven andra &n redan
fortroendevalda till en fullméaktigeberedning.

Arbetsforhallanden

Kommitténs studier har visat att fullgorandet av fortroende-
uppdrag i kommuner och landsting tar forhéallandevis mycket tid i
ansprak. Enkater till fortroendevalda visar att tidsatgangen snarare
okar an minskar. Sarskilt de som ar unga, i yngre medelaldern, hel-
tidsarbetande eller smabarnsforéaldrar upplever att den tid som de
behover lagga ned pa fortroendeuppdraget skapar en problematisk
situation. Kommitténs bedémning dar att de fdrtroendevaldas
arbetsforhallanden kan och bor forbattras, bland annat genom att
tidsatgangen for fortroendeuppdragen om mojligt begransas. Det
maste vara mojligt att fullgora ett fortroendeuppdrag vid sidan om
ett heltidsarbete och dessutom ha tid Over till familj och fritids-
intressen utanfor politiken. En atgard ar att sprida uppdragen pa
fler personer.

Dessutom bor fritidspolitikernas inflytande starkas, vilket ford-
rar att tjansteman och heltidspolitiker slapper ifran sig makt och pa
olika satt bidrar till att underlatta fritidspolitikernas arbete. Full-
maktiges roll i beslutprocessen bor stirkas genom att fullmaktiges
makt Over dagordningen samt delaktighet i drendeberedningen
Okar.

Kommitténs undersdkning visar att omsattningen bland de for-
troendevalda har 6kat markant under 1990-talet. De flesta avgang-
arna sker emellertid i samband med val, och antalet fortida avhopp
tycks inte ha Okat i nagon storre utstrackning. Kommitténs under-
sokning av avhopp fran politiken visar att det framst &r av privata
skél som fortroendevalda ld&mnar sina uppdrag i fortid. Oftast
handlar det om att man flyttat fran kommunen eller fétt
fordndrade villkor i sitt forvérvsarbete. Politiska skal till fortida
avhopp forkommer ocksa i relativt stor utstrackning, men de ar
inte lika vanliga som de privata skalen. Forhallandevis méanga av
dem som lamnat sina fortroendeuppdrag i fortid ar positiva till
framtida kommunala fértroendeuppdrag.

| dag har den som ar fortroendevald ratt att vara ledig fran sin
anstéllning for att kunna fullgbra sitt uppdrag i kommuner och
landsting. Flera kommuner och landsting har emellertid valt att
ldgga viss verksamhet i bolags- eller stiftelseform. Kommittén fére-
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slar att ratten till sddan ledighet utvidgas till att &ven omfatta de av
fullmaktige utsedda styrelseledamdterna och revisorerna i bolag
som kommunen eller landstinget helt eller delvis &ger och i
stiftelser som de grundat sjélva eller tillsammans med nagon annan.

Om en person som ar fortroendevald flyttar fran orten och
darmed upphor att vara folkbokférd i kommunen eller en
kommun inom landstinget upphor uppdraget genast. En sadan
flyttning kan ibland vara tillfallig och bero pa studier eller arbete
pa annan ort. Kommittén foreslar att det skall vara mojligt for
fullméktige att besluta att den som av detta skél upphdr att vara
valbar anda skall kunna kvarstanna pa sitt uppdrag under ater-
stoden av mandatperioden.

Ekonomiska villkor

For den som é&r fortroendevald och har andra anstéllningsformer
och arbetstider an traditionell heltidstjanstgéring under dagtid,
uppkommer sarskilda problem nér det géller ekonomiska villkor.
Detta galler bland annat egenftretagare, uppdragstagare, tim-
anstillda och personer med oregelbunden arbetstid. Aven for dem
som dr arbetsldsa uppkommer problem med ratten till ersattning.

Kommittén foreslar att fortroendevalda ges ratt till skalig
kompensation inte bara for arbetsinkomst, pensionsritt och
semesterforman, utan ocksa for arbetslshetsersattning och annan
liknande erséattning som de férlorar nar de fullgér sina uppdrag.
Fortroendevalda som har skiftarbete eller oregelbunden arbetstid
kan for att fullgora sitt uppdrag behdva vara lediga fran sitt arbete i
anslutning till ett ssmmantréade. Forslaget innebér dven att forlorad
arbetsinkomst som hanfor sig till sddan ledighet skall ersattas.

Fortroendevalda som har barn med tillsynsbehov kan fa
sarskilda kostnader for barntillsyn, framfor allt da sammantraden
halls pa kvallstid. Kommittén foreslar darfor att fortroendevalda
skall ha ratt till skélig ersattning for nddvéndiga kostnader for
tillsyn av barn nar de fullgor sitt uppdrag.
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Modern informationsteknik

Kommittén har &ven haft i uppgift att kartldgga vilket praktiskt
stod de fortroendevalda har av den nya informationstekniken i dag
och vad som kan behovas infor framtiden.

Kommitténs beddmning é&r att den moderna informa-
tionstekniken kan spela en viktig roll for utvecklingen av den
kommunala demokratin. FOr de fortroendevalda &r tekniken
vérdefull framst nér det géller att ha en dialog med medborgarna,
hdmta in kunskaper och forbereda sammantraden. Det &r viktigt
att de fortroendevalda deltar aktivt i de férsok och experiment som
framdeles kommer att genomfdras for att utveckla den moderna
informationstekniken i demokratins tjgnst. Kommuner och lands-
ting bor i rimlig utstrackning erbjuda fortroendevalda sadan
utrustning och utbildning som behovs for att utnyttja den
moderna informationstekniken som ett redskap i arbetet med att
stérka de demokratiska processerna.

Det ar ocksa angelaget att de fortroendevalda i kommuner och
landsting tar ett fastare grepp om strategier och policy ndr det
géller informationstekniken som redskap for demokratiutveckling.

Deltagande i den kommunala demokratin
Personer med funktionshinder

Kommittén har haft i uppgift att kartlagga vilka hinder som finns
for funktionshindrade att delta i den kommunala demokratin samt
att 1amna forslag till hur sddana hinder kan undanréjas. Kommittén
har dérfor inventerat vilka konkreta hinder som en funktions-
hindrad person kan mota i fem olika situationer och hur dessa kan
undanrdgjas.

Att komma till och fran kommunalpolitiska méten kan vara
problematiskt. Detta galler sarskilt nar ssmmantraden slutar sé sent
pa kvallen att kollektivtrafik eller fardtjanst inte kan nyttjas samt
nar sammantradets sluttid inte ar bestdmd i forvdg och fardtjanst
darmed inte kan bestéllas till en viss tidpunkt. Kommittén foreslar
att funktionshindrade i sadana fall skall ha ratt till ersattning for
resor med till exempel taxi.

Att kunna ta sig in och vistas i en moteslokal kan vara proble-
matiskt. Enligt den nationella handlingsplanen fér handikappoli-
tiken skall lokaler dit allmanheten har tilltrdde vara tillgangliga for
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personer med funktionshinder senast ar 2010. Kommuner och
landsting bor sarskilt paskynda det tillganglighetsskapande arbetet
i den kommunala demokratins institutioner.

Att medverka i politiska sammantraden kan vara problematiskt.
En person som éar synskadad, horselskadad eller dév behdver
sérskilda hjalpmedel for att kunna ta del av det som ségs i diskus-
sionen och av handlingar som delas ut. Kommitténs bedémning &r
att det &r oacceptabelt att sammantraden genomférs om inte alla
fortroendevalda har samma  mojligheter att delta i
overlaggningarna. Kommittén foreslar darfor att fullmaktige och
alla ndmnder skall verka for att fortroendevalda som har
funktionshinder kan delta pa lika villkor i handlaggningen av
arenden.

Att ta del av information kan vara problematiskt. Personer som
ar synskadade eller har lassvarigheter, samt vissa personer som &r
dova, kan behdva informationen i anpassad form. De flesta, men
langt ifran alla, kommuner tar i dag fram information i anpassad
form. Enligt kommitténs bedémning bér kommuner och landsting
se till att information vid behov alltid tas fram i anpassad form.
Kommittén instammer i forslaget fran Offentlighets- och sekre-
tesskommittén om borttagande av utskriftsundantaget i tryckfri-
hetsforordningen. Detta skulle leda till att alla myndigheter maste
lamna ut elektroniskt lagrade handlingar i elektronisk form, vilket
kan underlatta vésentligt for dem som behdver information i
anpassad form.

Att delta i den politiska debatten mellan sammantréddena kan
vara problematiskt. Flera av de praktiska svarigheter som den
funktionshindrade moter i utévandet av det kommunalpolitiska
uppdraget finns i &hnu hégre grad i det partiinterna arbetet. Enligt
kommitténs bedomning bor de politiska partierna se dver sadant
som tillganglighet till méteslokaler och information.

Personer med utlandsk bakgrund

Kommittén har haft i uppgift att foresla atgarder som underlattar
for personer med utlandsk bakgrund att ata sig och genomfora
politiska fortroendeuppdrag och i 6vrigt fa insyn och goda mojlig-
heter att delta i den kommunala verksamheten.

Valdeltagandet bland utlandska medborgare ar lagt och har
successivt sjunkit sedan den kommunala rdstratten vidgades till att
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omfatta aven dem. Aven andra politiska aktiviteter liksom fore-
ningsmedlemskap ar mindre frekventa bland personer som invand-
rat an bland dem som &r fodda i Sverige. Utrikes fodda personer &r
underrepresenterade bland fullméktigeledamoter och i flertalet
namnder och styrelser.

Kommitténs beddémning ar att de politiska partierna har en
central roll for att fler personer med utlandsk bakgrund skall ata
sig fortroendeuppdrag. Partierna har pabdrjat saval teoretiskt som
praktiskt arbete for att uppna etnisk mangfald, men mycket ater-
star att gora. Det handlar bland annat om att se Gver rekrytering,
bemdétande, medlemsutbildning och nomineringsprocesser.

Enligt kommitténs beddomning finns det &ven ett antal andra
atgarder som bor vidtas och som sammantaget kan bidra till att fler
personer med utlandsk bakgrund kommer att inneha politiska
fortroendeuppdrag.

Fragor som ror den svenska demokratin bor lyftas fram
tydligare i introduktionsutbildningen foér nyanldnda. En dkad
delaktighet pa lokal niva kan framjas genom att kommuner pa olika
satt stodjer ssmmanslutningar och natverk i bostadsomraden. Infor
de allménna valen bor lokala natverk skapas for att i samverkan
mellan kommunen, politiska partier, etniska och andra
organisationer samt andra aktorer verka for ett tkat valdeltagande.
Forslaget frain Kommittén for medborgarskapskrav om att alla som
har fyllt 18 ar och ar folkbokforda i Sverige skall ha rostratt oavsett
medborgarskap, bér genomforas.

Kommittén foreslar att rostratt i kommunala folkomrostningar
skall tillkomma alla som har rostrétt i val till kommun- och lands-
tingsfullmaktige.

Barn och ungdomar

Kommittén har haft i uppgift att lamna forslag pa hur barn och
ungdomar kan fa battre kunskaper om hur kommunen fungerar
och bli mer delaktiga i den kommunala demokratin.

Enligt kommitténs beddmning ger lagstiftningen i dag ett stort
utrymme for barn och ungdomar att medverka i den politiska
beslutsprocessen. Barns och ungdomars reella inflytande i kommu-
ner och landsting beror darmed pa vilja och kunskaper hos kom-
munala beslutsfattare. Utvecklingen under senare ar har varit
mycket positiv, och alltfler kommuner och landsting arbetar med
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att uppratta olika former av dialog mellan & ena sidan barn och
ungdomar och & andra sidan kommunala beslutsfattare. Enligt
kommitténs beddmning bor skolan ha en viktig roll som arena for
sadana moten.

En medborgerlig initiativratt i fullméktige som dven tillkommer
barn och ungdomar kan bidra till 6kad delaktighet och storre kun-
skaper om hur kommunen fungerar bland barn och ungdomar.

Enligt kommitténs bedémning har skolan en mycket stor bety-
delse nér det géller att ge barn och ungdomar demokratisk kompe-
tens.

Grundskolans och gymnasieskolans kursplaner i samhélls-
kunskap bor andras sa att de tydligare uttrycker ett flerniva-
perspektiv. Behovet av kommentarer och referensmaterial som kan
understodja ett sadant perspektiv i samhallskunskapsundervis-
ningen bor ses over. Skolan bor i storre utstrdckning &n i dag
formedla vardet av politiskt aktiva medborgare i en demokrati.

De politiska ungdomsforbunden &dr i stor utstrackning
utestangda fran skolorna. Kommitténs bedémning &r att politisk
verksamhet pa skolorna inte far motverkas utan i stallet bor
frdmjas. Samtliga kommuner boér darfor se Over sina skolors
bestimmelser vad betraffar mojligheten for politiska ungdoms-
forbund och andra organisationer att inom skolorna fa uttrycka
sina asikter. De politiska partierna och deras ungdomsférbund bor
dessutom ges béattre mdojlighet att medverka i samhallskunskaps-
undervisningen.

Erfarenheter och mojligheter
Kommundelsndmnder

Kommittén har haft i uppgift att géra en samlad utvérdering av hur
kommundelsndmnderna, frdmst ur demokratiska aspekter, har
fungerat under 1980- och 1990-talen.

Kommitténs beddomning dr att kommundelsndmnderna Overlag
hittills inte har infriat férhoppningarna om en bdttre kontakt
mellan véljare och valda. De har didremot haft positiva demokra-
tiska effekter ndr det géller antalet fortroendevalda, politikerrollen
och det lokala partiarbetet.

Det ar viktigt att de fragor som kommundelsnamnder arbetar
med berér manga kommundelsinvanare gemensamt. En fortsatt
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diskussion om vilka uppgifter som kommundelsndmnder bor
ansvara for ar darfor betydelsefull.

Kommittén konstaterar att befintlig lagstiftning inte hindrar att
invanarna i en kommundel rostar om vilka som skall representera
dem i kommundelsndmnden, varefter fullmaktige konfirmerar
detta genom att utse ledaméter och erséttare i enlighet med val-
resultatet. Ett sddant forfarande fordrar bred enighet i fullmaktige.
Kommittén anser att denna mojlighet ér tillracklig och ser i dags-
laget darfor inget behov av &ndringar i lagstiftningen i detta
avseende. De demokratiska vinsterna av direktval &r osakra och kan
sammantaget inte sigas Overvdga de nackdelar som en sadan
ordning skulle kunna tdnkas innebaéra.

I andra sammanhang kan det vara vérdefullt att kommunen
fordjupar samarbetet med lokala utvecklingsgrupper utifran deras
intresse och formaga samt utifran forhallandena i respektive
kommundel.

Kommundelningar

Kommittén har haft i uppgift att géra en utvdrdering av de
allmanna kommunaldemokratiska erfarenheterna av de kommun-
delningar som genomforts under 1990-talet.

Vara undersokningar bygger pa intervjuer med nyckelpersoner i
kommunerna, och det har inte varit mojligt att jamféra med tiden
fore delningen eller att stalla fragor direkt till medborgarna.

Utvérderingen visar att det i samband med kommundelningen
uppstod ett stort intresse for de kommunalpolitiska fragorna i de
nya kommunerna. | de flesta fall avtog dock detta intresse nagra ar
efter delningen.

Positivt ar att antalet fortroendevalda har okat i forhallande till
antalet kommuninvanare, vilket innebér att betydligt fler personer i
kommunen kanner eller &r bekanta med nagon fortroendevald.

Kommitténs bedémning ar emellertid att det inte ar mojligt att
dra nagra entydiga slutsatser betraffande de kommunaldemo-
kratiska effekterna av kommundelningar.
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Demokratiredovisning

Kommittén har haft i uppgift att studera de forsék som gérs med
sa kallade demokratibokslut for att vinna erfarenheter for det fort-
satta arbetet for demokrati och réattssakerhet.

Kommitténs bedémning ar att demokratiutvecklingen i kommu-
ner och landsting kan frdmjas genom regelbundna demokrati-
redovisningar. Sadana redovisningar innebér att demokratin méts,
granskas och vérderas.

Eftersom forhallanden och atgarder skiftar mellan olika kommu-
ner och landsting &r redovisningen av den egna demokratiutveck-
lingen av sarskilt intresse. Men det kan ocksa vara vardefullt att
jamfora demokrativérden i olika kommuner och landsting med var-
andra. Darfor ar det onskvért att det finns en gemensam kérna i
demokratiredovisningarna.

Varderingen av demokratin kan var och en gora utifran sin
demokratisyn. 1 denna process bor férutom partierna dven fore-
ningar, organisationer, enskilda medborgare och massmedier enga-
geras.

Medborgarpaneler

Kommittén har haft i uppgift att studera erfarenheter av med-
borgarpaneler och diskutera om de kan anvandas i storre utstrack-
ning.

Kommitténs bedémning &r att medborgarpaneler &r ett vérde-
fullt inslag i den kommunala demokratin. FGrutom att vara ytter-
ligare en mojlighet for medborgare att framfora sina asikter
fungerar de som arenor for samtal och reflektion for medborgare
som star utanfor partipolitiken. Medborgarpaneler och andra typer
av medborgarrad kan dock inte fylla de politiska partiernas funk-
tion i demokratin.

Ungdomsrad

Kommittén har haft i uppgift att studera erfarenheterna av kom-
munala ungdomsrad, for att se om de kan anvandas for att oka
ungdomars kunskaper om, inflytande 6ver och delaktighet i den
kommunala demokratin.
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Kommitténs bedomning ar att ungdomsraden ar en vardefull
arena bade for moten ungdomar emellan och for ungdomars méten
med fortroendevalda och tjanstemén. Det ar viktigt att ungdoms-
raden pa ett naturligt satt ges mojlighet att paverka den
kommunala berednings- och beslutsprocessen liksom att medverka
i utvarderingen av verksamheten.

Ungdomsraden ar sallan representativa for alla ungdomar i en
kommun, men de bor inte heller ses som en del av den representa-
tiva demokratin. Det ar mer andamalsenligt att betrakta ungdoms-
raden som ett slags fristdende foreningar, vilkas verksamhet ar
samhallsnyttig och pé olika sitt bor underlattas av. kommunerna.
Ungdomsraden kan pd manga satt bidra till att 6ka ungdomars del-
aktighet och inflytande, men de utgor ingen patentlosning pa det
problem som upplevs med ungdomars brist pa engagemang i kom-
munala fragor.

Forstarkt kommunal demokrati
Fullmaktiges stallning

Kommittén har haft i uppgift att 6vervdga hur det demokratiska
inflytandet Over centrala fragor kan starkas, for att garantera att
fullméktige i egenskap av hogsta beslutande organ alltid skall ha
det avgorande inflytandet Over fragor som &r av stor vikt for
kommunen eller landstinget.

Kommittén foreslar att om en kommun eller ett landsting
lamnar over varden av en kommunal angelagenhet till ett helagt
aktiebolag eller till en stiftelse man sjélv bildat, skall fullméaktige se
till att fullméktige far godkanna sadana beslut i verksamheten som
ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Kommittén foreslar vidare att om fullmaktige har delegerat
beslutanderétten i ett visst &rende eller en viss grupp av drenden till
en ndmnd skall &rendet hédnskjutas till fullméktige for avgérande
om det begérs av minst en tredjedel av de ndrvarande ledamdterna i
namnden.

Kommittén foreslar slutligen att ett arende i fullmaktige skall
aterremitteras om det begars av minst en tredjedel av de narvarande
ledamdterna. Enkel majoritet skall dock krédvas om drendet tidigare
bordlagts eller aterremitterats pa detta satt.
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Folkinitiativ till folkomrdstning

Kommittén har haft i uppgift att, mot bakgrund av den kritik som
riktats mot utformningen av folkinitiativet, utvdrdera dess anvand-
ning och Overvéga saval behovet av folkinitiativet som saddant som
dess fortsatta anvandning.

Kommittén foreslar att ett arende om att hélla folkomrostning i
en viss fraga far vackas i fullméaktige av minst tio procent av de
rostberédttigade kommun- eller landstingsmedlemmarna. Fullmak-
tige skall besluta att genomfora folkomrdstningen som ett led i
beredningen av arendet under forutsattning att fragan ryms inom
den kommunala kompetensen och avser ett drende som fullméktige
enligt kommunallagen skall handldgga. Folkomrdstningen skall
hallas inom skalig tid. Fullméaktige faststaller fragestallning och
svarsalternativ i folkomrdstningen.

Medborgerlig initiativratt

Kommittén har haft ett allméant uppdrag att foresla atgarder som
kan 0©Oka medborgarnas mdjligheter till deltagande i den
kommunala demokratin.

Kommittén foreslar att fullmaktige far besluta att alla kommun-
eller landstingsmedlemmar som &r folkbokforda i kommunen eller
i en kommun inom landstinget skall ha ratt att vicka &renden i full-
maktige. En sadan initiativratt omfattar saledes aven barn och ung-
domar. Ett initiativ som vacks pa detta satt kallas medborgar-
forslag. Ett medborgarforslag bor beredas sa att fullméktige kan
fatta beslut inom ett ar fran det att medborgarforslaget vackts.

Utdkad medborgerlig insyn

Kommittén har haft i uppgift att l[&mna forslag till hur
medborgarnas insyn kan stirkas i verksamhet som bedrivs pa
entreprenad, men som &r helt eller delvis finansierad av en
kommun eller ett landsting. Forslagen skulle &ven innefatta
atgarder som garanterar medborgerlig insyn i bidragsberattigad
verksamhet som drivs av fristdende skolor, enskild
forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg.

Kommittén foreslar att om en kommun eller ett landsting sluter
avtal med ndgon annan an ett kommunalt aktiebolag eller en
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kommunal stiftelse om att utféra en kommunal angeldgenhet, skall
allménheten tillforsékras insyn i den verksamhet i vilken angeld-
genheten utfors.

Allménhetens insyn skall, med beaktande av de enskildas
intressen, ges en omfattning som ar rimlig med hansyn till verk-
samhetens art, allménhetens intresse av hur verksamheten utfors
samt omsténdigheterna i dvrigt.

Allménhetens ratt till insyn i verksamheten skall inte avse hand-
lingar hos entreprendren. Insynen mojliggors i stéllet genom att
kommunen eller landstinget i entreprenadavtalet dverenskommer
med entreprendren om att vissa uppgifter skall lamnas till
kommunen respektive landstinget. Allmanhetens insyn tillgodoses
genom att de uppgifter som lamnas kommer att utgdra allmén
handling hos kommunen eller landstinget.

Kommittén foreslar vidare att den som ar huvudman for en fri-
stdende forskoleklass, grundskola, sarskola, gymnasieskola eller
gymnasiesarskola som enligt beslut av Skolverket har ratt till
kommunalt bidrag, regelbundet skall lamna sadan information till
Skolverket, som behotvs for att ge allménheten insyn i skolverk-
samheten. Allménhetens insyn tillgodoses genom att den informa-
tion som ldmnas kommer att utgdra allmdn handling hos
Skolverket. For att underldtta tillgangligheten till denna informa-
tion skall Skolverket skicka en kopia av handlingarna till den
kommun dar skolan &r belagen.

Oppna sammantraden i fullméktigeberedningar

Kommittén har haft ett allméant uppdrag att foresla atgarder som
kan ©6ka medborgarnas mojligheter att delta i den kommunala
demokratin.

Nar det galler ndamndsammantraden ar huvudregeln att de skall
hallas inom stangda dorrar. Namnden far emellertid besluta att ett
sammantréde skall vara 6ppet om fullméktige har medgett detta.
Om en kommun eller ett landsting bestdimmer sig for att inratta
fullméktigeberedningar i stéllet fér namnder, eller vid sidan av
dessa, bor samma mdjligheter att ha 6ppna sammantrédden galla.
Kommittén foreslar att fullmaktigeberedningar skall ha mojlighet
att besluta att ett sammantrade skall vara offentligt om fullméaktige
har medgett det.
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Ovrigt
Forfarandet vid kommunala indelningsandringar

Kommittén har haft i uppgift att se dver bestdimmelserna i indel-
ningslagen och vid behov foresla dndringar som kan underlitta
proceduren vid indelningsdndringar. Kommittén har &ven haft i
uppgift att dvervdaga behovet av, och formerna fér en lagreglerad
mojlighet att besluta om extraval med anledning av indelnings-
andring.

Enligt kommitténs bedomning ar nagon forandring av sjalva
proceduren fran ansokan till eventuellt beslut om indelnings-
andring inte pakallad. Daremot 4r det 6nskvart att det tillskapas en
mojlighet till extraval, sa att en beslutad indelningsandring kan
genomforas inom kortare tid 4n vad som nu ar mojligt. Ett sadant
extraval bor héllas i samtliga kommuner som berdors av indelnings-
andringen, och beslutet att halla val bor fattas av regeringen i
samband med beslutet om indelningsandring. De forfattnings-
andringar som behovs for att mojliggora ett sadant extraval
rymmer stor komplexitet och bor darfor utredas i annat samman-
hang.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om &ndring i kommunallagen (1991:900)

Harigenom foreskrivs i fraga om kommunallagen (1991:900)*

dels att 1 kap. 1 §, 3 kap. 7, 10 och 17 88, 4 kap. 8, 11, 12, 13 och
14 8§, 5 kap. 23, 33 och 36 8§ samt 6 kap. 7 § skall ha foljande
lydelse,

dels att det skall infOras sju nya paragrafer 3 kap. 19 a §, 4 kap.
12 aoch 12 b 8§, 5 kap. 11 a, 34 a och 65 88 samt 6 kap. 11 a § av
foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 5 kap. 36 8§ skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
18

Sverige &r indelat i kommuner och landsting.

Dessa skoter pa den kom- Dessa skoter pa den kom-
munala sjélvstyrelsens grund de munala  sjélvstyrelsens  och
angeldgenheter som anges i demokratins grund de ange-
denna lag eller i sarskilda fore- ldgenheter som anges i denna
skrifter. lag eller i sérskilda foreskrifter.

! Lagen omtryckt 2000:277.
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3 kap.
78

For beredning av ett visst
arende eller en viss grupp av
arenden som skall avgoOras av
fullméktige far fullmaktige in-
ratta  fullméktigeberedningar.
En sadan beredning skall besta av
en eller flera fortroendevalda.

For beredning av ett visst
arende eller en viss grupp av
arenden som skall avgoOras av
fullméktige far fullméktige in-
ratta fullméktigeberedningar.

Ledaméter och ersattare i en
fullmaktigeberedning utses bland
dem som uppfyller de villkor som
uppstalls i 4 kap. 2 och 3 §8.

En fullméktigeberednings sam-
mantraden skall hallas inom
stangda dorrar. En fullméaktige-
beredning far dock besluta att
dess sammantrédden skall vara
offentliga, om fullméktige har
medgett det.

10 8§

Fullméktige far uppdra ét en
namnd att i fullmaktiges stélle
besluta i ett visst &rende eller en
Viss grupp av arenden.

Fullméktige far uppdra ét en
namnd att i fullmaktiges stélle
besluta i ett visst &rende eller en
viss grupp av arenden. Ett sddant
arende skall dock héanskjutas till
fullmaktige for avgérande, om det
begérs av minst en tredjedel av de
narvarande ledamdterna i en
namnd.

Arenden som anges i 9 § forsta stycket eller som enligt lag eller
annan forfattning skall avgdras av fullmaktige far inte delegeras till

namnderna.

Foreskrifter om delegering av é&renden

inom en namnds

verksamhetsomrade finns i 6 kap. 33-38 §8.
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Om en kommun eller ett
landsting med stod av 16 §
lamnar Over varden av en
kommunal angeldgenhet till ett
aktiebolag dar kommunen eller
landstinget innehar samtliga
aktier, skall fullméaktige

1. faststalla det kommunala
andamalet med verksamheten,

2. utse samtliga styrelseleda-
moter,

3. se till att fullmaktige far
yttra sig innan sadana beslut i
verksamheten som &r av prin-
cipiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt fattas.

Forfattningsforslag

17§

Om en kommun eller ett
landsting med stod av 16 §
lamnar &6ver varden av en
kommunal angeldgenhet till ett
aktiebolag déar kommunen eller
landstinget innehar samtliga
aktier, skall fullméaktige

1. faststélla det kommunala
andamalet med verksamheten,

2. utse samtliga styrelseleda-
moter,

3. se till att fullmaktige far
godkanna sadana beslut i verk-
samheten som ar av principiell
beskaffenhet eller annars av
storre vikt fattas.

Har fullmaktige inte inom tre
manader fran det att beslutet
understalldes fullmaktige godként
ett sddant beslut som avses i forsta
stycket 3, ar en pa beslutet
grundad rattshandling ogiltig.

Fullméktige skall ocksd utse minst en lekmannarevisor i
aktiebolag dar kommunen eller landstinget direkt eller indirekt

innehar samtliga aktier.

Vad som anges i forsta stycket géller, nd&r kommunen ensam eller
landstinget ensamt bildar en stiftelse for en kommunal ange-
lagenhet. Fullméktige skall dven utse minst en revisor i en sadan

stiftelse.

Till lekmannarevisor i aktiebolaget eller revisor i stiftelsen skall
fullméktige utse nagon av de revisorer eller revisorsersattare som
enligt 9 kap. 1 § valts for granskning av styrelsen och 6vriga

namnders verksamhet.
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19a§

Om en kommun eller ett
landsting sluter avtal med nagon
annan an som avses i 17 §, om att
utféra en kommunal angeldgen-
het, skall allmanheten tillférsak-
ras insyn i den verksamhet i
vilken angelédgenheten utfors.

Allménhetens insyn skall, med
beaktande av de enskildas intres-
sen, ges en omfattning som &r
rimlig med hénsyn till verksam-
hetens art, allménhetens intresse
av hur verksamheten utfors samt
omstandigheterna i dvrigt.

4 kap.
88

Om en fortroendevald upp-
hor att vara valbar, upphor
ocksa uppdraget genast.

Om en fortroendevald upp-
hor att vara valbar, upphor
ocksa uppdraget genast. Fullmé-
ktige far dock besluta att en for-
troendevald som valts av full-
maktige far kvarstanna pa sina
uppdrag under aterstoden av
mandattiden.

11§

Fortroendevalda har réatt till
den ledighet fran sina anstall-
ningar som behovs for upp-
dragen.

38

Fortroendevalda har réatt till
den ledighet fran sina anstall-
ningar som behovs for for-
troendeuppdragets fullgérande.

Detsamma géaller for styrelse-
ledamoter och ersattare samt revi-
sorer som utses av fullmaktige i
sadana bolag och stiftelser som
avses i 3 kap. 17 och 18 88.
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Forfattningsforslag

12§

Fortroendevalda har ratt till
skalig ersattning for den arbets-
inkomst samt de pensions- och
semesterformaner som de for-
lorar, nar de fullgor sina upp-
drag.

Fortroendevalda har ratt till
skélig kompensation for den
arbetsinkomst, pensionsréatt, se-
mesterforman, arbetsloshetsersatt-
ning och annan liknande ersatt-
ning som de forlorar, nar de
fullgor sina uppdrag.

Detta galler dock inte fortroendevalda som fullgér uppdragen pa
heltid eller en betydande del av heltid.

12a8§

Fortroendevalda med funk-
tionshinder har ratt till skélig
ersattning for noédvandiga rese-
kostnader som uppstar nar de
fullg6r sina uppdrag.

12b §

Fortroendevalda med barn
med behov av tillsyn har ratt till
skélig ersattning for nédvéandiga
kostnader for barntillsyn som

uppstar nar de fullgor sina
uppdrag.
138§
Fullméaktige skall besluta Fullmaktige skall meddela

enligt vilka grunder ersattning
enligt 12 § skall betalas.

narmare bestammelser om de
fortroendevaldas ekonomiska
villkor enligt 12-12 b 88.
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14§

Fullméiktige far besluta att
fortroendevalda i skélig omfatt-
ning skall fa

1. erséttning for resekostna-
der och andra utgifter som for-
anleds av uppdraget,

2. arvode for det arbete som
ar forenat med uppdraget,

3. pension, samt

Fullméiktige far besluta att
fortroendevalda i skélig omfatt-
ning skall fa

1. erséttning for resekostna-
der och andra utgifter som for-
anleds av uppdraget, utdver vad
som foljer av 12 a och 12 b 8§,

2. arvode for det arbete som
ar forenat med uppdraget,

4. andra ekonomiska for- 3. pension, samt
maner. 4. andra ekonomiska for-
maner.
5 kap.
11a8§

Fullmaktige skall verka for att
fortroendevalda som har funk-
tionshinder kan delta pd lika
villkor i handl&ggningen av full-
maktiges arenden.

238
Arenden i fullmaktige far  Arenden i fullméaktige far
vackas av vackas av
1. en ndmnd, 1. en ndmnd,
2. en ledamot genom 2. en ledamot genom
motion, motion,

3. revisorerna eller revisors-
ersattarna nar de tjanstgér, om
arendet galler forvaltning som
har samband med revisionsupp-
draget eller om é&rendet galler
granskningen,

4. en fullméktigeberedning,
om fullméktige har fdoreskrivit
det, eller
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3. revisorerna eller revisors-
ersattarna nar de tjanstgbr, om
arendet galler forvaltning som
har samband med revisionsupp-
draget eller om é&rendet galler
granskningen,

4. en fullméktigeberedning,
om fullméktige har fdoreskrivit
det,



SOU 2001:48

5. styrelsen i ett sadant fore-
tag som avses i 3 kap. 17 och
18 88, om fullméktige har be-
slutat det for sérskilda fall.

Arende om att halla folk-
omrostning i en viss fraga far i
fullméktige ocksd vickas av
minst fem procent av de roést-
berdttigade  kommun-  eller
landstingsmedlemmarna enligt
lagen (1994:692) om kommu-
nala folkomrostningar. Initia-
tivet skall vara skriftligt, ange
den aktuella fragan samt inne-
hélla initiativtagarnas egenhan-
diga namnteckningar, namnfor-
tydliganden och uppgift om
deras adresser.

Forfattningsforslag

5. den som &r folkbokford i
kommunen eller i en kommun
inom landstinget genom med-
borgarforslag, om fullmaktige har
foreskrivit det, eller

6. styrelsen i ett sadant
foretag som avses i 3 kap. 17
och 18 88§, om fullméktige har
beslutat det for sérskilda fall.

Arende om att halla folk-
omrostning i en viss fraga far i
fullméktige ocksd vickas av
minst tio procent av de roést-
berdttigade  kommun-  eller
landstingsmedlemmarna enligt
lagen (1994:692) om kommu-
nala folkomrostningar. Initia-
tivet skall vara skriftligt, ange
den aktuella fragan samt inne-
hélla initiativtagarnas egenhan-
diga namnteckningar, namnfor-
tydliganden och uppgift om
deras adresser.

338

En motion bor beredas sa, att
fullméaktige kan fatta beslut
inom ett ar fran det att motio-
nen vacktes.

Om beredningen inte kan
avslutas inom denna tid, skall
detta och vad som kommit fram
vid beredningen anmélas till
fullméktige inom samma tid.
Fullméktige far da avskriva
motionen fran vidare handlagg-
ning.

En motion eller ett medbor-
garforslag bor beredas sa, att
fullméaktige kan fatta beslut
inom ett ar fran det att
motionen eller medborgarfor-
slaget vécktes.

Om beredningen inte kan
avslutas inom denna tid, skall
detta och vad som kommit fram
vid beredningen anmélas till
fullméktige inom samma tid.
Fullméiktige far da avskriva
motionen  eller  medborgar-
forslaget fran vidare handlagg-
ning.
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34a8§

Bordlaggning

Om éarende om att halla folk-
omrostning i en viss fraga vackts i
fullmaktige enligt 5 kap. 23 §
andra stycket, skall fullméktige,
om fragan avser ett drende som
skall handlaggas av fullmaktige,
besluta att som ett led i bered-
ningen av darendet genomfora
folkomrdstningen.

Folkomrostningen skall hallas
inom skalig tid fran det att
arendet vécktes.

Vid sadan folkomrostning skall
bestammelserna i 5 kap. 34§
tredje och fjarde styckena till-
lampas.

Bordlaggning och aterremiss

368

Ett drende skall bordldggas,
om det begdrs av minst en
tredjedel av de ndrvarande leda-
maoterna.

For bordlaggning i fraga om
val eller tidigare bordlagt arende
kravs dock enkel majoritet.

42

Ett drende skall bordlaggas
eller aterremitteras, om det be-
gérs av minst en tredjedel av de
nérvarande ledamoterna. Enkel
majoritet kréavs dock om arendet
tidigare bordlagts eller ater-
remitterats pa detta satt.

For bordlaggning eller ater-
remiss i fraga om val kravs enkel
majoritet.

Beslut om aterremiss
motiveras.

skall
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65 §

Om fullmaktige enligt 5 kap.
23 8 har foreskrivit att den som
ar folkbokférd i kommunen eller
i en kommun inom landstinget, i
fullmaktige far vacka &renden
genom medborgarforslag, skall
arbetsordningen innehalla fore-
skrifter om hur sadana medbor-
garforslag skall handl&ggas.

6 kap.
78

Nédmnderna skall var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullméktige har bestdmt samt de foreskrifter som géller for verk-
samheten.

De skall ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig samt
att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande satt.

Detsamma galler nér varden av en kommunal angeldgenhet med
stod av 3 kap. 16 § har lamnats Over till ndgon annan.

Nar varden av en kommunal
angel&genhet har lamnats dver till
nagon annan &n som avses i
3 kap. 17 § skall ndmnderna se
till att allménheten tillforsékras
insyn enligt 3 kap. 19 a 8.

2 Senaste lydelse 1999:621.
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11a§

Namnden skall verka for att
fortroendevalda som har funk-
tionshinder kan delta pd lika
villkor i handlaggningen av
namndens arenden.

o

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.

2. De nya foreskrifterna i 3 kap. 17 § skall tillampas efter
utgangen av juni 2003.

3. De nya foreskrifterna i 3 kap. 19 a § skall tillimpas pa avtal

som traffas eller forlangs efter utgangen av juni 2002.
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2 Forslag till
lag om andring i lagen (1962:381) om allmén
forsakring

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § lagen (1962:381) om allmén
forsakring® skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
5§
Den allménna forsakringskassan skall besluta om en forsakrads
tillhorighet  till  sjukpenningforsakringen  och  faststélla

sjukpenninggrundande inkomst. Fér en forsakrad som inte &r
bosatt i Sverige galler detta si snart anmédlan om hans
inkomstforhallanden gjorts hos kassan. Av beslutet skall framga i
vad man den sjukpenninggrundande inkomsten ar att hanfora till
anstéllning eller till annat forvarvsarbete. Sjukpenningforsakringen
skall omprévas

a) nar kassan fatt kannedom om att den forsékrades inkomst-
forhallanden eller andra omstandigheter har undergatt andring av
betydelse for rétten till sjukpenning eller for sjukpenningens
storlek,

b) nér fortidspension eller sdrskild efterlevandepension enligt
denna lag beviljas den forsikrade eller redan utgdende sadan pen-
sion &ndras med hansyn till &ndring i den forsékrades arbets-
formaga eller, vid séarskild efterlevandepension, formaga eller
mojlighet att bereda sig inkomst genom arbete,

c¢) nér delpension enligt sérskild lag beviljas den férsdkrade eller
redan utgaende sadan pension dndras med hansyn till andring i den
forsékrades arbets- eller inkomstforhallanden,

d) nér tjanstepension beviljas den forsékrade, samt

e) nér ett beslut om vilandeforklaring av fortidspension enligt
16 kap. 16 eller 17 8§ upphor.

Andring som avses i forsta stycket skall galla fran och med den
dag da anledningen till 4ndringen uppkommit. Den sjukpenning-
grundande inkomst som andrats enligt forsta stycket a far dock
laggas till grund for ersattning tidigast fran och med forsta dagen i

3 Lagen omtryckt 1982:120.
4 Senaste lydelse 2000:1400.
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den erséttningsperiod som intraffar i anslutning till att forsék-
ringskassan fatt kainnedom om inkomstandringen.

Under tid som anges under
1-6 far, om inte forsta stycket
b, c eller d ar tillampligt, den
faststéllda sjukpenninggrundan-
de inkomsten sankas lagst till
vad den skulle ha varit ndrmast
dessforinnan om forsékrings-
kassan da kant till samtliga
forhallanden. Detta galler tid da
den forsékrade

1. bedriver studier, for vilka
hon eller han uppbér studie-
hjalp, studiemedel eller sarskilt
vuxenstudiestdd enligt studie-
stodslagen (1973:349), studie-
stod enligt lagen (1983:1030) om
sérskilt vuxenstudiestod for
arbetsl6sa, bidrag enligt forord-
ningen (1995:938) om utbild-
ningsbidrag for doktorander
eller sérskilt utbildningsbidrag,

2. genomgar vuxenutbildning
for utvecklingsstorda (sérvux)
och uppbér timersédttning for
studierna,

3. &r inskriven vid arbets-
marknadsinstitut eller
genomgar
arbetsmarknadsutbildning som
beslutats av en arbetsmarknads-
myndighet,

4. @r gravid och avbryter eller
inskranker sitt forvdrvsarbete
tidigast sex manader fore bar-
nets fodelse eller den beréknade
tidpunkten harfor,

5. & helt eller delvis ledig
fran forvarvsarbete for vard av
barn, om den forsédkrade &r
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Under tid som anges under
1-7 far, om inte forsta stycket
b, c eller d ar tillampligt, den
faststéllda sjukpenninggrundan-
de inkomsten sdnkas lagst till
vad den skulle ha varit ndrmast
dessforinnan om forsékrings-
kassan da kant till samtliga
forhallanden. Detta galler tid da
den forsékrade

1. bedriver studier, for vilka
hon eller han uppbér studie-
hjélp, studiemedel eller sarskilt
vuxenstudiestdd enligt studie-
stodslagen (1973:349), studie-
stoéd enligt lagen (1983:1030)
om sérskilt vuxenstudiestod for
arbetsl6sa, bidrag enligt forord-
ningen (1995:938) om utbild-
ningsbidrag for doktorander
eller sérskilt utbildningsbidrag,

2. genomgar vuxenutbildning
for utvecklingsstorda (sérvux)
och uppbér timersédttning for
studierna,

3. &r inskriven vid arbets-
marknadsinstitut eller
genomgar
arbetsmarknadsutbildning som
beslutats av en arbetsmarknads-
myndighet,

4. @r gravid och avbryter eller
inskranker sitt forvdrvsarbete
tidigast sex manader fore bar-
nets fodelse eller den beréknade
tidpunkten harfor,

5. & helt eller delvis ledig
fran forvarvsarbete for vard av
barn, om den forsédkrade &r
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foréalder till barnet eller likstélls
med foralder enligt 1 § foraldra-
ledighetslagen (1995:584) och
barnet inte har fyllt ett ar.
Motsvarande galler vid adoption
av barn som ej fyllt tio ar eller
vid mottagande av sadant barn i
avsikt att adoptera det, om
mindre an ett ar har forflutit
sedan den forsékrade fick barnet
i sin vard,

6. fullgbr tjanstgdoring enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-

Forfattningsforslag

forélder till barnet eller likstélls
med foralder enligt 1 § foraldra-
ledighetslagen (1995:584) och
barnet inte har fyllt ett ar.
Motsvarande galler vid adoption
av barn som ej fyllt tio ar eller
vid mottagande av sadant barn i
avsikt att adoptera det, om
mindre an ett ar har forflutit
sedan den forsékrade fick barnet
i sin vard,

6. fullgor tjanstgdring enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-

svarsplikt. svarsplikt,
7. uppbar ersattning enligt
kommunallagen 4 kap. 12 §
forsta stycket.

For en forsdkrad som avses i tredje stycket 1 eller 3 skall
forsékringskassan, vid sjukdom under utbildningstiden, berdkna
sjukpenningen pa en sjukpenninggrundande inkomst som har
faststéllts pa grundval av enbart den inkomst av eget arbete som
den forsikrade kan antas fa under denna tid. Om darvid den
sjukpenninggrundande inkomsten helt eller delvis &r att hdnfora till
anstallning, skall arsarbetstiden beraknas pa grundval av enbart det
antal arbetstimmar som den forsikrade kan antas ha i ifrdgavarande
forvarvsarbete under utbildningstiden.

For en forsakrad som far sadan behandling eller rehabilitering
som avses i 7 b § eller 22 kap. 7 § och som under denna tid far
livranta enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeftrsékring eller
motsvarande ersattning enligt en annan forfattning skall for-
sakringskassan, vid sjukdom under den tid da livranta betalas ut,
berakna sjukpenningen pa en sjukpenninggrundande inkomst som
har faststallts pd grundval av enbart den inkomst av eget arbete
som den forsikrade kan antas fa under denna tid.

FoOr en forsdkrad som avses i 10 c 8 forsta stycket 1 eller 2 skall
dock under studieuppehdll mellan var- och hosttermin, da den
forsakrade inte uppbér studiesocial forman som anges i tredje
stycket 1, sjukpenningen berdknas pa den sjukpenninggrundande
inkomst som foljer av forsta—tredje styckena, om sjukpenningen
blir hogre an sjukpenning berdknad pa den sjukpenninggrundande
inkomsten enligt fjarde stycket.
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Fjarde stycket tillimpas &ven for forsdkrad som avses i tredje
stycket 6 nar den forsakrade genomgar grundutbildning som &r
l&ngre an 60 dagar.

Omprévning av sjukpenningforsékringen enligt forsta stycket a
skall ej omfatta dndring av den forsikrades inkomstforhallanden pa
grund av sadant forvarvsarbete som avses i 16 kap. 15 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.
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3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om &ndring i lagen (1994:692) om kommunala

folkomréstningar

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1994:692) om kommunala
folkomrdstningar skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Rostratt vid folkomrostning i
en kommun har den som &r
folkbokférd i kommunen och
som fyller 18 ar senast pa dagen
for folkomréstningen.

Andra an svenska medborgare
har rostratt bara om de varit
folkbokférda i Sverige den 1 no-
vember de tre aren narmast fore
det ar da folkomrostningen halls.

Foreslagen lydelse

58

Rostratt vid folkomrostning i
en kommun har den som ar
folkbokford i kommunen, senast
pa dagen for folkomrostningen
fyller 18 ar och

1. & medborgare i Sverige
eller i nagon annan av Euro-
peiska unionens medlemsstater
(unionsmedborgare),

2. ar medborgare i Island eller
Norge, eller

3. for det fall de &r andra ut-
lanningar, har varit folkbokforda
i Sverige tre ar i foljd fore dagen
for folkomrdstningen.

Rostratt vid folkomroéstning i ett landsting har den som har
rostratt vid folkomrostning i en kommun inom landstinget.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.
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4 Forslag till
lag om andring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (1985:1100)° att 2 b
kap. 8 8 samt 9 kap. 11 och 13 8§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 b kap.
8 §°

Utbildning som avses i 6 § star under tillsyn av den kommun dar
utbildningen bedrivs, om inte annat foljer av andra stycket.
Kommunen har rétt att inspektera utbildningen och far hamta in
de upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for
tillsynen.

Utbildning som bedrivs av fristdende skolor star under tillsyn av
Statens skolverk. Skolorna &r skyldiga att delta i den uppfdljning
och utvérdering av skolvasendet som genomfors av Skolverket.

Den kommun dar den fristaéende skolan ar belagen har ratt till
insyn i skolans verksamhet, om skolan far bidrag enligt 10 a 8.
Skolan ar ocksa skyldig att i den utstrackning som kommunen
bestimmer delta i den uppfdljning och utvardering som
kommunen gor av sitt eget skolvésende.

Den kommunala tillsynen och den tillsyn som uttvas av Statens
skolverk skall ocksa omfatta kontroll av att huvudmannen iakttar
sina skyldigheter enligt lagen (2000:873) om registerkontroll av
personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.

Huvudmannen for sadan ut-
bildning som avses i 6 § & om
skolan far bidrag enligt 10 a §
skyldig att, i enlighet med vad
som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestammer, till Statens skolverk
ge in sadan information om
skolverksamheten som behdvs for
att allménheten skall tillforsékras
insyn i denna.

5 Lagen omtryckt 1997:1212.
6 Senaste lydelse 2000:875.
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9 kap.
11§

Fristaende skolor som avses i 1 och 5 §§ skall i friga om sin
utbildning for skolpliktiga elever sta under tillsyn av Statens skol-
verk och vara skyldiga att delta i den uppféljning och utvérdering
av skolvdsendet som genomfors av Skolverket. Skolverkets tillsyn
skall ocksa omfatta kontroll av att huvudmannen iakttar sina
skyldigheter enligt lagen (2000:873) om registerkontroll av per-
sonal inom fdérskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.

I fraga om fristdende skolor som far bidrag enligt 6 eller 6 a §
skall den kommun dér skolan &r beldgen ha rétt till insyn i
verksamheten. Sadana skolor &r skyldiga att i den utstrackning som
kommunen bestammer delta i den uppfoljning och utvérdering
som kommunen gor av sitt eget skolvasende.

Fristdende skolor som avses i 1 § ar vidare skyldiga att delta i
riksomfattande prov i den utstrackning som foreskrivs av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer. Skolorna
ar ocksa skyldiga att informera eleverna och deras vardnadshavare
om elevens resultat vid sddana prov.

Huvudmannen for sadan fri-
stdende skola som avses i 1 § ar
skyldig att, i enlighet med vad
som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestdammer, till Statens skolverk
ge in sadan information om
skolverksamheten som behovs for
att allménheten skall tillforsékras
insyn i denna.

13 &§®

Fristaende skolor som far bidrag for viss utbildning enligt 8 eller
8 b § skall, i fraiga om den utbildningen, sta under tillsyn av Statens
skolverk och vara skyldiga att delta i den uppféljning och
utvérdering av skolvasendet som genomfors av Skolverket.

I fraga om fristéende skolor som féar bidrag enligt 8 eller 8 b §
skall, i friga om den utbildningen, den kommun dér skolan ar

7 Senaste lydelse 2000:875.
8 Senaste lydelse 1996:1044.
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belagen ha ratt till insyn i skolans verksamhet. Sadana skolor ar
skyldiga att i den utstrackning som kommunen bestdmmer delta i
den uppfdljning och utvardering som kommunen goér av sitt eget
skolvédsende.

Fristdende skolor som avses i 8 § ar vidare skyldiga att delta i
riksomfattande prov i den utstrackning som féreskrivs av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Huvudmannen for sadan fri-
staende skola som avses i 8 eller
8 b § &r skyldig att, i enlighet med
vad som foreskrivs av regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestammer, till Statens
skolverk ge in sadan information
om skolverksamheten som behovs
for att allménheten skall till-
forsékras insyn i denna.

Denna lag trader i kraft den ...
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5 Forslag till
lag om &ndring i socialtjanstlagen (1980:620)

Harigenom foreskrivs att 4 § socialtjanstlagen (1980:620)° skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Kommunens uppgifter inom socialtjansten fullgors av den eller
de ndmnder som kommunfullméktige bestdimmer.

Vad som i denna lag eller annan forfattning ségs om socialndmnd
géller i féorekommande fall den eller de ndmnder som utses enligt
forsta stycket.

Kommunen far sluta avtal med nagon annan om att utfora
kommunens uppgifter inom socialtjansten. Genom ett sadant avtal
far en kommun tillhandahélla tjanster at en annan kommun.
Uppgifter som innefattar myndighetsutdvning far dock inte med
stod av denna bestdammelse Gverldmnas till ett bolag, en forening,
en samféllighet, en stiftelse eller en enskild individ.

Kommunen far dven traffa dverenskommelse med landstinget,
den allménna forsédkringskassan och lansarbetsndmnden om att,
inom ramen for socialtjdnstens uppgifter, samverka i syfte att
uppna en effektivare anvandning av tillgangliga resurser. Kom-
munen skall bidra till finansieringen av sadan verksamhet som
bedrivs i samverkan.

Riksrevisionsverket far granska sadan verksamhet som bedrivits
i samverkan med och delvis finansierats av forsédkringskassan eller
lansarbetsnamnden. Vid en sadan granskning har Riksrevisions-
verket rétt att ta del av de uppgifter som behdvs fér att granska
verksamheten.

Bestammelse om skyldighet for
kommuner att tillforsakra all-
manheten insyn i 6verlamnad
verksamhet finns i 3 kap. 19 a §
kommunallagen (1991:900).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.

% Senaste lydelse 1997:1305.
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6 Forslag till
lag om &ndring i hélso- och sjukvardslagen
(1982:763)

Harigenom foreskrivs att 3 8§ Halso- och sjukvardslagen
(1982:763)™ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Varje landsting skall erbjuda en god hélso- och sjukvard at dem
som &r bosatta inom landstinget. Detsamma géller dem som é&r
kvarskrivna enligt 16 § folkbokféringslagen (1991:481) och
stadigvarande vistas inom landstinget. Aven i 6vrigt skall lands-
tinget verka for en god hélsa hos hela befolkningen. Vad som i
denna lag sags om landsting géller ocksa kommuner som inte ingar
i ett landsting, i den man inte annat foljer av 17 8. Vad har sagts
utgor inte hinder for annan att bedriva hélso- och sjukvard.

Landstingets ansvar omfattar dock inte siddan halso- och sjuk-
vard som en kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18 §
forsta och tredje styckena.

Ett landsting far sluta avtal med nagon annan om att utféra de
uppgifter som landstinget ansvarar for enligt denna lag. En uppgift
som innefattar myndighetsutévning far dock inte med stod av
denna bestdmmelse Overldmnas till ett bolag, en férening, en
samféllighet, en stiftelse eller en enskild individ.

Landstinget far aven traffa dverenskommelse med kommun, den
allménna forsdkringskassan och ldnsarbetsndmnden om att inom
ramen for landstingets uppgifter enligt denna lag samverka i syfte
att uppna en effektivare anvandning av tillgangliga resurser.
Landstinget skall bidra till finansieringen av sadan verksamhet som
bedrivs i samverkan.

Riksrevisionsverket far granska sadan verksamhet som bedrivits
i samverkan med och delvis finansierats av forsékringskassan eller
lansarbetsnamnden. Vid en sadan granskning har Riksrevisions-
verket rétt att ta del av de uppgifter som behdvs for att granska
verksamheten.

10 Senaste lydelse 1997:1306.
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Bestammelse om skyldighet for
landsting att tillférsdkra allmén-
heten insyn i 6verlamnad verk-
samhet finns i 3 kap. 19 a § kom-
munallagen (1991:900).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.
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7 Forslag till
lag om &ndring i tandvardslagen (1985:125)

Harigenom foreskrivs att 5 § tandvardslagen (1985:125)* skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

Varje landsting skall erbjuda en god tandvard at dem som ar
bosatta inom landstinget. Detsamma géller dem som &r kvarskrivna
enligt 16 § folkbokféringslagen (1991:481) och stadigvarande
vistas inom landstinget. Aven i évrigt skall landstinget verka for en
god tandhélsa hos befolkningen. Tandvard som landstinget sjalvt
bedriver benamns i denna lag folktandvard.

Vad som i denna lag sdgs om landsting géller ocksa kommuner
som inte ingar i ett landsting.

Ett landsting far sluta avtal med nagon annan om att utféra de
uppgifter som landstinget och dess folktandvard ansvarar for enligt
denna lag. Uppgifter som innefattar myndighetsutévning far dock
inte med stdd av denna bestdmmelse dverldmnas till ett bolag, en
forening, en samféllighet, en stiftelse eller en enskild individ.

Bestdmmelse om skyldighet for
landsting att tillforsékra allméan-
heten insyn i 6verlamnad verk-
samhet finns i 3 kap. 19 a § kom-
munallagen (1991:900).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.

11 Senaste lydelse 1997:995.
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8 Forslag till
andring i raddningstjanstlagen (1986:1102)

Harigenom foreskrivs att 12 § radddningstjinstlagen (1986:1102)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12§

Raddningskaren skall gora de raddningsinsatser som kommunen
har ansvaret for enligt denna lag.

Kommunen far Overlata at ndgon annan att gora radd-
ningsinsatser som kréver sarskild kompetens.

Bestammelse om skyldighet for
kommuner att tillforsakra all-
manheten insyn i 6verlamnad
verksamhet finns i 3 kap. 19 a §
kommunallagen (1991:900).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Kommundemokratikommittén har enligt regeringens direktiv i
uppdrag att foresla atgarder som Okar medborgarnas mojligheter
till insyn och deltagande i den kommunala demokratin och som
starker den kommunala representativa demokratins funktionssatt
och former. De konkreta uppgifterna i direktivet kan sammanfattas
pa foljande satt.

Fortroendevalda. Uppdraget har inneburit att analysera och
foresla forbattringar i de fortroendevaldas arbetsforhallanden och
formerna for det politiska arbetet, med tonvikt pa atgarder for att
Oka antalet fortroendevalda, underldtta rekrytering, forbattra
representativiteten och motverka fértida avhopp.

Personer med funktionshinder. Uppdraget har inneburit att
kartlagga hinder for funktionshindrade att delta i den kommunala
demokratin, med tonvikt pa fysiska och praktiska hinder, samt att
lamna forslag pa hur sadana hinder kan undanrdjas.

Personer med utlandsk bakgrund. Uppdraget har inneburit att
kartlagga vilka svarigheter som kan finnas for personer med ut-
landsk bakgrund att delta i den kommunala demokratin och ldmna
forslag pa atgarder som kan underlitta deltagandet.

Barn och ungdomar. Uppdraget har inneburit att lamna forslag
pa hur barn och ungdomar kan fa battre kunskaper om hur den
kommunala politiken och forvaltningen fungerar och bli mer del-
aktiga i den kommunala demokratin, samt att kartlagga erfaren-
heter av ungdomsrad.

Kommunstrategiska fragor. Uppdraget har inneburit att 6ver-
vaga behovet av atgarder som starker det demokratiska inflytandet
i fragor av langsiktig karaktar och av stor principiell och
ekonomisk betydelse och som garanterar att fullméktige alltid har
det avgorande inflytandet Gver fragor av stor vikt. P& grund av att
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kommittén fatt tillaggsdirektiv behandlas denna fraga till viss del i
ett senare betédnkande.

Medborgerlig insyn. Uppdraget har inneburit att dvervdga och
lamna forslag pa hur medborgarnas insyn kan starkas i verksamhet
som bedrivs pa entreprenad men ar helt eller delvis finansierad av
en kommun eller ett landsting.

Kommundelsndamnder. Uppdraget har inneburit att géra en
samlad nationell utvédrdering av erfarenheter av. kommundels-
namnder, med tonvikt pa hur dessa har paverkat medborgarnas
upplevelse av nérhet, tillgdnglighet, insyn och delaktighet.

Demokratiexperiment. Uppdraget har inneburit att studera
erfarenheter av demokratibokslut och medborgarpaneler. Aven
fragan om medborgerlig initiativratt i fullmaktige aktualiserades,
sedan regeringen till kommittén overlamnat skrivelser i arendet
fran en kommun och ett landsting.

Folkinitiativ. Uppdraget har inneburit att studera erfarenheter
av folkinitiativ till folkomrdstning och dvervdga behovet av folk-
initiativet som sadant.

Kommunindelning. Uppdraget har inneburit dels att studera
lokaldemokratiska erfarenheter av de senaste kommundelningarna,
dels att se 6ver hur de procedurer som har samband med kommun-
delningar kan underlattas.

1.2 Kommitténs arbete

Kommittén har inte studerat den kommunala demokratin som hel-
het utan har, i enlighet med direktivet, avgransat arbetet till de tio
ovan angivna sakomradena. Karaktaren hos respektive sakomrade
och uppdragets inriktning har styrt vilket arbete som gjorts.
Fortroendevalda. Representativitet och arbetsforhallanden har
studerats framst utifran undersokningar gjorda av Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet samt statistik fran
Statistiska centralbyran. Egna enkatundersokningar har gjorts an-
gdende medborgarnas uppdragsvillighet och fortida avhopp. Pol.
mag. David Karlsson och fil. kand. Jan Fredriksson har pa kommit-
téns uppdrag gjort nya studier av hur och varfér man blir fértroen-
devald. Jur. dr. Olle Lundin och jur. kand. Lotta Wendel har pa
kommitténs uppdrag utrett olika fragor rorande ekonomiska vill-
kor for foértroendevalda. Fil. mag. Joachim Astrém och fil. kand.
Per Brodin har gjort en studie om de fortroendevalda och infor-
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mationstekniken. Studierna har behandlats i seminarier med fors-
kare, praktiker och fértroendevalda. Kommittén har &ven haft en
brett sammansatt referensgrupp med fritidspolitiker knuten till sig.
Gruppens deltagare redovisas i bilaga 3.

Personer med funktionshinder. Overlaggningar har hallits med
Handikappombudsmannen och representanter for De handikappa-
des  riksforbund, Handikappforbundens  samarbetsorgan,
Synskadades riksforbund och Sveriges doévas riksforbund.
Professor Stig Larsson har pd kommitténs uppdrag gjort en studie
om funktionshindrades deltagande i den kommunala demokratin.
Studien har behandlats vid ett seminarium med forskare,
fortroendevalda och representanter fér handikapporganisationer.
Uppgifter om politisk aktivitet har tagits fram av Statistiska
centralbyrdn pa kommitténs uppdrag.

Personer med utldndsk bakgrund. Overlaggningar har hallits
med representanter foér Integrationsverket, Diskriminerings-
ombudsmannen, Stiftelsen Mangkulturellt centrum och SIOS -
Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige. En hearing har
genomforts med representanter for samtliga riksdagspartier. Fil.
mag. Mirjaliisa Lukkarinen Kvist har pa kommitténs uppdrag gjort
en studie av relationen mellan de politiska partierna och personer
med utldndsk bakgrund. Fil. mag. Anna Holml&v har utrett hur
demokratifragor hanteras i introduktionsutbildningen. Pol. mag.
Anna Kessling har sammanstallt statistik rérande personers med
utlandsk bakgrund deltagande i demokratin. Rapporterna har be-
handlats vid ett seminarium med forskare, fortroendevalda och
representanter for etniska organisationer.

Barn och ungdomar. Overlaggningar har hallits med represen-
tanter for Barnombudsmannen, Radda barnen, Ungdomsstyrelsen,
Roda korsets ungdomsforbund, Ungdomarnas demokrati-
kommission, SVEA - Sveriges elevrad, Elevorganisationen och
Skolverket. Kommitténs sekretariat medverkade ocksa i Ungdoms-
styrelsens rikskonferens i Ludvika i november ar 2000. Pol. lic.
Elisabet Ljungberg och pol. mag. Anna Norling har pad kommitténs
uppdrag gjort en studie om erfarenheter av ungdomsrad. En
hearing har genomférts med representanter for samtliga riksdags-
partiers ungdomsférbund.

Kommunstrategiska fragor. Arbetet har i sin helhet bedrivits
inom kommittén.

Medborgerlig insyn. Universitetslektor Ulla Bjérkman har pa
kommitténs uppdrag skrivit en rapport om insyn i kommunala
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entreprenader. Denna har behandlats pad ett expertseminarium,
med representanter fran bland annat Konkurrensverket, Namnden
for offentlig upphandling, Stockholms kommun, Svenska
Kommunfdérbundet, Svenskt naringsliv, Foretagarnas
riksorganisation och Journalistférbundet. Overlaggningar har
ocksa hallits med representanter for Skolverket och Friskolornas
riksforbund.

Kommundelsniamnder. Overlaggningar har hallits med Folk-
rorelseradet Hela Sverige skall leva. Docent Folke Johansson har
pa kommitténs uppdrag gjort en studie av demokratiska
erfarenheter av kommundelsndmnder.

Demokratiexperiment. Nar det géller demokratibokslut har
overlaggningar hallits med representanter for Statskontoret,
Svenska Kommunférbundet, Novemus, Landstinget i Varmland
samt Nacka och Orebro kommuner. | dévrigt har arbetet i sin
helhet bedrivits inom kommittén.

Folkinitiativ. Arbetet har i sin helhet bedrivits inom kommit-
tén.

Kommunindelning. Overlaggningar har héllits med Svenska
Kommunfdrbundet och Kammarkollegiet. Pol. mag. Gissur
Erlingsson har pa kommitténs uppdrag gjort en studie av demokra-
tiska effekter av kommundelning i de fem kommuner som ny-
bildats genom delning under 1990-talet.

Sammantraden. Vid kommitténs sammantrédden har ett stort
antal forskare, journalister, experter och organisations- och
myndighetsforetradare medverkat med foéreldsningar och vid efter-
foljande diskussion.

Samrad. Kommittén har samratt med Allbo-kommittén (Fi
2000:01), Ekonomifdrvaltningsutredningen (Fi 2000:04), Gymna-
sieckommittén 2000 (U 2000:06), Integrationspolitiska maktutred-
ningen (Ku 2000:02), Nationalkommittén for Agenda 21 och
Habitat (M 2000:02), Offentlighets- och sekretesskommittén (Ju
1999:06) samt Utredningen om vardens agarformer — vinst och
demokrati (S 2000:08).

Studiebesok. Kommitténs sekretariat har for att samla informa-
tion om olika fragor gjort studiebesok i Bollnas, Gavle, Goteborgs,
Kalix, Linkdpings, Norrkopings, Stockholms, Ockerd och Orebro
kommuner, hos landstinget i Ostergétland samt hos Ale gymna-
sium och Statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs universi-
tet.
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Kommittén har bestatt av elva ledaméter, varav sex kvinnor och
fem mén. Som sakkunniga och experter samt i sekretariatet har 19
personer varit verksamma, varav elva kvinnor och atta man.
Kommitténs referensgrupp av fritidspolitiker har bestatt av sju
kvinnor och fem man. Kommittén har lamnat uppdrag till 16
personer, varav sex kvinnor och tio man. Vid kommitténs samman-
traden har 39 forel4sare medverkat, varav 14 kvinnor och 25 man.

1.3 Betéankandets disposition

Betdnkandet har indelats i sex sektioner, A-F.

A. Inledning och allmé&nna 6vervaganden

Denna sektion innehéller allmanna Gvervaganden (kapitel 2) och
ett forslag om att lyfta in demokrati som princip i kommunallagen
(kapitel 3).

B. De fortroendevalda

Denna sektion innehaller forskningsresultat, Gvervdganden och
forslag kring de fortroendevalda i kommuner och landsting, med
tonvikt pa fritidspolitiker. Inledningsvis behandlas
representativiteten hos de fortroendevalda (kapitel 4) och dérefter
rekrytering av nya fortroendevalda (kapitel 5). I pafoljande kapitel
behandlas de fortroendevaldas villkor, med sarskilt fokus pa
tidsatgdng, meningsfullheten i uppdraget och foértida avhopp
(kapitel 6). Darefter tas de ekonomiska villkoren upp (kapitel 7).
Slutligen diskuteras vilken nytta de fortroendevalda kan ha av den
moderna informationstekniken (kapitel 8).

C. Deltagande i den kommunala demokratin

Denna sektion innehaller 6verviaganden och forslag kring de grup-
per av kommun- och landstingsmedlemmar som kommittén enligt
direktivet skall dgna sérskild uppmarksamhet. Inledningsvis be-
handlas de funktionshindrades deltagande i den kommunala
demokratin, och vissa forslag lamnas till hur deltagandet kan
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underlattas (kapitel 9). Darefter diskuteras vad som bdr goras for
att 6ka mojligheterna for personer med utlandsk bakgrund att delta
i den kommunala demokratin (kapitel 10). Slutligen behandlas vad
som bor goras for att 6ka mojligheterna for barn och ungdomar att
delta i den kommunala demokratin samt skolans roll i den
kommunala demokratin (kapitel 11).

D. Erfarenheter och mojligheter

Denna sektion innehéller redovisningar av erfarenheter och slut-
satser av ett antal olika forsok att utveckla den kommunala
demokratin. Inledningsvis redovisas erfarenheter av kommun- och
stadsdelsnamnder (kapitel 12) samt av de kommundelningar som
genomforts under 1990-talet (kapitel 13). Dérefter redovisas de
erfarenheter som gjorts i olika forsok att méta, granska och véardera
den kommunala demokratin (kapitel 14). De begrénsade erfaren-
heter som finns av medborgarpaneler aterges ocksa (kapitel 15).
Slutligen redovisas erfarenheter av ungdomsrad (kapitel 16).

E. Forstarkt kommunal demokrati

Denna sektion innehaller ett antal forslag fran kommittén, vilka
syftar till att stdrka den kommunala demokratin. Inledningsvis
foreslas ett antal atgarder for att starka fullméktiges stallning som
kommunens eller landstingets folkvalda, offentliga och hdgsta
beslutande organ (kapitel 17). Vidare foreslas en forstarkning av
mojligheten att fa till stind en folkomrostning genom ett folk-
initiativ (kapitel 18). Dessutom foreslas att fullméktige far bestam-
ma att medborgare skall kunna lamna forslag direkt till fullméaktige
(kapitel 19). Kommittén lagger ocksa forslag om hur den med-
borgerliga insynen i kommunala entreprenader och fristdende
skolor kan utokas (kapitel 20). Slutligen foreslas att fullmaktige
skall kunna medge att en fullméktigeberedning har offentliga
sammantraden (kapitel 21).

F. Ovrigt

Denna sektion innehaller kommitténs overvaganden om hur de
procedurer som har samband med kommunala indelningsandringar
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kan underlattas (kapitel 22). Vidare redovisas konsekvenser av
kommitténs forslag till lagdndringar (kapitel 23). Avslutningsvis
redovisas forfattningskommentarer (kapitel 24). I bilagor redovisas
kommittédirektiv, styckkostnader fér hjalpmedel fér personer med
funktionshinder samt medverkande i kommitténs referensgrupp .

1.4 Rapporter och uppsatser

I en separat bok publiceras féljande rapporter och uppsatser.

Peder Nielsen: P4 och av — om uppdragsvillighet, rekrytering och
avhopp i den kommunala demokratin

David Karlsson: Ny som fortroendevald i kommuner och lands-
ting

Jan Fredriksson: Vagen till politiken — en etnologisk studie av
hur det gar till nar man blir kommunalpolitiskt engagerad

Joachim Astrom & Per Brodin: De fortroendevalda och infor-
mationstekniken

Stig Larsson: Personer med funktionshinder i den kommunala
demokratin — en pilotstudie

Mirjaliisa Lukkarinen Kvist: Etnisk mangfald i politiken

Bjorn Jerkert & Jorgen Mark-Nielsen: De politiska
ungdomsférbunden och den kommunala demokratin — rapport
fran en hearing

Folke Johansson: Kommundelsnamnder ur demokratisk syn-
punkt

Elisabet Ljungberg & Anna Norling: Ungdomsrad — socialisa-
tion och revolution pa samma gang

Gissur O Erlingsson: Kommundelningseffekter — en inventering
av 1990-talets nya kommuners lokaldemokratiska erfarenheter

65

Inledning



2 Allmanna Overvaganden

Den kommunala demokratin ar en standigt omdiskuterad fraga
som mer eller mindre regelbundet varit féremal for statliga utred-
ningar. Detta dr naturligt eftersom kommunerna och landstingen
utgor en fundamental del av ett vélfardssamhélle i snabb forand-
ring.

2.1 Omvarldsfoérandringar som paverkar kommuner och
landsting

Forutsattningarna for den kommunala demokratin ser i dag i flera
avseenden annorlunda ut &n for ett eller ett par decennier sedan.
En forandring galler relationen mellan stat och kommun. I
samband med 1991 ars kommunallag fick kommunerna och
landstingen en storre organisatorisk frihet. Forédndringen av
statsbidragssystemet ~ fran  specialdestinerade till  generella
statsbidrag bidrog ocksa till att kommunerna och landstingen fick
ett oOkat handlingsutrymme. Nar det géller innehallet i
verksamheten har 1990-talet emellertid inneburit ett fOordndrat
handlingsutrymme fér kommunerna och landstingen. A ena sidan
har den tidigare detaljregleringen av verksamhet ersatts av
ramlagstiftning, men & andra sidan har forvaltningsdomstolarnas
inflytande 6ver innehéllet i de kommunala besluten 6kat. Nya lagar
som reglerar tidigare oreglerad kommunal verksamhet har ocksa
tillkommit (Montin & Amna 2000).

En annan fordndring &r kommunernas och landstingens intrdde
pa den europeiska och internationella arenan. EU-medlemskapet
har inneburit storre mojligheter for kommuner och landsting att
samarbeta med motsvarande och andra aktorer fran andra lander. |
Regionkommittén har kommuner och landsting ett eget forum
med representanter pa unionsniva. Olika EU-fonder och -program
har ocksa till en del minskat kommunernas beroende av statliga
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medel. Kommunerna har varit mycket aktiva i fordelningen av
medel fran de europeiska strukturfonderna, och for perioden
2000-2006 kommer 19 miljarder kronor att finnas tillgdngliga i
strukturfonderna for olika méal och gemenskapsinitiativ (prop.
2000/01:42). Samtidigt har ett antal nya saval ekonomiska som
judiciella bindningar uppstatt for kommuner och landsting i
forhallande till EU.

En tredje forandring som paverkar forutsattningarna for den
kommunala demokeratin ar att politiken de senaste decennierna har
blivit allt mer medialiserad (jfr SOU 2000:1). En stor del av var
varldsbild formas nar vi laser, lyssnar och ser pa tv. Mangden infor-
mation snarare 6kar &n minskar, men informationens kvalitet tycks
sharare bli samre an béttre. Trots att massmedierna aldrig har varit
sd framtradande som nu i det offentliga samtalet lyckas man inte
skapa nagot samtal mellan beslutsfattare och medborgare. Politik
knyts i stallet samman med underhaéllning, och bilden av politik
riskerar darmed att bli ytlig och férdummande.

Informationsteknikens intag i de svenska hushallen under 1990-
talet har ocksa inneburit nya forutsattningar for den kommunala
demokratin. Genom modern informationsteknik skapas nya
motesplatser i den virtuella varlden men ocksa nya livsstilar. Effek-
terna pa den kommunala demokratin har 4n s lange varit sma.
Mest har det handlat om att sprida information om kommunen
eller landstinget via Internet. Den moderna informationstekniken
kan emellertid bidra till att sdnka trosklarna for deltagande i
demokratin och locka nya grupper till politisk aktivitet. Den
mojliggor ocksa nya former av politisk aktivitet.

Medborgarnas vérderingar ser i dag annorlunda ut an for ett par
decennier sedan. En av Maktutredningens slutsatser i borjan av
1990-talet var att det politiska deltagandet hade blivit mer indivi-
dualiserat (SOU 1990:44). Denna utveckling har fortsatt under
1990-talet. Bland annat har auktoritetstron blivit lagre samtidigt
som sjalvstandigheten har dkat. Den individuella identiteten och
integriteten har blivit viktigare &n kollektivets. Medborgarna &r
mer ifrdgasittande och oberoende. Bendgenheten att kopa paket-
I6sningar ar inte lika stor som tidigare. Demokratins arbetsformer
maste anpassas till dessa varderingsforandringar. For att fanga upp
medborgarnas samhéllsengagemang behovs ocksa nya kanaler for
det politiska deltagandet.

Den kommunala demokratin maste ocksa séttas in i sitt sociala
sammanhang. Skillnaden mellan olika samhallsgruppers politiska
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aktivitet ar betydande. Det finns en stark koppling mellan sociala
resurser och politiska resurser. | vissa samhallsgrupper har det poli-
tiska utanforskapet oOkat de senaste decennierna (Teorell &
Westholm 1999). Sarskilt galler detta personer med utldndsk bak-
grund och arbetslosa. | ett samhalle dar de sociala klyftorna vaxer
riskerar ocksa den politiska ojamlikheten att 6ka.

2.2 Den kommunala sjalvstyrelsen

Den kommunala demokratin férutsatter kommunal sjélvstyrelse.
Principen om den kommunala sjalvstyrelsen har en stark forank-
ring och sedan lange en direkt koppling till den kommunala
demokratin. Kommunal sjalvstyrelse utan kommunal demokrati ar
i och for sig mojlig, men framstar i dag som en helt orimlig tanke.
Den kommunala demokratin dr den faktor som betyder mest for
att legitimera den kommunala sjalvstyrelsen. Begreppen har blivit
intimt forknippade.

Den konstitutionella grunden for sjalvstyrelsen finns i
regeringsformen. Principen har ocksa kommit till uttryck i
kommunallagen, dér det anges att kommunerna och landstingen pa
den kommunala sjélvstyrelsens grund skoter de angeldgenheter
som anges i denna lag eller i sarskilda foreskrifter. Det innebdar att
kommuner och landsting sjélva far ha hand om angelagenheter av
allmént intresse som har anknytning till kommunens eller
landstingets omrade eller dess medlemmar och som inte skall
handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting
eller ndgon annan.

En forutsdttning for att kommunerna och landstingen skall
kunna gora detta pd ett bra satt ar att de har dels egen
beskattningsratt, dels likartade mdgjligheter. Nagon form av
nationell utjgmning av kostnader och intakter ar darfér nédvéandig
om den kommunala sjélvstyrelsen skall ha ett reellt innehall.

Principen om kommunal sjélvstyrelse handlar i grunden om rela-
tionen mellan staten och den kommunala nivan. Kommunerna och
landstingen skall skdta sina egna angeldagenheter. Sjalvstyrelsen ar
dock inte total. Utrymmet for den kommunala sjélvstyrelsen
bestdms av riksdagen genom lagar som reglerar kommunernas och
landstingens befogenheter och aligganden. Det innebéar att omfatt-
ningen av sjalvstyrelsen kan variera mellan olika samhéllssektorer.
Hur stort utrymme den kommunala sjalvstyrelsen skall ha ar en
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avvagningsfraga som avgors av politisk debatt och politiska beslut.
Omfattningen av den kommunala sjélvstyrelsen kan darfoér forand-
ras over tiden.

Fragan om kommunal sjalvstyrelse ar alltsa enkel som princip
men komplicerad ndr det géller dess konkreta tillimpning. De
granser som dras upp mellan olika nivaer kommer alltid att kunna
kritiseras. Detta &r inte konstigt; det ar snarare naturligt att det
finns en spanning mellan den lokala och den centrala nivan. Sa ar
fallet i de flesta organiserade gemenskaper som bestar av flera
nivaer.

Kommundemokratikommitténs Overgripande uppgift &r att
lamna forslag som kan bidra till att 6ka medborgarnas mojligheter
till insyn och deltagande i den kommunala demokratin och stérka
den kommunala representativa demokratins funktionssatt och
former. Hur forhaller sig denna uppgift till den kommunala sjalv-
styrelsen?

En av forutsdttningarna for att 6ka medborgarnas mdjligheter
till insyn och deltagande och stérka den representativa demokratin
ar en tydligare makt- och ansvarsférdelning. Vem har egentligen
ansvaret for hur skolan fungerar, for sjukvarden, for infra-
strukturen och for att det finns bostader till alla? Ar det kommu-
nen, landstinget, staten eller ingen av dem? Aven om det rent
formellt ar reglerat var makten ligger i olika fragor, ar det inte
alltid tydligt fér medborgarna.

Det &r viktigt att det fors en diskussion om vad som boér vara
lika dver hela landet och darmed bor bestiammas pa nationell niva,
och om vad som kan variera mellan olika kommuner och landsting
och darmed bor bestdmmas lokalt. Det finns ingen anledning att
staten beslutar i fragor dar vardet ligger i att de avgors lokalt efter
de forhallanden och de dnskemal som dar rader, lika lite som det
finns anledning att kommunerna eller landstingen avgor fragor dar
samma skall galla i hela riket. Under senare tid har allt fler fragor
flyttats fran staten till den regionala och kommunala nivan. Det
kan finnas fler fragor som bor flyttas samma vag, men det kan
mycket val finnas fragor for vilka beslutskompetensen bor flyttas
at andra héllet. Att utreda detta ligger utanfor vart uppdrag, men
det ar angelaget att sa sker i syfte att skapa en tydligare makt- och
ansvarsfordelning, vilket skulle ge demokratiska vinster.

Nar det géller fragan om vad som skall bestiammas pa vilken niva
finns det anledning att erinra om vad Demokratiutvecklings-
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kommittén (SOU 1996:162) framholl angaende medborgar-
perspektiv pa demokratin:

Fragan om vilka som ar berdrda av ett visst beslut ar inte enkel att
besvara. Detta méste avgoras fran fall till fall pa pragmatiska grunder.
Utgangspunkten bor vara att beslut skall fattas pa lagsta majliga niva.
Istallet for att fraga "Vad kan decentraliseras?’ bor fragan stallas "Vad
kan inte 16sas lokalt?’. Bevisbdrdan ligger rimligen hos den som anser
att beslutet skall fattas pa en hogre niva.

Vem som skall bestdmma vad, dr ett nédrmast klassiskt dilemma
som uppmarksammats mycket i debatten om den kommunala
sjalvstyrelsen. Vad maste vara lika i alla kommuner och vad maste
vara lika inom varje kommun? Demokratiutvecklingskommittén
framholl att den kommunala sjélvstyrelsen — om den skall ha nagon
reell inneb6rd — maste innebéara en ratt for kommunerna och lands-
tingen att vara olika. Deras verksamhet maste kunna anpassas efter
vad medborgarna i den enskilda kommunen eller det enskilda
landstinget anser vara riktigt. Samtidigt finns det védrden som
solidaritet inom nationen och mellan olika befolkningsgrupper och
generationer som av rattviseskal och andra skal upplevs som dver-
ordnade.

En slutsats av detta &r att det for staten blir viktigt att faststélla
normer och regler for det som skall vara lika dver hela landet och
att samtidigt underlatta en lokal utveckling praglad av maéngfald
och riva de hinder som kan finnas for detta.

2.3 De politiska partierna och den representativa
demokratin

Den representativa demokratin som vi kénner den &r intimt for-
knippad med det partivdsende som vaxte fram for ett sekel sedan.
Under 1900-talet har partier delats, slagits ihop, férsvunnit och ny-
bildats. Partiernas inre liv och medlemskader har foréndrats.
Omvirldsfaktorer har pa olika satt paverkat partierna, och deras
roll &r i dag inte lika sjalvklar som under industrialismens epok.
Det fors i dag en debatt om partiernas kris och om konsekvenser
for demokratin.

I en rapport fran SNS Demokratirdd (Petersson m.fl. 2000)
redovisas sex uppgifter som traditionellt ansetts ligga pa de politi-
ska partierna.
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« Attartikulera genom att fanga upp manniskors asikter och géra
politiska innovationer.

e Att aggregera genom att ur ett virrvarr av forslag och sar-
standpunkter skapa sammanhang, gora prioriteringar, forma
ideologi och handlingsprogram.

e Att aktivera genom att ge manniskor bra former for att
diskutera och argumentera med andra manniskor, vilket kan
stimulera eget ansvarstagande och viljan att ata sig fortroende-
uppdrag.

e Att kanalisera genom att forvandla medborgarnas dnskningar
till praktiska beslut, vilket forutsitter att man stravar efter att
ta och behalla makten.

» Att rekrytera och utbilda sa att det hela tiden finns parti-
medlemmar med kunskaper och insikter som kan ata sig
fortroendeuppdrag.

» Att lara genom att ta till sig och tillampa erfarenheter, men
ocksa genom att ldra ut och diskutera sin uppfattning.

I rapporten framhalls att flertalet av dessa uppgifter, med varieran-
de framgang, skulle kunna utféras av andra aktorer. Det ar dock
politiska partier som har storst forutsattningar att genomfora
uppgifterna framgangsrikt; detta galler sarskilt uppgiften att aggre-
gera. Det finns ingen annan aktér som kan ta ett langsiktigt hel-
hetsgrepp, samordna och gora avvagningar och prioriteringar pa
det sétt som politiska partier kan. Avslutningsvis konstateras i
rapporten att partierna behdéver medlemmar for att kunna fullgora
dessa uppgifter — utan medlemmar inga partier och utan partier
ingen demokrati.

Partivasendets centrala roll for demokratin &r uppenbar. Det
betyder att vad som hénder inom partierna och hur partierna valjer
att agera blir avgorande for hur den svenska demokratin utvecklas.
Det finns darfor anledning fér Kommundemokratikommittén att
intressera sig for vad som hander i partierna. Avsikten &r inte att ha
synpunkter pa partiernas arbete, utan att fora en diskussion och
lamna forslag i syfte att forbdttra den representativa demokratins
funktionssétt och former.

Kommundemokratikommittén varderar det medborgerliga
deltagandet i demokratin hogt. En demokrati didr medborgarnas
uppgift endast ar att vart fjarde ar vélja sina foretradare och dar-
emellan inte lagga sig i politiken ar inte vart ideal. Den dag som en
tv-sédnd partiledardebatt eller valvaka uppfattas som en i raden av
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de allt vanligare underhaliningsprogrammen med tavlingsinslag,
befinner sig demokratin i kris. Vi ser darfor med stor oro pa det
sjunkande antalet medlemmar i de politiska partierna och pa risken
for en utveckling mot elitpartier.

Den framtida utvecklingen avgors till stor del av hur de politiska
partierna agerar. Medborgarna ar i dag mer utbildade, kunniga och
sjalvstandiga &n tidigare. Det finns ett intresse och engagemang
som manga ganger kanaliseras i nya och mer informella arbets-
former, inte séllan av tillfallig karaktdr men ofta kanaliseras det inte
alls. Samtliga politiska ungdomsférbund har for Kommun-
demokratikommittén vittnat om ett stort intresse for samhalls-
fragor bland ungdomar parat med en skepsis mot hur den politiska
debatten fungerar.

I dag pagar inom partivasendet en process mot en stérre 6ppen-
het. Det kan handla om att i stdrre utstrdckning bejaka brukar-
inflytande, "utomparlamentariska” rorelser, medborgarinitiativ av
olika slag och annat engagemang utanfor de politiska partierna. Det
kan ocksd handla om samarbete med partipolitiskt oberoende
natverk och grupper eller om att lata icke-medlemmar fa kandidera
pa partiets valsedlar. Det finns ocksa en diskussion om att skapa
oppnare organisationsformer och om en mer tilldtande syn pa
partimedlemskap. Livstidsengagemang ar inte langre en sjalvklar-
het. Det blir viktigt att mdjliggora ett partipolitiskt engagemang i
enstaka fragor, i olika former och under olika perioder av livet.
Flera konkreta atgarder har vidtagits av de politiska partierna. Vad
som faktiskt gjorts skiljer sig mellan olika partier, men ocksa
mellan olika orter. Kommundemokratikommittén anser att parti-
vasendets utveckling mot storre 6ppenhet och en utatriktad dialog
ar angelagen for att partierna skall kunna behalla en central roll i en
representativ demokrati praglad av hogt medborgerligt deltagande.

24 Att mojliggora lokal demokratiutveckling

Det &r inte bara partivasendets utveckling som &r fundamental for
demokratins framtid. Minst lika viktigt ar vad kommunerna och
landstingen gor. Att utveckla den kommunala demokratin ar i
forsta hand en fraga for kommunerna och landstingen. Vad kan da
en statlig utredning astadkomma? Enligt var uppfattning ar statens
uppgift att pa olika satt stodja kommunerna och landstingen, folja
arbetet och granska bland annat rattssakerhetsaspekter. Staten bor
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vara aterhallsam med att detaljreglera den kommunala verksam-
heten. FOr en utredning blir det dé viktigt att bidra till den lokala
diskussionen och visa pa goda exempel.

De lokala forhallandena och det medborgerliga engagemanget
skiljer sig mellan olika kommuner och landsting, och det finns inte
en demokratimodell som passar Overallt. Vissa grundlaggande
regler for organisation och beslutsfattande bor dock, enligt var
uppfattning, vara lika éver hela landet och darfor dven framdeles
omfattas av kommunallagen. Men i den utstrackning kommunerna
och landstingen sjalva bestdmmer 6ver verksamhetens forekomst,
omfattning, organisation och innehall bor de sa langt det ar mojligt
och pad demokratisk vag hitta sina egna losningar. Vi vill darfor
gora det mojligt for kommuner och landsting att i stor
utstrackning utveckla egna former for den lokala demokratin. De
reformer vi foreslar pa detta omrade kan sammanfattas i begreppet
mojliggérande.

Statliga utredningar har ofta i uppgift att analysera en eller flera
fragor och foresla lagandringar som kan bidra till en 16sning av
identifierade problem eller pd annat sitt mojliggéra en positiv
utveckling. Kommundemokratikommittén har haft i uppgift att
analysera ett stort antal fragor och lamna konkreta forslag. Enligt
var bedémning &r det endast i en del av dessa fragor som en lag-
andring skulle kunna bidra till att 16sa problem och underlétta en
onskvard utveckling. 1 manga fall kan problemen knappast forkla-
ras med brister i lagstiftningen. Det handlar mer om attityder och
forhallningssatt hos olika aktorer, och det vore av flera skal fel-
aktigt att foresla ny eller andrad lagstiftning pa dessa omraden.
Detta géller till stor del den verksamhet som bedrivs i
kommunerna och landstingen, men d&nnu mer den verksamhet som
bedrivs i de politiska partierna.

Detta innebdr att vi i en del fall lamnar forslag till ny eller &ndrad
lagstiftning, medan vi i andra fall redovisar vara bedémningar om
vad som i stéllet bor goras. Adressaten for vara forslag och bedom-
ningar ar inte bara staten, utan ocksd kommunerna och landstingen
samt de politiska partierna. N&r begreppet landsting anvénds i
betédnkandet avses i forekommande fall &ven en region.
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2.5 Att forena deltagardemokrati och representativ
demokrati

Vara konkreta 6vervaganden och forslag baseras pa idén om repre-
sentativ demokrati och ansluter i allt vasentligt till den demokrati-
syn som Demokratiutredningen (SOU 2000:1) argumenterade for:
deltagardemokrati med deliberativa kvaliteter.

Med ett deltagardemokratiskt forhéllningssatt betonas att
manniskan inte bara ar en individ utan ocksa en social varelse. Alla
bor garanteras deltagande i den gemensamma politiska praktiken
for att tolka och omtolka vad som &r ratt och gott. Om réttig-
heterna skall bli kraftfulla, pakallas ett aktivt medborgerligt
engagemang.

Den deliberativa demokratisynen betonar argumentationens och
samtalets fundamentala betydelse. Demokratin bygger pa en fri
diskussion mellan jamlikar och behéver dérfor offentliga arenor
dar opinioner kan bildas, debatteras och ifragasattas. |1 dessa
diskussioner provas forslagen i en anda som innebér att de egna
intressena underordnas det gemensamma bésta.

En deltagardemokrati med deliberativa kvaliteter betonar saledes
medborgardeltagandet men framhaller ocksa att detta deltagande
bor bygga pa fri diskussion samt samtal mellan jamlikar.

Vi kan ocksa instimma i Demokratiutvecklingskommitténs
(SOU 1996:162) uppfattning att viljan att ha inflytande och vara
delaktig ar nagot som vaxer fram hos den enskilde individen
utifran hans eller hennes egna erfarenheter. Statens, kommunernas
och landstingens roll &r att skapa goda forutsdttningar och
undanrdja hinder. Det &r inte nddvandigt att alla deltar i de
demokratiska processerna, men det ar nddvéandigt att det ar mojligt
for alla att delta.

Deltagardemokratin behover inte sta i motsattning till den
representativa demokratin. Inte minst genom deliberativa
kvaliteter kan deltagardemokratin och den representativa
demokratin forenas pa ett konstruktivt sitt. Att astadkomma ett
fungerande och kreativt samspel mellan den representativa
demokratin och deltagardemokratin ar en av var tids stora politiska
utmaningar for partierna, kommunerna och landstingen.

75



3 Demokrati som princip lyfts in i
kommunallagen

Kommitténs forslag:

I kommunallagens inledningsparagraf slas fast att kommuners och
landstings verksamhet bygger pa principen om demokrati.
Forslaget syftar till att ytterligare lyfta fram demokratins varde i
den kommunala praktiken.

3.1 Vart uppdrag

Kommittén har tolkat sitt uppdrag pa féljande satt. Kommittén
skall i sitt arbete beakta den kommunala sjalvstyrelsens betydelse
for den svenska folkstyrelsen och i sina forslag till atgarder ta han-
syn till kommunernas och landstingens ansvar for att utveckla den
lokala demokratin. Kommittén skall i det sammanhanget bland
annat lamna forslag till hur vikten av att demokratins idéer blir
vagledande i kommunal verksamhet kan tydliggoras i
kommunallagen.

3.2 Demokrati i kommunallagen

I betdnkandet Ny kommunallag (SOU 1990:24) konstaterade
Kommunallagskommittén att kommunerna och landstingen sedan
lang tid tillbaka hor till de grundlaggande inslagen i den svenska
folkstyrelsen. En viktig markering av deras roll gérs i portal-
paragrafen till regeringsformen, dar det heter att folkstyrelsen
"forverkligas genom ett representativt och demokratiskt statsskick
och genom kommunal sjalvstyrelse”.

Den kommunala sjalvstyrelsen motiveras, menade kommittén,
bade av effektivitetsskdl och demokratiskal. Ett decentraliserat
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system ar effektivt. Det &r kostnadsbesparande och smidigt samt
ger forutsittningar for battre kannedom om lokala forhéllanden.
Inte minst ar den kommunala sjalvstyrelsen vardefull fran
demokratisynpunkt. Insynen ¢kar eftersom besluten fattas néra
dem de géller, vilket ger forutsattningar for en livligare debatt. Ett
aktivt engagemang fran kommunmedlemmarnas sida ger forut-
séttningar for en medborgarfostran som okar kénslan for gemen-
samt ansvar och det allménnas vél. Grundidén bakom den kommu-
nala sjalvstyrelsen, ansdg kommittén, ar en styrelse av folket,
genom folket och for folket pd den kommunala och regionala
nivan. Pa sa satt ges innehall at stadgandet i regeringsformens
portalparagraf att den svenska folkstyrelsen férverkligas dven
genom kommunal sjéalvstyrelse.

I regeringens proposition Ny kommunallag (prop. 1990/91:117)
slogs fast att all kommunal verksamhet bygger pa principen om
representativ demokrati och ett starkt engagemang fran med-
borgarnas sida. En av de utgangspunkter som lag till grund for
forslaget till ny kommunallag var att medborgarna skulle
garanteras mojligheter till insyn i och inflytande &ver
kommunernas och landstingens verksamhet. Den representativa
demokratin med fullméaktige som hogsta beslutande organ utgjorde
harvidlag grunden. Regeringen ansag ocksa att det var viktigt att
inom ramen for denna utveckla former for medborgarinflytandet i
den kommunala verksamheten. | syfte att dka det demokratiska
inflytandet och skapa béttre forutsattningar for att engagera
medborgarna infordes bestdammelser i kommunallagen som
mdjliggjorde starkt brukarinflytande.

Propositionen om 1991 ars kommunallag blev féremal for en
livlig debatt om de kommunaldemokratiska effekterna. Det fanns
farhdgor om att den foreslagna frineten for kommuner och lands-
ting att bestdmma 6ver sin organisation skulle medfdra en reduce-
ring av antalet fortroendevalda. Detta skulle kunna leda till en ut-
tunning av demokratin och en motsvarande forstirkning av
tjanstemannainflytandet.

Ar 1992 tillsattes en parlamentarisk kommitté med uppgift att
overvaga olika atgarder for att starka den lokala demokratin (dir.
1992:12). | uppgiften ingick att fullfolja det arbete som lag bakom
1991 ars kommunallag och utarbeta forslag till forandringar i vissa
delar av lagen. Kommittén, som antog namnet Lokaldemokrati-
kommittén, Overldmnade slutbetdnkandet Lokal demokrati i
utveckling (SOU 1993:90). Utgangspunkten i kommitténs arbete
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var att kommunallagen skulle innehdlla grundlaggande regler om
medborgarinflytande samt vara tillaitande och flexibel pa sa satt att
demokratiformerna kunde anpassas efter lokala forhallanden och
skiftande kommunalpolitiska bedomningar. Lagens roll skulle vara
begransad till att tillhandahalla instrument for demokrati. Sedan
var det medborgarnas sak att utnyttja dessa mdjligheter.
Kommittén menade att kommunallagen redan inneholl sddana
element, men foreslog dartill ytterligare tillatande lagstiftning pa
vissa omraden. Bland annat foreslog kommittén att minst tio
procent av kommunmedlemmarna skulle kunna aktualisera fragan
om folkomrostning i fullmiktige genom ett sa kallat folkinitiativ,
samt att 6ppna namndsammantréden skulle bli mdjliga.

I regeringens proposition Lokal demokrati (prop. 1993/94:188)
aterkom vissa forslag till andringar i kommunallagen for att starka
den kommunala demokratin. Bland férslagen fanns att minst fem
procent av kommunmedlemmarna genom folkinitiativ skulle
kunna viacka fragan om kommunal folkomrostning i fullméktige
samt att kommunerna skulle kunna hélla  Gppna
namndsammantraden. | propositionen konstaterade regeringen att
konsekvenserna for den lokala demokratins foérutsattningar och
villkor hade kommit att diskuteras allt mer i anslutning till det
kommunala férandrings- och férnyelsearbetet. Férdndringsarbetet
borde, menade regeringen, inte bara syfta till att gora
verksamheten effektivare utan ocksa till att 6ka medborgarnas
mojligheter till inflytande, insyn, medansvar och valfrihet.

3.3 Kommunala férnyelsekommittén

I anslutning till behandlingen av regeringens proposition Lokal
demokrati  betonade  Konstitutionsutskottet  behovet av
uppfdljning och utvardering av det kommunala férnyelsearbetet
(bet. 1993/94:KU40). Utskottet ansdg att bilden av den
kommunala demokratin var splittrad och att det var angelaget att fa
en mer sammanhallen uppfoljning och utvardering som grund for
den framtida utvecklingen.

I december 1994 beslot regeringen att tillkalla en parlamentarisk
kommitté for att gbra en samlad utvardering av de reformer och
omfattande forandringar som hade skett i kommunernas och
landstingens organisation och verksamhetsformer (dir. 1994:151).
| uppdraget ingick aven att foresld atgarder for att utveckla och
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stdrka medborgarnas inflytande 6ver det fortsatta férnyelsearbetet.
Kommittén antog namnet Kommunala fornyelseskommittén och
overlamnade slutbetdnkandet Foérnyelse av kommuner och landsting
(SOU 1996:169). | sina slutsatser slog kommittén fast att den
mycket svara, komplicerade och delvis motstridiga stravan att
samtidigt demokratisera, effektivisera och "rattssakra” kommuner
och landsting inte bara maste fortsatta utan ocksa intensifieras for
att inte de varden som utmarkt vara demokratiska arbetsformer
skulle ga forlorade. Det sena attiotalets och det tidiga nittiotalets
forsok att skapa mer andamalsenliga arbetsformer i kommuner och
landsting hade, menade kommittén, gett vérdefulla erfarenheter.
Den uppdvade och utbredda villigheten att ompréva invanda
arbetsmonster ansdgs utgora en viktig forutsattning infor nasta
steg i fornyelsearbetet: att fortsdatta effektiviseringen men
samtidigt fordjupa demokratin och rattssakerheten.

Kommittén konstaterade att fornyelsearbetet lett till att fritids-
politikernas inflytande minskat kraftigt samtidigt som tjanste-
mannens inflytande 6kat. Den framhdll dven att demokratifragorna
borde fa en betydligt starkare roll i detta arbete. Kommittén Kriti-
serade skarpt det ensidiga temat i férnyelsearbetet som bildligt
talat forsokte omskola medborgaren till kund. De kommunala
organisationsformerna hade, ansdg kommittén, i stor utstrackning,
utgatt fran den operativa servicemottagarens efterfragan. En risk
med detta var att den kommunala organisationen kunde kantra
over &t brukarintressen till men for overgripande kommun- och
landstingsgemensamma intressen av likabehandling, rattvisa och
solidaritet.

Kommittén forordade ett system dar stdrre organisations-
forandringar skulle foregds av omfattande och allsidiga demokra-
tiska konsekvensanalyser. Av dessa borde framga hur olika med-
borgar-, brukar-, férenings- och politikergruppers inflytande och
ansvar skulle kunna komma att paverkas av de olika organisations-
alternativen.

3.4 Demokrati och kommunalt férandringsarbete i dag

Anda sedan bdrjan av 1970-talet har en kedja av stora reformer
avlost varandra i kommuner och landsting. Administrativa refor-
mer som till exempel flerarsplaner, rambudgetering, decentralise-
ring, resultatenheter, malstyrning och bestallar-utférarmodellen
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har genom aren diskuterats i och anammats av flera kommuner och
landsting. | en rapport noterar emellertid férvaltningsekonomerna
Bjorn Brorstrom och Bjorn Rombach att det for nagra ar sedan
intraffade ett trendbrott (Brorstrom & Rombach 2000). Enligt
Brorstrom och Rombach &r ointresset i kommunerna for stora
reformer i dag tydligt. De stora reformernas tid tycks, &tminstone
for stunden, vara forbi. Det som utmaérker situationen i dag é&r
snarast, menar Brorstrom och Rombach, att sd mycket ar gangbart
pa en och samma gang. Mycket hander i det lilla, och det mesta
forefaller vara tillatet. Det har ocksa blivit vanligare att reformer
initieras och drivs av den politiska organisationen. Jamfort med
tidigare har politikerna under senare ar befunnit sig mer i centrum
av forandringsarbetet och sjélva arbetat med skisser och idéer till
organisationsmodeller.

Statsvetarna Jan Olsson och Stig Montin konstaterar ocksa att
kommunernas effektivitetsinriktade foérandringsarbete har foljts av
en mer oppen diskussion och problematisering av politikerrollen
och demokratin (Olsson & Montin 1999). Vid sidan av det effek-
tivitetsinriktade forandringsarbetet har demokratifragor fatt allt
storre uppmérksamhet. | dag kan man, menar Olsson och Montin,
tala om demokratipolitik som ett nytt, “eget” politikomrade i
kommunerna. Det handlar om behov av en ny politikerroll, vitali-
sering av fullmaéktige, forbattring av relationen mellan fértroende-
valda och medborgare etc. Man sdker emellertid inte svaren i
fardiga organisationskoncept utan det handlar om ett relativt 6ppet
sbkande efter losningar som kan matcha aktuella problem och
utmaningar. Utvecklingen préglas mindre av ideologisk profilering
kring problem och utmaningar och mer av handling i form av
experiment och forsoksverksamhet av det mer forsiktiga och tre-
vande slaget.

Runtom i landet pagar i dag en stor aktivitet med lokala
demokratiforsok for att forandra den politiska organisationen och
engagera medborgarna i berednings- och beslutsprocesser
(www.If.svekom.se/demos, Statskontoret 1999, Montin 1998). Det
handlar om fullméktiges arbetsformer, mentorprogram och utbild-
ningar for fortroendevalda, brukarrdd, inrattande av demokrati-
beredningar, e-demokrati, medborgarmedverkan i samhalls-
planeringen, etersandningar av.kommunfullméktiges sammantra-
den, olika slags lokala organ och utvecklingsgrupper samt nya fora
for kontakter mellan véljare och valda etc.
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Parallellt med detta fortsatter emellertid antalet kommunala
fortroendeuppdrag att minska. Mellan aren 1989 och 1999 forsvann
totalt 15 000 fortroendeuppdrag i kommunerna. I manga kommu-
ner och landsting tycks fullmaktige ocksa fa allt mindre att besluta
om. Ar 2000 néjde sig 47 kommuner med farre 4n sju érliga full-
maktigemoten (Kommunaktuellt 2000/35). Anledningarna uppgavs
vara besparingar och arendebrist. Makten koncentreras i stéllet till
styrelsen. Eftersom alla partier oftast finns representerade i styrel-
sen blir det dar som den egentliga debatten mellan partierna fors.
Da ett arende nar fullméktige saknas inte séllan intresse fran de
ledande politikernas sida att debattera drendet ytterligare en vanda.
Konsekvensen av en sadan utveckling blir emellertid bade att den
stora grupp fortroendevalda som inte sitter med i styrelsen far
mindre inflytande och att medborgarnas insyn i den kommunala
verksamheten minskar.

Kommundemokratikommittén anser att den tilltagande makt-
koncentrationen till styrelsen &r till men for den kommunala
demokratin. | stéllet bor inflytandet spridas till fler organ an styrel-
sen och fler fortroendevalda an styrelsemedlemmarna. Framfor allt
maste fullméktiges roll starkas. | delar av kapitel 6 och hela kapitel
17 behandlar kommittén fragan om att starka fullméktiges roll i
den kommunala demokratin. Kommittén anser rent allmént att
kommuner och landsting sarskilt bér uppmérksamma de demokra-
tiska effekterna av olika styr-, organisations- och verksamhets-
former. Det handlar bade om de fortroendevaldas mojligheter att
utéva reellt inflytande 6ver den kommunala verksamheten och om
medborgarnas mdjligheter till insyn och deltagande i densamma.
Som det enda direktvalda organet i kommuner och landsting, och
den enda offentliga politiska arenan, har fullméktige i detta
avseende en sarstéllning.

3.5 Kommunal demokrati och sjalvstyrelse forutsatter
varandra

Ur ett historiskt perspektiv finns det anledning att gora atskillnad
mellan kommunal sjalvstyrelse och kommunal demokrati
(Gustafsson 1999, Johansson, Nilsson & Strémberg 2001). Aven
om de tva begreppen i modern tid kommit att vavas samman &r de
inte synonyma. Kommunal sjalvstyrelse i betydelsen frihet i for-
hallande till staten kan existera utan kommunal demokrati. |
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Sverige fanns en lokal sjalvstyrelse redan fore det demokratiska
genombrottet. Daremot ar den kommunala sjélvstyrelsen en forut-
séttning for den kommunala demokratin. Demokrati innebadr frihet
att utforma en agenda och fatta beslut i de fragor som kommer upp
pa denna enligt vissa procedurer. Kommunal demokrati forutsétter
saledes att kommuner och landsting har en sadan frihet.

Under 1800-talet sammanfoll dock kravet pa lokal sjélvstyrelse
med kravet pa demokrati (Petersson 2001a). Sa ldnge staten
beharskades av en liten Gverklass var lokal sjalvstyrelse bade ett
varn mot denna stat och en mdjlighet att utdva demokratiskt
inflytande. | takt med samhéllets demokratisering sammanfdll de
tva begreppen mer och mer, och i dag 4 kommunal sjélvstyrelse
utan kommunal demokerati en orimlig tanke.

I regeringsformens portalparagraf, i vilken nagra av grund-
elementen for den svenska demokratin faststalls, finns ocksa en
koppling mellan kommunal sjalvstyrelse och kommunal demokrati.
Enligt portalparagrafen forverkligas den svenska folkstyrelsen
genom bland annat kommunal sjalvstyrelse. |1 detta ligger en
presumtion att kommunerna styrs demokratiskt; om sa inte var
fallet skulle heller inte den svenska folkstyrelsen kunna
forverkligas genom kommunal sjélvstyrelse. Motivet till att lyfta in
den kommunala sjélvstyrelsen i portalparagrafen var ocksa att
ytterligare klargdra folkstyrelsens karaktar i grundlagen (prop.
1973:90). Den svenska demokratin, sasom den definieras i
grundlagen, bygger med andra ord pa kommunal sjalvstyrelse och
kommunal demokrati.

3.6 Vikten av demokrati lyfts in i kommunallagen

Regeringsformen anger de allmanna ramarna for det svenska stats-
skicket. I regeringsformens portalparagraf stadgas att demokrati ar
den grundlaggande principen fér all offentlig makt (1 kap. 1 8).
Motivet bakom portalparagrafen var att inleda regeringsformen
med en bestammelse som gav uttryck &t det svenska statsskickets
karaktér av folkstyrelse. Enligt forarbetena borde det komma klart
till uttryck att den politiska makten ligger forankrad hos med-
borgarna. Folksuveranitetens princip var forvisso sedan ladnge
etablerad i konstitutionell praxis, men att denna ocksa kom att ut-
tryckas i den skrivna forfattningen sags som en betydande vinning
(prop. 1973:90).
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Kommunallagen kan sdgas vara kommunernas och landstingens
egen “grundlag” (Petersson 2001a). Statsréttsligt har den inte
samma grundstatus, men den innehéller fundamentala bestam-
melser for hur kommuner och landsting skall styras. | kommunal-
lagens inledningsparagraf slas principen om kommunal sjalvstyrelse
fast. Enligt denna skoter kommunerna och landstingen pa den
kommunala sjélvstyrelsens grund de angeldgenheter som anges i
kommunallagen eller i sarskilda foreskrifter. Skélet till att man
skrev in principen om den kommunala sjélvstyrelsen i kommunal-
lagen var att man ytterligare ville markera vikten av den (prop.
1990/91:117).

Nagon motsvarighet till regeringsformens stadgande om
demokrati som grundlaggande princip finns inte i kommunallagen.
Samtidigt ar demokratin den viktigaste vardegrunden for kommu-
nal sjalvstyrelse. Grundidén bakom den kommunala sjélvstyrelsen
ar en styrelse av folket, genom folket och for folket pa den
kommunala nivan. Indirekt forutsatter ocksa portalparagrafen i
regeringsformen att kommuner och landsting styrs demokratiskt.
Enligt Kommundemokratikommittén finns darfér skal att i
kommunallagens inledningsparagraf sla fast att kommuners och
landstings verksamhet bygger pa principen om demokrati, for att
pa sa vis ytterligare lyfta fram demokratins vérde i den kommunala
praktiken.

Ett sddant forslag innebar att kommunallagens inlednings-
paragraf far en egen motsvarighet till stadgandet i
regeringsformens portalparagraf om demokrati som grundlaggande
princip. Inledningsparagrafen skulle darmed ange att kommuners
och landstings verksamhet sker pa den kommunala sjalvstyrelsens
och demokratins grund. En naturlig konsekvens av forslaget ar att
kommuner och landsting sarskilt uppmarksammar vilka effekter
olika atgarder far for den kommunala demokratin.

Kommittén har i kapitel 2 argumenterat for att det inte finns en
demokratimodell som passar i alla kommuner och landsting. De
lokala betingelserna kan se helt olika ut. De former fér medborgar-
inflytande som passar i till exempel en liten glesbygdskommun
ldmpar sig inte sjalvklart i en storstadskommun. Demokratin som
grundlaggande princip galler for alla kommuner och landsting, men
hur den utformas konkret &r saledes i stor utstrackning en fraga for
varje kommun respektive landsting att sjalv besluta om.
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4 Representativitet

Kommitténs bedémning:

— Politiska partier bor beakta behovet av god social
representativitet vid nomineringar infor val till fullmaktige,
namnder, styrelser och beredningar.

— De fortroendevalda bor klargora att de ar medborgarnas
ombud i fdrvaltningen och inte forvaltningens ombud
gentemot medborgarna.

4.1 Vart uppdrag

Kommittén har tolkat sitt uppdrag pa féljande satt. Kommittén
skall se Over representativiteten bland de politiskt fortroendevalda.
I den man det finns brister i representativiteten skall kommittén
fora en diskussion om hur dessa kan atgardas.

4.2 Social representativitet bland de fortroendevalda
ur ett historiskt perspektiv

I en demokrati har alla medborgare lika ratt att delta i politiken.
Ingen enskild medborgares rost 4 mer vard an ndgon annans.
Jamlikhet i beslutsfattandet &r dock inte detsamma som att alla
medborgare vid varje tidpunkt faktiskt ocksa deltar. Normaltill-
standet ar snarare att engagemanget vid olika tidpunkter &r spritt
till en storre eller mindre del av befolkningen. | en representativ
demokrati inskrdnks dessutom det direkta beslutfattandet till
forhallandevis fa medborgare, namligen de fortroendevalda.
Representativ demokrati innebdr per definition att den stora
majoriteten medborgare vid en och samma tidpunkt inte & med
och direkt fattar de politiska besluten. Medborgarnas deltagande
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begransas till forsok att paverka via allman asiktsbildning eller pa
berednings- eller tillampningsstadiet (Westerstahl & Johansson
1981). Kravet pa politisk jamlikhet bland de fortroendevalda
handlar snarare om att ge alla medborgare samma chans att ata sig
och genomfdra politiska fortroendeuppdrag. For valbarhet finns
formellt sett inga storre hinder. For att reell politisk jamlikhet skall
rada kravs emellertid aven god social representativitet i de valda
forsamlingarna. Systematisk underrepresentation av vissa grupper
ar en demokratisk brist. Malet ar att gruppen fortroendevalda skall
spegla sammanséttningen av befolkningen som helhet.

4.2.1  Social representativitet under 1970-talet

Under 1970-talet préglades Kommunsverige av den omfattande
kommunsammanlaggningsreform som paborjades ar 1962 och
avslutades vid 1973 ars utgang. Som ett resultat av reformen mins-
kade antalet kommuner fran drygt 1 000 till 278. | och med detta
minskade dven antalet kommunala fortroendeuppdrag. Pa vissa hall
fanns farhdgor om att den hardare konkurrens som darmed kom
att rada om fortroendeuppdragen skulle forsamra representativite-
ten fér grupper som redan tidigare hade varit underrepresenterade.
Néar kommunaldemokratiska forskningsgruppen utvérderade
vilka effekter reformen hade haft pa den kommunala demokratin
kunde man bland annat konstatera att representativiteten knappast
paverkats negativt (Wallin, Back & Tabor 1981). Enligt utvarde-
ringen hade kvinnornas position tvartom forbéattrats kraftigt under
1970-talet. Trots detta var andelen kvinnor bland fullméaktige-
ledaméterna ar 1979 endast drygt hélften sa stor som deras andel i
valmanskéren. Aven personer under 30 respektive dver 64 ar var
kraftigt underrepresenterade. De fdrras andel av kommunfull-
maktigeforsamlingarna var endast en femtedel av deras andel av
befolkningen, och for de senare var motsvarande andel tva femte-
delar. Ovriga underrepresenterade grupper som pekades ut var
bland annat arbetare, lagutbildade och privatanstéllda. Kraftigt
overrepresenterade var man, medelalders, lantbrukare, tjansteman,
medel- och hégutbildade samt offentliganstallda.
Underrepresenterade ar 1979 var aven personer med utlandsk
bakgrund. Andelen utlandska medborgare bland kommunfull-
maktigeledaméterna var bara en fjardedel av andelen utldéndska
medborgare i befolkningen. Andelen utrikes fédda i kommunfull-
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maktigeforsamlingarna var cirka hélften av deras andel av befolk-
ningen (Béck & Soininen 1996).

I landstingen férdubblades kvinnornas andel av fortroendeupp-
dragen under 1970-talet. Annu ar 1980 innehades dock endast en
knapp tredjedel av fortroendeuppdragen av kvinnor. Kraftigt
underrepresenterade pa de landstingspolitiska uppdragen var
personer under 35 &r och privatanstillda (SOU 1982:5). Aven
personer med utlandsk bakgrund var kraftigt underrepresenterade i
landstingen (Back & Soininen 1996).

4.2.2  Social representativitet under 1980-talet

Fortroendeuppdragsutredningen diskuterade i sitt betdnkande
Fortroendevald pad 90-talet (SOU 1989:108) framst kvinnors,
ungdomars och privatanstélldas representation i de politiska
forsamlingarna. Nér det géller kvinnornas representation konsta-
terade utredningen att den forbattring som skett under 1970-talet
hade fortsatt dven under 1980-talet. Efter 1988 ars val var
kvinnornas andel av ledamdterna i kommunala ndmnder 32 procent
och av landstingsledamdterna var 39 procent kvinnor.

Ungdomar och privatanstallda beskrevs av utredningen som
kraftigt underrepresenterade. Av de nyvalda i kommunfullmaktige
i 1988 ars val var endast 5 procent under 26 ar. | en annan under-
s6kning som utredningen refererade till visade sig andelen privat-
anstéllda som nominerats som kandidater i kommun- och lands-
tingsvalen i tva undersokta lan utgdra 21 respektive 25 procent,
medan deras andel av befolkningen i samma l&n var 42 respektive
39 procent. Utredningen betonade vikten av att fortsdtta arbetet
med att forbattra olika gruppers representativitet i kommunal-
politiken.

Andelen personer med utlandsk bakgrund okade nagot under
1980-talet i bdde kommuner och landsting (Bick & Soininen
1996). Samtidigt 6kade ocksa andelen personer i befolkningen med
utlandsk bakgrund.

4.2.3  Social representativitet under 1990-talet

Under de senaste aren har debatten om politisk underrepresen-
tation framfor allt handlat om fyra grupper (Petersson 2001a):
kvinnor, ungdomar, invandrare och privatanstallda. Nar det galler
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kvinnors representation har den positiva trenden fran 1970- och
1980-talet fortsatt dven in pa 1990-talet, &tminstone till och med ar
1995. Efter 1998 ars val var andelen kommunala fortroendeuppdrag
som innehades av kvinnor oférandrad i forhallande till foregaende
val (Hagevi 2000). Enligt en understkning av Svenska Kommun-
forbundet utgdr kvinnorna i dag 43 procent av de kommunalt
fortroendevalda (se tabell 4:1). Fortfarande rader med andra ord en
viss underrepresentation. P& vissa fortroendeuppdrag ar kvinnors
underrepresentation betydligt storre. Ett monster ar att ju hogre
upp i makthierarkin man kommer, desto lagre ar andelen kvinnor.
Séledes ar andelen kvinnliga ledamoter i kommunstyrelser och
namndpresidier lagre &n deras andel av samtliga lokala politiker.
Andelen kvinnliga ordférande i landets kommunstyrelser hade vid
senaste kartlaggningen Okat nagot, men trots detta utgjorde de
endast 22 procent av samtliga kommunstyrelseordférande
(Kommunaktuellt 2001/3).

Ungdomar visar sig vara kraftigt underrepresenterade bland
kommunalpolitikerna. Valmanskaren bestar till 19 procent av
personer mellan 18 och 29 ar, men bland de fortroendevalda i
kommunerna tillnér endast 6 procent denna aldersgrupp. | stort
sett lika underrepresenterade ar personer Gver 66 ar. Andelen
fortroendevalda mellan 45 och 66 ar 4r daremot cirka dubbelt sa
stor som deras andel av valmanskéaren. Representationen av
ungdomar mellan 18 och 29 ar visar sig, i likhet med kvinnors
representation, vara annu lagre ju hogre upp i makthierarkin man
kommer. | kommunstyrelserna ar deras representation bara en
femtedel av deras andel av befolkningen och i ndmndernas
presidier dr andelen ledamoter mellan 18 och 29 ar annu lagre.

Andelen fortroendevalda med utlandsk bakgrund ar mycket lag.
Endast 1 procent av de fortroendevalda ar utlandska medborgare,
vilket skall jamforas med 5 procent av valmanskaren. Utokas denna
grupp med naturaliserade svenskar blir representationen nagot
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battre; av de fortroendevalda &r 7 procent utrikes foédda jamfort

Representativitet

med 11 procent i valmanskaren. For personer av utlandsk
harkomst, det vill siga bade forsta och andra generationens invand-
rare, d&r underrepresentationen ungefar densamma som fér utrikes

Tabell 4:1 Social representativitet bland kommunalt fortroen-
devalda ar 1999 (procent)
Kommuna Rostberattigad
la politiker befolkning Representationskvot
Kon
Kvinnor 43 51 0,84
Mén 57 49 1,16
Alder
18-29 ar 6 19 0,32
30-44 ar 21 27 0,78
45-54 ar 32 18 1,78
55-66 ar 33 16 2,06
67— ar 8 20 0,40
Utbildningsniva
Lag 29 50 0,58
Medel 23 22 1,05
Hog 48 28 1,71
Typ av anstéllning
Heltidsanstalld 55 48 1,15
Deltidsanstalld 8 11 0,73
Pensionar 15 23 0,52
Studerande 4 9 0,44
Arbetslos 4 5 0,80
Annat 14 4 3,50
Anstéllningssektor
Privat 47 58 0,81
Statlig 16 12 1,33
Kommunal/landsting 38 30 1,27
Yrke
Arbetare 22 47 0,47
Tjansteman, lagre 34 29 1,17
Tjansteman, hogre 29 15 1,93
Jordbrukare 4 1 4,00
Foretagare 12 8 1,50
Medborgarskap
Svenskt 99 95 1,04
Utlandskt 1 5 0,20
Fodelseland
Inrikes fodd 93 89 1,04
Utrikes fodd 7 11 0,66
Harkomst
Svensk 88 81 1,09
Utlandsk 12 19 0,63
Kommentar: Representationskvoten & kvoten av andelen av valda genom andelen avi
véljare. En kvot under 1,00 innebdr underrepresentation och en kvot dver 1,00
innebar dverrepresentation.
Kalla: Svenska Kommunfdrbundet.
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fodda. Nar det géller uppdrag hdgre upp i den kommunala makt-
hierarkin dar monstret detsamma som for kvinnor och yngre.
Andelen personer av utlandsk hédrkomst ar annu lagre bland
kommunstyrelse- och namndpresidiemedlemmar an bland samtliga
fortroendevalda. Det finns stora skillnader mellan olika invandrar-
gruppers representation. Personer fran dvriga nordiska lander och
Ovriga lander inom EU visar sig vara val representerade bland de
kommunalpolitiskt aktiva. Kraftigt underrepresenterade &r
personer fran dvriga Europa utanfor EU, Afrika och Asien.

Aven den fjarde gruppen, de privatanstillda, & underrepresen-
terad. Av de kommunalt fértroendevalda utgor de privatanstéllda
47 procent och av valmanskaren 58 procent. Hela 53 procent av
anstédllda som har ett kommunalt fértroendeuppdrag arbetar inom
offentlig sektor (stat, kommun eller landsting). Det stora flertalet
av dessa, 37 procentenheter, har kommun eller landsting som
arbetsgivare. En skillnad mellan & ena sidan privatanstalldas och a
andra sidan kvinnors, yngres och invandrares underrepresentation
ar att de privatanstalldas underrepresentation inte 6kar ju hogre
upp i den kommunala makthierarkin man kommer. Underrepre-
sentationen av privatanstéllda &r faktiskt nagot lagre bland leda-
moter i kommunstyrelser och i ndmndernas presidier an bland
kommunalt fortroendevalda totalt sett.

Tabell 4:1 redovisar representationen for ytterligare ett antal
grupper. Bland de underrepresenterade mérks bland andra arbetare
och lagutbildade. Kraftigt Gverrepresenterade i 1999 ars undersok-
ning, utdver de som redan namnts, ar bland andra jordbrukare,
hdgre tjainsteman och hoégutbildade.

Nagon undersokning av social representativitet hos landstings-
politiker fran bade landstingsfullmaktige, namnder och styrelser i
landstinget finns inte. Nar SNS Demokratirad ar 1997 kartlade den
sociala representativiteten i beslutande forsamlingar pa olika
samhallsnivéer visade sig landstingsfullmaktige och kommunfull-
maktige totalt sett vara ungefar lika representativa i forhallande till
valjarna, men bristerna i social representation sag delvis olika ut
(Petersson m.fl. 1997). Medan ungdomars (18-30 ar) representa-
tion var lagre i landstingen &n i kommunerna (7 respektive 3 pro-
cent) var kvinnors representation hogre i landstingen an i kom-
munerna (45 respektive 42 procent). Utrikes fédda och privat-
anstallda var lika lagt representerade pa bada nivaerna. Efter 1998
ars val var alltjamt andelen yngre i kommunfullméaktige hogre an
andelen yngre i landstingsfullmaktige. Andelen kvinnor i lands-

90



SOU 2001:48 Representativitet

tingsfullmaktige var ocksa fortsatt hogre an andelen kvinnor i
kommunfullméktige (SCB 1999a).

Ur ett internationellt perspektiv kdnnetecknas den svenska poli-
tikerkaren av forhéllandevis god social representativitet. Den
kommunala och landstingskommunala nivans representanter fram-
star ocksda som genomsnittligt sett mer representativa an den
nationella nivans och EU-nivans representanter (jfr Petersson m.fl.
1997). Detta till trots ar, som genomgangen ovan visat, vissa
grupper systematiskt underrepresenterade i bade kommuner och
landsting.

4.2.4  Representation i kommunfullméktige — en jamforelse
over tid

I tabell 4:2 jamférs olika underrepresenterade gruppers representa-
tionskvot i kommunfullméktige for aren 1979 och 1999. Som &ven
framgatt ovan har kvinnors representation forbattrats kraftigt de
senaste decennierna. Aven privatanstillda har fatt en battre repre-
sentation i kommunfullmaktige.

Underrepresentationen av ungdomar mellan 18 och 29 ar var
ungefar densamma ar 1999 som den var ar 1979. Vid bada tillfallena
var andelen 18-29-dringar i kommunfullmaktige omkring en
fjardedel av deras andel i befolkningen.

Aven underrepresentationen av personer med utlandsk
bakgrund &r tdmligen konstant 6ver tid. Detta géller framfor allt
gruppen utlandska medborgare, men dven utrikes fodda. Forvisso
har sedan slutet av 1970-talet andelen personer med utlandsk
bakgrund bland kommunfullméktigeledamoterna okat markbart,
men samtidigt har andelen personer med utldndsk bakgrund i
befolkningen 6kat i ungefar samma utstrackning (se t.ex. Kessling
2001).

Bland 6vriga grupper kan ndmnas att underrepresentationen av
aldre respektive lagutbildade var ungefar densamma ar 1999 som ar
1979.

Sammantaget tycks underrepresentation vara forhallandevis
konstant 6ver tid; flera grupper som var underrepresenterade i
slutet av 1970-talet var det ocksa i slutet av 1990-talet. Nar det
géller kvinnor och privatanstéllda har emellertid utvecklingen varit
positiv.
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Tabell 4:2 Underrepresenterade gruppers representation i
kommunfullmaktige aren 1979 och 1999
(representationskvot)

Kategori 1979 1999
Kvinnor 0,57 0,86
18-29 ar 0,22 0,26
Utlandska medborgare 0,18 0,20
Utrikes fédda 0,46 0,55
Privatanstallda 0,58 0,79

Kommentar: Representationskvoten & kvoten av andelen i kommunfullméktige
genom andelen av véljare. En kvot under 1,00 innebédr underrepresentation och en
kvot 6ver 1,00 innebdr Gverrepresentation.

Kallor: Svenska Kommunférbundet, Wallin, Béck & Tabor (1981), Wallin (1983),

4.3 Social representativitet kontra andra slag av
representativitet

Vid sidan av social representativitet diskuteras aven asikts-
representativitet, eller asiktsoverensstammelse mellan véljare och
valda (t.ex. Westerstahl 1997). Vardet av asiktsrepresentativitet
ligger i att den bidrar till folkviljans forverkligande. Asikts-
representativiteten mellan véljare och valda har oftast studerats pa
nationell niva. Resultaten fran dessa studier ar tamligen nedslaende
(Holmberg 1999). Graden av asiktsoverensstimmelse mellan
svenska rikspolitiker och svenska véljare &r inte sdrskilt hdg.
Sverige visar sig hdrvidlag inte ha battre Gverensstdimmelse &n
befolkningsméssigt stora lander som Tyskland, Frankrike och
USA. P4 kommunal niva finns undersokningar av asiktsrepresenta-
tiviteten i olika lokala fragor och i synen pa den kommunala
servicens omfattning i enskilda kommuner (Back & Johansson
1999, Johansson 1996). Dessa studier visar att asiktsoverens-
stdimmelsen mellan véljare och valda i kommunerna 6kade mellan
slutet av 1970-talet och borjan av 1990-talet. | Demokratiradets
undersokning fran ar 1997 av valjare och valda pa olika nivaer
stalldes fragor om instéllning till ett antal forslag pa hur det
svenska styrelseskicket skulle kunna reformeras (Petersson m.fl.
1997). Kommunalpolitikerna visade sig i denna undersokning vara
den politikergrupp vars asikter bast 6verensstaimde med valjarnas.
Samst asiktsoverensstammelse med véljarna hade riksdagsledamo-
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terna. Aven landstingspolitikerna befann sig i ménga fragor langt
fran véljarna.

Social representativitet kopplas ofta samman med asikts-
representativitet. Sannolikheten for att beslutsfattarna delar med-
borgarnas uppfattningar i politiska fragor forutsitts 6ka om de i
sociala avseenden liknar medborgargruppen (jfr Oskarson &
Waingnerud 1995). Precis som asiktsoverensstimmelse ar ett medel
for att uppna folkviljans forverkligande &r saledes social represen-
tativitet enligt detta synsitt ett medel for att uppna asikts-
representativitet.

En tredje typ av representativitet 4r sa kallad antecipatorisk, eller
forutseende, representativitet (Holmberg 1999). Enligt denna é&r
god viljarkannedom viktigare 4n asiktsrepresentativitet. Valjarnas
reaktioner maste kunna forutses nar beslut skall fattas. Den valde
maste inte ha samma asikt som medborgarna, men daremot veta
vad de tycker, for att kunna representera dem. Kunskap om valjar-
opinionen &r saledes helt avgérande for denna typ av representati-
vitet.

Det finns dven en koppling mellan social representativitet och
antecipatorisk representativitet. Férutsattningarna for att de valda
skall kunna ha kannedom om opinionen i olika valjargrupper 6kar
om de delar viljargruppens sociala bakgrund. Social representativi-
tet kan alltsd dven vara ett medel for att uppna antecipatorisk
representativitet.

4.4 Olika foretradarroller

Den offentliga makten utgar fran folket. | den representativa demo-
kratin fattas de gemensamma besluten av fortroendevalda, vilka
fungerar som medborgarnas ombud i den offentliga férvaltningen.
Medborgarna har i val gett de fértroendevalda mandat att represen-
tera dem. Men aven om detta forhallande ar grundlaggande i en
demokrati kan relationen mellan medborgare och fortroendevalda se
ut pa flera olika satt (t.ex. Back 2000). Mandatet fran medborgarna
kan vara bundet eller obundet. Om representanten har ett bundet
mandat fungerar han eller hon som en valjardelegat. I sin renodlade
form innebér detta att den fortroendevalda vid varje beslutssituation
skall tolka folkets vilja och agera utifran denna. En sadan foretradar-
roll ligger néra en antecipatorisk representationsstil.
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Representanten kan ocksa ha ett 6ppet mandat. Han eller hon
agerar da som ett slags fortroendeman. Enligt denna foretradarroll
fattar den fortroendevalda beslut helt efter eget skon utifran vad
han eller hon personligen anser &r bast for véljarna. Forst i
samband med val moter representanten medborgarna, som da har
mojlighet att utkrava ansvar. Beroende pa hur medborgarna
beddmer insatsen under den gangna mandatperioden kan de valja
att antingen behalla fortroendemannen eller rosta fram en ny.
Under mandatperioderna ar valjarna helt frikopplade fran det
politiska beslutsfattandet.

| partibaserade demokratier kan man tala om en tredje foretradar-
roll: partiombudet. | likhet med véljardelegaten har partiombudet ett
bundet mandat, men detta harror inte direkt fran véljarna utan fran
det parti som den fortroendevalda representerar. Kopplingen till
véljarna ar i stéllet indirekt, via de politiska partierna.

En undersokning fran borjan av 1990-talet av kommunalt fortro-
endevalda visade att fortroendemannen och partiombudet var de tva
vanligaste foretradarrollerna, medan en nagot mindre grupp definie-
rade sig sjalva som valjardelegater (Back 2000). Kvinnor kanneteck-
nades av att i storre utstrackning se sig som partiombud och véljar-
delegater, medan mén kadnnetecknades av att i stbrre utstrackning se
sig som fortroendeman. Ju hogre upp i den kommunala makthierar-
kin en politiker befann sig, desto vanligare var det ocksa att han eller
hon i forsta hand sag sig som partiombud.

Ingen av de tre foretradarrollerna ar att foredra i sin renodlade
form. Snarare behovs inslag fran alla tre for ett val fungerande
fortroendeuppdrag. Att vara fortroendevald innebdr att vara valjar-
nas ombud. Kommitténs demokratisyn, som redovisas i kapitel 2,
bygger pa en kontinuerlig dialog mellan véljare och valda adven
under mandatperioderna. Fortroendevalda maste vaga ga fore och
bilda opinion i olika frdgor, men de maste ocksa vara beredda att
lyssna och, som ett resultat av mdtena med véljare och andra
fortroendevalda, omprova sina asikter. Partierna skulle i en sadan
process kunna fungera bade som aktorer och arenor dar viljare och
valda kunde motas.

Aven om det finns stora skillnader mellan de olika foretradar-
rollerna har de en sak gemensamt. Alla tre utgar fran att de fortro-
endevalda ar medborgarnas valda ombud som antingen direkt eller
indirekt, via ett parti, representerar medborgarna i den kollektiva
beslutsprocessen. Det som skiljer ar hur aterkopplingen mellan
valjare och valda gar till. Ett stort problem i dag ar att manga
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fortroendevalda inte i forsta hand uppfattar sig som medborgarnas
ombud i den kommunala forvaltningen, utan som fdrvaltningens
ombud gentemot medborgarna. Enligt fértroendevalda sjélva
glommer manga politiker vilka de 4r satta att foretrada och lierar
sig med forvaltningen (Fridolf 2000). | en undersdkning av
kommunalt fortroendevalda instammer 46 procent av de tillfragade
helt eller delvis i pastaendet att namndledamoter uppfattar sig som
foretradare for en verksamhetssektor och inte for valjarna (Svenska
Kommunfdrbundet 2000c).

I en undersdkning av mediernas skildring av kommunalpolitiken
i fyra kommuner visar sig kommunbevakningen vara ungefar lika
omfattande i dag som for 20 ar sedan (Nygren 2001). Den publici-
tet som dr direkt knuten till beslutsprocessen har emellertid
minskat och ersatts av bevakning av sjdlva verksamheten.
Konfliktmdnstret i nyheterna har dndrat karaktdr. Skildringen av
konflikter mellan olika politiker har minskat. | stéllet har skild-
ringen av konflikter mellan medborgarna och kommunen o6kat.
Konflikten mellan politiker och forvaltning star for bara tio
procent av alla nyheter. Forklaringarna till det andrade konflikt-
monstret kan delvis vara att de fortroendevalda i dag i praktiken
allt mer sallan agerar som medborgarnas ombud, vilket ocksa
sjalvklart ger utslag i journalistiken. Men det kan delvis ocksa vara
en mediekonstruktion som i sin tur driver de fortroendevalda i
forsvarsstallning gentemot medborgarna. | en sddan miljé kan det
vara svart att som fortroendevald identifiera sig som medborgarnas
ombud.

4.5 Betydelsen av god social representativitet

Det finns flera skal till att det ar viktigt med god social representa-
tivitet. | den statsvetenskapliga litteraturen framhalls ofta tre
argument (t.ex. Back 2000). For det forsta har olika grupper olika
kunskaper och erfarenheter. Dessa ar viktiga att ta tillvara. Genom
att olika grupper deltar i beslutsprocessen kan saledes beslutens
kvalitet forbattras. For det andra kan olika grupper ha olika poli-
tiska intressen som de inte far tillgodosedda om de inte sjilva
deltar i beslutsfattandet. Det tredje argumentet som brukar
framfdras ar att rattvisan kréver att alla grupper &r representerade.
Demokratins likhetsideal ar i sig oforenligt med systematisk
underrepresentation av vissa samhéllsgrupper.
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Kommundemokratikommittén anser att alla tre skalen motiverar
en god social representativitet. Den kompetens som personer fran
olika samhallsgrupper besitter behdver tas tillvara for att besluten
som fattas skall fa hog kvalitet. Vidare kan olika samhallsgrupper i
vissa fragor ha olika politiska intressen, och god social represen-
tativitet innebdr att olika grupper har stdrre mojlighet att tillse att
deras intressen finns foretradda nér beslut skall fattas. Slutligen har
god social representativitet ett egenvarde i enlighet med demokra-
tins ideal om jamlikhet i beslut.

Till dessa tre skal till varfor det ar efterstravansvart med god
social representativitet vill vi lagga ytterligare ett. Var demokrati-
syn, som redovisas i kapitel 2, betonar medborgarnas deltagande i
beslutsprocessen. Aven om sjilva beslutsfattandet i normala fall ar
reserverat for de foértroendevalda & medborgarnas deltagande i
processen av stor vikt. Demokratisynen inbegriper ett standigt
pagaende samspel mellan viljare och valda (jfr Lewin 1970). En god
social, men ocksad geografisk, representativitet underlattar ett
sadant samspel. Sannolikheten for att kvinnor, ungdomar, aldre,
personer med utlandsk bakgrund, privatanstéllda, arbetare etc. i det
vardagliga livet skall komma i kontakt med en fortroendevald okar
om sammanséttningen av de fortroendevalda éverensstdimmer med
befolkningssammansattningen. Ett effektivt samspel mellan véljare
och valda fordrar med andra ord att alla samhallsgrupper ar repre-
senterade bland de fértroendevalda. En god social representativitet
ar ocksa en grund for medborgarnas identifikation med de fortro-
endevalda och med det politiska systemet. En politikerkar som i
socialt avseende skiljer sig fran delar av befolkningen riskerar att
skapa en klyfta mellan valjare och valda, en ”vi mot dem-kéansla”.

Som genomgangen visar har kvinnors representativitet forbatt-
rats avsevart de senaste decennierna. Fortfarande &r dock andelen
kvinnor lagre 4n andelen man pa framfor allt hoga politiska fortro-
endeuppdrag som i kommunstyrelsen och i ndmndernas presidier.
Aven om utvecklingen under de senaste decennierna maste
beskrivas som positiv rader det d&nnu inte jamlikhet mellan kvinnor
och mién i det politiska beslutsfattandet. For flera andra traditio-
nellt underrepresenterade grupper har det inte skett ndgon som
helst forbattring under de senaste tjugo aren.
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4.5.1  Partierna bor beakta behovet av god social
representativitet

Malet maste enligt Kommundemokratikommitténs mening vara att
forbattra underrepresenterade gruppers representation i de poli-
tiska forsamlingarna. Detta later sig inte goras utan medverkan av
de politiska partierna. | nésta kapitel behandlas bland annat parti-
erna och rekryteringsprocessen. Kommundemokratikommittén vill
dock redan hédr betona vikten av att partierna beaktar behovet av
god social representativitet vid nomineringar infor val till fullmék-
tige, ndmnder, styrelser och beredningar.

4.5.2  De fortroendevalda bor klargora att de ar medborgarnas
ombud

Det ar ocksa enligt kommitténs uppfattning grundlaggande att de
fortroendevalda i sin egen rolluppfattning ser sig som medborgar-
nas ombud i den kommunala forvaltningen och inte som forvalt-
ningens ombud gentemot medborgarna. Understkningar pekar
dock pa att manga fortroendevalda tenderar att liera sig med den
kommunala forvaltningen. Kommundemokratikommittén ser med
oro pa detta. Att vara politiskt vald innebér att vara medborgarnas
ombud - inte tjansteméannens. Varje fortroendevald har i grunden
samma mandat, ndmligen medborgarnas. Att de fortroendevalda
formar uppratthalla denna rolluppfattning ar av fundamental bety-
delse. Det handlar framfor allt om attityder bland de fértroende-
valda sjidlva, men &ven omgivningens attityder till och
forvantningar pa de fortroendevalda har betydelse for hur
fortroendevalda definierar sin roll. I demokratin finns i slutdnden
endast en huvudman fér all offentlig verksamhet — medborgarna.
De fortroendevalda bor darfor klargéra att de & medborgarnas
ombud i forvaltningen, inte férvaltningens ombud bland
medborgarna.
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Kommitténs forslag:

Fullméktige ges mdjlighet att utse &ven andra &n redan fortroende-
valda till en fullmaktigeberedning.

Kommitténs bedémning:

Fler politiska organ och fler fortroendeuppdrag bor tillskapas.
Det ar ocksa viktigt att fortroendeuppdragen sprids till fler
personer.

Politiska partier bor bredda arbetet med att rekrytera kandida-
ter till fortroendeuppdrag till en vidare krets dn de redan aktiva
i partiet.

5.1 Vart uppdrag

Kommittén har tolkat sitt uppdrag pa féljande satt. Kommittén
skall se over rekryteringen av fortroendevalda och diskutera vad
som kravs for att fler medborgare skall vilja ata sig fortroende-
uppdrag. Atgarder skall foreslés i syfte att 6ka antalet fortroende-
valda.

5.2 Vikten av manga fortroendevalda och att
uppdragen sprids

Antalet fortroendevalda kan bara utgora en liten del av den totala
befolkningen. Enligt Kommundemokratikommitténs uppfattning
ar det anda vardefullt att denna grupp ar forhallandevis stor. Till
detta finns flera skél. For det forsta kan manga fortroendevalda
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sagas ha ett egenvarde i en demokrati; det &r i sig positivt att manga
direkt deltar i de beslut som ror vara gemensamma angelagenheter.

Vidare underlattas folkviljans forverkligande om det finns manga
fortroendevalda. Forutsattningarna for social representativitet och
asiktsrepresentativitet okar i takt med att fértroendemannakollek-
tivet blir storre. Resonemanget utgéar fran det kianda forhallandet
att sannolikheten fér att finna en viss egenskap i en population
Okar med populationens storlek. Folkviljans férverkligande under-
lattas ocksa genom att kontaktytan mellan den representativa nivan
och medborgarnivan med matematisk nodvandighet blir stérre om
det finns manga fortroendevalda. Darigenom kommer de politiska
foretradarna narmare medborgarna. Fler medborgare kommer da
dven att vara bekanta med fortroendevalda, vilket underlattar poli-
tikerkontakten och mojligheten att framfora sin asikt (jfr Norén
1999, Erlingsson 2001). Ju fler fértroendevalda som finns i sam-
hallet, desto battre ar ocksd forutsattningarna for att de
fortroendevalda sjalva skall uppfatta dven lokala problem,
forutsattningar, 6nskemal och behov; representanternas samlade
kunskap om lokalsamhallet och de som bor dér blir med andra ord
sannolikt battre om representanterna dr manga.

Manga fortroendevalda gagnar aven den samlade demokratiska
kompetensen i samhallet. Ut6vandet av ett fortroendeuppdrag fun-
gerar som demokratisk skolning for den enskilde (Pateman 1970,
Sharpe 1970). 1 viss utstrackning torde personlig bekantskap med
fortroendevalda ha en liknande, om &n mindre, effekt. Att vara
bekant med fortroendevalda kan tankas leda till saval battre kun-
skap om politik som storre forstaelse for politikens villkor — och
manga fortroendevalda innebar att fler ocksa har fortroendevalda i
sina bekantskapskretsar.

Yitterligare ett skal for manga fortroendevalda framfors av
Demokratiutredningen i betankandet En uthallig demokrati! (SOU
2000:1). Enligt utredningen minskar risken for maktmissbruk om
det finns manga fortroendevalda. Koncentration av makten till ett
fatal i kombination med langvarigt maktinnehav kan i varsta fall,
vilket de senaste arens kommunala skandaler ar exempel pa, leda
till oegentligheter och korruption. Sprids i stallet makten pad manga
fortroendevalda blir sddant beteende knappast mojligt.

Manga fortroendevalda innebar ocksé att fortroendeuppdraget i
sig bli mindre tidskravande eftersom fler ar med och delar pa
arbetsbordan. Ju farre fortroendevalda som finns i den kommunala
organisationen, desto mer tidskravande blir det saledes att vara for-
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troendevald. Reduceras antalet fortroendevalda for mycket kan det
politiska arbetet inte langre ske pa fritidsbasis; det kommer i stallet
att kravas ett engagemang pa hel- eller deltid. En sadan utveckling
skulle riskera att ytterligare 6ka avstandet mellan viljare och valda.

5.3 Antal fortroendeuppdrag och fortroendevalda ur ett
historiskt perspektiv

Sett Over tid har antalet kommunala fortroendeuppdrag och
personer med kommunala fortroendeuppdrag minskat drastiskt.
Det finns tvd huvudfaktorer som forklarar denna utveckling
(Petersson 2001a): kommunsammanslagningar och férandringar i
kommunernas ndmndorganisation. Kommunindelningsreformerna
ar 1952 och aren 1962-1974 innebar att antalet kommuner i Sverige
minskade fran cirka 2 500 till 278. Antalet kommunala uppdrag
fore ar 1962 beraknas ha varit 200 000. Mellan aren 1964 och 1974
minskade det totala antalet fortroendeuppdrag, ordinarie och
ersattare, fran cirka 187 000 till cirka 75 000. Raknar man antalet
fortroendevalda minskade dessa mellan aren 1951 och 1974 fran
cirka 200 000 till cirka 50 000. P& vissa hall var minskningen i
antalet fortroendevalda 4nnu mer dramatisk an sd. For manga sma-
kommuner innebar sammanlaggningen med en stérre kommun att
8090 procent av de fortroendevalda inte ldngre behdvdes
(Gustafsson 1999).

Ytterligare en orsak till att antalet fortroendevalda har blivit
farre &r att den kommunala forvaltningen har fatt en allt storre roll
i kommunerna. Samtidigt som fortroendemannakaren minskat har
tjanstemannakaren vuxit, och flera uppgifter som tidigare skottes
av fortroendevalda har tagits 6ver av tjansteman.

Den kraftiga minskning av antalet fortroendeuppdrag och
antalet fortroendevalda som kommunsammanlaggningarna innebar
ledde till en motreaktion, vilken bland annat resulterade i 1977 ars
kommunallagsreform. Denna var i stora delar inriktad pa att starka
den kommunala demokratin, vilket bland annat framgar av
propositionens titel Kommunal demokrati, ny kommunallag m.m.
(prop. 1975/76:187). Anstrangningar pa bade lokal och nationell
niva sattes igang for att 6ka antalet fortroendeuppdrag och antalet
fortroendevalda. Fler ndmnder inrdttades i kommunerna och
antalet ledaméter och ersattare okade. Partierna verkade ocksa for
Okad spridning av uppdragen (Gustafsson 1999). | flera kommuner
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Tabell 5:1 Férdndring av antal fortroendeuppdrag och antal for-
troendevalda i kommunerna

Antal varav varav Antal
Antal uppdrag  ordinarie  ersattare valda Valda/
Ar  kommuner (1000-tal) (1000-tal) (1000-tal) (1 000-tal) kommun
1951 2498 - - - 200 80
1962 1032 - - - 125 125
1964 1006 187 114 73 - -
1968 900 - 105 - - -
1971 464 113 61 53 - -
1974 278 75 42 33 50 180
1977 277 81 45 36 - -
1980 279 83 46 37 70 250
1983 284 84 46 38 - -
1986 284 84 46 38 - -
1989 284 83 45 38 - -
1992 286 76 42 34 - -
1995 288 72 40 32 50 175
1999 289 68 38 31 44 154

Kallor: Gustafsson (1999), Hagevi (2000), Svenska Kommunfdrbundet (1975).

tillkom lokala organ som kommundelsrad, kommundelsnamnder,
distriktsnamnder och institutionsstyrelser. Genom dessa atgarder
Okade antalet fortroendeuppdrag fran cirka 75 000 ar 1974 till cirka
83 000 ar 1980, och antalet fortroendevalda 6kade under samma
tidsperiod annu mer, fran cirka 50 000 till cirka 70 000.

Under 1980-talet lag antalet fortroendeuppdrag pa en tamligen
konstant niva. Under andra halvan av 1980-talet borjade emellertid
kommunerna fokusera pa andra fragor. Diskussionerna handlade
om att kommunerna inte var tillrackligt effektiva, att politikerna
detaljstyrde verksamheten i for stor utstrdckning och att den
offentliga sektorn var for stor (Montin 1993). Brister i demokratin
sags inte som det stora problemet. Betydelsen av att manga med-
borgare har fértroendeuppdrag tonades ned (jfr SOU 1993:90).

Till féljd av kritiken mot den offentliga sektorns storlek, och
som en reaktion pa den ekonomiska kris som radde i borjan av
1990-talet, valde manga kommuner ocksa att géra om den kom-
munala organisationen. Under mandatperioden 1992-1994 eller vid
arsskiftet 1994/95 genomfoérdes omorganiseringar i hela tre fjarde-
delar av landets kommuner. Det handlade om inférande av be-
stallarutforarmodellen, satsningar pa entreprenader, inférande av
mdjlighet att vélja mellan olika producenter av kommunal service

102



SOU 2001:48

samt en storre andel avgiftsfinansierad kommunal verksamhet
(Hakansson 1997).

I samband med att den nya kommunallagen borjade gélla ar 1992
fick kommunerna ocksa ratt att fritt bestimma over sin namnd-
organisation. Sedan dess har antalet ndmnder i kommunerna
minskat drastiskt. Mellan aren 1989 och 1999 férsvann totalt 896
namnder i kommunerna, vilket motsvarar var fjarde kommunal
namnd. Som en direkt effekt av farre namnder har ocksa antalet
fortroendeuppdrag minskat. Mellan aren 1989 och 1999 forsvann
15 000 fortroendeuppdrag i kommunerna, vilket ar detsamma som
nastan var femte uppdrag (Hagevi 2000). Eftersom uppgifter om
antalet kommunalt fortroendevalda saknas fran hela 1980-talet gar
det inte att studera forandringar av dessa mellan aren 1989 och
1999. Mellan aren 1995 och 1999 minskade dock antalet for-
troendevalda med 6 000. Sammantaget innebar satsningar pa be-
stallar—utforarmodellen, bolagisering, entreprenader, delegering
etc. bade farre namnder, farre fortroendeuppdrag och farre for-
troendevalda (jfr Back 1993).

Aven i landstingen minskade antalet fortroendeuppdrag under
1990-talet (SOU 1996:169).

54 Tilltagande rekryteringsproblem

I en forskarrapport till Demokratiutredningen undersdkte stats-
vetarna Gullan Gidlund och Tommy Mdéller det lokala partiarbetet
och hur detta har forandrats over tid (Gidlund & Méoller 1999). Ett
av resultaten i studien ar att partierna har fatt allt svarare att
rekrytera kandidater till fortroendeuppdrag. Ar 1979 uppgav 87
procent av de tillfragade partiorganisationerna i kommunerna att
de hade tillrackligt eller mer &n tillrackligt antal kandidater
tillgangliga vid nomineringen till kommunfullméktigevalet. Infor
valet ar 1990 hade denna siffra minskat till 76 procent. I samband
med 1998 ars val till kommunfullméaktige hade andelen gétt ned
ytterligare till 72 procent. Samtliga partier utom Vansterpartiet
upplevde tilltagande rekryteringssvarigheter under 1990-talet.
Vidare hade rekryteringsproblemen okat i s gott som alla sam-
hallsgrupper. Framfor allt uppges det ha blivit svarare att rekrytera
kvinnor, ungdomar, invandrare och glesbygdsbor. Nar det galler
kvinnor och invandrare har dessa generellt sett inte blivit farre
bland de fortroendevalda de senaste aren. Forklaringen till att just
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dessa grupper har blivit svarare att rekrytera uppges av forskarna
vara att deras medverkan har blivit mer efterfragad av partierna.

Ytterligare ett tecken pa att det blir svarare att rekrytera till
kommunala fértroendeuppdrag ér relationen mellan antalet for-
troendeuppdrag och antalet fortroendevalda. Mellan aren 1995 och
1999 minskade bade antalet fortroendeuppdrag och antalet for-
troendevalda. Antalet fortroendevalda minskade dock mer &n
antalet fortroendeuppdrag. Medan uppdragen minskade med cirka
4 000 minskade antalet fortroendevalda med cirka 6 000. Trots att
antalet uppdrag blev farre okade alltsd uppdragskoncentrationen
mellan aren 1995 och 1999, fran 1,4 till 1,5 uppdrag per fortroende-
vald (Hagevi 2000).

5.5 Medborgarnas uppdragsvillighet*
5.5.1  Attityd till kommunala fértroendeuppdrag nu och forr

Hur stor ar beredvilligheten bland medborgarna att ata sig ett
fortroendeuppdrag i kommunfullméktige och/eller i en kommunal
namnd? Enligt den enk&tundersokning som Kommundemokrati-
kommittén lat genomfora under hosten ar 2000 har cirka 1 procent
av de boende i Sverige mellan 18 och 74 ar minst ett kommunalt
fortroendeuppdrag. Ytterligare 15 procent uppger att de skulle
kunna tanka sig att tacka ja om de blev tillfrigade. Det stora
flertalet av dessa, 12 procentenheter, skulle bade kunna ténka sig
att sitta i kommunfullméktige och i en ndmnd. Majoriteten av de
tillfragade, 84 procent, uppger antingen att de inte vill ata sig ett
uppdrag i fullméktige eller i en ndmnd, eller att de &r tveksamma
till att ata sig sddana uppdrag. Det stora flertalet av dessa svarar att
de inte vill ata sig ett fortroendeuppdrag.

Samma fraga som stéalldes i Kommundemokratikommitténs
undersokning om attityder till kommunala fortroendeuppdrag
stalldes ar 1979 i en undersokning av kommunaldemokratiska
forskningsgruppen (Wallin, Back & Tabor 1981), och runt ars-
skiftet 1988/89 i en undersokning av FOrtroendeuppdrags-
utredningen (SOU 1989:108). Av figur 5:1 framgar att den andel
som uppger att de ar positiva till att ata sig ett kommunalt
fortroendeuppdrag inte har minskat de senaste tjugo &ren. Ar 1979

! Avsnittet "Medborgarnas uppdragsvillighet” bygger pa Nielsen (2001).
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Figur 5:1 Attityd till kommunala fértroendeuppdrag 1979,

1988/89 och 2000 (procent)
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uppgav cirka 2 procent att de hade fértroendeuppdrag i sin
kommun. Ytterligare 15 procent uppgav att de skulle kunna ténka
sig ett fortroendeuppdrag i kommunfullméktige och/eller i en
kommunal ndmnd. Tio ar senare, runt arsskiftet 1988/89, var ande-
len som uppgav att de hade fortroendeuppdrag 1 procent och
andelen som skulle kunna tinka sig ett uppdrag 17 procent. Ar
2000 var motsvarande andelar 1 respektive 15 procent.

Om de som har och de som skulle kunna tdnka sig ett for-
troendeuppdrag slas samman till en gemensam kategori uppgar den
andel av befolkningen som ar positiva till kommunala fértroende-
uppdrag vid de tre mattillfallena till 17, 18 respektive 16 procent.
Variationen over tid ar sa liten att man inte kan tala om att nagon
forandring har &gt rum. Medborgarnas villighet att ata sig kommu-
nala fortroendeuppdrag visar sig med andra ord vara lika stor i
bdrjan av 2000-talet som i slutet av 1970- respektive 1980-talet.
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5.5.2  Attityd till olika uppdrag

I Kommundemokratikommitténs undersokning stalldes &ven
fragor om attityd till fortroendeuppdrag i landstinget och till upp-
drag i ett brukarrad. Nar det galler attityd till fortroendeuppdrag i
landstinget uppger 12 procent att de skulle kunna ténka sig att
tacka ja till ett sadant i fullmaktige och/eller en namnd. Andelen
som kan tanka sig ett landstingsuppdrag &r alltsd nagot lagre &n
andelen som kan ténka sig ett kommunalt uppdrag. Betydligt fler,
34 procent, uppger att de skulle kunna tdnka sig att tacka ja om de
blev erbjudna ett uppdrag i ett brukarrad.

Kvinnor och man

Man &r mer positiva an kvinnor till att ata sig fortroendeuppdrag i
kommuner och landsting, medan kvinnor &r mer positiva &n méan
till att ata sig brukaruppdrag. Hemmavarande barn har en positiv
effekt bade pa kvinnors och méns uppdragsattityder. Monstret ser
dock olika ut beroende pa barnets alder. Hemmavarande barn
mellan 0 och 6 &r har en svagt negativ effekt pa kvinnors uppdrags-
attityd men en starkt positiv effekt pd méans. Nar barnen har
kommit upp i skolddern avtar den positiva effekten av hemma-
varande barn pa manliga foraldrars uppdragsattityd. Bland
kvinnliga foraldrar &r monstret det omvanda; andelen positiva 6ka
kraftigt nar barnen har natt skoldldern. Kvinnor med
hemmavarande barn i skoldldern &r nagot mer positiva an man i
samma situation. | attityden till brukaruppdrag ar kvinnor med
hemmavarande barn i skoldldern betydligt mer positiva an man
med hemmavarande barn i skolaldern.

Alder

Béde yngre och personer i yngre medelaldern visar sig vara forhal-
landevis positiva till olika slags uppdrag. Bland personer mellan 55
och 66 ar sjunker andelen positiva. Minst andel positiva aterfinns i
den aldsta alderskategorin i undersokningen, det vill séga personer
mellan 67 och 74 ar. Monstret ar ungefar detsamma fast pa en
nagot lagre niva nar det galler fortroendeuppdrag i landstinget.
Mest positiva till brukaruppdrag ar personer mellan 30 och 44 ér,
foljt av personer mellan 18 och 29 ar.

106



SOU 2001:48

Inrikes och utrikes fédda

Det visar sig inte finnas nagon storre skillnad mellan inrikes och
utrikes foddas attityder till olika uppdrag. Det finns heller ingen
storre skillnad mellan svenska och utldéndska medborgare. Urvalet i
undersokningen ar inte tillrackligt stort for att tillata analyser upp-
delade efter ursprungsland, men ett monster &r att personer fodda i
Europa, Sydamerika och i viss man dven Norden ar mer positiva till
fortroendeuppdrag &n personer fodda i Afrika och Asien. Gruppen
personer med utlandsk bakgrund &r alltsd inte homogen utan
rymmer stora variationer beroende pa ursprungsland (jfr Back &
Soininen 1994).

Sektor och sysselsattning

Statligt anstéllda &r mer positiva &n dvriga anstallda till fortroende-
uppdrag i kommuner och i landsting. Minst positiva i bada avseen-
dena ar landstingsanstéllda. Privatanstillda &r lika positiva som
genomsnittet. Egna foretagare ar daremot nagot mer positiva dn
genomsnittet medan arbetslosa ar nagot mindre positiva. Mest
positiva till brukaruppdrag &r kommunalt anstéllda, foljt av statligt
anstallda, landstingsanstéllda, privatanstéllda och egna foretagare.

Inkomst

Det finns tydliga samband mellan attityd till olika uppdrag och
inkomst. Ju hogre hushallsinkomst, desto stérre andel positiva.
Forhallandet mellan inkomst och uppdragsattityd ser likadant ut
for alla tre uppdragen. Andelen positiva bland dem som har en
manadsinkomst i hushéllet pa 6ver 60000 kronor &r ungefar
dubbelt sd stor som andelen positiva bland dem som har en
manadsinkomst i hushallet pa max 10 000 kronor.

Kommunala fértroendeuppdrag utan partimedlemskap

I Kommundemokratikommitténs undersokning stalldes ocksa fra-
gan om man skulle kunna ténka sig ett fortroendeuppdrag i kom-
munfullméktige och/eller en kommunal ndmnd om man inte
samtidigt behtvde vara medlem i ett politiskt parti. Syftet med
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denna fraga var att fa en uppfattning om ett uppluckrat krav pa
partimedlemskap skulle attrahera nya grupper av medborgare att
ata sig kommunala fortroendeuppdrag.

Andelen positiva till sidana icke partibundna fortroendeuppdrag
visar sig vara ungefar lika stor som andelen positiva till mot-
svarande partibundna uppdrag (17 respektive 16 procent). | alders-
gruppen 18 till 29 ar okar emellertid andelen positiva med Gver en
tredjedel. Under forutsattning att det inte stalls krav pa parti-
medlemskap visar sig yngre vara mest positiva av alla aldersgrupper
till kommunala fértroendeuppdrag.

De som ar positiva till att ata sig icke partibundna fortroende-
uppdrag i kommunfullméktige och/eller en kommunal ndmnd &r
till viss del en annan grupp 4n de som ar positiva till att &ta sig
motsvarande partibundna uppdrag. Av de forra svarar drygt en
fjardedel att de dr negativa till kommunala fortroendeuppdrag om
de ocksa maste vara medlemmar i ett politiskt parti. Av de yngre
som uppger att de skulle kunna tanka sig att tacka ja till icke parti-
bundna kommunala fortroendeuppdrag svarar hela en tredjedel att
de ér negativa eller tveksamma till motsvarande partibundna upp-
drag.

5.5.3 Skl att inte ata sig kommunala fértroendeuppdrag

De som i Kommundemokratikommitténs undersokning uppgav att
de var negativa eller tveksamma till att ata sig kommunala for-
troendeuppdrag fick svara pa en foljdfraga om varfor de inte skulle
tacka ja. Fragan bestod av 16 pa forhand listade alternativ. Dess-
utom fanns mdjligheten att sjalv under “annat skal” uppge ytter-
ligare skal till att inte vilja ata sig ett kommunalt fortroendeupp-
drag.

Det klart vanligaste skalet till att inte vilja ata sig kommunala
fortroendeuppdrag visade sig vara att man inte var tillrackligt
intresserad av kommunalpolitik, vilket uppgavs av mer &n halften.
De nést och tredje vanligaste skélen var att man inte var tillrackligt
intresserad av partipolitik och att man inte kénde sig tillrackligt
kunnig. Alla dessa tre skal kan beskrivas som politiska, da de ar
kopplade till férhallanden i det politiska systemet. Det vanligaste
privata skalet — det vill séga skal som har att gora med forhallanden
utanfor det politiska systemet — till att inte vilja ata sig ett
kommunalt fortroendeuppdrag ar att kénna sig fér gammal, vilket
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Tabell 5:2 Skal att inte ata sig kommunala fortroendeuppdrag

Rangordning, skal att inte ata sig ett kommunalt fértroendeuppdrag Procent

Jag ar inte tillrackligt intresserad av kommunalpolitik ( po) 58
Jag ar inte tillrackligt intresserad av partipolitik ( po) 42
Jag ar inte tillrackligt kunnig (po) 39
Jag ar fér gammal (pr) 17
Jag hinner inte p.g.a. andra fritidsintressen (pr) 16
Jag vill inte binda mig vid ett visst parti (po) 15
Jag kan inte for mitt arbete (pr) 13
Annat skal 9
Jag kan inte av familjeskal (pr) 8
Fortroendeuppdrag ar meningslosa, man far anda inget verkligt 7

inflytande (po)

Fortroendeuppdrag ar otacksamma, man far bara kritik ( po) 6
Jag ar foér ung (pr) 3
Jag kan inte p.g.a. av mitt féreningsengagemang (pr) 2
Jag kan inte av ekonomiska skal (pr) 2
Jag ar intresserad men kan inte p.g.a. daliga kunskaper i det 2
svenska spraket (pr)
Jag &r intresserad men har ett funktionshinder som gér kommunala 1
uppdrag svara att utféra (po)
Jag har tidigare haft ett sadant uppdrag och vill lamna plats at 1
andra (pr)

N 1028

Kommentar: | tabellen ingar endast personer som & tveksamma eller negativa till att
da sig kommunala fortroendeuppdrag. Eftersom varje svarande kunde uppge flera
skél summerar tabellen till mer @& 100 procent. Med (po) avses politiskt ské och med
(pr) avses privat skél.

uppges av knappt var femte negativ person. De privata skalen att
inte kunna pa grund av sitt arbete eller av familjeskal aberopas av
en mindre grupp medborgare. Fo6r ovrigt kan noteras att
forhallandevis fa, 7 procent, uppger att de inte vill ata sig
fortroendeuppdrag pa grund av att de kanns meningslosa da man
anda inte far nagot verkligt inflytande.

Kvinnor och man

I de flesta avseenden ar skillnaden mellan kvinnors och méns skél
att inte vilja ata sig kommunala fortroendeuppdrag liten. 1 bada
grupperna dominerar de politiska skélen. Pa tva omraden skiljer sig
emellertid konen markant at. En storre andel kvinnor an mén
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uppger att de inte ar tillrackligt kunniga for att inneha ett for-
troendeuppdrag, medan andelen man som uppger att de inte kan pa
grund av sitt arbete &r stdrre &n andelen kvinnor.

Alder

Alder visar sig ha stor betydelse for vilka skil som anges. Bland
personer mellan 18 och 29 ar dominerar de politiska skalen
kraftigt. Framfér allt uppges ointresse fér kommunalpolitik som
ett skal for att inte vilja ata sig kommunala fortroendeuppdrag. |
takt med stigande alder sjunker andelen som uppger ointresse for
kommunalpolitik. Resultatet ligger i linje med vad som
konstaterats i tidigare forskning (Nielsen 1998, jfr &ven Johansson,
Nilsson & Stromberg 2001). Enligt denna &r intresset for
kommunalpolitik betydligt lagre hos yngre &n hos aldre, medan
intresset for nationell politik ar ungefar lika stort i bada grupperna.
Aven ointresse for partipolitik uppges i betydligt storre
utstrackning av yngre én av aldre.

Det tredje vanligaste skalet till att yngre inte vill ata sig kommu-
nala fértroendeuppdrag ar att man inte anser sig tillrackligt kunnig.
Aven hir ar skillnaden stor mellan olika &ldersgrupper. Andelen
som uppger detta skal ar betydligt lagre bland medelalders och i
synnerhet aldre.

Forst pa fjarde plats kommer det vanligaste personliga skalet
bland yngre, namligen att inte kunna pa grund av andra fritids-
intressen. Att vara for ung ar det nast vanligaste privata skalet
bland yngre, men andelen som uppger detta ar forhallandevis liten
(12 procent). Bland dem mellan 18 och 25 ar som &r negativa till att
ata sig kommunala fortroendeuppdrag anser dock var femte person
att han eller hon &r fér ung for att inneha kommunala fértroende-
uppdrag.

Vart att notera nér det galler yngre ar att andelen som anfor
skalet att fortroendeuppdrag &r meningslosa eftersom man anda
inte far nagot verkligt inflytande ar mycket liten (2 procent). Med
undantag for de allra &ldsta 6kar andelen som uppger detta skal i
takt med aldern. Hogst 4r andelen bland personer mellan 55 och 66
ar (10 procent). Yngre kan alltsd inte sdgas ha en mer negativ syn
dn ovriga aldersgrupper pad vad fortroendeuppdraget innebar i
paverkansmojligheter. Som framgatt ovan ar anledningarna till att
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yngre inte vill 4ta sig kommunala fortroendeuppdrag framfor allt
ointresse for kommunal- och partipolitik.

Utmarkande for personer i medeldldern, i synnerhet for dem
mellan 30 och 44 ar, ar att de personliga skalen arbete och familj
har storre betydelse. Aven i denna &ldersgrupp dominerar dock de
politiska skélen.

Utmarkande for aldre mellan 66 och 74 ar &r att de i betydligt
mindre utstrackning an andra aldersgrupper anfor politiska skal for
att inte vilja ata sig kommunala fortroendeuppdrag. Till exempel ar
andelen &ldre som uppger ointresse for kommunalpolitik och for
partipolitik betydligt lagre an genomsnittet. Det skél som anfors av
flest aldre ar i stédllet privat, ndmligen att man ké&nner sig for
gammal for att for att ata sig ett fortroendeuppdrag.

Inrikes och utrikes fédda

Utrikes fodda uppger i betydligt mindre utstrdckning an inrikes
fodda skalen att de inte &r tillrackligt intresserade av kommunal-
politik och partipolitik. I synnerhet det forra forhallandet, ointres-
se for kommunalpolitik, forvanar nagot. | tidigare forskning har
invandrade visat sig vara mindre intresserade an infédda av kom-
munalpolitik, men lika intresserade av nationell politik och mer
intresserade av internationell politik (Nielsen 1998). Denna under-
s6kning visar emellertid att utrikes fédda inte i storre utstrackning
an inrikes fodda anger ointresse for kommunalpolitik som skal for
att inte ata sig ett fortroendeuppdrag.

Pa de flesta 6vriga omraden ar skillnaden mellan utrikes och in-
rikes fodda liten. Ekonomiska skél uppges i nagot storre utstrack-
ning av utrikes fddda medan andra fritidsintressen uppges av en
nagot storre andel inrikes fodda.

Ett sérskilt hinder for personer med utlandsk bakgrund som vill
engagera sig ar dock det svenska spraket. Av de personer med
utlandsk bakgrund som ingar i undersékningen uppger en forhal-
landevis stor grupp (13 procent) att de ar intresserade av att ata sig
kommunala fortroendeuppdrag men att de inte kan gora det pa
grund av daliga kunskaper i svenska spraket.
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Sektor och sysselsattning

Privatanstéllda kdnnetecknas av att de oftare &n genomsnittet
&beropar ointresse for kommunalpolitik. Aven bland de kom-
munalt anstallda ar det forhallandevis manga som uppger ointresse.
Att inte kunna pa grund av sitt arbete uppges framfor allt av egna
foretagare men ocksa av statligt anstallda. Minst uppges detta skal
av kommunalt anstallda. Egna foretagare kdnnetecknas ocksa av att
de i storre utstrdckning &n Ovriga anfor skélet att fortroende-
uppdrag ar meningslosa eftersom man anda inte far nagot verkligt
inflytande.

5.5.4  Forandring over tid av skal att inte ata sig kommunala
fortroendeuppdrag

Av de 16 pa forhand angivna skalen till att inte vilja ata sig kom-
munala fértroendeuppdrag fanns 10 med i kommunaldemokratiska
forskningsgruppens undersokning ar 1979 (Wallin, Back & Tabor
1981) och i Fortroendeuppdragsutredningens undersékning som
gjordes vid arsskiftet 1988/89 (SOU 1989:108).

En jdmforelse Gver tid visar att forandringarna av skélen till att
inte ata sig kommunala fértroendeuppdrag har varit relativt matt-
liga de senaste tjugo aren. Andelen som uppger ekonomi och fore-
ningsengagemang som skal att inte ata sig kommunala fortroende-
uppdrag har gatt upp respektive ner nagot, men foérandringarna
ligger inom felmarginalen och &r alltjamt pa en lag niva. Inte heller
har uppfattningen att fortroendeuppdrag ar otacksamma pa grund
av att man bara far kritik &ndrats namnvart. Det finns en svag ten-
dens till att fler uppfattar kommunala fortroendeuppdrag som
meningslosa pd grund av att man anda inte far nagot inflytande,
men andelen som uppger detta skal ar fortfarande liten (7 procent).
De tva skalen familj och arbete har varken okat eller minskat.
Andelen som anser att de ar for gamla for ett fortroendeuppdrag
har minskat, men forandringen fran ar 1988/89 ar endast marginell.
Skalet att inte vara tillrackligt kunnig minskade mellan aren 1979
och 1988/89, for att sedan ligga kvar pa samma niva under 1990-
talet.

For tva skal har dock forandringarna varit patagliga. Andelen
som uppger att de ar negativa eller tveksamma pa grund av att de
inte vill binda sig for ett visst parti har ©kat. Vid 1979 och
1988/89 ars undersokningar anforde 9 respektive 10 procent detta
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Figur 5:2 Skal att inte ata sig fortroendeuppdrag 1979, 1988/89
och 2000 (procent)
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skal. Ar 2000 hade denna andel gétt upp till 15 procent, vilket
innebar en okning med 50 procent. Det finns méanga tecken pa att
de politiska partierna i dag har svarigheter i relationen till med-
borgarna. Medlemsantalet sjunker, farre engagerar sig i lokalt parti-
arbete och identifikationen med de politiska partierna blir allt lagre
(Petersson m.fl. 2000, Holmberg 2000). Att fler uppger att de inte
vill binda sig for ett visst parti som skal for att inte ata sig ett
kommunalt fortroendeuppdrag, &r ytterligare ett tecken pa partier-
nas problem.

Den andra stora forandringen galler ointresse for kommunal-
politik. Under de senaste tjugo aren har andelen som inte skulle
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tacka ja till kommunala fortroendeuppdrag pa grund av detta okat
markant. Okningen har skett trendmassigt, frdn 43 procent
ar 1979, over 49 procent vid arsskiftet 1988/89 till 58 procent
ar 2000. Andra undersokningar visar ocksa att intresset for kom-
munalpolitik under de senaste decennierna har gatt ned nagot, men
att intresset for politik i allménhet &dr tdmligen konstant
(Johansson, Nilsson & Stromberg 2001). Kommundemokrati-
kommitténs undersdkning visar att andelen som kan ténka sig ett
kommunalt fértroendeuppdrag har varit konstant de senaste
decennierna, men bland dem som &ar negativa eller tveksamma till
ett sddant uppdrag ar allt fler ointresserade av kommunalpolitik.

5.6 Partierna och rekryteringsprocessen?

Att vara positiv till kommunala fortroendeuppdrag ar inte det-
samma som att ocksa vara aktuell for sddana uppdrag. Végen till ett
fortroendeuppdrag ar en process som bestar av flera steg. Under
denna process minskar antalet som ar aktuella for kommunala
fortroendeuppdrag successivt. | ett partibaserat system som till
exempel det svenska kan vagen till ett kommunalt fértroende-
uppdrag sagas besta av foljande fem steg (Back 2000):

valbar
uppdragsvillig
partimedlem
nominerad
vald

SARE S .

Det forsta steget ar att man maste vara valbar. Det andra steget ar
att man ar villig att &ta sig ett kommunalt fortroendeuppdrag. Det
tredje steget bestar i att man skall vara medlem i ett politiskt parti
som stéller upp i valet till kommunfullméktige eller ett parti som
har fatt plats i fullmaktige och skall utse ledamoter och ersattare till
namnder och styrelser. Nésta steg handlar om att bli nominerad
eller tillfragad av partiet om man vill ha ett fortroendeuppdrag,
varpa man blir nominerad av partiet till att antingen std med pa
valsedeln i kommunalvalet eller till ett uppdrag i en ndmnd eller
styrelse. Femte och sista steget innebdr att bli vald. I kommunal-
valet ar det valjarna som pa valdagen avgor vilka som blir invalda,

2 Avsnittet "Partierna och rekryteringsprocessen” bygger pad Nielsen (2001)
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medan ledamdter och ersattare i ndmnder och styrelser utses av
fullmaéktige.

Vid varje steg i rekryteringsprocessen forsvinner ett antal perso-
ner. Hela processen kan liknas vid ett lackande ror. For varje lacka
toms roret successivt, det vill sdga utbudet av aspiranter till
kommunala foértroendeuppdrag minskar, och ut ur réret sipprar
slutligen en liten rannil som alltsa symboliserar de fortroendevalda.

I figur 5:3 redovisas rekryteringsprocessens fem steg. Utgangs-
punkten &r en population pa 10000 valbara kommuninvanare.
Enligt Kommundemokratikommitténs undersdkning ér 16 procent
av dessa, eller runt 1 600, positiva till att ata sig kommunala for-
troendeuppdrag. Den stora majoriteten, 84 procent, forsvinner
foljaktligen redan i rekryteringsprocessens andra steg pa grund av
att de ar negativa eller tveksamma. Fortfarande éaterstar dock sa
manga att varje fortroendeuppdrag skulle kunna tillsattas flera
ganger om med uppdragsvilliga medborgare.

For att man ska vara aktuell for kommunala fortroendeuppdrag
fordras i praktiken ocksd medlemskap i ett politiskt parti. En
Overvaldigande andel uppdragsvilliga visar sig emellertid sakna
medlemskap i ett parti. | detta tredje steg i rekryteringsprocessen
forsvinner darfor drygt 1 300, eller 82 procent, av de runt 1 600
som stéller sig positiva till att dta sig kommunala fortroende-
uppdrag. Av de ursprungliga 1 600 uppdragsvilliga kvarstar séledes
strax under 300.

Rekryteringsprocessens fjarde och nést sista steg handlar om att
bli nominerad eller tillfrdgad av partiet om intresset for att ata sig
ett kommunalt fortroendeuppdrag. Nagot fler an halften, 56 pro-
cent, av de knappt 300 uppdragsvilliga partimedlemmar som allt-
jamt finns kvar i rekryteringsprocessen uppger dock att de under
de senaste tre aren (1997-2000) inte har blivit tillfrigade om sitt
intresse for uppdrag som ledamot eller ersédttare i kommunfull-
maktige eller nagon kommunal namnd.

Kvar infor det sista steget, att bli vald, av populationen pa 10 000
valbara kommuninvanare, finns darmed knappt 130 personer. Av
dessa visar sig det stora flertalet, Gver 80 procent, ocksa bli valda
till ett fortroendeuppdrag i kommunfullméktige och/eller en
kommunal ndmnd. Lackaget i detta skede av rekryteringsprocessen
ar foljaktligen tamligen litet.

En viktig forklaring till att partierna har fatt allt svarare att hitta
kandidater till kommunala fortroendeuppdrag finns i rekryterings-
processen tredje steg. Av dem som i dag &r uppdragsvilliga uppger
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Figur 5:3 Rekryteringslackage
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endast 18 procent att de ocksa ar medlemmar i ett politiskt parti.
Detta lackage har okat markant de senaste aren. I kommunal-
demokratiska forskningsgruppens undersokning ar 1979 var drygt
en tredjedel av de uppdragsvilliga ocksd medlemmar i ett politiskt
parti. | Fortroendeuppdragsutredningens undersokning tio ar
senare hade denna andel sjunkit. Fortfarande var dock cirka en
fjardedel av dem som skulle kunna tanka sig att tacka ja till kom-
munala fortroendeuppdrag ocksd medlemmar i ett politiskt parti.
Denna siffra stod sig alltjamt vid en liknande undersokning fran ar
1991 (Béck 2000). Dérefter har partiernas medlemssiffror rasat
(Petersson m.fl. 2000); under 1990-talet tappade partierna mer &n
en tredjedel av sina medlemmar. Parallellt med denna utveckling
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har, som framgar av. Kommundemokratikommitténs undersok-
ning, andelen uppdragsvilliga som ocksa &ar partimedlemmar
minskat drastiskt. Andelen i det narmaste halverades mellan aren
1979 och 2000. De tilltagande rekryteringssvarigheterna ar en
naturlig foljd av den utbudsminskning som medlemsraset har
inneburit.

Samtidigt visar Kommundemokratikommitténs undersdkning
att majoriteten av de partimedlemmar som &r positiva till att ata sig
kommunala fortroendeuppdrag under de senaste tre aren inte har
blivit tillfragade om de vill ata sig ett sadant uppdrag. Den over-
valdigande delen av dessa &r sa kallade passiva partimedlemmar som
varken har nagot uppdrag i partiet eller har varit pa nagot
partimote de senaste tolv méanaderna.

En annan grupp vard att studera ytterligare ar de uppdragsvilliga
som inte ar medlemmar i ett politiskt parti. Som figur 5:3 visar
ingar den stora majoriteten (84 procent) av dem som kan tanka sig
ett kommunalt fortroendeuppdrag i denna grupp. | ett partibaserat
system ar dessa personer i praktiken uteslutna fran kommunala
fortroendeuppdrag. For att bli aktuella fér kommunala fortroende-
uppdrag maste de forst ga med i ett politiskt parti.

De som inte redan var medlemmar i ett politiskt parti fick i
Kommundemokratikommitténs undersokning foljdfragan om de
skulle kunna ténka sig att bli medlemmar. Av dem som var positiva
till att ta sig kommunala fortroendeuppdrag svarade sa manga som
drygt 20 procent “ja, absolut” pa denna fraga. Om alla dessa valde
att ga med i ett politiskt parti skulle antalet uppdragsvilliga parti-
medlemmar néastan fordubblas, fran knappt 300 till strax under
600. Inkluderas aven dem som svarade ”ja, kanske” pa fragan om de
skulle kunna tanka sig att bli medlemmar i ett politiskt parti stiger
andelen till 80 procent. Om ocksa dessa gick med i ett parti skulle,
i en population pa 10 000 valbara kommuninvanare, antalet upp-
dragsvilliga partimedlemmar 6ka till 6ver 1 350 personer.

57 Social representativitet i rekryteringsprocessen®

I tabell 5:3 redovisas sannolikheten fér att olika sociala grupper
nomineras och placeras pa valbar plats i valen till kommunfull-
méktige och landstingsfullmédktige. Den statistiska chansen att

% Avsnittet ” Social representativitet i rekryteringsprocessen” bygger pa Nielsen (2001).
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nomineras var i 1998 ars val till kommunfullmaktige 0,77 procent. |
ett slumpmassigt urval pa 10 000 valbara personer fanns det med
andra ord i genomsnitt 77 personer som var nominerade i kom-
munfullméktigevalet. En fjardedel av de nominerade placerades
darefter sd hogt upp pa valsedeln att de hamnade pa valbar plats.
Sammantaget innebar detta att chansen for en valbar person att bli
invald i kommunfullméktige i det senaste valet var 0,19 procent. |
ett slumpmassigt urval pd 10 000 valbara personer blev alltsa i
genomsnitt 19 stycken invalda i kommunfullmaktige.

I valet till landstingsfullméktige var den statistiska chansen att
nomineras 0,18 procent. Av de nominerade placerades 14 procent
pa valbar plats. Chansen att slutligen bli invald var 0,02 procent.

Kvinnor hade en lagre chans 4n man att nomineras i valet till
kommunfullméktige. F6r de kvinnor som védl nominerades var
chansen att placeras hogt upp pa sitt partis lista dock inte lagre &n
mannens. Detta innebar inte att lika manga kvinnor som man
placerades pa valbar plats. Eftersom antalet nominerade man var
hdgre dn antalet nominerade kvinnor valdes slutligen fler mén an
kvinnor in i kommunfullmaktige.

Bland de olika aldersgrupperna var det i 1998 ars val tva stycken
som hade klart lagre chans att nd kommunfullmaktige: yngre
mellan 18 och 29 ar och ldre Gver 64 ar. Hogst chans hade perso-
ner i aldern 50 till 64 &r. Yngre och aldre nominerades i mindre
utstrackning an 6vriga. De yngre och aldre som anda fanns med pa
en valsedel hade dessutom svarare att placera sig pa valbar plats.
Sammanlagt innebar effekten av yngres och é&ldres lagre chans i
nomineringsprocessens tva led — nominering och placering pa
listan — att deras chanser att bli invalda i kommunfullméktige bara
var knappt en sjattedel av 50-64-aringarnas.

Monstret for personer med utlandsk bakgrund &r detsamma som
for yngre och é&ldre. Sannolikheten for att utrikes fodda och i
synnerhet utlandska medborgare skulle nomineras i 1998 ars val
var betydligt lagre an for inrikes fédda och svenska medborgare.
Givet att utrikes fédda och utldndska medborgare nominerades,
var chansen att placeras pa valbar plats dessutom lagre. Resultatet
av detta blev att personer med utlandsk bakgrund, framfor allt de
som inte var svenska medborgare, blev kraftigt underrepresen-
terade i kommunfullméktigeférsamlingarna efter valet.

Aven personer med lag inkomst hade betydligt lagre chans att
nomineras och att placeras pa valbar plats. Hoginkomsttagare hade
daremot hogre chans i bada leden. Framfor allt géllde detta
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Tabell 5:3 Vagen till fullméaktige vid 1998 ars val

Sannolikhet i procent att:

nomineras placeras pa valbar bli invald
(nominerade/ plats (valda/ (valda/
befolkning) nominerade) befolkning)

Kommunfullmaktige
Samtliga 0,77 25 0,19
Kvinnor 0,61 26 0,16
Man 0,94 25 0,23
18-29 ar 0,35 17 0,06
30-49 ar 0,87 26 0,23
50-64 ar 1,34 29 0,39
65— ar 0,38 15 0,06
Inrikes fédda 0,82 26 0,21
Utrikes fodda 0,43 20 0,09
Svenska medborgare 0,80 25 0,20
Utlandska medborgare 0,25 16 0,04

0 000— 99 000 kr 0,42 16 0,07
100 000-199 000 kr 0,70 20 0,14
200 000-399 000 kr 1,13 30 0,34
400 000- kr 1,13 43 0,49
Landstingsfullméktige
Samtliga 0,18 14 0,02
Kvinnor 0,16 15 0,02
Man 0,20 13 0,03
18-29 ar 0,07 5 0,004
30-49 ar 0,18 14 0,03
50-64 ar 0,34 16 0,06
65— ar 0,08 9 0,01
Inrikes fédda 0,19 14 0,03
Utrikes fodda 0,10 11 0,01
Svenska medborgare 0,18 14 0,03
Utlandska medborgare 0,05 7 0.004

0 000— 99 000 kr 0,09 4 0,004
100 000-199 000 kr 0,14 8 0,01
200 000-399 000 kr 0,28 16 0,05
400 000- kr 0,37 35 0,13

Kalla: SCB.

chansen att placeras pa valbar plats. Hoginkomsttagare som valde
att stalla upp i valet hade med andra ord relativt latt att ocksa fa ett
fullmaktigeuppdrag i kommunen.

Olika gruppers vag till landstingsfullmaktige skiljer sig nagot
fran deras vag till kommunfullméaktige. Kvinnors vag till
landstingsfullmaktige &r relativt sett nagot lattare dn deras vag till
kommunfullméktige, vilket framfor allt beror pa att de relativt sett
nomineras i storre utstrdckning. Ungdomar har relativt sett en
nadgot svarare vag till  landstingsfullmaktige an  till
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kommunfullméktige. Forklaringen till detta ligger i bade
nomineringen och placeringen pa listan. Aldre har diremot relativt
sett en lattare vdg till landstingsfullméktige &n till
kommunfullméktige. FOr personer med utlandsk bakgrund tycks
vagen vara lika svar till kommunfullmaktige som till
landstingsfullméktige. Laginkomsttagare har relativt sett nagot
svarare att ta sig till landstingsfullmaktige &n till kommun-
fullméktige.

Under hela 1990-talet har kvinnors chans att na fullmaktige
okat. | samband med valet ar 1994 ¢kade nominerade kvinnors
chans att placera sig hdgt upp pa listan. Denna utveckling fortsatte
dven i 1998 ars val. Daremot har skillnaden mellan kvinnors och
mans chans att bli nominerade inte férandrats namnvart sedan ar
1991. | 6vrigt innebar 1990-talet inte nagra storre forandringar i
olika gruppers chans att nomineras, att placeras hogt upp pa listan
och att bli invalda i fullméktige. De grupper som ar 1991 hade liten
sannolikhet att nd kommunfullméktige och landstingsfullmaktige
hade det dven aren 1994 och 1998.

5.8 Nya fortroendevalda*

P& Kommundemokratikommitténs uppdrag har statsvetaren David
Karlsson och etnologen Jan Fredriksson i var sin understkning
studerat nya fortroendevalda i kommuner och landsting (Karlsson
2001, Fredriksson 2001).

5.8.1  Vilka &r de nya fortroendevalda?

Kvinnor, personer med utlandsk bakgrund och ungdomar &r
underrepresenterade i politiken. Med undantag for kvinnornas
representation har, som konstaterades i kapitel 4, 6vriga gruppers
underrepresentation varit forhallandevis konstant sedan slutet av
1970-talet. Detsamma géller bland andra &ven lagutbildade.

Enligt David Karlssons undersdkning om nya fortroendevalda i
28 representativt utvalda kommuner och i 4 landsting ser den
sociala sammansittningen bland de nya fortroendevalda nagot
annorlunda ut &n bland fortroendevalda totalt. Flera underrepre-
senterade grupper visar sig vara nagot battre representerade bland

4 Avsnittet ”Nya fortroendevalda” bygger pa Karlsson (2001).
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dem som var nya efter 1998 ars val an bland fortroendevalda totalt.
Bland de nya fortroendevalda ar andelen kvinnor 44 procent i
kommunerna och 48 procent i landstingen, andelen utrikes fodda
10 procent i kommunerna och 8 procent i landstingen och andelen
fodda ar 1970 eller senare 12 procent i kommunerna och 6 procent
i landstingen; andelen utrikes fédda kvinnor och utrikes fodda man
ar ungefar lika stor. Om denna utveckling haller i sig kommer
kvinnors, ungdomars och utrikes foddas representativitet succes-
sivt att forbéttras. Kvinnor och ungdomar ldmnar dock sina
fortroendeuppdrag i storre utstrackning &n man och medelalders
(Nielsen 2001). For att balansera detta maste darfor andelen kvin-
nor och ungdomar bland de nya fértroendevalda vara fler an vad
som annars hade varit nodvandigt.

Andelen hogutbildade bland nya fortroendevalda dr hog. Over
hélften, 53 procent, av alla som kom in som nya fortroendevalda
efter valet ar 1998 hade hogskoleutbildning. Detta &r nastan en
dubbelt s& stor andel som i befolkningen. Trenden &r att andelen
fortroendevalda med hdogskoleutbildning okar. Andelen med
endast obligatorisk utbildning ar daremot bara halften sa stor bland
de fortroendevalda som i befolkningen.

De kommunalt och landstingskommunalt anstéllda ar ungefar
lika 6verrepresenterade bland de nya fortroendevalda som bland de
fortroendevalda totalt. Bland de nya fortroendevalda i landstingen
ar overrepresentationen av kommunalt och landstingskommunalt
anstallda mycket stor.

Ytterligare ett kdnnetecken hos de nya fértroendevalda var att de
redan hade familje- och/eller vanskapsband i politiken. En
tredjedel av alla nya fortroendevalda hade nagon familjemedlem
som var eller hade varit fortroendevald och 6ver hélften hade
nadgon i sin bekantskapskrets som var eller hade varit
fortroendevald. Andelen som redan hade familje- och/eller
vanskapsband i politiken var nagot hogre bland kvinnor &n bland
man.

5.8.2 Hur och varfor blir man fértroendevald?

Kénnetecknande for de flesta av dem som var nya i politiken efter
1998 ars val var att de rekryterades till fortroendeuppdraget (jfr
dven Fredriksson 2001). Bilden av en malmedveten aspirant till
fortroendeuppdrag som gér in i ett parti, aktivt kvalificerar sig och
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sedan staller upp som kandidat, stimmer endast for en mindre
grupp av de nya fortroendevalda. Over hilften av de nya fortroen-
devalda uppger att de blev fortroendevalda pa andras initiativ, en
tredjedel att de blev det pa eget initiativ och resten svarar att de
"halkade in i politiken pa ett bananskal”. Yngre personer blir oftare
an medelalders och aldre fortroendevalda pa eget initiativ, men
aven bland dessa &r det vanligast att man uppger att det var andras
initiativ som avgjorde.

Aven i landstingen har de flesta nykomlingarna blivit
fortroendevalda pa andras initiativ. Andelen som uppger att de blev
fortroendevalda pa eget initiativ ar dock ndgot hogre an i
kommunerna.

Hela 98 procent av de nya fortroendevalda ar medlemmar i ett
politiskt parti. Att siffran inte ar 100 procent visar att vissa lokala
partiorganisationer tillater fortroendevalda utan partimedlemskap.
En majoritet av de nya fortroendevalda ar ndjda med sitt parti-
medlemskap. Var sjitte ny fortroendevald uppger dock att han
eller hon hellre skulle vilja vara partipolitiskt obunden; i vissa
partier uppger over en fjardedel av de nya fortroendevalda att de
hellre skulle vilja vara partipolitiskt obundna.

I en rapport fran SNS Demokratirad liknades vagen till
fortroendeuppdrag i Sverige vid en bred dérréppning och en lang
korridor (Petersson m.fl. 1997). Med detta avsag Demokratiradet
att de fortroendevaldas sociala representativitet ur ett
internationellt perspektiv var forhallandevis god, men att det
kravdes lang, trogen och ibland ocksa yrkesmassig tjanst for att
komma nagonvart i politiken. Studien av nya fortroendevalda i
kommunerna starker delvis denna bild. 1 genomsnitt hade de nya
fortroendevalda varit medlemmar i sitt parti i sju ar innan de fick
sitt forsta fortroendeuppdrag. Méannens kvalifikationstid var ett ar
ldngre dn kvinnornas. Spridningen var dock stor. Omkring var
femte ny fortroendevald i kommunerna blev medlem i sitt parti i
samband med, eller efter, att fortroendeuppdraget paborjades. For
dessa personer fanns alltsd ingen kvalificeringstid alls. Aldre,
lagutbildade och kvinnor var nagot dverrepresenterade bland dem
som fatt ett fortroendeuppdrag utan kvalifikationstid. Personer
med utlandsk bakgrund hade betydligt svarare an Gvriga att fa
fortroendeuppdrag utan att forst vara medlemmar nagra ar i ett
parti.

De nya politikerna hade huvudsakligen tva motiv for att bli for-
troendevalda: att forverkliga sina ideologiska mél och att lara sig
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mer om hur politiken och samhallet fungerar. Andra motiv som
uppgavs var i fallande skala missndje med hur politiken skots, plikt
gentemot samhillet, att skaffa sig inflytande, att umgas med véanner
och moéta nya manniskor samt engagemang i en sakfraga. Fa
anforde daremot att fortroendeuppdraget skulle vara meriterande
pa arbetsmarkanden eller statushdjande som nagot motiv. | djup-
intervjuer med nya fortroendevalda som genomforts pa uppdrag av
Kommundemokratikommittén betonade flera intervjupersoner
engagemanget som sadant som motiv for att de blev fortroende-
valda, medan ideologiska drivkrafter och enskilda sakfragors
betydelse tonades ned (Fredriksson 2001).

5.8.3 Foérsta tiden som fortroendevald

Av de nya fortroendevalda fick tva tredjedelar introduktions-
utbildning i sitt partis och/eller sin kommuns regi. Det finns stora
variationer mellan olika kommuner och partier vad géller fore-
komst av introduktionsaktiviteter. De nya foértroendevalda anser
sjalva att introduktionsutbildning generellt sett har mycket stor
betydelse for deras mojlighet att utfora sitt politiska arbete. Denna
asikt finns bade hos dem som sjalva har fatt delta i nagon form av
introduktionsverksamhet och hos dem som inte har fatt det.

Cirka hélften av de nya fortroendevalda anser att arbetsméangden
ar storre och svarighetsgraden hogre an forvantat. Andelen kvinnor
som anser detta &r storre &n andelen mén, men skillnaden &r inte
speciellt stor. Andelen yngre nya fértroendevalda som anser att
arbetsmangden ar storre och svarighetsgraden hogre an forvantat
ar betydligt storre an andelen dldre nya fortroendevalda.

Knappt hélften av de nya fértroendevalda uppger att de under
det aktuella aret hade tagit initiativ till frdgor som annars inte
skulle ha véackts. Drygt hélften av de nya fortroendevalda kénner
att deras asikter spelar roll nar beslut skall fattas. Manliga, nya
fortroendevalda tar oftare &n kvinnliga, nya fdrtroendevalda
initiativ som enligt egen utsago har varit avgérande, samt kénner i
storre utstrackning att deras asikter spelar roll. Skillnaden mellan
yngre och aldre ar &nnu stoérre, till de yngres nackdel. Inrikes och
utrikes fodda skiljer sig daremot inte namnvart at i detta avseende.

De nya fortroendevalda ar Overlag mycket néjda med det
bemotande de har fatt av sina kollegor i det egna partiet och den
egna ndmnden, av tjansteman samt av medborgare. Skillnaderna
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mellan kvinnor och man respektive mellan inrikes och utrikes
fodda &r inte sarskilt stora. Aldre ar nagot mer ndjda med hur de
blivit bemotta &n yngre.

5.8.4 Framtiden

En stor majoritet av de nya politikerna, 84 procent i kommunerna
och 85 procent i landstingen, &r ndjda med att ha blivit foértroende-
valda (jfr aven Fredriksson 2001). Hela 70 procent uppger ocksa
att de vill fortsiatta dven ndsta mandatperiod. Skillnaden mellan
olika kommuner ar dock stor. Andelen som ar ndjda varierar
mellan 100 procent i den mest positiva kommunen och 59 procent
i den mest negativa. Andelen som vill fortsitta varierar mellan 78
och 45 procent. Man ar mer ndjda an kvinnor och vill ocksa i storre
utstrackning fortsitta i ytterligare en mandatperiod. Aldre ar mer
ndjda an yngre, men trots detta dr andelen som vill fortsdtta storre
bland yngre &n bland éldre. Utrikes fédda ar mer ndjda med att ha
blivit fortroendevalda an inrikes fodda och vill ocksd i storre
utstrackning fortséatta som fortroendevalda.

I studien stélldes &ven fragan om vad de nya fortroendevalda
helst skulle vilja ha for uppdrag om tio ar. Flertalet av de nya
fortroendevalda visar sig inte vara politiska karriérister; var femte
ny fortroendevald i kommunerna och landstingen uppger att han
eller hon helst skulle vilja ha en Kkarriar pa riks- eller Europaniva.
Cirka 10 procent uppger att de skulle kunna tanka sig en kommun-
karridar som ordférande i en kommunal ndmnd eller landstings-
namnd alternativt kommunalrad eller landstingsrad. Den storsta
gruppen tror att de har slutat om tio ar och den nést storsta
gruppen uppger att de helst skulle vilja ha ett vanligt uppdrag i
fullméktige eller en ndmnd. Fortroendevalda som vill goéra riks-
politisk Kkarriar aterfinns framfor allt bland yngre och utrikes
fodda.

Som framgatt ovan 4r de allra flesta ndjda med sitt beslut att
stalla upp som fortroendevald och en stor majoritet vill ocksa fort-
sétta under ytterligare en mandatperiod. Detta innebédr dock inte
att de inte ser brister i dagens system. Den férdndring som de
anser allra mest skulle bidra till att de skulle trivas battre som
fortroendevalda vore en mer livaktig ideologisk debatt. Detta &r en
onskad forandring i de flesta grupper, men i synnerhet bland
yngre, personer med utlandsk bakgrund och kvinnor. Mer
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samfdrstand, battre ekonomi och mer pengar fran staten star ocksa
hogt upp pa listan 6ver onskvérda forandringar.

De nya fortroendevalda fick dven ta stéllning till ett antal forslag
om férandringar av politikens villkor som hade relevans for deras
personliga situation. Av dessa var dnskan om mer meningsfulla
uppgifter den Klart viktigaste, vilket framfor allt framholls av yngre
och personer med utlandsk bakgrund. Manga, framfor allt kvinnor
och personer med utlandsk bakgrund, onskade ocksé en trevligare
social atmosfar. Personer i yrkesverksam alder efterlyste battre
tidsplanering. Var fjarde foralder ansdg att en mojlighet till barn-
omsorg under politiska méten skulle fa dem att trivas battre som
fortroendevalda.

5.9 Vad kommittén anser att kommunerna och
partierna bor gora

5.9.1  Nya politiska organ, fler fértroendeuppdrag och fler
fortroendevalda

Antalet fértroendeuppdrag har minskat kraftigt under 1990-talet.
Genomgangen visar att vart femte kommunalt fortroendeuppdrag
har forsvunnit sedan 1991 ars kommunallag inférdes. En viktig
forklaring &r de ndmndsammanslagningar som i storre eller mindre
utstrdckning har agt rum i de flesta kommuner. Kommundemo-
kratikommittén anser att utvecklingen mot allt farre fortroende-
valda &r olycklig. Trenden mot allt farre fortroendevalda bor inte
bara hejdas utan vandas till en trend mot fler fortroendevalda.
Enligt kommitténs bedomning har forekomsten av manga for-
troendevalda ett egenvérde. Ett stort antal medborgare med for-
troendeuppdrag gagnar dessutom folkviljans forverkligande och
medborgarnas demokratiska kompetens, minskar risken for makt-
missbruk samt Okar forutsattningarna for att fortroendeuppdrag
skall kunna utdvas pa fritidsbasis.

Det finns inom ramen for den radande kommunindelningen tva
sétt att tillskapa fler fortroendeuppdrag. Antingen gors de befint-
liga politiska organen — ndmnder, styrelser, beredningar, kom-
mittéer etc. — storre eller sd inrattas nya politiska organ. Storre
politiska organ kan vara en lamplig vég i vissa fall. Att ndmnder,
beredningar, kommittér osv. har en viss minimistorlek &r ocksa
nodvandigt for att sma partier i fullméktige skall garanteras mojlig-
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het att utse egna representanter. Det torde dven underlatta for
underrepresenterade grupper, sasom yngre och personer med ut-
landsk bakgrund, att fa fortroendeuppdrag om det finns utrymme
for partierna att utse flera ledamoter. Mojligheten att pa en Gver-
gripande niva tillskapa markbart fler fortroendeuppdrag genom att
gora de befintliga politiska organen storre dr dock begransad. Nar
antalet ledamoter blir stort tenderar motena att andra karaktar pa
ett satt som kan ga ut Over effektiviteten i beslutsfattandet. Kom-
mittén ar darfor tveksam till stérre politiska organ som en generell
metod for att tillskapa fler fortroendeuppdrag. Fler fértroende-
uppdrag bor i stéllet framfér allt tillskapas genom att nya politiska
organ inrattas.

En atergang till den situation som radde fore 1991 ars kom-
munallag med en mer reglerad ndmndstruktur ar dock varken tank-
bar eller 6nskvard. Hur manga och vilka politiska organ som skall
finnas &r en fraga som bor avgoras i den enskilda kommunen och i
det enskilda landstinget. Det kan handla om att inratta fler
namnder, men &ven om fler alternativa politiska organ som exem-
pelvis beredningar och kommittéer. Dessa kan ligga under full-
maktige, en ndmnd eller styrelsen. Vid den senaste méatningen, som
gjordes ar 1999, fanns fullméktigeberedningar i drygt en tredjedel
av landets kommuner och i atta landsting (Statskontoret 1999).
Utskott och beredningar under styrelsen férekom betydligt oftare.
| flertalet fall rorde det sig om arbetsutskott.

Kommundemokratikommittén anser att det d&r viktigt att
kommunerna och landstingen har en flexibel organisationsstruktur
och en beredskap for att tillsatta ad hoc-beredningar i fragor som
kommer pa dagordningen. Det ar ocksa viktigt att den politiska
organisationen ar tidsenlig och anpassas till nya fragor som i dag
anses viktiga och engagerar medborgarna. Som exempel pa sadana
politiska organ kan ndmnas jamstalldhetskommittéer, utskott for
lokalt Agenda 21-arbete, beredningar for arbetsmarknadsfragor
och utvecklingsfragor samt demokratiberedningar.

Fler fortroendeuppdrag ar emellertid inget mal i sig. Syftet med
fler uppdrag ar att fa fler fortroendevalda i kommunalpolitiken. |
likhnet med Demokratiutredningen vill Kommundemokratikom-
mittén poédngtera vikten av att fértroendeuppdragen sprids.
Harvidlag har de politiska partiernas nomineringskommittéer och
valberedningar en viktig uppgift i att inte begransa sitt arbete till
kretsen som redan har fortroendeuppdrag.
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Fullmaktigeberedningar skall enligt 3 kap. 7 § kommunallagen
besta av en eller flera fortroendevalda. Bestaimmelsen innebér att
fullméktigeberedningar inte kan besta av andra an ledamoter och
ersittare i fullmaktige och ndmnd, samt revisorer och revisors-
ersittare. Motsvarande begransning finns inte nar det géller
namndberedningar; utskottet inom en namnd far daremot bara
véljas bland ledamoter och ersédttare i ndmnden (6 kap. 22 §
kommunallagen). Nagot skal for att begransa uppdragen i
fullmaktigeberedningar till enbart redan fértroendevalda anges inte
i forarbetena till kommunallagen (prop. 1990/91:117 s. 156-157).

Ett skdl for att utse fullméktigeledamoter till fullmaktige-
beredningar 4r att man darigenom far en stark koppling mellan
beredningen och fullmaktige, vilket i sin tur kan stérka fullméktige.
Det kan dock finnas tillfallen ndar en kommun eller ett landsting
vill utse en eller flera personer som inte redan ar fortroendevalda
till en fullmaktigeberedning. Till exempel kan det vara ett satt att fa
fler fortroendevalda eller att f& med personer i det politiska arbetet
som har annan bakgrund, andra erfarenheter och annan kompetens
an de redan fortroendevalda.

Enligt Kommundemokratikommittén boér det finnas mdjlighet
for fullmaktige att utse dven andra &n redan fortroendevalda till en
fullméktigeberedning. Kommundemokratikommittén foreslar dar-
for att kommunallagen andras sa att valbarhetskriterierna for
uppdrag i fullméktigeberedningar blir samma som fér uppdrag i
fullmdktige och namnder samt for revisorsuppdrag. Enligt
forslaget utses séaledes ledamoter och ersattare i fullmaktige-
beredningar bland dem som uppfyller de villkor som uppstalls i 4
kap. 2 och 3 88. | de fall fullmaktige véljer ndgon som inte redan ar
fortroendevald till ett uppdrag i en fullméktigeberedning kommer
han eller hon séledes att bli fortroendevald i samband med detta.

5.9.2  Partierna bor bredda rekryteringsarbetet

Kommundemokratikommitténs undersékning av medborgarnas
uppdragsattityder ger en positiv bild av medborgarnas villighet att
ata sig fortroendeuppdrag i kommun och landsting. Aven om det
kan finnas en dverskattning i resultatet visar en jamforelse dver tid
att attityden till att ata sig kommunala fortroendeuppdrag inte ar
lagre i dag &n i slutet av 1970-talet. Forklaringen till partiernas
tilltagande problem att rekrytera kandidater till fértroendeuppdrag
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ar saledes inte att medborgarna har blivit mindre uppdragsvilliga.
Orsaken &r snarare att partierna har farre medlemmar i dag &n for
tjugo ar sedan. Detta innebér i sin tur att det effektiva utbudet av
kandidater till kommunala fortroendeuppdrag har sjunkit.

Flera partimedlemmar som uppger att de &r positiva till att ata
sig kommunala fortroendeuppdrag blir inte tillfrdgade. Aven om
det kan finnas skal att inte tillfraga alla partimedlemmar om de vill
ata sig fortroendeuppdrag antyder resultatet att det trots sjunkande
medlemstal alltjamt finns en stor rekryteringsreserv ute i partierna.
Flertalet av dessa dr passiva partimedlemmar som inte regelbundet
gér pa partimoten.

Av dem som ar positiva till att ata sig kommunala fortroende-
uppdrag men som inte &r medlemmar i ett politiskt parti uppger en
stor majoritet att de kan tanka sig att bli partimedlemmar.

Kommundemokratikommittén anser att partierna bor bredda
rekryteringsarbetet till en vidare krets &n dem som redan ar aktiva i
partierna. Som kommitténs undersokning visar finns det manga
som kan ténka sig kommunala fértroendeuppdrag utanfér denna
krets.

Forutsattningarna for att lyckas ar forhéallandevis goda, men det
kraver ett stort engagemang fran partiernas sida. Partierna maste
bli battre pad att soka upp och rekrytera nya medlemmar och
kandidater till fortroendeuppdrag. Den pad uppdrag av
Kommundemokratikommittén genomférda undersékningen av
nya fortroendevalda visar att de flesta blir fortroendevalda pa
andras initiativ. Bilden av den intresserade medborgaren som
sjadlvmant soker upp ett parti for att fa ett fortroendeuppdrag
stammer endast pa en minoritet av de nya fortroendevalda. Skall
partierna lyckas na nya grupper av medborgare kommer ett aktivt
rekryteringsarbete att vara annu viktigare. Partierna maste sjalva ta
kontakt, tillfriga och kanske ocksd uppmuntra bade
partimedlemmar som inte har nagot fortroendeuppdrag och
medborgare som kan tanka sig att bade bli partimedlemmar och
fortroendevalda.

For att det skall ga att na nya grupper kravs nytankande fran
partiernas sida. Ett intressant exempel ar sa kallade kandidatkurser
for icke partimedlemmar, vilka ordnats i ett partis regi. Genom att
ga ut med forfragningar och annonser bade till allméanheten, olika
foreningar och partimedlemmarnas egna bekantskapskretsar har
man natt samhéllsintresserade medborgare som kan tanka sig ett
fortroendeuppdrag, men som anda inte har tagit steget och blivit
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partimedlemmar. Kursen har i korthet gatt ut pa att forbereda del-
tagarna for kommunala fortroendeuppdrag. Efter avslutad kurs har
kursdeltagarna fatt bestaimma om de vill bli medlemmar i partiet
och om de vill &ta sig ett fortroendeuppdrag. Resultatet rapporteras
ha varit mycket positivt. Intresset av att delta uppges ocksa ha varit
mycket stort och det har inte alltid varit mojligt att bereda plats at
alla som varit intresserade.

For att nd en vidare krets i rekryteringsarbetet har man i vissa
partiorganisationer valt att inte krdva partimedlemskap av sina
fortroendevalda, utan det racker att stalla upp péa partiets grund-
laggande varderingar. | de flesta fall véljer den fortroendevalda
anda att bli medlem. | andra partier har man valt att i sjilva
rekryteringsarbetet ga utanfor partiet for att varva icke parti-
medlemmar till bade partimedlemskap och fortroendeuppdrag.

Det ar ocksa viktigt att partierna kontinuerligt héller kontakt
med sina medlemmar. Passiva partimedlemmar kan engageras
genom att partiorganisationen regelbundet fragar dem om deras
intresse for att jobba aktivt, vilka fragor de &r intresserade av och
om de ar beredda att ata sig ett fortroendeuppdrag.

Ytterligare ett exempel pa hur en partiorganisation kan jobba for
att nd nya grupper av medborgare ar att till enskilda av partiets
fortroendevalda i fullmaktige och namnder knyta sa kallade
referensgrupper. Dessa kan besta av partimedlemmar som inte har
fortroendeuppdrag och eventuellt dven av intresserade icke parti-
medlemmar. Referensgrupperna traffas regelbundet for att tillsam-
mans med den fortroendevalda diskutera fragor som &r aktuella
eller som man anser bor tas upp pa den politiska dagordningen.
Deltagande i sddana referensgrupper kan vara ett forsta steg mot
att sjélv bli fortroendevald.

Over huvud taget ar det viktigt att de politiska partierna Gppnar
och breddar sin verksamhet samt blir battre i sina kontakter bade
med passiva partimedlemmar och med icke partimedlemmar.
Partierna maste i storre utstrackning 4n i dag fungera som arenor
for oppna moten, fria samtal och for engagemang i fragor som
berér medborgarna. Den kommunala demokratin &r i stor
utstrdckning beroende av val fungerande partier. Partiernas Kris
blir darfor ocksa den kommunala demokratins Kris.

129

Rekrytering



6

Att vara fortroendevald

Kommitténs forslag:

Ratt till ledighet fran anstéallning utvidgas till att omfatta
styrelseledamoter och ersattare samt revisorer som utses av
fullméktige i aktiebolag och stiftelser.

Fullmaktige ges ratt att besluta att en fértroendevald som valts
av fullmaktige och som senare upphor att vara valbar, far kvar-
stanna pa sitt uppdrag under aterstoden av mandattiden.

Kommitténs bedémning:

Det maste vara mojligt att fullgora ett fortroendeuppdrag vid
sidan om ett heltidsarbete och dessutom ha tid dver till familj,
vanner och fritidsintressen utanfor politiken. Med denna
utgangspunkt har tidsatgangen for fortroendeuppdrag blivit
orimligt stor och bor ses dver av partier, kommuner och lands-
ting.

Fritidspolitikernas inflytande bor stérkas. Detta fordrar att
heltidspolitiker och tjansteman slapper ifran sig makt till
fritidspolitikerna och aktivt stédjer dem i deras arbete.

Fullmaktiges roll i beslutsprocessen bor starkas genom att full-
maktiges makt dver dagordningen och delaktighet i arende-
beredningen Okar.
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6.1 Vart uppdrag

Kommittén har tolkat sitt uppdrag pa foljande satt. Kommittén
skall analysera de fortroendevaldas arbetsforhallanden och de
bestimmelser i kommunallagen som reglerar deras villkor.
Kommittén skall dven diskutera formerna for det politiska arbetet,
politikerrollen och hur de fértroendevaldas arbetsvillkor kan
forbéttras.

6.2 Att hinna med fértroendeuppdraget

Enligt Svenska Kommunforbundets kartldggning av kommunalt
fortroendevalda ar 1999 finns drygt 900 heltids- eller deltids-
arvoderade politiker i kommunerna (Hagevi 2000). Den helt
dominerande delen av de néstan 45000 fortroendevalda utgors
med andra ord av fritidspolitiker.

FoOr det stora flertalet kommunalt fortroendevalda ar de tids-
massiga forutsattningarna for att utféra fértroendeuppdrag begran-
sade. En fritidspolitiker har inte alls samma mojligheter som ett
kommunalrad eller landstingsrad att traffa partikollegor och ga pa
sammantrédden. Han eller hon kan inte heller ha samma dagliga
kontakt som kommunal- och landstingsraden med forvaltnings-
chefer och enskilda handlaggare, utan far huvudsakligen forlita sig
pa den skriftliga information som forvaltningen skickar ut
(Rydberg 2000).

For fritidspolitiker dr det viktigt att uppdragen inte blir for tids-
krdvande. Det skulle innebdra att stora grupper i praktiken stidngs
ute fran kommunala fortroendeuppdrag, och det gar inte heller
langre att tala om fritidspolitiker i ordets ratta mening. Tid &r en
knapp resurs och nagonstans gar en grans for hur mycket tid ett
fritidsuppdrag far ta i ansprak for att fortfarande kunna anses vara
just ett fritidsuppdrag.

6.2.1  Tidsatgangen for kommunala fortroendeuppdrag

Det tycks vara en langsiktig trend att kommunala fortroende-
uppdrag tar alltmer tid i ansprak. Mellan aren 1980 och 1993 6kade
tidsatgangen for kommunala uppdrag med hela 40 procent (Back
2000). Totalt dgnade 1993 ars kommunalt fortroendevalda i
genomsnitt 37 timmar i manaden at politiskt arbete. Av dessa gick
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cirka 19 timmar at kommunala uppdrag, cirka 9 timmar at andra
offentliga uppdrag och cirka 9 timmar at partiarbete.

I Svenska Kommunférbundets urvalsundersdkning av kommu-
nalt fortroendevalda ar 1999 ingick en fraga om hur manga timmar
som ldggs ned per vecka for att skdta kommunalpolitiska
ataganden (Svenska Kommunforbundet 2000b). | genomsnitt
visade sig kommunalt fortroendevalda ldgga ned cirka 10 timmar i
veckan. En direkt jamforelse mellan 1993 och 1999 ars
undersokningar ar inte mojlig eftersom fragorna och urvalet ser
olika ut. Resultatet av 1999 ars undersokning tyder dock pa att
tidsatgangen for kommunalpolitiken sedan ar 1993 har 6kat ytter-
ligare; per manad blir den tid som fortroendevalda i kommunerna
ar 1999 lade ned pa enbart kommunalpolitiska ataganden i
genomsnitt cirka 40 timmar.

Det finns givetvis stora skillnader mellan hur mycket tid olika
fortroendevalda agnar &t kommunala uppdrag. Ledamdéter och ersét-
tare i kommunfullméktige dgnar i genomsnitt 12,4 timmar i veckan
at sina kommunalpolitiska ataganden. Ledamd&ter som ingar i ett
namndpresidium lagger ned annu mer tid, 17,8 timmar i veckan.
Ovriga namndledamoter lagger ned 8,3 timmar och ersattare 5,3
timmar. Manga fortroendevalda har tva eller flera uppdrag. De for-
troendevalda som endast innehar ett ndmnduppdrag dgnar i genom-
snitt 8,2 timmar i veckan at sina kommunalpolitiska ataganden.

Landstingsuppdrag tycks vara annu mer tidskrdvande é&n
kommunala uppdrag. | en studie av fullmaktigeledamoter fran
samtliga landsting uppgav 65 procent att de en normal vecka &gnar
mer an 10 timmar at politiskt arbete (Morck 2000). Hela 31 pro-
cent uppgav att de lagger ned mer dn 20 timmar per vecka. En
jamforelse Gver tid tyder pa att tidsdtgangen for politik under
1990-talet har okat ocksd bland landstingspolitikerna (Montin
2000).

Den tid som kommunalt fortroendevalda i dag lagger ned pa sina
kommunalpolitiska ataganden motsvarar saledes i genomsnitt en
kvartstjanst. Kommunfullmaktigeledamoter ldgger i genomsnitt
ned over 12 timmar i veckan. Av fullméktigeledamdterna i lands-
tingen dgnar néstan en tredjedel mer an en halvtid i veckan, éver 20
timmar, at politiska uppdrag. Utvecklingen tycks ocksa vara att
fortroendeuppdrag tar alltmer tid i ansprak.
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6.2.2  Uppdraget i relation till den privata sfaren

Forutom att utova sitt eller sina fortroendeuppdrag skall en kom-
munalpolitiker ha tid till ett privatliv. 1 stérre eller mindre
utstrdckning foreligger en tidskonflikt mellan fértroendeuppdraget
och den privata sfaren. Ju mer tid som avsédtts for kommunal-
politiska ataganden desto mindre tid finns till annat.

I Svenska Kommunforbundets urvalsundersékningar av kom-
munalt fortroendevalda ar 1999 stilldes en fraga om i vilken
utstrackning den tid som lades ned pd kommunalpolitik ansags
problematisk i relation till familj, vénner, arbete och fritids-
intressen. | tabell 6:1 anges hur stor andel av de svarande som upp-
gav att tiden som laggs ned ar sa omfattande att det leder till pro-
blem. Storst konflikt tycks rada mellan uppdrag och arbete och
mellan uppdrag och andra fritidsintressen; av de svarande anser en
tredjedel att tiden de lagger ned pa kommunalpolitik skapar en
mycket eller ganska problematisk situation i relation till dessa.
Heltidsarbetande visar sig uppleva sarskilt stor konflikt mellan
uppdrag och arbete; 41 procent av de heltidsanstéllda anser att den
tid som laggs ned pa kommunalpolitiska ataganden ar mycket eller
ganska problematisk.

Drygt en fjardedel av de kommunalt fortroendevalda anser att
tidsatgangen skapar en mycket eller ganska problematisk situation i
relationen till familjen. Lite mer &n en femtedel, slutligen, anser att
det finns en tidskonflikt mellan de kommunalpolitiska dtagandena
och umgénget med vanner.

Andelen som uppger att tiden som ldggs ned pa kommunal-
politik star i mycket stor konflikt till familj, vanner, arbete och
fritidsintressen ar genomgaende forhallandevis lag. Storst &r
andelen som anser att deras kommunalpolitiska engagemang star i
mycket stor konflikt till fritidsintressen (12 procent) och till deras
arbete (11 procent); bland de heltidsarbetande &r andelen som
anser att engagemanget star i mycket stor konflikt till arbetet
storre (15 procent).

Kvinnor tenderar att uppleva nagot storre tidskonflikter an mén.
Skillnaderna ar dock sma. I relationen till familjen finns det i stort
sett ingen skillnad mellan kdnen. | kvinnovetenskaplig forskning
har tidigare konstaterats att ... en valvilligt installd &kta man &r en
grundforutsattning for kvinnors politiska aktivitet /.../ Ett visst
minimum av stdd tycks vara en nodvéandig forutsattning for att de
kvinnliga politikerna ska klara sina uppdrag” (Hedlund 1996).
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Tabell 6:1 Andelen kommunalpolitiker som anser att tiden som
laggs ned pa kommunalpolitik leder till en problematisk
situation i relation till fyra privata sfarer (procent)
Familj Véanner Arbete Fritidsintress
en
Totalt 28 22 34 33
Kvinnor 27 24 36 35
Man 28 19 33 31
18-29 ar 35 34 46 43
30-44 &r 43 29 44 42
45-54 ar 29 22 38 35
55-66 ar 19 17 27 27
67— ar 13 6 7 9
Inrikes fédda 27 21 34 32
Utrikes fodda 35 25 31 40
Barn i hushallet 38 24 39 37
Barn i hushallet < 10 ar 46 24 40 38
Privat 32 26 43 40
Statlig 32 25 38 41
Kommunal 32 25 37 37
Ett uppdrag 19 11 26 18
(KF/namnd)
Tva uppdrag 32 22 38 36
Tre eller fler uppdrag 31 30 39 43
Kommentar: Frégan |6d ”N&r Du tanker pa den tid Du lagger ner pa kommunal politik,
tycker Du att Din egen situation &r problematisk i relation till familj/vanner/arbete/fri-
tidsintressen?’. Tabellen visar andelen som svarat "Mycket problematisk” och
' Ganska problematisk”.
Kélla: Svenska Kommunférbundet.

Detta innebar inte att stod fran familjen ar mindre viktigt for
man an for kvinnor. Daremot kan det forhalla sig sa att kvinnor
som inte kanner en uttalad uppmuntran fran sin familj att ata sig
och genomféra fortroendeuppdrag, i mindre utstrackning &n man
ar beredda att engagera sig som fortroendevalda. Att det inte finns
nagon skillnad mellan kvinnliga och manliga fortroendevaldas
upplevda tidskonflikt mellan uppdrag och familj behéver séledes
inte innebdra att kvinnliga och manliga medborgare generellt har
samma forutsattningar att ata sig fortroendeuppdrag.
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Yngre och personer i yngre medeldldern upplever i samtliga
avseenden betydligt fler tidskonflikter &n é&ldre. Utrikes fodda
upplever fler tidskonflikter &n inrikes fodda utom néar det galler
relationen till arbetet.

Barn i hushallet har ett starkt samband med en upplevd konflikt
i relationen till familjen; i hushall dar det finns hemmavarande barn
yngre an 10 ar upplever nastan halften en mycket eller ganska stor
konflikt. Sambandet visar sig gélla bade kvinnliga och manliga
foréaldrar.

Privatanstallda upplever nagot oftare en tidskonflikt mellan sina
kommunala ataganden och sitt arbete an statligt och kommunalt
anstéllda. Skillnaden &r dock inte sarskilt stor.

Personer med ett uppdrag upplever naturligt nog overlag betyd-
ligt farre tidskonflikter an personer med tv4, tre eller flera uppdrag.
Bland dem som endast har ett uppdrag ar det framfér allt arbetet
som stér i konflikt med de kommunalpolitiska atagandena.

I en regional studie av samtliga fullméaktigeledaméter i kommu-
nerna och landstinget i Ostergotlands lan, som genomfordes ar
1998, uppgav 47 procent av kommunalpolitikerna och 69 procent
av landstingspolitikerna att de upplevde en lojalitetskonflikt mellan
sitt arbete och fullméaktigeuppdraget (Hallstrém 2001).

Den samlade bilden ar att runt en tredjedel upplever att den tid de
lagger ned pd kommunala &taganden skapar en problematisk situa-
tion i relation till familj, vanner, arbete och/eller fritidsintressen.
Andelen som uppger att situationen kanns mycket problematisk &r
dock bara nagon tiondel for respektive omrade. Vissa grupper upp-
lever emellertid situationen som mer problematisk &n andra: yngre
och yngre medelalders pa i stort sett samtliga omraden, heltids-
arbetande i relation till sitt arbete samt foréldrar och i synnerhet
smabarnsforaldrar i relation till sin familj. Landstingsuppdrag
tenderar att innebdra storre tidskonflikter till arbetet &n kommunala
uppdrag.

Viktigt att notera i sammanhanget &r att resultaten endast sager
nagot om hur de som redan innehar ett uppdrag upplever tiden
som uppdraget eller uppdragen tar i ansprak. Det ror sig saledes
om en grupp som befinner sig inne i systemet och vars privata sfar i
sammanhanget kan tankas vara forhéllandevis gynnsam att
kombinera med fortroendeuppdrag. De som inte befinner sig i en
lika gynnsam omgivning atar sig sannolikt inte nagot
fortroendeuppdrag eller, om de har atagit sig ett uppdrag, tvingas
ldamna det. Om ambitionen &r att nya grupper av medborgare, som
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kommer fran andra miljoer an dagens fortroendevalda, skall ata sig
kommunala fortroendeuppdrag bér man ta med i berdkningen att
den tidsatgang som i dag kravs for kommunalpolitiska dtaganden
kan uppfattas som betydligt mer problematisk i relation till familj,
vénner, arbete och fritidsintressen.

6.3 Ar fortroendeuppdraget meningsfullt?

En forutsattning for att ett fortroendeuppdrag skall kannas
meningsfullt ar att man som fortroendevald kan vara med och
paverka samhallsutvecklingen. Det handlar dels om att som enskild
ledamot ha nagot att séga till om internt i den kommunalpolitiska
beslutsprocessen, dels om kommunens och landstingets mdjlighet
att paverka samhallsutvecklingen i kommunen eller landstinget. |
det forra fallet — inflytande i den kommunalpolitiska besluts-
processen — beror meningsfullheten pa den enskildas mojlighet att
paverka beslutsfattandet bade i sitt parti och i sin kommun eller sitt
landsting. | det senare fallet — kommunens mojlighet att paverka
samhallsutvecklingen — finns flera faktorer som begransar kommu-
ners och landstings handlingsutrymme (jfr Pierre 1994). En sadan
faktor ar de restriktioner som staten lagger pd kommuners och
landstings verksamhet.

6.3.1  Har man nagot att saga till om?

Vilket inflytande anser sig da de fortroendevalda ha i den kommu-
nalpolitiska beslutsprocessen? 1 Svenska Kommunfoérbundets
urvalsundersokning av kommunalt fortroendevalda ar 1999 fanns
fragor om upplevt inflytande inom och utanfor sina special-
omraden i det egna partiet respektive i den egna kommunen. |
tabell 6:2 redovisas hur de svarande upplever sitt inflytande. Ett
varde pa 100 star for mycket stort inflytande och ett véarde pa 0 star
for mycket litet inflytande. Véardet 50 kan sdgas utgoéra ett slags
brytpunkt och std for varken mycket stort eller mycket litet
inflytande.

Med detta som mattstock kan inflytandet i partiet inom special-
omradena sagas vara stort, medan inflytandet i kommunen utanfor
specialomradena &r litet. Inflytande i partiet utanfor special-
omradena, och i kommunen inom specialomradena, upplevs som
varken stort eller litet.

137



Att vara fortroendevald SOU 2001:48

Tabell 6:2 Upplevt inflytande i partiet och i kommunen (0-100)
| partiet | partiet | kommunen | kommunen
inom special- utanfor special- inom special- utanfor special-
omraden omraden omraden omraden
Totalt 72 53 56 38
Kvinnor 70 51 53 36
Man 74 54 58 39
18-29 ar 71 51 48 31
30—44 ar 74 54 55 37
45-54 ar 72 53 56 37
55-66 ar 73 53 59 40
67— ar 66 50 52 36
Inrikes fédda 73 53 56 38
Utrikes fédda 70 51 52 36
Kommentar: Skalan gér mellan 0 och 100 dar O innebér mycket litet inflytande och
100 mycket stort inflytande.
Kélla: Svenska Kommunférbundet.

Generellt uppfattas inflytandet i partiet som storre é&n
inflytandet i kommunen. Inflytandet inom de egna special-
omradena uppfattas naturligt nog ocksd som storre an inflytandet
utanfor dessa omraden. Det finns en skillnad mellan
fortroendevalda fran stora och fran sma partier (Svenska
Kommunfdrbundet 2000b); de forstndmnda kanner jamforelsevis
lagre inflytande i partiet men storre inflytande i kommunen,
medan det for fortroendevalda frdn sma partier ar tvartom. Ju

hogre upp i den kommunala makthierarkin som den
fortroendevalda befinner sig, desto storre inflytande upplever sig
han eller hon ha. En fortroendevald som ingdr i ett

namndpresidium upplever saledes Overlag sitt inflytande som
stOrre &n ordinarie ledamdoter och erséttare.

Kvinnor, yngre, aldre och utrikes fodda uppfattar genomgaende
sitt eget inflytande som nagot mindre an vad man, medelalders och
inrikes fodda gor. Skillnaderna ar i regel sma, men kvarstar vid
kontroll for position i den kommunala makthierarkin.

I en nationell studie av ledamdter i landstingsfullmaktige séger
sig en dryg tredjedel (36 procent) uppleva att de har mycket stort
eller stort inflytande i landstinget. Flertalet (52 procent) upplever
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att de har "nagot inflytande”. En dryg tiondel (12 procent) sager
sig ha litet eller inget inflytande (Md&rck 2000).

I en regional studie av badde kommun- och landstingsfull-
maéktigeledamo6ter  under  mandatperioden  1994-1998 i
Ostergotlands 14n, instamde cirka 60 procent helt eller delvis i
pastaendet att de med sitt engagemang i fullméktige hade stora
mojligheter att paverka politiken (Hallstrom 2001). Cirka 40
procent tog alltsa helt eller delvis avstand fran pastaendet. Manliga
fullmaktigeledamoter tenderade att vara mer positiva an kvinnliga
till sina mojligheter att paverka politiken. Mellan kvinnliga och
manliga ledamater i landstingsfullmaktige var skillnaden markant.

6.3.2  Relationen till heltidspolitikerna

Heltidsarvoderade politiker finns i dag i stort sett i alla svenska
kommuner. Den storsta expansionen av antalet heltidspolitiker
skedde under 1960-talet. Ar 1989 uppméttes det hittills hogsta
antalet heltidsarvoderade politiker i kommunerna, 573 stycken.
Under 1990-talet har antalet minskat och ar 1999 fanns totalt 527
heltidsarvoderade politiker. Under samma period har i stéllet
antalet deltidspolitiker okat och ar 1999 fanns det 412 deltids-
arvoderade politiker. En trolig orsak till denna utveckling &r den
mer splittrade politiska partipolitiska situationen i kommunerna.
Det kravs alltfler partier for att uppna majoritet, och de hel- och
deltidsarvoderade politiska uppdragen maste saledes delas pa
alltfler partier (Hagevi 2000).

Det stora flertalet fértroendevalda &r emellertid fritidspolitiker.
I kommunallagen gors i detta avseende ingen skillnad mellan & ena
sidan heltids- och deltidspolitiker och & andra sidan fritidspolitiker.
Formellt har bada grupperna lika stort inflytande och ansvar i den
kommunala demokratin. Som konstaterats ovan ser emellertid for-
utséttningarna for att utdva fértroendeuppdrag helt annorlunda ut.
Hur de agerar som pa heltid eller deltid kan &gna sig at politik har i
praktiken stor betydelse for samtliga fértroendevalda. Detta inne-
bar bade mojligheter och spanningar.

I betankandet Fortroendevald pa 90-talet (SOU 1989:108) skrev
Fortroendeuppdragsutredningen att de heltidsengagerade politi-
kerna hade skapat en 6kad stadga i de politiska ledningsuppgifterna
och att de utgjorde en viktig drivkraft i arbetet med att halla ihop
de fortroendevaldas arbete. Att vara kommunal- eller landstingsrad
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kraver dock, menade utredningen, en stor kanslighet for vilka driv-
krafterna & i en positiv. kommunaldemokratisk utveckling.
Positiva roller for de manga fortroendevalda, det vill siga
fritidspolitikerna, paverkas i hog grad av kommunal- eller
landstingsradens agerande. Deras agerande maste bygga pa insikten
att de manga fortroendevalda behovs for att en bra och
demokratiskt styrd verksamhet skall komma till stdnd. Det finns,
ansag utredningen, alltfor manga exempel pad sd kallade starka
kommun- och landstingspolitiker som tar pa sig ett slags
stallforetradande ansvar for sitt partis alla fortroendevalda.
Kommunal- eller landstingsradet blir da nagot av en verkstallande
direktér som med stor sjalvstdndighet styr kommunen eller
landstinget.

I mitten av 1990-talet konstaterade Kommunala férnyelse-
kommittén i sitt slutbetdankande Férnyelse av kommuner och lands-
ting (SOU 1996:169) att fornyelsearbetet i kommuner och lands-
ting hade lett till att fritidspolitikernas inflytande minskat kraftigt
medan de heltidsarvoderade politikernas inflytande dkat.

Av Svenska Kommunfdérbundets undersdkning av kommunalt
fortroendevalda ar 1999 framgar att en majoritet av de fortroende-
valda, 55 procent, anser att kommunalraden i dag har for stort
inflytande i kommunerna. Endast 9 procent anser att kommunal-
raden bor ha storre inflytande an vad de har i dag, och lite mer an
en tredjedel, 36 procent, anser att det &r bra som det ér.

6.3.3  Styrelsens, fullméktiges och ndmndernas roll

Kommunala fornyelseskommittén konstaterade i sitt slutbetén-
kande att kommun- respektive landstingsstyrelsens roll hade
starkts under férnyelsearbetet (SOU 1996:169). Denna trend har
fortsatt under senare halften av 1990-talet; styrelsen har fatt en
annu mer central roll i kommuner och landsting. Genom att full-
maktige i 6kad utstrackning delegerat mycket av beslutsfattandet
till ndmnder och styrelser har det egna inflytandet minskat ytter-
ligare. Ett uttryck for detta ar att fullméktige sammantrader
alltmer séllan. 1 genomsnitt holls ar 2000 nio fullméiktigeméten i
varje kommun (Kommunaktuellt 2000/35); i 47 kommuner holls
farre an sju moten. | landstingen genomfordes under ar 1998
mellan tre och elva fullméktigesammantraden (Statskontoret
1999). Vanligast var fem sammantraden. Sett Gver tid gar
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utvecklingen i kommunerna mot farre moéten. Det forekommer
ocksa att planerade fullmaktigemoten stalls in. Minskningen av
antalet namnder har inneburit att ytterligare politikomraden tagits
Over av styrelsen. Bakom forandringarna ligger ofta en ambition att
balansera budgeten. Syftet bakom att centralisera makten till
styrelsen har varit att astadkomma en effektivare styrning av
verksamheten och kontroll éver utgifterna.

Bland de kommunalt fortroendevalda ar bilden ocksa att det
reella beslutsfattandet utdvas av en liten grupp i kommunen.
Nastan 70 procent av de kommunalt fortroendevalda instammer
helt eller i stort sett i pastdendet att makten i kommunen ar
koncentrerad till ett fatal i toppen (Svenska Kommunforbundet
2000c) — endast 6 procent &r av helt motsatt asikt.

I samma understkning anser 44 procent av de kommunalt for-
troendevalda att kommunstyrelsen bér ha mindre att sdga till om i
beslutsfattandet i kommunen &n vad som i dag &r fallet, och 40
procent anser att det dr bra som det &r. Endast 16 procent anser att
kommunstyrelsen bor ha mer att sdga till om. Bland de kommun-
fullmaktigeledaméter som inte &r ledaméter eller erséttare i
kommunstyrelsen anser halften att kommunstyrelsen bdr ha
mindre inflytande &n i dag.

Vidare anser nastan tva tredjedelar av de kommunalt fortroende-
valda att kommunfullméktiges inflytande i beslutsfattandet i
kommunen bér vara storre &n i dag. Knappt en tredjedel anser att
det ar bra som det &r. Av dem som &r ledamoter eller erséttare i
kommunfullméktige anser hela 70 procent att fullméaktiges infly-
tande bor vara storre an i dag.

Drygt hélften av de kommunalt fortroendevalda anser ocksa att
namnderna bor ha storre inflytande i beslutsfattandet i kommunen
an vad som i dag ar fallet. Av Ovriga anser det stora flertalet att
namndernas inflytande ar lagom som det &r i dag.

Landstingspolitikernas bild av landstingen ar att makten blir allt
mer koncentrerad till ett fatal. En nationell studie av ledaméterna i
landstingsfullméktige visar att nastan hélften, 44 procent, ar helt
eller delvis eniga med pastdendet att den landstingskommunala
verksamheten har blivit alltmer toppstyrd under 1990-talet (M&rck
2000). Betydligt féarre, 26 procent, uppger sig vara helt eller delvis
oeniga med pastdendet. Dartill instammer hela 88 procent av leda-
moterna i landstingsfullmaktige i pastéendet att det politiska
arbetet i landstingsfullméktige praglas av att fullmaktige ar ett
forum fér beslut som redan ar avgjorda.
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I en regional studie av kommun- och landstingsfullméktigeleda-
moter i Ostergétlands lan ar 1998 ansdg bada grupperna att
kommun- respektive landstingsstyrelsen hade for stor makt éver
fullméktiges beslut (Hallstrom 2001). I kommunerna instamde
omkring 70 procent helt eller delvis i pastdendet att kommun-
styrelsen hade for stort inflytande 6ver besluten i fullméktige, och i
landstinget var motsvarande andel ungefir 60 procent. En
majoritet av fullméktigeledamoterna i kommunerna och i
landstinget uppgav ocksa att de upplevde brist pa reellt inflytande
over kommunalpolitiken dd manga fragor redan var avgjorda innan
de togs upp i fullméktige.

6.3.4  Relationen till tjansteménnen

Nar kommunaldemokratiska forskningsgruppen i slutet av 1970-
och borjan av 1980-talet utvarderade kommunindelningsreformen,
konstaterades att denna definitivt inneburit att lekmannaforvalt-
ningen i kommunerna ersatts av en professionell tjanstemanna-
forvaltning dar tjansteméannen dvertagit inte bara verkstéllighets-
funktionerna utan ocksa visentliga beredningsfunktioner fran
politikernivan (Stromberg & Westerstahl 1983). Samtidigt som
fortroendemannakaren minskade kraftigt véixte tjanstemannakaren.
I dag ar forhallandena de att cirka 44 500 fortroendevalda, av vilka
de flesta &r fritidspolitiker, skall styra en verksamhet som utfvas av
cirka 750 000 anstallda. Majoriteten av de anstéllda jobbar i de
kommunala verksamheterna forskola, vard och omsorg samt skola.
Cirka 8 procent av de kommunalt anstéllda &r administrativ
personal (Hagevi 2000, Svenska Kommunférbundet 2000f).

Kommunala fornyelsekommittén konstaterade i sitt slut-
betdnkande att fornyelsearbetet till stora delar inneburit att chefs-
tjanstemannen tillsammans med heltidspolitikerna hade fatt en
okad makt pa fritidspolitikernas bekostnad (SOU 1996:169).
Parallellt med detta hade ocks3, till foljd av langtgdende decentrali-
sering, olika professionella grupper fatt ett 6kat inflytande Gver
vilka verksamhetsomraden som skulle prioriteras. Beslut som var
politiska till sin karaktar hade i allt storre utstrackning tagits éver
av tjansteman.

Utvecklingen mot en allt mindre kommunalpolitisk organisation
under slutet av 1990-talet indikerar att tjanstemannen kan ha fatt
ett annu storre inflytande. Koncentrationen av den politiska
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makten till ett fatal heltidspolitiker forstarker denna utveckling.
Genom de mer eller mindre dagliga kontakterna uppstar inte séllan
ett symbiotiskt forhallande mellan heltidspolitiker och chefs-
tjansteman.

Det finns ocksa kritik fran kommunal personal mot att vissa for-
valtningschefer och ledningsgrupper i kommunerna inte vill
acceptera demokratins villkor, utan i stallet leder kommunen utan
politisk forankring (SKTF 2000). Trots politiska maktskiften upp-
ges forvaltningscheferna fortsitta utan att ta till sig nya priorite-
ringar eller direktiv. De politiska besluten passerar da obemarkt
och nar aldrig ut till personalen.

Bilden som de fortroendevalda i kommunerna sjélva formedlar
ar ocksa att tjanstemannen har mycket stort inflytande over
beslutsfattandet i kommunerna. | Svenska Kommunfdrbundets
undersokning av kommunalt fortroendevalda ar 1999 anser 43
procent att politikernas roll i beslutsfattandet oftast begrénsas till
granskning av tjanstemannens férslag (Svenska Kommunférbundet
2000c). En mycket stor majoritet av de fortroendevalda, 72
procent, anser ocksa att kommunens tjansteman bor ha mindre
inflytande i beslutsfattandet i kommunen an vad som i dag ar fallet.

Traditionellt har professionerna och tjanstemannen varit
starkare i landstingen dn i kommunerna (Montin & Olsson 1994).
Under 1990-talet tycks tjansteménnens inflytande i landstingen ha
Okat ytterligare. Av landstingspolitikerna sjélva &r en majoritet, 54
procent, helt eller delvis eniga med pastaendet att administrationen
har fatt storre inflytande under 1990-talet; endast 16 procent ar
helt eller delvis oeniga (M6rck 2000).

6.3.5 Betydelsen av kommunala beslut

For att ett fortroendeuppdrag skall kdnnas meningsfullt krévs inte
bara att beslutsfattandet internt i den kommunalpolitiska respektive
landstingspolitiska organisationen fungerar pa ett tillfredsstallande
sitt. Man maste ocksa kunna péaverka samhallsutvecklingen i
kommunen respektive ldnet. Kommunerna och landstingen maste ha
ett eget handlingsutrymme som de politiska aktorerna kan utnyttja
till att paverka forhallandena i kommunen respektive lanet.

Av de kommunalt fortroendevalda anser de flesta att kommu-
nerna har ett utrymme for att paverka samhallsutvecklingen i
kommunen. Endast 1 procent instimmer helt och 22 procent
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instammer delvis i pastdendet att det inte betyder nagonting vad
politiker i kommunen bestimmer eftersom beslut pa andra hall
avgor kommunens framtid. De flesta, 50 procent, uppger att de ar
av delvis motsatt asikt, och 26 procent uppger att de ar av helt
motsatt asikt (Svenska Kommunforbundet 2000c). Att drygt tre
fjardedelar av kommunalpolitikerna anser att de kommunala
besluten har stor betydelse for kommunens framtid skulle kunna
beskrivas som positivt. Samtidigt anser emellertid néstan en fjarde-
del av kommunalpolitikerna att kommunens framtid avgors pa
annat hall och att det inte spelar sa stor roll vad politikerna i kom-
munen bestdmmer.

6.3.6 Relationen mellan staten och kommunerna

Granserna for den kommunala sjalvstyrelsen, och darmed ocksa for
en stor del av.kommunernas handlingsutrymme, satts av staten.
Forutom att i lag sla fast vad kommuner och landsting skall gora
kan staten via ekonomiska styrmedel paverka deras verksamhet.

I kommunallagen anges att kommunerna har en allmdn kompe-
tens. Pa basis av denna kan kommuner och landsting bestamma om
allt som har ett allmanintresse for kommuninvanarna och som kan
hanforas till vissa grundprinciper som anges i kommunallagen.
Dartill &r kommunerna i speciallagar alagda att utfora vissa upp-
gifter. 1 teorin innebdr den allmdnna kompetensen att
kommunerna har ett mycket stort handlingsutrymme. Trenden de
senaste 30 aren har emellertid varit att kommunerna tillforts nya
uppgifter fran staten (jfr Petersson 2001a). De obligatoriska
uppgifterna har saledes kommit att uppta en allt storre del av
kommunernas verksamhet. | dag sker det mesta av kommunernas
verksamhet pa basis av speciallagstiftning. Samtidigt har flera
speciallagar som styr kommunernas verksamhet blivit mindre
detaljerade och mer fatt karaktiren av ramlagstiftning. A ena sidan
bestdmmer staten i allt storre utstrdckning vad kommunerna skall
gora. A andra sidan far kommunerna inom det speciallagsreglerade
omradet allt storre frihet att bestamma hur det skall goras.

Kommunernas viktigaste inkomstkalla &r kommunalskatten. Av
landstingens och kommunernas inkomster ar 1998 utgjordes 74
respektive 59 procent av skatteintédkter. En annan viktig inkomst-
kélla &r statsbidragen, vilka svarar for cirka 8 och 15 procent av
kommunernas respektive landstingens intidkter. Ar 1993 genom-
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fordes systemskiftet fran reglerade, eller specialdestinerade, stats-
bidrag till generella. Cirka 85 procent av de statliga bidragen
stoppades da i "en péase”. Motivet bakom reformen var att oka de
kommunalt fortroendevaldas mojlighet att ta tillvara lokala till-
gangar och gora resursanviandningen mer effektiv. Overgdngen
motiverades ocksa med att de kommunala verksamheterna hade
blivit mer malstyrda. Under aterstoden av 1990-talet har staten i
storre utstrdckning bdrjat anvénda riktade bidrag till kommunernas
ké&rnverksamheter.

Tiden fér omlaggningen av statsbidragssystemet har beskrivits
som "kulmen pa den kommunala sjalvstyrelsens guldalder” som
inleddes p& 1980-talet (Svenska Kommunforbundet 2000g).
Dérefter har en utveckling mot fler speciallagar och fler riktade
bidrag till kommunernas karnverksamheter inneburit att kommu-
nernas handlingsutrymme minskat.

Vilken syn har da de fortroendevalda sjélva pa relationen mellan
stat och kommun? Svenska Kommunforbundets urvalsunder-
sokning fran ar 1999 visar att en majoritet av de kommunalt fortro-
endevalda, 61 procent, anser att riksdag och regering lagger sig i
kommunernas verksamhet for mycket. Det finns en stor skillnad
mellan partierna. Bland de kommunalpolitiker som féretrader
regeringspartiet Socialdemokraterna anser 42 procent att riksdag
och regering lagger sig i for mycket, medan motsvarande siffra
bland dem som foretrader det pa nationell niva storsta opposi-
tionspartiet, Moderata samlingspartiet, ar 88 procent.

I en nationell studie av ledaméter i landstingsfullméktige visar
sig 67 procent av dessa vara helt eller delvis eniga med pastaendet
att landstingen bor ges storre sjalvstandighet. Halften av lands-
tingspolitikerna, 50 procent, ar ocksa helt eller delvis eniga med
pastaendet att staten under 1990-talet har fatt storre inflytande
Over den landstingskommunala verksamheten, medan 19 procent
ar helt eller delvis oeniga (Morck 2000).

6.4 Avhopp fran fortroendeuppdrag*

Omsténdigheterna under vilka en person lamnar politiken varierar.
Till att borja med bor man skilja pa ofrivilliga och frivilliga
avgangar fran fortroendeuppdrag (Wallin, Back & Tabor 1981). Sa
kallade ofrivilliga avgangar fran fortroendeuppdrag sker oftast i

! Avsnittet ”Avhopp fran fortroendeuppdrag” bygger pa Nielsen (2001).
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samband med val och intréffar nar en person sjalv vill fortsatta som
fortroendevald men trots detta maste lamna politiken. En orsak till
ofrivillig avgang fran fortroendeuppdrag kan vara valresultatet. Om
partiet som en fortroendevald representerar minskar i kommunal-
valet, och férlorar mandat i fullméktige och platser i ndmnder och
styrelser, kan han eller hon tvingas lamna sina uppdrag. En annan
orsak kan vara nomineringsprocessen. Det som da intraffar ar att
en fortroendevald inte ges nytt fortroende av sitt parti utan stélls
utanfor listan dver nominerade eller placeras 1angt ned pa denna.

Nar en fortroendevald sjélv valjer att lamna politiken handlar det
om frivillig avgang eller avhopp fran fortroendeuppdrag. Detta kan
intraffa bade i samband med val och under en pagdende mandat-
period. | det sistndmnda fallet ror det sig om fortida avhopp.
Skalen till frivillig avgang fran fortroendeuppdrag far sokas hos den
enskilde eftersom beslutet helt och hallet ar personligt. | littera-
turen skiljer man pa privata och politiska skal till frivilliga avgangar
(Wallin, Béack & Tabor 1981). Privata skal har att gora med for-
hallanden utanfor politiken. Som exempel kan namnas att en for-
troendevald flyttar fran sin kommun varvid uppdraget automatiskt
upphor. Politiska skal har att gora med forhallanden inom politi-
ken. Det kan réra sig om omsténdigheter inom partiet eller kom-
munen, men det kan ocksa handla om relationen till medierna eller
kommuninvanarna.

Ofrivillig avgang fran fortroendeuppdrag till foljd av val-
resultatet &r naturligtvis inte ett demokratiproblem; att bli
bortréstad av valjarna tillhér demokratins spelregler. Forutsatt att
den interna partidemokratin fungerar torde heller inte ofrivilliga
avgangar till foljd av nomineringsprocessen utgora nagra problem.
Det finns inget att erinra mot att en fortroendevald konkurreras ut
av en annan partimedlem. Inte heller frivillig avgang eller avhopp
fran fortroendeuppdrag av personliga skal behover normalt for-
anleda nagon oro ur demokratisynpunkt. Om avgangen eller
avhoppet daremot sker av politiska skal kan det vara en indikation
pa en daligt fungerade demokrati.

6.4.1 Omsattningen av fortroendevalda ur ett historiskt
perspektiv

Den totala omsittningen av fortroendevalda inkluderar saval
ofrivillig som frivillig avgadng samt bade avgangar som sker i sam-
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band med val och avgdngar som sker under en pagdende mandat-
period. Avhopparna, det vill sdga de som lamnar politiken frivilligt,
utgor séledes bara en del av den totala omséttningen av politiker i
kommunen.

Svenska Kommunforbundet har till Kommundemokrati-
kommittén tagit fram uppgifter om omséttningen av kommunalt
fortroendevalda 1994-1998. Av dem som var fortroendevalda efter
1994 ars val var, enligt dessa uppgifter, 46,7 procent fortfarande
fortroendevalda efter 1998 ars val. Over halften av dem som efter
1994 ars val hade fortroendeuppdrag i kommunfullméktige
och/eller kommunal namnd hade alltsa inte kvar ndgot fortroende-
uppdrag i kommunen efter 1998 ars val. Andelen kvarvarande man
var nagot hogre an andelen kvarvarande kvinnor (47,8 mot 44,2
procent). Medelaldern bland dem som fanns kvar efter 1998 ars val
var marginellt hogre &n medelaldern bland dem som avgatt.?

Tabell 6:3 visar hur omséttningen av politiker i kommunerna har
utvecklats dver tid i 25 svenska kommuner som utgor en represen-
tativ bild av Kommunsverige. Av dem som var fortroendevalda
efter 1973 ars val hade 36,5 procent inte kvar nagot fortroende-
uppdrag efter 1976 ars val. Det fanns hér en stor skillnad mellan
olika kommuner. Vid nésta val, ar 1979, sjonk omsattningen med
ett par procentenheter. Aven skillnaden mellan den kommun med
hogst och den kommun med lagst omsattning minskade. Vid 1988
ars val hade omsittningen ater gatt upp; 37,7 procent av dem som
hade fortroendeuppdrag efter 1985 ars val hade vid detta tillfalle
varken kvar dessa eller nagot annat fortroendeuppdrag i kom-
munen. Spridningen mellan olika kommuner hade dock fortsatt att
krympa, bade pa grund av att omsittningen hade gatt ner i kom-
munen med hogst andel avgangar och pa grund av att den gatt upp
i kommunen med lagst andel avgangar.

Som framgatt ovan var omsittningen vid det senaste valet
markant hogre. Avgrénsas analysen till att enbart galla samma 25
kommuner som undersoktes efter 1976, 1979 och 1988 ars val, blir
andelen av 1994 ars fortroendevalda som efter 1998 ars val inte
hade kvar nagot fortroendeuppdrag i kommunen 48,7 procent.
Spridningen mellan kommunerna har ocksa 6kat under 1990-talet.

2 Medelaldern bland samtliga 1994 ars fortroendevalda var 47,4 &r. Bland dem som var kvar
efter 1998 ars val var medelaldern 47,8 ar (1994 érs lder).
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Tabell 6:3 Omséattning av fortroendevalda 1976, 1979, 1988 och
1998 i 25 kommuner (procent)

1976 1979 1988 1998
Genomsnitt 36,5 33,9 37,7 48,7
Max.varde 55 50 48 64
Min.varde 19 21 27 37

Kommentar: Tabellen visar andelen avgéende fortroendevalda 1976 av dem som var|
med 1973, 1979 av dem som var med 1976, 1988 av dem som var med 1985 och
1998 av dem som var med 1994 i 25 kommuner.

Kallor: SOU 1989:108, Svenska Kommunférbundet.

Fran att tidigare ha haft en omsattning pa drygt en tredjedel har
kommunerna nu natt en omsattning pa cirka hélften av de fortro-
endevalda i kommunfullméktige, kommunala n&mnder och
styrelser. Vad den kraftiga Okningen beror pd kan man bara
spekulera i, men till stor del torde den kunna héanftras till
forandringar pa systemniva. Forlangningen fran tre- till fyraariga
mandatperioder innebér i sig att andelen avgangar under en
mandatperiod OKkar; fler flyttar, avlider, blir sjuka osv. pa fyra ar an
pa tre. Vidare paverkas omsattningen av forandringen av antalet
fortroendeuppdrag. Under 1970-talets sista hélft ©kade antalet
fortroendeuppdrag till en niva som stod sig under hela 1980-talet.
1990-talet har daremot préglats av kraftiga nedskarningar i antalet
fortroendeuppdrag. Mellan 1995 och 1999 minskade antalet
fortroendeuppdrag med cirka 4 000. Flera av de uppdrag som
innehades av fortroendevalda mellan 1994 och 1998 fdrsvann
saledes efter valet 1998 (se kapitel 5).

Ytterligare en forklaring som har att géra med det politiska
systemet ar forandringar i valresultatet och darpa féljande man-
datfordelning. Fram till 1990-talet var forandringarna mattliga. De
partier som gick bakat vid 1976 ars val tappade sammanlagt 225
mandat i landets kommunfullméktigeférsamlingar. Motsvarande
forluster vid 1979 och 1988 ars val var 589 respektive 635 mandat.
Under 1990-talet har dessa forluster Okat patagligt. De hittills
storsta forandringarna skedde vid det senaste valet, da de forlo-
rande partierna sammanlagt tappade nastan 1 695 mandat. Sa stora
forandringar har sjalvklart effekter pa den ofrivilliga avgangen fran
fortroendeuppdrag.
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6.4.2  Fortida avhopp ur ett historiskt perspektiv

En speciell grupp bland dem som avgar fran sina fortroende-
uppdrag utgors av dem som véljer att hoppa av i fortid, det vill sdga
under en pagdende mandatperiod. Majoriteten av dessa lamnar
politiken frivilligt, och skélen kan vara privata och/eller politiska.

Riksskatteverket har at Kommundemokratikommittén tagit
fram uppgifter om fortida avhopp fran kommun- och landstings-
fullméktige under perioden 1 november 1998 till 31 december
2000. Enligt dessa hade totalt cirka 13 procent av dem som valdes
in i kommunfullméaktige efter 1998 ars val lamnat fullméaktige.
Motsvarande siffra i landstingen var cirka 12 procent. Varia-
tionerna mellan olika kommuner och landsting ar stor. I nagra
kommuner hade ingen eller endast nagon enstaka ledamot avgatt,
medan i andra kommuner mer &n en tredjedel hade hoppat av i
fortid. Aven mellan landstingen var variationen stor. Exempelvis
var andelen fortida avhopp i S6dermanlands l&ns landsting néstan
atta ganger storre dn andelen fortida avhopp i Jonkopings lans
landsting.

Kvinnor lamnar sina fullmaktigeuppdrag i fortid i nagot storre
utstrackning an man. Skillnaden mellan olika aldersgrupper &r stor.
Av dem som var mellan 18 och 29 ar nar de valdes in i kommun-
respektive landstingsfullméktige hade fram till utgangen av ar 2000
cirka en tredjedel lamnat sitt uppdrag. |1 takt med stigande alder
avtar andelen fortida avhopp och lagst ar den i alderskategorin 60—
69 ar. Bland de fullmaktigeledamoter som hade fyllt 70 ar eller mer
nar de blev invalda var avhoppsfrekvensen ater hogre.

Storst tenderar skillnaden mellan kvinnors och mans avhopp
fran kommunfullméktige vara i aldrarna 30-39 ar respektive Over
70 ar. Bland kvinnliga kommunfullméaktigeledamoter mellan 30
och 39 ar hade cirka 22 procent lamnat fullméaktige. Motsvarande
siffra bland méannen i samma alder var cirka 17 procent. Bland
manliga kommunfullmaktigeledamoter 6ver 70 ar visade sig cirka
18 procent ha lamnat sitt uppdrag, medan motsvarande siffra bland
kvinnliga kommunfullméaktigeledamoter 6ver 70 ar var cirka 11
procent. Av de kvinnliga och manliga ledaméterna i landstings-
fullméktige mellan 30 och 39 ar hade cirka 23 respektive 10 procent
lamnat sitt uppdrag.

Riksskatteverkets uppgifter om avhopp fran kommun- och
landstingsfullméktige innehaller ingen information om nationell
bakgrund. Kommundemokratikommitténs egen undersdkning av
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Tabell 6:4 Fortida avhopp mellan 1 november 1998 och 31
december 2000 frdn kommunfullmiktige och landstingsfull-
maéktige (procent)

Kommunfullméktige Landstingsfullmaktige

Totalt 13,2 11,8
Kvinnor 15,0 13,1
Man 11,8 10,6
18-29 ar 33,6 30,2
B30-39 ar 19,2 16,9
40-49 ar 12,7 13,8
50-59 ar 9,5 10,0
60—69 ar 8,6 5,7
70— ar 16,2 18,8

Kalla: Riksskatteverket.

fortida avhopp i kommuner och landsting visar dock att utrikes
fodda och utlandska medborgare inte &r Overrepresenterade bland
dem som ldmnar sina uppdrag i fortid. Avhopp bland dessa visar
sig vara ungefar lika vanliga som bland inrikes fédda respektive
svenska medborgare (Nielsen 2001).

I september ar 2000 presenterade tidningen Kommunaktuellt resul-
tatet av en rundfragning bland Sveriges kommuner om antalet
fortida avhopp fran saval fullméktige som andra uppdrag i kommu-
nerna (Kommunaktuellt 2000/25). Enligt denna uppgav kommu-
nerna sjélva att totalt 15 procent av de fértroendevalda hade lamnat
ett eller flera uppdrag och att var tionde fortroendevald hade lam-
nat samtliga uppdrag.

Kommunaktuellts uppgifter om andelen avhopp kan jamféras med
en undersokning av Goteborgsregionens kommunalférbunds
Demokratiforum om politiska avhopp i 13 kommuner i Géteborgs-
regionen (Goteborgsregionens kommunalférbund 1998). Mellan
den 1 januari 1995 och den 30 september 1997 — det vill sédga en ett ar
langre tidsperiod an den i Kommunaktuellts undersékning — hade 17
procent av de fortroendevalda lamnat ett eller flera uppdrag och 11
procent samtliga uppdrag. Med tanke pa den langre tidsperioden i
Goteborgsstudien framstar avhoppsfrekvensen som nagot lagre i
denna &n i Kommunaktuellts undersékning.

Kommundemokratikommittén har samlat in uppgifter om for-
tida avhopp i 28 kommuner och samtliga landsting under den
pagaende mandatperioden till och med den 1 september ar 2000.
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Enligt dessa hade cirka 8 procent av de kommunalt fortroendevalda
och cirka 11 procent av de fortroendevalda i landstingen lamnat
samtliga fortroendeuppdrag. Motsvarande siffra i studien av
avhopp fran kommunerna i Goteborgsregionen var, som framgatt
ovan, 11 procent. Tidsperioden ar dock ett ar kortare i Kommun-
demokratikommitténs undersokning &n i Gdteborgsstudien, och
dessutom skiljer sig urvalet av kommuner at.

Kommunaktuellts rundfragning fran ar 2000 om avhopp i samtliga
kommuner omfattar ddaremot ungefar samma tidsperiod som
Kommundemokratikommitténs undersokning. Avhoppsfrekvensen
framstéar i Kommunaktuellts undersokning som nagot hogre; andelen
som lamnat samtliga uppdrag var tvd procentenheter hogre i
Kommunaktuellts undersokning &n i kommitténs undersokning (10
respektive 8 procent).

Sett Gver tid har andelen fortida avhopp fran kommunfullmak-
tige inte Okat de senaste tio aren, vilket framgar av figur 6:1. |
figuren jamférs andelen kommunfullméktigeledamoter som lam-
nade sitt fullméktigeuppdrag mellan den 1 januari 1989 och den 1
maj 1990 med andelen som lamnade sitt fullméktigeuppdrag mellan
den 1 januari 1999 och den 1 maj 2000. Tidsperioden, 16 manader,
ar i bada fallen densamma. Vid det forsta mattillfallet, ar 1990, hade
7,2 procent av de ledamdter som valdes in i kommunfullmaktige
lamnat sitt uppdrag. Tio ar senare, ar 2000, var andelen som under
samma period hade lamnat sitt fullméaktigeuppdrag 7,5 procent.
Undersdkningen utesluter inte att andelen avhopp kan ha dkat i
vissa kommuner och gatt ner i andra. Totalt var emellertid andelen
avhopp fran kommunfullméiktige varken storre eller mindre ar
2000 &n ar 1990.

I en tidigare rundfragning genomford av Kommunaktuellt, som
presenterades i december ar 1996, uppgav kommunerna att
sammanlagt 14 procent av de fértroendevalda hade ldmnat ett eller
flera uppdrag (Kommunaktuellt 1996/38). Kommunaktuellts under-
sokningar tyder pa en liten 6kning i antalet avhopp; i 2000 ars
undersdkning var andelen avhopp férvisso bara marginellt hdgre an
i 1996 ars undersokning (15 respektive 14 procent), men tidsperio-
den var samtidigt ett par manader kortare (september i stallet for
december). | rundfragningen ar 2000 gjorde aven en fjardedel av
kommunerna bedémningen att avhoppen hade 6kat jamfért med
den foregdende mandatperioden.
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Figur 6:1 Fortida avhopp fran kommunfullmiktige under
perioderna 1 januari 1989 till 30 april 1990 och 1 januari 1999 till
30 april 2000 (procent)
20 -
15
10
7,2 7,5
5 4
0
1989/90 1999/2000
Kallor: Riksskatteverket, Svenska Kommunférbundet (1990).

En 6kning av andelen fortida avhopp under en hel mandatperiod
ar naturlig i och med forlangningen fran tre- till fyraariga mandat-
perioder. Om de fortida avhoppen har 6kat dven vid kontroll for
detta &r enligt Kommundemokratikommittén tveksamt. De data
som tillater jamforelser dver tid tyder pa att det inte har skett en
O0kning, men samtidigt gor flera kommuner sjalva bedémningen att
avhoppen 6kar. En eventuell 6kning av andelen fértida avhopp

torde hur som helst — med reservation for att det kan se olika ut
i olika kommuner — vara mycket begrénsad. Vad som daremot har
okat markant ar, som framgatt ovan, den totala omséattningen av
fortroendevalda. Till stor del kan denna 6kning emellertid hanféras
till avgangar i samband med valen och inte under mandatperioden.
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6.4.3  Skal till fortida avhopp

Kommundemokratikommittén gick under hosten ar 2000 ut med
en enkaét till de fortroendevalda i 28 kommuner och alla landsting
som under den pagaende mandatperioden hade lamnat samtliga
fortroendeuppdrag. Syftet var att fa reda pa varfor man valjer att
lamna sina fortroendeuppdrag under en pagdende mandatperiod.

I enkéten hade pa forhand totalt 17 skél formulerats. Av dessa
var fem privata och tolv politiska. Dessutom fanns alternativen
“andra privata skal”, ”andra politiska skél”, inget privat skal hade
betydelse” och ”inget politiskt sk&l hade betydelse”. Totalt hade
den svarande sdledes 21 olika alternativ, varav tva 6ppna, att ange
som skal till varfor han eller hon hade valt att lamna sina fortroen-
deuppdrag.

Privata skal

Av dem som ldmnat sina kommunala fortroendeuppdrag uppges
tva privata skal i betydligt storre utstrackning an 6vriga: forhallan-
den i forvarvsarbetet och flyttning fran kommunen. Det forra
skélet uppges av 36 procent och det senare av 32 procent. Knappt
en femtedel anfor familjeforhallanden (t.ex. vard av sjuk anhorig,
barntillsyn, 6nskan att umgas mer med familjen). Inkluderas de
personer som inte besvarade enkdten, men for vilka kommunerna
sjalva i sina uppgifter till kommittén angav skél till avhoppet, blir
flyttning fran kommunen det vanligaste privata skalet med sam-
manlagt 38 procent. Kommunernas egna uppgifter visar ocksa att 4
procent av de fortida avhoppen beror pa att den fortroendevalda
har avlidit. Av de svarande uppger cirka en femtedel att privata skal
saknat betydelse.

Olika grupper i befolkningen skiljer sig at i hur de har svarat pa
fragan om vilka privata skal som har betydelse. Kvinnor uppger
oftare &n mén halsoskal och familjeforhallanden. Hos bade kvinnor
och man ar emellertid forhdllanden i forvarvsarbetet det oftast
anforda privata skélet till varfér man valt att [&mna sina fortroende-
uppdrag. Méan uppger oftare dn kvinnor att inget privat skél haft
betydelse.

Avhoppare mellan 18 och 29 ar ar kraftigt Overrepresenterade
bland dem som hanvisar till flyttning fran kommunen. Medelalders
uppger oftare forhallanden i forvarvsarbetet och bland personer
mellan 30 och 44 ar &r det en storre andel &n i 6vriga aldersgrupper
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Tabell 6:5 Privata skal till fortida avhopp i kommun och

landsting

Rangordning av privata avhoppsskal Procent
Kommun (N=241))

Forhallanden i forvarvsarbetet 36
Flytt fran kommunen 32
Andra privata skal 21
Familjeférhallanden 17
Halsoskal 10
Aldersskal 4
Landsting (N=239)

Forhallanden i férvarvsarbetet 46
Andra privata skal 23
Familjeférhallanden 23
Halsoskal 18
Flytt fran lanet 12
Aldersskal 3

Kommentar: Eftersom varje svarande kunde uppge flera skal summerar tabellen till
mer an 100 procent.

som uppger familjeférhallanden. Aldersskal anfors nastan enbart av
dem mellan 55 och 66 ar och, framfor allt, av dem Gver 66 ar.

Bland yngre fortroendevalda som ldmnat sina uppdrag uppger
endast nagon enstaka person att privata skal helt saknat betydelse.
Bland dem som ar 45 ar och aldre &r privata skil mindre viktiga;
mellan 30 och 40 procent uppger att dessa inte haft nagon bety-
delse for avhoppet.

De som markerade fler dn ett privat skal till avhoppet ombads i
en foljdfraga att precisera vilket skal som hade storst betydelse.
Genom att kombinera denna information med informationen om
hur de personer som endast markerade ett alternativ har svarat gar
det att fd fram vilket av de privata skdlen som hade storst
betydelse. Det privata skil som da framtrader som mest
betydelsefullt &r flyttning fran kommunen; av dem som anger
minst ett privat skél har 34 procent detta som antingen enda eller
framsta privata skdl. Om man lagger till de personer som inte
besvarade enkédten men vilkas avhoppsskal har uppgivits av den
kommun i vilken de var fortroendevalda, 6kar denna andel till 42
procent. Det privata skial som framstar som nast mest
betydelsefullt &r forhallanden i forvarvsarbetet (28 procent) foljt av
“andra privata skal” (18 procent).

Av dem som hade lamnat sina uppdrag i landstinget uppger
nastan halften, 46 procent, forhéllanden i forvarvsarbetet som skal
for sitt avhopp. Néast mest anforda skél ar “andra privata skél” och
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familjeforhallanden, vilket uppges av halften sa& manga, foljt av
hélsoskél. Cirka 17 procent uppger att inget privat skédl hade
betydelse.

Inkluderas de personer som inte besvarade enkéten, men for
vilka landstingen sjalva i sina uppgifter till kommittén angivit skél
till avhoppet, &r bilden ungefar densamma. Flyttning spelar dock
en betydligt mindre roll for avhopp fran landstingsuppdrag an for
avhopp fran uppdrag i kommunerna. Eftersom valbarhetskravet for
uppdrag i landsting ar kopplat till ett storre geografiskt omrade —
lanet — an valbarhetskravet for uppdrag i kommuner ar ocksa denna
skillnad helt naturlig. Cirka 1 procent av de fortida avhoppen i
landstingen kan forklaras av att den fortroendevalda har avlidit.

Bland dem som anger ett eller flera privata skal for avhopp fran
landstingsuppdrag framstar forhallanden i forvarvsarbetet som det
mest betydelsefulla; 39 procent anger antingen att bara detta skal
haft betydelse eller, om de angivit flera skal, att detta var det mest
betydelsefulla skalet. Nast mest betydelsefullt & “andra privata
skél” (23 procent) foljt av hélsoskal (14 procent). Flyttning anfors
av 12 procent som det mest betydelsefulla skélet. Inkluderas de
personer som inte besvarade enkaten, men for vilka landstingen
sjalva i sina uppgifter till kommittén angivit skél till avhoppet,
stiger denna andel till 16 procent.

Politiska skal

Nastan var fjarde som hoppat av sina kommunala uppdrag, 23
procent, anfor skélet att uppdragen kandes meningslosa eftersom
man som enskild ledamot inte lyckades paverka besluten i den
utstrdckning man 6nskade. Skal som for mycket partipolitik och
for lite sakdiskussion, “andra politiska skél” och att namnden allt-
for ofta blev Overspelad av andra kommunala organ eller befatt-
ningshavare uppges vart och ett av cirka en femtedel av
avhopparna. Bland “andra politiska skal” marks framfér allt kritik
mot det egna partiet, som av vissa beskrivs som maktfullkomligt,
svarpaverkat och fullt av personstrider. En del anfér under detta
skal ocksa att arbetet i niamnderna var for hart styrt av den
politiska majoriteten eller av tjansteman samt att beslutsfattandet
ofta gick for trogt.

Vidare menar 15 procent av avhopparna att de lamnade sina upp-
drag pa grund av att de inte langre delade sitt partis uppfattning i
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vissa viktiga fragor och darfor inte langre ville representera partiet.
Nastan lika manga svarar att avhoppet berodde pa att fortroende-
uppdraget tog mer tid an berdknat, ett skdl som torde ligga néra
flera av de privata skal som ndmns i tabell 6:5. Av dem som hoppat
av fran ett kommunfullméktigeuppdrag anfor 14 procent att full-
maktige alltfér ofta blev Overspelat av andra organ eller befatt-
ningshavare i kommunen, som skéal till sitt avhopp. For en
tredjedel av dem som lamnat sina kommunala fértroendeuppdrag
saknar politiska skal helt betydelse.

Kvinnor anfor ndgot oftare &n man skalet att uppdraget som
fortroendevald tog langre tid &n beréknat, medan man oftare upp-
ger att de inte langre delar sitt partis uppfattning och darfor heller
inte langre vill representera det. Nagot fler kvinnor an méan uppger
aven att politiska skél helt saknade betydelse. Skillnaderna mellan
de politiska skalen i olika aldersgrupper ar éverlag sma.

De som markerade fler &n ett politiskt skal till avhoppet ombads
i en foljdfraga aven att precisera vilket skil som hade storst bety-
delse. Det politiska skal som da framtrader som det mest
betydelsefulla & ”andra politiska skél”; 26 procent av dem som har
hoppat av sina uppdrag i kommunen och angivit minst ett politiskt
skél till detta har "andra politiska skél” som enda eller framsta skal.
Nast mest betydelsefullt av de politiska skalen ar att inte langre
vilja representera sitt parti eftersom man inte langre delar dess
uppfattning i vissa viktiga fragor, vilket uppges av 15 procent. Det
enda av de 6vriga politiska skalen som nar éver 10 procent ar att
uppdraget eller uppdragen tog mer tid dan beréknat (11 procent).
Det enligt tabell 6:6 mest uppgivna skélet — att uppdraget kdndes
meningslost eftersom man som enskild ledamot inte kunde
paverka — framhalls av 8 procent som det enda eller framsta
politiska skélet.

Nar det galler politiska skal for avhopp fran uppdrag i lands-
tingen &r bilden ungefar densamma som for avhopp fran uppdrag i
kommunerna. Pa ett omrade ar skillnaden dock markant. Bland
dem som hoppar av sina landstingsuppdrag uppger 6ver en femte-
del att de gor det for att kunna koncentrera sig pa andra politiska
uppdrag; bland dem som ldmnar sina uppdrag i kommunen anfér
endast en tjugondel detta skal.
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Tabell 6:6 Politiska skal till fortida avhopp i kommun och
landsting

Rangordning av politiska avhoppsskal Procent
Kommun (N=241)

Uppdragen kandes meningslosa eftersom jag inte lyckades paverka. 23
For mycket partipolitik och for lite sakdiskussion. 19
Andra politiska skal. 19
Namnden blev for ofta dverspelad av andra kommunala organ/befattnings- 19
havare.*

Delade inte langre mitt partis uppfattning i viktiga fragor. 15
Arbetet tog mer tid &n vad jag hade réknat med. 14
Fullmékztige blev for ofta dverspelad av andra kommunala organ/befattnings- 14
havare.

Uppdraget kandes meningslést da det egna partiet saknade inflytande. 12
Otillfredsstalld med den egna insatsen (t.ex. beroende pa bristande kunskaper). 10
Uppdraget fér otacksamt och pressande p.g.a. kritik fran 8
massmedier/allménhet.

Kénde bristande fortroende for min person i partigruppen och/eller 8
fullméktige/ndmnden.

Koncentrera sig p& andra politiska uppdrag. 6
Lamna plats &t annan. 3

Landsting (N=239)

Uppdragen kandes meningslosa eftersom jag inte lyckades paverka. 22
Koncentrera sig p& andra politiska uppdrag. 22
For mycket partipolitik och for lite sakdiskussion. 17
Andra politiska skal. 17
Arbetet tog mer tid &n vad jag hade réknat med. 17
Uppdraget kandes meningslést da det egna partiet saknade inflytande. 16
Fullméaktige blev for ofta dverspelad av andra organ/befattningshavare i 16
andstinget.

Némn(ljen blev for ofta dverspelad av andra organ/befattningshavare i lands- 15
tinget.

Otillfredsstalld med den egna insatsen (t.ex. beroende pa bristande kunskaper). 11
Delade inte langre mitt partis uppfattning i viktiga fragor. 10
Kénde bristande fortroende for min person i partigruppen och/eller 10
fullméaktige/namnden.

Uppdraget for otacksamt och pressande p.g.a. kritik fran 8
massmedier/allmanhet.

Lamna plats &t annan. 6

Kommentar: Eftersom varje svarande kunde uppge flera skal summerar tabellen till
mer &n 100 procent.

! Endast avhoppare som har haft uppdrag i namnd/styrelseingér i procentbasen.

? Endast avhoppare som har haft uppdrag i fullmaktigeingdr i procentbasen.

Av dem som har markerat minst ett politiskt skal till sitt avhopp
fran landstinget &r koncentration pa andra politiska uppdrag det
mest betydelsefulla; 20 procent anfor detta som sitt enda eller
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framsta politiska skal till avhoppet. Nastan lika manga anfor alter-
nativet "andra politiska skal” som det mest betydelsefulla skalet.

Ar privata eller politiska skal mest betydelsefulla?

I undersokningen ingick dven en fraga om vilka avhoppsskal som
hade varit av storst betydelse. Av dem som ldmnat sina kommunala
uppdrag uppger 6ver halften, 52 procent, att privata avhoppsskal
hade storst betydelse. Drygt en fjardedel, 26 procent, anser att
politiska skal hade storst betydelse och knappt en fjardedel, 22
procent, svarar att det bade var privata och politiska skal som
gjorde att de hoppade av.

Utifran denna information gar det rakna fram vilket av samtliga
skél — privata och politiska — som ar det mest betydelsefulla for
fortida avhopp. | kommunerna visar sig det framsta skélet till
avhopp vara flyttning fran kommunen, vilket uppges av 21 procent
av avhopparna. Inkluderas &ven de personer som inte har besvarat
enkaten, men for vilka kommunerna ldmnade uppgifter om
orsaken till det fortida avhoppet, 6kar andelen till 29 procent. Det
nast framsta skalet ar forhallanden i forvarvsarbetet (16 procent).
Pa tredje plats kommer “andra politiska skal” (12 procent), foljt av
"andra privata skal” (11 procent). Bland de Gvriga skélen nar inget
Over 10 procent. Det totalt sett mest betydelsefulla politiska skalet
efter "andra politiska skal” ar att inte langre dela sitt partis uppfatt-
ning i vissa viktiga fragor (7 procent). Endast 4 procent av
avhopparna anger som framsta skal att avhoppet berodde pa att
uppdraget som fértroendevald kdndes meningsldst eftersom man
inte lyckades paverka besluten i den utstrackning man 6nskade.
Ingen uppger att han eller hon framst hoppade av pa grund av att
uppdraget kandes otacksamt till foljd av kritik som riktades mot
kommunalpolitikerna fran massmedier och allméanhet.

Bland dem som lamnade sina landstingsuppdrag uppger 54
procent att de framst hoppade av pa grund av privata skal, 25
procent uppger framst politiska skal och 21 procent uppger att
privata och politiska skal spelade lika stor roll. Det totalt sett mest
betydelsefulla skalet i landstingen ar forhallanden i forvarvsarbetet;
av dem som lamnat sina landstingsuppdrag gjorde var fjarde (24
procent) det i huvudsak av detta skél. Niast mest betydelsefullt ar
“andra privata skél” (13 procent) foljt av halsoskél (10 procent),
flyttning fran lanet (9 procent) och “andra politiska skal” (9
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Tabell 6:7 Privata och politiska skals betydelse for avhopp
(procent)
B&de privata och

Privata skal Politiska skal politiska skal Totalt
Kommun
Totalt 52 26 22 100
Kvinnor 58 19 23 100
Man 46 34 20 100
18-29 ar 64 18 18 100
B80-44 ar 53 22 25 100
45-54 ar 48 35 17 100
55-66 ar 46 26 28 100
67— ar 50 50 - 100
Landsting
Totalt 54 25 21 100
Kvinnor 53 22 25 100
Man 55 28 17 100
18-29 ar 60 7 33 100
B80-44 ar 55 21 24 100
A5-54 ar 55 26 19 100
55-66 ar 50 28 22 100
67— ar 50 43 7 100

Bland avhopparna fran fortroendeuppdrag i kommunerna finns,
som framgar av tabell 6:7, tydliga skillnader mellan kvinnor och
man samt mellan olika aldersgrupper nar det galler privata och
politiska skéls betydelse. Av de kvinnliga avhopparna uppger 58
procent att de privata skélen var avgérande for att de [&mnade sina
uppdrag i fortid, medan 19 procent menar att de politiska skéalen
var viktigast. Bland de manliga avhopparna &r motsvarande siffror
procent). Inkluderas &ven de personer som inte har besvarat
enkéten, men for vilka landstingen i sina uppgifter till kommittén
angav orsaken till det fortida avhoppet, 6kar andelen som slutat i
huvudsak pa grund av flyttning ett par procentenheter (12
procent). Det politiska skdl som har ndst storst betydelse &r dnskan
att koncentrera sig pa andra politiska uppdrag (6 procent).

46 respektive 34 procent. Bland avhoppare mellan 18 och 29 ar
uppger 64 procent att det framst var privata skal som lag bakom att
de ldmnade sina uppdrag i fortid. Denna andel sjunker successivt i
takt med hogre alder. Att politiska skal var avgorande for avhoppet
uppges av 18 procent av de yngre fortroendevalda. De politiska
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skalens betydelse Okar sedan i takt med aldern och bland de aldsta
avhopparna uppger 50 procent att avhoppet framfér allt hade
politiska orsaker. Kvinnors och yngres avhoppsprofil visar saledes
att de privata skalen spelar en relativt sett storre roll, medan méans
och éldres avhoppsprofil &r mer relaterad till politiska skél.

I landstingen é&r skillnaden mellan kvinnors och méns avhopps-
skél mindre. Av de kvinnliga avhopparna uppger 53 procent att de
privata skalen var avgdrande for att de lamnade sina uppdrag i for-
tid, medan 22 procent menar att de politiska skélen var viktigast.
Bland de manliga avhopparna & motsvarande siffror 55 respektive
28 procent. Skillnaden mellan olika aldersgrupper &r daremot
ungefdar densamma som i kommunerna; yngre anger oftare privata
skaél till sitt avhopp, medan dldre oftare anger politiska skaél.

6.4.4  Erfarenhet av tiden som fortroendevald och attityd till
framtida uppdrag

Kommundemokratikommitténs undersokning visar att de flesta av
dem som har lamnat samtliga sina uppdrag i fortid ser positivt pa
sin tid som fortroendevalda. Av dem som har hoppat av sina
uppdrag i kommunerna svarar 62 procent att de upplevde sin tid
som fortroendevald som ganska eller mycket positiv. Endast 14
procent beskriver tiden som ganska eller mycket negativ.
Resterande 24 procent ser varken positivt eller negativt pa sin tid
som fortroendevalda. Skillnaden mellan kénen ér liten; 64 procent
av de kvinnliga avhopparna och 60 procent av de manliga svarar att
deras tid som fortroendevald var ganska eller mycket positiv.
Yngre ar nagot mindre positiva 4n genomsnittet; 52 procent av
avhopparna mellan 18 och 29 ar uppger att de ser ganska eller
mycket positivt pa tiden som fortroendevald. Daremot ar yngre
inte uttalat mer negativa dn 6dvriga, utan den lagre andelen positiva
forklaras till stor del av att yngre i storre utstrackning an ovriga
aldersgrupper varken ser positivt eller negativt pa sin tid som
fortroendevald.

Av dem som hoppat av sina landstingsuppdrag svarar 57 procent
att de upplevde tiden som fortroendevald som ganska eller mycket
positiv, 27 procent att de upplevde den som ganska eller mycket
negativ och 26 procent att de upplevde den varken som positiv eller
negativ. Skillnaden mellan kvinnor och mén é&r liten. Av de kvinn-
liga avhopparna var 56 procent ganska eller mycket positiva och
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Tabell 6:8 Attityd till framtida uppdrag (procent)

Positiv  Tveksam/negativ Helt negativ Totalt
Kommun
Samtliga 41 29 30 100
Kvinnor 33 34 34 101
Man 48 26 26 100
18-29 ar 61 18 21 100
80-44 ar 49 31 20 100
A5-54 ar 40 33 27 100
55-66 ar 22 27 51 100
67— ar 22 44 33 99
Privata avhoppsskal 46 29 25 100
Politiska avhoppsskal 40 33 27 100
Privata och politiska 26 22 52 100
avhoppsskal
Landsting
Samtliga 22 26 51 99
Kvinnor 15 27 58 100
Man 31 24 45 100
18-29 ar 23 46 31 100
80-44 ar 32 33 35 100
A5-54 ar 19 24 56 99
55-66 ar 19 17 64 100
67— ar 13 20 67 100
Privata avhoppsskal 22 33 45 100
Politiska avhoppsskal 22 16 61 99
Privata och politiska 16 23 61 100
avhoppsskal
Kommentar: Uppgifterna géller attityd till framtida uppdrag pa samma niva som man
har hoppat av ifrén. Under kommun anges sdledes attityd till framtida uppdrag i
kommunfullmaktige och/eller en kommunal néamnd bland dem som har 1dmnat sing
uppdrag i kommunen, och under landsting anges attityd till framtida uppdrag i
|andstingsfullmaktige och/eller en némnd i landstinget bland dem som har |dmnat sing
landstingsuppdrag.

bland de manliga var motsvarande siffra 59 procent. Yngre
avhoppare ar bade mindre positiva och mer negativa dn 6vriga;
nastan halften av de fortroendevalda mellan 18 och 29 ar som
lamnat sina landstingsuppdrag upplevde sin tid som fértroendevald
som ganska eller mycket negativ.
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I undersokningen stalldes aven en fraga om attityd till framtida
fortroendeuppdrag i kommun respektive landsting. Fragans
formulering 6verensstimde med motsvarande fraga i Kommun-
demokratikommitténs undersokning av medborgarnas uppdrags-
attityder som behandlas i kapitel 5. Av tabell 6:8 framgar att 41
procent av dem som hoppat av i fortid fran sina uppdrag i kom-
munen kan ténka sig ett nytt uppdrag i kommunfullméktige
och/eller en kommunal ndmnd i framtiden. Motsvarande andel i
befolkningen &r 16 procent. Att fyra av tio som i fortid l[&mnar sina
kommunala uppdrag kan tanka sig att i framtiden ater ata sig kom
munala fortroendeuppdrag far mot denna bakgrund ses som posi-
tivt. Av de Ovriga svarar flera att de &r tveksamma till framtida upp-
drag. Knappt en tredjedel uppger att de i framtiden skulle tacka nej
till uppdrag bade i kommunfullméaktige och i en kommunal namnd.

Manliga avhoppare fran kommunen &r mer positiva till framtida
fortroendeuppdrag &n kvinnliga avhoppare. Av de avhoppare som
ar mellan 18 och 29 ar ar en stor majoritet positiva till framtida
kommunala fortroendeuppdrag, och endast var femte uppger att
motsvarande siffra 40 procent. Fortroendevalda som ldmnat sina
uppdrag av framfor allt politiska skal tycks alltsa inte i ndgon storre
utstrdckning vara mer negativa till framtida fértroendeuppdrag an
fortroendevalda som lamnat sina uppdrag av framfor allt privata
skél. De som uppger att privata och politiska skal var lika
betydelsefulla for att de hoppade av visar sig dock vara betydligt
mindre positiva till framtida uppdrag.

De som har lamnat sina landstingsuppdrag &r betydligt mindre
positiva till framtida uppdrag i landstinget. Endast drygt var femte
avhoppare fran landstinget uppger att han eller hon skulle kunna
tanka sig ett framtida uppdrag i landstingsfullméktige och/eller i en
namnd i landstinget. Cirka héalften av dem som har ldmnat sina
landstingsuppdrag uppger att de varken kan ténka sig ett uppdrag i
landstingsfullmaktige eller i en ndmnd i landstinget.

Andelen positiva bland dem som I&mnat sina landstingsuppdrag
ar dock néstan dubbelt s& stor som andelen positiva i befolkningen
(22 respektive 12 procent). Vidare omfattar inte den mindre posi-
tiva attityden framtida fortroendeuppdrag i kommunen. De som
har lamnat sina landstingsuppdrag visar sig till och med vara nagot
mer positiva till framtida uppdrag i kommunen &n vad de d&r som
har ldmnat sina uppdrag i kommunen.

Andelen manliga avhoppare fran landstingsuppdrag som i fram-
tiden kan tanka sig ett uppdrag i landstinget ar dubbelt sd htg som
andelen kvinnliga avhoppare fran landstingsuppdrag. Personer
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mellan 30 och 44 ar tillnér den aldersgrupp i vilken storst andel ar
positiva till framtida landstingsuppdrag. Avhoppare i landstingen
mellan 18 och 29 ar visar sig dock vara mycket positiva till framtida
uppdrag i kommunerna; nastan tre fjardedelar av dessa uppger att
de kan ténka sig ett uppdrag i kommunfullméktige och/eller i en
kommunal ndmnd.

Liksom hos de kommunala avhopparna finns det inte nagon
skillnad i uppdragsattityd hos dem som har hoppat av sina lands-
tingsuppdrag av framfor allt privata skal och dem som har hoppat
av sina landstingsuppdrag av framfor allt politiska skal. | bada
grupperna uppger 22 procent att de skulle kunna tédnka sig ett
framtida uppdrag i landstingsfullméktige och/eller i en ndmnd i
landstinget. Daremot &r andelen helt negativa, det vill sdga de som
varken kan tdnka sig ett uppdrag i landstingsfullmaktige eller ett
uppdrag i en ndmnd i landstinget, betydligt storre bland dem som
framfor allt hoppade av av politiska skal.

Nagon direkt mojlighet att jamfora uppdragsattityden hos dem
som har lamnat sina fortroendeuppdrag i fortid med uppdragsatti-
tyden hos dem som innehar fértroendeuppdrag har inte varit moj-
lig. 1 en regional studie av kommunerna i Ostergétlands l1an ett par
manader fore 1998 ars val, uppgav emellertid 31 procent av leda-
moterna i lanets kommunfullméaktigeforsamlingar att de avsag
lamna fullmaktige efter valet (Hallstrom 2001). Ovriga 69 procent
hade alltsa for avsikt att sitta kvar i kommunfullméktige. Av dem i
Kommundemokratikommitténs avhoppsundersékning som har
lamnat ett uppdrag i kommunfullméktige uppger 30 procent att de
ar negativa till framtida uppdrag som kommunfullmaktigeledamot,
42 procent uppger att de skulle séga ja och Ovriga att de &r tvek-
samma. Med reservation for de skillnader som finns i bade urval
och frageformuleringar kan &nda konstateras att andelen kom-
munfullmaktigeledaméter som séger nej till framtida uppdrag i
kommunfullméktige ar ungefér lika stor i bada understkningarna
(31 respektive 30 procent).

I landstingen tycks det emellertid se annorlunda ut. | en
nationell studie av samtliga ledamdter i landstingsfullméktige upp-
ger 24 procent att de inte vill bli nominerade i nasta val till lands-
tingsfullméktige, medan 76 procent svarar att de skulle kunna
tdnka sig att bli det (Morck 2000). I Kommundemokrati-
kommitténs undersékning uppger 51 procent av dem som har
lamnat ett uppdrag i landstingsfullmaktige i fortid att de ar
negativa till ett framtida uppdrag i landstingsfullmaktige, 16
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procent uppger att de &r positiva och 33 procent att de éar
tveksamma. Aven har skiljer sig frdgeformuleringarna i de tva
undersokningarna at. En jamforelse tyder anda pa att andelen
negativa till framtida uppdrag i landstingsfullméktige &r betydligt
storre bland dem som hoppat av i fortid fran landstingsfullmaktige
an bland dem som sitter kvar. Andelen negativa bland avhopparna
fran landstingsfullméktige visar sig dock inte vara fullt s3 negativa
till framtida uppdrag i kommunfullméktige; endast 37 procent
uppger att de skulle tacka nej till framtida uppdrag i
kommunfullméktige.

6.5 Atgarder for att forbattra fértroendevaldas
arbetsforhallanden och inflytande

I kommunallagen gors ingen skillnad pa fritidspolitikers och hel-
tidspolitikers inflytande. De har formellt sett lika stor makt och
samma ansvar i forhallande till medborgarna for de beslut som
fattas. Villkoren ser emellertid helt olika ut. Medan de forra skall
hinna med béade forberedelser och moten vid sidan om ett vanligt
arbete kan de senare pa arbetstid arbeta med fragor som sedan skall
diskuteras och beslutas i de politiska forsamlingarna.

Bade heltidspolitiker och fritidspolitiker fyller viktiga, men del-
vis olika, funktioner i den kommunala demokratin. Den kommu-
nala organisationens storlek gor att férekomsten av heltidspolitiker
har stor betydelse. Dessa ar viktiga for att skapa stadga i de poli-
tiska ledningsuppgifterna och for att halla inop de fortroendevaldas
arbete. Heltidspolitiker utgdr ocksa en motvikt till tjanstemannen.
De har battre forutsattningar én fritidspolitikerna att leda och styra
den kommunala verksamheten.

Fritidspolitikerna lever sin vardag utanfor kommun- och
landstingshuset. | denna moter de hela tiden andra kommun-
invanare — men inte s& mycket i rollen som kommunalpolitiker
utan mer i andra roller. Genom dessa kontakter skaffar sig
fritidspolitikerna ovarderlig kunskap om kommuninvanarnas
vardag och de problem, énskemal, fragor och behov som finns i
denna. Fritidspolitikern har en viktig funktion, att utifran denna
kunskap och sina egna erfarenheter av levnadsforhallandena i
kommunen tillféra ett medborgarperspektiv i den kommunala
beslutsprocessen. Han eller hon &r den framsta lanken mellan
medborgarna och den kommunala organisationen.
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6.5.1  Se over tidsatgangen for fortroendeuppdrag

Kommunalt fortroendevalda lagger i dag i genomsnitt ned 9,9
timmar i veckan for att skota sina kommunalpolitiska ataganden.
Den genomsnittliga tidsatgangen for kommunala fortroendeupp-
drag motsvarar siledes i det narmaste en kvartstjanst. De som
endast har ett ndmnduppdrag lagger i genomsnitt ned 8,2 timmar i
veckan pa att skota sina kommunalpolitiska ataganden. Bland
kommunfullméktigeledamdoter ar motsvarande siffra 12,4 timmar i
veckan. Fortroendeuppdrag i landstingen tycks vara &nnu mer tids-
kravande; néstan en tredjedel av ledaméterna i landstingsfullmak-
tige sager sig agna mer an 20 timmar i veckan at politiska uppdrag.

Fragan ar om inte engagemanget som fortroendevald i kommu-
ner och landsting har blivit for tidskravande. Sanar som pa nagon
enstaka procent ar de foértroendevalda fritidspolitiker. FOr dessa
maste det vara mojligt att kombinera uppdraget eller uppdragen
med ett heltidsarbete. Dessutom maste det finnas tid over till
familj och sociala aktiviteter. For manga fortroendevalda ar detta i
dag ett reellt problem. Trenden tycks ocksa vara att det blir alltmer
tidskravande att vara fortroendevald i bade kommuner och
landsting.

Den stora tidsatgangen framstar som problematisk av atmin-
stone tva skal. For det forsta stanger den i praktiken ute stora
grupper av medborgare. Manga som skulle kunna tanka sig ett for-
troendeuppdrag kan tvingas séga nej darfor att de inte kan lagga
ned den tid som kravs. Av samma skal kan dven flera som har for-
troendeuppdrag tvingas l&mna dessa. Kommitténs undersdkning av
fortida avhopp visar ocksa att det framfor allt &r privata skal som
ligger till grund for beslutet att l&mna sina uppdrag. Sarskilt bland
vissa grupper av fértroendevalda, till exempel heltidsarbetande och
smabarnsforaldrar, uppges att tiden som laggs ned pa kommunal-
politiska ataganden skapar en problematisk relation till den privata
sfaren.

For det andra innebar den stora tidsatgangen att fritidspolitiker i
allt mindre utstrackning kan fullgora sina uppdrag pa fritiden — och
darigenom blir de i allt mindre utstréckning just fritidspolitiker.
Om fritidspolitiker i praktiken blir deltidspolitiker forsvagas ocksa
medborgarperspektivet i den kommunala beslutsprocessen. En
sadan utveckling riskerar att 6ka klyftan mellan de fortroendevalda
och medborgarna.
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Mot bakgrund av detta anser Kommundemokratikommittén att
tidsatgangen for kommunala fortroendeuppdrag har blivit orimligt
stor. Enligt kommitténs uppfattning bér darfor partier, kommuner
och landsting se 6ver denna. Det maste vara mojligt att fullgora ett
fortroendeuppdrag vid sidan av ett heltidsarbete och dessutom ha
tid 6ver till familj och fritidsintressen utanfér politiken. Fler
politiska organ med snavare ansvarsomraden, fler fortroendevalda
och en minskad uppdragskoncentration &r tre sdtt att minska tids-
atgangen. Fragan om fler fortroendevalda behandlas mer utforligt i
kapitel 5. Det handlar &ven om att organisera det politiska arbetet
pa ett tidseffektivt sitt.

Viktigt &r att normen fér hur mycket tid fritidspolitiker kan for-
vantas lagga ned pa politiskt arbete inte sjalvklart skall vara den
som anses rimlig bland dagens fritidspolitiker. Aven om flera fri-
tidspolitiker upplever tidskonflikter mellan sitt uppdrag och den
privata sfaren utgdr de sannolikt en privilegierad grupp som mer
eller mindre har kunnat kombinera arbetsliv och privatliv med
tidskravande fértroendeuppdrag. De som inte lyckas ordna detta
blir aldrig fértroendevalda eller tvingas lamna sina fértroende-
uppdrag. Om ambitionen &r att rekrytera nya grupper till for-
troendeuppdrag bor man halla i minnet att det inte ar sjalvklart att
de privata omstandigheterna ar lika goda for alla presumtiva for-
troendevalda.

6.5.2  Stark fritidspolitikernas inflytande

Merparten av de fortroendevalda tycks vara ndjda med sitt
inflytande i framfor allt sitt eget parti. Det upplevda inflytandet i
de kommunala beslutsprocesserna ar nagot lagre. Samtidigt anser
manga att kommunen respektive landstinget ar toppstyrda. Hel-
tidspolitikernas och tjansteménnens inflytande anses vara for stort
i forhallande till vad det borde vara. Utvecklingen tycks ocksé vara
att fritidspolitikerna far allt mindre inflytande.

Minskningen av fritidspolitikernas inflytande har uppmérk-
sammats och Kritiserats av bland andra Fortroendeuppdragsutred-
ningen (SOU 1989:108) och Kommunala férnyelsekommittén
(SOU 1996:169). Likafullt fortsatter utvecklingen; férandringarna
i kommuner och landsting under 1990-talet innebar dverlag att hel-
tidspolitikerna och tjanstemannen ytterligare starkte sitt inflytande
medan fritidspolitikernas inflytande forsvagades.
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Kommundemokratikommittén ser mycket negativt pa denna
utveckling. Fritidspolitikernas medverkan ar grunden for en val
fungerande representativ demokrati i kommuner och landsting.
Att vanda utvecklingen handlar mycket om attityder och
forhallningssitt hos heltidspolitiker och tjansteman. Utan att
heltidspolitiker och tjansteman sjalva slapper ifran sig makt och tar
pa sig uppgiften att aktivt stodja fritidspolitikerna i deras arbete
kommer heller inte fritidspolitikernas inflytande att dka.

Mojligheten till inflytande ar storre ju tidigare man kommer in i
en beslutsprocess. Ett satt att stdarka fritidspolitikernas inflytande
ar darfor att ge dem mdjlighet att komma in tidigare i besluts-
processen an vad som ofta ar fallet i dag. Det handlar bade om att
fa battre kontroll 6ver dagordningen och om att skapa storre del-
aktighet i &rendeberedningen. Detta kan géras genom att nya poli-
tiska organ inrattas, sdsom beredningar under fullméiktige och
namnder. Utifran dessa kan de fortroendevalda ges battre mojlig-
heter att fdlja samhallsutvecklingen och den kommunala
verksamheten, fora upp nya fragor pa fullmaktiges respektive
namndernas dagordningar och aktivt delta i beredningsfasen. I
synnerhet anser Kommundemokratikommittén att fullméktiges
roll bor stérkas i beslutsprocessen. Kommittén behandlar denna
fraga dels nedan i detta kapitel, dels i kapitel 17.

Utvecklingen under 1990-talet, som inneburit att mer av kom-
munernas verksamhet bedrivs i privatréattsliga former, har ytterli-
gare forsvarat fritidspolitikernas medverkan. Den lagstadgade
ratten till ledighet for fortroendevalda regleras i 4 kap. 11 § kom-
munallagen. Enligt denna har fértroendevalda réatt till den ledighet
fran sina anstallningar som behovs for att de skall kunna fullgéra
sina uppdrag. Med fortroendevalda avses i 4 kap. 1 § kommunal-
lagen ledamdoter och ersattare i fullméktige, ndmnder och fullmak-
tigeberedningar samt revisorer och revisorsersittare. Rétten till
ledighet omfattar foljaktligen inte uppdrag som styrelseledamot
eller som revisor i kommunala foretag. Overféring av kommunal
verksamhet fran traditionell till privatrattslig form riskerar darmed
att i praktiken utesténga fritidspolitiker.

Fragan om ratt till ledighet for uppdrag i kommunala foretag har
tidigare behandlats av konstitutionsutskottet (bet. 2000/01:KU12).
Mot bakgrund av vad som anfors i detta betdnkande har riksdagen
tillkannagjort for regeringen att fragan om att jamstalla uppdrag i
kommunala foretag med andra kommunala uppdrag vad betréaffar
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forhallandena for de fortroendevalda bor utredas (rskr.
2000/01:150).

Kommundemokratikommittén anser att fortroendevaldas
mdjlighet att styra och utdva insyn i den kommunala besluts-
processen inte far paverkas av vilken form en kommun eller ett
landsting véljer att bedriva verksamheten i. Det &r darfor angelaget
att lagstiftningen far en sadan utformning att dven fritidspolitiker
kan ata sig uppdrag i kommunala foretag.

Att vidga kretsen av fortroendevalda till att omfatta dem som av
kommunen utsetts till styrelseledamoter och revisorer i kommun-
ala foretag framstar emellertid som olampligt i forhallande till den
associationsrattsliga lagstiftningen. Vi foreslar i stéllet att
kommunallagens bestammelse om ratt till ledighet vidgas till att
omfatta &ven styrelseledamdter och revisorer som utses av full-
maktige i sddana bolag som kommunen eller landstinget helt eller
delvis ager, eller i stiftelser som kommunen eller landstinget bildat
ensamt eller tillsammans med nagon annan.

6.5.3  Stark fullméktiges roll i beslutsprocessen

Undersokningar pekar pa att fullmaktige i dag pa manga hall borjar
fa en urholkad stéllning i den kommunala demokratin. Kommun-
demokratikommittén anser att fullméaktiges roll maste stirkas
betydligt. Atgarder for att starka fullméktiges stallning behandlas i
kapitel 17.

Aven i detta sammanhang vill emellertid kommittén understryka
vikten av att kommuner och landsting noga ser tver vilket infly-
tande fullméaktige de facto har i beslutsprocessen, och att de vid
behov vidtar &tgarder for att stirka fullméaktige. Det ar i
fullméktige som kommuninvanarnas gemensamma angelagenheter
kan behandlas offentligt av direktvalda representanter. Kommun-
demokratikommittén ser negativt pa  trenden att
fullméktigesammantrédena blir allt farre. Den anférda férklaringen
att detta sker till foljd av &rendebrist indikerar i sjalva verket en
daligt fungerande demokrati. Att det rader sa stor brist pa fragor
som dr av allmént intresse att dessa inte ens rdcker till ett
fullméktigemote varannan manad synes orimligt dven i kommuner
med liten befolkning. Troligare ar att flera allmanintressanta fragor
aldrig nar fullmaktige, utan att dessa antingen behandlas enbart av
styrelsen, en ndmnd, en bolagsstyrelse eller en tjansteman, eller i
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sdmsta fall 6ver huvud taget inte tas upp av kommunerna eller
landstingen.

Den tilltagande koncentrationen av makt till styrelsen innebar i
sig ocksa en demokratiforlust genom att fragor lyfts bort fran en
direktvald och foér allménheten 6ppen forsamling till en indirekt
vald och for allménheten normalt stangd forsamling. Den politiska
debatten riskerar ocksa att bli lidande. Eftersom de flesta partierna
i fullmaktige finns representerade i styrelsen utgdr denna i sin sam-
manséttning ett slags “minifullmaktige”. Diskussionen mellan
partierna fors darfor i stor utstrackning i styrelsen, och det kan
kannas onddigt att dven behandla arendena i fullméktige. Pa flera
hall har fullméktige ocksa delegerat at styrelsen att fatta beslut dven
i forhallandevis viktiga fragor. Konsekvensen av en sadan utveck-
ling blir emellertid bade att den stora grupp fortroendevalda som
inte sitter i styrelsen far mindre inflytande och att medborgarnas
insyn i den kommunala verksamheten minskar.

For att fullméktige skall kunna stérka sin roll krdvs att dess
inflytande okar, sarskilt i bérjan av beslutsprocessen. Fullmaktige
maste ta makten over dagordningen genom att fler &renden
initieras av fullméktigeledamoterna sjalva. Fullméktige bor ocksa
kunna delta under beredningsfasen av ett &rende. Lyckas inte
kommuner och landsting starka fullméktiges inflytande i borjan av
beslutsprocessen kommer fullméktige inte att vara mycket mer an
ett "transportkompani” vars uppgift oftast inskranker sig till att
bekréfta redan avgjorda arenden.

Fria vagledningsdebatter i viktiga fragor kan vara ett sitt att oka
mangden &renden som bdorjar i fullméktige. Medborgerlig initiativ-
ratt i fullméaktige, som behandlas i kapitel 19, kan vara ett annat
sétt. Fullméktiges inflytande i beredningsfasen kan dkas genom att
fullméktige stammer av och diskuterar olika arenden under paga-
ende beredning.

I vissa kommuner har fullméktigeberedningar inrattats i syfte att
starka fullméktige. Kommundemokratikommittén anser att detta
kan vara en vag att ga for att starka fullmaktiges roll bade i
initieringsfasen och i beredningsfasen. Ibland har dock inrattandet
av fullmaktigeberedningar lett till farre fortroendevalda. En sadan
utveckling &r enligt kommitténs synsétt negativ. Om man vidgar
rekryteringen till fullméaktigeberedningar till en vidare krets
utanfor fullmaktige behover inrattandet av sadana beredningar inte
heller leda till farre fértroendevalda. Snarare skulle fullméktige-
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beredningar kunna innebara en mojlighet for fler personer att fa
kommunala fortroendeuppdrag.

6.5.4  Atgarder for att motverka fortida avhopp

Som framgatt ovan 6kade omsattningen av fortroendevalda under
1990-talet kraftigt. Till stor del berodde det pa att avgangarna i
samband med val 6kade forhallandevis mycket. Andelen fortida
avhopp tycks diaremot ha legat pa en forhallandevis stabil niva
under de senaste tio aren.

Vad galler dem som under den pagédende mandatperioden har
valt att lamna sina fortroendeuppdrag i fortid, visar
Kommundemokratikommitténs undersokning att de privata skalen
spelar storst roll for avhoppet. Aven om flera av ledamoterna som
lamnat sina uppdrag framfor kritik mot politikens arbetssatt och
former ar sadana skal sillan avgorande for beslutet att lamna
uppdrag. Atgéarder just i syfte att motverka fortida avhopp handlar
darfér mycket om att forbattra de praktiska forutsattningarna for
att kunna vara fortroendevald.

En &tgard kan vara att se dver tidsatgangen for kommunala for-
troendeuppdrag. Svarigheter att kombinera fortroendeuppdrag och
arbete visar sig vara det néast vanligaste skélet i kommunerna och
det vanligaste skélet i landstingen till att fortroendevalda lamnar
sina uppdrag. Flera av dem som hoppat av i fortid skulle sannolikt
ha fortsatt atminstone mandatperioden ut om de tidsmassiga forut-
séttningarna for att kombinera fortroendeuppdrag med heltids-
arbete hade varit battre.

Det vanligaste skalet till att ldmna uppdrag i kommunen i fértid
ar flyttning fran kommunen. For att vara valbar till fullmaktige
eller en ndmnd fordras att man ar folkbokford i kommunen och
har fyllt 18 a&r. Om man flyttar frin kommunen och diarmed inte
langre &r folkbokford i den, upphor ockséa uppdraget genast.

| flertalet fall a4r det ocksa helt naturligt att den fortroendevalda
som flyttar lamnar sina uppdrag. Det forekommer emellertid till-
fallen da det kan finnas skal att Iata en fortroendevald som flyttar
fran en kommun eller ett landsting behalla sina fortroendeuppdrag.
Detta &r rimligt ndr det endast handlar om temporér bosattning i
en annan kommun eller ett annat landsting. Aven en sdan
temporar flyttning kan leda till att man maste folkbokfora sig i den
nya kommunen.
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Huvudregeln i folkbokféringslagen (1991:481) &r att man skall
vara folkbokford dar man regelmassigt tillbringar dygnsvilan. Fran
denna huvudregel finns vissa undantag. Vad galler hdgskole-
studerande innebdr nuvarande folkbokféringslag en skdrpning mot
vad som gallt tidigare. Den som var studerande vid en hdégskola
hade enligt de &ldre reglerna rétt att vara folkbokford i foéréldra-
hemmet. Enligt forarbetena till nuvarande folkbokfdringslag var
det olampligt att reglerna for vuxna studerande avvek fran vad som
géallde o6vriga myndiga personer (prop. 1990/91:153). De nu
géallande bestdammelserna innebar darfor att hogskolestuderande
skall vara folkbokforda pa studieorten. Om en studerande vecko-
pendlar till studieorten skall dock reglerna om dubbel bosdttning
tillampas. Forutsattningen for att den studerande skall falla under
denna kategori ar att han eller hon tillbringar minst en natt i
veckan i forédldrahemmet.

Kommundemokratikommittén anser att fortroendevalda som
flyttar till en annan kommun under en period som ar langre dn sex
manader, och som enligt folkbokforingslagens regler saledes maste
vara folkbokforda pa en fasighet i den nya kommunen, bor fa
behélla sina uppdrag under resten av mandatperioden. Exempelvis
géller detta fortroendevalda som flyttar till en annan kommun for
att dar bedriva hégskolestudier. Fullmaktige bor ges ratten att i
sadana fall besluta att den fortroendevalda skall kunna stanna kvar
pa sina uppdrag mandatperioden ut.

Flytten till den nya kommunen eller det nya landstinget bdr inte
vara definitiv utan av tillfallig karaktar. Den fértroendevalda bor
ocksa ha praktiska mojligheter att delta i de flesta sasmmantraden
som foljer av uppdraget. Om sé inte &r mojligt bor den fortroende-
valda inte heller fa stanna kvar pa sina uppdrag.

Enligt vart forslag fattas beslutet om en fortroendevald skall fa
stanna kvar pa sina uppdrag av fullméktige. Av detta foljer att det
endast ar fortroendevalda som utses av fullméktige som skall ha
mojlighet att stanna kvar pa sina uppdrag under aterstoden av
mandatperioden. Mojligheten foreslas saledes endast galla leda-
moter och ersattare i ndmnder och fullmaktigeberedningar samt
revisorer och revisorsersattare. Ledamater i fullmaktige ar daremot
utsedda direkt av véljarna i de kommunala valen. Att ge fullméktige
mojlighet att besluta om dispens fran valbarhetskravet for fullmak-
tigeledamoter skulle strida mot viéljarnas exklusiva ratt att utse
fullméktigeledamoter.
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Kommundemokratikommittén foreslar att fullmaktige ges ratt
att besluta att en fortroendevald som valts av fullméktige och som
upphor att vara folkbokford i kommunen och darmed ocksa att
vara valbar, far kvarstanna pa sina uppdrag under aterstoden av
mandattiden.
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7 Ekonomiska villkor

Kommitténs forslag:

Fortroendevalda ges ratt till skdlig kompensation for arbets-
I6shetsersédttning och liknade ersattning som de forlorar nér de
fullgor sina uppdrag.

Fortroendevalda som har barn med behov av tillsyn ges ratt
till skélig ersattning for nddvandiga kostnader for barntillsyn.

7.1 Vart uppdrag

Kommittén har tolkat sitt uppdrag pa féljande satt. Kommittén
skall se 6ver de fortroendevaldas ekonomiska villkor och foresla
hur eventuella problem pa basta sitt dtgardas. Kommitténs arbete
koncentreras till fritidspolitikernas villkor.

7.2 Bakgrund

I analysen av de fortroendevaldas arbetsforhallanden och utvérde-
ringen av de bestdmmelser i kommunallagen som reglerar de for-
troendevaldas villkor, utgor de omstiandigheter som paverkar de
fortroendevaldas ekonomiska forhallanden en avgorande del. Ut-
gangspunkten for en Gversyn av reglerna rorande ekonomiska for-
maner till fortroendevalda ar att den fortroendevalda inte skall gora
en ekonomisk forlust nar han eller hon fullgor ett uppdrag. Om sa
ar fallet utgor detta ett hinder for den enskilde att engagera sig
politiskt. 1 forlangningen forsamrar detta vissa gruppers mojlig-
heter att engagera sig i den politiska processen. Detta innebar i sin
tur problem i fraga om kommunaldemokratisk legitimitet och
representativitet. Sddana hinder maste i mojligaste man undanrojas.
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Flera olika problem har identifierats av Kommundemokrati-
kommittén. Exempelvis har vissa grupper ingen ratt till ersattning
for uppkommen inkomstforlust pa grund av fortroendeuppdraget.
Dessutom finns grupper som drabbas av kostnader som en foljd av
ett fortroendeuppdrag. Kommittén har darvid riktat in sig pa
fortroendevalda med barn med tillsynsbehov, eftersom dessa
fortroendevalda kan ha kostnader foér barntillsyn i samband med
exempelvis sammantraden, och fértroendevalda med funktions-
hinder. Det &r vésentligt att de fortroendevalda kompenseras for
sddana kostnader. Kommittén avser darfor att atgarda sadana
faktorer som kan upplevas som ekonomiskt betungande for vissa
grupper bland de fortroendevalda. Kostnader som kan drabba
fortroendevalda med funktionshinder behandlas i kapitel 9.

7.3 Ekonomiska formaner for fortroendevalda
7.3.1  Gallande reglering

Ekonomiska villkor for fortroendevalda i kommuner och landsting
regleras i dag i 4 kap. 12-15 a 88 i kommunallagen (1991:900).
Regelverket bestar av tva delar: en for kommunen eller landstinget
obligatorisk del, enligt 12-13 och 15 a 8§, samt en frivillig del
enligt 14-15 88.

I 12 § stadgas att fortroendevalda har rétt till skélig ersattning
for den arbetsinkomst samt de pensions- och semesterférmaner
som de forlorar nar de fullgdr sina uppdrag. Denna réattighet
omfattar inte, enligt stadgandets andra stycke, de fértroendevalda
som fullgor sina uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid. Av
13 § framgar att fullméktige skall besluta enligt vilka grunder
ersattning till sidana skall betalas. Fullméktige ar saledes skyldig
att anta bestdmmelser som nérmare reglerar kommunens eller
landstingets ersattningsskyldighet enligt 12 §. Av 15 a § foljer att
ratten till ersdttning dven avser fortroendevalda i en gemensam
namnd. Ersattningsskyldigheten aligger da den kommun som valt
den fortroendevalda.

Av 14 § foljer att fullméaktige far besluta att fortroendevalda i
skalig omfattning skall fa ersittning for resekostnader och andra
utgifter som foranleds av uppdraget samt arvode, pension och
andra ekonomiska formaner. 1 15 § stadgas att om fullméaktige
beslutar att arvode skall betalas, skall arvodet bestdammas till lika
belopp for lika uppdrag. Kravet pa likhet omfattar dock inte for-
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troendevalda som fullgor sina uppdrag pé heltid eller betydande del
av heltid. 1 14-15 88§ regleras den frivilliga delen av de fortroende-
valdas ekonomiska villkor. Fullmaktige har saledes ingen
skyldighet att besluta om dessa formaner for de fortroendevalda.

De fortroendevaldas ekonomiska villkor skall betraktas i den
kommunalrattsliga kontext dar bland annat forbud mot stod till
enskild utgor en grundlaggande princip. Utgangspunkten &r att en
kommun inte har rattslig kompetens att utge ekonomiska medel
eller annat bistand till enskilda individer. For att ett saddant
utgivande skall bli réttsenligt krdvs lagstéd. | olika
forvaltningsrattsliga regleringar aterfinns ett sddant lagstod,
exempelvis i 6 8 socialtjainstlagen (1980:620) som reglerar
kommunens skyldighet att utge bistand till enskilda som inte sjalva
kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat satt.
P& liknande sitt stadgar 4 kap. 12-15a 8§ kommunallagen en
mojlighet, och till viss del en skyldighet, att utge ekonomiska
formaner till enskilda fortroendevalda. Tolkningsbakgrunden till
dessa stadganden utgors dock likval av de allmédnna kommunal-
rattsliga principerna, vilka innefattar forbudet mot ekonomiskt
stad till enskilda individer. Detta innebér att bestdmmelserna i 4
kap. 12-15 a 88 skall tolkas restriktivt. Fullméktige har darfor inte
nagon mojlighet att besluta om ekonomiska férmaner som gar
utover dessa stadganden.

Till de ovan behandlade reglerna angaende de fortroendevaldas
ekonomiska formaner skall dven laggas den fortroendevaldas ratt
till ledighet fran sin anstallning for att fullgora sitt fortroende-
uppdrag. Stadgandet, som éaterfinns i 4 kap. 11 §, innebar en
forman for den fortroendevalda i forhallande till sin arbetsgivare.
Ratten till ledighet utgor sjélvfallet en grundférutsattning for att
den fortroendevalda éver huvud taget skall ha mojlighet att utfora
sitt uppdrag.

Av de ovan behandlade stadgandena i kommunallagen framgar
att kommuner och landsting i dag ar skyldiga att ersétta sina
fortroendevalda for de arbetsinkomster, pensions- och semester-
formaner de forlorar niar de fullgér sina uppdrag. Denna
skyldighet, som framgar av 4 kap. 12 §, inférdes i samband med
1991 ars kommunallagsreform. Tidigare var utgivande av sadan
erséttning frivilligt.

Forutom erséttning kan de fortroendevalda, som framgatt ovan,
dven erhalla arvode. Utbetalande av arvode ar dock frivilligt for
kommuner och landsting. De flesta kommuner och landsting har

175



Ekonomiska villkor SOU 2001:48

nagon form av arvodessystem, dven om nivan pa arvodena skiljer
sig at. Innan 1991 ars kommunallagsreform genomfordes, lades
ersattningen for forlorad arbetsinkomst samman med arvodet.
Arvodesnivan bestamdes med beaktande av att de fortroendevalda
dven skulle erséttas for den forlorade arbetsinkomsten. Inférandet
av ratten till ersattning for forlorad arbetsinkomst innebar att
kommunerna och landstingen blev tvungna att skilja mellan a ena
sidan erséttning och a andra sidan arvode. Huvudregeln for arvodet
framgar av 4 kap. 15 §. Dér stadgas att arvodet skall vara lika for
lika uppdrag. De fortroendevalda skall ddrmed behandlas enligt ett
slags likhetsprincip. Ifraga om ersattning for forlorade inkomster,
enligt 4 kap. 12 §, ar forhallandet det motsatta. De fortroendevalda
skall erséttas enligt individuella forutsattningar, det vill sdga det ar
den enskilde fortroendevaldas faktiska bortfall av inkomst, semes-
ter- och pensionsférmaner som, i skélig omfattning, skall erséttas.
Det kravs dock att den fortroendevalda yrkar pa ersattning for att
nagon skyldighet att utbetala sadan skall uppsta for kommunen
eller landstinget.

Ratten till kompensation enligt 4 kap. 12 § galler inte de for-
troendevalda som ar politiskt verksamma pa heltid eller betydande
del av heltid. For avgérande av vilken verksamhetsgrad som utgor
"betydande del av heltid” har vid tidigare 6vervdganden inte
angetts nagon absolut grans, daremot har 40 procent ansetts utgora
ett riktmarke (se prop. 1990/91:117 och 1982/83:97). Gransen ar
avsedd att skilja fritidspolitiker fran dem som &r politiskt
verksamma under former som mera paminner om ett
forvarvsarbete. For den sistndmnda gruppen forvédntas fullméktige
besluta om formaner som ar att jamstalla med de formaner,
ersattning for pension etc. som utgdr vid ett jamforbart
forvérvsarbete.

De fortroendevalda som omfattas av rétten till ersattning ar de
som uppréknas i bestdammelsen i 4 kap. 1 § kommunallagen, det vill
séga ledamoter och erséttare i fullmaktige, ndmnder och fullmék-
tigeberedningar samt revisorer och revisorsersittare. Aven for-
troendevalda i en gemensam ndmnd har ratt till ersattning. Denna
ratt regleras i 4 kap. 15 a 8. Vidare ingar ledamoter och ersattare i
den beslutande fdrsamlingen, forbundsstyrelsen eller annan
namnd, de beslutande férsamlingarnas beredningar samt revisorer
och revisorsersattare i ett kommunalférbund i legaldefinitionen av
“fortroendevald”.
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7.3.2  Motiv till gallande reglering

Syftet med att infora de nu géllande ersattningsbestdammelserna var
i forsta hand att underlétta rekryteringen av fortroendevalda. 1 for-
arbetena till nu gallande kommunallag papekades att svarigheterna
att rekrytera och bibehalla personer for fortroendeuppdrag i
kommuner och landsting ingav oro. Utgangspunkten for géllande
reglering av de fortroendevaldas ekonomiska formaner var darfor
att ingen skulle behova avsta fran ett kommunalt fortroendeupp-
drag av privatekonomiska skél (prop. 1990/91:117, Ds 1988:46 ).

Problemet med forlorad arbetsinkomst ansags framfor allt galla
privatanstallda och smaforetagare och bedémdes vara den framsta
orsaken till att dessa grupper i sa liten omfattning engagerade sig i
kommunpolitiken. De statligt anstéllda och de kommunalt anstall-
da fick daremot i manga fall behalla sin 16n da de utférde sina
fortroendeuppdrag. Det framhalls i propositionen att det var
mycket angelaget att alla valbara medborgare, sa langt det var moj-
ligt, skulle ges lika forutsattningar att ata sig kommunala for-
troendeuppdrag (prop. 1990/91:117).

Syftet med den rétt till ersdttning for forlorad arbetsinkomst
som infordes ar 1991, var att undanroja sadana privatekonomiska
hinder for rekrytering och att motverka att fortroendevalda ldmna-
de sina uppdrag. Ratten till ersdttning omfattar forlorad arbets-
inkomst. Med arbetsinkomst avses kontant 16n eller motsvarande
inkomst av rorelse eller av jordbruksfastighet. Rétten till ersattning
omfattar dven pensions- och semesterférmaner. Det framgar dock
tydligt av forarbetena att den fortroendevalda maste kunna pavisa
ett konkret inkomstbortfall for att ersattningsskyldighet skall uppsta
for kommunen eller landstinget. Vidare utesléts mdojligheten till
erséttning for utebliven inkomst av tillféllig forvarvsverksamhet
(prop. 1990/91:117).

De fortroendevalda har rétt till ersittning for inkomstbortfall
samt forlorade pensions- och semesterformaner i skalig
omfattning. Skélighetskravet innebér att det finns en higsta och en
lagsta niva pa ersattningens storlek. Det innebar &ven att
kommunerna och landstingen ges stor frihet att anpassa
ersattningssystemen till de lokala forhallandena. | denna frihet
anses aven ingd anvandning av schabloniserade ersattningar i syfte
att gora systemet administrativt latthanterligt (prop. 1990/91:117).
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7.3.3  Rattspraxis

Fragan om de fortroendevaldas ratt till ersittning for forlorad
arbetsinkomst har inte, enligt vad kommittén erfarit, provats av
domstol. Det finns ett mycket litet antal fall fran Regeringsratten
och fran kammarrattsniva som beror nérliggande problem.

Regeringsritten provade, i fallet RA 1998 ref. 33, Bastads kom-
muns bestdmmelser om ekonomiska formaner for de fortroende-
valda. De av kommunfullméktige fastslagna bestdmmelserna
stadgade bland annat att den som erholl ersattning for forlorad
arbetsinkomst inte hade réatt till arvode i samma utstrdckning som
ovriga fortroendevalda. Regeringsratten konstaterade att Bastads
kommun dérvidlag inte uppfyllde kravet i 4 kap. 15 § kommunal-
lagen som stadgar att arvodet skall bestdmmas till lika belopp for
lika uppdrag. Rétten upphdvde darfor bestimmelserna i den delen.
Genom att gora arvodets storlek beroende av nivan pa ersattningen
for forlorad arbetsinkomst, sammanblandade Béstads kommun
arvode och erséttning, vilket fick till foljd att fullméktiges beslut
stred mot kommunallagen.

Kammarratten i Sundsvall provade frdgan om kommunfull-
maktiges i Leksands kommun beslut angaende arvodesnivan for de
fortroendevalda stred mot kommunallagen eftersom det saknades
kommunala bestdmmelser for ersittning for forlorad arbets-
inkomst. Kammarrétten konstaterade att det enligt 4 kap. 13 §
kommunallagen var obligatoriskt for kommunfullméktige att fast-
stalla sadana bestammelser. Kommunens underlatenhet i den delen
medforde dock inte att beslut i frdiga om arvodesnivan stred mot
kommunallagen. Kammarrdtten bifoll darfor inte, i dom den 8 de-
cember 1992, besvéren.

Dessa bada fall avser provning av fullméktiges faststéllande av
generella bestdammelser for de fortroendevaldas ekonomiska for-
maner. Da alla fullméktigebeslut &r 6verklagbara, ar det praktiskt
enkelt for en kommunmedlem att besvéra sig 6ver dessa. En helt
annan sak ar det da bestammelserna skall tillimpas i det enskilda
fallet, ndr en foértroendevald yrkar ersattning for en viss inkomst-
forlust. Beskedet fran kommunforvaltningen kan da ofta vara
muntligt. Den fortroendevalda som av nagon anledning inte &r
nojd med beskedet maste begéra ett 6verklagbart beslut. Detta kan
sjalvfallet upplevas som opraktiskt. Dartill kan det &ven, savél av
den fortroendevalda som dennes partikamrater, uppfattas som
olampligt att den fortroendevalda forsOker processa sig till
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ekonomiska formaner. Sadana uppfattningar &r, enligt vad
kommittén erfarit, vanliga bland de fortroendevalda. Svarigheten
och oviljan att overklaga ar tva faktorer som kan bidra till att
forklara varfor sa fa fall har provats i domstol.

7.3.4  Fragans behandling i tidigare utredningar

Efter 1991 ars kommunallagsreform har de fortroendevaldas eko-
nomiska villkor behandlats i tva utredningar. Néagra lagandringar
har dock inte genomforts efter ar 1991.

Lokaldemokratikommittén behandlade fragan i sitt slutbetan-
kande Lokal demokrati i utveckling (SOU 1993:90). Kommitténs
huvudsakliga uppfattning var att systemet borde éaterga till ratts-
laget fore 1991 ars reform, det vill saga att ersattningen till de
fortroendevalda borde aterforas till  kommunernas och
landstingens ~ frivilliga omrade. Skyldigheten att ersitta
fortroendevalda for forlorad arbetsinkomst samt semester- och
pensionsformaner stred, enligt Lokaldemokratikommittén, mot
den kommunala sjalvstyrelsen. Kommittén uttryckte att andan i
1991 ars kommunallag praglades av stor respekt for det
kommunala sjalvstyret. Rent principiellt var det darfor fel att
anvanda obligatorisk reglering avseende kommunernas interna
arbetsforhallanden och organisation. | kommitténs betiankande
framfordes dven synpunkten att dagens system var administrativt
svarhanterligt och orattvist. Stora grupper av fortroendevalda hade
upplevt att den totala ersittning de fick fran kommunen eller
landstinget hade minskat. Lokaldemokratikommittén foresprakade
darfor ett avskaffande av den obligatoriska ersattningsskyldigheten
samt en atergang till rattslaget fore 1991 ars kommunallagsreform.

Kommunala férnyelsekommittén behandlade den nérliggande
fragan om de fortroendevaldas ratt till ledighet fran sin anstallning
for utforande av fortroendeuppdraget. | kommitténs slutbetdankan-
de Fornyelse av kommuner och landsting (SOU 1996:169) disku-
teras skiftarbetarens situation i perspektivet ratt till ledighet for att
fullgéra fortroendeuppdrag. Det hade kommit till kommitténs
kannedom att skiftarbetare ibland upplevde svarigheter att fa ledigt
fran sina anstallningar for fullgorande av fortroendeuppdrag.
Framfor allt gallde det i samband med sammantraden m.m. da
skiftarbetaren behdvde fa mojlighet att sova. Kommittén menade
att de svarigheter som foreligger for denna grupp vad galler att ata
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sig ett fortroendeuppdrag snarast kan hérledas till attityder hos
arbetsgivare och arbetskamrater. Kommittén féreslog darfoér inga
lagéndringar i den delen.

7.4 Allmanna 6vervaganden

Dagens reglering av fortroendevaldas ratt till kompensation fér
forlorad arbetsinkomst samt pensions- och semesterformaner, ar
konstruerad utifran en traditionell “typisk” forvarvsform, det vill
sdga en tillsvidareanstalld, lonearbetande person, verksam pa heltid,
dagtid hos en arbetsgivare, pa ett arbetsstille som tillhor denne
arbetsgivare och dar anstéllningsvillkoren normalt bestams kollek-
tivt inom vissa réttsliga ramar. FOr néarvarande genomgar
arbetslivet en forandring som kan beskrivas som en 6vergang fran
den traditionella anstéllningen till nya och varierande arbetsformer.
Till dessa nya arbetsformer kan knytas en rad skilda foreteelser, av
vilka ndgra kommer att diskuteras nedan.

Da dagens reglering av fortroendevaldas ersattning for inkomst-
bortfall & utformad och avpassad i syfte att kompensera en
begransad och minskande grupp pa arbetsmarknaden, kommer
alltfler att vara missndjda med den kompensation som utges for
forlorad arbetsinkomst och upplupna kostnader. Kommundemo-
kratikommittén har i detta sammanhang identifierat fyra problem-
omraden: arbetsavtalets form och varaktighet, arbetstidens omfatt-
ning och forlaggning, ersattningar fran socialforsakringen samt
ovriga kostnader relaterade till uppdragets fullgérande.

7.4.1  Fritidspolitikerns anstéllningsform

Anstéliningsavtal har i 6kande utstrdckning kommit att ersattas
med arbetsavtal i andra former. Till dessa hér bland andra upp-
dragsavtal, sdsom entreprenader, konsultuppdrag och franchising.
For egenforetagaren kan problem rérande kompensation uppsta da
engagemang i fortroendeuppdrag kan leda till att det egna féretaget
inte véxer som det kanske skulle ha gjort om foretagaren hade haft
mojlighet att dgna sig at verksamheten pa heltid. En sadan forlust
kan vara problematisk att styrka, eftersom det ju ar frdga om
utebliven planerad inkomst.

For den som &r verksam som uppdragstagare kan ett for-
troendeuppdrag leda till att uppdrag som kan vara av betydligt
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storre omfattning 4n fortroendeuppdraget gar forlorade i sin hel-
het. Ett exempel kan ndmnas som illustration. SA ar verksam som
tolk och erbjuds vanligen tolkuppdrag som strécker sig 6ver hela
arbetsdagar. Borjar ett namndsmaote exempelvis klockan tva, inne-
bar detta att SA maste tacka nej till uppdrag hela denna dag. Den
ekonomiska forlusten kan séledes avsevart Gverstiga en kompensa-
tion som i enlighet med den som traditionellt erbjuds fértroende-
valda enbart baserar sig pd sasmmantradestiden. Manga timanstéllda
erfar motsvarande problem.

7.4.2  Fritidspolitikerns arbetstider

For skiftarbetande eller personer som har oregelbundna arbetstider
uppstar problem da arbetstiden inte sammanfaller med tiden for
fortroendeuppdragets fullgérande, eftersom rétt till ledighet endast
foreligger da arbetstid och uppdrag sammanfaller i tiden. Det kan
innebara att fortroendevalda tvingas arbeta natt fore dag da for-
troendeuppdrag skall fullgoras, for att sedan ater pabdrja nattskift
vid dagens slut. Sarskilda svarigheter tycks ligga i det faktum att
nattskift ofta ar organiserade sa att arbetskraften ar fatalig, vilket
medfor att kollegor inte har mojlighet att "tacka upp” under nagra
timmar.

For forvarvsarbetande verksamma inom omraden med oreglerad
arbetstid kan ocksa ett fortroendeuppdrag innebéara en sarskild
pafrestning i det att ledighet for fortroendeuppdrag inte innebar
att arbetsuppgifterna bortfaller. Dessa skall fullgéras inom ramen
for ovrig arbetstid. Detta forhallande kan galla for saval
egenforetagare som anstéallda.

7.4.3  Fritidspolitikerns socialforsakringsersattning m.m.

Av forandringen mot en mer flexibel arbetsmarknad foljer ocksa
att andra ersattningsformer far Okad betydelse. Perioder med
avlonat forvéarvsarbete alternerar med perioder av arbetsloshet och
arbetsloshetsersattning. Forvarvsarbete avbryts for vard av barn
eller perioder av studier. Bestdmmelserna rorande erséattning for
fortroendeuppdrag och tilliampningen av dessa bestdmmelser,
maste saledes harmoniseras med andra ersattningsformer &n
ersattning for forvarvsarbete.
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Till detta omrade hor ocksa kompensation for pensionsforman
som en fortroendevald forlorar da uppdrag fullgors. For majorite-
ten av de forvérvsarbetande betalar arbetsgivare numera premier till
pensionsforsakring. Premierna baserar sig normalt pa brutto-
inkomster. Nar dessa sjunker, sjunker saledes ocksd premierna.
Enligt vad kommittén erfar har det inte varit mojligt att kom-
pensera de fortroendevalda for denna forlust pa ett administrativt
hanterbart satt. Framfor allt &r det svart for den fortroendevalda
att forst da pensionsfallet intraffar kunna péavisa hur
pensionsformanen paverkats av tidigare inkomstavdrag.

7.4.4  Kostnader vid uppdragets fullgérande

Det har kommit till kommitténs kdnnedom att vissa grupper upp-
lever det som besvérande att kostnader som dr direkt relaterade till
fortroendeuppdragets utforande inte ersdtts. Detta utgoér ett pro-
blem da fortroendeuppdraget skall fullgoras. Det finns i dag
mojligheter for kommunen eller landstinget att pa frivillig vag
ersatta vissa kostnader som uppkommit i anslutning till uppdraget.
Enligt vad kommittén erfarit har manga kommuner ett sadant
system. Ersittningarna ar emellertid ofta laga och tacker inte alls
den uppkomna faktiska kostnaden.

Fortroendevalda med barn med tillsynsbehov kan ibland drabbas
av kostnader for barntillsyn da den fortroendevalda exempelvis
skall narvara vid ett ssmmantrade. Det galler sarskilt ensamstaende
med barn som kan ha svarigheter att I6sa situationen med hjélp av
nagon narstaende. Flera kommuner har infort ersittningssystem
for barntillsynskostnader. Ersattningen ar dock lag, vanligen i
storleksordningen 40-50 kronor i timmen. Med beaktande av att
ersattningen ar skattepliktig samt att den fortroendevalda kan bli
skyldig att betala sociala avgifter m.m. for den utgivna I6nen till
den som tagit omsorg om barnen, 4r det sjalvfallet en for lag
ersattning. FOr den som maste I6sa barntillsynsfragan genom att
anlita mer eller mindre kostsamma externa krafter, &r det en
realitet att fortroendeuppdragets utforande medfor extra
kostnader. Den fortroendevalda gor da en ekonomisk forlust pa
grund av sitt uppdrag, och risken &r uppenbar att han eller hon
valjer att avsta fran sitt fortroendeuppdrag.

182



SOU 2001:48 Ekonomiska villkor

7.4.5  Ovriga fragor
Ekonomiska villkor for ersattare

Den som &r ersattare i en kommunal ndmnd eller en full-
maktigeforsamling, behdver i princip samma insyn i verksamheten
och fortlopande tillgdng till information som den ordinarie
ledamoten. Det &r en grundforutsattning for att ersattaren skall
kunna fullgéra sitt uppdrag och fullt ut ersatta den ordinarie
ledamoten vid dennes franvaro. Ersattarnas ekonomiska villkor ar
ur det perspektivet lika vasentliga som 6vriga fortroendevaldas.

Manga kommuner har i dag ett system dar ersattare i namnder
och fullméktige atnjuter i princip samma formaner som de ordi-
narie ledamoterna. Den som nérvarar vid ett sammantréade i egen-
skap av ersattare ersatts for forlorad arbetsinkomst och erhaller
aven arvode fér sammantradet. Kommittén ar positiv till detta och
finner ingen anledning att reglera erséattarnas ekonomiska villkor
utover vad som i dag galler, det vill sdga att ersattarna vad avser
ekonomiska villkor kan behandlas pad samma sitt som de ordinarie
ledamdterna i namnd och fullmaktige.

Uppdragsarvode som alternativ till ssmmantrédesarvode

En kommun har enligt 4 kap. 14 8§ kommunallagen mdjlighet att
utge arvode till de fortroendevalda. De flesta kommuner har nagon
form av arvodessystem. Nivan pa arvodet varierar dock fran kom-
mun till kommun. Arvodet ar vanligen knutet till ndmndens eller
fullméktiges sammantraden, ett sd kallat sammantriadesarvode.
Arvodets omfattning blir ddrigenom beroende av antalet samman-
traden. Med sammantrade jamstalls normalt dven forrattningar pa
namnds uppdrag m.m.

Ett alternativ till att knyta arvodet till ssmmantraden och lik-
nande dr att knyta det till sjalva fortroendeuppdraget. Den
fortroendevalda far da ett fast arvode. Sammantradena utgor endast
en del av ett fortroendeuppdrag. Ett uppdragsarvode syftar till att
vardera dvriga aktiviteter som foljer av ett fortroendeuppdrag,
exempelvis kontakter med medborgarna vid méten eller via telefon
och Internet pa samma sitt som vid sammantraden. En fordel med
ett sddant system &r att det ar administrativt latthanterligt. Arvodet
kan automatiskt betalas ut till de fortroendevalda utan att nagon
sammanstallning av antalet moten m.m. maste foreligga som
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beslutsunderlag. En nackdel kan vara att denna form av arvode kan
upplevas som orattvis. Den fortroendevalda far ett arvode av en
viss storlek oavsett om ett antal extra sammantrédden bevistats.
Eftersom arvodet tillhor den frivilliga sidan av de fortroendevaldas
ekonomiska villkor har fullmaktige i princip full frihet att vélja den
arvodesform — sammantrades- eller uppdragsarvode — som passar
kommunen bast. Det grundlaggande kravet pa likabehandling som
foljer av 4 kap. 15 § maste dock iakttas. Kommittén foreslar ingen
andring i denna del utan det skall &ven fortséattningsvis vara upp till
varje kommun att avgora vilket system som passar bést.

7.5 Kommitténs forslag

7.5.1  Fortroendevaldas rattigheter och den kommunala sjalv-
styrelsen

Dagens reglering ar formulerad i termer av ratt for fortroendevalda
till ledighet fran sina anstéllningar och erséattning for forlorad
arbetsinkomst m.m. | vardagligt sprakbruk kan denna formulering
inge en forestéallning om att formanerna ar béttre och enklare att
tillga an vad de rent faktiskt ar. For att fragan om rétt till ledighet
och ersattning skall kunna diskuteras, maste det faststéllas vad som
avses med en “réttighet”. Inom den svenska forvaltningsratten
avses normalt med detta begrepp en férman som &r klart definierad
i lag, saval vad galler rattighetens konkreta innehall som dess for-
utsattningar. Formanen skall dartill vara utkravbar genom att den
enskilde har mojlighet att 6verklaga ett avslagsbeslut.

Forméanerna, som de &r formulerade i den svenska kommunal-
lagen, utgor inte nagra legala rattigheter i denna mening. Det
framgar inte av lagen vad formanerna konkret bestdr i och inte
heller ges nagra detaljerade anvisningar om under vilka forut-
séttningar de utbetalas. Den laglighetsprovning som sker enligt
10 kap. kommunallagen kan endast leda till att det 6verklagade
beslutet upphavs. Férmanen i sig gar inte att utkréava.

Att tillerkdnna samtliga fortroendevalda en laglig ratt till kom-
pensation for forlorade inkomster och uppkomna kostnader skulle
krdva att det i kommunallagen infordes flera detaljerade och
tvingande lagrum. En detaljerad rattighetslagstiftning skulle dock
bryta mot kommunallagens karaktar av malinriktad ramlag. En
sadan lagstiftning skulle ocksa minska kommunernas mojligheter
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att sjalvstandigt besluta vilka ersdttningar som bést tillgodoser de
lokala behoven.

Framfor allt utgor varje inférande av for kommunerna tvingande
lagstiftning en inskrankning av den kommunala sjalvstyrelsen.

Det ar emellertid Kommundemokratikommitténs uppfattning
att okade utsikter till kompensation for forlorad arbetsinkomst
och andra upplupna kostnader avsevart skulle underldtta de
fortroendevaldas arbetsvillkor och mdjligheten att rekrytera
fritidspolitiker. Modjligheterna fér i dag underrepresenterade
grupper att aktivt delta i det kommunala politiska systemet som
fortroendevalda skulle ocksd Oka. En sadan andring skulle
sannolikt ocksdé medféra en ©kning av kommunpolitikens
legitimitet eftersom alla grupper av. kommunmedlemmar lattare
skulle kunna éta sig ett fortroendeuppdrag. Det finns saledes starka
demokratiska skal som talar for dessa forandringar.

Malsattningen med en forandrad reglering av de fortroende-
valdas ekonomiska villkor maste saledes vara att den skall forbattra
ersattningsmojligheterna och omfatta samtliga fortroendevalda.
Samtidigt maste lagstiftningen konstrueras sa att den i minsta
mojliga man gor intrdng i den kommunala sjalvstyrelsen.

Det ar rimligt att fortroendevalda regelmassigt far skriftliga
besked om erséattning. Flertalet kommuner och landsting tycks
redan i dag ha utformat sina bestammelser pa ett sadant tydligt
satt.

Vissa kommuner och landsting har valt att inrdtta en sérskild
kommitté eller nagot liknande organ, i syfte att dverpréva ansok-
ningar om ersattning. Enligt Kommundemokratikommitténs
uppfattning ar detta ett utmaérkt satt att starka de fortroendevaldas
rattsliga stallning.

7.5.2  Fran frivilliga ersattningar till obligatoriska ersattningar

Som framgatt ovan 4r det Kommundemokratikommitténs uppfatt-
ning att okade mojligheter till kompensation fér forlorade in-
komster och uppkomna kostnader sannolikt skulle medftra en
okning av kommunpolitikens legitimitet, eftersom alla grupper av
kommunmedlemmar dé skulle fa lattare att ata sig ett fortroende-
uppdrag. Ur det perspektivet torde kommitténs forslag innebéra en
forstarkning av den kommunala demokratin.
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Dagens system for ekonomiska formaner ar indelat i en obliga-
torisk del, vad géller férlorad arbetsinkomst, och en frivillig del, i
fraga om arvoden, kostnadsersattningar m.m. | syfte att undvika
fall dar fortroendevalda saknar mojlighet att fa ersattning for
forlorade inkomster eller uppkomna kostnader, foreslar
kommittén att vissa typer av ersattningar fors Over fran det
frivilliga till det obligatoriska omradet. Forslaget siktar i forsta
hand pa att tillgodose de sarskilda behov som kan foreligga for
fortroendevalda som har barn med tillsynsbehov och for
fortroendevalda som har funktionshinder. Betréffande funktions-
hindrade behandlas fragan vidare i kapitel 9. Nar det galler fragan
om barntillsyn &r bakgrunden att det i dag ar vanligt
forekommande att ersattning for barntillsyn, i den méan sadan
utgar, ofta ar sa lag att den inte alls tacker de fortroendevaldas
faktiska kostnader for barntillsyn.

Forslaget att infora viss obligatorisk skyldighet att ersatta kost-
nader som dar direkt relaterade till uppdragets utférande innebar
inte ndgon inskrankning i den for kommunen eller landstinget
frivilliga mojligheten att infora ett sddant ersittningssystem.
Denna mojlighet kvarstar, och eftersom de flesta kommuner och
landsting redan i dag har ett sddant system innebar kommitténs
forslag ingen storre forandring i praktiken.

Kommunen eller landstinget &r skyldiga att ersitta den for-
troendevalda i skélig omfattning. Det innebdr att de skattemassiga
konsekvenserna av den utgivna ersittningen maste beaktas. | de
flesta fall ar kostnadsersattningen inte skattepliktig for den
fortroendevalda eftersom den ersdtter kostnader som ar avdrags-
gilla. Detta ar fallet exempelvis vad galler resekostnader, kostnader
for litteratur m.m. Enskildas kostnader for barnomsorg ar emeller-
tid inte avdragsgilla. Det innebar att ersattningen fran kommunen
eller landstinget for sddana kostnader ar skattepliktig for den
fortroendevalda. For att kravet pa skalighet skall uppfyllas ar det
darfér nodvéandigt att den fortroendevaldas skattemassiga kon-
sekvenser av den fran kommunen eller landstinget utgivna erstt-
ningen beaktas. Endast den del av ersattningen som aterstar efter
beskattningen av den fortroendevalda, kan beaktas vid skalighets-
bedémningen av ersittningsnivan. Utgangspunkten ar att den
fortroendevaldas nédvéndiga kostnader som uppkommit som en
foljd av uppdragets utférande skall erséttas fullt ut.

Kommundemokratikommittén foreslar dessutom att visst annat
inkomstbortfall, ndmligen bortfall av arbetsloshetsersattning och
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bortfall av ersattning fran foraldraforsakring, fors in i det ersatt-
ningsberattigade obligatoriska omréadet. Overvagandena i denna
del utvecklas nedan. Syftet med de foreslagna férdndringarna ar att
ge vissa grupper av fortroendevalda 6kade mojligheter att behalla
sina fortroendeuppdrag och att locka grupper av valbara kommun-
medlemmar att engagera sig i kommunpolitiken.

7.5.3  Harmonisering med ersattning fran socialférsakringen

Det har kommit till kommitténs kannedom att manga fortroende-
valda forlorar socialforsakringsrattslig ersattning da det politiska
uppdraget fullgors. Som Kommundemokratikommittén ser det
baseras denna uppfattning till en del pa pedagogiska problem.

P& ett ekonomiskt plan kan de fortroendevaldas ersattningar och
arvoden konstrueras pa tva satt. Antingen, vilket r fallet i dag,
ingar sadan ersattning i underlaget for den sjukpenninggrundande
inkomsten, som ligger till grund for bland annat féraldrapenning.
Det innebar att nar ersattning utgar exempelvis pa grund av
foraldraskap, paverkas dess storlek av de inkomster som kan rela-
teras till uppdraget. I gengald maste man avsta fran uppdraget nar
foraldrapenning utgar. Annars skulle dubbel erséttning utga.

En annan ekonomisk l6sning skulle vara att den
fortroendevaldas ersdttning och arvoden inte ingick i underlaget
for den sjukpenninggrundande inkomsten. Det skulle medfdra att
exempelvis foréldrapenningen blev lagre. | gengald skulle det vara
mojligt att fullgora ett fortroendeuppdrag och saledes uppbéra
ersattning och arvoden fran fortroendeuppdraget parallellt med
foraldrapenningen. Denna senare [6sning ar emellertid inte maojlig,
da utgivande av ersittning som baseras pa den sjukpenning-
grundande inkomsten oftast ar férbunden med krav pa att man
avstar fran forvarvsarbete. For att sjukpenning skall utga maste den
forsakrade avsta fran forvarvsarbete pa grund av sjukdom, och nér
foraldrapenning utgar skall den forsikrade avstda fran
forvarvsarbete for att varda barn.

Aven om fortroendeuppdraget inte i formell mening ar ett for-
varvsarbete, jamstalls fortroendeuppdraget med ett sadant vid
bedémning av den forsakrades arbetsformaga. Detta medfor att
den socialforsakringsrattsliga ersattningen satts ned eller dras in i
sin helhet, om den forsikrade inte avstar fran fortroendeuppdraget.
Kommittén har inte for avsikt att foresla ndgon forandrad syn pa
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beddmningen av arbetsforméagan. En forandrad berakning av
underlaget for sjukpenning i den ordning som diskuteras ovan,
skulle ocksa fa ooverskadliga konsekvenser.

Om en fértroendevald fullgér fortroendeuppdrag under en
period da han eller hon uppbér foraldrapenning, blir situationen
nagot annorlunda. Nar fortroendeuppdraget fullgors ar den for-
troendevalda inte ledig fran sitt forvarvsarbete for att varda barn,
utan i stéllet ledig for att fullgbra sitt politiska uppdrag, enligt
4 kap. 11 § kommunallagen. Det innebér att den fortroendevalda
skall kompenseras for den uteblivna erséttningen enligt bestdm-
melserna i 4 kap. 12 8.

Aven vid uppbarande av sjukbidrag har, enligt vad kommittén
erfar, problem uppstatt i forhéallande till fortroendevalds ersattning
och arvoden. Sjukbidrag och fortidspension &r fér narvarande en
del av pensionssystemet, men enligt vad kommittén erfar kommer
ersattning vid langvarig eller varaktig medicinskt grundad arbets-
oformaga att under ar 2003 bli en del av sjukforsikringssystemet.
Bedomningen av arbetsformagan ar dock inte foremal for nagon
oversyn.

Beddmningen av arbetsformagan vid utgivande av sjukbidrag har
nyligen forandrats. Tidigare kravdes att den forsakrades arbetsfor-
maga var nedsatt till 100 procent for att full fortidspension eller
fullt sjukbidrag skulle utga. | dag racker emellertid 7/8-dels
nedsattning for att full ersattning skall utga. Syftet med denna
forandring ar att den forsidkrade skall kunna vara nagot aktiv
exempelvis i hem- eller fritidsaktiviteter, utan att ersattningens
storlek paverkas (se prop. 1997/98:111). Kommundemokrati-
kommittén ser denna férandring som en mdjlighet for en férsékrad
att utféra visst politiskt fortroendeuppdrag. Ett fértroendeuppdrag
av storre omfattning medger dock inte de forandrade bestdm-
melserna. Kommittén ser inte heller en sadan 16sning som mojlig.

Ytterligare en ersattningsform som berorts i diskussionen om
kompensation dr arbetsloshetsersattningen. Fortroendevalda for-
lorar arbetsloshetsersattning om de inte beddms std till
arbetsmarknadens férfogande ndr de fullgor sitt fortroende-
uppdrag. | 4kap. 12 § kommunallagen stadgas att forlorad
arbetsinkomst skall erséttas, och sadan inkomst har inte ansetts
inkludera arbetsloshetsersattning. Enligt kommitténs férmenande
ar en lagkonstruktion som i praktiken medfér att arbetslosa
individer inte kan vara politiskt aktiva, orimlig. Som framgar ovan
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har vi darfor valt att fora in bortfall av arbetsléshetserséttning i det
omrade som ar obligatoriskt for kommunen eller landstinget.

7.5.4  Modjligheten att anvinda schablonersattningar

Aven om det huvudsakliga syftet med lagstiftningen maste vara
kompensation for faktiskt inkomstbortfall, kan mdjligheten att i
forekommande fall anvénda sig av ersattningsschabloner vara ett
satt att tillgodose grupper vilkas forlorade inkomst kan vara svar
att berédkna. Detta géller kanske framfér allt egna foretagare och
fria yrkesutdvare. Det & mojligt att relatera ersattning till timlon
enligt avtal, sjukpenninggrundande inkomst, taxerad inkomst eller
nagot annat underlag.

Att sjukpenningen for anstéllda, enligt lagen (1991:1047) om
sjuklon, ersatts med sjuklon fran arbetsgivare under en inledande
sjukperiod, forandrar inte mojligheten att anvdnda den sjukpen-
ninggrundande inkomsten som berékningsgrund.

Infor 1991 ars kommunallagsreform forordades inget speciellt
system vid berdkning av schabloner, utan valet éverlamnades till
kommunfullméktige (prop. 1990/91:117). Kommundemokrati-
kommittén instdimmer i denna bedémning. Enligt vad kommittén
erfar har dock valet av sjukpenninggrundande inkomst som ut-
gangspunkt for schablonersattning i vissa fall fatt negativa kon-
sekvenser for vissa grupper av fortroendevalda. Detta beror pa den
ovre grans pa 7,5 basbelopp som galler for sjukpenninggrundande
inkomst. Inkomster 6ver detta tak beaktas inte. Detta problem kan
emellertid komma att I6sas eftersom det pagar en diskussion om
att hoja denna grans till 10 basbelopp framéver (SOU 2000:121).
Ytterligare ett problem med att knyta schablonerséttningen till den
sjukpenninggrundande inkomsten &r att den senare i praktiken kan
beraknas olika for & ena sidan anstéllda och & andra sidan upp-
dragstagare och egenforetagare. For de forstnamnda gors en
prognos over den inkomst som de kan forvantas erhalla framover.
For dvriga grupper tas i storre utstrackning hansyn till forfluten
inkomst, ndrmare bestdmt den taxerade inkomsten under de tre
senaste aren (se RFFS' 1998:12 5 §).

Ett annat omrade som skulle kunna lampa sig val for en
schabloniserad ersattning 4r kompensation for sadan tjanste-
pension som fortroendevalda forlorar da uppdrag fullgors. Tjanste-

! Riksforsakringsverkets forfattningssamling.
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pensionssystemen skiljer sig at mellan olika avtalsomraden, och en
utredning om den férlorade tjadnstepensionens storlek i varje
enskilt fall ar administrativt komplicerad. Enligt vad kommittén
erfar undersoker Svenska Kommunforbundet fér ndrvarande hur
en sadan schabloniserad pensionsavsattning skulle kunna organi-
seras. Ett tankbart forslag ar att en arlig avgift om 3,5 procent av
den sammanlagda forlust av arbetsinkomster som gjorts under aret
av den fortroendevalda pd grund av fullgorande av fortroende-
uppdrag i kommunen eller landstinget, skall inbetalas av kom-
munen eller landstinget till ett pensionsférsakringsbolag. Det fore-
faller rimligt att pd detta sitt avsatta en viss procentsats av den
summa som utbetalats.

I vilket fall som helst &r det kommitténs uppfattning att kravet
pa skalighet gor att en schabloniserad ersattning i vissa fall ar
berattigad, dven om det innebédr att nagon fortroendevald inte
uppnar full kompensation. Skalet till ovannamnda forslag ar den
forandring som skett inom tjénstepensionssystemen sedan nu-
varande lagtext utformades. Aven om en “férlorad pensions-
forman” i regel kan konstateras forst da den forfaller till betalning,
sa skulle syftet bakom gallande ramlagstiftning — att den enskilde
inte skall forlora pension pa grund av sitt uppdrag — enligt kom-
mitténs uppfattning kunna anses vara uppfyllt genom en fortlépan-
de betalning for pensionsintjanandet. Dérmed skulle det inte heller
finnas nagra hinder for en retroaktiv tillampning fran kommunens
eller landstingets sida.
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8 De fortroendevalda och
informationstekniken

Kommitténs bedémning:

Den moderna informationstekniken kan spela en viktig roll for
utvecklingen av den kommunala demokratin. Den kan framfor allt
bidra till att gora information mer lattillgdnglig och till att under-
ltta diskussion och kommunikation i olika former. For de fortro-
endevalda ar tekniken vardefull nér det galler att ha en dialog med
medborgarna, inhdmta kunskap och forbereda sammantréden.

Anviandningen av informationsteknik i demokratins tjanst
kommer under de narmaste aren att praglas av forsok och experi-
ment. Detta &r ett bra satt att samla erfarenheter om teknikens
mojligheter och begrénsningar.

De fortroendevalda har en viktig funktion att fylla i dessa demo-
kratiexperiment. Endast genom att de fortroendevalda deltar aktivt
kommer sadana forsok och experiment att kunna bidra till att
samtidigt starka bade deltagardemokratin och den representativa
demokratin.

Det ar darfor angeldget att de fortroendevalda i kommuner och
landsting tar ett fastare grepp om strategier och policy nar det
géller informationstekniken som redskap for demokratiutveckling.

Kommuner och landsting bor i rimlig utstrdckning erbjuda
fortroendevalda sddan utrustning och utbildning som behévs for
att de fullt ut skall kunna utnyttja den moderna informations-
tekniken som ett redskap i arbetet med att starka de demokratiska
processerna.

191




De fortroendevalda och informationstekniken SOU 2001:48

8.1 Vart uppdrag

Kommittén har tolkat sitt uppdrag pa foljande satt. Kommittén
skall kartldgga vilket praktiskt stoéd de fortroendevalda har av den
nya informationstekniken i dag, och vad som kan behdvas infor
framtiden. Kommittén skall ocksa diskutera hur modern informa-
tionsteknik kan underlatta de fortroendevaldas arbete, sarskilt nar
det géller att utveckla en dialog med medborgarna.

8.2 Informationsteknik i den kommunala demokratin

Sedan slutet av 1990-talet fors en omfattande diskussion om bade
hur och i vilken omfattning den moderna informationstekniken
kan bidra till att stirka demokratin. Det ar den relativa enkelheten,
den omtalade snabbheten, den stora tillgdngligheten och den icke-
hierarkiska strukturen som sammantaget anses tala for en sadan
utveckling.

I sammanhanget har begreppet elektronisk demokrati eller e-
demokrati myntats. Med elektronisk demokrati avses anvandning
av nagon form av informationsteknik i olika demokratiska pro-
cesser. Begreppet ar ocksd ett samlingsnamn for en rad olika
tekniska ldsningar som kan underlétta, bredda och forbdttra det
demokratiska beslutsfattandet.

8.2.1 Informationsteknikens intdg i demokratin

I diskussionen har huvudsakligen tre faktorer framhallits som
bidragande till att informationstekniken kan fa en allt storre be-
tydelse i de demokratiska processerna. Det handlar om ett minskat
intresse for deltagande i traditionella politiska institutioner, god
tillgang till datorer och god kunskap om hur de anvands samt de
kommersiella méjligheter som utvecklingen rymmer.

Minskat intresse for traditionella politiska institutioner

Den forsta faktorn ar ett minskat intresse for deltagande i de tradi-
tionella politiska institutionerna, och da sarskilt de politiska parti-
erna. Informationstekniken far i detta sammanhang tva olika roller.
De som vill sla vakt om den representativa demokratin framhaller
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att informationstekniken kan bidra till att man reparerar bristerna i
det radande demokratiska systemet, bland annat genom att tekni-
ken ger de politiska partierna nya mojligheter att kommunicera
med valjarna och bygga natverk.

De som &r anhéangare av direktdemokrati framhaller i stéllet att
informationstekniken ger nya mojligheter att komplettera eller
rentav ersatta delar av den representativa demokratin med direkt-
demokrati. Det finns emellertid inget som hindrar att informa-
tionstekniken anvands pa olika satt i olika sammanhang; tekniken
kan bade bidra till att reparera och komplettera den representativa
demokratin.

God tillgang till datorer och god kunskap om hur de anvéands

Den andra faktorn ar att relativt manga medborgare bade har till-
gang till datorer och forhallandevis god kunskap om hur datorer
och program anvands. Detta framgar bland annat av en studie av
omfattning och anvindning av informationsteknik som Statistiska
centralbyran genomférde under ar 2000 (SCB 2000).

Bland samtliga personer i aldern 16-64 ar har drygt 75 procent
tillgang till en dator i hemmet, medan 65 procent ocksa har tillgdng
till Internet i hemmet. Andelen som har tillgang till bade dator och
Internet ar hogst bland hogre tjansteméan och lagst bland arbetare.
Den &r ocksa hogst i dldrarna 16-19 ar och 35-44 ar, och lagst i
aldern 55-64 ar. Mellan man och kvinnor ar skillnaderna sma.
Réaknar man ocksa med dem som har tillgang till Internet i arbetet
eller under en utbildning stiger andelen till 80 procent.

Av ungdomarna i aldern 16-19 ar har nastan 90 procent tillgdng
till dator i hemmet. Inom denna éldersgrupp har drygt 90 procent
tillgang till Internet i hemmet, i arbetet eller under en utbildning.
Mycket talar for att Internet framstar som ett sjalvklart redskap
om och ndr dessa, och yngre, kommunmedlemmar vill engagera sig
i kommunala fragor.

Knappt 70 procent av samtliga personer i aldern 16-64 ar anvan-
der Internet. De som inte har tillgang till Internet i hemmet nar
istallet Internet via en dator pa arbetsplatsen eller en offentlig
plats, till exempel ett bibliotek eller ett Internetcafeé.

Anvandningen av Internet till olika sysslor fordelar sig pa fol-
jande satt: informationsinhdmtning (62 procent), e-post (60 pro-
cent), banktjanster (29 procent), kdp av varor eller tjanster
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(29 procent), kommunikation med offentlig sektor (27 procent)
och diskussionsgrupper/e-postlistor (15 procent).

I Kommundemokratikommitténs undersékning om medborgar-
nas attityder till fortroendeuppdrag, vilken huvudsakligen behand-
lats i kapitel 5, ingick aven fragor om anvandningen av Internet. Vi
fragade respondenterna hur ofta de brukar besoka den egna
kommunens webbplats och hur ofta de brukar besoka néagot
politiskt partis webbplats.

Kommunens webbplats besoks dagligen av 1 procent av de
svarande, en eller ett par ganger i veckan av 4 procent, en eller ett
par ganger i manaden av 9 procent och en eller ett par ganger per ar
av 17 procent. Aterstdende 69 procent uppger att de besdker webb-
platsen mer séllan eller aldrig.

Ingen av de svarande besoker dagligen nagot politiskt partis
webbplats, men de besoks en eller ett par ganger i veckan av 1
procent, en eller ett par ganger i manaden av 3 procent och en eller
ett par génger per ar av 7 procent. Aterstdende 90 procent uppger
att de bestker webbplatsen mer séllan eller aldrig.

Varken den egna kommunens eller nagot politiskt partis webb-
platser besoks alltsa sarskilt ofta. En stor del av besoken pa kom-
munens webbplats kan antagligen relateras mer till offentlig service
an till demokratifragor.

Kommersiella mojligheter i den elektroniska demokratin

Den tredje faktorn ér att féretag utnyttjar de kommersiella maojlig-
heterna i utvecklingen av elektronisk demokrati. Etablerade kon-
sultforetag erbjuder kommuner och landsting informations- och
kommunikationsmodeller, bland annat i form av portaler och elek-
tronisk drendehantering, vilka sags stddja de demokratiska proces-
serna. Samtidigt har det under senare ar startats fler nya foretag
som erbjuder kommuner och landsting skrédddarsydda ldsningar
for medborgardialog, enkdtundersékningar och andra former av
elektronisk demokrati.
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8.2.2 Informationstekniken som demokratisk resurs

Den moderna informationstekniken ger mdjligheter att stddja de
demokratiska processerna pa i huvudsak fyra olika satt.

Det forsta sattet ar att forbattra informationen. Det kan bli
lattare for fortroendevalda och andra kommunmedlemmar att soka
information. Medborgarnas mojligheter att paverka och granska
kommunens verksamhet kan darigenom ¢ka. De fortroendevalda
far ocksa mojlighet att vanda sig direkt till kommunmedlemmarna,
utan att ga via exempelvis lokaltidningen.

Det andra sattet &r att forbattra diskussionen. Det kan bli lattare
att fora dialoger, hitta personer med likartade intressen och bygga
natverk. Detta géller inte bara i relationen mellan fortroendevalda
och kommunmedlemmar, utan ocksa fortroendevalda respektive
kommunmedlemmar sinsemellan.

Den tredje sattet ar att genomfora olika former av réstning. Det
kan handla om enkéter, radslag och opinionsundersokningar, men i
forlangningen ocksa om val och folkomrostningar.

Den fjarde séttet ar att utveckla diskussionen till olika former av
aktion. Det kan da handla om att bygga virtuella politiska rorelser
och genomfora till exempel digitala namninsamlingar och kampan-
jer med hjélp av elektronisk post.

Ett problem ar emellertid att den ojamna tillgangen till informa-
tionsteknik, vilken vi tidigare redovisat, riskerar att forstérka skill-

nader i samhdllet. 1 den utstrdckning informationstekniken
anvands for att sprida information &r problemet relativt enkelt att
atgarda.  Informationen kan spridas aven i form av

tidningsannonser, broschyrer och andra trycksaker. Men i den
utstrackning informationstekniken anvands ocksa till diskussion,
rostning och aktion blir problemen betydligt svarare att atgérda.
Telefon och vanliga brev kan aldrig helt kompensera franvaron av
modern informationsteknik.

Det racker emellertid inte med att det &r blir vanligt att medbor-
garna har tillgang till dator som att de har tillgang till bil. Forst nar
tillgang till Internet blir lika vanlig som tillgang till telefon, kan
man tala om en jamn tillgang bland befolkningen. En annan viktig
forutsattning for att informationstekniken skall bli ett anvédndbart
och allmant spritt demokratiskt redskap, ar att det finns tillgang till
bredbandsuppkoppling och att tekniken, bade vad géller hard- och
mjukvara, utvecklas sa att den inger ett storre fortroende an i dag.
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8.2.3 Informationstekniken och lokala massmedier

Informationsteknikens utveckling kan &ven komma att paverka
den “trepartsrelation” som finns mellan fortroendevalda, lokala
massmedier  och kommunmedlemmar. Pressutredningen
konstaterade i sitt betdnkande Dagspressen i 1990-talets
medielandskap (SOU 1994:94) att massmedierna i detta
sammanhang har tre uppgifter: att ge information, att std for
granskning av olika makthavare och att vara forum for debatt. Alla
dessa omraden kan komma att paverkas av den moderna
informationstekniken (Nygren 2001).

Nar det galler information etableras nya mojligheter for kom-
munmedlemmarna att soka efter denna direkt hos kommunen eller
landstinget. De fortroendevalda far majlighet att med till exempel
ett nyhetsbrev vénda sig direkt till kommunmedlemmarna.
Kontakten kommer att kunna ske utan inblandning av lokala mass-
medier. Samtidigt ger tekniken ocksa massmedierna storre mojlig-
heter att soka information hos kommunen eller landstinget.

Nar det galler att granska makthavare etableras mojligheter som
gor att kommunmedlemmarna pa ett enklare sitt an i dag sjalva
kan gora detta, genom att diarier och offentliga handlingar blir
tillgangliga pA kommunens och landstingets webbplats.

Néar det géller debattforum etableras nya mojligheter pa
Internet. Fler debatter kommer att kunna féras samtidigt, och fler
personer kommer att kunna vara med och formulera dagordningen
for debatterna. Ett lokalt massmedium kan darfér komma att
overga fran att vara det centrala debattforumet till att bli ett av
flera.

8.2.4  Informationstekniken paverkar demokratin

Informationsteknikens utveckling kommer ocksa att ha effekter pa
demokratin. Redan i dag finns indikationer pa detta. Teknikens
snabbhet kan leda till krav pa en snabbare politisk process, vilket
innebdr att tiden for utredning, 6verldggning och beslut férkortas.
Detta kan i sin tur hota demokratins deliberativa kvaliteter, sésom
mojligheten till samtal, argumentation och fri diskussion mellan
jamlikar.

Den interaktiva och icke-hierarkiska strukturen kan komma att
utmana en rad olika organisationsmodeller. Né&tverksstrukturen
kan leda till att i forsta hand gemensamma intressen fOrenar
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manniskor. Darmed sker en gransupplosning som kan utmana den
geografiskt forankrade demokratin. Flyktigheten innebdr att webb-
platser standigt forandras och att information forsvinner, vilket
kan forsvara debatt och ansvarsutkravande. Sarbarheten 6kar ocksa
i takt med att samhallet blir alltmer teknikberoende.

Teknologiska férandringar foranleder dock inte med automatik
forandringar i politiskt beteende. De tekniska nymodigheterna
maste Gversattas till politiska forandringar genom politiskt besluts-
fattande. De som kan péaverkas av den nya tekniken maste be-
stamma sig for om de vill anpassa sig till en ny kommunikativ miljo
och i sa fall pa vilket satt. De maste dessutom fatta beslut om den
hard- och mjukvara och tekniska kompetens som kravs for att
anvénda och uppratthalla tekniken (Astrém & Brodin 2001).

8.2.5  En demokratisk IT-strategi behdvs

Statsvetarna Joachim Astrém och Per Brodin konstaterar att kom-
munerna har tagit sig an den nya informationstekniken utan att ha
nagra uttryckliga, i forvag definierade strategier. Den tydligaste
indikatorn pa detta ar att endast cirka 20 procent av kommunerna
har antagit en policy for informationsteknik och demokrati.
Intrycket forstarks av att talesmén for kommunerna havdar att
initiativet att anvanda tekniken ofta tas av enskilda individer utan
nagra egentliga diskussioner inom organisationen. Dessa initiativ
beror dessutom ofta pa andra kommuners initiativ eller den all-
ménna retoriken om det framvéxande informationssamhallet.

En parallell kan dras till en undersdkning bland de svenska parti-
ernas kommunorganisationer ar 1998, som visade att en majoritet
av de tillfrdgade ordforandena i samtliga partier ansag att de "maste
folja med i IT-utvecklingen darfor att andra partier gor det”.
Svaren antydde att det finns en press fran den institutionella
omgivningen att inkorporera de tidsenliga idéerna om att anvanda
modern informationsteknik.

Astrém och Brodin tolkar situationen som att kommunerna ser
ett behov av att anvanda tekniken eftersom den anses ge dem legi-
timitet, men att man egentligen inte har bestdmt sig for hur den
skall anvandas. Losningen blir da att anamma de nya idéerna men
att forsoka halla dem “frikopplade” sa att de i ganska liten ut-
strackning far styrande effekter pa verksamheten. Man sager att
man har anammat den nya tekniken, men den tillats i praktiken
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inte fa ndgon storre betydelse. En orsak till detta kan vara brist pa
resurser och kunskap.

Det ar angelaget att dessa fragor uppmarksammas. Denna upp-
gift ligger dock utanfér Kommundemokratikommitténs uppdrag.
Det ovan sagda utgor emellertid en viktig bakgrund till diskussio-
nen om IT-stod till fértroendevalda i kommuner och landsting.

8.3 Demokratiska resurser pa kommunernas
webbplatser

Joachim Astrém och Per Brodin har undersékt kommunal-
politikernas syn pa hur informationstekniken kan anvandas for att
stodja de demokratiska processerna. Undersdkningen har riktats
till ordféranden i kommunstyrelser. Enligt undersékningen finns
det en allmant positiv syn pa informationsteknikens betydelse for
demokratin. Mer &n 80 procent av respondenterna instdimmer i att
tekniken har potential att utveckla demokratin pa sikt. Den vik-
tigaste invandningen ar att tillgdngen till tekniken &r ojamlikt for-
delad bland medborgarna. Halften av de tillfragade anser att detta
manar till férsiktighet (Astrém & Brodin 2001).

Nar det galler hur informationstekniken kan anvéandas i de
demokratiska processerna har de tillfrdgade kommunpolitikerna
nagot varierande uppfattning. De flesta ar positiva till att anvanda
Internet for att publicera protokoll (91 procent), for att publicera
beslutsunderlag (85 procent), som debattforum (76 procent) och
for opinionsundersokningar (65 procent), men inte for folk-
omrostningar (29 procent). De flesta ar alltsa positiva till att
anvanda Internet inte bara for information utan ocksa for en aktiv
kommunikation med kommunmedlemmarna.

Forekomsten av demokratiska resurser pa kommunernas webb-
platser har undersokts av Astrém och Brodin samt av Sveriges
kommunaltjanstemannaférbund (SKTF). Bada understkningarna
visar att de fortroendevaldas positiva instéllning till informations-
teknikens demokratiska potential inte aterspeglas i de resurser som
finns tillgdngliga p& kommunernas webbplatser (Astrém & Brodin
2001, SKTF 2001).

Nar det géller den forsta mojligheten — att underlatta tillgangen
till information — har stora steg tagits under de senaste aren. Alla
kommuner och landsting har nu egna webbplatser. Omfattning
och kvalitet pa dessa webbplatser varierar emellertid betydligt. |
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méanga kommuner har tonvikten lagts pa offentlig service. Enligt
SKTF visar deras undersokning att kommunerna ar battre pa att
tillhandahalla service i olika former an vad de ar pa att utveckla
medborgardialogen och Iata kommunmedlemmarna ta del av och
delta i kommunens beslutsprocesser.

Vilken information finns i dag tillganglig pd kommunernas
webbplatser? Som exempel kan tas information om och kring
kommunfullméktiges sammantraden. Flertalet kommuner (75
procent enligt Astrém och Brodin, 70 procent enligt SKTF)
informerar om tid och plats for kommande fullméktigesamman-
traden, medan det ar betydligt farre kommuner (45 procent enligt
Astrém och Brodin) som redovisar vad som kommer att diskuteras
pd sammantradet, genom att gora arendelistorna tillgdngliga via
webbplatsen.

Bara ett fatal kommuner (4 procent enligt Astrém och Brodin, 1
procent enligt SKTF) redovisar vad drendena handlar om, genom
att gora beslutsunderlaget tillgangligt. Efter sammantradena infor-
merar drygt hélften av kommunerna (60 procent enligt Astrém &
Brodin, 62 procent enligt SKTF) om vad som beslutats genom att
gora protokollen tillgdngliga via sin webbplats.

Nar det géller den andra méjligheten — att underlatta kommuni-
kation — dr antalet tillgdngliga resurser mer begrénsat. Flertalet
kommuner (75 procent) har e-postadressen till kommunstyrelsens
ordférande pa sin webbplats. Manga kommuner visar ocksa e-
postadresser till ordféranden i samtliga styrelser och ndmnder,
men det ar betydligt farre kommuner som redovisar e-postadresser
till alla fortroendevalda. En fjardedel av kommunerna (26 procent)
visar e-postadresserna till minst en tredjedel av de fortroendevalda.

Ett betydligt mindre antal kommuner (14 procent) erbjuder
nagon form av debattforum. Opinionsundersokningar och chattar
forekommer endast i mycket begransad utstrackning. Endast sex
av tio kommuner lankar till de politiska partiernas lokala
webbplatser, nadgot som delvis beror pa att sadana saknas i flera
kommuner.

I tabell 8:1 visas forekomsten av vissa demokratiska resurser pa
kommunernas webbplatser. Uppgifterna ar hamtade ur SKTF:s
rapport om demokratiska processer och offentlig service pa kom-
munernas webbplatser. Undersékningen omfattade samtliga kom-
muners webbplatser och genomfordes i november ar 2000.
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Tabell 8:1 Demokratiska resurser pa kommunernas webbplatser
(procent)

Resurs Definition Forekomst

Kalendarium Datum for minst kommunfullméktiges sam - 70
mantraden

Partilankar Lankar till de politiska partierna 63

Protokoll Mojlighet att lasa sammantradesprotokoll 62

Organisations- Karta 6ver kommunens organisation 57

schema

Beslutsinformation Detaljerad beskrivning av beslutsprocessen 39

Arendelistor Arendelistor for kommande sammantraden 33

E-postadresser E-postadresser till minst en tredjedel av de 26
fortroendevalda

Debattforum Mojlighet att skriva och lasa inlagg 15

Fortroendevalda Presentation av de fortroendevalda med 14
mer &n namn och bild

Forslagsruta Mojlighet att skicka forslag direkt till kom- 10
munen.

Svar pa fragor Majlighet att lasa fortroendevaldas svar pa 6

insanda fragor
Opinionsundersékning  Mdjlighet att tycka till om aktuella fragor
Moderator Diskussionsledare som styr debattforumet
Webbutséndning Mojlighet att folja kommunfullméktiges
sammantraden pa Internet
Beslutsunderlag Mojlighet att ta del av underlag for kom- 1
mande beslut

Kalla: SKTF (2001).

Bollnas kommun lade i ett tidigt skede ut kommunala protokoll pa
Internet och nagra ar senare ocksa beslutsunderlag. Det visade sig
da att webbsidor som innehdll beslutsunderlag besoktes i betydligt
storre utstrackning an webbsidor som innehdll protokoll.

Nar det galler den tredje mdjligheten — att underlatta olika
former av rostning — har endast ett fatal atgarder vidtagits. Nagra
fa kommuner och nagon enstaka stadsdelsnamnd har genomfort
enklare former av enkéter och omrdéstningar. Fragan om val pa
Internet behandlades av Valtekniska utredningen som i sitt betén-
kande Teknik och administration i valférfarandet (SOU 2000:125),
presenterade ett elektroniskt réstningssystem som uppfylide vissa
grundldggande krav. Utredningen foreslog emellertid att en om-
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fattande forsoksverksamhet skulle genomféras fore ett stéll-
ningstagande om tilldmpning i verkliga val.

Nar det géller den fjarde mojligheten — att utveckla en
diskussion om olika former av aktion — dr detta knappast en
uppgift for den kommunala webbplatsen. Tillgang till information
pa kommunens webbplats kan emellertid underlatta olika former
av politisk verksamhet pa Internet.

Sammanfattningsvis har de praktiska atgarderna nar det galler att
anvénda informationstekniken till stod for de demokratiska
processerna i kommuner och landsting varit relativt begrénsade.
De forsok som startats har varit forhallandevis sma och avgransade
och inriktats mer pa information &n kommunikation och mer pa
att ge medborgarna service an pa att underlitta deras mojligheter
till inflytande. Bland de fortroendevalda tycks det emellertid finnas
en vilja att i allt storre utstrackning anvanda informationsteknik
som ett redskap i de demokratiska processerna.

8.4 De fortroendevaldas anvandning av
informationstekniken

Den moderna informationstekniken kan underlatta de fortroende-
valdas arbete i huvudsak i fyra olika sammanhang:

* sammantradesforberedelser

e dialog med medborgarna

« diskussion och beslutsfattande pa sammantraden
¢ inhdmtande av kunskaper.

Inledningsvis skall dock diskuteras de fortroendevaldas tillgang till
informationsteknik.

8.4.1  Tillgang till informationsteknik

En grundldggande forutsattning for att kunna anvanda informa-
tionsteknik i nagot av sammanhangen ovan ar tillgang till dator och
Internet samt kompetens att utnyttja dessa resurser. Det finns
knappast nagon anledning att anta att dessa forutsattningar i nagon
storre omfattning skiljer sig mellan fértroendevalda och 6vriga
kommunmedlemmar. Det betyder att ungefar tva tredjedelar har
tillgang till Internet i hemmet och att en tredjedel inte har det.
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Omkring en tiondel av alla kommuner har erbjudit de fortroen-
devalda att ha en kommunalt dgd dator i hemmet. Den fortroende-
valda har inte behdvt betala for denna dator eller for anslutningen
till kommunens server. Ett syfte med erbjudandet har varit att
underlatta tillgangen till kommunala handlingar och att ge de for-
troendevalda béattre mojligheter att kommunicera internt och
externt.

Ett annat syfte har varit att sdkerstélla att de fortroendevalda alla
har lika tillgang till dessa resurser, oavsett om de sjilva ager eller
disponerar en dator. Flertalet kommuner har dock begransat erbju-
dandet till ett mindre antal fortroendevalda, oftast kommunsty-
relsens ledamoéter. Linképings kommun &r en av de kommuner
som drivit detta langst och har beslutat att erbjuda alla fullmakti-
geledaméter en sa kallad politikerdator. Denna satsning kommer
att utvdrderas under ar 2002 (Astrém & Brodin 2001).

En erfarenhet av att erbjuda fortroendevalda en kommunégd
dator &r att utrustningen kraver relativt mycket underhéll och
support. Kunskaperna varierar avsevart mellan anvédndarna, och det
kan ibland behovs omfattande stodinsatser av. kommunens IT-
ansvariga. Nagra kommuner har i stéllet satsat pa att erbjuda bar-
bara datorer som latt kan lamnas in till service eller bytas ut om det
uppstar tekniska problem.

Detta kan dock bli opraktiskt for den fortroendevalda som har
uppdrag bade i kommunen och landstinget och kanske dven ytterli-
gare en bdarbar dator i sitt arbete. Det blir betydligt enklare om
olika uppgifter kan skotas fran en och samma dator.

Astrém och Brodin har intervjuat fortroendevalda i olika kom-
muner, som erbjudits och tackat ja till "politikerdatorer”. Erfaren-
heterna &r Overlag positiva. De som svarat ar 6verens om att fortro-
endeuppdraget pd manga satt har underlattats, bland annat darfor
att det gett fritidspolitikerna storre mojligheter att sprida ut
arbetet over dygnet. Till exempel minskar beroendet av
kommunhusets dppettider.

De fortroendevalda havdar ocksa i intervjuerna att tillgangen till
det nya mediet i viss man underlattat kontakterna med vissa
grupper av medborgare som tidigare betraktats som svara att na, till
exempel ungdomar. Daremot ser de inga tendenser till att arbets-
belastningen minskar. Snarare anser de sig lagga ner mer tid pa sitt
fortroendeuppdrag i dag jamfoért med innan projektet borjade.

En viktig forutsattning for att politikerna ska kunna anvanda
tekniken, och intressera sig for den, &r naturligtvis att de har
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adekvat utbildning. Fortroendevalda som inte tidigare har anvént
datorer pa fritiden eller genom arbetet kanner av naturliga skal en
viss osdkerhet infor det nya mediet. Det ar fa& kommuner som
genomfort kurser for sina fortroendevalda. Manga kommuner har
annu inte reflekterat Gver frdgan. De kommuner som erbjudit
utbildning har framst vant sig till de heltidsarvoderade politikerna
och mojligen gruppledarna.

Vara slutsatser vad géller de fortroendevaldas tillgang till infor-
mationsteknik kan i korthet sammanfattas pa foljande satt. En
grundldggande forutsattning for att informationstekniken skall
underlitta de fortroendevaldas arbete ar att de har tillgang till
datorer och uppkoppling till kommunen. Flertalet fortroendevalda
har i dag dessa resurser, men det ar ocksd manga som saknar dem.
Mycket talar for att i princip alla fortroendevalda pa sikt kommer
att av egen kraft skaffa sig dessa resurser. Sa lange detta inte har
skett, maste kommunen eller landstinget erbjuda de fortroende-
valda sadana resurser, om ambitionen &r att alla fortroendevalda
skall ha samma tillgdng till information och kommunikations-
mojligheter. Detta kan emellertid bli relativt kostsamt for kommu-
nen eller landstinget.

En annan slutsats &r att de fortroendevalda inte sparar tid pa att
anvdnda modern informationsteknik. A ena sidan kan vissa upp-
gifter 16sas snabbare, & andra sidan tillkommer nya uppgifter. Den
stora fordelen for den fortroendevalda dr den flexibilitet som tek-
niken ger och som i sig kan underlatta uppdragets utférande. For
att fa ut s& mycket som mojligt av tekniken ar det ocksd nod-
vandigt att de fortroendevalda erbjuds utbildning, inte minst i att
soka information.

8.4.2 Sammantradesforberedelser

Infor sammantréden med fortroendevalda i kommuner och lands-
ting sénds skriftliga handlingar ut med vanlig post. Mangden hand-
lingar varierar, men &ar i manga fall forhallandevis omfattande.
Informationstekniken gor det mdjligt att snabbt och enkelt dver-
fora dessa handlingar elektroniskt.

I bland annat Stockholms ldns landsting har denna mdjlighet
utnyttjats i relativt stor utstrackning. Omkring en tredjedel av alla
fullmaktigeledamoter, samtliga tjansteman och massmedier har valt
att fa handlingarna sig tillsanda i elektronisk form.
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De fordelar som brukar framhallas med en sadan modell ar att
handlingarna, s fort de ar fardigstéllda kan skickas ut snabbare,
portokostnaden minskar och den fortroendevalda far mojlighet att
skriva ut enbart de handlingar han eller hon vill ta del av. Modellen
ger helt enkelt de fortroendevalda mer lastid och storre flexibilitet.
De fortroendevalda som &r vana att arbeta med modern informa-
tionsteknik kan antas uppskatta en sadan mojlighet.

Den nackdel som framst brukar framhallas ar att det tar for-
hallandevis lang tid att skriva ut handlingarna och att det kraver en
skrivare med god kapacitet. Det framstar som mer rationellt att
utskriften sker pa ett stalle. En distributionskostnad for papper
och farg tillkommer i bada fallen. De fortroendevalda som inte har
vana att arbeta med informationsteknik och som saknar en snabb
skrivare kan uppleva detta som en rejal férsamring av arbetsfor-
hallandena.

Det finns emellertid en rimlig I6sning pa detta problem, vilken
ger mojlighet till en storre flexibilitet. Modellen kan i korthet
beskrivas pa foljande sitt. Handlingarna infor ett sammantrade
ldggs in i en databas vartefter de blir fardiga. E-post skickas ut till
de fortroendevalda med klickbara lankar som pekar direkt pa
respektive handling. Den fortroendevalda kan da omedelbart na
den aktuella handlingen och skriva ut den om han eller hon vill.
Nar nya handlingar tillfors databasen skickas ny e-post i vilken nya
lankar har tillforts. En sddan modell kan ingd som en del av ett
elektroniskt arendehanteringssystem.

De fortroendevalda som férutom denna mojlighet vill ha hand-
lingarna hemsanda med vanlig post anmaler detta och far materialet
skickat till sig ndr handlingarna ar kompletta. De fortroendevalda
som 4r nojda med elektronisk distribution anmaler detta och far
déarefter inga handlingar med vanlig post. Darmed undviks det
dubbelarbete som kan bli resultatet av att handlingar skickas bade
med elektronisk och vanlig post till samma person.

I vissa fall forekommer det att arenden pa grund av olika
omstandigheter har beretts s sent att det inte beddms som
meningsfullt att skicka ut handlingarna med vanlig post. Det galler
oftast arenden av bradskande karaktir. Handlingarna forelaggs i
stallet ledaméterna vid sammantradets Gppnande. Detta ar pa
manga satt olyckligt, eftersom ledaméterna da inte har rimlig tid pa
sig att sdtta sig in i drendet. | dessa fall kan elektronisk post vara
den mojlighet som gor det meningsfullt att skicka ut handlingarna,
dven om bara nagon dag aterstar till ssmmantradet.
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I sammantradesforberedelserna ingar inte bara inlasning av
handlingar, utan ocksa diskussion om de aktuella drendena. Med
den moderna informationstekniken kan olika diskussionsforum
skapas pa ett relativt enkelt sitt. Dessa kan ordnas i kommunens
regi eller av de olika politiska partierna. | sadana forum kan fragor
ventileras infér sammantraden och partigruppsmoten. 1 Norr-
malms stadsdelsnamnd i Stockholms kommun har ett sadant dis-
kussionsforum till och med ersatt majoritetens gruppmote infor
ndmndsammantrédet.

Med elektroniska diskussionsforum blir det mojligt fér fértro-
endevalda att kommentera och diskutera olika &renden innan sam-
mantradet dger rum. Detta skulle kunna snabba pa och foérenkla
motena vasentligt. Risken finns & andra sidan att de informella
diskussionerna ersatter de formella, vilket kan forsvara medborgar-
nas insyn. Om dialogen sker i uppsplittrade forum i stéllet for i
gemensamma forsvaras ocksa deliberativa processer dar olika
asikter bryts mot varandra.

En férdel med att informationen sprids via Internet ar att till-
gangen kan breddas. Fragor som tidigare framst diskuterades inom
kommunstyrelsen kan till exempel na fler politiker. Vi har i kapitel
5 diskuterat mdjligheten for partierna att till de fortroendevalda i
fullmaktige och i ndmnder knyta en referensgrupp. Om besluts-
underlag blir tillgdngliga via Internet kan partimedlemmar och
eventuellt andra intresserade i referensgruppen pa ett enkelt satt fa
tillgang till det material som skall diskuteras.

Den moderna informationstekniken innehaller i allt storre
utstrackning sa kallade expertsystem. Ett expertsystem kan till
exempel vara en modell i vilken anvandaren kan géra prognoser
och simuleringar pa grundval av vissa varden som han eller hon
sjalv bestammer. Ett sadant system kraver en hel del kunskaper hos
anvandaren, men ger samtidigt honom eller henne ett kraftfullt
verktyg for inflytande. Sadana expertsystem &r i dag, i den ut-
strackning de finns i kommuner och landsting, huvudsakligen for-
behéllna tjanstemannen men bor pa sikt kunna erbjudas inte bara
fortroendevalda utan ocksa allmanheten.
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8.4.3 Dialog med medborgarna

Kommunernas och landstingens Internetsatsningar har hittills,
som tidigare namnts, inriktats mer pa information an kommunika-
tion och mer pa att ge medborgarna service an pa att underlatta
deras mojligheter till inflytande. Om informationstekniken skall
kunna bidra till att de fortroendevaldas dialog med medborgarna
utvecklas kravs en forbattring av savaél tillgangen till information
som majligheten till kommunikation.

Informationen pa kommunernas och landstingens webbplatser
ar forhallandevis god nér det galler tid och plats for ssmmantraden
och nér det géller att i efterhand redovisa vad som har beslutats,
atminstone vad géller fullmaktige och styrelsen. Daremot ar infor-
mationen om vilka drenden som kommer att behandlas bristféllig,
och bakgrundsmaterialet till besluten &r nérmast obefintligt. En
grundldggande forutsattning for en dialog mellan de fortroende-
valda och kommunmedlemmarna &r att alla har tillgang till samma
information. Med teknikens hjalp kan saval arendelistor som
beslutsunderlag, inte bara for fullmidktige och styrelsen utan fér
samtliga nd&mnder, bli allmént tillgéngliga.

Vi har tidigare diskuterat méjligheten att fortldpande lagra sam-
mantrédeshandlingar i en databas som de fértroendevalda har till-
gang till. Det finns inget som hindrar att en sddan databas gors
allmént tillgadnglig, givetvis med undantag for sekretessbelagda
handlingar. Dé&rigenom kan handlingarna bli tillgdngliga fore sam-
mantraden aven for kommunmedlemmar, vilket avsevart skulle
underlatta dialogen mellan dem och de fértroendevalda.

Mojligheterna till kommunikation och diskussion &r inte sarskilt
utvecklade pa kommunernas och landstingens webbplatser. For
personer som brukar anvanda Internet ar det manga ganger ett
mindre steg att ta att skicka e-post &n att skriva ett vanligt brev till
en fortroendevald. Ett forsta steg ar att darfor att presentera de
fortroendevalda och publicera deras e-postadresser. Nagra kom-
muner har redan gjort detta, andra har &nnu inte gjort det.

En annan atgard ar att publicera formular som kan anvandas for
forslag eller fragor. Flera kommuner har i dag sadana formular och
i nagra fall kan fragor stéllas direkt till fullmaktige och besvaras
under allméanhetens fragestund. Nagra av de stadsdelsnamnder som
infért en medborgerlig forslagsratt har gjort det mojligt att 1amna
forslag med hjalp av sadana formular (se kapitel 19).
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Néagra kommuner har byggt upp diskussionsforum. | dessa
forum kan saval fortroendevalda som andra kommunmedlemmar
initiera och delta i diskussioner om kommunala fragor. Sadana
diskussionsforum har ofta véackt ett stort lokalt intresse, men
foreteelsen &r relativt ny och eventuella langsiktiga effekter pa den
lokala demokratin har inte kunnat studeras.

Erfarenheterna visar dock att det ar viktigt att diskussionsforum
har en anvéandarvéanlig utformning och att det behdvs vissa fast-
stallda debattregler. Det ar ocksa angelaget att de fortroendevalda
deltar i sadana debattforum, s att de inte reduceras till en métes-
plats enbart for medborgare och tjanstemén. Inte minst &r det
viktigt for att knyta ihop ett sddant diskussionsforum med bered-
nings- och beslutsprocesserna i den representativa demokratin;
risken dr annars att debattforumet kommer att leva sitt eget liv vid
sidan om den demokratiska processens huvudfara.

For partiernas fortroendevalda blir det alltsa en viktig uppgift att
forena medborgardialogen med det vanliga politiska arbetet. Det
galler att finna former for att pa ett konstruktivt sitt ta tillvara
medborgarnas diskussion och synpunkter, oavsett om det kommer
manga eller fa forslag. Hari ligger en stor mojlighet for de politiska
partierna att tillvarata informationsteknikens stora potential att
starka den representativa demokratin.

En kommun som kommit relativt langt med att utveckla en
elektronisk medborgardialog &r Bollnds kommun. For att kunna
delta i Bollnasdialogen maste man ha registrerat sig. Omkring
2 500 personer ar registrerade, vilket motsvarar knappt tio procent
av_kommunens samtliga invanare. Webbplatsen har omkring
500 besokare i veckan. Varje vecka kommer i genomsnitt tio nya
debattinlagg. For varje frageomrade finns en "svarsskyldig” person.
Det kan vara en politiker eller tjansteman, beroende pa vad det &r
for omrade. Svar skall lamnas inom tva dygn. De fortroendevalda
anvander i ovrigt dialogen i relativt liten utstrackning och inte for
debatt sinsemellan.

Bollnasdialogen har hittills inte haft ndgon avgorande betydelse
for vilka beslut som fattats. Deltagarna &r inte representativa for
alla kommuninvanare, men de fortroendevalda ser den som en
viktig kontaktvdg, ett slags fortlépande opinionsundersékning.
Kommunen planerar nu att ga vidare och utveckla en medborgar-
panel pa natet.

I Kalix kommun ordnades under hosten ar 2000 en
tidsbegransad medborgardialog. Denna dialog koncentrerades till
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en konkret fraga, namligen den framtida utformningen av
kommunens centrum. Dialogen genomfdrdes som ett Internet-
baserat radslag och bestod av en enkait, ett diskussionsforum och
en chat. Enkédten kunde besvaras via Internet, vanlig post eller
automatiskt telefonsvar. Diskussionsforumet var 6ppet under tva
veckor och chatten, i vilken &ven fértroendevalda deltog, var 6ppen
en sondagskvall. 1 chatten var alla anonyma utom politikerna, och
det fanns en moderator. De som inte hade tillgdng till Internet
kunde svara pa enkaten via vanlig post eller automatiskt
telefonsvar.

Knappt 1 200 personer deltog i radslaget och lamnade synpunk-
ter, vilket motsvarade knappt sju procent av kommunens invéanare.
Jamfort med den andel av befolkningen som normalt brukar enga-
gera sig i ett planarende sags detta som en stor framgang. En viktig
erfarenhet var att de politiska partierna bor engagera sig mer i en
medborgardialog av detta slag; nu var forhallningssattet snarast att
inte lagga sig i radslaget.

Norrmalms stadsdelsnamnd genomforde under véaren ar 2000 en
omrostning pa Internet om byggandet av ett parkeringshus i stads-
delen. De som inte hade tillgdng till Internet kunde i stallet skriva
brev eller ringa. De som rostade nej till parkeringshuset upp-
manades att komma med alternativa férslag. Sammanlagt réstade
620 personer, vilket i och for sig utgor en liten andel av stadsdelens
59 000 invanare. En viktig lardom var emellertid att manga av dem
som rostade nej faktiskt ocksa lamnade alternativa forslag, vilka
namnden senare till en del beslutade att genomfora.

Erfarenheterna av omrostningen var positiva. Nar stadsdels-
namnden under hosten ar 2001 genomfor ett radslag om upprust-
ningen av Vasaparken, kommer Internet att spela en viktig roll.
Alla med intresse for parken kommer att inbjudas att delta i rad-
slaget, alltsd d&ven medborgare utanfor Norrmalm och ungdomar
som &nnu inte har rostratt.

Det ar emellertid inte sjalvklart i vilket digitalt forum som dis-
kussionen om kommunalpolitiken kommer att féras. Innan infor-
mationstekniken slog igenom var de forum som stod till buds
huvudsakligen lokaltidningarna och de politiska partierna.

Nar kommunerna organiserar forum pa Internet tar de sig an en
ny uppgift. Somliga ser denna utveckling som en naturlig del av
den kommunala demokratin, medan andra ser risker med att den
fria diskussionen organiseras uppifran. Lokaltidningarna forsoker
pa flera hall sla vakt om sin stallning i den lokala debatten genom
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att samla information och skapa diskussionsforum pa den egna
webbplatsen.

De politiska partierna oppnar ocksa lokala webbplatser i allt
storre utstrackning, dven om sadana fortfarande saknas pad manga
hall.

Det skall inte uteslutas att kommunens, lokaltidningens och de
politiska partiernas webbplatser framéver kommer att konkurrera
om den lokalpolitiska debatten. Pa vilken webbplats en viss diskus-
sion boér foras har kommittén ingen uppfattning om, men det ar
angeldget att kommunerna och de politiska partierna lokalt knyter
ihop sina webbplatser med till exempel lankar, vilket endast sex av
tio kommuner gjort. Detta ar en enkel men viktig atgard som kan
bidra till ett kreativt samspel mellan den representativa demokratin
och deltagardemokratin.

Den moderna informationstekniken innebér inte att kommun-
medlemmarna far mer tid for att engagera sig i kommunala fragor.
Men liksom for de fértroendevalda ligger fordelen i flexibiliteten.
Fungerar de tekniska I6sningarna bra kan man stka information, ta
kontakter och framfora sina synpunkter och forslag pa det séatt och
vid den tidpunkt pa dygnet man sjélv valjer. For manga manniskor
ar detta att skriva e-post och debattinlagg pa Internet en lagre
troskel att ta sig Gver an att skriva vanliga brev och tala pA moten.
For andra kan det vara tvartom, men den nya tekniken innebér inte
att de traditionella mdjligheterna forsvinner. Det ar under alla
omstandigheter angeldget att de tekniska systemens granssnitt
utformas pa ett mycket anvandarvanligt satt, det vill saga att de i
praktiken anpassas till dem som séllan anvander systemen.

Mycket talar for att den moderna informationsteknikens
genombrott kommer att leda till forandringar i politikerrollen.
Den kan pa en rad olika satt underlatta de fortroendevaldas arbete,
men sérskilt nar det géller dialogen med medborgarna kommer den
sannolikt att leda till att kraven pa de fortroendevalda OKkar.
Informationsméngden och inte minst de elektroniska medborgar-
kontakterna kan forvintas 6ka i relativt stor utstrackning.

Att folja debatten och skriva inldgg i olika diskussionsforum blir
en ny uppgift. Att svara pa e-post blir ocksa en ny uppgift som kan
bli ganska omfattande om ambitionsnivan &r hog. | denna uppgift
ingér dven att se till att e-post diarieférs hos kommunen pa samma
sitt som vanlig post. Om beslutsunderlag fran namnder och sty-
relser blir alltmer lattillgangliga, kan det leda till informella krav pa
den fortroendevalda att ha kinnedom om en rad olika fragor.

209



De fortroendevalda och informationstekniken SOU 2001:48

En atgard som kan vidtas for att mota denna utveckling kan vara
att sprida fortroendeuppdragen till fler personer. Detta under-
stryker vikten av att fler personer atar sig politiska fortroendeupp-
drag (se aven kapitel 5). Men det ar sannolikt ocksa ofrankomligt
att bade politikerrollen och partiernas interna strukturer pa sikt
kommer att paverkas av en utveckling som inte bara kraver att
varje fortroendevald har tillgang till omfattande information utan
ocksa gor det praktiskt mojligt for honom eller henne att skaffa
den pa ett relativt enkelt sétt.

8.4.4  Diskussion och beslutsfattande pd sammantraden

Informationstekniken kan inte ersitta det personliga motet men
vil komplettera det genom mojligheten att fora diskussion pa
distans. Detta kan vara intressant vid behandling av bradskande
arenden och kanske allra mest i landsting och kommuner med
stora avstand mellan orterna. Den fortroendevalda som darigenom
kan komma att slippa ett antal resor till centralorten kan mycket
vil uppleva detta som en forbattring av arbetsforhallandena. Aven i
andra sammanhang finns mojlighet att frigbra tid genom att
sammantrada pa distans.

Tidigare har telefonsammantréden varit den enda maojliga meto-
den for att ha moten pa distans. | dag finns mojlighet till video-
konferenser och andra satt att kommunicera via Internet.

Nagot uttryckligt forbud mot telefonsammantraden finns inte i
kommunallagen. Det finns dock flera bestdimmelser i lagen som
talar for att sadana sammantraden inte kan hallas. Konstitutions-
utskottet har ocksa behandlat fragan och konstaterat att telefon-
sammantraden inte star i 6verensstammelse med géllande reglering
(bet. 1985/86:KU15). | forarbetena till 1991 ars kommunallag
framholl regeringen att det visserligen finns fordelar med telefon-
sammantraden, men att nackdelarna dvervager. Detta motiverades
bland annat med att réttssakerhetsintressen gor att vissa typer av
drenden inte ar lampliga att avgora per telefon. Vidare uppstar
problem avseende votering, krav pa enighet och dokumentation
samt hur sekretessbelagda &renden skall hanteras (Paulsson,
Riberdahl & Westerling 1997).

Dessa skal ar i allt vasentligt tillimpliga ocksa pa sammantraden i
form av videokonferenser eller 6ver Internet. Ytterligare ett skél
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som talar i samma riktning ar svarigheten att géra sadana samman-
traden offentliga.

Telefonsammantrdden och videokonferenser kan déaremot
anvandas for mer informella sammantrdden med organ som inte
fattar beslut i kommunallagens mening, till exempel projekt-
grupper och liknande. Detta géller dven for fullmédktige- och
namndberedningar som inte fattar beslut. Partigruppsméten och
koalitionsgruppsmdéten infor kommunala sammantrdden kan
givetvis ocksa genomfdras pa distans.

Informationsteknikens utveckling, sérskilt vad géller sikerhet
och skydd vid éverféring av information, talar for att mojligheten
att fatta beslut vid ett distanssammantrade pa sikt bor utredas.
Varen 2001 inleddes en tvaarig forsoksverksamhet med video-
konferens i allmén forvaltningsdomstol (prop. 1999/2000:142).
Denna verksamhet kan ge erfarenheter infor en sadan omprovning.

Informationstekniken kan &ven anvéndas till att vid samman-
trdden visualisera beslutsalternativ och testa olika utfall. Detta
handlar dock framst om tekniska l6sningar som vi avstar fran att
diskutera i detta sammanhang.

8.4.5  Kunskapsinhdmtning och natverksbyggande

Modern informationsteknik kan anvéndas av de fortroendevalda
for att till exempel sdka fakta och argument, ta del av aktuell forsk-
ning, studera hur olika fradgor hanteras i andra kommuner och
landsting samt for politiska diskussioner 6ver huvud taget. Redan i
dag anvander manga fortroendevalda Internet for att soka
information. Mycket talar for att det pa sikt kommer att laggas upp
kunskapsbanker for de fortroendevalda. Detta kan ske som en
utbyggnad av de politiska partiernas webbplatser, men ocksa pa
initiativ av andra aktorer och intressenter.

Det 4r ocksa mojligt for de fortroendevalda att bygga natverk
kring olika sakfragor inom och over partigranser, kommungranser
och andra granser. Mycket talar for en sadan utveckling, dven om
erfarenheterna av politiska natverk pa Internet hittills ar be-
gransade.
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8.5 Vara slutsatser

Den moderna informationstekniken kan spela en viktig roll fér
utvecklingen av den kommunala demokratin. Den kan framfor allt
bidra till att gora information mer l4ttillgdnglig och till att under-
latta diskussion och kommunikation i olika former. For de fortro-
endevalda &r tekniken vérdefull frimst ndr det géller att ha en
dialog med medborgarna, inhdmta kunskap och forbereda samman-
traden.

Vi viljer sjalva vad vi vill anvdnda tekniken till. Det &r darfor
angeldget att de fortroendevalda i kommuner och landsting tar ett
fastare grepp om strategier och policy nér det géller informations-
tekniken som redskap for demokratiutveckling.

Anvéandningen av informationsteknik i den lokala demokratins
tjanst kommer under de narmaste aren att praglas av forsok och
experiment. Sddan verksamhet ar ett bra sitt att samla erfarenheter
om teknikens mojligheter och begransningar.

De fortroendevalda har en viktig funktion att fylla i de demo-
kratiexperiment som kommer att gdras med hjéalp av informa-
tionsteknik. Endast genom att de fortroendevalda deltar aktivt
kommer dessa forsok och atgéarder att kunna bidra till att samtidigt
stirka bade deltagardemokratin och den representativa
demokratin. Det 4r ocksa viktigt att kommunernas, landstingens
och de politiska partiernas webbplatser knyts ihop med lankar.

Kommunerna och landstingen bor se till att de fortroendevalda i
rimlig utstrdckning erbjuds den utrustning och den utbildning som
behtvs for att de fullt ut skall kunna utnyttja den moderna
informationstekniken som ett redskap i arbetet med att stirka de
demokratiska processerna.
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Kommitténs forslag:

Funktionshindrade ges ratt till skélig ersattning for nddvéandiga
kostnader for resor till och fran kommunala sammantraden
m.m.

Fullméktige och ndmnder skall verka for att fortroendevalda
som har funktionshinder kan delta pa lika villkor i handlagg-
ningen av fullméktiges respektive ndmndens drenden.

Kommitténs bedémning:

Enligt den nationella handlingsplanen for handikappolitiken
skall lokaler dit allménheten har tilltrdde vara tillgangliga for
personer med funktionshinder senast ar 2010. Kommuner och
landsting bor sérskilt paskynda det tillganglighetsskapande
arbetet i den kommunala demokratins institutioner.
Bestdmmelserna vad galler kommuners och landstings skyldig-
het att anpassa information sa att den blir tillganglig for
personer med funktionshinder bor skarpas.

Politiska partier bor se over férekomsten av fysiska och prak-
tiska hinder for funktionshindrade i det partiinterna arbetet
samt vidta de atgarder som &r nddvandiga for att undanroja
hindren.

9.1 Vart uppdrag

Kommittén har tolkat sitt uppdrag pa foljande satt. Kommittén
skall klarlagga vilka fysiska och praktiska hinder det finns for
funktionshindrade att delta i den kommunala demokratin samt
redovisa forslag till hur sddana hinder kan undanrdjas.

213




Personer med funktionshinder SOU 2001:48

9.2 Funktionshindrade i den kommunala demokratin
9.2.1  Olika slags funktionshinder och deras omfattning

Uppgifter om antalet personer i befolkningen med funktions-
hinder varierar mellan olika undersékningar. Till stor del beror
osakerheten pa svarigheter att avgransa och definiera gruppen
funktionshindrade. Klart ar dock att funktionsnedsattningar é&r
vanliga bland befolkningen. Enligt Socialstyrelsen har upp-
skattningsvis runt 10 procent av befolkningen nagon form av
funktionshinder av varierande svarighetsgrad och komplexitet
(Socialstyrelsen  1999). Enligt en tilliggsundersokning till
Statistiska centralbyrans ordinarie Arbetskraftsundersokningar
(AKU) fran ar 1998 ar andelen personer med funktionshinder
annu stérre (SCB m.fl. 1999); mer an var sjatte individ (17,1
procent) mellan 16 och 64 ar hade enligt denna en fysisk,
medicinsk eller psykisk nedsdttning som kunde medfdra
begransningar i det dagliga livet.

Enligt Socialstyrelsen ar de vanligaste fysiska funktionshindren i
Sverige i dag rorelsehinder (cirka 400 000 personer i dldern 16-84
ar, av vilka 90 000 ar beroende av rullstol), hérselnedsattning (minst
300 000 personer, av vilka runt 14 000 ar déva), synnedsattning
(cirka 135000 personer, av vilka 13000 ar blinda) talsvarighet
(cirka 40000 personer) och betydande las- och skrivsvarigheter
(300 000-500 000 personer) (Socialstyrelsen 1999).!

Flera av funktionshindren ar naturligtvis starkt aldersrelaterade.
Bland personer under 65 ar uppger endast ett par procent att de ar
rorelsehindrade eller har nedsatt syn, medan andelen som uppger
att de har nedsatt horsel &r nadgot hogre. Bland personer Gver 74 ar
uppger cirka en tredjedel att de har rorelsehinder och drygt en
tredjedel att de har horselnedsédttning. Ungefar var sjunde person
over 74 ar uppger sig ha nedsatt syn (Socialstyrelsen 1999).

Skillnaden mellan kénen ar sma bland personer under 45 ar.
Hogre upp i dldrarna ér fler kvinnor an mén rorelsehindrade medan
fler mén &n kvinnor har nedsatt horsel. Nér det géller nedsatt syn
finns det ingen ndmnvérd skillnad mellan kénen (Socialstyrelsen
1999).

! Uppgifterna om antalet personer med rorelsehinder, horselnedséttning och synnedséttning
ar hamtade frdn SCB:s éarliga undersokning av levnadsforhéllandena i Sverige (ULF).
Uppgiften om antalet personer med betydande las- och skrivsvarigheter kommer fran
Svenska Dyslexistiftelsen. Horselnedsattning innebdr hér att personen &r beroende av
hdrapparat, synnedsattning att personen inte kan lésa en text i en dagstidning med eller utan
glaségon och talsvarighet att personen har svart att gora sig forstadd (Socialstyrelsen 1999).
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Hjalpbehovet bland funktionshindrade varierar. | AKU uppgav
tva tredjedelar av de funktionshindrade mellan 16 och 64 &r att de
inte hade behov av hjdlpmedel, stddpersoner eller anpassad arbets-
plats for att kunna utfora sitt arbete. Undersokningen visade dven
att 65 procent av dem som hade néagot funktionshinder aterfanns i
arbetskraften, vilket skall jamfoéras med 78 procent av dem som
inte hade nagot funktionshinder. Av dem som hade anstéllning var
runt 85 procent av saval funktionshindrade som icke
funktionshindrade fast anstillda. Bade bland funktionshindrade
och i totalbefolkningen ar ungefar var tionde sysselsatt som egen
foretagare. Det ar heller ingen namnvard skillnad mellan sysselsatta
funktionshindrade och befolkningen totalt i fraga om fordelningen
mellan privat och offentlig sektor.

9.2.2  FN:s standardregler

I december ar 1993 antog FN:s generalférsamling enhilligt ett for-
slag om internationella regler for personer med funktionshinder,
de sd kallade standardreglerna. Tillsammans med FN:s
varldsaktionsprogram fér handikappade ar dessa standardregler for
att tillforsékra manniskor med funktionsnedsattning delaktighet
och jamlikhet av grundldggande betydelse for handikappolitiken i
FN:s alla medlemslander (Utrikesdepartementet &
Socialdepartementet 1995).

En viktig distinktion i FN:s standardregler ér skillnaden mellan
funktionsnedséattning och handikapp. Begreppet funktionsnedsatt-
ning innefattar ett stort antal funktionshinder. Ménniskor kan ha
funktionsnedsattningar pa grund av fysiska eller intellektuella
skador eller sjukdomar, syn- eller horselskador eller -sjukdomar,
medicinska tillstand eller mentalsjukdomar. Handikapp avser for-
lust eller begransning av mojligheterna att delta i samhallslivet pa
samma sdtt som andra. Handikapp beskriver métet mellan mén-
niskor med funktionsnedsattning och omgivningen.

Standardreglerna &r till antalet 22 stycken. Dessa handlar om
forutsattningar for delaktighet pa lika villkor (regel 1-4), huvud-
omraden for delaktighet pa lika villkor (regel 5-12) och genom-
forande av standardreglerna (regel 13-22). Féljande atta huvudom-
raden for delaktighet pa lika villkor pekas ut: tillganglighet (galler
saval den fysiska miljon som tillgang till information), utbildning,
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arbete, ekonomisk och social trygghet, familjeliv och personlig
integritet, kultur, rekreation och idrott samt religion.
Standardreglerna ar inte juridiskt bindande. | stéllet innebér de
ett moraliskt och politiskt dtagande fran staternas sida att anpassa
samhéllet till manniskor med funktionshinder. Alla i samhéllet —
regeringen, offentliga organ pa alla nivaer, foretag, organisationer
m.fl. — har ett ansvar for att reglerna blir kdnda och respekterade
och for att den vision om ett samhélle for alla som reglerna ut-
trycker ocksa blir verklighet (Utrikesdepartementet och Social-
departementet 1995). | Sverige har Handikappombudsmannen
(HO) i uppdrag att utvirdera de atgarder som vidtas for att
forverkliga FN:s standardregler. Arbetet med att forverkliga stan-
dardreglerna genom att ta fram handikappolitiska planer, bland
annat ute i kommunerna, gar under namnet Agenda 22 efter stan-
dardreglernas antal (Handikappforbundens samarbetsorgan 1999).

9.2.3  Den nationella handlingsplanen for handikappolitiken

Varen ar 2000 antog riksdagen en ny handlingsplan for handi-
kappolitiken (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr.
1999/2000:240). Handlingsplanen innebér ett perspektivskifte i
svensk handikappolitik. Den ensidiga vard- och omsorgssynen som
tidigare praglat politikomradet tonas ned. | stillet skall handi-
kappolitiken bedrivas ur ett medborgarperspektiv. Malet for
handikappolitiken skall vara ett samhélle som gor det mojligt for
personer med funktionshinder att bli fullt delaktiga i samhaéllslivet.
Politiken maste inriktas pa demokrati- och rattighetsfragor och pa
att forverkliga FN:s standardregler. Det handikappolitiska arbetet
skall sarskilt inriktas pa att undanrdja hinder for full delaktighet,
att forebygga och bekdmpa diskriminering och att ge forutsatt-
ningar for sjalvstandighet och sjélvbestammande.

I handlingsplanen goér regeringen bedémningen att insatserna
inom handikappolitiken de narmaste aren bor koncentreras till tre
huvudomraden:

att se till att handikapperspektivet genomsyrar alla samhalls-
sektorer,

att skapa ett tillgdngligare samhalle, samt

att forbéttra bemotandet.
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Konkret innebdr detta bland annat att krav bor inforas i plan- och
bygglagen pa att enkelt dtgardade hinder i befintliga lokaler dit
allmanheten har tilltrade och pé befintliga allmanna platser bor vara
eliminerade ar 2010 och att kraven pa tillganglighet i samband med
nybyggnad och ombyggnad bor fortydligas. Kollektivtrafiken bor
vara tillganglig for personer med funktionshinder ar 2010. Stora
eller “besoksviktiga” myndigheter skall senast ar 2005 ha lokaler,
information och 6vrig verksamhet tillgdnglig fér personer med
funktionshinder. Regeringen slar dven fast att vallokaler bor vara
tillgangliga for personer med funktionshinder och att funktions-
hindrade bor ges béttre férutsattningar att delta i utformandet av
den kommunala demokratin. | det sistnamnda fallet hénvisar rege-
ringen till Kommundemokratikommitténs arbete.

9.2.4  Hur ser det ut i dag? — Handikappombudsmannens
kommunenkét

Hosten ar 2000 genomforde HO en enkatundersokning riktad till
samtliga Sveriges kommuner. Syftet var att folja upp HO:s tidigare
enkater, vilka genomfordes aren 1996 och 1998, om hur FN:s
standardregler for att tillférsdkra manniskor med funktionsned-
séttning, delaktighet och jamlikhet har férverkligats i kommunerna
(Handikappombudsmannen 2001).

Enkatundersokningen fran ar 2000 visar att drygt halften av
kommunerna har ett handikappolitiskt program. Av dessa grundas
tre fjardedelar pa FN:s standardregler. Flera kommuner brister i
tillganglighet till lokaler och information for personer med funk-
tionshinder. Endast en kommun i Sverige, Hérjedalens kommun,
uppfyller HO:s kriterier for "mycket bra tillgdnglighet” och
knappt en tredjedel av kommunerna uppfyller kraven foér “bra
tillganglighet”. Sex av tio kommuner saknar sarskilda program for
tillganglighet. Tre fjardedelar av kommunfullméktiges lokaler upp-
fyller HO:s samtliga krav pa tillganglighet for rorelsehindrade. |
94 procent av kommunernas fullméktigelokaler finns horselslinga
installerad, och en av sex kommuner teckentolkar sina fullmaktige-
sammantréden. Ndstan en femtedel av kommunerna tar inte fram
information i anpassad form till personer med funktionshinder vid
forfragan.

En jamfdrelse Over tid visar att andelen kommuner som har ett
handikappolitiskt program eller en handikapplan har dékat margi-
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Tabell 9:1 Handikappolitiskt program och tillgdnglighet i
kommunerna 1998 och 2000 (procent ja-svar)

1998 2000
Finns handikappolitiskt program/handikapplan om 45 52
delaktighet och jamlikhet for funktionshindrade?
Ar den lokal i vilken fullmaktige haller sina 74 75
sammantraden anpassad for rérelsehindrade?
Finns horselslinga i fullmaktigelokalen? 80 94
Tar kommunen fram information i anpassad form vid 76 81
forfragan?
Har kommunen genomfért nagon inventering under 45 46

de senaste tva aren av tillganglighet till allmanna
latser och lokaler som allmanheten har tilltrade till?

Kéalla: Handikappombudsmannen (2001, 1999).

nellt sedan ar 1998. Av dem som har antagit ett sddant program har
andelen kommuner som grundar detta pd FN:s standardregler
dock 6kat markant, fran 52 procent ar 1998 till 75 procent ar 2000.
Flera kommuner uppger ocksa att det handikappolitiska
programmet skall utvirderas, att det innehaller atgarder for att
undanréja hinder mot delaktighet och jamlikhet for
funktionshindrade och att atgarderna ar kopplade till tidsramar och
budget. Det finns en svag tendens till att man inte antar det
handikappolitiska programmet i fullmaktige utan i stallet later
andra politiska organ gora detta. Nér det galler tillganglighet till
fullméktiges lokaler finns ingen skillnad mellan ar 1998 och &r 2000
vad géller andelen kommuner som lever upp till HO:s krav.
Antalet kommuner som anpassat fullmaktiges lokal fér synskadade
och allergiker har inte heller forandrats. Daremot har andelen
kommuner som installerat hérselslinga dkat. Andelen kommuner
som tar fram anpassad information okar ocksa. Framfor allt ar det
fler kommuner som anpassar informationen via Internet.

HO anser att resultaten av 2000 ars enkat ar tvetydiga. Till det
positiva hor klara kvalitetsforbattringar nar det galler kommuner-
nas policy och planering. FN:s standardregler utgor allt oftare
grunden for kommunernas handikappolitiska program. Det har
ocksa blivit vanligare att kommunerna kopplar tillganglighets-
skapande atgarder till budget, och samverkan med handi-
kapporganisationerna har blivit béttre. Negativt ar att flera kom-
muner som i 1998 ars enkit uppgav att de skulle anta ett handi-
kappolitiskt program fortfarande inte har gjort det. Alltjamt saknas
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program i halften av kommunerna. Nar det géller tillgdngligheten
konstaterar HO att det &r oroande att sex av tio kommuner saknar
sérskilda program for tillganglighet. Den nya nationella handlings-
planen for handikappolitiken staller krav pa att enkelt atgardade
hinder undanrgjs, och for att det skall ga kravs mycket storre enga-
gemang fran kommunerna &n vad de i dag visar.

9.2.5  Politisk aktivitet hos personer med funktionshinder

Utifran 1998 och 1999 ars undersokningar av levnadsforhéllanden
(ULF) har Kommundemokratikommittén Iatit Statistiska central-
byran ta fram uppgifter om politisk aktivitet hos personer med
olika funktionshinder. I tabell 9:2 redovisas ett antal medborgerliga
aktiviteter hos rorelsehindrade, personer med nedsatt syn,
personer med nedsatt horsel, personer med nedsatt arbetsférmaga,
hjédlpberoende personer samt hela befolkningen.? Eftersom
funktionshinder ar starkt korrelerat med éalder redovisas personer
mellan 16 och 64 ar och personer mellan 65 och 84 ar var for sig.

Nar det géaller fackligt medlemskap ar andelen hogre bland an-
stdllda med funktionshinder &n bland anstallda totalt. Storst andel
medlemmar i fackforeningar finns bland de rérelsehindrade. Denna
grupp ar emellertid den minst aktiva av de undersokta grupperna.
Mest aktiva tenderar personer med nedsatt horsel att vara.

Hos den del av befolkningen som &r under 65 ar ar parti-
medlemskap nagot vanligare bland funktionshindrade an totalt i
befolkningen. Enda undantaget &r personer med nedsatt arbetsfor-
maga, vilka ar medlemmar i ungefar samma utstrackning som hela
befolkningen. Storst andel medlemmar i de politiska partierna
finns hos horselskadade, synskadade och roérelsehindrade.
Skillnaden mellan & ena sidan olika grupper av funktionshindrade
och & andra sidan hela befolkningen forsvinner emellertid nar det
géller aktivitet i partierna. Endast bland synskadade &r andelen som
har varit pa ett partimote namnvart storre an i hela befolkningen.
Denna grupp ar emellertid sa liten i undersékningsurvalet att
skillnaden inte kan betraktas som statistiskt saker.

2 En definition av de olika grupperna av funktionshindrade finns i SCB:s publikation
Handikappade 1975-1989 (SCB 1992).
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[Tabell 9:2 Funktionshinder och medborgerlig aktivitet 1998/99
(procent)
Svart Nedsatt Hela
Alder  Rorelse- rorelse- Nedsatt Nedsatt arbets- Hjalp-  befolk-
(&)  hindrade hindrade  syn  hérsel férmaga beroende ningen
Fackliga aktiviteter (enbart anstéllda)
Medlem 16-64 93,9 - - 86,8 87,6 - 81,6
arit pa mote. 16-64 20,8 - - 345 28,4 - 31,0
Deltar aktivt i 16-64 6,3 - - 118 9,3 - 94
Verksamheten
Partiaktiviteter
Medlem 16-64 8,5 - 8,8 9,0 5,6 74 6,0
65-84 12,1 14,1 71 16,6 13,0 10,7 138
arit pA méte 16-64 59 - 74 50 37 47 45
65-84 45 41 038 84 6,0 38 7,0
Deltar aktivt i 16-64 14 - 29 21 13 0,0 18
Verksamheten 65-84 13 0,0 0,0 28 12 05 2,6
Forméga att 6verklaga ett beslut av en myndighet
Kan sjélv. 16-64 65,7 - 61,3 64,5 64,9 66,7 71,2
65-84 36,5 32,0 272 4719 38,7 354 50,6
Kan €] sjalv, men 16-64 24,5 - 31,6 27,8 27,1 22,3 23,0
kanner ndgon som 65-84 48,3 47,2 51,6 38,2 45,6 479 38,2
kan hjélpa till.
Kan ej sjdlv, menvet  16-64 45 - 33 2,9 2,8 36 1,6
art man kan vénda 65-84 3,6 57 45 51 49 4,9 3,0
sig for att fa hjélp.
Saknar méjlighet att ~ 16-64 53 - 3,8 49 5,2 74 42
Pverklaga ett beslutav  65-84 115 15,1 16,8 8,8 10,8 11,8 81
en myndighet.
IAktivitet i politiska diskussioner
'Brukar inte bry sigom 16-64 12,8 - 7,6 10,8 12,1 10,9 84
gt lyssna nér folk 65-84 18,7 26,0 18,3 11,9 16,0 22,2 11,0
porjar prata politik”.
‘Brukar for det mesta  16-64 39,3 - 30,6 38,4 35,6 34,2 42,5
Vara med i diskussion-  65-84 27,2 239 318 29,4 29,1 26,0 30,6
en och séga sin asikt”,
N 16-64 214 39 64 787 778 129 9314
Enbart anstéllda 16-64 74 10 23 521 304 34 6169
65-84 441 141 130 600 459 315 2152
Kalla: SCB.

Bland personer som ar 65 ar och éldre ar funktionshindrade i
ungefar samma utstrdckning som i hela befolkningen medlemmar i
de politiska partierna, men de gar i mindre utstrackning pa méten
och deltar &ven mindre aktivt i verksamheten.

Trots att medlemskap i politiska partier &r vanligare hos funk-
tionshindrade &n i befolkningen som helhet &r personer med funk-
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tionshinder saledes inte mer aktiva i verksamheten. Personer med
funktionshinder tycks i storre utstrackning &n Ovriga vara passiva
medlemmar. En analys av enbart partimedlemmar bekraftar detta;
av de funktionshindrade som ar medlemmar i ett politiskt parti ar
andelen aktiva i verksamheten mindre &n i den totala gruppen
partimedlemmar.?

Sannolikheten for att en person som &r medlem i ett politiskt
parti ocksa skall delta aktivt i partiets verksamhet ar alltsd mindre
bland partimedlemmar med funktionshinder &n  bland
partimedlemmar  utan  funktionshinder. = Personer  med
funktionshinder tycks med andra ord vara minst lika partipolitiskt
intresserade som &vriga, men pa grund av fysiska och praktiska
hinder kan de inte delta fullt ut. En grupp funktionshindrade som
har sarskilt svart att 6vervinna fysiska hinder och saledes &r i stort
behov av stod fran omgivningen &r gruppen “hjilpberoende”.
Bland dessa ar 7,4 procent av dem som ar under 65 ar och 10,7
procent av dem som ar Gver 65 ar medlemmar i ett politiskt parti,
men endast 0 respektive 0,5 procent deltar aktivt i verksamheten.

Siffrorna kan tolkas som att det mer ar yttre omsténdigheter
som hindrar funktionshindrade fran att delta aktivt i politiken &n
instéllningen hos funktionshindrade sjdlva. Medborgarundersok-
ningen som genomfordes i slutet av 1980-talet visade liknande
resultat; funktionshindrade hade ett politiskt intresse och engage-
mang som lag 6ver genomsnittet men ett deltagande som lag under
(Petersson, Westholm & Blomberg 1989, se dven SCB 1992).

Tabell 9:2 innehaller aven uppgifter om hur de svarande
bedémer sin formaga att Overklaga beslut av en myndighet.
Andelen funktionshindrade som anser sig klara detta pa egen hand,
utan hjalp fran ndgon utomstaende, visar sig vara mindre i samtliga
grupper av funktionshindrade an i hela befolkningen. Skillnaden &r
inte lika stor bland personer under 65 ar som bland personer Gver
65 ar. Delvis kompenseras detta av att flera funktionshindrade

3 Bland partimedlemmar som ar under 65 ar och rorelsehindrade, horselskadade eller har
nedsatt arbetsférmaga (de tre stérsta grupperna i undersokningen) ar andelen som deltar
aktivt i partiverksamheten 16, 24 respektive 24 procent. Motsvarande siffra bland samtliga
partimedlemmar som &r under 65 &r 4r 31 procent. Bland partimedlemmar som ar 65 &r och
aldre och rorelsehindrade, horselskadade eller har nedsatt arbetsformaga ar andelen som
deltar aktivt i partiverksamheten 11, 17 respektive 10 procent. Motsvarande siffra bland
samtliga partimedlemmar som &r 65 ar och éldre ar 19 procent. Antalet rorelsehindrade,
horselskadade och personer med nedsatt arbetsformaga i dessa berakningar ar emellertid
litet, vilket gor resultaten osékra. | dvriga grupper av funktionshindrade i undersékningen &r
antalet &nnu mindre.
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antingen kanner nagon som skulle kunna hjalpa dem att 6verklaga
eller vet vart man kan vanda sig for att fa sadan hjalp.

Slutligen innehaller tabell 9:2 uppgifter om aktivitet i politiska
diskussioner. Den generella bilden &r att olika grupper av funk-
tionshindrade, i storre utstrackning an hela befolkningen, inte
brukar bry sig om att lyssna nar folk borjar prata politik, samt att
de i mindre utstrackning brukar vara med i diskussionen och sdga
sin asikt. | vissa fall ar skillnaderna dock sma och inte heller
statistiskt sikra. Bland funktionshindrade under 65 ar utmarker sig
framfor allt rorelsehindrade och personer med nedsatt arbetsfor-
maga som minst bendgna att lyssna nar folk borjar prata politik och
synskadade som minst bendgna att diskutera politik. Bland perso-
ner som &r 65 ar och éldre ar svart rorelsehindrade minst aktiva i
bada avseendena.

Ytterligare en form av politisk aktivitet &r att inneha kommunala
fortroendeuppdrag. Enligt kommunernas egna uppskattningar
fanns hosten ar 2000 totalt 345 fortroendevalda med svarare rorel-
sehinder, svarare synskada eller svarare horselskada (Handikapp-
ombudsmannen 2001). Eftersom flera kommuner valde att inte
besvara denna fraga i undersokningen ar det inte lampligt att rakna
ut andelen fortroendevalda med nagot av dessa funktionshinder.
Resultatet tyder dock pa att andelen rorelsehindrade, synskadade
eller horselskadade fortroendevalda understiger en procent av det
totala antalet fortroendevalda (cirka 44 500 stycken), vilket i sa fall
tyder pa en mycket kraftig underrepresentation.

9.3 Situationer som kraver atgarder

Kommundemokratikommittén konstaterade i kapitel 6 att for-
troendeuppdrag ar tidskrdvande. Fortroendevalda som har en
funktionsnedsattning maste dessutom ofta lagga ned ytterligare tid
pa att 6vervinna fysiska och praktiska hinder for sitt deltagande.
Det kan handla om att ordna fungerande transporter till och fran
moten, att fa tag i beslutsunderlag i anpassad form, att kontrollera
fore motena att det finns horselslinga i moteslokalen och att
kontrollera att lokalen &r anpassad for rorelsehindrade, vél belyst
etc.

For att kartlagga vilka fysiska och praktiska hinder for funk-
tionshindrade som férekommer i den kommunala demokratin, har
kommittén dels traffat och samtalat med flera handikapporga-
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nisationer och kommunalt fortroendevalda med funktionshinder,
dels lagt ut ett forskningsuppdrag med uppgift att studera del-
aktighet for personer med funktionshinder i det kommunal-
politiska arbetet (Larsson 2001). Detta avsnitt bygger séledes i
huvudsak pa de uppgifter som framkommit under kommitténs
moten samt pa resultat fran forskningsuppdraget.

I arbetet med att kartldgga fysiska och praktiska hinder for
funktionshindrade i den kommunala demokratin har kommittén
valt att utga fran fem situationer som politiskt aktiva kan befinna
sig i. Det handlar om att komma till och fran kommunalpolitiska
moten, att komma in i och vistas i en moteslokal, att medverka i
politiska sammantraden, att ta del av skriftlig information samt att
delta i debatten mellan sammantrédena.

9.3.1 Komma till och fran kommunalpolitiska méten

Manga fortroendevalda med funktionshinder upplever i dag svarig-
heter att ta sig till och fran politiska moten. Detta géller sarskilt
funktionshindrade som inte har eget kdrkort utan ar helt beroende
av ett fungerande transportsystem. Transporten till och fran olika
moten far da ske antingen med kollektivtrafik eller med fardtjanst.

Att kunna ta sig till och fran politiska moten med hjalp av
kollektivtrafik vore enligt de funktionshindrade sjdlva det mest
onskvarda. Som kollektivtrafiken ser ut i dag i flera kommuner ar
den emellertid otillganglig for méanga personer med forflytt-
ningssvarigheter. Aven om det generellt sett har skett en forbatt-
ring under de senaste aren kvarstar svarigheter att ta sig pa och av
kollektivtrafikfordon sarskilt for rullstolsburna resendrer (Stats-
kontoret 2001). Trots att lagstiftning om handikappanpassning av
kollektivtrafiken har funnits sedan slutet av 1970-talet krévs
fortfarande mycket arbete innan personer med funktionshinder
kan nyttja allmdnna kommunikationsmedel i samma utstrackning
som icke-funktionshindrade. I den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken slas fast att kollektivtrafiken bor vara tillganglig
for personer med funktionshinder ar 2010 (prop. 1999/2000:79).
Med hénvisning till statsbidraget som delas ut for anpassning av
den lokala och regionala kollektivtrafiken beddmde dock rege-
ringen att stora delar av denna trafik borde kunna vara tillganglig
redan ar 2003.
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Ett allmént problem med kollektivtrafik ar att den inte alltid
Overensstammer med resendrernas behov. Nyttjande av kollektiv-
trafik forutsitter i det ndrmaste boende i en tatort. FOr boende
utanfor tatort ar forbindelserna i regel betydligt samre eller rentav
obefintliga. Vid resor som maste foretas under lagtrafiktid, vilket
ofta ar fallet nar det galler transport till och fran politiska moten, ar
kollektivtrafiken dessutom langt ifran alltid ett reellt alternativ,
eftersom turerna da ar fa eller inga.

Lagen (1997:136) om fardtjanst tradde i kraft den 1 januari 1998
och géller sérskilt anordnade transporter for personer med
funktionshinder. Samtidigt utgick avsnittet om fardtjanst i social-
tjanstlagen. Bakom detta lag att fardtjanst i forsta hand skulle
betraktas som en transportform i stillet for en form av bistand
(prop. 1996/97:115). Lagen skulle ocksa skapa incitament till en
béttre handikappanpassning av kollektivtrafiken.

Enligt fardtjanstlagen &r varje kommun ansvarig for att
fardtjanst anordnas. Ett undantag fran detta ar kommunerna i
Stockholms lan dar landstinget ansvarar for fardtjansten. Tillstand
till fardtjanst skall enligt 7 8§ fardtjanstlagen meddelas fér dem som
pa grund av funktionshinder, som inte endast ar tillfalliga, har
vasentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller resa med
allmédnna kommunikationsmedel.

Enligt en utvéardering av den nya lagstiftningen om fardtjanst har
23 procent av landets kommuner infort en begrénsning av antalet
resor. Detta géaller &ven inom Stockholms Iléns landsting
(Véagverket 2000). Kommunerna har ocksa vidtagit flera andra
atgarder for att minska kostnaderna inom fardtjansten. Bland annat
forekommer samakning i 6kande grad runtom i landet, vilket
staller krav pa forbestallning och att resenaren i mindre
utstrackning sjalv kan bestdamma hamtningstid.

Flera fortroendevalda med funktionshinder som &r beroende av
fardtjanst for resor till och fran politiska sasmmantraden uppger att
den nya lagstiftningen har gjort fortroendeuppdragen svarare att
utbva. Partipolitiskt engagemang och innehav av kommunala
fortroendeuppdrag ar ofta forknippade med manga resor. Begrans-
ningen av antalet fardtjanstresor som inforts i vissa kommuner
innebér saledes att fortroendevalda med funktionshinder har svart
att fa resorna att racka till. Ett annat problem for fortroendevalda
som ar beroende av fardtjanst 4r att de i regel maste bestamma
restiderna pa forhand. Politiska ssmmantraden drar emellertid ofta
ut pa tiden. Fortroendevalda som &r beroende av fardtjanst tvingas
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i sddana fall lamna sammantréadet i fortid och missar darmed reste-
rande punkter pa dagordningen. Om tiden for hemresan ar omgjlig
att berdkna eller om sammantradet ar sa sent pa kvallen att tran-
sportservice har upphort for dagen, finns inte heller nagon majlig-
het att utnyttja fardtjanst. Enda mojligheten att ta sig hem kan da
vara att anlita taxi med dryga kostnader for den fortroendevalda
som foljd.

Ett speciellt problem galler foér fardtjanstberoende som har upp-
drag i landstingen. Enligt 3 § fardtjanstlagen &r det kommunerna
som ansvarar for att fardtjanst anordnas inom kommunen; resor
till annan kommun kan anordnas om det finns sérskilda skél. For-
troendevalda i landstingen som &r beroende av fardtjanst, och som
inte bor i de kommuner i vilka landstingen haller sina samman-
traden, har foljaktligen sarskilt svart att fa fardtjanstresor till och
fran sammantradena.

Kommunerna kan redan i dag fatta beslut om séarskilda l6sningar
for att underlatta funktionshindrades maojlighet att ta sig till och
fran sammantraden. Att sa sker tycks dock vara relativt ovanligt. |
en undersokning dar samtliga kommuner i Skane lan ingick uppgav
fyra kommuner att de hade sarskilda erséattningar, till exempel i
form av ersattning for vanliga taxiresor, for resor till och fran kom-
munala sammantraden for fortroendevalda med funktionshinder.
Av de Ovriga 22 svarande kommunerna uppgav samtliga att det inte
fanns nagra sérskilda regler, utan att resorna fick ske inom ramen
for den ordinarie fardtjansten (Larsson 2001).

9.3.2  Kunna ta sig in i och vistas i en méteslokal

Den nationella handlingsplanen for handikappolitiken lyfter fram
tillganglighet som ett av handikappolitikens huvudomraden de nar-
maste aren. Konkret innebar detta bland annat att det i plan- och
bygglagen (1987:10) den 1 juli 2001 infors krav pa tillganglighet
och anvandbarhet fér befintliga lokaler och allménna platser (prop.
2000/01:48, bet. 2000/01:BoU>5, rskr. 2000/01:155). Regeringen
framholl i propositionen att aktérerna borde ges rimlig tid for
genomforandet. Avsikten var att atgarderna skulle kunna vidtas i
samband med ordinarie underhall for att darigenom begréansa kost-
naderna. Enligt propositionen bor atgarderna emellertid vara
genomforda senast ar 2010. Regeringen aviserade ocksa sin avsikt
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att efter fem ar gora en uppféljning av tillampningen av den nya
lagstiftningen.

Enligt HO:s kommunundersokning ar 2000 &r de kommunal-
demokratiska institutionerna i flera kommuner alltjamt otillgang-
liga for personer med funktionshinder (Handikappombudsmannen
2001). 1 var fjarde kommun ar den lokal dar fullmaktige haller sina
sammantraden inte anpassad for rorelsehindrade. Aven huvud-
entrén till den byggnad dar sammantradena halls ar langt ifran
alltid handikappanpassad. Bland annat saknas automatiska
dorroppnare i nastan fyra fall av tio. Anpassningen av
fullméktigelokalen till synskadade, allergiker och hdorselskadade
brister ocksa i flera avseenden. HO ser med oro pa det faktum att
sex av tio kommuner saknar sarskilda program for tillganglighet.
Nar arbetet med att undanréja enkelt atgardade hinder sétter igang
kommer det, menar HO, att krévas ett mycket storre engagemang
fran kommunerna for att de skall kunna leva upp till kraven.

I Kommundemokratikommitténs moten med handikapporga-
nisationer och fortroendevalda med funktionshinder vittnar flera
om att funktionshindrade har svért att rora sig i moteslokaler.
Svarigheterna galler framforallt fortroendevalda och i viss utstrack-
ning eventuella ahorare. Bland annat uppger vissa rullstolsburna
fortroendevalda att lokalens utformning innebér att de inte kan ta
sig upp i talarstolen pa egen hand utan maste fa hjalp av andra.

Samma bild framkommer i undersékningen om funktions-
hindrades delaktighet i det kommunalpolitiska arbetet, som utforts
pd kommitténs uppdrag (Larsson 2001). Enligt undersokningen
forekommer det att funktionshindrade inte kan gora sina inlagg
fran talarstolen utan maste gora dessa fran sin egen bank. Vissa
fullméktigesalar ar ocksa sa tranga att det ar svart att anvanda rull-
stol utan att det blir stdrande avbrott. Vidare forekommer det att
rorelsehindrade inte kan komma till fullméktigelokalen den vanliga
vagen, utan maste ta sig dit via nagon bakvag, i ett fall genom
byggnadens restaurangkok.

I undersokningen poangteras ocksa att tillgangligheten ofta ar
annu sdmre i samband med ndmnd- och styrelsesammantraden &n
vid fullméktigemoten.
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9.3.3  Medverka i politiska sammantraden

Flera fortroendevalda med funktionshinder uppger att de har svart
att medverka i politiska sammantraden. Uppfattningen ar ocksa att
forstaelsen for funktionshindrades behov av hjédlpmedel for att
kunna medverka, pd manga hall ar délig. Saknas eller fungerar inte
ett visst hjalpmedel som fortroendevalda med funktionshinder &r
beroende av for att kunna medverka forekommer det anda att sam-
mantraden paborjas och genomfors.

Ett konkret problem som beskrivs av fortroendevalda med hor-
selnedsattning ar att sammantraden paborjas daven om teckentolk
inte har anléant eller trots att horselslinga saknas eller inte fungerar.
Fortroendevalda med nedsatt horsel stiangs under sadana om-
standligheter helt ute fran de muntliga 6verlaggningar som sker
under ett sammantréde.

Ett problem for fortroendevalda med nedsatt syn uppstar nar
handlingar delas ut forst vid ett sammantrade. Mojligheten att till-
godogora sig information som delas ut i samband med ett samman-
trade ar begransad for samtliga fortroendevalda, men svarigheterna
ar extra stora for synskadade. En synskadad kan behdva langre tid
pa sig for att lasa igenom ett material. Om de handlingar som delas
ut forst vid sammantradet endast finns i vanligt textformat ar de
dessutom inte tillgangliga for gravt synskadade. Dessa har da inte
ens mojlighet att extensivt ldsa materialet. Sker heller ingen
utforlig, muntlig foredragning av handlingarnas innehall tvingas
fortroendevalda med nedsatt syn delta i debatten och fatta beslut
utan att ha tillgang till samma information som 6vriga ledamoter.
Det har dven forekommit att fértroendevalda med nedsatt syn helt
forvégrats sammantréddeshandlingar i anpassad form (Larsson
2001).

For flera grupper av funktionshindrade & mdotesformerna ofta
ett stort problem. Langa sittningar utan pauser ar jobbiga for alla,
men nastintill omajliga for till exempel diabetiker.

9.34 Ta del av information

Mojligheten att ta del av skriftlig information &r olika for olika
medborgargrupper. Personer med lassvarigheter behover lattlasta
versioner for att kunna tillgodogora sig skriftligt material. D6va
som inte har svenska som forstasprak kan behova fa skriftligt
material 6versatt till teckensprak. Synskadade kan i manga fall inte
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ta del av vanlig text. Texten behover da anpassas till en form som &r
tillganglig for den synskadade, till exempel punktskrift, ljudkassett
eller en storre teckenstorlek.

Enligt HO:s kommunundersokning ar 2000 tar 81 procent av
kommunernas centrala férvaltningar (kommunkansliet och
namndfdrvaltningar) fram information och dokumentation i
anpassad form vid forfragan (Handikappombudsmannen 2001).
Var femte kommun uppger med andra ord att den inte tar fram
information och dokumentation i anpassad form om nagon ber om
det. Vanligast ar att information och dokumentation finns i
anpassad form via Internet (58 procent), pa kassett (55 procent)
och pa diskett (47 procent). Mindre vanligt ar att ta fram
information och dokumentation i punktskrift (17 procent).

Ratten att ta del av allmanna handlingar regleras i tryckfrihets-
forordningen. Enligt denna dr en myndighet skyldig att pa begéran
ldamna ut en handling. Daremot innebér tryckfrihetsférordningens
regler ingen skyldighet for en myndighet att till exempel tala in
handlingen péa band eller pa annat satt anpassa den. Enligt 4 §
forvaltningslagen (1986:223) skall varje myndighet Iamna upplys-
ningar, vagledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda i fragor
som ror myndigheternas verksamhetsomrade. Hjalpen skall lamnas
i den utstrackning som ar lamplig med héansyn till fragans art, den
enskildes behov av hjalp och myndighetens verksamhet.

I sitt slutbetdnkande Ett samhalle for alla (SOU 1992:52) fore-
slog 1989 ars Handikapputredning ett tillagg i 4 § forvaltningslagen
som innebar, att en myndighet skall se till att personer som av
fysiska, psykiska eller andra skal moter svarigheter att fa tillgdng
till upplysningar och uppgifter ur allménna handlingar far behovlig
hjalp med detta. Utredningens forslag foranledde inga atgarder.

I Bemotandeutredningens slutbetdnkande Lindgvists nia — nio
vagar att utveckla bemdtandet av personer med funktionshinder
(SOU 1999:21) anfordes att ratten till anpassad information ar
knuten till grundldggande demokratiska rattigheter. Utredaren
foreslog darfor att frdgan om hur ratten till anpassad information,
bland annat med hjalp av den nya tekniken, kunde stérkas skulle
behandlas av Demokratiutredningen. Fragan togs dock inte upp av
utredningen.

| ett delbetdnkande av Offentlighets- och sekretesskommittén,
Offentlighetsprincipen och den nya tekniken (SOU 2001:3), foreslas
att utskriftsundantaget i 2 kap. 13 8 tryckfrihetsforordningen bor
tas bort sa att ratten att fa en avskrift eller en kopia av en allmén
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handling kommer att gélla i princip generellt, det vill sdga oavsett i
vilken form handlingen finns lagrad. | dagslaget saknas rétt for den
enskilde att fa ut en allman handling, som lagrats i elektronisk
form, i annan form &n som utskrift. Av 2 kap. tryckfrihets-
forordningen framgar att myndigheterna enbart &r skyldiga att till-
handahalla utskrifter. Bestimmelserna i 15 kap. 4 § sekretesslagen
och 4 och 5 §§ forvaltningslagen innebar heller inte nagon utvid-
gning av den enskildes rattigheter enligt tryckfrihetsférordningen i
detta avseende. Man kan alltsa inte aberopa dessa bestammelser for
att fa ut en offentlig handling, som lagrats elektroniskt, i annan
form &n som utskrift.

Forslaget fran Offentlighets- och sekretesskommittén att ut-
skriftsundantaget i 2 kap. 13 § tas bort kommer i praktiken
innebéra att det infors en skyldighet for myndigheterna att lamna
ut allménna handlingar som finns lagrade elektroniskt i elektronisk
form. Forslaget innebar bland annat att synskadades mdjligheter
att utnyttja ratten till insyn forbattras. En allmdn handling som
lamnas ut i elektronisk form kan behandlas i den tekniska miljo
som synskadade anvdnder som hjélpmedel. Texten i en allmén
handling kan darmed lasas upp av ett talsyntesprogram och
oversattas till punktskrift. Forslaget kan ocksa indirekt innebara
béttre tillganglighet for horselskadade till allmanna handlingar.

9.3.5 Delta i den politiska debatten mellan sammantradena

Undersdkningar visar att personer med funktionshinder i mindre
utstrdckning &n ovriga deltar i politiska diskussioner. Funktions-
hindrade som ar medlemmar i ett politiskt parti &r ocksa till en
mindre del aktiva i partiets verksamhet. Férklaringarna till detta
kan vara dels bristande tillgdnglighet till information och i den
fysiska miljon, dels dvriga medborgares bemdtande av personer
med funktionshinder.

Fortroendevalda med funktionshinder uppger sjilva att de
politiska partiernas verksamhet ofta brister i tillgdnglighet (Larsson
2001). Flera av de praktiska svarigheter som finns vid utévandet av
kommunala fértroendeuppdrag finns i annu hogre grad i det
partiinterna arbetet. Att inte kunna delta fullt ut i sitt partis
politiska aktiviteter har sjalvklart flera nackdelar. Till exempel kan
det innebéra att man inte blir lika aktuell for olika uppdrag och att
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man inte kan utveckla de relationer till partikamraterna som andra
aktiva kan gora.

9.4 Overvaganden och atgarder som bor vidtas

Grunden for att personer med funktionshinder skall kunna delta i
samhallslivet och i politiken pa samma villkor som Gvriga med-
borgare &r ett samhalle som inte utestanger ndgon. Detta innebar
att lokaler och information maste vara tillgangliga for alla. Det
handlar ocksa om att manniskor som sjalva inte har nagon funk-
tionsnedsattning bemoter funktionshindrade som fullvérdiga med-
borgare med samma rattigheter som andra att rora sig i samhallet,
ta del av information, géra sin rost hord osv.

Den nationella handlingsplanen for handikappolitiken innebéar
hérvidlag ett nédvandigt perspektivskifte i svensk handikappolitik.
Den ensidiga vard- och omsorgssynen som tidigare praglat poli-
tikomradet tonas ned. Betoningen ligger i stallet pA medborgar-
rollen. Handikappolitikens mal ar ett samhélle som gor det mojligt
for personer med funktionshinder att bli fullt delaktiga i samhalls-
livet.

En av de grundldggande principerna inom svensk handikappoli-
tik 4r den sa kallade ansvars- och finansieringsprincipen (prop.
1999/2000:79). Den innebér att varje sektor i samhdllet, till
exempel den kommunala, skall utforma och bedriva sin verksamhet
sa att den blir tillganglig for alla medborgare, inklusive personer
med funktionshinder. Kostnaderna for de ndédvéndiga anpassnings-
atgarderna skall finansieras inom ramen for den ordinarie verk-
samheten. P4 sikt torde ett konsekvent genomforande av ansvars-
och finansieringsprincipen kunna innebdra kostnadsbesparingar for
samhdllet, eftersom ett tillgangligt samhalle minskar behovet av
séarskilda insatser for personer med funktionshinder.

| delbetdankandet Vissa grundlagsfragor (SOU 2001:19) foreslar
Forfattningsutredningen ett grundlagsskydd for utsatta grupper,
déaribland funktionshindrade. Forslaget innebér bland annat att det
allmanna skall motverka diskriminering pa grund av funktions-
hinder. Kommundemokratikommittén anser att férslaget kan bidra
till att forutsattningarna for funktionshindrades delaktighet och
jamlikhet forbattras i bland annat kommunalpolitiken.

Fragan om vallokalers tillganglighet for funktionshindrade har
behandlats av Valadministrativa utredningen i betdnkandet Teknik
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och administration i valférfarandet (SOU 2000:125). Kommun-
demokratikommittén instammer i det foérslag som avlamnats av
Valadministrativa utredningen vad galler personer med funktions-
hinder och réstning i vallokal.

9.4.1  Erséttning for resor till och frdn sammantraden m.m.

Fortroendevalda med funktionshinder men utan eget kérkort har i
dag ofta svart att ta sig till och frdn sammantraden. Kollektiv-
trafiken ar pd manga hall inte tillganglig for personer med forflytt-
ningssvarigheter. Dessutom sammanfaller langt ifran alltid sam-
mantradestider med kollektivtrafikens tidtabell. Aven fardtjansten
fungerar som tidigare namnts i manga kommuner pa ett sadant satt
att den inte 4r ett tillfredsstéllande transportalternativ for resor till
och fran kommunala sammantraden.

Det finns déarfor en risk att funktionshindrade drabbas av
betydande kostnader pa grund av uppdragets utférande. Kostnader
for transport kan uppsta da den enskilde inte kan utnyttja allmanna
kommunikationer eller saknar tillgdng till egen bil eller nar fard-
tjanst inte ar ett fungerande alternativ. Sa kan vara fallet nar den
fortroendevalda som har rétt till fardtjanst inte har maojlighet att
utnyttja denna pa grund av att det inte ar mojligt att i forvag be-
stamma tidpunkten for hemresan eller pa grund av att fullmaktiges
eller namndens sammantraden ligger sd sent pa kvillen att tran-
sportservice upphort for dagen. Den enda mojligheten kan da vara
att anlita taxi med dryga kostnader for den fortroendevalda som
foljd. 1 praktiken kan detta bidra till att personer med funktions-
hinder utestangs fran kommunala fortroendeuppdrag.

I dag kan kommuner och landsting frivilligt vélja att ersdtta
sadana kostnader for funktionshindrades resor till och fran kom-
munala sammantraden. Den undersokning som utforts pa vart
uppdrag visar dock att detta ar relativt ovanligt. Det ar emellertid
vasentligt att undanréja privatekonomiska hinder for att vara for-
troendevald. | syfte att undvika fall dar fortroendevalda med
funktionshinder saknar mojlighet att fa reseersattning, foreslar
Kommundemokratikommittén en skyldighet for kommuner och
landsting att ersétta sadana kostnader.

Det bor dock betonas att ersdttningsskyldigheten skall tolkas
mycket restriktivt. Det aligger den enskilda fortroendevalda att
vélja det billigaste alternativet. Alternativt kan kommunen eller
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landstinget vilja att ersitta den fortroendevalda enligt ett billigare
alternativ, vanligen allmanna kommunikationer, oavsett vilka verk-
liga kostnader denne haft. Sjalvfallet &r det upp till den fortroende-
valda att fritt vélja kommunikationsmedel. Kommunen eller
landstinget ar dock endast skyldiga att ersédtta upp till kostnaden
for det billigaste alternativet. Det &r slutligen kommunen eller
landstinget som valjer ersattningsnivd med beaktande av vad som
kan betraktas som skaligt.

Forslaget att infora viss obligatorisk ersdttningsskyldighet av-
seende resekostnader direkt relaterade till uppdragets utférande
innebéar ingen inskrankning i den fér kommunen eller landstinget
frivilliga mojligheten att infora ett sddant ersittningssystem.
Denna mojlighet kvarstar och for de kommuner eller landsting
som redan i dag har ett sadant system innebar kommitténs forslag
ingen storre forandring i praktiken.

Ersattningsskyldigheten torde framfor allt aktualiseras da sam-
mantraden m.m. avslutas pa kvallstid och sedvanliga kommunika-
tioner, fardtjanst eller dylikt inte kan anvdndas. Kommunens eller
landstingets skyldighet i detta avseende paverkar inte den even-
tuella ratt till hjalp fran det allmanna som kan foreligga enligt
annan lagstiftning.

9.4.2  Okad tillganglighet till och i sammantradeslokaler

De undersdkningar Kommundemokratikommittén har tagit del av
visar att de kommunaldemokratiska institutionerna ofta brister i
tillganglighet. Lagstiftning som har féljt av den nationella hand-
lingsplanen for handikappolitiken innebar bland annat krav pa att
byggnader som innehéller lokaler dit allméanheten har tilltrade skall
vara tillgédngliga och anvandbara for personer med nedsatt rorelse-
och orienteringsformaga (prop. 1999/2000:79, bet. 2000/01:BoU5,
rskr. 2000/01:155). Nagot datum nér lokalerna senast skall vara
tillgangliga finns inte. Enligt regeringen bor emellertid atgarderna
vara genomforda senast ar 2010 (prop. 2000/01:48).

For att kunna uppfylla malet om ett tillgangligt samhélle senast
ar 2010 anser Kommundemokratikommittén att de kommuner och
landsting som inte redan har upprattat ett program for tillgang-
lighet snarast bor gora detta. Darvid bor stor vikt laggas vid till-
ganglighet till och i de kommunaldemokratiska institutionerna. Att
kunna medverka i politiska sammantraden pa lika villkor, utan att
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hindras av fysiska och praktiska hinder, ar ytterst en fraga om
demokrati och kan sdgas vara en rattighet for alla medborgare. Om
sammantradeslokaler och andra lokaler for politisk verksamhet ar
utformade pa ett satt som innebér att personer med funktions-
hinder inte kan medverka pa lika villkor bér kommuner och lands-
ting atgarda detta snarast. Kommundemokratikommittén anser
darfor att kommuner och landsting sérskilt bor paskynda det till-
ganglighetsskapande arbetet i den kommunala demokratins
institutioner.

9.4.3  Beslutsunderlag och debatt skall vara tillgéangliga for
alla fortroendevalda

I demokratin skall alla ha mojlighet att pa lika villkor verka i bade
de politiska organisationerna och de beslutande férsamlingarna.
Detta ar en utgangspunkt i Kommundemokratikommitténs arbete.
Det ligger ocksa i linje med den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken, enligt vilken malet ar ett samhalle som gor det
mojligt for alla att vara fullt delaktiga i samhéllslivet, oavsett
forekomst av funktionshinder. Bristande tillganglighet for funk-
tionshindrade ar ur ett sadant perspektiv saval diskriminerande
som odemokratiskt.

Det &r inte rimligt att den som &r fortroendevald och har ett
funktionshinder infor varje sammantrade skall behova agna tid at
att sjalv kontrollera forekomst av hjalpmedel som gor det majligt
att medverka i sammantradet eller at att se till att handlingar
skickas i anpassad form. | stéllet bor rutiner utarbetas i kommuner
och landsting som innebdr att samtliga fortroendevaldas
medverkan ar mojlig pa lika villkor. Sammantraden maste planeras
sa att de blir tillgangliga for alla ledamoter.

Kommundemokratikommittén anser att det ar oacceptabelt att
fullmaktige- och namndsammantraden genomfdrs om inte samtliga
fortroendevalda har samma mojligheter att delta i handlaggningar
av arenden.

Vi foreslar darfor att kommunallagen tillfors en bestimmelse
som innebdr att fullmédktige och namnder skall verka for att for-
troendevalda som har funktionshinder pa lika villkor kan delta i
handldggningen av fullmaktiges respektive ndmndernas drenden.
Bestammelsen inbegriper mojlighet att bade ta del av sammantra-
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deshandlingar och delta i de Gverlaggningar som foregar besluts-
fattandet.

Bestammelsen tar fasta pa funktionshindrade med varaktig funk-
tionsnedséttning och avser endast sadana generellt verkande atgar-
der som kommunen eller landstinget kan vidta i sammanhanget.
Bestammelsen omfattar inte sddana personliga hjalpmedel som den
funktionshindrade behdver for att kunna ta del av handlingar eller
delta i handlaggningen av drenden.

Nagon kostnadsberakning for de atgarder som behover vidtas
for att beslutsunderlag och debatt skall vara tillgangliga for funk-
tionshindrade later sig inte goras. Den direkta kostnaden for en
enskild kommun eller ett enskilt landsting beror helt pa vilka
atgarder som redan har vidtagits och i vilken utstrackning det finns
fortroendevalda som har dessa behov. Styckkostnader fér olika
atgarder och hjalpmedel som kan bli aktuella redovisas i bilaga 2 i
betdnkandet. Den totala kostnaden for enskilda kommuner och
landsting torde emellertid bli begrédnsad.

9.4.4  Myndigheters skyldighet att anpassa information

For att vissa funktionshinder inte skall bli informations- och
kommunikationshandikapp kravs att myndigheter anpassar infor-
mation och dokumentation. Tillgang till samhéllsinformation och
allménna handlingar ar en forutsattning for att det ska vara mojligt
att utdva medborgerliga rattigheter och vara delaktig i samhallet.
Forekomsten av anpassad information ar i grunden en demo-
kratifraga.

| praktiken utestings i dag stora grupper fran kommunal-
politiken genom att de inte har samma tillgang till information som
ovriga. Kommundemokratikommittén anser att detta inte &r
acceptabelt. Det faktum att var femte kommun, enligt HO:s kom-
munundersokning, i dag inte lamnar ut information och dokumen-
tation i anpassad form &r allvarligt.

Kommittén anser att det finns skal att skdrpa bestammelserna
vad gdller kommuners och landstings skyldighet att anpassa infor-
mation. Den nya tekniken innebar ocksa att kostnaderna for att
anpassa till exempel allmanna handlingar i sadan form att de kan
lasas av synskadade i dag inte kan sdgas utgora nagot storre hinder.
Att gora information tillgdnglig handlar snarare om ambition och
kunskap hos myndigheten.
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Kommundemokratikommittén instaimmer i det forslag fran
Offentlighets- och sekretesskommittén som innebér att utskrifts-
undantaget i 2 kap. 13 § tryckfrihetsforordningen tas bort (SOU
2001:3). | praktiken innebdr forslaget att det infors en skyldighet
for statliga och kommunala myndigheter att l&mna ut allmanna
handlingar som finns lagrade elektroniskt i sddan form. Ett sadant
krav skulle forbattra synskadades mojligheter att utnyttja ratten till
insyn. En allmédn handling som lamnas i elektronisk form kan be-
handlas i den tekniska miljd som synskadade anvédnder som
hjdlpmedel och dérmed till exempel l&sas upp av ett talsyntespro-
gram och oversattas till punktskrift. Forslaget kan ocksa innebara
battre tillganglighet for dova med teckensprak som forsta sprak.

En begransning &r att skyldigheten endast omfattar handlingar
som ar lagrade elektroniskt. Det finns saledes ingen ratt att fa ut
handlingar som endast finns i pappersform i elektronisk form. I
dag sker emellertid i princip all framstéllning av information hos
myndigheterna pa elektronisk viag. Myndigheterna tar ocksa emot
information genom elektronisk kommunikation i allt storre ut-
strackning. Det finns dven teknik som pa ett forhallandevis enkelt
sitt medger att information Overférs fran pappers- till
datamedium. Det bdr ligga néra till hands for myndigheterna att
inforskaffa sadan teknik sa att all information vid behov ges ut i
elektronisk form och sedan ocksa kan goras tillganglig for den
enskilde.

9.4.5 Partierna maste tillse att det partiinterna arbetet ar
tillgangligt

De politiska partierna utgoér en viktig grund for fortroendeuppdrag
och annan politisk aktivitet. For den funktionshindrade behovs
inte bara tillgdnglighet i samband med utdvandet av det
kommunala uppdraget, utan dven att partiets verksamhet &r
tillganglig pa motsvarande sétt.

Vid Kommundemokratikommitténs méten med handikapporga-
nisationer och kommunalt fortroendevalda med funktionshinder
har emellertid framkommit att de politiska partierna ofta brister
nar det géller tillganglighet.

Vi anser darfor att de politiska partierna bor se Over
forekomsten av fysiska och praktiska hinder i det partiinterna
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arbetet samt vidta de atgarder som ar nodvandiga for att undanrdja
hindren.
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10 Personer med utlandsk

bakgrund

Kommitténs forslag:

Bestdmmelserna om rostréatt i lagen om kommunala folkomrdst-
ningar anpassas till bestammelserna om rostratt i kommunallagen.
Detta innebér att personer med utlandskt medborgarskap som har
rostratt i val till kommun- och landstingsfullméktige ocksa far
rostratt i kommunala folkomrdstningar.

Kommitténs bedémning:

En Oversyn bor goras av hur fragor som ror det svenska
styrelseskicket, partivdsendet och valprocedurer kan lyftas
fram i introduktionsutbildningen.

Insatser bor goras i sa kallade utsatta bostadsomraden for att
Oka delaktigheten for grupper som domineras av medborgare
med utldndsk bakgrund.

De politiska partierna bor fortsatta att aktivt arbeta for
mangfald och forbattrad representativitet.

Organisationer som kan antas kanalisera personers med
utlandsk bakgrund intressen och uppfattningar bor ges en
tydligare och starkare roll i samrad och dialog med foretradare
for kommunerna.

Kravet pa tre ars folkbokforing i Sverige for rostratt och
valbarhet vid kommunal- och landstingsval bér tas bort.
Atgarder bor vidtas for att dka valdeltagandet bland personer
med utldndsk bakgrund.
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10.1  Vart uppdrag

Kommittén har tolkat sitt uppdrag pa foljande satt. Kommittén
skall foresla atgarder som underlattar for personer med utlandsk
bakgrund att ata sig och genomféra politiska fortroendeuppdrag
och i 6vrigt fa insyn i den kommunala verksamheten, liksom goda
mojligheter att delta i den. Utgangspunkten ar att representa-
tiviteten bland de fortroendevalda skall forbattras i forhallande till
samhallets etniska och kulturella mangfald.

10.2  Bakgrund

Fragor som ror medborgarnas insyn och deltagande i den kom-
munala demokratin har under de senaste aren behandlats i ett
flertal utredningar. Dessa visar savél en positiv som en negativ bild.
A ena sidan kan man finna engagemang, kunskap, systemtillit och
hogt deltagande i samhallslivet. A andra sidan kan man se utanfor-
skap, missnoje och avstandstagande. Demokratiutredningen
skriver att utvecklingen under 1990-talet har skapat nya
konfliktlinjer och att en av dessa gar mellan personer med utlandsk
bakgrund och den Ovriga befolkningen (SOU 2000:1).
Demokratiutredningen menar att skillnaderna mellan utrikes och
inrikes fodda svenskars politiska deltagande var obetydliga for 30
ar sedan. FOrmagan att overklaga beslut, ta kontakter med
beslutsfattare och delta i offentliga demonstrationer var ungefar
densamma for bada grupperna. Valdeltagandet vid valet ar 1976, da
utlandska medborgare for forsta gangen fick rosta vid allmanna val
till kommun-, landstings- och kyrkofullméktige, blev lagt for
svenska forhallanden. | valet anvande 60 procent av de
rostberéttigade personerna med utldndsk bakgrund sin rostratt.
Dérefter har valdeltagandet minskat successivt. Under 1990-talet
var det framst tva grupper som rostade i mindre utstrackning &n
tidigare, namligen personer med kort utbildning och lag I6n samt
rostberéttigade utlandska medborgare. Mest patagligt minskade
valdeltagandet i storstadsfororter med en hdg koncentration av
personer med utlandsk bakgrund (Dahlstedt 2000).
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10.3  Personer med utlandsk bakgrund - vilka avses?

Det maste inledningsvis framhéllas att gruppen personer med
utlandsk bakgrund inte pa nagot satt ar homogen. Den rymmer
manniskor med vitt skilda erfarenheter och bakgrund som darmed
ocksa har olika forutsattningar och kan méta olika slags svarigheter
i den kommunala demokratin.

Begreppet invandrare anses vara grovt generaliserande och
underforstar en grupp med gemensamma kannetecken och en sam-
horighet som ar skild fran svenskarnas. Begreppet bor darfor inte
anvandas pa ett satt som forstarker ett vi-och-de-tdankande och i
synnerhet undvikas som bendmning pa personer som ar fodda i
Sverige (Ds 1999:48).

Det bor dven framhallas att kommittén, under arbetets gang,
mott flera personer med utldandsk bakgrund som ger uttryck for en
onskan att sjalva fa definiera sin tillhdrighet och inte bli dsatta en
stdmpel. 1 detta kan ligga att man kanner tillhdrighet till och
stolthet Gver saval Sverige som sitt tidigare hemland och darfor vill
kallas exempelvis sverigeturk eller sverigefinsk.

Vidare betonas att den etniska tillhorigheten bara ar en av flera
grupptillnérigheter. Dérutdver har man andra grupptillndrigheter
som hanger samman med exempelvis alder, kon, bostadsort eller
yrke.

Med personer med utlandsk bakgrund avses bade utrikes fodda
personer som sjalva invandrat och personer fodda i Sverige med
minst en utrikes fodd foralder. |1 texten nedan anviands dock, vid
hénvisningar till forskningsrapporter och liknande, de begrepp som
anvants av respektive forfattare.

10.4  Personers med utlandsk bakgrund deltagande i
den kommunala demokratin

Statsvetaren Anna Kessling har pa uppdrag av Kommundemokrati-
kommittén gjort en sammanstélining av aktuella forskningsresultat
inom det aktuella omradet, vilka beskriver deltagande i olika
aktiviteter och faktorer som kan bidra till att férklara varfor per-
soner med utldndsk bakgrund &r underrepresenterade i de politiska
forsamlingarna.
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10.4.1 Valdeltagande

I samband med valet ar 1976 fick utlandska medborgare som varit
folkbokforda i Sverige under minst tre ar rostratt i val till kom-
mun- och landstingsfullméktige. Ungefar 60 procent av de rost-
beréttigade utldéndska medborgarna deltog i valet. Valdeltagandet
bland svenska medborgare uppgick vid detta val till 90 procent.

Forvantningarna infor 1979 ars val var att de utlandska med-
borgarnas deltagande skulle 6ka eller forbli detsamma som ar 1976,
da man ansag att man dragit lardom av tidigare brister och att de
utlandska medborgarna fatt okad kunskap och erfarenhet av att
rosta i Sverige (Hammar 1979). Utvecklingen i senare val har dock
inte gatt i onskad riktning, utan valdeltagandet bland utlandska
medborgare har sjunkit kontinuerligt. Vid valet ar 1998 deltog
endast 35 procent av de rostberéttigade utlandska medborgarna. |
detta val var det ocksd for forsta gangen mojligt for EU-med-
borgare samt medborgare i Island och Norge att rosta i kommun-
och landstingsvalen under samma forutsittningar som svenska
medborgare, det vill siga utan krav pa folkbokforing i Sverige
under minst tre ar fore valet.

Sedan valet ar 1976 har valdeltagandet minskat betydligt dven
bland svenska medborgare — fran ungefar 90 procent till ungefar 78
procent. Det ar saledes inte bara bland utlandska medborgare som
valdeltagandet sjunkit, men deras valdeltagande har sjunkit mer &n
svenska medborgares.

Bland utldndska medborgare har kvinnornas valdeltagande varit
hogre an mannens. Skillnaden har dessutom o6kat fran tva till unge-
far fem procentenheter vid de senaste valen. Aven bland samtliga
rostberéttigade deltar kvinnor i nagot storre utstrackning an man i
valen, men skillnaden &r mindre.

De utlandska medborgarna foljer samma éaldersmonster vad
géller réstning som den Ovriga befolkningen, det vill sdga att de
unga réstar i mindre utstrackning &n de aldre (SCB 1999b).

Utrikes fodda personer som blivit svenska medborgare rostar i
storre utstrackning i kommunalvalen &n invandrade med utlandskt
medborgarskap (Adman & Stromblad 2000). Daremot rostar de
utrikes fodda i betydligt mindre utstrdckning &n samtliga rost-
berattigade i Sverige (SCB 1999b). | riksdagsvalet ar 1998 rostade
endast 67 procent av de naturaliserade svenskarna (de som for-
vérvat svenskt medborgarskap), medan motsvarande siffra for
samtliga rostberéttigade var 82 procent.
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Tabell 10:1Valdeltagandet bland de rostberattigade utlandska
medborgarna och bland samtliga rostberattigade vid kommun-
fullméktigevalen 1976-1998 (procent)

Ar 1976 1979 1981 1985 1988 1991 1994 1998
Utlandska medborgare 60 53 52 48 43 41 40 35
Samtliga rostberattigade 90 89 90 88 84 84 84 79
Kalla: Petersson (20014).

10.4.2 Ovriga politiska aktiviteter

I 1998 ars rapport fran SNS Demokratirad, Demokrati och
medborgarskap, som bygger pa 1997 ars medborgarundersékning®,
framgar att personer med utlandsk bakgrund &r underrepresente-
rade dven vad galler andra politiska aktiviteter &n rostning. Per-
soner med utldndsk bakgrund innefattar i denna studie personer
som sjdlva uppgivit att de invandrat till Sverige. For att mojliggéra
en jamforelse av olika gruppers politiska aktiviteter har man anvént
sig av sa kallade indextal. Dessa uttrycker den aktuella gruppens
lage som en procentandel av det genomsnittliga vardet for hela
urvalet eller den del av det som analyseras. Ett indexvarde pa 100
innebar att gruppen ligger pa samma nivda som genomsnittet,
medan ett indexvarde pa 150 betyder att gruppen ligger pa 50
procent dver den genomsnittliga nivan.

Som tabellen visar hade utrikes foédda personer generellt sett en
lagre grad av politiskt engagemang én infodda. De invandrade
ansag sig ha samre mojligheter att 6verklaga myndighetsbeslut,
samre mojligheter att paverka den egna livssituationen i samhallet,
och de tog farre initiativ till att paverka den egna situationen. De
invandrade deltog inte heller i lika stor utstrackning i de politiska
partierna, de tog farre kontakter for att paverka nagon samhalls-
fraga och var inte lika aktiva i olika former av manifestationer som
personer fodda i Sverige. Dédremot hade de invandrade en
marginellt hogre tro pa medborgarnas formaga och kompetens att
paverka politiska och administrativa beslut, vilket kan verka
paradoxalt med tanke pa att de i betydligt mindre utstrackning an
infodda svenskar forsoker paverka samhallets utveckling.

! Medborgarundersokningen fran ar 1997 ar en riksrepresentativ intervjuundersokning med
1 460 svarande personer, av vilka 146 uppgav att de sjalva hade invandrat till Sverige.
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Tabell 10:2 Politiska aktiviteter hos personer fédda i Sverige och
invandrade 1997 (indexmatt)

Politiska aktiviteter Fodda i Sverige Invandrade
Formaga att 6verklaga 102 83
Mojlighet att paverka 102 82
nitiativ* 101 88
Systemtilltro 100 102
Sjalvtilltro® 101 87
Partiaktivitet 105 55
Kontakter ° 105 54
Manifestationer 103 74
Kommentar:

! Initiativ tagna under det senaste &ret i syfte att paverka den egna situationen i olika
sociaaroller.

? Beddmning av den egna formagan och kompetensen att paverka politiska och admi-
nistrativa beslut i jamforel se med andra.

3 Forsok att under det senaste &ret via kontakter utéva inflytande i ndgon samhélls|
fréga som inte bara berdrt den intervjuade sV eller dennes familj.

Kalla: Petersson m.fl. (1998).

Vid en jamforelse med uppgifter ur 1987 ars medborgarunder-
sokning visade det sig att klyftorna mellan de invandrade och den
ovriga svenska befolkningen antingen har vidmakthallits eller okat
under 1990- talet (Petersson m.fl. 1998).

Betydelsen av ursprungsland och vistelsetid i Sverige

I rapporten Resurser for politisk integration undersokte statsvetarna
Per Adman och Per Stromblad med hjélp av 1997 &rs medborgar-
undersdkning huruvida skillnaderna i politisk aktivitet mellan
infédda och invandrade kvarstod dven nar man tog hansyn till per-
sonernas fddelseland, vistelsetid i Sverige samt den sociala miljo
som personen levde i (Adman & Stromblad 2000). 1 samtliga
analyser har kontrollerats for kon, alder och utbildning for att
forsékra att inga funna samband egentligen har orsakats av en
ojamn fordelning av dessa tre faktorer.
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P& grund av urvalets storlek var det inte mojligt att dela in de
invandrade efter deras ursprungsland utan i stéllet delades de in i
tre olika landergrupper. Den férsta varlden motsvarades av det som
i dagligt tal kallas vastvarlden, det vill sdga de véstliga industri-
landerna.” Den andra vérlden utgjordes av de forna kommunist-
staterna i Osteuropa.® De sd kallade utvecklingsldnderna utgjorde i
sin tur den tredje vérlden.* Det bor i sammanhanget noteras att
studiens begransade urval medfor att det &r svart att dra nagra
langtgaende slutsatser utifran materialet.

De som invandrat fran forsta varlden forefoll vara de som upp-
visade hogst politisk aktivitet av de tre grupperna medan de som
kom fran den andra och tredje varlden tenderade att vara nagot
mindre engagerade. Dock var ingen av dessa grupper mer
engagerad an de infodda, vilket ocksa talar for att invandrarskapet i
sig har betydelse for graden av engagemang.

Det ar ett rimligt antagande att antalet &r som en person har
tillbringat i Sverige har en positiv korrelation med individens grad
av politisk aktivitet. Det vill séga ju langre tid en individ har bott i
Sverige desto hogre dr det politiska engagemanget. Admans och
Stromblads analyser av invandringsarets betydelse for graden av
politiskt engagemang visade att de senast anldnda hade lagst medel-
véarden vad gallde partiaktivitet, kontakter, deltagande i manifesta-
tioner, politisk sjalvtilltro och formaga att 6verklaga myndighets-
beslut. Detta torde innebdra att de invandrades politiska deltagande
och tro pa sin egen formaga Okar ju langre tid de ar bosatta i
Sverige.

Avslutningsvis undersokte Adman och Strémblad hur det poli-
tiska deltagandet sdg ut hos barn till invandrade. Det visade sig,
precis som i 1987 ars medborgarundersokning, att barn till invand-
rade® var minst lika aktiva som infédda utan invandrarbakgrund.
Vad géller kontakter, deltagande i manifestationer, politisk sjélv-
tilltro och férméga att 6verklaga myndighetsbeslut var de invand-
rades barn signifikant mer aktiva. Adman och Strémblad fann dven
att det inte hade nagon betydelse om barnen hade en eller tva
foréldrar som invandrat.

2 Forsta vérldens invandrade kommer i huvudsak fran Finland, Norge och Danmark.

3 Andra virldens invandrade kommer i huvudsak fran Jugoslavien, Bosnien-Hercegovina,
Polen och Estland.

4 Tredje vérldens invandrade kommer i huvudsak fran Iran och Libanon.

5 Andelen barn till invandrade utgér cirka 4,5 procent av de svarande.
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Faktorer som paverkar graden av politisk aktivitet

Flera undersOkningar visar att det finns ett positivt samband
mellan individens socioekonomiska status (utbildning, yrke och
inkomst) och politiska deltagande. Detta innebar saledes att
vélutbildade maéanniskor med inflytelserika arbeten och hdg 16n
generellt deltar i storre utstrackning an lagutbildade och
lagavlonade personer med okvalificerade yrken. Forklaringarna till
detta samband 4 manga och kan kort sammanfattas med att
vélbargade och hdgutbildade ménniskor oftare har en storre andel
resurser som &r fordelaktiga for det politiska deltagandet. De
socioekonomiska faktorerna forklarar dock inte alla skillnader i
politisk aktivitet, men de flesta forskare utgar oftast fran dessa
faktorer innan de gar vidare och provar andra orsaksvariabler
(Verba & Nie 1972, Bobo & Gilliam 1990). Utifran de
socioekonomiska  faktorernas betydelse har amerikanska
statsvetare utvecklat en resursteori dar de pekar ut tva nodvandiga
villkor for politiskt deltagande: att kunna (att ha tillrackliga
resurser i form av tid, pengar, sprakkunskaper, Ovning i
medborgerliga fardigheter® och medborgerlig allménbildning”) och
att vilja (att vara tillrackligt intresserad) (Brady, Verba &
Schlozman 1995). | teorin ingar ocksa att en persons politiska
engagemang bor 6ka om personen blir uppmanad att delta.

Med utgangspunkt i resursteorin fann Adman och Stromblad att
det fanns systematiska skillnader mellan invandrade och infédda
med avseende pa faktorer som teorin anger skall vara nédvéandiga
for det politiska deltagandet. VVad gallde att kunna och att bli
uppmanad att delta, fann de att invandrade hade lagre inkomster,
sdmre kunskaper i svenska, sdmre 6vning i medborgerliga fardig-
heter och sémre medborgerlig allménbildning samt att de fick farre
uppmaningar att delta i politiken &n de infédda. Vad géllde
politiskt intresse och samhéllsintresse fann de daremot ingen
skillnad mellan infédda och utrikes fodda, vilket innebar att
skillnader i politiskt engagemang inte kunde forklaras med att de
invandrade var mindre politiskt intresserade (Adman & Stromblad
2000).

& Hur ofta man inom ramen for arbete, studier eller foreningsliv far méjlighet att vara med
och fatta beslut pd moten, planera eller sitta ordférande pd moten, hur ofta man far
mojlighet att forbereda eller halla anféranden infor moten samt forfatta texter som ar minst
nagra sidor langa och inte &r privatbrev.

" Hur man Klarar ett antal kunskapsfragor om det egna landets politik och den offentliga
sektorns verksamhet.
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Adman och Strémblad gick sedermera vidare med att analysera
om den ojamna fordelningen av ovanstdende resurser mellan
infédda och invandrade kunde forklara det negativa sambandet
mellan invandrarskap och politiskt engagemang. Av de aterstaende
resursfaktorerna hade inkomstfaktorn endast en ringa betydelse
for skillnaderna i politiskt engagemang mellan invandrade och
infédda. Vid kontroll for de 6vriga faktorerna (svenskkunskaper,
ovning i medborgerliga fardigheter, medborgerlig allmanbildning
och uppmaning att delta) visade det sig daremot att skillnaderna
mellan inféddas och invandrades politiska engagemang och
sjalvtilltro minskade med 75 procent eller mer, och de kvarstaende
skillnaderna mellan invandrade och infédda var inte langre
statistiskt sdkerstallda for nagon av de politiska aktiviteterna. De
invandrades lagre politiska engagemang kunde féljaktligen i princip
forklaras med att de hade samre resurser i form av svensk-
kunskaper, medborgerliga fardigheter och medborgerlig allman-
bildning samt med att det var mindre sannolikt att de skulle bli
rekryterade till politiska aktiviteter (Adman & Strémblad 2000).

Marginaliseringen och dess effekter

I sociologen Magnus Dabhlstedts rapport Marginaliseringens poli-
tiska konsekvenser analyseras ett empiriskt material baserat pa
intervjuer med ett hundratal personer fran Stockholm, Goteborg,
Malmod och Umed (Dahlstedt 2000). Dessa intervjuades i sin
egenskap av politiker, tjanstemdn eller foreningsaktiva. Gemen-
samma namnare for de intervjuade var dels att de flesta vanligen
betraktas som invandrare, dels att de alla arbetar for att skapa ett
mer integrerat och jamlikt samhélle. Fokus for intervjuerna var det
laga valdeltagandet, men resonemangen var sd pass breda att de
borde kunna generaliseras till allt politiskt deltagande.

Av undersokningen framgar att personer med utlandsk
bakgrund inte kanner sig delaktiga i det svenska samhallet, dels pa
grund av att de inte har samma sociala forutsattningar i form av
arbete och inkomst, dels pa grund av ett ofta forekommande vi-
och-de-tankande i det svenska samhallet. Manga upplever sig aven
bli diskriminerade pa grund av sin utlandska bakgrund bland annat
pa arbetsplatser, i massmedierna, i politiska partier och av myndig-
heter. Detta far till foljd att de inte kdnner sig motiverade att delta
i nagra politiska aktiviteter. Flera av de intervjuade vill med anled-
ning av detta poangtera att det for manga personer med utlandsk
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bakgrund &r ett medvetet val att inte rosta, da man vill visa att man
ar missndjd med det politiska klimatet i landet.

En annan forklaring till det laga politiska engagemanget tros
vara bristen pa forebilder. Man menar aven att det 4r viktigt att ta
hansyn till representanternas bakgrund och invandringsar nar man
bedémer hur god invandrarrepresentationen ar. Manga av dagens
fortroendevalda med utldndsk bakgrund har mer gemensamt med
svenskar an med de nyanlédnda invandrarna eftersom de oftast har
bott i Sverige under en mycket lang tid och &r val integrerade i det
svenska samhéllet.

De intervjuades syn pa partiernas roll vad géller representation
for personer med utldndsk bakgrund &r olika. Vissa tycker att de &r
oppna for alla medan andra upplever att de ar svara att komma in i.
Déremot rader en forhallandevis stor enighet om att partierna inte
satsar tillrackligt mycket pa fragor som ror personer med utlandsk
bakgrund, utan att partiforetrddarna visar sig intresserade och
forsoker etablera kontakt framst i samband valkampanjerna.

10.4.3 Foreningsaktiviteter

Utdver det politiska foreningslivet beddéms ménniskors forenings-
engagemang som viktigt for en levande och fungerande demokrati.
Ofta talar man om att det rika svenska féreningslivet utgoér
grunden for Sveriges stabila demokrati. Genom att delta i olika
former av organisationer och féreningar tranas méanniskor i med-
borgerliga fardigheter som exempelvis att samarbeta och ta ansvar
for gemensamma angeléagenheter. Flera forskare havdar att ju rikare
foreningsliv ett folk har, desto battre fungerar demokratin
(Petersson m.fl. 1998).

Integrationspolitiska maktutredningen (Ku 2000:02) har Iatit ta
fram en specialrapport om invandrades och inféddas engagemang i
foreningslivet. Rapporten baserar sig pa data hamtade ur 1997 ars
medborgarundersdkning (Stromblad 2001).

Invandrade deltar i mindre utstrdckning an infédda i det svenska
foreningslivet. Ser man daremot till kategorin infédda med invand-
rarbakgrund finner man att deras foreningsengagemang ar mer likt
de inféddas utan invandrarbakgrund &n de invandrades. Infédda
med invandrarbakgrund har till och med en storre andel aktiva
medlemmar och en storre andel personer med nagon form av
foreningsuppdrag &n de infédda utan invandrarbakgrund.
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[Tabell 10:3 Medlemskap, aktivitet och uppdrag inom det
svenska foreningslivet ar 1997 hos infodda och invandrade
(procent)

Medlemi  Aktivindgon Uppdrag i

Kategori nagon forening  forening  négon forening
nfédda utan invandrarbakgrund 94,4 50,1 29,1
nfédda med invandrarbakgrund1 89,4 56,1 37,9
nvandrade® 79,9 36,1 19,4
Kommentar:

! Person vars féréldrar invandrat till Sverige.
P Person som sjalv invandrat till Sverige.
Kalla: Strémblad (2001).

Invandrades deltagande i olika féreningstyper

Aven jamfort med andra underrepresenterade grupper visar det sig
att invandrade har en lag niva av delaktighet i foreningslivet. Vad
géller infédda med invandrarbakgrund &r situationen den omvanda,
eftersom de i genomsnitt ar medlemmar, aktiva och innehar for-
troendeuppdrag i storre utstrdckning dan samtliga andra grupper
(Strémblad 2001).

Av de trettio foreningstyper som definierades i 1997 ars med-
borgarundersékning var det fackféreningar som hade storst andel
medlemmar bade bland de invandrade och bland de infédda. Andra
foreningstyper som engagerat en stor andel av saval de invandrade
som de infédda var konsumentkooperativ, boendefdreningar och
idrottsforeningar. Anledningen till att just fackféreningar och kon-
sumentkooperativ dragit till sig s& manga medlemmar bland de
invandrade, var troligtvis rekryteringsbasens stora bredd. Invand-
rarorganisationerna aterfanns pa elfte plats med 4,8 procent med-
lemmar bland de invandrade (Stromblad 2001).

10.5 Representation

Flera studier har visat att personer med utldndsk bakgrund &r
underrepresenterade i Sveriges olika politiska forsamlingar (t.ex.
Béck & Soininen 1996, Amin 2000). | detta avsnitt redogors for i
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vilken utstrackning utrikes fodda personer finns representerade i
landstings- och kommunfullmaktige, styrelser och namnder.

Kommun- och landstingsfullméktige

Andelen utrikes fodda kommunfullmaktigeledamdoter utgjorde ar
1998 endast 5,4 procent av det totala antalet kommunfullmak-
tigeledamdoter i Sverige, medan andelen utrikes fédda i landstings-
fullméktige var 5,7 procent. De utrikes foddas andel av den rost-
beréttigade befolkningen var 12 procent.

Konsférdelningen bland de valda utrikes fodda ar relativt jamn i
saval landstings- som kommunfullméktige. Kvinnorna ar nagot
Overrepresenterade i landstingsfullméktige, medan ménnen &r
Overrepresenterade i kommunfullméktige (SCB 1999c, 1999d).

Styrelser och ndmnder

Ar 1999 lat Svenska Kommunférbundet genomféra en urvals-
undersdkning som omfattade 2 400 kommunalt fértroendevalda,
av vilka 1786 svarade. Ett syfte med undersékningen var att ta
fram underlag for en analys av den kommunala politikerkarens
sammansattning.

Av tabell 10:4 framgar att andelen utlandsfodda var lagst i kom-
munstyrelserna och hogst i kommundelsndmnderna. Jamfér man
dessa resultat med en studie av de fortroendevalda efter valet ar
1992, forefaller det statusmonster som da kunde skonjas fort-
farande finnas kvar ar 1999 (Back & Soininen 1996).

Tabell 10:4 Andel utrikes fédda i kommunstyrelser och
namnder ar 1999 (procent)

Organ Andel utrikes fodda
Kommunstyrelse 3,1 (n=12)
Infrastruktur- och skyddsnamnder 6,0 (n=22)
Fritids- och kulturnamnder 6,3 (n=12)
Pedagogiknamnder 5,3 (n=16)
Vard- och omsorgsnamnder 7,1 (n=22)
Kommundelsndmnder 12,7 (n=24)
Ovriga namnder 7,1 (n=4)

Kélla: Svenska Kommunfdrbundet (2000a).
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De utrikes fodda ar bést representerade bland ersattarna och samst
representerade pa ordforande- och vice ordforandeposterna. Bland
ersittarna har de utrikes fodda en viss Overrepresentation med
tanke pa att de utrikes fodda utgor cirka tolv procent av den
valbara befolkningen.

Tabell 10:5 Andel utrikes foddas fordelat pa uppdragsposter i
kommunala fortroendeuppdrag ar 1999 (procent)

Uppdragspost Andel utrikes fodda
Ordférande 6,3 (n=15)
Vice ordférande 3,3 (n=9)
Ledamot 7,1 (n=89)
Erséttare 13,8 (n=63)

Kélla: Svenska Kommunfdrbundet (2000a).

Forandringar i representation éver tid

P& knappt tjugo ar har de utrikes foddas representation mer an
fordubblats i landstingens fullméktigeforsamlingar som helhet.
Okningen uppgdr till 128 procent. I de kommunala fullméktige-
forsamlingarna har de utrikes foddas representation okat med
drygt 45 procent. Representationen var dock hogre dar tidigare.
Om man tar hansyn till att de utrikes foddas andel av befolkningen
har 6kat med drygt 46 procent fran ar 1980 till ar 1998 framstar
dock utvecklingen som betydligt mindre positiv. De utrikes foddas
Okade representationsandel i kommunfullmaktige dr endast margi-
nellt férbattrad om man tar hansyn till denna grupps tkade andel
av befolkningen (SCB 1999c, 1999d).

I samband med senaste valet har dock en férbattring skett om
man endast ser till de nyvalda. Av de nya fértroendevalda i kom-
munerna &r tio procent fodda i utlandet medan motsvarande siffra
for landstingen &r atta procent (Karlsson 2001).

Betydelsen av ursprungsland och vistelsetid i Sverige

Som tidigare ndmnts ar gruppen utrikes fédda en heterogen grupp,
och den kan bland annat indelas i olika kategorier baserade pa
fodelseland, invandringsar och kon.
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Representationen bland de kommunalt fértroendevalda varierar
med etnisk bakgrund. Personer med bakgrund i de nordiska
ldnderna liksom medborgare i lander inom EU och Sydamerika &r
Overrepresenterade. Personer med bakgrund i ldnder i Asien,
Afrika och dvriga Europa ar daremot kraftigt underrepresenterade.

Invandringsar forefaller ha en viss betydelse for de utrikes
foddas representation i den kommunala demokratin. Precis som
man kan forvanta sig, med tanke pa att det tar tid att lara kanna sitt
nya hemland och dess politiska system, har den grupp som bott i
Sverige langst storst andel representanter i landstings- och
kommunfullméktige. De personer med utlandsk bakgrund som
kom under aren 1968-1975 forefaller dock skilja sig fran detta
monster.

Sannolikheten att bli nominerad och vald

For att kunna bli invald i fullmiktige maste man forst bli nomi-
nerad och komma med pa en valsedel, darefter kan man bli invald. |
1998 ars kommunfullméktigeval blev knappt 53 000 kandidater
nominerade, vilket motsvarar 0,76 procent av den valbara befolk-
ningen. | landstingsfullmaktigevalet var sannolikheten att bli
nominerad dnnu mindre; endast 0,17 procent av den valbara
befolkningen blev nominerad. Var fjarde nominerad kandidat blev
vald till kommunfullmaktige, medan endast var sjunde kandidat
blev vald till landstingsfullméktige. Detta innebar i sin tur att
sannolikheten for en rostberéttigad medborgare att bli ledamot i
kommunfullméaktige ar 1998 var 0,19 procent, respektive 0,02 pro-
cent i landstingsfullmaktige.

I valet ar 1998 var sannolikheten att bli nominerad till kommun-
eller landstingsfullméktige tre ganger sa stor for svenska med-
borgare som for utlindska medborgare. Aven de utlindska
medborgare som placerats pa partiernas valsedlar hade sémre chans
att bli invalda i sdval kommun- som landstingsfullmaktige. Detta
antyder att det finns en viss sanning i pastéendet att invandrar-
kandidater endast ar “listpynt”, det vill siga att de placeras pa
partiernas valsedlar for att det skall ’se bra ut”.

Av utldndska medborgare hade medborgare i de nordiska lander-
na storst antal nominerade och valda kandidater till kommun-
fullméktige ar 1998. Medborgare i lander tillhérande kategorin
”6vriga Europa” hade minst antal valda och nominerade personer i
kommunalvalen.
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[Tabell 10:6 Sannolikhet for olika medborgarskapsgrupper att bli
nominerade, placerade pa valbar plats och valda i 1998 arg
kommunfullméktigeval

Sannolikhet i procent att:

nomineras placeras pa valbar bli invald
(nominerade/ plats (valda/ (valda/

befolkning) nominerade) befolkning)
Sverige 0,80 25 0,20
Norden 0,33 18 0,06
EU utom 0,62 18 0,11
Danmark och Finland
Ovriga Europa 0,14 9 0,01
Ovriga varlden 0,15 14 0,02

Kallor: SCB (19993, 1999b).

De medborgare som hade storst sannolikhet att bli nominerade
av de utldndska medborgarna var personer med medborgarskap i
ett EU-land (dock inte Danmark eller Finland). De tva kategorier
som hade minst chans att bli nominerade var medborgare fran
kategorierna "6vriga Europa” och "6vriga varlden” (0,14 respektive
0,15 procents chans). Medborgare fran “6vriga Europa” hade aven
minst chans att bli invalda i kommunalfullmédktige efter att de
placerats pa partiernas valsedlar jamfort med de 6vriga tre kate-
gorierna.

Integrationspolitiska maktutredningen

Regeringen beslutade i september ar 2000 att tillsatta en integra-
tionspolitisk maktutredning med uppdrag att beskriva och ana-
lysera fordelningen av makt och inflytande inom olika delar av det
svenska samhdllet ur ett integrationspolitiskt perspektiv
(Ku 2000:02).

Som framgatt ovan har de undersokningar som legat till grund
for de redovisade rapporterna baserats pa ett tamligen litet urval av
personer med utldndsk bakgrund. Orsaken till detta ar att de
utgjort delar av studier som inte varit specifikt inriktade pa
personer med utlandsk bakgrund. For att fa ett battre underlag
behtvs dels studier som omfattar betydligt fler personer med
utlandsk bakgrund, dels kvalitativa studier.
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10.6 Den kommunala demokratin i introduktions-
utbildningen fér nyanlanda

I samband med att en person beviljas uppehallstillstdnd i Sverige
skall folkbokféring ske i den kommun dér personen avser att vara
bosatt. Introduktionsutbildningen skall paborjas sd snart som
mojligt efter folkbokféringen. I vissa kommuner kan dock vénte-
tiden vara relativt lang.

Staten lamnar ersattning till kommunerna for kostnader i
samband med mottagande och introduktion av skyddsbehdvande
(ifr 3 kap. utlanningslagen). Erséttning lamnas ocksa for utlan-
ningar som av humanitdra skal fatt uppehallstillstind for
boséttning i Sverige och for anhdriga till skyddsbehdvande om
dessa har ansokt om uppehallstillstind inom tva ar fran det att
anknytningspersonen  forst togs emot i en kommun.
Introduktionsutbildningen skall innehalla svenskundervisning for
invandrare (sfi), praktik i den utstrdckning som &r mdjligt,
orientering om svenska samhallsforhallanden och svenskt arbetsliv
samt information om vardagslivet i en kommun. Introduktions-
utbildningen bor utga fran individens behov och forutsattningar,
utformas tillsammans med denne och genomféras i samverkan
mellan olika parter (prop. 1997/98:16). Introduktionsutbildningen
pagar normalt under 24 manader.

Kommundemokratikommittén har latit genomféra en undersok-
ning av hur fragor som rér kommunal demokrati tas upp i intro-
duktionsutbildningen. Socialantropologen Anna Holmlév har pa
kommitténs uppdrag intervjuat den som &r ansvarig for intro-
duktionsutbildningen i Ale, Bollnds, Botkyrka, Eskilstuna, Got-
lands, Karlstads, Lidkopings, Luled, Malmo respektive Vaxjo
kommuner. Urvalet av_kommunerna har styrts av onskemal om
geografisk spridning, varierade kommunstorlekar samt att kom-
munernas mottagande av flyktingar och skyddsbehdvande inte fick
vara alltfor begransat. Syftet med att undersoka hur fragor om
kommunal demokrati behandlas i introduktionsutbildningen &r att
den kan ses som ett lampligt tillfalle att ge personer med utlandsk
bakgrund kunskap om hur det lokala beslutsfattandet gar till och
hur man sjélv kan ta del i detta.

Det finns bade likheter och skillnader mellan de undersokta
kommunerna. | vissa kommuner prioriteras praktik eller arbete och
i nagot fall inleds detta redan efter tva veckor. | andra kommuner
inleds introduktionen med en l&ngre period av undervisning och
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studiebesok hos olika institutioner sasom arbetsformedling, for-
sakringskassa, skola och vardcentral.

Nagra grundlaggande svarigheter synes vara aterkommande. De
nyanldnda har véldigt olika forutsattningar beroende pa bland
annat utbildningsbakgrund. Resurser saknas dock ofta for att ge
undervisning i mindre grupper. Om man har haft traumatiska
upplevelser i hemlandet, exempelvis i samband med en
krigssituation, eller om man &r orolig for anhdriga som finns kvar i
hemlandet, kan man ha svart att ta till sig undervisningen eller till
och med sakna mojligheter att delta i den. Aven oro for
medfdljande  familjemedlemmars  situation kan  forsamra
mojligheterna att koncentrera sig pa undervisningen.

Huvuddelen av introduktionen agnas at svenskundervisning. En
viktig fraga ar ocksa att ordna arbete, eftersom det anses att egen
forsoérjning och etablering pa arbetsmarknaden underlattar mojlig-
heten att komma in i det svenska samhallet.

Samhallskunskapsundervisningen ar oftast inte specifikt inriktad
pa demokratifragor, utan dessa fragor behandlas dar det blir
aktuellt i anslutning till andra avsnitt i undervisningen. Det fore-
kommer att samhéllsundervisningen ar behovsorienterad, det vill
sdga man diskuterar olika samhallsfragor efterhand som deltagarna
har stott pa nagot som de vill veta mer om, exempelvis hur for-
sékringskassa eller barnomsorg fungerar.

Det upplevs som svart att formedla kunskaper om demokrati,
kommunal organisation, val, rostratt och politiska partier, inte
minst till personer som kommer fran liander med helt andra
styrelseskick. Detta beror dels pa att dessa fragor ar tamligen
abstrakta, dels pa att de som deltar i undervisningen inte har hunnit
fa tillrackligt goda kunskaper i svenska spraket.

Nar det géller fragan om i vilket skede information om demo-
krati bor ges, gar uppfattningarna isar. Medan somliga menar att
information om demokrati och mojligheter till insyn och paverkan
ar nagot som man kan ta till sig forst efter nagra ars vistelse i
Sverige, menar andra att detta ar nagot av det forsta man bor lara
sig eftersom det utgdr en forutsattning for att en person sjélv skall
kunna paverka sin situation.

Integrationsverket har gjort en utvdrdering av den samhalls-
information som ges till nyanlanda invandrare (Integrationsverket
2000). Av rapporten framgar att sfi-skolan ar den viktigaste platsen
for samhéllsinformation. Denna bor ges i flera omgangar och
inledningsvis formedlas via modersmalet, for att darefter successivt
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kombineras med information pa svenska spraket. Det ar dven vik-
tigt att det finns informationsmaterial som ar anpassat till nyanlan-
das begransade kunskaper i svenska spraket.

10.7  De politiska partierna och personer med utlandsk
bakgrund

10.7.1 Bakgrund

Demokratiutredningen menar att det politiska utanforskapet som
har drabbat manga personer med utlandsk bakgrund &r en av de
mest dramatiska fordndringarna i det svenska samhallet. Darfér
riktar utredningen en uppmaning till de politiska partierna att lyfta
upp det etniska perspektivet pa samma sitt som man har gjort med
konsperspektivet. Forst ndr ménniskor uppfattar att de har reella
mojligheter att utdva ett sjalvstandigt medborgarskap kan man
forvéanta sig att de tar de initiativ som kravs for att utdva deras
medborgarskap. Gors inget fran de politiska partiernas sida kanske
utanforskapet bestar eller till och med okar.

Etnologen Mirjaliisa Lukkarinen Kvist har pA Kommundemo-
kratikommitténs uppdrag genomfért en undersdkning i syfte att
belysa hur de politiska partierna arbetar for att géra personer med
utléndsk bakgrund delaktiga som partimedlemmar och fértroende-
valda. Lukkarinen Kvists studie redovisas i bilagan till betdnkandet.
Foljande avsnitt innehaller ett kort referat av studien.

10.7.2 Allméant om undersékningen

Undersokningen bestar av tva delar. Den forsta delen, som kan
beskrivas som “teoretisk”, omfattar insamling och analys av riks-
dagspartiernas partiprogram, handlingsplaner och andra skriftliga
dokument samt en hearing med foretrddare fOor respektive parti.
Vid hearingen representerades partierna av sina partisekreterare
och/eller personer som arbetar med fragor som ror etnisk
mangfald inom partiet. Den forsta delen fokuserar bland annat pa
vilka malsattningar och idéer respektive partiledning har i dessa
fragor och vilka atgarder man har vidtagit. Partiernas offentliga
dokument och uttalanden kan antas vara tillgangliga for bade
partimedlemmar och allménheten.
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Den andra delen ror en mer "praktisk” del av arbetet for etnisk
mangfald och beskriver hur malsattningar och idéer omsitts i det
lokala partiarbetet. Denna del omfattar intervjuer med partifore-
tradare pa lokal nivd och kommunalt fortroendevalda inom de
partier som finns representerade i riksdagen. Intervjuer har genom-
forts med sammanlagt 20 personer i fyra kommuner. Halften av de
intervjuade har utlandsk bakgrund. Respektive lokal partiorganisa-
tion har lamnat forslag pa vilka personer som skall intervjuas.

Samtliga intervjuade pa den lokala nivan kan beskrivas som
politiska aktorer i den meningen att de ar aktiva medlemmar i
politiska partier. De har varit aktiva olika lange. En del har gjort
politisk karriar och kommit langt bade i partiet och kommun-
politiken, andra befinner sig i borjan av sin politiska bana. Samtliga
kan beskrivas som vél integrerade i det svenska samhéllet och det
politiska livet. Studien dokumenterar de intervjuades tankar och
forestallningar om etnisk mangfald. Fran sina specifika utgangs-
punkter har de gjort sina erfarenheter i samhallslivet och politiken,
tolkat dem och utvecklat handlingsstrategier for arbete med etnisk
mangfald. Utgangspunkterna bestams inte enbart av personernas
position i det politiska livet, utan ockséa av deras yrkeserfarenhet,
klasstillhdrighet samt kulturella och etniska tillhérighet.

Den bild som ges i intervjuerna ar sannolikt till stora delar ett
resultat av de intervjuades perspektiv som politiskt aktiva. Man kan
anta att bilden hade blivit en annan om de intervjuade var personer
som av nagon orsak hade lamnat sitt parti eller sina kommunal-
politiska uppdrag. Det finns en risk att de som &r inne i systemet,
inte ser de strukturella hinder och svérigheter som andra personer
kan ha stott pa och hindrats av. Det finns ocksa en risk att man
med tiden blir hemmablind och darfor inte ser hinder och svarig-
heter i partistrukturen eller politiken i stort. De egna eventuella
erfarenheterna av sddana svarigheter kan ligga langt bakat i tiden
och kan ha suddats ut eller forminskats av tidens gang.

Vidare kan de intervjuade politiska aktdrerna tankas vilja tala vél
om sitt parti. Det ar naturligt att man vill beskriva sitt parti pa ett
positivt sitt. A andra sidan kan en etablerad position ge en storre
frihet att framfora kritiska synpunkter. Om man beaktar dessa
anmarkningar boér intervjuerna kunna ge en tillfredsstéllande bild
av praktiken i partierna och kommunpolitiken.
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10.7.3 Engagemang

Vdagen in i politiken, som partimedlem och som fortroendevald,
visar sig se valdigt olika ut for olika personer. Nagon har gatt med i
en politisk forening eftersom féreningen erbjuder en social sam-
varo. FOr nagon har det politiska engagemanget varit en sjélvklar
och naturlig fortsattning pa ett politiskt engagemang i det tidigare
hemlandet, medan nadgon annan har blivit uppmuntrad av sin om-
givning att ga med i ett politiskt parti.

Det tycks finnas flera orsaker till att personer med utldndsk
bakgrund &r mindre engagerade i det politiska partierna och till att
deras valdeltagande &r relativt lagt. Den sociala och ekonomiska
fattigdomen gar ofta hand i hand med politiskt utanforskap. Mar-
ginalisering ar inte enbart en fraga om ekonomisk fattigdom, utan
nagot betydligt vidare. Andra orsaker kan vara att manniskor
kénner sig svikna av den forda politiken. Personer med utlandsk
bakgrund saknar forebilder och politiker att identifiera sig med och
upplever att de svenska valen inte berér dem eftersom de inte kan
identifiera sig med fragor i den svenska politiken. Andra menar att
det finns ett stort intresse for politik bland personer med utlandsk
bakgrund.

Svenska spraket kan upplevas som ett hinder for ett politiskt
engagemang. Det politiska fackspraket eller den politiska
jargongen kan ocksa utgora ett problem.

Den diskriminering som forekommer i det svenska samhallet
kan ocksa vara en bidragande orsak till det bristande
engagemanget.

Man uppfattar att partierna inte dr nédrvarande i ménniskors
vardag mellan valen. Partierna har ocksa misslyckats med att for-
klara for méanniskor vikten av att r6sta och att engagera sig i
politiken.

Det dr uppenbart att inte alla grupper ar representerade i det
politiska livet och dérmed inte heller alla erfarenheter och per-
spektiv. Man kan dock inte sdga att alla personer med utldndsk
bakgrund star utanfor det politiska livet. Personer med utlandsk
bakgrund &r inte en homogen grupp, och det finns flera for-
troendevalda med utlandsk bakgrund. Grupper som kommer fran
lander utanfér Europa ar kraftigt underrepresenterade bland de
lokalt fortroendevalda, medan invandrare fran de nordiska grann-
l&nderna har en béttre representation.
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Infor valet ar 1998 vidtogs sarskilda atgarder i storstadernas for-
orter for att stimulera valdeltagandet. Trots detta sjonk valdel-
tagandet. | vissa omraden deltog knappt halften av de
rostberattigade.

10.7.4 Rekrytering

Det ar pa den lokala nivan som partierna arbetar utatriktat for att
véarva nya medlemmar och rekrytera till fortroendeuppdrag. Det ér
ocksa i det lokala partiarbetet som fortroendevalda moter valjare
ansikte-mot-ansikte. 1 moten med manniskor far de fortroende-
valda respons pa den forda politiken samt idéer och forslag till
fortsatt arbete. Samtliga partier arbetar utatriktat i syfte att na ut
till personer med utlandsk bakgrund. Arbetets konkreta utform-
ning ar beroende av bland annat antalet personer med utlandsk
bakgrund i kommunen och partiets resurser.

Flera partier 6versatter material for att nd ut till personer med
utlandsk bakgrund. Det ar ocksa vanligt med system med fadder-
skap eller mentorskap, och tva av partierna har satsat pa sarskilda
utbildningar for politiskt intresserade personer med utlandsk bak-
grund. Utbildningar i syfte att férbereda deltagarna for kommande
fortroendeuppdrag forekommer i flera partier, i vissa fall sarskilt
for personer med utlandsk bakgrund, i andra fall generellt for nya
medlemmar.

Introduktionens betydelse lyfts fram. Utan en bra introduktion i
partiarbete och infor fortroendeuppdrag finns en risk att de nya,
oavsett bakgrund, inte fullféljer sina politiska ataganden.

Det kan vara svart for en nybdorjare att ta sig in i det mer eller
mindre slutna sammanhang som ett politiskt parti &. De som har
varit aktiva i partiarbetet under lang tid kanner varandra val. De
kanner ocksa till den tysta kulturen i organisationen. Det kan
handla om mdteskultur och teknik, ndr man skall yttra sig och nar
man inte bor gora det.

I undersokningen framkommer att ingen av de fértroendevalda
som har utlandsk bakgrund upplever att bakgrunden har utgjort
nagot hinder i politiken. Néagra sager att deras bakgrund har varit
till fordel eftersom partierna arbetar for att 6ka representativiteten.
Det finns ocksd de som menar att utlindsk bakgrund inte bor
tillmatas nagon betydelse i till exempel nomineringsprocessen.
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Flera av de intervjuade med utlandsk bakgrund har varit utsatta
for nagon form av rasism i sitt dagliga liv. De uppger dock att de
inte har mott ndgon rasism i det politiska livet.

10.7.5 Fortroendeuppdrag

Personer med utlandsk bakgrund &r underrepresenterade bland
partimedlemmar och fértroendevalda.

Alla partier tycks vara ense om att representativiteten bade bland
medlemmar och fortroendevalda maste forbattras nar det galler
personer med utlandsk bakgrund.

De finns de som anser att nomineringsprocessen i sig ar kon-
serverande, den som ar mest kand far flest roster i medlems-
omrostningar. Nagra anser att personvalet ger goda mojligheter for
personer med utlandsk bakgrund att fa fortroendeuppdrag. Flera
av de personer med utldndsk bakgrund som genomférde egna
kampanjer infor valet ar 1998 lyckades val. De partier som hade
stor valframgéng i forra valet har en relativt god representation av
personer med utlandsk bakgrund. Personer med utldandsk
bakgrund var huvudsakligen placerade langre ned péa valsedlarna
men blev invalda som ett resultat av valframgéangen.

Orsaken till att personer med utlandsk bakgrund placeras langt
ned pa partiernas valsedlar kan vara att de i genomsnitt &r nyare
som medlemmar och mindre kdnda i partiet och att de har mindre
erfarenhet av det politiska arbetet i Sverige. Det kan ocksa vara sa
att deras placering inte avviker fran svenskars med lika kort med-
lemskap och erfarenhet av det politiska livet och som inte har
hunnit gora sig kanda i partiorganisationen. | intervjuerna papekas
att samma krav stélls pd de nominerade oavsett deras etniska bak-
grund.

Arbete i grundorganisationen uppfattas som viktigt. Det ar dar
man skall gdra sig kdnd genom att vara ute med bokbord, arrangera
moten och delta i diskussioner i partiet. 1 grundorganisationen
skolas man i partiets ideologi och vérderingar. Arbete i grundorga-
nisationen ger ocksa partiet en mojlighet till ett slags “kvalitets-
kontroll” av medlemmar. Man vill vara saker pa att de som
nomineras delar partiets varderingar. Det kan darfor handla om en
relativt lang tid innan man kommer i fraga for fortroendeposter.
Vissa partier betonar starkt betydelsen av en sadan forankring.
Andra partier gor inte det, och i vissa fall pagar en omprévning
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mot att i storre utstrackning ta hansyn till individernas kompetens
och kvalifikationer i forhéllande till deras forankring i partiet. |
flera intervjuer framhaélls ocksa att det ar en bra idé att inleda en
politisk bana genom att borja som ersattare.

Att beharska svenska spraket val ar ett krav som framtrader
tydligt i intervjuerna. En fortroendevald maste kunna ta till sig en
mangd skriftlig information och debattera bade med sina parti-
kamrater och representanter for andra partier. Utan kunskaper i
svenska kan man inte skéta ett uppdrag i en namnd eller en
styrelse. Samtidigt konstaterar nagra av de intervjuade att det inte
alltid &r omgivningen som staller hoga krav pa fardigheter i svenska
spraket. Det kan ibland vara sa att invandrarna har alltfor hdga krav
pa sig sjalva. Nagra namner att den svenska moteskulturen kan
kénnas ovan och fraimmande for personer med utldndsk bakgrund.
Invandrare kan, i likhet med ungdomar, ha svart att folja med i den
demokratiska beslutsprocessen menar en partirepresentant. Ofta
har de stora forvantningar pa sina mojligheter att paverka, for-
vantningar som langt i fran alltid infrias. Det kan vara svarare for
invandrare att forstd partiorganisationen om informationen ar
bristfallig. Alla politiskt intresserade invandrare kanske inte forstar
vikten av att arbeta i lokalorganisationen, menar en fortroendevald.
Det racker inte att medverka i diskussioner utan man maste finnas
med i arbetet i lokalorganisationen.

10.7.6 Finns det sarskilda svarigheter for personer med
utlandsk bakgrund?

Nagra intervjuade menar att man maste arbeta hardare for att ta sig
fram i politiken om man har utlandsk bakgrund. Detta kan tolkas
som att det finns attityder och forestéliningar om personer med
utlandsk bakgrund som gor att de mer dn andra tvingas visa vad de
gar for. Den officiella hallningen i partierna ar att man stravar efter
etnisk mangfald och representativitet. Samtidigt medges att en
attitydpaverkan ar nodvandig for att fa en andring till stdnd. Att
gora sig kand och skapa sig ett namn inom partiet kan saledes krava
storre arbetsinsatser av personer med utldandsk bakgrund &n av
partimedlemmar med svensk bakgrund. Det finns dock de som
menar att det inte ar svarare for personer med utlandsk bakgrund
att fa fortroendeuppdrag, och de intervjuade som har utlandsk
bakgrund uppger inte att de har tvingats anstrdnga sig mer an
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svenskarna. Det finns de som menar att det i de politiska partierna
finns en ”bestallning” pa personer med utlindsk bakgrund till
fortroendeuppdrag, vilket gor det latt for dem att ta sig fram i
politiken. Detta gor bilden motséagelsefull.

Manga fortroendevalda med utlandsk bakgrund arbetar med
invandrar- och integrationsfragor. Somliga av dem brinner for
dessa fragor och har sjélva valt att arbeta med dem. Andra menar
att det finns invandrare som inte vill syssla med invandrar- och
integrationsfragor utan med helt andra fragor, pd samma villkor
som partimedlemmar som inte har utlandsk bakgrund, men inte far
mojlighet till detta. | nagot parti finns tydliga forvantningar pa att
invandrare skall arbeta med invandrarrelaterade fragor, medan man
i ett annat parti stravar efter att ingen skall arbeta inom sitt eget
intresse- eller arbetsomrade.

10.7.7 Generella reflektioner

En slutsats som kan dras av undersdkningen av partiernas arbete
for att gora personer med utlandsk bakgrund delaktiga som
partimedlemmar och fortroendevalda &r att det & mycket viktigt
att partierna, for att motverka utanférskap och marginalisering, far
manniskor att kdnna att de har reella mojligheter att utdva ett
sjalvstandigt medborgarskap, att deras engagemang ar dnskvart och
att deras rost raknas.

Partierna tycks vara medvetna om att det kan vara svart for nya
medlemmar att ta sig in i det mer eller mindre slutna sammanhang
som partierna latt tenderar att bli och att det kan vara &nnu svarare
for en person med utlandsk bakgrund. Alla partier anstranger sig
dock for att ta hand om nya medlemmar och férbereda dem for
uppdrag. | nagra av partierna gors sarskilda insatser for medlemmar
med utldndsk bakgrund. Det kan vara internationella eller etniska
foreningar, men det kan ockséa vara mojligheten att organisera sig i
nétverk.

Ett sdtt att forbattra representativiteten for personer med
utlandsk bakgrund ar att ha mangfaldsperspektivet i atanke vid
tillsattandet av de vakanta platser som uppstar under mandat-
perioden. Darigenom skulle personer med utlandsk bakgrund fa en
chans att gora sig ett namn och bli kdnda i partiet, vilket kan
underlatta i framtida nomineringsprocesser.
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En mojlig slutsats av undersokningen ar att svarigheten for
personer med utlandsk bakgrund att hdvda sig i nomineringspro-
cessen kan bero pa att det i partierna trots allt kan finnas en miss-
tanksamhet eller ett motstand mot fortroendevalda med utlandsk
bakgrund. Om orsaken till att personer med utldndsk bakgrund
ofta placeras langt ned pa valsedlarna &r just deras utlandska
bakgrund, ar detta ett tecken pa att det fortfarande finns hinder
och svarigheter for dem att delta i politiken. Orsaken till att per-
soner med utlandsk bakgrund placeras langt ned pa valsedlarna kan
dock vara att de i genomsnitt &r nyare som medlemmar och mindre
kénda for 6vriga partimedlemmar och att de har mindre erfarenhet
av politiskt arbete i Sverige. Det kan vara sa att deras placering inte
avviker fran svenskars med lika kort medlemskap och erfarenhet av
det politiska livet och som inte har hunnit gora sig kédnda i parti-
organisationen. P& central niva i partierna anfors till exempel
kulturskillnader, utan ndgon narmare precisering av vad som avses,
som en bidragande orsak till att personer med utlandsk bakgrund
kan ha svart att bli nominerade. Det finns dven farhdgor om att det
kan finnas otillaitande attityder mot personer med utlandsk
bakgrund.

Goda kunskaper i svenska spraket torde vara en fordel for en
fortroendevald, men néagra av de intervjuade menar att man som
invandrad kanske ibland stéller alltfor hoga krav pa sig sjalv harvid-
lag. Den svenska moteskulturen kan kdnnas ovan och fraimmande.
Ofta har nya fortroendevalda stora forvantningar pa sina mojlig-
heter att paverka. Sadana forvantningar infrias inte alltid.

Positiv sérbehandling har namnts som en mojlighet for att oka
etnisk mangfald i politiken. Detta skulle ga till sa att om valet stod
mellan tva likvardiga kandidater, skulle den som representerar en
underrepresenterad grupp viéljas. Andra i sin tur anser att den
etniska bakgrunden inte skall tillmatas nagon betydelse. De befarar
att sarbehandling kan leda till att man bygger nya murar mellan
svenskar och personer med utlandsk bakgrund och déarmed forfelar
syftet.
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10.8  Etnisk diskriminering

Med etnisk diskriminering avses att en person eller en grupp av
personer missgynnas i forhallande till andra eller pd annat sitt
utsatts for orattvis eller krankande behandling pa grund av ras,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekénnelse.

Av de intervjuundersbkningar som Kommundemokratikom-
mittén latit géra med personer med utlandsk bakgrund samt av
Integrationsverkets  undersdkningar,  Utanfér  demokratin?
(Integrationsverkets rapportserie 2000:18), framgar att de
intervjuade har olika erfarenheter vad géller diskriminering. Flera
uppger att de har upplevt diskriminering och rasism inom flera
samhallsomraden, men att de inte blivit utsatta for diskriminering i
partiarbete eller i de kommunala beslutande organen. Det finns
dock personer som menar att de har fatt anstranga sig mer an
personer som inte har utldndsk bakgrund, for att exempelvis
komma i fraga for fortroendeuppdrag.

Arbete mot etnisk diskriminering

Arbete mot diskriminering bedrivs i olika former och péa olika
samhallsomraden. Den 1 maj 1999 ersatte lagen (1999:130) om
dtgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet den tidigare
gallande lagen mot etnisk diskriminering fran ar 1994. Denna lag
har till &ndamal att i frdga om arbete, anstéllningsvillkor och andra
arbetsvillkor samt utvecklingsmdjligheter i arbetet framja lika
rattigheter och mojligheter oavsett etnisk tillhérighet. Statliga
myndigheter skall, enligt uppdrag fran regeringen, uppratta
handlingsplaner for att 6ka den etniska mangfalden bland sina
anstéllda och Integrationsverket har ett sarskilt uppdrag att stimu-
lera kommunerna till liknande atgarder. Integrationsverket har
dven givits ett antal uppdrag avseende insatser mot rasism,
framlingsfientlighet och etnisk diskriminering.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Ombudsmannens mot etnisk diskriminering uppgifter, pa andra
omraden an dem som avser etnisk diskriminering i arbetslivet,
regleras i lagen (1999:131) om ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering. Ombudsmannens uppgift ar att verka for att etnisk
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diskriminering inte skall forekomma pa nagra samhallsomraden.
Ombudsmannen skall genom rad och pa annat satt medverka till
att den som utsatts for etnisk diskriminering kan ta till vara sina
rattigheter. Att arbeta med opinionsbildande verksamhet ingar
ocksa i ombudsmannens uppdrag.

Antidiskrimineringsklausuler vid upphandling

Upphandlingskommittén konstaterade nyligen i sitt betdnkande
Mera varde for pengarna (SOU 2001:31) att det &r angelaget att
skattemedel inte gar till foretag som exempelvis diskriminerar sina
anstallda genom att bryta mot géllande diskrimineringslagstiftning.
Antidiskriminering utgor ett av flera samhéllspolitiska hansyn.
Upphandlingskommittén foreslar att offentlig upphandling skall
kunna anvéandas for att uppna angeldgna samhallspolitiska mal,
under forutsattning att de grundldggande principerna om fri
rorlighet av varor och tjanster, affarsméassighet, icke-diskrimine-
ring, likabehandling, proportionalitet och 6ppenhet iakttas.

10.9 Exempel pa praktiskt demokratiskt arbete

P& manga hall i landet pagar ett arbete for att forbattra mojlig-
heterna for personer med utlandsk bakgrund att delta bade i
samhadllslivet i stort och i vissa fall mer specifikt i det politiska livet.

Vi redovisar nedan tva exempel pa praktiskt demokratiskt arbete
med ett langsiktigt perspektiv.

Politisk aftonskola i Linkoping

I Linkdping har Socialdemokraterna startat en aftonskola som
vander sig till invandrade personer med socialdemokratiska sympa-
tier som vill lara sig hur partiarbetet fungerar och forbereda sig for
fortroendeuppdrag i kommunen. Verksamheten startade vid ars-
skiftet 1999/2000, och knappt ett tiotal personer deltar regel-
bundet. | kursen ingér att vara med pa sammantraden av olika slag
for att lyssna och lara. En viktig del i kursen &r motesteknik. Varje
kursdeltagare har fatt en mentor, det vill séga en erfaren politiker
till stod. Mentorn kan lara ut sadant som inte sags under motena —
koder som det inte & mojligt att lasa sig till. Avsikten ar att
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kursdeltagarna skall kunna &ta sig fortroendeuppdrag, och flera av
dem har redan, i samband med att andra fortroendevalda I&mnat
sina uppdrag under pagaende mandatperiod, fatt uppdrag i olika
namnder eller kommunfullméktige. Andra kan komma i fraga for
fortroendeuppdrag i samband med nésta val. Tanken &r att man
skall kunna ha kvar sin mentor under ett ar in pa den nya mandat-
perioden medan man satter sig in i sitt nya fortroendeuppdrag
(Integration i fokus 5/2000).

Demokratiprojektet i Umea

I Umeé genomfordes, med borjan ar 1996, ett trearigt demokrati-
projekt i syfte att 6ka invandrarnas representation i de politiska
forsamlingarna i Umed samt att oka valdeltagandet och det
samhalleliga engagemanget bland invandrarna i Umea. Projektet
leddes av Samordningsgruppen for invandrarforeningar i Ume3,
SIUM. Den modell man arbetade utifran byggde pa att det fanns
ett regelbundet och organiserat samarbete mellan invandrarfor-
eningarna, att invandrarforeningarna sjélva var aktiva samt att ett
gott samarbete mellan invandrarféreningarna, kommunen och
andra organisationer redan var etablerat. Satsningar pa opinions-
bildande arbete, sérskilt genom information via egen
radioverksamhet, ansags vara en speciellt viktig forutsattning.

Projektet var forankrat hos kommunledning, politiska partier,
medier och fackféreningar. Kontakterna mellan invandrarférening-
arna intensifierades i samband med projektet. Viktiga inslag i
projektet var radiosandningar pa flera sprak, studiecirkelverksam-
het och opinionsbildning. | samband med valet ar 1998 6kade in-
vandrarnas representation i de politiska férsamlingarna i kommu-
nen markant. Malet att 6ka valdeltagandet bland personer med
utlandsk bakgrund uppnaddes dock inte, utan valdeltagandet sjonk
med sex procentenheter i forhallande till valet ar 1994.

Nar det galler malet att 6ka det samhalleliga engagemanget bland
invandrarna var projektet delvis framgéangsrikt. Invandrarnas med-
lemskap i partier och ideella féreningar okade under projektets
gang. Invandrarnas deltagande i medier genom egna artiklar och
insdndare okade ocksd markant. Tidningsldsandet bland personer
med utlandsk bakgrund 6kade och bevakningen av integrations-
fragor blev mer omfattande. Trots detta kanner sig majoriteten av
de svarande enligt en enkatundersokning inte sikra pa om deras
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eget engagemang i svenska samhallsfragor Okat under projekt-
perioden (Amin 2000).

10.10 Sammanfattning och slutsatser

Det ar svart att fa fram en entydig bild av vilka faktorer som har
betydelse for mojligheterna till delaktighet i den kommunala
demokratin for personer med utlandsk bakgrund.

Som anforts i kapitel 2 4r det, vad galler flera av de omraden som
kommittén arbetat med, inte brister i lagstiftningen som a&r
problemet utan snarare attityder och forhallningssatt. Detta galler
inte minst personer med utlandsk bakgrund. Exempelvis &r de
politiska partiernas arbete med etnisk mangfald inte ndgot som kan
eller bor regleras genom lagstiftning.

Mottagandet i Sverige

I sitt arbete har kommittén mott personer som menar att det sétt
pa vilket vi tar emot nyanlanda i Sverige ar en bidragande orsak till
marginaliseringen och kéanslan av utanférskap hos personer med
utlandsk bakgrund. N&r man kommer till Sverige ordnas
merparten av de praktiska fragorna, sdsom  bostad,
svenskundervisning och tillsyn eller skolgang for barnen. Detta
ordnas dock i manga fall utan att den nyanlande sjalv far vara med
och, i de fall det & mojligt, paverka utformningen. Detta kan leda
till passivitet och till att den enskilde fdorlorar initiativkraft.
Beroende pa hur mottagandet sett ut kan svarigheter uppkomma
ndr man skall forsoka formedla innebdrden av demokrati och
delaktighet i det svenska samhillet, ndgot som den enskilde inte
upplevt i samband med mottagande och introduktion. Att & ena
sidan forse en nyanldand med det mest basala i tillvaron och a andra
sidan se till att den nyanlinda kanner delaktighet och
paverkansmojlighet i denna process, kan vara en mycket svar
balansgang. Ett satt att klara av denna balansgang kan vara att
vanda pa fragestallningen. Néagot som ar aterkommande i
sammanhanget ar att vi ofta stiller frdgan vad den nyanldnda
behdver men inte vad han eller hon behdvs till (se Dahlstedt 2000).
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Har vistelsetiden i Sverige nagon betydelse?

Som vi sett ovan forefaller vistelsetiden i Sverige ha betydelse for
den politiska delaktigheten. Innebéar detta att "tiden laker alla sar”?
Den historiska empirin talar for att det ar sa, men staimmer det
ocksa i dag och kommer det att bli sa aven i framtiden? Kommer
situationen att se likadan ut om 20 eller 30 ar for dem som kommit
till Sverige under senare tid som den goér i dag fér dem som
invandrade till Sverige under 1960- och 1970-talen? Manga av de
personer som invandrade till Sverige under 1960- och 1970-talen
kom hit for att arbeta och hade ofta en anstéllning ordnad redan
fore inresan. Manga i denna grupp hade for avsikt att atervanda till
sina hemlander efter nagra ar men kom av olika skal att stanna kvar
i Sverige. For de personer som kommit till Sverige under senare tid
har forutsattningarna ofta varit helt annorlunda. Méanga har haft
svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden, och segregationen i
boendet har generellt sett 6kat.

Gruppen personer som i statistiken redovisas som barn till in-
vandrade innefattar personer som varit bosatta i Sverige under
mycket lang tid. Det gar inte att utan vidare jamfora dem med den
uppvéxande generationen barn till nyinvandrade, eftersom forut-
sdttningarna kan antas vara mycket olika.

Slutsatsen torde vara att det hittills forefaller ha funnits ett
samband mellan vistelsetid och politisk delaktighet, men att det
inte &r mojligt att i dag forutsdga hur utvecklingen kommer att se
ut i framtiden.

Majligheter till politisk delaktighet

Som redovisats ovan forefaller faktorerna kunskaper, vilja samt att
bli tillfragad utgéra grundlaggande forutsattningar for mojlig-
heterna till politiskt deltagande. Vidare &r 6vning i medborgerliga
fardigheter en viktig forutsattning. Under kommitténs arbete har
en motsagelsefull bild tratt fram. A ena sidan havdas att det inte &r
avsaknad av information och kunskap som &r problemet utan
marginalisering och utanférskap. A andra sidan efterlyses i manga
sammanhang information pa olika sprak eller forenklad informa-
tion om exempelvis partivdsende och valforfarande.

Det framstar som noddvandigt att partierna forsoker hitta nya
kanaler for att sbka upp och etablera kontakt med personer med
utlandsk bakgrund. Detta géller saval i det kontinuerliga arbetet
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med information och medlemsrekrytering som vid informations-
insatser infor allmanna val. Méanga ganger har man, i arbetet med
att na personer med utlandsk bakgrund, tagit som utgangspunkt
hur man nar en infodd svensk. Att dela ut information eller motes-
inbjudningar i brevlador har dock generellt sett inte varit nagon
sarskilt framgangsrik metod nar det géller att nd personer med
utlandsk bakgrund som inte &r etablerade Sverige.

En vésentlig fraga att stélla sig & vem man som nyinvandrad kan
antas kénna fortroende for. Om man vill komma i kontakt med en
viss grupp méanniskor kan det vara lampligt att soka upp nyckel-
personer i gruppen. Med nyckelpersoner avses har fraimst personer,
normalt med samma nationella eller religiésa bakgrund som de
personer man vill etablera kontakt med, som har vistats i Sverige
under en langre period, som har nagot slags central funktion i
gruppen och som generellt sett troligen atnjuter ett storre for-
troende i den aktuella gruppen an en obekant parti- eller myndig-
hetsforetradare.

Andra viktiga faktorer som namnts ar behovet av forebilder i
politiken. Om personer med utldndsk bakgrund ar aktiva i partier-
na, innehar fortroendeuppdrag och ges mojligheter till inflytande,
kan de fungera som forebilder for andra personer med utlandsk
bakgrund. En konflikt som dock kan uppkomma for fortroende-
valda med utlandsk bakgrund uppges vara att partikamraterna anser
att de har en alltfor stark koppling till det tidigare hemlandet,
medan landsménnen anser att de har blivit alltfor “forsvenskade”
och givit upp alltfér mycket av sin tidigare nationalitet.

Partiernas roll

Bland de intervjuade i kommitténs understkning &r det flera som
uppger att de blivit utsatta for rasism i olika sammanhang. De
uppger dock att de inte har mott nagon rasism i partiarbetet. Flera
av partiforetradarna pa den centrala nivan menar att partiledningen
bor ha en drivande funktion i arbetet for etnisk méangfald inom
respektive parti. De uppger vidare att det inte finns néagot
motstand inom partiet mot arbetet for etnisk mangfald. Samtidigt
konstateras att personer med utlindsk bakgrund har svarare att
havda sig i nomineringsprocessen och att de ofta hamnar langt ner
pa valsedlarna, i praktiken pa icke valbar plats, eller att de endast
kommer i fraga for uppdrag som ersattare. Samtliga partier uppger
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sig pa olika satt, arbeta for mangfald. Nar det kommer till den
lokala nivdn och det uppstdar konkurrens exempelvis vid
nomineringar eller tillsattande av fortroendeuppdrag, ar det inte
sjalvklart att ambitionerna omsatts i praktiken.

Nar det géller nya fortroendevalda, framfor allt de som har
utlandsk bakgrund, dr det viktigt att erbjuda stdd och handledning,
bade infor fortroendeuppdrag och under i vart fall den inledande
perioden som fortroendevald.

Personval anses av vissa partier vara ett bra satt for parti-
medlemmar med utlandsk bakgrund att bli invalda, da detta kan ge
mojlighet till kompensation for att de hamnat langt ned i
placeringen pa partiets valsedlar. Andra menar diaremot att om
personval ar nédvandigt for att en person med utlandsk bakgrund
skall kunna bli vald, maste det uppfattas som ett underkannande av
partiets formaga att ta till vara och ge plats for personer med
utldndsk bakgrund.

Att utdka antalet fortroendeuppdrag skulle kunna underlatta for
underrepresenterade grupper, av vilka personer med utlandsk bak-
grund ar en, att komma in i de politiska férsamlingarna. Om
antalet uppdrag okar ar det inte nodvandigtvis sa att nagon annan
maste lamna sin plats for att slappa in en ny person pa
fortroendeuppdrag (jfr kapitel 5).

10.11 Ny medborgarskapslag

Som redovisats ovan &r valdeltagandet betydligt hdgre bland
naturaliserade svenskar &n bland utldndska medborgare bosatta i
Sverige. FOr rostratt i kommunal- och landstingsval har stéllts krav
pa att utlandska medborgare skall ha varit folkbokforda i Sverige
under tre ar. EU-medborgare och medborgare i Island eller Norge
har dock, om de ar folkbokforda i Sverige, rostratt i kommunal-
och landstingsval pa samma villkor som svenska medborgare. For
rostratt i val till riksdagen uppstélls krav pa svenskt medborgar-
skap. Detta har kommit att betraktas som att man endast har
“halv” réstratt om man inte forvarvar svenskt medborgarskap. Att
man inte har rétt att delta i samtliga val har ansetts bidra till ett
lagre intresse for deltagande i kommunal- och landstingsval. Enligt
géllande regler férlorar den som ar svensk medborgare sitt svenska
medborgarskap vid forvarv av utlandskt medborgarskap, medan en

268



SOU 2001:48 Personer med utlandsk bakgrund

person med utldndskt medborgarskap som vill bli svensk med-
borgare maste avsaga sig sitt utlandska medborgarskap.

I detta sammanhang kan emellertid ndmnas att riksdagen har
antagit en ny lag (2001:82) om svenskt medborgarskap som tillater
dubbelt medborgarskap. Den nya lagen trader i kraft den 1 juli
2001. Beslutet innebdr att Sverige Overger den nuvarande
ordningen som bygger pa att dubbelt medborgarskap bor undvikas.
Forandringen motiveras bland annat med att medborgarskapet
utgor ett viktigt led i integrationsprocessen och ger full politisk
delaktighet (prop. 1999/2000:147).

Denna forandring innebdr att personer som ar bosatta i Sverige,
men som av nagot skal inte kan eller vill avsaga sig medborgar-
skapet i sitt tidigare hemland, anda kan fa fullstandiga medborger-
liga rattigheter i Sverige. Detta innefattar bland annat valbarhet till
riksdagen och rostratt i riksdagsval.

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan skulle detta kunna fa
en positiv inverkan pa valdeltagandet i denna grupp. En forsta
utvérdering av effekterna kan naturligtvis genomforas efter nésta
allmanna val, men ytterligare nagra val behover dga rum innan det
gar att dra nagra langtgaende slutsatser av reformens betydelse.

10.12 Kommitténs bedémningar och forslag

Sammanfattningsvis kan konstateras att det inte finns en I6sning
som kommer att ge battre mdjligheter till delaktighet for alla de
personer med utlandsk bakgrund som lever i Sverige. | det fortsatta
arbetet med att forbattra mojligheterna till delaktighet och
deltagande i samhallslivet i stort och i den lokala demokratin, krévs
ett Oppet synsatt som lamnar utrymme for olika sorters 16sningar
och tillvagagangssatt, som kan anpassas efter olika individers
erfarenheter och formaga. Endast till en del &r detta ndgot som kan
formuleras genom lagéndringar och uppdrag till myndigheter. De
politiska partierna har en viktig roll i detta arbete.

10.12.1 Demokratifragorna i introduktionsutbildningen

Av Kommundemokratikommitténs undersokning framgéar att
fragor som ror lokal demokrati generellt berors i mycket begransad
omfattning under introduktionsutbildningen. Orsakerna till detta
tycks vara flera. Bristande resurser samt svarigheter att undervisa i
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klasser dar eleverna har mycket olika bakgrundskunskaper och
erfarenheter ar en del av forklaringen. Aven I8g narvaro eller
koncentrationssvarigheter till foljd av psykisk ohélsa efter trauma-
tiska upplevelser medfor svérigheter i undervisningssituationen.
Dessa erfarenheter talar for att utbildning i demokratifragor, i vid
mening, borde anpassas till elevens bakgrundskunskaper och situa-
tion samt att mojligheterna att erbjuda sadan information vid
aterkommande tillfallen, allteftersom den enskilde hunnit fa en
mera ordnad tillvaro i Sverige, borde 6vervégas.

Som redovisats ovan har Kommittén fér medborgarskapskrav
foreslagit att utlandska medborgare skall fa rostratt i kommunal-
och landstingsval redan i samband med folkbokféring. Utbildning
i samhallskunskap blir da sarskilt viktig eftersom man genom-
snittligt kommer att rosta efter en kortare tids bosattning i Sverige
an vad som hittills varit fallet.

En Gversyn bor goras av hur man pa ett lampligt satt kan lyfta
fram fragor som ror det svenska styrelseskicket, partivasendet och
valprocedurer i introduktionsutbildningen.

10.12.2 Delaktighet pa lokal niva

Sarskilda insatser bor goras for att 6ka delaktigheten i sa kallade
utsatta bostadsomraden dar maénga invanare har utlandsk
bakgrund.

Riktat offentligt stéd kan ges till sammanslutningar och natverk
som ar verksamma i sddana bostadsomraden for att skapa battre
forutsattningar for kontakt med beslutsfattare och intresse for de
demokratiska processerna inom den kommunala verksamheten.

Syftet med sadana insatser ar att starka invanarnas kompetens
vad géller att agera i det offentliga rummet och att samverka med
deras olika foretradare. Detta skulle pa sikt kunna skapa forut-
séttningar for ett bredare samhéllsengagemang och utveckling av
egenmaktsprocesser hos invanarna.

Det ar av mycket stor betydelse att de ansvariga for sadana
satsningar fran det offentligas sida har erfarenheter av arbete med
etnisk mangfald och kompetens for interkulturell kommunikation.
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10.12.3 Partiernas arbete for mangfald pa alla nivaer

Av var undersokning framgar att samtliga riksdagspartier arbetar
aktivt for att forbattra representativiteten for personer med ut-
landsk bakgrund. Det &r viktigt att detta arbete fortsatter och att
partierna forsoker utveckla sina rutiner och strukturer pa ett sadant
sétt att underrepresenterade grupper inte stalls utanfér. Ett exem-
pel pa en rutin som kan verka konserverande &r, som namnts ovan,
nomineringsprocessen.

Utbildningen for nya fortroendevalda har minskat, nagot som
inte bara drabbar fortroendevalda med utldndsk bakgrund. En
forbattring av introduktionen ar en éatgard som skulle kunna
underlatta for personer med utlandsk bakgrund att ata sig och
genomfora fortroendeuppdrag.

En annan viktig uppgift ar att verka for att partiorganisationerna
inte bemoter medlemmar med utlandsk bakgrund pé ett medvetet
eller omedvetet avstandstagande eller avvisande satt.

Ett annat satt att forbattra representativiteten skulle kunna vara
att uppratta mangfaldsplaner i vilka redovisas hur partiets arbete
for etnisk mangfald, skall bedrivas pa kort och lang sikt.

10.12.4 Organisationernas roll

For att forstarka den lokala demokratin ar det viktigt att forbattra
relationerna mellan personer med utldndsk bakgrund och politiska
partier, kommunala beslutsorgan och kommunala organisationer.

Det ar viktigt med ett regelbundet samrad och dialog mellan
foretradare for kommunerna och organisationer som kanaliserar
intressen och uppfattningar hos personer med utldndsk bakgrund.
De organisationer som deltar skall vara demokratiskt styrda och ha
en rimlig forankring i de grupper som de representerar.

Kommunerna kan uppmuntra och stddja olika former av samrad
och dialog genom att skapa radgivande instanser och organ som
konsulteras regelbundet i fragor som beror personer med utlandsk
bakgrund.

10.12.5 Rostratt vid val till fullméktige

Enligt nuvarande regler kravs for rostratt och valbarhet vid val till
kommun- och landstingsfullméktige att man har fyllt 18 ar och att
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man &r folkbokford i kommunen. Detta krav stalls nar det galler
svenska medborgare, for medborgare i ndgon annan av EU:s med-
lemsstater, och medborgare i Island eller Norge. For personer med
annan nationalitet &n de ovan ndmnda, krévs att man har varit
folkbokford i Sverige tre ar i foljd fore valdagen.

Kommittén om medborgarskapskrav har foreslagit att kravet pa
folkbokforing i Sverige under minst tre ar, skall tas bort (SOU
2000:106). Detta skulle innebéra att utlandska medborgare som ar
over 18 ar, oavsett medborgarskap far rostratt och blir valbara i
kommunal- och landstingsval i samband med folkbokféring i
Sverige. Skalet till den foreslagna forandringen &r att det anses
olampligt att skilda regler galler for personer som har uppehalls-
tillstand i Sverige, beroende pa medborgarskap.

Kommundemokratikommittén instimmer i detta forslag.

10.12.6 Rostratt i kommunala folkomrostningar

I kommitténs uppdrag ingar att se Gver rostrattsbestammelserna i
58 lagen (1994:692) om kommunala folkomrdstningar. Detta i
syfte att anpassa dem till vad som galler enligt 4 kap. 2 och 3 8§
kommunallagen.

Enligt 5 § lagen om kommunala folkomrdstningar krévs for
rostratt i kommunala folkomrdstningar att man ar folkbokférd i
kommunen, fyller 18 ar senast pa dagen for folkomréstningen och
ar svensk medborgare. Andra dn svenska medborgare har rostratt
bara om de varit folkbokftrda i Sverige den 1 november de tre aren
narmast fore det ar da folkomrostningen halls.

Kommundemokratikommittén foreslar att lagen om kommunala
folkomrostningar andras pa sa satt att samma krav uppstélls for
rostratt i kommunala folkomrostningar som idag uppstalls for
rostratt i val till kommun- och landstingsfullméktige.

Som anforts ovan har Kommittén om medborgarskapskrav
foreslagit forandringar av rostrattsvillkoren i kommunallagen. For
det fall kommunallagen andras i enlighet med detta forslag, bor
ytterligare anpassning av rostrattsreglerna i lagen om kommunala
folkomrdstningar 6vervégas.
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10.12.7 Framja okat valdeltagande

Som redovisats ovan har valdeltagandet bland utléndska med-
borgare minskat kontinuerligt sedan ar 1976, da utlandska med-
borgare for forsta gangen fick ratt att rosta i kommunal- och
landstingsvalen. Valdeltagandet bland utldndska medborgare har
minskat fran 60 procent i valet ar 1976 till 35 procent i valet ar
1998. Personer med utldndsk bakgrund som har blivit svenska
medborgare rostar i storre utstrackning dn de som behallit sitt
utlandska medborgarskap, men i mindre utstrdckning &n svenska
medborgare med svensk bakgrund.

Trots omfattande insatser infor valet ar 1998, inte minst i
bostadsomraden dar manga personer med utlandsk bakgrund ar
bosatta, sjonk valdeltagandet kraftigt. Det kan dock befaras att
valdeltagandet hade sjunkit i &nnu stdrre utstrackning i dessa om-
raden, om insatserna inte hade gjorts. Kommitténs bedomning ar
att det, forutom det kontinuerliga arbete som partierna bor
bedriva, dven behdvs sarskilda insatser infor de allménna valen,
vilka riktar sig till personer med utldndsk bakgrund. Vid
utformningen av dessa insatser bor sdrskilt uppméarksammas de
erfarenheter som redovisats i Integrationsverkets rapport Utanfor
demokratin? om effekterna av marginalisering och utanférskap
samt vikten av delaktighet i samhéllslivet (Integrationsverkets
rapportserie 2000:18).

Mot bakgrund av det generellt sett mycket laga valdeltagandet
bland personer med utlandsk bakgrund, bor atgarder for att Oka
valdeltagandet bland personer med utldndsk bakgrund vidtas. Ett
sadant arbete bor bygga pa ett samarbete mellan partier, kom-
muner, etniska och andra organisationer samt andra akttrer. Nat-
verk boOr skapas for detta arbete som i forsta hand bor bedrivas
lokalt.
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