Kungl. Maj:ts proposition nr 51 ar 1974

Nr 51

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om &ndring i lotterifor-
ordningen (1939:207), m. m.; given den 8 mars 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet 6ver handelsirenden, féresla riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstillt.

Under konungens frinvaro:

BERTIL

KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till lag om &ndring i lotterifér-
ordningen (1939:207). Forslaget innebir att linsstyrelserna skall handha
all tillstindsprovning i friga om bingospel samt provningen av tillstind
att anordna automatspel i samband med bingospel. Lagen f6reslas trida i
kraft den 1 juli 1974.

Vidare féreslas att riksdagen godkinner att en central nimnd,
lotterinimnden, provisoriskt inrittas for lotterifragor. Efter bemyndigan-
de av Kungl. Maj:t avses nimnden skola utfirda tillimpningsforeskrifter
till lotteriférordningen och handligga besvirsdrenden. Vidare skall
nimnden limna rad och anvisningar till ldnsstyrelser och polismyndig-
heter.

I propositionen féreslas dessutom viss utvidgning av de politiska
organisationernas mojligheter att fa lotteritillstand.
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Forslag till

[8%]

Lag om indring i lotteriférordningen (1939:207)

Hirigenom férordnas i fraga om lotteriférordningen (1939:207)

dels att 1,1 a, 2 och 3 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i forordningen skall infOras tre nya paragrafer, 1 ¢, 12 och

13 §8§, av nedan angivna lydclse.

Nuvarande [ydelse

Lotteri om penningar eller pen-
ningars virde ma ej utan tilistind
av Kungl. Maj:t for allménheten
anordnas i andra fall eller i annan
ordning 4n som stadgas i denna
térordning. Detsamma giller i fra-
ga om sadant automat-, roulett-
eller bingospel, som ej anordnas
fér allminheten, om spelet anord-
nas i forvirvssyfte.

Foreslagen lydelse

Lotteri om penningar eller pen-
ningars virde ma ej utan tillstind
av Kungl. Maj:t f6r allminheten
anordnas i andra fall eller i annan
or'dning idn som stadgas i denna
férordning. Detsamma giller i fra-
ga om sadant automat-, roulett-
eller bingospel, som ¢j anordnas
for allmidnheten, om spelet anord-
nas i férvirvssyfte. Kort- och tdr-
ningsspel jamstdllas i denna [Or-
ordning med roulettspel.

Sdsom lotteri anses varje foretag, diri efter lottning, gissning,

vadhillning eller jim{6rlig av slumpen helt eller delvis beroende anord-
ning kan av en eller flera deltagare erhillas vinst till hdgre viirde in det,
som erhdlles av en var deltagare. Marknads- och tivolindjen, sisom
mekaniska spelapparater, ringkastningsanordningar och skjutbanor, vilka
iro férenade med vinstmojligheter som nu sagts, skola betraktas sisom
lotterier oavsett fOretagens beskaffenhet i 6vrigt. Ritt till fortsatt spel 4r
att anse som vinst. ' .

Bestimmelserna i denna fdrordning dga e¢j tillimpning 4 svenska
statens premicobligationer.

Angiende dobbleri stadgas i brottsbalken.

la §2

Spel pd mekaniska eller elek-

troniska apparater (automatspel)

mé& anordnas efter tillstdnd av

polismyndigheten under forutsitt- a) efter tillstind av polismyn-
ning digheten under férutsittning

Spel pd mckaniska eller elektro-
niska apparater (automatspel) ma
anordnas

! Senaste lydelse 1972:819.
2 Senaste lydelse 1972:819.
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Nuvarande lydelse

att spelet anordnas antingen i
samband med offentlig ndjestill-
stillning inom fdreningslokal, an-
nan samlingslokal eller néjespark
eller liknande anliggning eller i
samband med tivolirdrelse eller
sidan restaurangrorelse, for vilken
giller tillstind till utskdnkning cn-
ligt rusdrycksforsiljningsfdrord-
ningen (1954:521),

att vdrdet av spelarens insats
utgdr hogst en krona per spel,

att hogsta vinsten ej Sverstiger
ett virde, som motsvarar tjugu
ginger insatsen,

att tillstindsbeslutet, i original
eller bestyrkt avskrift, finnes an-
bragt pa vil synlig plats i lokalen.

Tillstind meddelas for sddan
néjesarrangdr e¢ller rorelseidkare,
som avses i forsta stycket, och
giller for viss tid eller tills vidare.

Foreslagen [ydelse

att spclet anordnas antingen i
samband med offentlig ndjestill-
stillning inom fdreningslokal, an-
nan samlingslokal cller ndjespark
eller liknande anliggning eller i
samband med tivolirdrelse eller
sddan restaurangrorelse, f6r vilken
giller tillstdnd till utskinkning en-
ligt  rusdrycksforsiiliningsférord-
ningen (1954:521),

att virdet av spelarens insats
utgdr hogst en krona per spel,

att hdgsta vinsten ej Gverstiger
ett virde, som motsvarar tjugu
ginger insatsen,

att tillstindsbeslutet, i original
cller bestyrkt avskrift, finnes an-
bragt pd vil synlig plats i lokalen;

b) efter tillstand av linsstyrel-
sen under forutsittning

att spelet anordnas { samband
med bingospel, som ej dr eller kan
jamstdllas med automatbingo,

att spelet anordnas for samma
dndamdl som bingospelet,

atr vdrdet av spelarens insats
utgor hogst en krona per spel,

att hogsta vinsten ej dverstiger
ett vdrde, som motsvarar tjugu
gdnger insatsen,

att tillstandsbeslutet, i original
eller bestyrkt avskrift, finnes an-
bragt pd vdl synlig plats [ lokalen,

Tillstand enligt firsta stycket
a) meddelas f6r sadan ndjesarran-
gor eller rorelseidkare, som dar
avses, och giller for viss tid eller
tills vidare. Tillstind enligt forsta
stycket b) meddelas for den som
erhallit tillstgnd till bingospelet
och gdller for viss tid.

Automatspel som normalt erbjuder vinst endast i form av ett frispel pa

automaten ma anordnas utan tillstind.

1* Riksdagen 1974. 1 saml, Nr 51
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Nuvarande lydelse

2§

Lotteri, vilket ¢j iir bingospel
eller spel som avses i 1a eller
I b §, ma anordnas efter anmilan
hos polismyndigheten minst 7 da-
gar innan, under forutsittning

att lotteriet anordnas i sam-
band med offentlig ndjestillstill-
ning eller tillstéllning till f6rmén
f6r vilgbérande, kulturellt eller all-
minnyttigt indamal,

att lotteriet bedrives allenast
inom for tillstiliningen avsctt om-
ride,

att vinsterna uteslutande utgo-
ras av varor cller av anvisningar,
gﬁllallde sisom betalningsmedel
allenast inom nimnda omrade,

att viirdet a hodgsta vinst icke
overstiger 10 kronor eller, dir
vinsterna utgdras uteslutande av
varor, 15 kronor,

3 Senaste lydelse 1972:819.

Féreslagen lydelse

lc¢§

Bingospel md anordnas efter
tillstand ay linsstyrelsen under
forutsdttning

att spelet anordnas till formdn
for vilgorande, kulturellt eller all-
mdannyttigt andamdl eller for par-
tipolitisk verksamhet cller till un-
derstéd och uppmuntran gt sven-
ska konstidkare,

att spelet bedrives allenast in-
om linet,

att vinsterna icke utgdéras av
penningar eller vardepapper.

Lotteri, vilket ej ir spel som
avses | la, I'b eller 1 ¢§, mi
anordnas efter anmilan hos polis-
myndigheten minst 7 dagar innan,
under forutsittning

att lotterict anordnas i sam-
band med offentlig néjestillstdll-
ning eller tillstidllning till férman
for vilgdrande, kulturellt cller all-
minnyttigt dndamal eller anord-
nas i samband med bingospel, som
¢f dr eller kan jimstillas med
automatbingo, och for samma dn-
damdl som bingospelet,

att lotterict bedrives allenast
inom for tillstillningen eller bin-
gospelet avsett omréde,

att vinsterna uteslutande utgo-
ras av varor eller av anvisningar,
gillande betalningsmedel
allenast inom ndmnda omrade,

sdsom

att virdet & hogsta vinst icke
overstiger 10 kronor cller, dir
vinsterna utgdras uteslutande av
varor, 15 kronor,
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Nuvarande lydelse

att vinsttordelning dger rum i
omedelbar anslutning till deltagan-
de i lotteriet,

samt att, om for deltagande i
lotteriet fordras insats, denna icke
Overstiger 50 dOre eller, dir vinster-
na utgdras uteslutande av varor,
en krona.

Lotteri, vilket ej dr spel som
avses i 1 a eller 1 b § och i vilket
insatser, om sddana fordras, och
vinster dro till antal och storlek
bestimda enligt uppgjord plan,
mé, oaktat de i 2 § angivna férut-
sittningarna icke dro for handen,
anordnas

a) efter anmilan hos polismyn-
digheten minst
under férutsittning

att frdga efj dr om bingospel,

att lotteriet anordnas i sam-
band med tillstillning till fdrman
for vilgdrande, kulturellt eller all-
minnyttigt dndamal,

7 dagar innan,

att lotteriet bedrives allenast
inom for tillstillningen avsett om-
rade,

att vinsterna icke till storre del
dn som motsvarar dird beldpande
skatt utgdras av penningar eller
viirdepapper,

att behillningen i lotteriet ute-
slutande anvindes f6r det dnda-
mal, till vars férméan den tillstill-
ning dger rum i samband varmed
lotteriet dr anordnat, samt

4 Scenaste lydelse 1972:819.

Fireslagen lydelse

att vinstférdelning fger rum i
omedelbar anslutning till deltagan-
de i lotteriet,

samt att, om for deltagande i
lotteriet fordras insats, denna icke
oOverstiger 50 Ore eller, dir vinster-
na utgdras uteslutande av varor,
en krona.

Lotteri, vilket ¢j ir spel som
avses [ la, 1'b eller [ ¢§ ochi
vilket insatser, om sidana fordras,
och vinster dro till antal och stor-
lek bestimda enligt uppgjord plan,
mi, oaktat de i 2 § angivna forut-
sdttningarna icke dro for handen,
anordnas

a) efter anmilan hos polismyn-
digheten minst
under férutsidttning

7 dagar innan,

att lotieriet anordnas i sam-
band med tillstillning till formén
for viilgbrande, kulturellt eller all-
minnyttigt dndamél eller i sam-
band med bingospel, som ej dr
eller kan jimstdllas med automat-
bingo, -

atl lotteriet bedrives allenast
inom for tillstdliningen eller bin-
gospelet avsett omrade,

att vinsterna icke till stdrre del
dn som motsvarar dird beldpande
skatt utgdras av penningar eller
virdepapper,

att behdllningen 1 lotteriet ute-
slutande anviindes foér det dnda-
mal, till vars formén den tillstdll-
ning eller det bingospel dger rum j
samband varmcd lotteriet dr an-
ordnat, samt
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Nuvarande lydelse

att anmilan icke avser anord-
nande vid samma tillstdllning av
lotterier med insatser till hogre
sammanlagt belopp in 3 000 kro-
nor;

Foreslagen lydelse

att anmélan icke avser anord-
nande vid samma tillstéllning eller
bingospel av lotterier med insatser
till hogre sammanlagt belopp dn
3000 kronor;

b) efter tillstind av polismyndigheten under férutsiitning

att lotteriet anordnas till férmin for vilgdrande, kulturellt eller
allminnyttigt dndamal eller for partipolitisk verksamhet eller till under-
stéd och uppmuntran at svenska konstidkare,

att lotteriet bedrives allenast inom polismyndighetens férvaltnings-

omride,

att vinsterna icke till storre del 4n som motsvarar diird belopande skatt
utgdras av penningar eller viirdepapper, samt
att insatserna icke uppgi till hogre sammanlagt belopp idn 30 000

kronor;

¢) efter Lillstind av ldnsstyrelsen under férutsittning

att lotteriet anordnas till forman for vilgbrande, kulturellt eller

allminnyttigt dndamél eller for partipolitisk verksamhet eller till under-
stéd och uppmuntran it svenska konstidkare,

att lotteriet bedrives allenast inom linet,

att vinsterna icke till stdrre del in som molsvarar didrd belépande
skatt utgdras av penningar eller virdepapper, samt

att insatserna icke uppgd till hogre sammanlagt belopp in 200 000

kronor.

Vid tillimpning av de i tOrsta
styckel upptagna bestimmelserna
om viirdegrinser for tillstandsgiv-
ning skall hdnsyn tagas till samt-
liga tillstdnd, som myndigheten
under kalenderaret meddelar s6-
kanden.

Vid tillimpning av de i forsta
stycket upptagna bestimmelscrna
om virdegranser fOr tillstandsgiv-
ning skall hénsyn tagas till samt-
liga tillstind, som myndigheten
under kalenderarct meddelar so-
kanden enligt forsta stycket.

12 §

Talan mot polismyndighetens
heslut enligt denna férordning fo-
res hos ldnsstyrelsen genom be-
svar.

Talan mot linsstyreisens beslut
fires hos Kungl. Maj:t eller myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestim-
mer.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13§

Narmare [Oreskrifter for till-
limpningen av denna férordning
meddelas av Kungl. Muj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t be-
stammer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974,

Linsstyrelse fir fére nimnda dag prova ans6kan om tillstdnd enligt
1a§ férsta stycket b) eller 1 c§, sdvitt tillstindet avser tid efter
ikrafttridandet.

Tillstind som meddelats enligt dldre bestimmelser skall fortsitta att
giilla, dock lingst till utgdngen av ar 1974.

1** Riksdagen 1974, 1 saml. Nr 51
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hallet infér Hans. Kungl.
Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsridet den 8 mars 1974.

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes irendena
ANDERSSON, statsrdiden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
FELDT, SIGURDSEN, GUSTAFSSON, ZACHRISSON.

Chefen f6r handelsdepartementet, statsridet Feldt, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter fraga om dndring i
lotterifdrordningen (1939:207), m. m. och anfér.

1 Inledning

Inom handelsdepartementet har upprittats en promemoria (Ds H
1973:4) med forslag till riktlinjer for regleringen av bingospel m. m. I
promemorian foreslis bl. a. vissa dndringar i lotteriférordningen (1939:
207, indrad senast 1972:819).

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av rikspolissty-
relsen, riksskatteverket, samtliga linsstyrelser, 1972 ars lotteriutredning
(lotteriutredningen), Sveriges riksidrottsfdrbund och Barnens dags riks-
forbund.

2 Gillande ritt m. m.

Lotteriverksamheten i Sverige iir fdremél f6r en offentlig reglering. De
grundldggande bestimmelserna om verksamheten finns i lotteriférord-
ningen.

Enligt huvudregeln i lotterifdrordningen krivs tillstand f&r anordnan-
de av lotteri. Tillstind limnas enligt huvudregeln i 1 § av Kungl. Maj:t.
Enligt 3 § far tillstdnd limnas av polismyndighet, om insatserna uppgir
till hogst 30 000 kr. per &r och sdkande, och av linsstyrelse, om
insatserna uppgér till hogst 200 000 kr. per ar och s6kande, fOrutsatt att
lotteriet bedrivs enbart inom resp. myndighets forvaltningsomrade. For
tillstand till annat lotteri 4n automat- och roulettspel krivs i de nimnda
drendena, att lotteriet anordnas till fdrmén f6r vilgdrande, kulturellt eller
allminnyttigt dndamal eller for partipolitisk verksamhet eller till under-
stéd och uppmuntran it svenska konstidkare.

I friga om lotterier dér tillstind meddelas av Kungl. Maj:t giiller inte
de nimnda kraven. Enligt praxis imnar dock Kungl. Maj:t inte tillstdnd
fér andra indamail dn de som nyss angetts.

Nir det giller mdjligheten att anordna lotteri till férman for
partipolitisk verksamhet boér foljande noteras. 1 samband med att
mojligheten tillskapades &r 1960 uttalades att tillstind endast skulle
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limnas politiskt parti med representation i riksdagen eller organisationer
med anknytning till sddant parti.

Frin lotterifdrordningens tillstdndstving finns nigra undantag. Salunda
kan under vissa forutsidttningar lotteri anordnas enbart e¢fter anmilan till
polismyndighet, s. k. anmilningslotierier. Vidare dr vissa lottericr, som
anordnas i samband med utgivande av tryckt periodisk skrift och
rundradiosindning, undantagna frin bdde tillstinds- och anmilnings-
tvang.

Av anmilningslotterier finns tva typer. Bestiimmelser om dessa finns i
2 § och 3 § forsta stycket a) lotteriférordningen. Enligt 2 § far lotteri
anordnas efter anmilan hos polismyndigheten minst sju dagar innan, under
forutsiittning att lotteriet anordnas i samband med offentlig ndjestillstill-
ning eller tillstillning till forman for vilgdrande, kulturellt eller allmén-
nyttigt dndamal och att lotteriet bedrivs endast inom f&r tillstillningen
avsett omrade. For anmilningslotter av denna typ giller vidare, att
vinsterna enbart fir utgdras av varor cller av anvisningar, som giller som
betalningsmedel endast inom tillstdllningsomréadet, att virdet av hogsta
vinst inte far Overstiga 10 kr. eller, om vinsterna uilgdrs uteslutande av
varor, 15 kr., att vinstfordelningen skall dga rum i omedclbar anslutning
till deltagande i lotterict samt att eventuell insats i lotteriet inte fir
Sverstiga 50 Ore eller, om vinsterna utgdrs uteslutande av varor, en krona.

Enligt 3 § forsta stycket a) lotteriférordningen fér lotteri, vari insatser
och vinster ar till antal och storlek bestimda enligt uppgjord plan,
anordnas efter anmilan hos polismyndighet minst sju dagar innan, under
forutsdttning att lotteriet anordnas i samband med tillstdllning till
formidn for vilgdrande, kulturellt eller allmédnnyttigt indamdil och att
lotteriet bedrivs endast inom for (illstdllningen avsett omréde. For
anmiilningslotteri av denna typ giller vidare, att vinsterna inte till stdrre
del dn som motsvarar eventuell lotterivinstskatt fir utgdras av penningar
cller virdepapper, att behallningen i lotteriet uteslutande skall anviandas
for det idAndamadl, till vars fdrmdn tillstillningen #ger rum, samt att
anmilan ej avser anordnande vid samma tillstiillning av lotterier med
insatser till hégre summanliagt belopp dn 3 000 kr.

Lotteriférordningen har varit féremal f6r Sversyn i olika sammanhang.
Silunda gjorde den ar 1964 tillkallade lotteriutredningen, som i juni
1970 avlimnade sitt betinkande (SOU 1970:52) Om lotierier, en
inventering av den svenska lotterimarknaden och dgnade bl a. bingospe-
let sdrskild uppmirksamhet. Utredningens torslag, som bl. a. innefattade
inrittandet av en central tillsynsmyndighet tér lotterifragor, genomtérdes
endast till den del det avsig dndringar i beloppsgrinserna for olika
myndigheters tillstandsgivning.

Efter forslag av punktskatteutredningen (Ds Fi 1972:2, Skatt pé spel)
infordes fr. o. m, den 1 april 1973 bestimmelser om skatt pa automat-
och roulettspel samt modifierades beskatiningen av bingospelet (prop.
1972:128; SkU 1972:66; rskr 1972:342). Samtidigt genomfdrdes vissa
indringar i lotteriforordningen avseende villkoren fO0r bedrivande av
nimnda spel. Bl. a. foreskrevs att anordnande i forvirvssyfte av automat-,
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roulett- och bingospel alltid krivde sérskilt tillstind. Vidare slopades det
s. k. tillstallningskravet i friga om bingo och upphiivdes férbudet mot
utdelning av penningvinster vid automat- och roulettspel.

I propositionen hade vid behandling av fridgan om vissa ideella
organisationers behov av lotteriinkomster uttalats, att automatspel borde
utan krav pid samband med annan siirskild nojestillstillning kunna fi
forekomma i samband med bingospel, dock inte spel med s. k.
automatbingo. Detta uttalande limnades utan crinran av riksdagen.

I samband med att de nya bestimmelserna skulle trida i kraft
upprittades inom handelsdepartementet i mars 1973 en promemoria med
forslag till riktlinjer for handliggningen av frigor rérande bingospel. Ett
avsnitt inneholl forslag till villkor for bingospel. Promemorian godkindes
den 16 mars 1973 av Kungl. Maj:t att t.v. tjina som vigledning vid
handldggningen av sidana frigor om tillstind att anordna bingospel, som
prévas av Kungl. Maj:t.

Kungl. Maj:ts tillstind till bingospel under ir 1973 upptog dessa
villkor. De innebar bl. a. att minst hilften av insatsbeloppet i varje
insatsomgang skulle utlottas bland deltagarna i form av vinster. Vinst fick
utgdras av anvisning, som kunde anvindas for ny insats i spelet. Skriftligt
avtal skulle upprittas mellan anordnare och utomstaende person cller
foretag, som anlitades fér bitride med spelets skotsel. Vidare limnades
anvisningar rérande lotternas (dragningsbrickornas) utformning i annan
bingo fin automatbingo. Plastbrickor eller andra dragningsbrickor for
flergangsbruk fick inte anviindas. Enligt senare meddelat beslut kunde
dock dispens frin denna bestimmelse medges t. 0. m. den 31 december
1973.

Den 30 november 1973 faststiillde Kungl, Maj:t nya villkor att gilla
for bingospel under ar 1974, Dessa villkor innebédr bl a. att spel med
dragningsbrickor for flergangsbruk ar tillaitet, dock endast om vissa
nirmare angivna forutsittningar dr uppfyllda.

I detta sammanhang vill jag ocksé erinra om, att en mera Gvergripande
Gversyn av lotteriregleringen och diirtill néirliggande fragor f. n. genom-
fors av sirskilt tillkallade sakkunniga, som antagit namnet 1972 ars
lotteriutredning (H 1972:03). Bingofrigorna ingir i utredningsarbetet
liksom fragor rérande automatspel,

3 Departementspromemorian (Ds H 1973:4)
3.1 Bakgrund

I promemorian (Ds H 1973:4) med f6rslag till riktlinjer for regleringen
av bingospel m. m. limnas inledningsvis cn redogdrelse for hur bingo
spelas samt for spelets utveckling sedan det introducerades i Sverige i
borjan av 1950-talet. Dirvid konstateras bl a., att spelet successivt
kommersialiserats och att ett fatal yrkesmissiga arrangdrer kommit att
inta en domincrande stillning pa bingomarknaden. Direfter presenteras
de erfarenheter, som vunnits vid myndigheternas handliggning av



Prop. 1974:51 11

bingofragor. 1 forsta hand redogdrs for erfarenheterna hos handels-
departementet, som genom lotteriférordningens konstruktion kommit
att bereda flertalet sédana drenden.

Principerna for tillstandsgivningen redovisas &versiktligt i promemo-
rian. Nir det giller bedomningen av anordnarens limplighet och
indamalet med bingospelet har uppgifter inhimtats frin stadgar, verk-
samhetsberiittelser samt balans- och resultatrikningar. Regelmassigt har
ytterligare upplysningar inhdmtats remissvigen. Vid faststdllandet av
omslutningen i bingospel har enligt promemorian allmint gillt att denna
bor std i rimlig proportion till omfattningen av verksamheten i
organisationen.

Bingospelens ekonomi behandlas relativt ingdende. Det konstateras att
vissa kostnadsslag tenderar att generellt bli anmérkningsvirt héga och att
spclen bl. a. darfér uppvisar en betydligt simre 16nsamhet for tillstinds-
havarna in flertalet andra pd marknaden férekommande lotterityper.
Enligt promemorian utgérs de mera betydande kostnaderna av utgifter
for vinstanskaffning, personal och marknadsféring samt ersidttningar till
utomstiende kommersiella foretag, s. k. serviceféretag, som bitrider med
sko6tseln av bingospelen. Salunda dr det inte ovanligt att kostnaderna for
vinstanskaffning uppgér till mellan 70 och 80 % av omslutningen i spelen.
Vidare forekommer s. k. frispel, vid vilket inga insatser behdver goras.

Lonekostnaderna kan enligt promemorian uppgé till mellan 10 och
20 % av spelens omslutning. Vanligen anvinds i konkurrenssyfte dven
betydande belopp for olika marknadsféringsatgirder sisom annonsering i
dagspress. | de spel till vilka Kungl. Maj:t limnat tillstind under ar 1973
har behallningen normalt beriknats bli omkring 10 till 15 % av spelens
omsluining. I en del spel har dock behdllningen beriknats bli betydligt
hogre.

I promemorian konstateras att serviceféretag i betydande utstriackning
bitrdder anordnarna med skétseln av bingospelen. Serviceféretagens roll
har varit foremdl for sirskild granskning inom handelsdepartementet.
Ambitionen har dérvid bl. a. varit att se till att behallningen oavkortad
giar till avseti dndamail och att sdlunda inga otillborliga vinster uppstar i
scerviceforetagen. Enligl promemorian har stora svirigheter forelegat vid
bedémningen av huruvida crsidttningarna till serviceféretagen varit skili-
ga. Manga ginger har hyror fér lokal och automatbingoanliggning satts
mycket hogt.

Utdver de specificerade ersidttningar, som serviceforetagen betingar sig,
utgdr normalt dven ersdttningar av mera allmin karaktér, ofta rubricerade
konsultarvode. Dessa ersdttningar inrymmer fOretagens bruttovinst och
skall enligt promemorian vanligen ticka rinta pd investerat kapital,
underhill, central administration, utbildning av personal och ersiittning
for affdrsrisk. Det finns, framhéills det, anledning misstinka att dessa
ospecificerade ersdttningar i manga fall inte motsvaras av verkliga
kostnader i féretagen. Det padpekas dock att tillrickliga mdjligheter f. n.
saknas for en bedomning av skiligheten i sidana ersiatiningar.

I promemorian framhalls att de kontrollféreskrifter, som av myndig-
heterna utfirdas i anslutning till tillstandsgivningen, utgor en viktig del av
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lotteriregleringen. Kontrollen avser bl. a. att tillvarata speldeltagarnas
intressen. Viktigt idr ocksa att genom liampliga kontrollféreskrifter
tillvarata anordnarnas intressen gentemot servicefdretagen samt sam-
hiillets fiskala och andra intressen.

I promemorian tas vissa kontrollproblem upp till nirmare granskning.
Dirvid behandlas bl. a. de problem, som bruket av polletter i automat-
bingo och det dirmed sammanhiingande s. k. aterspelet fort med sig.
Aterspel innebir, att vinnare fir ut sin vinst'i form av polletter vilka i
stillet f6r mynt anvinds for ny insats i spelen. Enligt promemorian
uppkommer dirigenom svarigheter att kontrollera inkomsterna i spelen.

Avslutningsvis behandlas frigor rérande automatspel och anmiilnings-
lotterier i samband med bingo. Silunda konstateras att uttalandet om
automatspel i samband med annan bingo dn automatbingo pd minga hiil
i landet medfért en mycket generds tillstindsgivning, varfér automat-
spelet ibland kommit att fi betydande omfattning. Det 4r enligt
promemorian inte ovanligt att bingospel med ringa eller ingen 16nsamhet
drivs enbart fOr att skapa legala fOrutsittningar for ett ldnsamt
automatspel. Vidare har en sirskild variant av bingospelet utvecklats, som
kdnnetecknas av att insats erliggs for ‘endast ett fital spelomgangar. Till
skillnad frin vad som giller for den traditionella bingon, diir insats
normalt erldggs for deltagande i flera omgingar, mojliggér dirfér denna
bingoform spel dven pd dagtid, di flertalet deltagare endast kan avsitta
en kortare tid f6r bingospcel. Den snabba genomstrdmningen av spelare i
samband med detta spel har enligt promemorian gjort, att automatspelet
blivit mera tillgingligt och Okat i omfatining. Det framhills att
automatspelet pa flera stillen synes ha fatt en omfatining som inneburit
att bingospelet nirmast tatt en underordnad roll i sammanhanget.

I promemorian noteras vidare, att nagra niarmare féreskrifter om vart
behdllningen av automatspelet skall gi inte utfirdats och all stora
inkomster uppkommer i de kommersiella féretag, som stiller ut
automaterna. Detta dr enligt promemorian siirskilt {vivelaktigt i ldgen dd
bingospelet pi 16nsamhetens bekostnad gors attraktivt enbart i syfte att
locka spelare till automatspelet. Detl papckas i sammanhanget att tillstdnd
till automatspel meddelas av polismyndigheterna, som normalt inte
utfirdat tillstinden till motsvarande bingospel. De foreskrifter som
ddrvid utfirdats har darfor enligt promemorian varit mindre viil anpassa-
de till de forutsidttningar som rader i bingospelen. Det framhalls silunda
att automatspelet i praktiken kommit att ske med endast ringa tidsmissig
och lokalmissig kontakt med bingospelet och att regelritta spelhallar pa
flera orter kommit att vixa fram.

Vad giller frigan om anmilningslotterier i samband med bingo
Konstateras alt praxis varicrar i tolkningen av huruvida verksamheten ir
tilldten. I praktiken anordnas anmiilningslotterier i samband med bingo i
vissa delar av landct, Vigledande {or denna praxis har enligt promemo-
rian varil den tolkningen av férarbetena till lotteriférordningens senaste
lydelse att bingospelet, genom mdojligheterna att i anslutning dirtill

anordna automatspel, betraktas som tillstillning.
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3.2 Forslag till dtgirder

Mot bakgrund av de beskrivna forhallandena pa bingomarknaden
kounstateras i promemorian, att situationen inte dr tillfredsstillande och
alt gillande bestimmelser och tillimpningen av dem bdr ses 6ver. Det
framhills att en Svergripande Oversyn, dir dven syftet med den framtida
regleringen skall provas, genomfors av 1972 ars lotteriutredning. Vissa
atgirder bor cmellertid enligt promemorian dvervigas redan nu for att
frimja en #ndamalsenlig tilldelning av bingotillstind, skapa forutsitt-
ningar for tillfredsstdllande i6nsamhet i bingospelen samt mdjliggbra en
effektiv kontroll av att syftena med gillande reglering blir tillgodosedda.

Det anfdrs i promemorian att ndgon kritik mot de former under vilka
bingospel bedrivs i allmdnhet inte har framkommit. Spclet sker med
mitiliga insatser frin spelarnas sida och medfér inga nimnvirda sociala
oligenheter. Det noteras att spelet fyller en visentlig funktion som
tidsférdriv och underhillning for en stor kategori minniskor. Det finns
darfor enligt promemorian ingen anledning att generellt begrinsa
bingospelets omfattning. Tillstdndsgivningen kan dirfor inriktas pa att
uppdela den marknad som finns mellan de organisationer, som Onskar
och kan komma i friga for lotteritillstind, I promemorian anges nagra
riktlinjer for hur detta skall kunna astadkommas. Tillstind bér silunda
kunna meddelas i forsta hand till lokal organisation forutsatt att spelet
avses bedrivas pa organisationens hemort eller pa ort till vilken
organisationen har rimlig anknytning och att organisationen har tillfreds-
stiillande stadga. Vidare bor spelets omslutning bestimmas med hinsyn till
medelsbehovet i organisationen och till mojligheterna att pd andra sitt
anskaffa medel. Hinsyn bér tas till antalet medlemmar och andra som
direkt eller indirekt omfattas av organisationens verksamhet. Tillstind bdr
enligt promemorian endast meddelas d& den beriknade behdllningen i
lotteriet beddms som tillfredsstillande.

I friga om bingospelens ekonomi framhills att en hogre 16nsamhet
miste efterstrivas. Olika metoder diskuteras dirvid. En metod, som
enligt promemorian forordats frin minga hatl, skulle vara att i tillstinden
inte enbart ange det ldgsta virde (f. n. 50 %), som vinstandelen far anta,
utan dven ett hogsta virde, 1 allmdnhet har darvid foreslagits 60 %, 1
promemorian anfdérs att det naturligtvis 4r teorctiskt mojligt att i
tillstinden foéreskriva hur medlen skall disponeras. Det ifragasitts dock
om sddana fOreskrifter dr indamalsenliga. Det far enligt promemorian
betraktas som naturligt atl anordnarna vill fi spelen att framstd som
attraktiva genom att utnyttja olika konkurrensmedel. Som exempel pa
sddana nimns héga Vinstcr, reklam m. m. Tillstindsmyndigheten bor inte
avgdra den ndrmare utformhingen av spelens marknadsforing. 1 stillet
toreslds marknadsforhdllandena fi avgdra vilka medel som pa sikt ir
limpliga for ati f3 tilirdckligt med deltagare i spelen och didrmed en god
16nsamhet. Okad 16nsamhet fdreslis dirfér inte dstadkommas genom
begrinsningar avscende enskilda kostnadsslag i spelen. Naturligt bdr
enligt promemorian i stillet vara att krdva en viss minsta nettobehallning
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i spelen. Erfarenhetsmissigt bor detta krav kunna séittas vid 15 % av total
omslutning. Ett sidant krav skulle enligt promemorian sannolikt dven
medfdra att den forédande konkurrens, som sma bingoarrangdrer utsitts
for av arrangbrer med stora spel och hoga vinster, skulle mjukas upp
betydligt. .

I promemorian anvisas en teknik fér kontroll av spelens 16nsamhet.
Det féreslis att planer fdr spelens ckonomiska uppliggning skall
upprittas enligt visst schema och att dessa planer i stort skall féljas under
tillstindstiden. Det foreslds vidare att delredovisningar minst en ging i
méanaden skall tillstillas kontrollant. Skulle kontrollant notera mera
markanta avvikelser mellan redovisat och planerat resultat, bér denne
anmila detta hos tillstindsmyndigheten, som efter samrad med anordna-
ren i sista hand skall kunna aterkalla tillstindet.

Nir det giller servicefdretagen konstateras i promemorian, att dessa i
minga fall spelar en avgdrande roll nir det giller mojligheterna att 6ver
huvud taget anordna bingospel. Pi nagon sikt far man diirfdr rikna med
att serviceféretagen kommer att behdvas 1 manga bingospel. | avvaktan pa
vad lotteriutredningen kan komma att foresld inriktas forslagen i
promemorian frimst pa behovet av att kontrollera, att de ersdttningar
som utgar till scrvicefdretagen &r skidliga och att spelen drivs pa
férmanligaste sitt for tillstindshavarna.

I promemorian understryks att i avtal mellan anordnare och service-
foretag bor klart anges foretagets adtaganden gentemot anordnaren samt
den ersittning foretaget betingar sig hdrfor, 1 ersiittningen f6reslas fa inga
utgifter for ataganden, som medf6r relativt fasta kostnader i service-
foretaget. Dit hér enligt promemorian avskrivningar pa anliggningar och
inventarier, rinta pa investerat kapital samt lokalhyror och personalléner.
Vidare bdr ersitining kunna utgd for affirsrisk och fackkunskap, Det
forutsiitts att sadan crsittning klart anges i avtalct och att Gvriga utldgg
verifieras. Det konstateras vidare att marknadsforingskostnader och
kostnader for anskaffning av lotter och vinster varierar med omsittningen
i spelen och att utgifter for motsvarande tjinster inte bdr ingd i den
avtalade crsdttningen till serviceféretaget. 1 den man scrvicef6retagen
bitrdder lotterierna med de nimnda tjinsterna bor detta enligt promemo-
rian alitid ske efter beslut av lotteriférestandare i samrad med kontrollant
och inte avse lingre tidsperioder. Ersittning for sidana tjinster bor utga
endast med belopp som motsvarar faktiska verifierade utligg for
verksamheten.

Det forordas i promemorian att avtal mellan anordnare och service-
foretag utdover vad som nidmnts i det foregdende skall innchdlla ett
itagande frin foretagets sida att tillhandahalla tillstindsmyndighet eller
av denna utsedd kontrollant de rikenskaper och verifikationer, som berér
spelet. Tillstind bdr ¢j meddelas utan att myndigheten anser sig kunna
godkidnna avtalet.

Vissa f6rslag lamnas dven rorande kontrollen i bingospelen. Silunda
foreslas bl. a. att polletter inte lingre skall tillatas i automatbingo och att



Prop. 1974:51 15

mojligheten till aterspel skall bibehdllas genom att penningvinster tillats,
Sddana vinster fOreslds dven fi utgd i annan bingo dn automatbingo.
Enligl promemorian bdr dock denna méjlighel reserveras for vinster som
inte har ett hogre viarde dn 50 kr. For att detta tillfredsstillande skall
kunna kontrolleras, féreslis penningvinster fi utgd endast i spel, dir
hogre vinster dn 50 kr. 6ver huvud taget inte férekommer.

Vad giller automatspel i samband med bingospel konstateras att
nuvarande ordning ir otillfredsstidllande. Det bor enligt promemorian slis
fast att avsikten inte dr att automatspelet skall inta nagon dominerande
endast bor fa forekomma i verklig anslutning bade tidsmissigt och
lokalmissigt till bingospelet. Automaterna bor inte stéllas upp pa ett sitt
som inbjuder andra dn deltagare i bingospelet till deltagande i automat-
spelet. Automatspel bor inte heller tillitas i samband med sadana typer
av bingospel som kidnnetecknas av snabb genomstromning av speldelta-
gare.

I sammanhanget papekas, att motivet for att automatspel borde fa
forckomma i anslutning till bingospel var de lotterianordnande organisa-
tionernas medelsbehov. Utstilllarc av de automater, som brukas i
anslutning till bingospel, bor dirfor enligt promemorian enbart fa betinga
sig en fast hyra, som skall motsvara vad som skiligen bodr utgd for
avskrivning och underhall av automaterna.

I promemorian foreslas att den myndighet som meddelat tillstind till
visst bingospel dven skall prova friga om automatspel i anslutning dirtill.
Dirigecnom skulle de bada arrangemangen kunna beddmas i ett samman-
hang, varvid mera dndamalsenliga foreskrifter for automatspelet skulle
kunna meddelas.

Niir det giller fridgan om anmilningslotterier ir tillitna i samband med
bingo konstateras att annan bingo &n automatbingo numera har crhallit
sadan tillstillningskaraktir att lagtextens lydelse medfér att sddana
lotterier fir anordnas i samband med bingospel. Detta skulle giilla bade
lotterier som anordnas enligt 2 § lotteriférordningen och sidana som
anordnas enligt 3 § forsta stycket a) samma férordning.

Avslutningsvis behandlas i promemorian fragan om tillstindsmyndig-
het tor bingospelet. Diirvid konstateras att det hiitills har ankommit pa
flera olika myndigheter att avgdra drenden om lillstind att anordna
bingospel. Beroende pd storleken av spelen och sammanlagda omslut-
ningen hos andra lotlerier som av myndigheterna beviljats en s6kande
avgors drendena av Kungl. Maj:t, linsstyrelse cller polismyndighet. Det
ifragasitts om den gillande ordningen dr tillfredsstillande. Salunda
noteras att polismyndighet under vissa fOrutsittningar dr behdrig att
meddela  tillstdnd till bingospel med en sammanlagd omslutning av
30 000 kr. per dr, vilket spel kan bedrivas under en kort period och med
héga insatser per speldag. Méanga anordnare kan sdledes efter varandra
med tillstind av polismyndigheten under en lingre tid pé ett och samma
stille bedriva bingospel av betydande omfattning och av avgdrande
betydelse for bingomarknaden i stort pd orten. Samtidigt férckommer
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det att en s6kande, som Onskar spela en lingre period med mindre
insatsbelopp per speldag, kan behdva vinda sig till linsstyrelsen clier
Kungl. Maj:t, beroende pi att den lingre speltiden medfdr en hégre total
omslutning i spelet. Denna ordning kan enligt promemorian bl a.
medféra icke Onskvirda avvikelser i beddmningar rérande spel, som
kommer att konkurrera om marknaden pd en ort. Vidare {6rsviras den
mera Overgripande planering av bingospelet, som lédnsstyrelse eller Kungl.
Maj:t kan vilja genomféra. Tillstindsgivningen i friga om bingospel
foreslas darfor fortsittningsvis handhas av en enda myndighet. Linssty-
relsen torde enligt promemorian vara mest limpad fér denna uppgifi,
bl. a. eftersom den har en relativt god kiinnedom om lokala férhillanden
samtidigt som den har en tillricklig Overblick for att kunna styra
bingospelet i 6nskviird utstrickning. Linsstyrelsen har diirutdver enligt
promemorian ofta god kinnedom om de organisationer som dnskar
anordna bingospel, bl. a. genom att dessa i allmiénhet bedriver annan
lotteriverksamhet till vilken linsstyrelsen ldmnar tilistind. Linsstyrelsen
foreslds dirfor i fortsittningen handha tillstindsgivningen f6r bingospel.
Diirigenom bér enligt promemorian linsstyrelsen dven handha tillstinds-
givningen rérande sidant automatspel som sker i anslutning till bingospel.

Genomfoérandet av vissa av forslagen i promemorian kriver éindringar i
lotteriférordningen. Minga av forslagen dr dock enligt promemorian
sidana att de inte bor inordnas i sjilva lagtexten. Dessa foreslas i stillet
komma till uttryck i foreskrifter som meddclas antingen i anslutning till
varje sirskilt tilistdnd eller i mera generell form, t. ex. en av Kungl. Maj:t
utfirdad kungorelse. Ndrmare stéllning till vilka foreskrifter som skall
meddelas pd detta sitt tas emellertid inte. Promemorian innehaller ddrfor
enbart forslag till lag om dndring i lotteriférordningen. Lagforslaget
innehiller en bestimmelse om att Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestiimmer far meddela generella foreskrifter av det slag som
nyss namnts.

4 Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser framfor sin uppskatining 6ver att problemen
pd bingomarknaden granskats och tillstyrker i stort de i
promemorian framlagda férslagen. Silunda anser ldns-
stvrelsen | Orebro lin att forslagen kommer att bidra till att en storre
enhetiighet och bittre ordning uppnis betriffande handliggning och
kontroll av bingoverksamheten. Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn finner
att foérslagen dr dgnade att medfdra en sancring pd omradet.

Ldnsstyrelsen [ Jimtlands Idn ansluter sig till promemorians beddm-
ning, att behov foreligger av fastare regler pi bingomarknaden. Linssty-
relsen framhéller emellertid, att de foreslagna atgirderna i vissa avseenden
synes ha karaktdren av provisorier i avvaktan pd lotteriulredningens
slutliga stillningstagande. Aven lénsstyrelsen i Jonkopings ldn ifrigasitter
om inte den allmiinna &versynen av lotteriférordningen kan avvaktas. Om
en dndring redan nu anses pdkallad har dock }insstyrelsen i huvudsak
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inget att erinra mot forslagen i promemorian.

Lotteriutredningen anfor att den, med hiinsyn till ridande situation pé
bingomarknaden och dirav f6ljande behov av en stramare reglering, inte
vill motsiitta sig all tOrslagen genomfdrs och att det i stort sett fran
principiclla synpunkter inte finns nigonting atl erinra mot desamma.
Utredningen férutskickar emellertid, att den vid sina slutliga stiillnings-
taganden kan komma att féresld 16sningar av principiellt annan natur én
de som presenteras i promemorian,

Remissinstanserna vitsordar allmint den bild av bingospelens
ekonomi som ges i promemorian. Overlag delar man dven uppfatt-
ningen att en hogre 16nsamhet fér anordnarna generellt ir moéjlig och att
en sidan bor efterstrivas. Silunda tillstyrks i stort forslaget, att
fortsittningsvis skall krdvas att spelen skall ge en nettobehillning
motsvarande atminstone 15 % av omslutningen, av rikspolisstvrelsen,
riksskatteverket, lansstyrelserna i Stockholms, Sddermanlands, Ostergit-
lands, Jonkdpings, Kronobergs, Malmdhus, Hallands, Goteborgs och
Bohus, Alvshorgs, Skaraborgs, Gavleborgs, Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin samt lotteriutredningen, Dirvid framhaller lotteriutred-
ningen att serviceforetagens vinstansprik genom ett sidant krav kan
reduceras 1 vissa fall, Vidare minskas det ekonomiska utrymmet {6r
marknadsféringsatgirder i form av reklam och hdga lockvinster, nigot
som enligt utredningen dr coftersirdvansviirt med hinsyn sirskilt till
o6nskvirdheten av att mjuka upp konkurrenscn. Vissa bingospel kommer
att slds ut, konstaterar utredningen och framhiller, att bland dessa kan
finnas atskilliga, som bedrivits under lang tid och vilkas anordnare
asamkas visentligt ekonomiskl avbrick om fornyat tillstind vigras eller
spelet avbryts under l6pande tillstaindsperiod. Utredningen anser att
tillstindmyndigheterna bor lgna sdrskild uppmirksamhet it sidana fall
och ha ritt att efterge kravet pd en l6nsamhet av minst 15 % nir
sirskilda omstiindigheter talar for det. I vart fall bor enligt utredningen
inte fornyat tillstind viigras eller 16pande tillstind &terkallas utan att
organisationen beretts tilltille att i samrid med tillstindsmyndigheten
vidta ftgirder for att forbitira spelets 16nsamhet. Aven ldnsstyrelserna i
Jinkdpings, Giteborgs och Bohus och Alvsborgs lin samt Riksidrottsfor-
bundet anser att kravet inte kan tillimpas alltfor strikt. Lansstyrelserna i
Kalmar, Orebro och Vistmanlands Iin féreslar atl kravet sitts ldgre,
medan Idnsstvrelserna i Stockholms och Gavieborgs lin menar att kravet
ibland kan behdvas siitlas hogre.

Forslaget om minsta nettobehdllning avsltyrks av Burnens dags
riksforbund, som hiivdar att dven en ligre andel maste anses forsvarbar
om etl gott netto i kronor uppstar.

Rikspolisstyrelsen, linsstyvrelserna | Sédermanlands, Virmlands, Kop-
parbergs, Gdvleborgs, Jimtlands och Norrbottens lin samt lotteriutred-
ningen toreslir att begrinsningar inférs dven avseende vinstutdelningen.
Lotteriutredningen antor dirvid, att vid kontakter som férekommit med
bingoanordnare frin mindre titorter och frin landsbygden har framférts
klagomal 6éver att konkurrensen frin stora bingoarrangemang i niarbeldgna
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stider tenderar att bli dvermiktig. Utredningen anser atl atgirder bor
vidtas for att gdra olika bingospel savitt mdjligt likvirdiga frin
konkurrenssynpunkt. En atgird som bdr provas idr att mojligheten att
utlotta hdga vinster regleras pd limpligt sidtt. Det kan enligt utredningen
ske genom ail vinstandelen maximeras cller genom att hogsta vinsten ej
far Overstiga visst virde eller genom en kombination av dessa béda
begrinsningar., Ovriga remissinstanser, som dnskar begrinsningar avseende
vinstutdelningen, f6rordar i allminhet att vinstandelen ej skall fa
overstiga 60 % av gjorda insatscr.,

Ett antal remissinstanser uttalar sig dver forslaget om viss uppligg-
ning av lotteriernas ekonomiska planer samt den ménadsvisa uppfélj-
ningen av motsvarande resultat. Silunda anser lénsstyrelsen i Vistman-
lands ldn, att forslagen i dessa delar méste anses vara synnerligen
visentliga for mojligheterna att bedéma ans6kningar och att de bor
underlitta handliggningsrutiner och upprittande av statistik. Forsiagen
ir dven betydelsefulla for att mojliggdra ett ingripande i tid mot
felkalkylerade lotterier, Forslagen tillstyrks fiven av riksskatteverket samt
lansstyrelserna i Stockholms, Malmdhus, Gdteborgs och Bohus och
Kopparbergs lin.

Vad som i promemorian foreslas betriffande scrvicefdéreta-
gens roll i bingospelen och kontrollen av dessa fOretag
tillstyrks i stort av rikspolisstyrelsen, ldnsstyrelserna i Stockholms,
Blekinge, Malmdéhus, Gdoteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs och
Virmlands lin samt Barnens dags riksfGrbund. Dirvid betonar flera
remissinstanser vikten av att upprittade avtal skall godkdnnas av
tillstindsmyndigheten. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin fram-
haller att det &r viirdefullt att kunna ta del av serviceféretagens
verifikationer. Berdkningsgrund for serviceféretagens kostnader bor anges
i avtalen, och alla kostnader utdver konsultarvode bdr motsvaras av
forctagens verificrade kostnader. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin anfor
liknande synpunkter.

Léinsstyrelsen i Stockholms ldn anser inte att en Onskvird sanering av
bingomarknaden kan uppnas med f6reskrifter, som enbart hinfér sig till
tillstindsgivningen och den tillstdindssOkande organisationen. Linsstyrel-
sen finner starka skil foreligga att ta upp frigan om krav pi auktorisation
av yrkesmissigt bedriven scerviceverksamhet avseende bl. a. bingospel och
foreslir att denna friga limpligen bdr uppdras 4t lotteriutredningen att
utreda. Aven Barnens dags riksforbund uttalar sig for en auktorisation.

Lotteriutredningen menar, att de foreslagna atgirderna otvivelaktigt dr
ett steg i ritt riktning men att de inte kan anses tillrickliga. Det kommer
fortfarande, framhéller utredningen, att finnas risk fOr att servicefore-
tagen tar ut ersidttningar, som inte star i rimlig proportion till faktiska
kostnader och vad som i friga.om affirsvinst dr skiiligt., Utredningen
forordar, att frigan om servicefOretagens verksamhet Overvigs ytterligare
men att detta inte bor utgbra ndgot hinder for att de fOreslagna
dlgirderna genomfdrs nu som ell forsta steg i riktning mot en mera
tillfredsstillande ordning. Utredningen anser det dnskvirt att bingospelet
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i Sverige frigérs frin beroendet av och inflytandet frin kommersiella
intressen och menar att detta skulle vara till fordel fér de ideella
organisationerna, Utredningen dmnar undersdéka under vilka forutsitt-
ningar och i vilka former en sidan ordning kan forverkligas. En mojlighet
skulle didrvid vara att intresserade organisationer gir samman for att
genom samarbetsorgan pd central och regional niva dverta de funktioner,
som serviceféretagen f. n. svarar fér.

Betriiffande de i promemorian upptagna kontrollfrigorna
rader en praktiskt taget total ansiutning till férslaget att férbjuda bruket
av polletter i automatbingo. Dirvidlag delas de i promemorian gjorda
erinringarna frin kontrollsynpunkt. Flera instanser pétalar ocksd de
problem som uppkommer genom att polletterna minga ginger kan
anviindas i parkeringsautomater och pa andra icke avsedda sitt.

Forslaget att tillita penningvinster inom vissa grinser tillstyrks av
riksskatteverket samt ldnsstvrelserna i Stockholms, Sddermanlands,
Ostergdtlands, Kronobergs, Blekinge, Kristianstads, Hallunds, Gdteborgs
och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs och Orebro lin,

Léinsstyrelserna | Ostergétlands och Kristianstads lin pekar pd ati
ménga bingolokaler 4r si stora att vinsterna av nddvindighet Sverstiger
den fOreslagna grinsen vid 50 kr. f6ér penningvinster och foreslir att
denna i stiillet sitts till 100 kr. Lénsstyrelserna i Hallands och Orebro lin
menar att man i fOrsta hand bér Gverviiga att tillata att vinster upp till
50 kr. far utgd kontant oavsett om hogre vinster féorekommer.

Rikspolisstyrelsen, linsstvrelsen i Visternorrlands ldn och lotteriut-
redningen avstyrker forslaget om penningvinster. Dirvid erinrar rikspolis-
styrelsen om riskerna f6r sociala skadeverkningar och pekar pi att man i
nagra fall fitt underrittelse frin polisstyrelser att det forekommit att
dldre minniskor gjort sa hdga insatser i spel att de rakat i ckonomiska
svirigheter. Lotteriutredningen anfdr att det forhallandet att bruket av
polietter vid automatbingospel medfSr vissa kontrollsvirigheter och
andra oligenhceter inte utgdr nigot birande skil att tillita penningvinster,
Utredningen finner en sadan dtgird sé betydelsefull frin bide praktiska
och principiella synpunkter att den inte bér vidtas utan att samtliga
forutsiittningar £Or spelet setts Over och tinkbara verkningar studerats.

Nigra linsstyrelser stiiller sig tveksammatillom automatspel i
samband med bingo Over huvud taget skall fa anordnas. Sa gitt
som samtliga Ovriga remissinstanser ansluter sig till att, sisom foreslis i
promemorian, visentligt skiirpa regleringen vad avser detta spel, Sdlunda
finner ldnsstyrelsen { Kalmar lin det pikallat med sndvare rums- och
tidsmassig ram for automatspel i samband med bingo. Vidare efterlyser
linsstyrelsen en direkt f6reskrift om att intdkterna av sadant automatspel
skall gi till det dndamal ot vilket bingospelet bedrivs, Lotteriutredningen
erinrar sérskilt om att medgivande att anordna automatspel i samband
med bingo limnas med hinsyn fill de ideella organisationernas behov av
lotteriinkomster, Utredningen anser det diirfér viisentligt att intdkterna
frin automatspelet kan noga siirskiljas frin behillningen av bingospelet
och foreslir, att det skall foreskrivas att spelautomaterna skall vara
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térsedda med plomberade rikneverk, Utredningen menar vidare att man
med hiinsyn till de betidnkligheter av social natur, som man pa dc flesta
hiali med fog hyser inf6r bruket av spelautomater, bor iaktta stor
dterhallsamhet vid meddelandet av tillstdnd till automatspel. Detta bor
sirskilt gilla for spel med automater dir insatser gérs med enkronasmynt,
Utredningen rckommenderar dirfor att automatspel i samband med
bingo far anordnas med anvidndande av fOretridesvis 25-Oresautomater,
Onskemil om rikneverk pd spelautomaterna framférs dven av ldnsstyrel-
serna i Stockholms, Visternorrlands och Orebro lin. Sistnimnda myndig-
hei framhdller dven att cn forutsitining fOr automatspelet bor vara att
det har samma tillstindshavare som bingospelet.

Endast Barnens dags riksforbund ifrigasitter behovet av en skiirpning
av regleringen av automatspelet i samband med bingo. ['érbundet delar
salunda inte uppfattningen, att spelet fitt en alltfor stor orhfattning och
att det sker i ringa tids- och lokalmiissig kontakt med bingospelet.
Automatspelet bor enligt forbundet jimstillas med bingo som legitim
spelform och inkomstkiilla f6r anordnande organisation.

Den i promemorian framforda #sikten, att anmilnings-
lotterier i samband med annan bingo dn automatbingo skulle vara
tillitna, delas av Idnsstyrelserna i Jonkdpings, Skaraborgs, Vistmanlands
och Gdvieborgs lin. Rikspolisstyrelsen delar dock inte uppfatiningen, att
bingospel skulle kunna betraktas som tillstillning enbart genom att
mojligheten tillskapats att anordna automatspel i anslutning dirtill.
Styrelsen pekar pd att, om bingospelet accepteras som tillstillning, det
mistc uppsta konflikter med bestimmelserna om tilistindsplikt och
anmilningsskyldighet enligt allmiinna ordningsstadgan. Aven linsstyrel-
sen i Gdvleborgs lan pekar pd detta férhéllande.

Forslaget att tillstdndsgivningen ifriga om bingospel skall
handhas av linsstyrelserna tillstyrks av samtliga remissinstanser som yttrat
sig dirGver. Aven fOrslaget att lidnsstyrelserna skall prova frdga om
tillstand till automatspel i samband med bingo tillstyrks eller limnas utan
erinran av flertalet instanser. Salunda tror Idnsstyrelsen i Stockholms lin
att en samordning av tillstindsgivningen pd detta sitt underldttar
kontrollméjligheterna och innebidr att mera enhetliga och vilanpassade
foreskrifter kommer att kunna meddelas.

Betriffande de foérfattningar m, m., som dr aktuella i fore-
varande sammanhang, har atskilliga remissinstanser, bl. a. med hiinsyn till
alt all tillstindsgivning f6rs till ldnsstyrelserna, kraftigt understrukit
behovet av dctaljerade, centralt utfirdade tillimpningsforeskrifter. Dir-
vid har flera instanser sirskilt betonat betydelsen av att anvisningar
utfdrdas rorande innehidll i avtal med serviceforetag och rérande
bedomningen av skiligheten i ersdttningar, som dessa téretag betingar sig.

Lotteriutredningen konstaterar, att lotteriférordningens bestimmelser
ir allmint hallna och att de inte bOr gdras mera detaljerade i detta
sammanhang, Linsstyrclserna bor enligt utredningens férmenande fi
erforderlig vigledning genom tillimpningsforeskrifter samt fylliga och
lattillgiingliga anvisningar i annan ldmplig form, Utredningen pekar i detta
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sammanhang pi att det finns behov av en central instans, som kan folja
utvecklingen pé lotterimarknaden och vid behov ge rid och anvisningar i
detaljfrigor av olika slag, och att frigan om hur detta behov kan
tillgodoses bor Gverviigas.

5 Departementschefen
5.1 Allminna §verviganden och forslag

Lotteriverksamheten i Sverige har pd senare tid fatt en delvis ny
inriktning. Denna utveckling har varit sdrskilt markerad under de allra
senaste dren. Jag tinker di ndrmast pi utvecklingen av automat- och
bingospel. Dessa spel har vunnit stor utbredning, sannolikt delvis pi
bekostnad av mera traditionella lotteriformer. De f6rhillanden som
uppstitt pd lotterimarknaden har emellertid endast i ringa utstrickning
beaklats vid handhavandet av den offentliga regleringen pd omridet.
Denna reglering dr uppbyggd kring bestimmelserna i lotteriférordningen
(1939:207), som i sina huvuddrag varit oférindrad sedan sin tillkomst.
Mot denna bakgrund tillkallade jag den 2 juni 1972 sakkunniga med
uppdrag att utreda regleringen av lotteriverksamheten (H 1972:03). De
sakkunniga, som antagit bendimningen 1972 ars lotteriutredning, skall
formulera grundliggande principer for regleringen samt utforma forfatt-
ningsforslag och anvisningar i tillimpningsfrigor.

Den 1 april 1973 inférdes efter forslag av punktskatteutredningen
bestimmelser om beskattning av automat- och roulettspel. Samtidigt
dndrades formen for beskaltning av bingospel. Lotteriférordningen
dndrades sd, att lotteri i form av automat-, bingo- och roulettspel i
princip alltid blev tillstindspliktigt. Erfarenheterna av dessa atgirder far
sd smaningom viigas in i den samlade beddmning, som kommer att géras
av lotteriutredningen. Vad giller bingospelet har dock i en inom
handelsdepartementet upprittad promemoria anforts att vissa atgirder
behdver vidtas redan nu. Detta behov vitsordas av si gott som samtliga
remissinstanser, som yttrat sig 6ver promemorian. Aven jag kan ansluta
mig till denna bedomning. Nigra f6rindringar av storre principiell
betydelse bor dock inte komma i friga fOrrdn stillning tagits till
lotteriutredningens kommande forslag.

I promemorian féreslas att all tillstindsprévning i friga om bingospel
skall handhas av linsstyrelserna, Forslaget tillstyrks eller limnas utan
erinran av samtliga remissinstanser. For egen del finner jag att det i
promemorian anférts birande skil f6r en sidan ordning, och jag férordar
att den genomfors.,

I anslutning till forslaget att linsstyrelserna skall préva frigor om
tillstand till bingospel forordas i promemorian att det i lotteriférord-
ningen skall tas in c¢n bestimmelse som ger Kungl. Maj:t mojlighet att
uppdra at en sidrskild myndighet att utfirda nirmare féreskrifter fér
tillimpningen av forordningen. Denna friga har nidrmare berdrts av
lotteriutredningen. FOr att linsstyrelserna skall kunna skéta bingoregle-
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ringen pd ett smidigt och effektivt siitt enligt statsmakternas intentioner
bér man enligt utredningen se till att de fir den viigledning de behdver
frin centralt hill. Utredningen pipekar sedan att erfarenheterna visar att
det finns ett behov av en central instans som kan félja utvecklingen inom
hela lotterimarknaden och ge anvisningar och rid i enskilda detaljfrigor
till tillstindsmyndigheter och lotterianordnare.

For egen del anser jag att man bor ta fasta pa torslaget att inrdtta ett
sirskilt centralt organ for lotterifragor. Forutom att limna anvisningar
och rdd nir det giiller regleringen av bingospel bor ¢tl sidant organ kunna
bidra till enhetlighet vid tillimpning av lotteriférordningen i dess helhet.
En naturlig uppgift fér det foreslagna organet bor vidare bli att utforma
indamilsenliga kontrollsystem och medverka vid utbildning av kontrol-
lanter.

Inrdtlandet av ett sirskilt centralt organ tor lotterifrigor bdr ses som
ctt provisorium i avvaktan pd de l6sningar som lotteriutredningen kan
komma att foresld. En folid av detta bdr bli att organet, som limpligen
bdr beniimnas lotterinimnden, inte sirskilt ndmns i lotteriférordningen. 1
denna bor, som féreslagits i promemorian, endast anges att Kungl. Maj:t
fir delegera ritten att utfirda nirmare tillimpningsféreskrifter till
myndighet som Kungl. Maj:t utser.

Godtas mitt forslag om en siirskild lotterinimnd, ankommer det pa
Kungl. Maj:t att utfirda nirmare bestimmelser om nimndens organisa-
tion och verksamhet. Jag avser alt senare aterkomma till Kungl. Maj:t i
denna fraga.

Jag vill i detta sammanhang ta upp idven frigan om limplig
besviirsordning i lotterifrigor. F. n. anfors besviir dver linsstyrelses beslut
hos Kungl. Maj:t. Flertalet av dessa #drenden édr emellertid av sidan
beskaffenhet, att de inte nddvindigtvis behdver avgdras av Kungl. Maj:t.
Inrittas som jag forordat ett sdrskilt organ for lotterifrigor bdr i princip
besviirsprovningen med férdel kunna férliggas dit. 1 avvaktan pd
lotteriutredningens kommande férslag bor detta komma till uttryck i
lotteriférordningen genom att det tas in en bestiimmelse som ger Kungl.
Maj:t mdjlighet att delegera besviarsprévningen till myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer.

Jag Svergir nu till frigan om automatspel och anmélningslotterier i
sumband med bingo. I prop. 1972:128 framhdll féredragande departe-
mentschefen, under hinvisning till vissa ideella organisationers behov av
lotteriinkomster, att automatspel borde utan krav pd sumband med
annan sirskild ndjestillstillning kunna fa férekomma i samband med
bingospel, dock inte spel med s, k. automatbingo. | promemorian anfors,
att tillstandsgivningen nidr det géller automatspel i samband med bingo
synes ha varit mycket generds, att bingospelet ofta fatt en underordnad
roll och att regelritta spelhallar pa sa sitt kommit att vixa fram. En
skiirpning av tillstindsprovningen férordas. Bl. a. framhalls att automat-
spel inte bor fi forekomma i samband med sidana typer av bingospel
som kinnetecknas av snabb genomstromning av speldeltagare. Automa-
terna bdr vidare enligt promemorian inte stillas upp pd ett sitt som
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inbjuder andra dn deltagare i bingospelet att delia i automatspclet. For
att fA cn samordnad bedomning av de bdda spelformerna foreslas att
linsstyrelserna svarar for tillstindsprovningen betriffande automatspel i
samband med bingo.

I promemorian konstateras vidare att praxis i friga om anmilnings-
lotterier i samband med bingo varierar. Gillande bestimmelser tolkas i
promemorian si, att bingospel, med undantag av automatbingo, numera
far anses ha karaktir av tillstillning i den mening begreppet har i
lotteriférordningen och att anmilningslotterier dirfér fir anordnas i
samband med bingospcl.

Remissinstanserna ansluter sig i allménhet till vad som anférs i fraga
om automatspel i samband med bingo och forordar en skirpning i
tillstandgivningen. Flertalet instanser tillstyrker dven att linsstyrelsen blir
tillstindsmyndighet. I friga om anmailningslotterier i samband med bingo
rider delade meningar bland remissinstanserna om huruvida sidana ér
tillatna. En instans menar att det forhéllandet att automatspel firanordnas
i samband med bingo inte medfér att bingospelet erhaller karaktir av
tillstdllning, och négra instanser pekar pid de problem som skulle uppsta
vid tillimpningen av allmidnna ordningssiadgan om bingospel betraktades
som tillstéllning.

Enligt min uppfattning bor automatspel #ven fortsdttningsvis fa
bedrivas i samband med bingospel. Nédgon anledning att fringd uttalandet
hdrom i prop. 1972:128 finns intc i dag. Det bor dock framhallas att den
ursprungliga avsikten var att automatspel endast skulle fd férekomma i
nira anslutning och som komplement till sidant bingospel av traditionell
typ, som vanligen bendmns kvillsbingo eller storbingo. Detta bingospel,
som har karaktér av tillstéllning, pagar under viss tid, vanligen tre till fyra
timmar. Insatser for deltagande i spelet erliggs pd en ging fore spelets
bdrjan och berittigar till deltagande i samtliga dragningar som #dger rum
vid speltillfdllet i friga. Hirigenom ernas, att kretsen av speldeltagare i
princip blir ofdriindrad under hela speltiden. Utvecklingen har emellertid
blivit sddan, att automatspel numera férekommer i samband med sddana
former av bingospel, som inte kan anses vara av den beskaffenheten, att
automatspel bor £ anordnas i anslutning dartill. Det dr darfér nddvindigt
att en sanering genomfdrs pd omradet. En dverforing av tillstindsprov-
ningen i friaga till linsstyrelserna bor verksamt kunna bidra hirtill. Jag
ansluter mig saledes till forslaget i denna del. Anvisningar for tillstands-
givningen bor utfirdas centralt.

Vad giller anmilningslotterier vill jag framhélla, att sadana tidigare
normalt kunde anordnas i samband med bingospel och att anledning
saknas att frinhinda anordnande organisationer denna mojlighet. Jag kan
dock delvis instimma i de synpunkler som anférts betriffande bingo-
spelets karaktdr av tillstdlining. Jag finner inte anledning att hir nirmare
gd in pa denna friga. Lotteriutredningen torde komma att Overviga
tillstillningsbegreppets roll i lotteriregleringen. Jag forordar dirfor for
klarhetens skull att i de avsnitt av lotteriférordningen som avser
automatspel och anmiilningslotterier klart anges under vilka forutsitt-
ningar dessa fir anordnas i samband med bingospel. Dirvid bér tydligt
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anges att maojligheten bér begrinsas till sidana bingoarrangemang, som
genom sin lingd och utformning i 6vrigt kan jamstillas med tillstdllning.
Saledes bor undantas automatbingospel och dirmed jimforligt bingospel.
Nirmare anvisningar i denna friga bor utfdrdas centralt. .

Jag vill i sammanhanget erinta om att automatspel och anméilnings-
lotterier 1 samband med bingospel sjilvfallet bor fi anordnas enbart till
formén f6r samma dndamél som bingospelet.

Hittills har bingospelet till stdrre delen bedrivits av idrottsféreningar.
Minga andra organisationer har dock pd senare tid ctablerat sig som
anordnare av spelet. Jag tinker da bl. a. pd handikapporganisationer,
nykterhetsorganisationer och politiska sammansiutningar. Under forut-
sittning att dessa fyller de allminna krav som bor stillas pd lotterianord-
nande organisationer fOreligger givetvis inget hinder for att denna
utveckling fortsétter. Detta aktualiserar emellertid fragan om vilka
politiska organisationer som bor fi komma i friga for lotteritillstind. Jag
avser att hir ta upp denna fraga frin mera principiell synpunkt.

Tillstand till lotteri till formidn for partipolitisk verksamhet kan
limnas av lidnsstyrelse och polismyndighet. Den mdéjligheten infdrdes
efter beslut av 1960 ars riksdag (prop. 1960:43; 2LU 1960:9; rskr
1960:138). Enligt de uttalanden som da gjordes skulle tillstdnd endast
kunna meddelas politiska partier, som var representerade i riksdagen,
eller organisationer, som hade anknytning till sddana partier. Vidare
framholls att tillstdndsprévningen borde handhas sa, att de politiska
lotterierna inte inkriktade pad mdjligheterna att tiligodose andra och mera
traditionella &ndamal genom lotterier.

Besviir i friga om viigrat lotteritilistind har vid flera tillfillen anforts
hos Kungl. Maj:t av organisationer, tillhorande parti som inte har
representation i riksdagen men vil i landsting och kommunfullmiktige i
olika delar av landet. 1 ytirande 6ver sidana besviir har lotteriutredningen
anfort bl a., att allmidnna skilighetssynpunkter talar for att sadant
politiskt parti, dvensom organisationer som har anknytning till sidant
parti, bor kunna tillatas att anordna lotteri till fdrmén f6r partipolitisk
verksamhet, om lotteriet dr avsctt att bedrivas endast inom landstingsom-
ridet eller kommunen. Det bdr dock enligt utredningen inte vara
tillrickligt att partict vunnit mandat. Dirutdver bor forutsittas atl
partiet uppfyller samma krav pé stadgar, varaktighet m. m., som uppstills
vid tillstandsprévning i andra fall. Enligt utredningen bér politiska
grupperingar, som tillkommit for speciella syften med lokalt eller
regionalt begrinsad rdckvidd eller som beddms vara av tillfallig natur, inte
fa tillstind att anordna lotteri.

For egen del kan jag ansluta mig till lotteriutredningens uppfattning i
denna friga. Jag forordar dirfor att mojligheten fér politiska samman-
slutningar att anordna lotteri i fortsidttningen bdr utvidgas i dverensstim-
melse med vad som anfdrs i utredningens yttrande.

Utdver de fragor jag berdrt i det foregiende behandlas i promemorian
fragor av frimst tillimpningskaraktdr. De f6rslag som dérvid framf{ors ar i
allmiinhet inte av den art att de kriiver riksdagens stillningstagande. Jag
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anser indd att riksdagen bor orienteras om nigra av dessa frigor,
nimligen dels frigan om bingospelens ckonomi m. m., dels frigan om
penningvinster i bingospel.

Bingospelens ekonomi och servicefdretagens roll behandlas relativt
ingdende i promemorian. Det framhalls att behillningen i férhallande till
omslutningen normalt dr mycket lag och att en hdgre 16nsamhet maste
efterstrivas. Vidare framhills behovet av dkad kontroll av servicefdre-
tagen. Riktlinjer fé6r utformningen av avtal m. m. anvisas i avsikt att
tillforsikra de anordnande organisationerna hela behallningen av lolteri-
verksamheten,

Remissinstanserna ansluter sig i princip till de férslag som limnas i
friga om bingospclens ekonomi och kontrollen av servicetOretagen. Pa
vissa enskilda punkter anmiiler nigra instanser avvikande mening. Detta
giller bl. a. frigan om hur stor ldnsamhet, som b&r kunna Kriivas av
bingospclen.

Jag finner, i likhet med vad som framhills i promemorian, att
serviceforetagen i dag kan ha en viktig funktion att fylla. Emellertid delar
jag lotteriutredningens uppfattning att man pa sikt bor séka frigdra
bingospelet frain beroendet av och inflytandet frin kommersiella intres-
sen. Det torde 3 ankomma pé lotteriutredningen att anvisa viigar for hur
detta skall astadkommas, Redan nu bor dock atgirder vidtas for att
uppna en tillfredsstillande kontroll av servicetéretagens verksamhet.
Detta maste anses vara en viktig uppgift i arbetet med tillimpningsfore-
skrifter, Hirvid bor viss vigledning kunna erhillas i de forslag, som
limnas i promemorian. Vad giller bingospelets ckonomi vill jag hir
endast framhalla vikten av att ldnsamheten for tillstandshavarna férbéatt-
ras.

1 promemorian foreslds att polletter inte lingre skall tillatas i
automatbingo och att mdjligheten till aterspel bibehills genom att
penningvinster i viss utstriickning tillits. Aven i annan bingo iin
automatbingo féreslds penningvinster fa utgl.

Ett stort antal remissinstanser tillstyrker promemorians forslag i
dessa delar. Nagra instanser, diribland lotteriutredningen, avstyrker dock
forslaget om penningvinster. Dirvid anfor lotteriutredningen bl. a. att en
saddan atgdrd dr sd betydelsefull att den inte bor vidtas utan att samtliga
forutsidtiningar for bingospelet setts dver och tdnkbara verkningar
studerats.

For egen del dr jag, med hinsyn till vad som framkommit vid
remissbehandlingen av fdrslaget, inte beredd att férorda att penning-
vinster fir utgd i bingospel. Denna fraga torde fi dverviigas yiterligare av
lotteriutredningen, som dirvid allsidigt kan belysa konsekvenserna av
penningvinster i lotterier.

Frigan om férbud mot polletter i automatbingo samt Gvriga f6rslag
och synpunkter, som framkommit i promemorian och vid remissbehand-
lingen av denna, torde fa beaktas i det fortsatta praktiska arbetet med
bingofrigorna.

Inom handelsdepartementet har uppriittats ett forslag till lag om
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indring i lotteriférordningen (1939:207). Lagforslaget mojliggdr genomfo-
randet av vad jag fOrordat i det féregiende. F&rslaget innehiller
ddrutdver en smirre dndring av férordningens 1 §. Det har nimligen visat
sig att problem uppstatt vid tolkningen av huruvida kort- och tirnings-
spel, sdsom baccarat och Black Jack, idr att hinféra till sidant spel, som
reglerasi 1 b §. Jag finner att dessa spel bér omfattas av bestimmelserna i
denna paragraf och forordar dirfor, att i 1 § anges, att med roulettspel i
denna fdrordning skall jdmstillas kort- och tidrningsspel. Nirmare
anvisningar i avgrinsningsfrigor m. m. torde kunna ges i sirskilda
tillimpningsféreskrifter.

5.2 Anslagsfragor

I det foregiende har jag fOreslagit att en nimnd, lotterinimnden,
inrittas fOr att centralt svara fSr vissa uppgifter inom ramen for
lotteriregleringen. Jag beriknar medelsbehovet hos nimnden till 160 000
kr. Dirvid har jag bl. a. beriknat medel fér tvd handliggare och fér
anlitande av experter. Om riksdagen godtar mitt f6rslag om inrittande av
nimnden torde detta medfSra en upprikning av tionde huvudtitelns
forslagsanslag C 3. Kostnader f6r vissa nimnder m. m. for budgetaret
1974/75 med motsvarande belopp. Vissa kostnader dr nimndens
verksamhet kan i inledningsskedet komma att belasta nimnda anslag
redan under innevarande budgetar.

6. Hemstillan

Under dberopande av vad jag silunda har anfért hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t foreslir riksdagen att
l. antaga forslaget till lag om éndring i lotteriférordningen
(1939:207),
2. godkinna att det provisoriskt inriittas ett centralt organ for
lotterifragor med de uppgifter jag angett i det féregiende.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamoter hemstillt férovdnar Hans
Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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