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Nr 183

Kungl. Maj:ts proposition om Gkning av garantin for exportkredit,
given den 15 november 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bifogade utdrag av
statsrddsprotokollet over handelsirenden, foresld riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstallt.

CARL GUSTAF

KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds, att maximibeloppet fOr statens betalnings-
ansvar i form av garanti for exportkredit 6kas fran 12,5 till 18,5 mil-
jarder kr. Av det totala beloppet reserveras 2 miljarder kr. fér garanti-
givning pa sirskilt gynnsamma villkor vid export av betydclse fér u-
landcrnas ckonomiska utveckling. :
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Utdrag av protokollet 6ver handelsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet den 15 november 1974,

Niirvarande: ministern for utrikes drendena ANDERSSON, statsriden
STRANG, JOHANSSON, HOLMQUIST, ASPLING, GEIJER,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, CARLSSON, FELDT, SI-
GURDSEN, GUSTAFSSON, LEIJON, HIELM-WALLFEN.

Chefen for handelsdepartementet, statsridet Feldt, anmiiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Ovriga ledamoter fraga om dkning
av maximibeloppet for statens betalningsansvar i fornmi av garanti {ér
exportkredit och anfor.

Inledning

Exportkreditniimnden har i skrivelse den 17 oktober 1974 hemstillt
om en hdjning av maximibeloppet {6r statens betalningsansvar 1 form
av garanti {Or exportkredit fran nuvarande 12,5 miljarder kr. till 18,5
miljarder kr. ' '

Nuvarande ordning

Riksdagen har, senast &r 1973, bemyndigat Kungl. Maj:t att limna
statsgaranti for att ticka forlust i samband med export m. m intill ett
belopp av 12.5 miljarder kr. Av beloppet har 1 miljard kr. rescrverats
for s.k. u-garantier, dvs garantier pd sirskilt gynnsamma villkor vid
export av betydelse for u-lindernas ekonomiska utveckling (prop. 1973:
195, NU 1973: 66, tskr 1973: 369).

Arende rirande statsgaranti provas av cxportkreditnimnden. Genom
beslut den 26 juli 1974 har Kungl. Maj:t bemyndigat exportkreditnimn-
den att bevilja statsgarantier for exportkredit intill ett belopp av 11,4
miljarder kr., varav 1 miljard kr. reserverats for u-garantier. Kungl.
Maj:t har saledes stillt hela det belopp som &r avsett for u-garantier
till nimndens forfogande, medan av det maximibelopp, som #r avsett
f6r normalgarantier (n-garantier), dvs. andra garantier in u-garantier,
aterstar 1,1 miljard kr.

Exportkreditnimndens beslut om bifall till en ansékan om garanti
meddclas som regel i form av garantiutfistelse. Garantiutfistelsen ir ett
erbjudande frin nimnden att utfirda garanti pa i utfiistclsen angivna
villkor. Den kan under vissa forutséttningar dndras eller aterkallas av
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nimnden. P4 grund av utfistelsen kan sékanden, sedan exportkontrakt
slutits eller export verkstillts, erhalla en garantifdrbindelse, genom vil-
ken nimnden pa statens vignar ikldder sig-garantiansvar.

Enligt hittillsvarande erfarenheter leder endast en del av exportkredit-
nimndens utfistelser till att garantifdérbindclser utfardas. Vid berikning
av nimndens garantidtaganden tas-hiinsyn till detta forhéllande. Kungl.
Maj:t har salunda fOreskrivit, att vid sammanrikning av garantidtagan-
den utfistelse om garanti skall tas upp till endast en viss del av det ut-
fasta beloppet. F.n. galler som norm att utfistelse om garantl tas upp -
till 50 % av sitt belopp.’ o :

Exportkreditnimnden

I skrivelsen den 17 .oktober 1974 lamnar exportkreditnimnden bl. a.
foljande uppgifter om .utfistelser och forbindelser per den 30 juni dren
1971—74 samt per den 7 oktober 1974.

Nimndens dtaganden (milj. kr)

1971 1972 . 1973 1974 1974
30.6. 30.6. 30.6. 30.6. 7.10.

n-garantier

garantiutfistelsert 2831 3189 43866 6 696 9 891
garantiforbindelser 2249 2354 2278 3607. 3857
summa 5080 5543 7144 10303 13748
u-garantier : '
garantiutfistelser? 140 210 721 590 417
garantiférbindelser 209 180 191 458 675
summa 349 390 912 1048 1092

1 till 100% av garantibeloppet.

Nimnden framhéller att dc sammanlagda 4tagandena i form av n-
garantier fran den 30 juni 1973 till den 7 oktober 1974 Skat med 6 604
milj. kr. De totala garantidtagandena, beriiknade enligt gillande bestim-
melser med garantiutfistelserna upptagna till 50 % av garantibeloppet,
uppgick vid sistndmnda tidpunkt till 8 803 milj. kr. Av den av riksdagen
medgivna ramen om 11,5 miljarder kr. for n-garantier.aterstod saledes
2 697 milj. kr. Av forbindelserna per den 7 oktober 1974 avsig 1098 -
milj. kr. eller 28 % affircr med ett garantibclopp Overstigande 200
milj. kr. per affir. Av.utfistelscrna avsdg samtidigt 4 874 milj. kr. -eller
nira 50 % sadana stora affdrer. En stor del av dessa utfistelser kan
vintas leda till forbindelser. Utrymmet for nya affirer inom gillande
ram kommer dirvid att minska betydligt. Mot bakgrund av denna ut- -
veckling anser nimnden det pakallat att redan i ar ta upp frigan om
en utvidgning av ramen f6r n-garanticr.

Atagandena i form av u-garantifdrbindelser har frén den 30 juni 1973
till den 7 oktober 1974 Gkat fran 191 milj. kr. till 675 milj. kr. Denna
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Okning hdnfor sig till stor del till tvA mycket stora affirer. De totala
atagandena i form av u-garantier, med garantiutfistelserna upptagna till
50 %% av sitt belopp, har under denna period 6kat med ca 350 milj. kr.
till ndra 900 milj. kr. Av den av riksdagen medgivna ramen om 1 mil-
jard kr. éterstod den 7 oktober 1974 siledes ca 100 milj. kr. Detta ut-
rymme kan enligt ndimndens upfattning visa sig otillrickligt for garanti-
givning enligt gillande riktlinjer. Namnden anser ddrfor att en vidgning
av ramen dven for u-garantigivning dr pakallad.

Nimnden finner att mdojligheten att med nagon sikerhet uttala sig
om omfattningen av kommande ansprdk pa garantier successivt blivit
allt mindre, framfor allt pa grund av att antalet mycket stora affirer
Okat betydligt. Den kraftigt 6kade kapitalvaruexporten och entreprenad-
verksamheten utomlands, sarskilt p& Ost- och u-linder, samt inriktningen
mot mycket stora affirer har inneburit en stérre 6kning under det sista
rct #n vintat. Denna utveckling fortsitter och nigon visentlig avmatt-
ning av efterfragan pi nimndens garantier forefaller enligt nimndens
mening inte sannolik. Nimnden anser det rimligt anta att ett antal nya
mycket stora affirer, for vilka det kan vara angeliget att garantier kan
limnas utan storre tidsutdrikt, dven i fortsdttningen kommer att aktuali-
seras. Utvecklingen synes enligt nimndens uppfattning motivera en vi-
sentlig 6kning av det for garantigivning tillgingliga utrymmet. For att
behovet av garantier med rimlig grad av sdkerhet skall kunna tickas un-
der atminstone ndgot &r framdver foreslr nimnden att maximibeloppet
for garantiatagandena 6kas till 18,5 miljarder kr., varav 2 miljarder kr.
reserveras for u-garantier. En sddan Okning av garantiverksamheten
inncbidr en vidgning av ramen for n-garantier med 5 miljarder kr. och
f6r u-garantier med 1 miljard kr.

Exportkreditnimnden behandlar vidare i sin skrivelse vissa pfoblém,
som de senaste drens snabba Okning av itagandena i form av n-garan- -
tier medfor, och redovisar nigra synpunkter pa en fOrsiikringsmissig
bedomning av riskerna i detta sammanhang.

Expansionen av kapitalvaruexporten och entreprenadverksamheten
utomlands under senare tid har medfort ett vidgat ianspraktagande av ga-
rantier for stora affarer. Dessa afférer ar till stor del koncentrerade till ett
relativt litet antal linder. Av nimndens totala ataganden avser for nir-
varande 70 % risker pa endast tio lander och drygt 16 % pa endast ett
enda land. Tendensen till koncentration av garantigivningen synes besta.
Detta forhallande utgdr ett problem for nimnden fran riskspridningssyn-
punkt. .

Nimnden erinrar om att skilen for att staten iklétt sig ett ansvar for
nimndens ingdngna forbindelser hinger samman med de beloppsmiis-
sigt mycket stora risker, som kreditgivning pa frimmandc linder kan
innebiira, samt med angeliigenheten av att bereda svenska cxportdrer ett
forsdkringsskydd, som ar jamforligt med det som utliindska exportSrer
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atnjuter. Nimnden bor emellertid i princip driva sin verksamhet forsik-
ringsmissigt, dvs. p& sidant sitt att intiikterna sett i ett lingre perspek-
tiv ticker skadefall och administrationskostnader. Nimnden har under
géngna &r inte behovt vidkinnas ndgra stora forluster pa grund av skade-
fall. Nimndens uppbygsda reserver uppgir for nirvarande till ctt totalt
belopp av ca 220 milj. kr, f6r n-garantier. Dessutom finns for u-garan-
tier en samlad reserv pa ca 30 milj. kr. o

Det iir enligt nimndens uppfattning uppenbart att nimnden inte br
dimensionera sin n-garantiverksamhet med hinsyn till risken for sadana
helt onormala hindelser som virldskriser eller storkonflikter, vilka kan -
leda till mycket betydande skadefall. Inte heller for sidana hiindelser da
gemcnsamma cller samtidiga moratorier av flera ldnder intraffar kan
verksamheten dimensioneras utan att antingen premienivan behdver lig-
gas {orhillandevis alltfor hdgt eller omfattningen av garantigivningen be-
grinsas alltfor mycket. Nimnden utgir fran att det statliga borgensan- -
svaret skall kunna utlSsas vid héndelser av sidana slag.

Enligt nimndens uppfattning kan det vid bedomningen av var griin-
sen [Or det forsidkringsmassiga risktagandet bor ga synas riitt naturligt att
namnden soker anpassa sin verksamhet sd att reserverna kan berdknas
forsla att ticka enstaka uppkommande skadefall av politisk natur. Harvid
ir sannolikheten for giildlinders skuldkonsolideringar-av sirskilt intres-
se. Hinsyn maste dirvid tas till att- de Gkande dtagandena kontinuerligt
hojer risken for att nimnden skall bli dirckt berdrd av skadefall av detta
slag. En skuldkonsolidering innebdr normalt att ett importlands skulder
pa grund av problem med betalningsbalansen avbetalas under en viisent-
ligt lingre tidsperiod #n ursprungligen avsetts. En garantigivare mastc
vidkiinnas den pafrestning p& reserverna som det innebdr att betala er-

siittningar i huvudsak enligt den ursprungliga betalningsplanen samt att

direfter invinta de frin importlandet inflytande betalningarna.

Némnuden erinrar om att det inte 4r mdjligt att med ndgon hogre grad
av sannolikhet beriikna frekvensen av skuldkonsolideringar eller av- to-
tal{orluster. Enligt nimndens-mening skulle det emellertid innebiira en -
alltfor stor restriktivitet pa garantiverksamheten att anpassa densamma
med sikte pd att med egna resérver kunna reglera flera sidana skade-
fall samtidigt. Nimnden anser det diremot mer rimligt att ha som rikt-
miirke att reserverna skall ticka varandra avlosande skadefall med an-
ledning av skuldkonsolideringar av genomsnittlig omfattning.

Nimnden anfdr, att det fran forsikringsmissig synpunkt forefaller
principiellt riktigt att basera nimndens beddmning av riskerna betrif-
fande enstaka linder pa antagandet att det land dir nimnden har det
storsta atagandct kan bli skadefall. Riskerna iir mycket olika for olika
linder. Dirfor bor mdjligheten att Ska Atagandena i férhillande till
effekten p& de egna reserverna av-ctt skadefall bedémas olika allt cfter
landriskens omfattning. I friga om liinder betriffande vilka risken anses
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mycket stor torde atagandena fran forsikringsméssig.synpunkt normalt -
inte tillitas bli betydligt hogre per land dn att nimnden med reserverna
kan reglera successivt uppkommande skuldkonsolideringsfall av genom-
snittlig omfattning. Ar risken mindre bor atagandena pa landet i friga
kunna goras forhéllandevis hogre. :

En verksamhet enbart byggd pa ett forsdkringsmissigt resonemang
efter de anfdrda riktlinjerna innebdr en viss begrinsning av &tagande-
nivan pa enstaka linder men ej av en volymmaissig Skning av de totala
atagandena under bibehéllen riskspridning. Det 4r enligt nimndens me-
ning den koncentrerade garantigivningen pa enskilda linder som kréver
sarskilt stor uppmirksamhet.

Det ir cnligt nimndens uppfattning uppenbart att verksamheten ibland
— inte minst i tider av snabb expansion — av olika skil bor fora med
sig ett vidgat risktagande i forhéllande till de riktlinjer som antytts i det
forcgaende. S4 kan vara fallet t.ex. av sysselséittningspolitiska eller han-
delspolitiska skil, Aven andra omsténdigheter, sdsom ett intresse att
gynna vissa marknader eller stodja speciella svenska exportanstring-
ningar, bor kunna utgbra motiv for ett stdrre risktagande. I sddana fall
bor nimnden hos Kungl. Maj:t aktualisera fragan om den fortsatta ga-
rantiutvecklingen och eventuella avvikelser frin ovan angivna riktlinjer.
Detsamma kan bli nodvindigt i ett lige, dir nimndens egna rescrver pa
grund av skaderegleringar ar uttdmda eller kraftigt reducerade.

Remissyttranden

Yttranden Over exportkreditndmndens framstdlining har avgetts av
fullmiktige i riksbanken och fullmdiktige i riksgdildskontoret. _

Riksbanksfullméiktige pekar pa det stora underskott i bytcsbalansen
som kommer att uppstd under 1974 och de ndrmaste aren. Fullmiktige
framhéller att en betydande upplaning i utlandet maéste foretas fOr att
ticka underskotten i bytesbalansen. Okad exportkreditgivning okar i
ridande ldge behovet av upplining utomliands. Fullmiktige vill cmeller-
tid inte motsitta sig det forslag till 6kning av maximibeloppet for ga-
rantidtaganden som framfores i skrivelsen utan endast understryka att en
exportkreditgaranti intc innebdr en forsikran om att kredit for dnda-
malet kan beviljas i Sverige.

Riksgdldsfullmiktige har inte funnit anledning att ifrigasiitta ndmn-
dens bedomning av den erforderliga ramens storlek och har dirfor
ingenting att erina mot den fOreslagna Okningen. Fullmiktige papekar
emellertid att den kraftiga Skningen av nimndens ataganden aktualiserar
principiella frigor rérande riktlinjerna for verksamheten, bl. a. frigan
om riskférdelningen mellan staten och garantitagarna och fragan om
nimnden i vissa fall bdr stidlla garanti. Med anledning av detta vill full-
miktige peka pd det betydelsefulla i att riktlinjerna for nimndens ga-
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rantigivning, mot bakgrund av bl. a. gjorda erfarenheter, ses Sver med
inte alltfér 1anga mellanrum. ' '

Departementschefen

Efterfrigan pa cxportkreditgarantier har under en f6ljd av ar okat
betydligt. Detta hinger samman dels med den svenska exportens kraf-
tiga expansion, dels med det faktum att krediter och kreditvillkor kom-
mit att spela en allt storre roll i den internationella handeln. Svensk ex-
port har ocksd i allt stérre utstrickning inriktats pd stora projekt for
vilka langfristiga krediter i regel ir en forutsittning.

Totalramen for den statliga exportkreditgarantigivningen har succes-
sivt vidgats. Senast skedde detta genom beslut av 1973 &rs riksdag, da
maximibeloppet for statens betalningsansvar ¢kades frin 7,5 till 12,5
miljarder kr., varav 1 miljard reserverades for s.k. u-garanticr, dvs.
garantier pa sidrskilt gynnsamma villkor vid export av betydelse for
u-lindernas ckonomiska utveckling. Inom denna ram har Kungl. Maj:t
stillt erforderliga belopp till exportkreditnimndens forfogande.

Som framgir av exportkreditnimndens framstillning har anspraken
pé garantiutrymme Okat mycket kraftigt under det senaste &ret. Namn-
dens &taganden {6r n-garantier, dvs. andra garantier- dn u-garantier,
uppgick den 7 oktober 1974 till 13 748 milj. kr., varav 9 891 milj. kr.
i form av garantiutfistelser och 3 857 milj. kr. i form av garantifdrbin-
delser. Detta innebiir jamfort med laget den 30 juni 1973 en Skning av
utfistelserna med ca 100 % och av forbindelscrna med ca 70 %. Be-
riknade enligt Kungl. Maj:ts foreskrifter, dvs. med utfistelserna upp-
tagna till 50 % av sitt belopp, uppgick nimndens ataganden i friga om
n-garantier den 7 oktober 1974 till 8 803 milj. kr. Inom den av riks-
dagen medgivna ramen om 11,5 miljarder kr. for n-garantier aterstar
2 697 milj. kr. Detta belopp maste stallas i relation till ett betydande
antal mycket stora affirer, som enligt exportkreditnimndens bedSm-
ning kan antas foranleda forbindelser. Utrymmet for fortsatt garanti-
givning kan hirigenom komma att minska kraftigt. Tendensen till Skat
antal stora affiirer kan ocksa véntas besta.

I friga om u-garantier har den av riksdagen medgivna ramen av 1
miljard kr. utnyttjats till nira 900 milj. kr., om utféstelserna avriknas
till 50 ¢¢ av garantibcloppet. Endast ca 100 milj. kr. aterstir inom ra-
men. Aven betriffande u-garantierna gor sig tendensen till en Skning
av antalet stora affdrer gillande.

Nir ramen for exportkreditnimndens &taganden under hosten 1973
hojdes med 5 miljarder kr. var en stegrad garantigivning att forutse.
Den kraftigt okade kapitalvaruexporten och entreprenadverksamheten
utomlands, sérskilt pa Ost- och u-linderna, samt inriktningen mot myc-
ket stora affirer har emellertid medfort en stérre Okning dn viintat.
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For att med rimlig grad av sikerhet kunna ticka behovet av garantier
under atminstone nagot ar frambver bdor maximibeloppet enligt nimn-
dens uppfattning okas med ctt totalt belopp av 6 miljarder kr., varav 5
miljarder kr. for n-garantier och 1 miljard f&r u-garantier.

Nimnden redovisar i sin framstillning ndgra synpunkter pa en for-
sikringsmissig beddmning av de risker som ir forenade med de se-
naste arens snabba Okning ay garantifitagandena.

Nimnden hiinvisar till att den i princip har att driva sin verksamhet
pa ett sddant sitt att intikterna i ett lingre perspektiv ticker skadefall
och administrationskostnader. Nimnden anser emellertid inte att n-
garantiverksamheten bor dimensioneras med hinsyn till risken for
viirldskriser eller storkonflikter eller med hénsyn till risken for gemen-
samma eller samtidiga moratorier i flera linder. Nimaden finner det
ddremot naturligt att soka anpassa sin verksamhet si att reserverna kan
beriiknas forsld att tiicka enstaka uppkommande skadefall av politisk
natur. Av sarskilt intresse ir dirvid skuldkonsolideringar i gildlinderna,
som normalt innebir att ett importlands skulder p& grund av betal-
ningsbalansproblem avbetalas Gver en visentligt lingre tidsperiod dn
ursprungligen avsetts. Ndmnden pckar pa att det inte dr mojligt att
med nagon hdgre grad av sannolikhet berikna frekvensen av skuld-
konsolideringar eller av totalf6rluster. Nimnden anser att atagandena
gentemot linder, betriffande vilka risken anses mycket stor, normalt
inte bor tillatas bli betydligt hogre per land in att nimnden med till-
giingliga reserver kan reglera successivt uppkommande skuldkonsolide-
ringsfall av genomsnittlig omfattning pd landet i friga. Ar risken mind-
re bor atagandena kunna goras forhallandevis hogre.

Niamnden konstaterar.att det ibland kan vara nédviindigt med ett
storre risktagande i forhallande till de riktlinjer som angetts. Detta kan
fOranledas av sysselsittningspolitiska ecller handelspolitiska skl eller av
andra omstindigheter, t. ex. ctt intresse att gynna vissa marknader ecller
stédja speciella svenska-cxportanstringningar, I sidana fall bér nimnden
hos Kungl. Maj:t aktualisera frigan om den f{ortsatla garantiutveck-
lingen och eventuella avvikelser fran riktlinjerna.

For egen del vill jag anféra foljande.

Den starka Okning av, efterfrigan pad exportkreditgarantier, som agt
rum under cn foljd av r, har accentuerats under det senaste aret. Sir-
skilt fOr verkstadsindustrins ‘kapitalvaruexport och {6r entreprenadverk-
samheten utomlands anses kreditgarantierna vara av stor betydelse i
den internationella konkurrensen i dag pa i férsta hand Oststats- och u-
landsmarknaderna. .. ) o .

Jag anser i likhet med cxportkreditnimnden att det dr nodvindigt
ait mojligheter skapas for en fortsatt 6kning av kreditgarantiverksam-

kreditndamnden foreslagna beloppet 6 miljarder kr. till 18,5 miljarder kr.



Prop. 1974: 183 9

Dct f6r u-garantier reserverade beloppet bor dérvid okas till 2 mil-
jarder kr. '

Liksom hittills bér det ankomma p& Kungl. Maj:t att inom den av
riksdagen faststiillda totala ramen bemyndiga exportkreditnimnden att
bevilja garanticr till erforderligt belopp. Det bor dirigenom vara mdj-
ligt att nirmare folja utvecklingen pa kreditmarknadsomrédet och vidta
dc Atgirder som kan befinnas pakallade. Med anledning av vad riks-
banksfullmiktige anfort vill jag understryka att beviljandet av export-
kreditgaranti inte innebdr nagon utfistelse att krediten kan beviljas pa
den inhemska kreditmarknaden.

Jag delar nimndens uppfattning att n-garantiverksamheten i princip
b6r bygga pd ett forsakringsmissigt resonemang ecnligt de riktlinjer
nimnden anfért i sin framstillning. Jag delar dven nimndens bedém-
ning att verksamheten i vissa fall bor kunna ske under ett vidgat risk-
tagande i forhdllande till dessa riktlinjer. Ndmndens reserver bor i
forsta hand ses som ett matt pa nimndens forméga att mota de pa-
frestningar som mera normala skaderegleringar kan innebdra. I manga
fall och sirskilt vid skuldkonsolideringar medfor en skadereglering inte
en definitiv forlust utan endast en temporir belastning pa likviditeten
och visst rintebortfall. Jag vill dven erinra om att reserverna byggts upp
under lang tid och med en omfattning av verksamheten som varit be-
tydligt ligre dn den nuvarande. 1 ett skede av snabb expansion bdr en-
ligt min uppfattning ett nagot stdrre risktagande kunna godtas fram
till dess reserverna byggts upp sa att de bittre motsvarar dtagandena.

Det bér ankomma pd& Kungl. Maj:t att besluta om de foreskrifter
som kan befinnas ecrforderliga med tanke pa risktagandet i friga om
garantiverksamheten.

Hemstillan

Under aberopande av det anfdrda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att medge att staten tills vidare atar sig betalningsansvar i form
av statsgaranti for exportkredit till ett belopp av hogst
18 500 000 000 kr., varav 2 000 000 000 kr. reserveras for ga-
rantigivining pa sdrskilt gynnsamma villkor vid export av be-
tydelse for u-lindernas ekonomiska utveckling.
Mecd bifall till vad foredraganden sdlunda med instimman-
de av statsradets Ovriga ledamdoter hemstiillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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