Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande
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Overgripande miljofragor
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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden framst med
hanvisning till pagéende arbete. Motionsyrkandena handlar bl.a. om till-
standsprocesser och miljéprovning, vindkraftsetablering, dganderéttsfragor,
offentlig upphandling, miljobrott och ansvarsfragor vid miljéféroreningar.

I betdnkandet finns 37 reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 130 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Miljomalssystemet och miljobalken

1.

Miljomalssystemet
Riksdagen avslar motion
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 124.
Reservation 1 (MP)

Oversyn av miljébalken
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:683 av Eric Palmgvist (SD),
2024/25:2740 av Sten Bergheden (M) och
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 15.
Reservation 2 (C)

Vissa andra forandringar i miljobalken
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1457 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 15 och
2024/25:1464 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 10.
Reservation 3 (SD)

Tillstandsprocesser och miljéprovning

4.

Effektivare tillstdndsprocesser och kortare
handlaggningstider
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7,
2024/25:1559 av Helena Lindahl och Daniel Béackstrom (bada C)
yrkandena 1 och 2,
2024/25:1743 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 1-3,
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 18 och 20,
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 72 och 75,
2024/25:2919 av Sten Bergheden (M),
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 14,
2024/25:3109 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S) yrkandena 19 och 20,
2024/25:3134 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 10,
2024/25:3136 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 15 och 16,
2024/25:3145 av Marie-Louise Hanel Sandstrom m.fl. (M) och
2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 46.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (C)
Reservation 6 (MP)
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5. Resursfragor
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1559 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bdda C)
yrkande 3 och
2024/25:1743 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 7 (MP)
6. Klimat och miljéprévning
Riksdagen avslar motion
2024/25:554 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 25.
Reservation 8 (V)
7. Vissa ovriga fragor om miljéprévning
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:7 av Cecilia Engstrom (KD),
2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 16,
2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10,
2024/25:2467 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 30,
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 19 och
2024/25:2946 av Sten Bergheden (M).
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (C)
Vindkraft
8.  Kommunal tillstyrkan av vindkraft
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:54 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 8,
2024/25:2527 av Alexandra Anstrell (M),
2024/25:2613 av Elin Sdderberg m.fl. (MP) yrkande 38,
2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 11 och
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 21.
Reservation 11 (S)
Reservation 12 (V)
Reservation 13 (MP)
9. Havsbaserad vindkraft
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:910 av Magnus Manhammar (S) yrkandena 1 och 2,
2024/25:3031 av Aron Emilsson (SD) yrkande 2 och
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 53.
Reservation 14 (S)
10. Aterstéllande av natur vid avveckling av vindkraft

Riksdagen avslar motionerna
2024/25:969 av Cecilia Rénn (L) och
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11.

2024/25:1465 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 9.
Reservation 15 (SD)

Tillstandsprocesser i dvrigt

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1465 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8,

2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 39,

2024/25:2876 av Sten Bergheden (M),

2024/25:3031 av Aron Emilsson (SD) yrkande 3 och

2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 12.
Reservation 16 (SD)
Reservation 17 (MP)

Torvfragor

12.

Torvfragor
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1307 av Rebecka Le Moine och Mirta Stenevi (bdda MP)
yrkandena 1 och 2,
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 21 och
2024/25:1399 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1-3, 5, 7 och
9-13.

Reservation 18 (SD)

Myndigheters organisation, verksamhet och kompetens

13.

Myndigheters organisation, verksamhet och kompetens

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 47,

2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 19,

2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12 och

2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 57 och 58.
Reservation 19 (SD)

Talerattsfragor

14.

Taleréattsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 29,
2024/25:1396 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) yrkandena 20-23,
2024/25:2658 av Sten Bergheden (M),
2024/25:2660 av Sten Bergheden (M) och
2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 6.
Reservation 20 (SD)
Reservation 21 (C)
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Aganderétt och brukande

15.

16.

Starkt dganderétt och ersattning for
radighetsinskrankningar
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 14 och 15,
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1, 8, 9, 20 och
36,
2024/25:1613 av Ulrika Heie (C) yrkandena 1 och 2,
2024/25:2025 av Mats Green (M),
2024/25:2028 av Mats Green och Adam Reuterskiold (bada M),
2024/25:2029 av Mats Green (M),
2024/25:2030 av Mats Green (M),
2024/25:2656 av Sten Bergheden (M) och
2024/25:2933 av Sten Bergheden (M).

Reservation 22 (SD)

Aganderatt och gron infrastruktur

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 41 och

2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 22 och 23.
Reservation 23 (SD)

Regler och riktvarden for buller

17.

Regler och riktvarden for buller

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:162 av Ingemar Kihlstrom (KD) och

2024/25:1340 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 17.
Reservation 24 (SD)

Offentlig upphandling

18.

19.

Krav pa djurskyddshansyn vid offentlig upphandling
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:907 av Magnus Manhammar (S),
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6 och
2024/25:2133 av Sanna Backeskog m.fl. (S).

Reservation 25 (SD)

Krav pa miljohansyn vid offentlig upphandling

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1927 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 4.2,
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 2,

2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 184 och 185,
2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 82 och
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 46.
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Reservation 26 (S)
Reservation 27 (V)
Reservation 28 (C)
Reservation 29 (MP)

20. Vissa ovriga krav vid offentlig upphandling
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:997 av Rickard Nordin (C),
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 16,
2024/25:1396 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) yrkande 28 och
2024/25:2978 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 30 (SD)

Miljobrott
21. Miljobrott
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 11,
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 13 och
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 53.
Reservation 31 (S)
Reservation 32 (SD)
Reservation 33 (C)

Ansvarsfordelning och ersattningskrav vid miljéféroreningar
22. Ansvarsférdelning och ersattningskrav vid
miljoféroreningar
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1312 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 6 samt
2024/25:1313 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 9, 18 och 19.
Reservation 34 (MP)

Ovriga fragor
23. Standardiserade riktvarden for luktféroreningar

Riksdagen avslar motion
2024/25:735 av Magnus Manhammar (S).

24. Lokaliserings- och organisationsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1194 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 2 och
2024/25:3217 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 108.
Reservation 35 (MP)

25. Tillsynsavgifter
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:697 av Daniel Persson (SD) och
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2024/25:1457 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 14.
Reservation 36 (SD)

26. Miljoskadliga subventioner
Riksdagen avslar motion
2024/25:798 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP).

Reservation 37 (MP)
Stockholm den 20 februari 2025

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Sétherberg (S), John
Widegren (M), Joakim Jéarrebring (S), Staffan EkI6f (SD), Malin Larsson (S),
Mattias Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S), Marléne Lund Kopparklint
(M), Kajsa Fredholm (V), Victoria Tiblom (SD), Elin Nilsson (L), Johan
Lofstrand (S), Oskar Svéard (M) och Helena Lindahl (C).

2024/25:MJU9
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betéankandet behandlar utskottet ca 130 yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2024/25. Motionsyrkandena handlar bl.a. om tillstandsprocesser
och miljoprévning, vindkraftsetablering, aganderattsfragor, offentlig upp-
handling, miljobrott och ansvarsfragor vid miljéféroreningar.

Forslagen i motionerna finns redovisade i bilagan.



Utskottets 0verviganden

Miljomalssystemet och miljobalken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om etappmal i miljomals-
systemet, dversyn av miljobalken och vissa fordndringar av miljo-
balken.

Jamfor reservation 1 (MP), 2 (C) och 3 (SD).

Motionerna

Miljomalssystemet

| partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 124 anftrs
att det bor beslutas om nya etappmal om farliga &mnen i miljomalssystemet
och att det bor utredas om fler etappmal med fokus pa farliga amnen i
havsmiljon behdvs. Motionarerna anser att etappmal inom ramen for milj6-

malssystemet ar ett konkret sitt att mojliggora ett mer malinriktat och effektivt
arbete.

Oversyn av miljébalken

| partimotion 2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 15
anfors att det bor tillsattas en utredning i syfte att ta fram forslag pd en
reformerad miljobalk som béttre balanserar hansyn till saval miljé som klimat.
Enligt motionérerna varderas inte klimat som nytta i miljobalken som den ser
ut i dag.

Eric Palmqvist (SD) anfor i motion 2024/25:683 att miljobalken bor ses
over i sin helhet. Motionéren anser att regeringen behgver tillsatta en utredning
med uppdrag att skapa en béattre balans mellan olika samhallsintressen &n vad
som d&r fallet i dag och en storre miljonytta ur ett helhetsperspektiv.

Enligt motion 2024/25:2740 av Sten Bergheden (M) bor det goras en
grundlig éversyn av miljobalken i syfte att forenkla och minska byrakrati och
regelkréngel.

Vissa andra forandringar i miljobalken

Enligt kommittémotion 2024/25:1457 av Tobias Andersson m.fl. (SD)
yrkande 15 boér regeringen utreda och fortydliga regelverket nér det galler
ansvarsfordelningen mellan stat och verksamhetsutdvare vid nyetablering av
verksamhet pd gammal industrimark. Det ar angelaget att foretag som gor
nyetableringar pA gammal industrimark inte arver tidigare verksamheters
forsyndelser, eftersom det skulle kunna ha en hammande inverkan pa

2024/25:MJU9
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

investeringsviljan. En liknande begéran finns i kommittémotion 2024/25:1464
av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 10.

Kompletterande uppgifter

Miljomalssystemet

Varen 2010 antog riksdagen en ny malstruktur for det svenska miljoarbetet
(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Systemet bestar
av ett generationsmél och 16 miljokvalitetsmal med preciseringar. Genera-
tionsmalet visar riktningen for vad som maste goras inom en generation for att
miljokvalitetsmalen ska nas. Generationsmalet ar vagledande for miljoarbetet
pa alla nivéer i samhallet. Miljokvalitetsmalen, i sin tur, beskriver det tillstand
i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. Preciseringarna ska
fortydliga vad miljokvalitetsmalen innebar och anvands aven som kriterier vid
uppféljningen av malen. Dartill finns ett antal etappmal. Etappmalen &r steg
pa viagen for att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

I juli 2010 inrattades Miljomalsberedningen av regeringen for att n& bred
politisk samsyn i ett antal miljéfragor (M 2010:04). Beredningens uppgift ar
att foresld hur miljokvalitetsmalen ska nds genom politiskt forankrade forslag
till strategier med etappmal, styrmedel och atgarder. Beredningen ska fokusera
pé fragor som kraver dvergripande och langsiktiga politiska prioriteringar, dels
dar det finns behov av strukturella forandringar, dels nar det galler fragor av
sarskild betydelse som inte kan lésas p& myndighetsniva (dir. 2010:74). |
december 2020 forlangde regeringen Miljémalsberedningens uppdrag att
bidra med underlag till regeringens strategiska och langsiktiga utveckling av
arbetet for att nd de nationella miljémalen (dir. 2020:141). Uppdraget géaller
tills vidare, men ska utvérderas 2025.

I augusti 2022 fick Miljomalsberedningen i uppdrag (dir. 2022:126) att bl.a.
foresld en strategi med etappmal, styrmedel och &tgarder som bidrar till
Sveriges ataganden inom EU och internationellt for naturvard och biologisk
mangfald samt upptag och utsldpp av vaxthusgaser inom markanvandnings-
sektorn (LULUCF). Den 14 februari 2025 redovisade Miljémalsberedningen
sitt forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden
inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (SOU 2025:21). Betdnkandet bereds inom
Regeringskansliet.

Den 23 januari 2025 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till
Miljomalsberedningen om utformningen av svenska etappmal till 2030 (dir.
2025:3). Miljémalsberedningen ska bl.a. lamna forslag pd hur svenska
etappmal till 2030 kan utformas sa att de battre dverensstimmer med Sveriges
ataganden inom EU och styr effektivt mot det langsiktiga malet om
nettonollutslapp senast 2045 och negativa utslapp dérefter. Tilldggsuppdraget
ska redovisas senast den 31 oktober 2025.

Regeringen inrattade 2014 det nuvarande Miljomalsradet. Radet syftar till
att utgora en plattform for ett intensifierat arbete pa alla nivaer i samhallet for
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att na Sveriges miljomal. Miljomalsradet presenterar den 1 mars varje ar
atgarder som myndigheterna atar sig att vidta for att oka takten i arbetet med
att na miljomalen. Miljomalsradets uppdrag pagar fram till maj 2026.

Naturvardsverket ska enligt forordningen (2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket inom miljomalssystemet bl.a. vagleda berérda myndigheter
i deras arbete med genomférande och uppfdljning, I6pande genomféra
utvérderingar, samhallsekonomiska analyser och effektberdkningar av
styrmedel och atgarder, minst en gang var fjarde ar redovisa en férdjupad
utvardering av mojligheterna att nd miljomalen och arligen samlat analysera,
bedoma och redovisa satsningar och deras bidrag till maluppfyllelsen,
forutsattningarna att na etappmalen och utvecklingstrenden for miljokvalitets-
malen och generationsmalet. | resultatredovisningen i budgetpropositionen
redovisar regeringen varje ar vilka insatser som har gjorts for att nd miljomalen
och resultaten for de olika miljokvalitetsmalen.

Regeringen har beslutat om ett antal etappmal inom miljomalssystemet.
Etappmalen ska vagleda det konkreta arbetet for att nd miljokvalitetsmalen
och generationsmélet. Riksdagen har beslutat om etappmal som ska 6ka takten
i arbetet med att nd miljokvalitetsmélet Begransad klimatpéverkan (prop.
2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Etappmalen &r
malévergripande och kan darfor bidra till att na fler &n ett mal. Sammantaget
finns ca 20 etappmal. | juni 2024 beslutade regeringen om ett etappmal for
minskad dvergddning genom en resurseffektiv anvandning av stallgodsel samt
uppfoljning per sektor av tillforsel av kvéave och fosfor till miljon.

Nar det galler farliga amnen i havsmiljon kan namnas att Miljomals-
beredningen i december 2020 I&mnade delbetdnkandet Havet och manniskan
(SOU 2020:83) till regeringen. Miljomalsberedningen bedomde i betankandet
att det finns behov av etappmal om farliga &mnen med fokus pa havsmiljon,
som kan bidra till att nd miljokvalitetsmalen Giftfri miljé och Hav i balans
samt levande kust och skargadrd. Regeringen behandlade den fragan i
proposition 2023/24:156 Ett levande hav — dkat skydd, minskad 6vergddning
och ett hallbart fiske. Regeringen anforde bl.a. att Sverige ska fortsatta att
arbeta internationellt for ambitiosa regleringar och kontroll av farliga &mnen
sd att tillforseln av farliga &mnen till havsmiljon minskar. Riksdagen biféll
propositionen (bet. 2024/25:MJU5, rskr. 2024/25:32).

Oversyn av miljébalken

Miljobalken syftar enligt 1 kap. 1 § till att framja en héllbar utveckling som
innebér att nuvarande och kommande generationer tillférsakras en halsosam
och god miljo. Enligt forarbetena till miljobalken ger de miljomalen som
riksdagen faststallt ledning i friga om vad en héllbar utveckling innebér (prop.
1997/98:45 del 2). | paragrafens andra stycke anges vad som ska gélla for att
miljobalkens mal ska uppnas. Enligt detta stycke ska miljobalken tillampas s&
att

1. maénniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett
om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan
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2. vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vérdas

den biologiska mangfalden bevaras

4. mark, vatten och fysisk miljo i Gvrigt anvands sa att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushallning tryggas

5. ateranvandning och &tervinning liksom annan hushallning med material,
rdvaror och energi framjas s att ett kretslopp uppnas.

w

De uppraknade punkterna ar enligt forarbetena till miljébalken inte en
uttémmande beskrivning av hur malet uppfylls utan exempel pa sadant som ar
av sarskild betydelse for balkens mal (prop. 1997/98:45 del 2).

I 2 kap. finns ett antal hénsynsregler som géller bl.a. vid bedrivande av
verksamhet. | 2 kap. 7 § anges att hansynsreglerna som huvudregel géller i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
bedémning ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsétgarder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana atgarder.

Flera utredningar har under de senaste aren berdrt miljobalken. Exempelvis
har en sérskild utredare sett ¢ver all relevant svensk lagstiftning, bl.a.
miljobalken, sa att det klimatpolitiska ramverket far genomslag (Klimatratts-
utredningen, dir. 2019:101). Utredningen o6verldmnade i mars 2021
delbetdnkandet En klimatanpassad miljébalk fér samtiden och framtiden
(SOU 2021:21) till regeringen. | delbetédnkandet redovisas hur miljébalken kan
anpassas sa att den blir ett effektivt verktyg for att bidra till att nd Sveriges
klimatmal. | maj 2022 o6verlamnade utredningen slutbetankandet Ratt for
klimatet (SOU 2022:21) till regeringen. Utredningen har bl.a. tittat pa
mojligheten att vaga klimatnytta mot negativ paverkan pa manniskors halsa
och miljon genom en sérskild avvéagningsregel i miljobalken eller pd nagot
annat satt och foreslar bl.a. forandringar i platsvalsregeln i 2 kap. 6 §
miljobalken. Betdnkandena har remissbehandlats och bereds inom Regerings-
kansliet.

Vidare dverlamnade Miljoprévningsutredningen i juni 2022 betankandet
Om provning och omprévning — en del av den gréna omstallningen (SOU
2022:33) till regeringen. Utredningen har haft i uppdrag att se over det
nuvarande systemet for miljéprévning och lamna de forslag pa atgarder som
kravs for att uppna en modernare och mer effektiv miljoprévning till gagn for
en grén omstallning. Det 6vergripande syftet med utredningen har varit dels
att underlatta for miljo- och klimatforbattrande investeringar genom
horisontella forandringar i miljoprévningen, dels att dstadkomma snabbare
och enklare prévningsprocesser, samtidigt som ett bibehallet miljoskydd
sakerstélls. | betankandet foreslas ett antal andringar i miljobalken for att na
detta syfte.

Den 23 maj 2024 éverlamnade regeringen propositionen Steg pa vagen mot
en mer effektiv miljoprovning (prop. 2023/24:152) till riksdagen. |
propositionen lamnades forslag som syftar till en modernare och mer effektiv
miljoprovning. Forslagen innebar bl.a. att andringstillstand ska kunna
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anvandas i storre utstrdckning &n i dag. Riksdagen bifoll regeringens
proposition (bet. 2024/25:MJU4, rskr. 2024/25:21). De nya bestdmmelserna
tradde i kraft den 1 januari 2025.

Den 12 juni 2023 tillsatte regeringen utredningen Forenklade och
forkortade tillstindsprocesser enligt miljobalken (dir. 2023:78). Enligt
direktivet ska utredningen se over och lamna forslag pa hur tillstands-
provningen enligt miljobalken kan férenklas och férkortas genom att gdra
provningen mer flexibel, effektiv och forutsebar. Den 21 januari 2025 redo-
visades betinkandet En ny samordnad miljébedémnings- och tillstands-
prévningsprocess (SOU 2024:98). Utredningen féreslar bl.a. en ny prévnings-
organisation, en ny samlad reglering om miljoprévning for att underlatta
tilldmpningen av regelverket och att en ny samordnad miljébeddémnings- och
tillstandsprovningsprocess infors. Betdnkandet bereds inom Regerings-
kansliet. Den 16 januari 2025 fick Miljétillstandsutredningen ett tillaggs-
direktiv. om att bl.a. analysera om den totala handlaggningstiden for
tillstandsprévningen enligt miljobalken kan forkortas och analysera
mojligheterna att samla bestammelser om hushalining i en sarskild lag (dir.
2025:2). Det nya uppdraget ska delredovisas senast den 1 juli 2025 i den del
som galler bestimmelserna om hushélining med mark och vatten och senast
den 31 december 2025 i den del som galler att korta tidsatgangen for provning.
Ovriga delar ska redovisas senast den 31 mars 2026.

Vissa andra férandringar i miljébalken

Den s.k. avhjélpanderegeln i 2 kap. 8 § miljobalken &r den mest centrala
bestdmmelsen om ansvaret for utredning och efterbehandling av férorenade
omraden. Enligt denna bestammelse ska alla som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en atgard som medfért skada eller olagenhet for
miljon ansvara for att denna avhjalps i den omfattning det kan anses skaligt.
Avhjélpandet kan antingen goras genom att fOrorenaren vidtar faktiska
atgarder for att komma till ratta med fororeningen eller genom att denne
bekostar sadana &tgarder. Ansvaret kvarstar till dess att skadan eller olagen-
heten har avhjélpts. Enligt 10 kap. 2 § miljobalken &r det den som bedriver
eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgard som har bidragit till en
fororeningsskada eller allvarlig miljoskada (verksamhetsutévaren) som ar
ansvarig for avhjalpande enligt miljobalken.

Enligt 8 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken ska be-
stammelserna i 2 kap. 8 § och 10 kap. 2 § miljcbalken tillampas i fraga om
miljofarlig verksamhet vars faktiska drift har pagatt efter den 30 juni 1969, om
verkningarna av verksamheten alltjamt pagar vid tiden for miljobalkens
ikrafttradande och det finns behov av att avhjélpa skador eller oldgenheter som
har orsakats av verksamheten.

Om det inte finns ndgon verksamhetsutévare som kan utfora eller bekosta
ett avhjalpande av en fororeningsskada kan i stéllet fastighetsdgaren vara
ansvarig. Detta regleras i 10 kap. 3 § miljobalken. Av bestdmmelsen foljer att
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var och en som har forvéarvat den fororenade fastigheten &r ansvarig, om
forvarvaren vid forvérvet kande till féroreningen eller borde ha upptackt den.
| fraga om en fororenad byggnad eller anlaggning géller detsamma den som
har forvérvat den fastighet dér byggnaden eller anldggningen &r beldgen.

Anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omrdden inom
utgiftsomrade 20 i statens budget syftar till att dstadkomma insatser dar det
inte finns ndgon ansvarig som kan betala, eller dar ndgon bara till en begransad
del kan hallas ansvarig for att betala. Naturvardsverket ansvarar for nationell
samordning och prioritering av avhjélpande av fororeningsskador. Natur-
vardsverket administrerar det statliga anslaget och fattar beslut om bidrag till
utredningar och &tgarder med stod av foérordningen (2004:100) om
avhjalpande av fororeningsskador och statligt stod for sadant avhjalpande. Vid
behandlingen av statens budget for 2025 anslog riksdagen ca 1 miljard kronor
for detta andamal (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20, bet. 2024/25:MJU1, rskr.
2024/25:119).

Naturvardsverket genomforde i samverkan med andra myndigheter en rad
insatser under 2022 som bidrar till att finna nya satt att atgarda fororenade
sediment, bl.a. en végledning till berérda om ansvarsutredningar for féro-
renade sediment. Naturvardsverket har sedan tidigare dven tagit fram en
vagledning till tillsynsmyndigheterna om miljobalkens regler och rattslig
praxis om efterbehandlingsansvar (rapport 6501). Malet med vagledningen &r
att fler utredningar och efterbehandlingar ska bekostas av de ansvariga. D& kan
statens kostnader for att ta hand om fororeningar dar ansvar saknas minska.

Utskottets stallningstagande
Miljomalssystemet
Utskottet vill inledningsvis padminna om att dagens miljomalssystem &r
resultatet av en grundlig prévning i riksdagen varen 2010. Miljomélssystemet
ger nodvandig struktur at den svenska miljopolitiken och forutsatter att
Sverige driver en ambitiés klimat- och miljopolitik, savél nationellt som i
internationella sammanhang. Utskottet konstaterar att Miljomalsberedningens
uppdrag att foresld strategier och nya etappmal som ska bidra till att na
miljokvalitetsmélen och generationsmalet ar en viktig del av arbetet med att
utveckla miljomalssystemet. Utskottet noterar vidare att Miljomalsbered-
ningen den 14 februari 2025 redovisade ett forslag om en strategi for hur
Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive
nettoupptag av véxthusgaser fran markanvandningssektorn. Miljémals-
beredningen foreslar bl.a. vissa nya etappmal. Utredningshetankandet bereds
inom Regeringskansliet. Som framgar ovan har regeringen nyligen beslutat
om tillaggsdirektiv till Miljomalsberedningen om utformningen av svenska
etappmal till 2030.

Nar det galler etappmal med fokus pa farliga amnen i havsmiljon
konstaterar utskottet att Miljomalsberedningen i delbetdankandet Havet och
manniskan bedémde att det finns behov av etappmal om farliga &mnen med
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fokus pad havsmiljon. Regeringen anfor i havsmiljopropositionen bl.a. att
Sverige ska fortsétta att arbeta internationellt for ambitiésa regleringar och
kontroll av farliga &mnen sa att tillférseln av farliga amnen till havsmiljon
minskar. Riksdagen godkande regeringens forslag till inriktning for
havsmiljopolitiken och bifdll propositionen.

Med hénvisning till det som anforts avstyrker utskottet motion
2024/25:3037 (MP) yrkande 124.

Oversyn av miljébalken

Utskottet konstaterar att miljobalken syftar till att frimja en hallbar utveckling
utifran de miljomal som riksdagen faststallt och att den &r ett viktigt verktyg
for genomfoérandet av miljopolitiken. Vidare konstaterar utskottet att det fram-
gar av miljobalken att det vid tillstindsprévning ska goras en rimlighets-
avvagning av kostnader och den totala miljépdverkan av verksamheter och
atgarder. Utskottet noterar att Klimatrattsutredningen, Miljoprovnings-
utredningen och Miljotillstindsutredningen nyligen har sett 6ver miljébalken,
bl.a. i syfte att foresld andringar for att modernisera och effektivisera
miljoprévningen och frdmja miljé- och klimatforbattrande investeringar.
Utredningarnas forslag ar delvis under beredning inom Regeringskansliet,
medan vissa fragor har behandlats i propositionen Steg pa véagen mot en mer
effektiv. miljoprovning som riksdagen har bifallit. Vidare har regeringen
nyligen beslutat att ge ett tillaggsdirektiv till Miljotillstindsutredningen.
Utskottet valkomnar att utredningen ska fortsatta att arbeta med vissa fragor i
syfte att forenkla och forkorta miljotillstindsprocesserna genom att gora
prévningen mer flexibel, effektiv och forutsebar. Mot bakgrund av det som
anforts och i avvaktan pa resultatet av det arbete som pagér avstyrker utskottet
motionerna 2024/25:683 (SD), 2024/25:2740 (M) och 2024/25:2954 (C)
yrkande 15.

Vissa andra férandringar i miljébalken

Utvecklingen av Sverige som industriland har efterlamnat ett stort antal
omraden som innehaller fororeningar. Sanering av saddana omraden ar en
central del i arbetet med att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo savél som flera
av de vattenrelaterade malen. Principen om att férorenaren ska betala ar grund-
laggande for miljobalkens regler om efterbehandlingsansvar. Nér det galler
fragan om att avgdra vem som &r ansvarig for en fororening, och som darmed
ska sta for kostnaden for utredning och sanering, ser utskottet positivt pa att
Naturvardsverket tagit fram en véagledning om miljobalkens bestammelser om
fororenade omraden som dven redogér for den praxis som har utvecklats pa
omradet. Mélet ar att fler utredningar och efterbehandlingar ska bekostas av
de ansvariga. Den statliga finansieringen for att atgarda fororenade omraden
dar ingen kan héllas ansvarig for efterbehandling ar enligt utskottets mening
betydande. For 2025 har riksdagen anvisat ca 1 miljard kronor till sanering av
fororenade omraden. Mot denna bakgrund ser utskottet inget behov av att ta
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nagot initiativ med anledning av motionerna 2024/25:1457 (SD) yrkande 15
och 2024/25:1464 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 10. Motions-
yrkandena avstyrks.

Tillstandsprocesser och miljoprévning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om effektivare och snabbare
tillstandsprocesser, omprévning av tillstand och andringstillstand.

Jamfor reservation 4 (S), 5 (C), 6 (MP), 7 (MP), 8 (V), 9 (SD)
och 10 (C).

Motionerna

Effektivare tillstandsprocesser och kortare handlaggningstider

Martin Kinnunen m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2024/25:1371 yrkande 7
att tillstdndsprocesser for en lang rad verksamheter behover utredas nar det
géller tiden for fillstindshanteringen, hur ofta foljdfrgor stalls av
myndigheter, hur ofta tillstdnd ges respektive avsléas och geografiska skillnader
i dessa fragor.

Enligt kommittémotion 2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande
18 bor regeringen fortsatta att verka for en forenklad och effektiviserad
miljoprovning och tillstAndsprocess med bibehallen omsorg om miljé och
klimat. Malet bor vara att tiden for tillstandsprocesser ska halveras. Enligt
yrkande 20 i motionen finns det behov av fler forslag for att ytterligare kapa
ledtiderna i tillstindsprocesserna. Tillstdndsprocesserna for industri och
infrastruktur ska vara effektiva, forutsdgbara, konsekventa, rattssdkra och leva
upp till ambitidsa skydd for miljo och klimat.

Enligt kommittémotion 2024/25:1743 av Elin Soderberg m.fl. (MP)
yrkande 1 bor regeringen skyndsamt aterkomma med forslag pa att en
obligatorisk omprévning av tillstand for miljofarlig verksamhet ska géras
maximalt 20 ar efter att dom eller beslut meddelats, for att mojliggéra ett
samtidigt genomférande med regeringens forslag om andringstillstand som
huvudregel. En sddan omprévning behdévs bl.a. for att uppfylla malet om basta
mojliga teknik enligt miljobalken och for att béattre tillvarata kunskaps-
utveckling nér det galler miljoskydd, klimataspekter och manniskors halsa. |
yrkande 2 i motionen anfors att ett krav pa miljékonsekvensbeskrivning bor
inforas for giltighetsforlangning av tillstand for en miljofarlig verksamhet.
Motionarerna anser vidare enligt yrkande 3 att Kammarkollegiet ater ska vara
partsmyndighet, enligt vad som géllde fére lagéndringen enligt proposition
2023/24:152 Steg pa vagen mot en mer effektiv miljéprévning. Motionarerna
menar att Kammarkollegiet har mycket omfattande erfarenhet av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

omprovningar och att ta bort Kammarkollegiet som partsmyndighet framstar
darfor varken som andamalsenligt eller effektivt.

I kommittémotion 2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 72
anfors att forslagen fran Miljoprévningsutredningen (SOU 2022:33) om att
effektivisera tillampningen av regelverket for tillstind och omprévning bor
genomforas. Det ar enligt motionarerna angelaget att tillstandsprocesserna blir
snabba och samplanerade med bibehallen miljoprestanda. Andringstillstand
bor goras till regel. Det bor bli enklare att andra villkor i stallet for tillstand,
anvanda obligatorisk omprévning av miljéfarlig verksamhet vars tillstdnd ar
mer dn 40 ar kompletterat med fler generella foreskrifter och oka klimat-
handledningen fran centrala myndigheter i provningsprocessen. Enligt
yrkande 75 i motionen bor regeringen genomféra Klimatrattsutredningens
forslag (SOU 2021:21 och SOU 2022:21) om andringar i miljobalken for att
genomdriva det klimatpolitiska ramverket.

I kommittémotion 2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 19 anfors att det kravs snabbare, effektivare och enklare tillstinds-
processer med hdga miljokrav. Det ar enligt motiondrerna viktigt att Sverige
far battre fungerande tillstdndsprocesser och att nyindustrialiseringen och
forverkligandet av klimatomstallningen darmed underléttas. Enligt yrkande 20
i motionen bor andringstillstind goras till huvudregel i miljétillstands-
processer. Motiondrerna menar att annars kommer samma restriktiva tolkning
som gors i dag att fortsétta att tillampas. Eftersom miljoprovningsutredningen
har berett frdgan om andringstillstand finns det tillrackligt underlag for ett
regeringsforslag i enlighet med utredningens forslag.

Enligt kommittémotion 2024/25:3134 av Fredrik Olovsson m.fl. (S)
yrkande 10 bor andringstillstdnd vara regeln vid andringsprévningar for
miljotillstand. | kommittémotion 2024/25:3136 av Fredrik Olovsson m.fl. (S)
finns ett likalydande yrkande (yrkande 15). Motionédrerna menar att det med
den nyligen antagna lagtexten finns en uppenbar risk att nuvarande
forhallanden i stort sett vidmakthélls, dvs. att myndigheternas bedomningar
blir fortsatt styrande for nar det ar olampligt att tillstindet begransas till att
enbart avse andring av verksamheten. | forlangningen torde detta innebéra att
de onskade effektiviseringarna av tillstAndsprocesserna uteblir. 1 yrkande 16
anfors att en s.k. lex Cementa bor inféras med en permanent mojlighet for
regeringen att tillstandsprova samhallsviktig verksamhet.

I partimotion 2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 14
anfors att regeringen bor dvervaga att tillsatta en kriskommission for ny kraft
med uppdrag att se over lagstiftning och tillstindsprocesser och korta
handlaggningen till maximalt tva &r. Enligt motionarerna bor all relevant
lagstiftning och regelgivning samt genomférandet av berérda EU-regelverk
ses Over for att mojliggora kraftigt forkortade och forenklade tillstands-
processer. Det bor ocksd omfatta tillstindsprocesser for industriella
verksamheter som ar avgdrande for klimatomstéllningen.

Enligt kommittémotion 2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande
46 bor regeringen skyndsamt tillsdtta en tillstAndsberedning som har ett
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liknande syfte som Forsvarsberedningen och som ska arbeta néra statsrad och
expertmyndigheter for att under maximalt ett &r I6sa ut de storsta problem som
kvarstar med langdragna och ineffektiva tillstindsprocesser. Tillstands-
processerna maste paskyndas, sd att den grona tekniken inte blir en
pappersprodukt utan kan gora faktisk nytta i verksamheterna.

Helena Lindahl och Daniel Béckstrom (bdda C) anfor i motion
2024/25:1559 att regeringen, for att bl.a. bryta den negativa trenden med
ineffektiva tillstindsprocesser och brist pa helhetssyn, bér genomfora en
oversyn av regleringsbreven for de myndigheter som hanterar tillstands-
arenden med storre krav pé helhetssyn och hallbarhetshegreppets samtliga tre
pelare (yrkande 1). Vidare anser motionérerna att forslagen i Miljo-
myndighetsutredningens betadnkande Vagar till ett effektivare miljoarbete
(SOU 2015:43) bor aktualiseras (yrkande 2).

Enligt motion 2024/25:3145 av Marie-Louise Héanel Sandstrom m.fl. (M)
bor regeringen Overvdga att effektivisera handlaggningsprocesserna vid
miljoutredningar. Det &r enligt motionérerna viktigt for jobben och tillvéxten
i hela landet.

I motion 2024/25:2919 av Sten Bergheden (M) foreslas att handlaggning
och tillstdndsprévning for nya djurstall ska prioriteras och handlaggnings- och
tillstdndsprévningstid for nya djurstall ska forkortas.

Resursfragor

Enligt kommittémotion 2024/25:1743 av Elin S6derberg m.fl. (MP) yrkande 4
bor en klimatstyrka inrattas med huvudsyftet att ge stod till lansstyrelser runt
om i landet vid handlaggningen av verksamheter och atgarder som vasentligt
bidrar till att n& klimatmalen. Motionarerna anfér att myndigheternas resurser
for att hantera miljoprévningar inte ar jamnt fordelade dver landet. Samtidigt
sker en klimatdriven industriomstéllning i olika delar av landet, dar resurserna
inte beddms vara tillrackliga for att mota behovet.

I motion 2024/25:1559 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (béda C)
yrkande 3 framfors att mojligheten att skjuta till extra resurser till de myndig-
heter som hanterar tillstdndsarenden bor ses Gver i syfte att korta ned hand-
laggningstiderna.

Klimat och miljéprévning

Enligt kommittémotion 2024/25:554 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 25 bor
myndigheter och institutioner se Gver hur klimatet kan prioriteras i tillstands-
processerna. Motiondrerna anser att klimatarbetet maste vara langsiktigt och
innehélla tydliga malsattningar sa att industrin klarar en omstéllning aven i
tider av lagkonjunktur eller 6kad global konkurrens.

Vissa 6vriga fragor om miljéprévning

Enligt kommittémotion 2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 16 bor hénsyn tas till ett samhéallsekonomiskt perspektiv sett till
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bostadsbyggande vid miljoprovningar. Vid beslut om markanvandning,
exempelvis upprattande av detaljplaner, gors prévning enligt bade plan- och
bygglagen och miljébalken. Miljobalken ger sma eller inga majligheter att
goéra en avvagning mellan skyddsintresset och vérdet av bostadsbyggandet.
Motiondrerna menar att ur ett samhallsekonomiskt perspektiv fungerar
miljobalkens provningar bristfalligt och i ménga fall hindras byggande.

I kommittémotion 2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
10 anfors att regeringen bor arbeta for att ka anvéndandet av slaggrus i
Sverige. Motionarerna framhaller att processerna for tillstdnd i dag ofta ar
langa och oférutsagbara, vilket skadar svenska foretags mojligheter att géra
nya cirkuldra affarer.

I kommittémotion 2024/25:2467 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C)
yrkande 30 foreslas att regeringen ska utreda och inféra en proportionalitets-
princip for avslag i miljotillstandsprocesser. Motionarerna menar att en
petitess inte bor félla en hel tillstindsansdkan. Om en felaktighet ar av liten
eller ringa betydelse bor tillstdnd anda kunna ges. Samma forslag framfors
&ven i kommittémotion 2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 19.

I motion 2024/25:7 av Cecilia Engstrom (KD) anfors att grénsvarden for
tillstdnd nar det galler biogasanlidggningar bér utredas. Biogasanliaggningar
som producerar mer 4n 3 gigawattimmar per ar maste genomgé en omfattande
tillstdndsprovning, vilket enligt motionaren ofta &r bade dyrt och tidskravande.
Att hoja gransen for nar tillstind kravs skulle inte bara underlétta for fler att
satsa pd biogasproduktion utan ocksd paskynda utvecklingen mot en mer
héllbar inhemsk energiforsorjning.

Enligt motion 2024/25:2946 Sten Bergheden (M) bor regeringen évervaga
att ge Jordbruksverket i uppdrag att om mojligt genomféra det som Konkur-
renskraftsutredningen (SOU 2015:15) beskrev om ny végledning, tillstdnds-
prévning, farre miljoprévningsdelegationer och inget samrad for anmalnings-
pliktig verksamhet.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Den som bedriver miljofarlig verksamhet kan ha tillstands- eller anmalnings-
plikt for sin verksamhet (9 kap. 6 § miljobalken). Av miljoprévnings-
forordningen (2013:251) framgar vilka verksamheter som kraver tillstdnd och
vilka verksamheter som kraver anmalan. | férordningen ar tillstandspliktiga
verksamheter markerade med A eller B och anmalningspliktiga med C.
A-verksamheter ska soka tillstind hos en mark- och miljodomstol. For
B-verksamheter ska tillstind sokas hos lansstyrelsens miljéprévnings-
delegation. C-verksamheter ska anmaélas till kommunen.

Av 22 kap. 1 § miljcbalken féljer att en ansokan om tillstand for miljofarlig
verksamhet ska vara skriftlig och bl.a. innehélla ritningar och tekniska
beskrivningar med visst innehall. Ansokan ska ocksa innehalla uppgifter om
utsléppskallor, samt om arten och méangden av alla forutsebara utslapp. Den
ska vidare innehélla forslag till de atgarder som kan behdvas dels for att
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forebygga uppkomsten av avfall, dels for att forbereda for ateranvandning,
materialtervinning och annan atervinning av det avfall som anlaggningen ger
upphov till. Ansokan ska dven, ndr det kravs enligt 6 kap. miljobalken,
innehélla en miljokonsekvensbeskrivning. | forarbetena framhalls att det ar
sokanden som har det fulla ansvaret for vad miljokonsekvensbeskrivningen
innehaller (prop. 1997/98:45 del 2). Vidare ska ansokan bl.a. innehalla forslag
till skyddsatgarder och forsiktighetsmatt samt forslag till 6vervakning och
kontroll av verksamheten.

I 6 kap. 35 § miljobalken anges vad en miljokonsekvensbeskrivning for en
specifik miljébedémning vid tillstindsprévning ska innehalla. Ytterligare
detaljer om vad som ska anges i en sadan miljokonsekvensbeskrivning finns i
15-19 88 miljébeddémningsforordningen (2017:966). Om mark- och miljo-
domstolen bedémer att en ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet ar
ofullstdndig ska domstolen enligt 22 kap. 2 § miljobalken forelagga sokanden
att avhjalpa bristen inom en viss tid. Om sokanden inte foljer forelaggandet far
domstolen besluta att bristen ska avhjélpas pa sokandens bekostnad eller, om
bristen 4r s& vasentlig att ansékan inte kan ligga till grund for prévning av
malet, avvisa ansokan.

En miljoprévningsdelegation &r ett sérskilt organ for lansstyrelsens
provning av vissa drenden om miljofarlig verksamhet. Miljoprévnings-
delegationen ansvarar for att de &renden som den prévar blir tillrackligt
beredda. Vid handléggningen av &renden ska myndigheten bl.a. tillampa
bestammelserna i 22 kap. om vad en ansokan ska innehalla och féljderna av
att en ansokan ar ofullstandig (3, 21 och 29 §§ férordningen [2011:1237] om
miljoprévningsdelegationer och 19 kap. 5 § miljébalken). Vid miljoprévnings-
delegationernas handlaggning av ansokningar om tillstand for att bedriva
miljofarlig verksamhet (B-verksamheter) galler dven bestdmmelserna i
forvaltningslagen (2017:900). Om ett &rende som har inletts av en enskild part
inte har avgjorts i forsta instans senast inom sex manader far parten enligt 12 §
forvaltningslagen skriftligen begéra att myndigheten ska avgora &drendet.
Myndigheten ska inom fyra veckor frdn den dag da en sadan begéran kom in
antingen avgdra arendet eller i ett sarskilt beslut avsla begaran. Myndighetens
prévning far begaras vid ett tillfalle under &rendets handlaggning.
Bestdmmelsen &r enbart tilldamplig vid handlaggning hos en forvaltnings-
myndighet som forsta instans.

Miljémyndighetsutredningen

Miljomyndighetsutredningen éverlamnade i mars 2015 sitt slutbetankande
Vagar till ett effektivare miljoarbete (SOU 2015:43) till regeringen.
Utredningen hade haft i uppdrag att prova forutsattningarna for en tydligare,
effektivare och mer &andamalsenlig myndighetsstruktur och ett battre
resursutnyttjande for myndigheterna. | utredningen presenterades ett antal
forslag, varav regeringen gick vidare med nagra men valde att inte ga vidare
med andra. Forslaget om att inratta en ny miljétillsynsmyndighet avslutades
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t.ex. genom regeringens beslut att tillsdtta Miljotillsynsutredningen, vars
dvergripande slutsats var att organisationen for miljotillsynen inte bor &ndras
(SOU 2017:63).

Miljoprovningsutredningen
| augusti 2020 gav regeringen en sdrskild utredare i uppdrag att se dver det
nuvarande systemet for miljoprévning och lamna forslag pa de andringar och
atgarder som kravs for att uppna en modernare och mer effektiv miljoprovning
(dir. 2020:86). Genom tillaggsdirektiv (dir. 2021:57) fdrlangdes och
utvidgades uppdraget, bl.a. skulle utredaren se dver hur tidsbegransning av
tillstand och omprévning av tillstand och villkor skulle kunna bli effektiva och
verkningsfulla medel for att sakerstalla att verksamheter och atgarder bedrivs
med moderna miljévillkor, i syfte att nd milj6- och klimatmalen.
Miljoprévningsutredningen overldmnade i juni 2022 betdnkandet Om
prévning och omprévning —en del av den gréna omstéllningen (SOU 2022:33)
till regeringen. | betdnkandet I&mnas en rad forslag som syftar till att
tillsammans gdra provningsprocesserna snabbare och enklare utan ett
forsamrat miljoskydd. Utredningen foreslog bl.a. att

 dndringsprévning ska vara huvudregel nar nagon ansoker om att dndra en
miljofarlig verksamhet

« det ska bli tydligare var gransen gar mellan tillstdnds- och anmalningsplikt
for andring av en tillstAndspliktig verksamhet

» det ska inforas en obligatorisk omprévning av befintliga domar och beslut
for att forse miljofarliga verksamheter med moderna miljovillkor

« lansstyrelsens roll som nav och aktiv samradspart i samradsprocessen ska
starkas sé att det blir tydligare for verksamhetsutovaren vad ansokan och
miljokonsekvensbeskrivningen forvantas innehélla

» l&nsstyrelsen ska redovisa sin bedémning av vad en miljokonsekvens-
beskrivning ska innehalla

» lansstyrelsen ska identifiera de véasentliga miljoeffekterna och redogéra for
olika uppfattningar i frdga om de vasentliga miljoeffekterna och hur de har
beaktats

» regeringen ska ge i uppdrag till berérda riksintressemyndigheter att ta fram
strategier och planeringsdokument med syftet att hantera malkonflikter
och darigenom mojliggéra en snabbare gron omstallning

« partsrollen ska géras mer andamalsenlig, farre myndigheter ska ha denna
roll och samordningen ska dka

« muntlig forberedelse ska anvandas i fler mal for att reda ut avgransnings-
fragor och tidigt inventera kompletteringsbehov

» tidsplaner ska anvandas oftare for att 0ka forutsagbarheten i hand-
laggningen och minska antalet anstand

 ensarskild bestimmelse om tidsplaner inférs som dr anpassad for miljomal
och som ska galla aven for miljoprévningsdelegationerna

« utrymmet for digital hantering i ansokningsmal utokas.
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Utredningen ansdg inte att det bor inforas ett sarskilt spar for anmalan av B-
verksamheter. Daremot foreslog utredningen att utrymmet for en s.k. liten
miljokonsekvensbeskrivning fortydligas genom att begreppet férenklat
underlag anvénds i stéllet. Begreppen bor renodlas, och begreppet milj6-
konsekvensheskrivning ska forbehéllas verksamheter med betydande
miljopaverkan. Vidare bor Naturvardsverket ta fram en végledning om vad
kravet pa forenklat underlag narmare innebar.

Utredningen ansdg inte att tillstind som huvudregel ska tidsbegransas.
Enligt utredningen bor det inte heller inféras lagstadgade tidsfrister for
handlaggningen. Regeringen bér dock 6vervaga att infora handlaggningsmal i
regleringsbreven for Sveriges Domstolar och l&nsstyrelserna.

Utredningen foreslog vidare att det ska inréttas en sarskild klimatstyrka vid
nagon av landets lansstyrelser for att stodja lansstyrelserna i arbetet med nya
eller andrade miljotillstand for verksamheter och atgarder som vésentligt
bidrar till att uppna klimatmalen. Energimyndigheten foreslas vidare fa i
uppgift att, i samverkan med Naturvardsverket, bli ett kunskapscentrum for
industrins klimatomstallning. Centrumet ska bista lansstyrelserna och klimat-
styrkan dels i deras arbete med ansokningar om nya eller &ndrade
miljotillstand, dels med tekniskt kunnande om industrins klimatomstéllning.
Syftet med klimatstyrkan och kunskapscentrumet ar att ge processméssigt och
kunskapsmassigt stod for att pa sa satt 6ka effektiviteten vid handlaggningen
av tillstandsarenden som ror verksamheter som pa ett vasentligt satt bidrar till
att nd klimatmalen. Utredningen ansag dock inte att det bor inforas nagot
fortursforfarande for verksamheter som pa ett vasentligt satt bidrar till att n&
klimatmalen.

I utredningen foreslogs vidare att regeringens tillstandsprévning ska goras
tidigt i processen och att det ska utredas hur en 6kad anvandning av generella
foreskrifter kan effektivisera tillstindsprévningen.

Propositionen Steg pa vagen mot en mer effektiv miljoprévning

Den 23 maj 2024 6verlamnade regeringen propositionen Steg pa vagen mot en
mer effektiv miljoprévning (prop. 2023/24:152) till riksdagen. | propositionen
lamnades forslag som syftar till en modernare och mer effektiv miljéprovning.
Forslagen innebar bl.a. att andringstillstand ska kunna anvéndas i storre
utstrackning an i dag. Giltighetstiden for tillstand ska kunna forlangas med tre
ar, vilket kan ge tillstindshavaren mer tid att avsluta den tillstandspliktiga
verksamheten eller fa ett nytt tillstdnd. Vidare foreslas att lansstyrelsens
uppgifter under avgransningssamradet utvecklas for att 6ka majligheterna att
fa fram ett bra underlag och for att fortydliga utfallet av samradet. For att
effektivisera prévningen foreslas att antalet partsmyndigheter minskas genom
att Kammarkollegiet inte langre ska vara en sadan myndighet. | propositionen
anfors att det finns tydliga Overlappningar mellan framfor allt Kammar-
kollegiets och Havs- och vattenmyndighetens ansvarsomraden, och mellan
Kammarkollegiets och Naturvardsverkets ansvarsomraden. Propositionen
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innehaller ocksa bestammelser for att effektivisera provningsmyndigheternas
handlaggning av ansokan om tillstand. Det foreslas bl.a. dndringar for att fler
muntliga forberedelser ska hallas och anvéandningen av tidsplaner ska 6ka.
Vidare ska fler mal fa avgoras utan huvudforhandling och utrymmet for digital
handl&ggning ska 6ka. Det underlag som ska ldamnas in i de fall lansstyrelsen
beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas ska benamnas forenklat
underlag i stallet for liten miljokonsekvensbeskrivning. Riksdagen bifoll
regeringens proposition (bet. 2024/25:MJU4, rskr. 2024/25:21). De nya
bestdmmelserna trédde i kraft den 1 januari 2025.

Klimatrattsutredningen

Den 31 mars 2021 redovisade Klimatrattsutredningen (dir. 2019:101)
delbetdnkandet En klimatanpassad miljébalk fér samtiden och framtiden
(SOU 2021:21). | delbetdankandet lamnas forslag som innebér att alla som
tillampar miljobalken ska arbeta for att minimera klimatférandringarna och fa
mojlighet att foregripa lagstiftningens obligatoriska krav. Genom att
verksamhetsutévare och de som vidtar atgarder sjalva ska foresld och
genomfora de atgarder som behdvs verkar miljobalken dven férebyggande.

Klimatréttsutredningen slutredovisade sitt uppdrag den 18 maj 2022 i
betdnkandet Ratt for klimatet (SOU 2022:21). Utredningen anfor bl.a. att det
finns ett visst rattsligt utrymme for att ge klimatet storre tyngd i férhallande
till andra skyddsintressen enligt miljobalken, men att utrymmet &r mycket
begransat. Enligt utredningen medfoér miljobalkens systematik att en ny
bestdmmelse i 2 kap. inte mojliggér avvégningar mot intressen som regleras i
andra delar av balken. Det &r oftast sadana intressen som utgor hinder i
prévningarna. | utredningen redovisas vidare att det pd EU-niva finns ett visst
rattsligt utrymme for att ge klimat storre tyngd i tillstdndsprévningar, men att
det &r relativt litet. Utredningen foreslog att platsvalsregeln i 2 kap. 6 §
miljobalken klimatanpassas sd att det dven ska beaktas att andamalet med
verksamheten eller &tgarden ska kunna uppnas med minsta klimatpaverkan
eller storsta bidrag till att minimera klimatférandringar nar en plats ska valjas.
Enligt utredningen kommer detta, tillsammans med forslagen fran del-
betankandet, att leda till att klimatperspektivet infors pa ett genomgripande
sétt i 2 kap. miljobalken. Utredningen férordar dock inte en avvéagningsregel i
2 kap. miljébalken eftersom en sddan bedoms f& mycket begransad effekt pa
mdéjligheterna bade att fa tillstdnd och att forkorta tidsatgéngen for provningen.
Tvartom skulle en sadan regel enligt utredningen sannolikt forlanga
tidsatgangen i manga fall. Klimatrattsutredningens betdnkanden har
remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Utredningen om néringslivets forsorjningsberedskap

| februari 2023 lamnade Utredningen om naringslivets férsorjningsberedskap
delbetankandet Tillfalligt miljotillstdnd for samhallsviktig verksamhet — for
okad forsorjningsberedskap (SOU 2023:11) till regeringen. Utredningens
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uppdrag var att utreda hur regeringen kan ges mojlighet att besluta om
tillfalligt tillstand enligt miljébalken och om undantag fran MKB-direktivet
for samhallsviktig verksamhet nar sadan verksamhet ar tidskritisk for att
tillgodose vasentliga allmanna intressen, nar behovet inte kan tillgodoses pa
ett frdn allman synpunkt annat tillfredsstallande satt. Utredningen har bl.a.
foreslagit att regeringen ska fad mojlighet att préva miljotillstind for
samhallsviktig verksamhet i undantagsfall och besluta om s&dana dispenser
som kravs. Tillstdnden ska tidsbegransas till maximalt fem ar, men regeringen
ska kunna forlanga giltighetstiden av ett meddelat tillstdnd. Utredningen har
vidare forslagit att det ska inféras en mojlighet for regeringen att i enskilda fall
fatta ett sarskilt beslut som innebdr att en verksamhet far undantas fran
miljobalkens krav pa en specifik miljobedémning eller liten milj6-
konsekvensbeskrivning (numera forenklat underlag). Betédnkandet bereds nu
inom Regeringskansliet.

Regeringsprdvningsutredningen

Den 7 april 2022 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att utreda
regeringens roll som éverinstans pa vissa delar av miljomréadet (dir. 2022:26).
Syftet var att astadkomma en prévningsordning som innebar att regeringen
endast ar Overinstans om fragan som ska prévas rymmer tydliga politiska
avvagningar. Den sérskilda utredaren skulle &ven, till viss del, se dver
processen for drenden som far tillatlighetsprévas av regeringen enligt 17 kap.
miljobalken i syfte att astadkomma snabba provningsprocesser. Uppdraget
skulle ha redovisats senast den 30 juni 2023. Regeringen beslutade den 25 maj
2023 att utvidga uppdraget. | tillaggsdirektivet gavs ett uppdrag att bl.a.
analysera, ©vervaga och om lampligt foresla under vilka ytterligare
omsténdigheter regeringen bor ha méjlighet att prova fragor om tillstand enligt
miljobalken. Utredningen skulle vidare analysera och foresla ett genom-
férande som mojliggor inférande av undantagen i artikel 1.3 och 2.4 i MKB-
direktivet. Utredningen fick aven i uppdrag att foresla ett bemyndigande for
regeringen att meddela féreskrifter om avgifter for prévning och tillsyn enligt
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, och utreda om regeringen
bor prova arenden om Natura 2000-tillstand for vissa verksamheter i Sveriges
ekonomiska zon.

Den 8 februari 2024 presenterades betankandet Ratt frgor pa regeringens
bord — En andamélsenlig regeringsprovning pa miljdomradet (SOU 2024:11).
Utredningen har overvégt om regeringens roll ska minska i vissa miljo-
provningsérenden, samtidigt som den ska o6ka i andra avseenden. Enligt
utredningen ar det i vissa fall angelaget for regeringen att hantera fragor som
innefattar politiska avvagningar mellan olika samhéllsintressen, i andra fall &r

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (kodifiering), andrat
genom direktiv 2014/52/EU Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU av den 16
april 2014 om &ndring av direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan p& miljén av vissa
offentliga och privata projekt (MKB-direktivet).
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det mer andamalsenligt att en forvaltningsmyndighet eller domstol fattar dessa
beslut. Erfarenheter visar ocksa att det finns ett samhalleligt behov av att
hantera vissa miljoprovningar bradskande. Vidare har utredningen Gvervagt
mojligheterna for regeringen att bevilja undantag fran vissa EU-rattsliga krav
for bl.a. projekt som avser forsvaret liksom beredskapen vid civila olyckor och
kriser. Utredningen har dven sett dver vilken instans som ska dverpréva vissa
beslut om omréadesskydd. Beredning av beténkandet pagar inom Regerings-
kansliet.

Klimathandlingsplanen

Den 21 december 2023 presenterade regeringen skrivelsen Regeringens
klimathandlingsplan — hela vagen till nettonoll (skr. 2023/24:59). | handlings-
planen anforde regeringen att tillstindsprocesserna enligt miljobalken bor
utformas s& att Sverige kan mota klimatomstillningens utmaningar pa ett
effektivt sdtt. Forandringar bor genomforas i systemet for miljoprévning for
att mojliggéra kortare, mer forutsebara och effektivare tillstdndsprocesser.
Regeringen hinvisade till att det under de senaste &ren har tagits flera initiativ
for att utveckla miljoprévningen som ett verktyg i den gréna omstéllningen,
bl.a. har Miljéprévningsutredningen sett dver den svenska miljoprévningen
och redovisat sitt uppdrag i betdnkandet Om prévning och omprévning — en
del av den grona omstallningen (SOU 2022:33). Regeringen anforde att delar
av Miljoprévningsutredningens forslag bor genomforas i syfte att underlatta
miljo- och klimatforbattrande investeringar genom olika forandringar i
miljoprovningen. Regeringen framholl dock att det kommer att krévas
ytterligare forandringar i systemet for miljoprovning for att mojliggora
kortare, mer forutsebara och effektivare tillstndsprocesser och att regeringen
darfor tillsatt en utredning, Miljétillstdndsutredningen, om férenklade och
forkortade tillstandsprocesser enligt miljobalken (se nasta avsnitt). Enligt
regeringen ska utredningen ta ett storre grepp om fragan om miljéprovning an
vad som hittills har gjorts och dverviga olika atgérder i syfte att effektivisera
prévningen sa att Sverige kan mota klimatomstallningens utmaningar och
sékra naringslivets konkurrenskraft. Vidare anforde regeringen i klimat-
handlingsplanen att EU-regelverk, sdsom industriutslappsdirektivet (2010/75),
fornybartdirektivet (2018/2001) och REPowerEU, réttsakten om nettonoll-
industri (COM(2023) 161) samt akten om kritiska ramaterial kan fa stor
paverkan pa de svenska tillstindsprocesserna. Sverige bor driva pa i
forhandlingarna inom EU for att sakra det svenska néringslivets konkurrens-
kraft, framja en effektiv industriell klimatomstéllning och sékerstélla att
regelverken fungerar i Sverige.

Riksdagen behandlade regeringens skrivelse i maj 2024 och lade planen till
handlingarna (bet. 2023/24:MJU15, rskr. 2023/24:191).
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Miljotillstandsutredningen

Den 12 juni 2023 tillsatte regeringen utredningen Férenklade och forkortade
tillstindsprocesser enligt miljobalken (dir. 2023:78). Enligt direktivet ska
utredningen se over och lamna forslag pa hur tillstandsprovningen enligt
miljobalken kan forenklas och forkortas genom att géra provningen mer
flexibel, effektiv och forutsebar.

Den 21 januari 2025 redovisades betdnkandet En ny samordnad miljo-
bedomnings- och tillstdindsprévningsprocess (SOU 2024:98). Miljotillstands-
utredningen foreslar bl.a. en ny prévningsmyndighet for hela miljoprévnings-
processen. Den nya myndigheten ska ansvara for hela miljobedémnings- och
tillstindsprévningsprocessen. Lansstyrelsens och miljéprovningsdelegation-
ernas ansvar for dagens samradsprocess flyttas till den nya myndigheten och
foretag och andra verksamhetsutévare kommer déarmed att ha kontakt med en
och samma myndighet genom hela processen. Regleringen av bade miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet samlas enligt forslaget i ett nytt kapitel i
miljobalken. Vilka verksamheter och atgarder som éar tillstands- respektive
granskningspliktiga regleras i en forordning. Utredningen foreslar aven att
processen férandras sé att den motsvarar EU-réttens krav. Det innebar att tva
provningsspar infors, ett enkelt och snabbt spér for granskningspliktiga
verksamheter och ett tillstdndsspér for sédana verksamheter och &tgarder som
alltid ska miljobeddmas. Generella tidsfrister for olika moment inférs. Endast
ett samrad ar obligatoriskt i miljobedomningsprocessen. Vad ett tillstdnd ska
innehélla fortydligas och processen for andring och omprévning av ett tillstand
forenklas och fortydligas. Betdnkandet bereds inom Regeringskansliet.

Den 16 januari 2025 fick Miljatillstandsutredningen ett tillaggsdirektiv
(dir. 2025:2) om att bl.a.

« analysera majligheterna att samla bestammelser om hushéllning i en
sérskild lag och ta stallning till hur ett besked om det allméannas
grundlaggande syn pa lampligheten av en viss verksamhet pa en viss plats
kan lamnas i ett tidigt skede

« analysera om den totala handlaggningstiden for tillstandsprovningen enligt
miljobalken kan forkortas genom t.ex. 6kade krav pa prévningstillstand
eller &ndrad instansordning

« foresld hur industriutslappsdirektivet bor genomforas i det nya systemet
for miljoprovning

» analysera hur regelverket kan forandras i syfte att inte stalla hdgre krav én
ramdirektivet for vatten kraver, sarskilt i friga om processuella krav och i
frdga om majligheterna att nyttja befintlig flexibilitet i EU-regelverken for
att Oka forutsebarheten och minska tidsatgangen i miljétillstands-
processen.

Det nya uppdraget ska delredovisas senast den 1 juli 2025 i den del som galler
bestammelserna om hushallning med mark och vatten och senast den 31
december 2025 i den del som galler att korta tidsatgangen for provning i plan-
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och byggprocessen och i samband med &verklagande enligt miljobalken.
Ovriga delar ska redovisas senast den 31 mars 2026.

Ovrigt arbete

I regleringsbrevet for 2023 fick Naturvéardsverket i uppdrag att utveckla den
vagledning om miljétillstdndsprovning och anmalan som finns pd myndig-
hetens webbplats. Den 28 februari 2024 presenterade Naturvardsverket en ny
végledning for foretag som behdver soka tillstand for miljofarlig verksamhet
vid en miljoprévningsdelegation hos lansstyrelsen. Syftet med végledningen
ar att sprida kunskap om tillstandsprocessen for att darmed gora det enklare
for foretag att gora ratt och forsta vilka underlag som behéver finnas pa plats
vid en viss tidpunkt. Dessutom tydliggor den vilka aktorer som &r aktiva nér
under en tillstdndsprocess. Vidare har Naturvardsverket i uppdrag att
tillsammans med Tillvaxtverket utveckla en végledning pa Verksamt.se om
reglerna for tillstind och anmalan enligt miljébalken och férfattningar som har
meddelats med stod av miljobalken.

Som ett led i arbetet med att effektivisera miljotillstandsprocesserna har
Lansstyrelsen i Vasterbottens 1&n redovisat lansstyrelsernas uppdrag att
utveckla metoder och samverkansformer for samrad om projekt som syftar till
minskad miljo och klimatpdverkan (N2021/02286).

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1, rskr. 2024/25:49) 6kas
anslagen for Sveriges Domstolar, Naturvardsverket och lansstyrelserna for att
ge battre forutsattningar att arbeta effektivt med miljétillstAndsprocesser och
miljotillsyn.

Né&r det géller forprovningen av djurstallar 1amnas ett antal forslag om
forenklingar av prévningen och prévningens omfattning i Animalieproduktion
med hog konkurrenskraft och gott djurskydd (SOU 2024:56). Forslagen gar i
huvudsak ut pé att behalla forprévningen av djurstallar men férenkla och
forbattra forprovningen och koncentrera den till sex Ilansstyrelser.
Utredningsbeténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen gav i december 2024 l&nsstyrelserna i Vésterbottens, Dalarna,
Stockholm, Orebro, Vastra Gotaland och Skéne lan i uppdrag att vara
kontaktpunkter enligt EU-férordningen om kritiska rdmaterial och EU-
forordningen om nettonollindustrin. Dessa sex lansstyrelser ska vara
kontaktpunkter aven for projekt som ar beldgna i andra lan. | uppdraget ingar
att, i enlighet med de tva férordningarna, ge information till foretag om
tillstindsprocesser och att uppratta en tidsplan for dessa. Kontaktpunkterna ska
bidra till en 6kad férutsebarhet och underlatta foretagens tillstandsprocesser.

Riksdagens tillkannagivanden om tillstandsprocesser och
miljoprovning

1 oktober 2017 riktade riksdagen, pa miljé- och jordbruksutskottets forslag, tva
tillkdnnagivanden till regeringen i samband med behandlingen av en pro-
position om miljobedémningar (prop. 2016/17:200, bet. 2017/18:MJU5, rskr.
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2017/18:20). Enligt det ena tillkdnnagivandet ska det svenska regelverket for
vilka verksamheter och atgarder som kan eller inte kan antas ha betydande
miljopaverkan anpassas till MKB-direktivets bestammelser i direktivets
lydelse enligt &ndringsdirektivet. Utskottet framholl bl.a. att MKB-direktivet
innehaller konkreta anvisningar om vilka verksamheter och atgarder som alltid
ska antas ha en betydande miljopaverkan. Regeringen bor darfor sakerstilla
att svenska bestammelser om kategorisering av verksamheter och atgarder
stdmmer dverens med direktivet i detta avseende, men att omfattningen inte
utdkas. Det bor finnas mdjlighet till en inledande fall-till-fall-bedémning for
den grupp av verksamheter och atgarder som enligt direktivet inte ska
genomga en obligatorisk miljobeddémning. Enligt skrivelse 2023/24:75 &r
tillkannagivandet inte slutbehandlat. Regeringen redovisar att Naturvards-
verkets redovisning av ett regeringsuppdrag om att se dver forteckningen over
verksamheter och dtgarder som ska antas medfora en betydande miljépaverkan
(M2017/03195) har remitterats och remissvaren har sammanstallts. Fragan
hanteras inom ramen for ett arbete med en formell underréttelse som EU-
kommissionen ldmnade hdsten 2019 till Sverige om det svenska genom-
forandet av direktivet dér kritiken bl.a. tangerade kategoriseringen av
verksamheter och atgarder. Sverige besvarade den formella underrattelsen i
februari 2020. | mars 2021 remitterades departementspromemorian Ett
forbattrat genomférande av MKB-direktivet. Promemorian innehaller for-
fattningsforslag som syftar till ett forbattrat genomférande av direktivet till
foljd av dvertradelsedrendet. Remissen besvarades av ett stort antal remiss-
instanser och arbetet med att omhanderta remissvaren pagar. Under 2023
bereddes ytterligare en departementspromemoria med forslag som syftar till
att ytterligare forbattra genomforandet av direktivet inom Regeringskansliet.
Promemorian har remitterats. De forordningsandringar som Naturvardsverket
foreslog i sin redovisning frn 2017 kommer att hanteras samlat med arbetet
med Overtradelsedrendet. Arbetet ar omfattande och komplicerat och tar darfor
tid att genomfora. Punkten &r inte slutbehandlad.

Det andra tillkdnnagivandet rorde frdgan om att utvardera den nya
lagstiftningen och dess tillampning (prop. 2016/17:200, bet. 2017/18:MJU5,
rskr. 2017/18:20). Utskottet framholl i sitt stéliningstagande att det var
angeléget att planera for att utvardera den nya lagstiftningen. | skrivelse
2021/22:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — &tgarder under 2021
anforde regeringen att punkten var slutbehandlad med hanvisning bl.a. till att
Naturvardsverket i juni 2021 redovisade ett uppdrag om att utvardera
andringarna i miljobalken nar det gallde miljobeddmningar och att
Naturvardsverket och lansstyrelserna mot bakgrund av denna redovisning fatt
i uppdrag att se over forutsattningarna for att utveckla en myndig-
hetsgemensam vagledning for miljctillstandsprévningen och miljobedém-
ningsprocessen. Miljo- och jordbruksutskottet yttrade sig till konstitu-
tionsutskottet dver skrivelsen men framforde inte nagra invandningar mot
regeringens bedémning (yttr. 2021/22:MJU5y).
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I maj 2017 riktade riksdagen, pa miljé- och jordbruksutskottets forslag, ett
tillkannagivande till regeringen om férenklade och forkortade tillstands-
processer (bet. 2016/17:MJU22, rskr. 2016/17:289). Utskottet framholl bl.a.
att tillstandsprocesserna maste utformas pa ett sadant satt att de inte i onddan
hindrar, forsenar eller férdyrar investeringar som i slutdndan ofta minskar den
samlade miljopaverkan. Utskottet framholl vidare att myndigheternas
prévningar och krav pa underlag ska vara enkla, forutsagbara och effektiva.
Utskottet anforde dven att det t.ex. kan 6vervdgas om foretag som vill vidta
miljoforbattrande dtgérder bor premieras genom att ges en “gron graddfil” —
dvs. en skyndsammare handlaggning — i tillstindshanteringen och att det bor
stallas upp tydliga mal for hur lang tid som handlaggningen bor fa ta i
normalfallet i olika slags tillstandsarenden. Enligt skrivelse 2023/24:75 &r
tillkdnnagivandet inte slutbehandlat.

I april 2018 riktade riksdagen, pd miljo- och jordbruksutskottets forslag, ett
tillkannagivande till regeringen om att ytterligare reformera tillstands-
processerna for miljopaverkande verksamheter (bet. 2017/18:MJU19, rskr.
2017/18:217). Utskottet framhéll att det s&g positivt pa de arbeten som pagéar
med anledning av det senaste arets tillkannagivanden om tillstdndsprocesser
och handl&ggningstider. Utskottet anforde att det dock finns starka skal for att
ytterligare fortsatta arbetet med att forbéttra tillstdndsprocesserna. Utskottet
hanvisade vidare till vikten av att omsdtta de forslag som I&mnats av Tillvaxt-
verket och Naturvardsverket i konkreta atgarder. Enligt skrivelse 2022/23:75
ar tillkannagivandet slutbehandlat.

I juni 2019 riktade riksdagen, pa milj6- och jordbruksutskottets forslag, ett
tillkannagivande till regeringen om behovet av ett s.k. gront spér for att ta
ytterligare steg for att forbattra tillstandsprocesserna, bl.a. genom skynd-
sammare handlaggning och proaktivt arbete (bet. 2018/19:MJU18, rskr.
2018/19:275). | sitt stéllningstagande anforde utskottet bl.a. att mojligheten
och dndamalet med att infora ett s.k. gront spar, dvs. en skyndsammare
handlaggning av mal och drenden som galler miljoforbattrande atgarder eller
verksamheter, noga bor dvervégas och att det behdvs ett mer proaktivt arbete
dar foretag och andra sokande i storre utstrackning an i dag kan fa stod och rad
om hur tillstindsprocesserna fungerar. Av skrivelse 2023/24:75 framgar att
beredningen av tillkdnnagivandet fortsétter. Regeringen redovisar i skrivelsen
att ett stort antal atgarder har vidtagits, daribland att de aktuella fragorna har
utretts och att uppdraget redovisats i promemorian Anpassad miljoprévning
for en gron omstallning (Ds 2018:38). Regeringen har dven gett uppdrag till
Naturvardsverket, lansstyrelserna och Domstolsverket om redovisning av
statistik. Miljoprovningsutredningens betdnkande har remitterats och
remissvaren analyseras inom Regeringskansliet. Regeringen kommer vidare
under aret att tillsatta ytterligare en utredning for att forenkla och forkorta
miljotillstandsprovningen enligt miljobalken genom att gora den mer flexibel,
effektiv och forutsebar. Genom budgetpropositionen for 2022 (prop.
2021/22:1 utg.omr. 20) tillfordes medel till ett antal myndigheter for att méta
de 6kande kraven med anledning av den grona omstéliningen. Regeringen har
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&ven gett lansstyrelserna och Domstolsverket uppdrag om framjande av en
effektiv samradsprocess och om digitala tjanster for tillstindsansokningar.
Myndigheterna har redovisat sina uppdrag och redovisningarna analyseras nu
inom Regeringskansliet.

I juni 2022 riktade riksdagen, pa miljo- och jordbruksutskottets forslag, ett
tillkdnnagivande till regeringen om att inféra en tidsfrist vid miljéprovning
(bet. 2021/22:MJU29, rskr. 2021/22:388-389). Utskottet anforde att den tid
om sex manader som anges i 12 § forvaltningslagen bér ses som en utgangs-
punkt for den tid det bor ta for myndigheten att slutligt avgdra arendet. Detta
skulle enligt utskottet vara ett positivt bidrag i det viktiga arbetet med att
forkorta tillstandsprocesserna for jordbruket. Av skrivelse 2022/23:75 framgar
att tillkdnnagivandet bereds vidare. Regeringen redovisar bl.a. att Miljo-
provningsutredningen i sitt betdnkande som redovisades den 30 mars 2023
beror frdgan om tidsfrister for miljéprévningsmyndigheterna och att
betankandet bereds inom Regeringskansliet. Lansstyrelserna har vidare fatt i
uppdrag att redovisa forslag till malsattningar for handlaggningstider inom
miljoprévningsprocessen.

Utskottets behandling av proposition 2023/24:152

| oktober 2024 behandlade utskottet proposition 2023/24:152 Steg pa végen
mot en mer effektiv miljoprovning (bet. 2024/25:MJU4, rskr. 2024/25:21). |
samband med detta anforde utskottet féljande om andringstillstand:

Som redovisas i propositionen infordes maojligheten till andringstillstand
for att forenkla tillstdndsprévningen sd att angeldgna och bradskande
andringar av miljofarliga verksamheter inte skulle forsvaras. | likhet med
regeringen anser utskottet att det finns behov av att forandra reglerna om
andringstillstand for att forenkla processen sa att investeringsviljan inte
hammas och infasningen av ny teknik och utfasningen av gammal teknik
inte fordrojs. Miljoprovningsutredningen har foreslagit att ett dndrings-
tillstand alltid ska begransas till att enbart avse andringen om inte ansikan
avser tillstdnd for hela verksamheten. Enligt utredningens forslag ska
prévningsmyndigheten alltsd inte ta stallning till vare sig om det &r
lampligt eller olampligt att tillstdndet begransas till att enbart avse
andringen av verksamheten. Utredningens forslag i detta hanseende hanger
dock samman med ett annat forslag, nd&mligen det om att infora ett system
med obligatorisk omprévning av miljévillkor senast en viss tid efter det att
tillstandet for den miljofarliga verksamheten meddelades. Det sistnamnda
forslaget omfattas inte av detta lagstiftningsarende, och i likhet med
regeringen anser utskottet att det darfor finns hinder mot att i nulaget
genomfdra Miljoprovningsutredningens forslag om andringstillstand fullt
ut. Utskottet stéller sig dock bakom regeringens forslag om att andra 16
kap. 2 a § miljobalken s att provningsmyndigheten som huvudregel ska
besluta om &ndringstillstdnd, om inte ndgon av de undantagssituationer
som anges i regeringens lagforslag foreligger. I likhet med regeringen ser
utskottet ocksa behov av en féljdandring i 22 kap. 1 d § miljébalken som
reglerar vad en ansokan om andringstillstdnd ska innehalla. Utskottet
instdmmer i regeringens bedémning att de andringar som beskrivs i manga
fall torde medfora effektivitetsvinster i prévningsprocessen, och detta
kommer enligt utskottet att bidra till att frimja den gréna omstéllningen.
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Nar det galler giltighetsforlangning av tidsbegransade tillstind anforde ut-
skottet féljande:

Som beskrivits i propositionen foljer det av praxis att tidsbegransade
tillstaind for miljofarlig verksamhet inte kan forlangas genom
andringstillstand. Det ar enligt praxis inte heller mgjligt att prova fragan
om forlangning av ett tidsbegransat tillstand inom ramen for en ansokan
om andring av tillstdndsvillkoren. | likhet med regeringen vill utskottet
framhalla vikten av att ett tidsbegransat tillstand redan fran borjan anpassas
for den aktuella verksamheten pé ett sddant satt att det inte ens behéver
uppsta behov av en giltighetsforlangning. Utskottet delar emellertid
regeringens uppfattning att det kan uppsta situationer dar det ar rimligt
med en forldngning och att lagstiftningen i dessa enskilda fall behdver ge
utrymme for en sadan flexibilitet. Utskottet valkomnar darfor regeringens
forslag om att inféra en lagreglerad mdjlighet att kunna férlanga
tidsbegransade tillstind. Utskottet anser att utformningen av den
foreslagna nya bestdmmelsen i 24 kap. 14 a § miljobalken &r vél avvagd
och ger uttryck for att en giltighetsforlangning inte kan komma i fraga
annat &n under vissa begrénsade forutsattningar och under en kortare tid.
Utskottet noterar i detta sammanhang att regeringen under utformningen
av forslaget till den nya bestammelsen har beaktat Lagradets synpunkter
for att sdkerstalla att en giltighetsforlingning av ett tillstdnd endast kan
medges om forlangningen ar forenlig med EU-rétten.

Utskottet behandlade aven frdgan om Kammarkollegiets roll som parts-
myndighet och hanvisade till de skal som framgick av propositionen.
Dérutdver anforde utskottet foljande:

Utskottet anser att det finns anledning att undvika att olika myndigheters
ansvarsomraden overlappar varandra, framfor allt av effektivitetsskal men
ocksd med hansyn till vardet av en tydlig rollfordelning. Utskottet
instdmmer darfor i regeringens beddmning att Kammarkollegiet inte
langre ska vara partsmyndighet.

Nér det galler obligatorisk omprovning av villkor anférde utskottet foljande:

Utskottet delar regeringens bedémning att de foreslagna lagéndringarna i
den behandlade propositionen kommer att skapa en modernare och mer
effektiv miljoprovning och forenkla regelverket for miljoprovning.
Utskottet konstaterar samtidigt att det pagar ett antal arbeten i syfte att
ytterligare forbattra miljoprévningen. Miljétillstindsutredningen har t.ex.
i uppdrag att lamna forslag pa hur tillstandsprovningen enligt miljobalken
kan forenklas och forkortas genom att géra prévningen mer flexibel,
effektiv och forutsebar. Utskottet ser positivt pa dessa pagdende insatser
och delar saledes naringsutskottets bedémning att det i dagslaget saknas
skal for riksdagen att pa nytt rikta tillkannagivanden till regeringen om att
aterkomma med fler forslag som syftar till att ytterligare forkorta
ledtiderna i tillstandsprocesserna.

Utskottets stallningstagande

Effektivare tillstandsprocesser och kortare handlaggningstider

Inledningsvis kan utskottet konstatera att det rader bred enighet om behovet
av att forenkla och effektivisera tillstAndsprocesserna for miljoprovning. For
att Sverige ska kunna méta klimatomstallningens utmaningar och sakra
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naringslivets konkurrenskraft kravs att tillstindsprocesserna ar snabba och
forutsebara samtidigt som negativ paverkan pa halsa och miljo begréansas.
Riksdagen har de senaste aren riktat flera tillkannagivanden till regeringen om
att effektivisera tillstindsprocesserna och forkorta handlaggningstiderna.
Utskottet konstaterar att det har initierats och genomforts en rad utredningar,
vilka lamnat forslag pa ett stort antal atgérder.

Utskottet ser positivt pa att Miljétillstandsutredningen som tillsattes under
2023 har haft i uppdrag att ta ett storre grepp om miljéprévning &n vad som
hittills gjorts. Utredningen har nyligen ldmnat en omfattande redovisning och
har dven fatt ett tillaggsuppdrag att utreda ytterligare fragor for att gora
miljoprévningen mer flexibel, effektiv och forutsebar.

Utskottet valkomnar regeringens arbete for att mojliggora for enklare, mer
forutsagbara och effektivare tillstAndsprocesser och ser inget skl att nu ta
initiativ till att inratta nagon sarskild kommission eller tillstindsberedning i
enlighet med vissa motionsférslag.

Regeringen har i proposition 2023/24:152 foreslagit att delar av Miljo-
prévningsutredningens forslag ska genomféras i syfte att underlatta miljé- och
klimatforbattrande investeringar. Enligt propositionen ska bl.a. &ndrings-
tillstdnd kunna anvéndas i storre utstrackning an tidigare och tillstdnd ska
kunna forlangas med tre ar. Vidare minskas antalet partsmyndigheter genom
att Kammarkollegiet inte langre ska vara en sadan myndighet. Riksdagen
biféll propositionen och lagéndringarna borjade géalla den 1 januari 2025.
Utskottets stéllningstagande till dessa forslag i propositionen framgar av
redovisningen ovan. Utskottet vidhaller sin tidigare bedémning.

Utskottet vill aven lyfta fram att Naturvardsverket fatt i uppdrag att fortsatta
arbetet med att frdmja effektivare miljoprocesser och en likvardig
handl&ggning i hela landet samt att myndigheten har utvecklat vagledningarna
for foretag som soker tillstdnd for miljofarlig verksamhet i syfte att underlatta
och forenkla tillstindsprocessen.

Med hanvisning till vad som anférts och i avvaktan pa det arbete som pagar
avstyrker utskottet motionerna 2024/25:1371 (SD) yrkande 7, 2024/25:1559
(C) yrkandena 1 och 2, 2024/25:1743 (MP) yrkandena 1-3, 2024/25:2519 (C)
yrkandena 18 och 20, 2024/25:2613 (MP) yrkandena 72 och 75, 2024/25:2919
(M), 2024/25:2954 (C) yrkande 14, 2024/25:3109 (S) yrkandena 19 och 20,
2024/25:3134 (S) yrkande 10, 2024/25:3136 (S) yrkandena 15 och 16,
2024/25:3145 (M) och 2024/25:3169 (C) yrkande 46.

Resursfragor

En grundldggande forutsattning for att provningsmyndigheterna ska ha
mojligheter att genomfora tillstandsprocesser pa ett effektivt satt ar att
myndigheterna har tillrackliga och adekvata resurser. Utskottet ser darfor
positivt pa att de myndigheter som arbetar med tillstandsprévning enligt
miljobalken har tillforts medel i syfte att sakerstalla en effektiv tillstands-
prévning och forkorta handlaggningstiderna. | budgetpropositionen fér 2025
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okades anslagen for Sveriges Domstolar, Naturvardsverket och lansstyrelserna
for att ge battre forutsattningar att arbeta effektivt med miljotillstandsprocesser
och miljotillsyn. Mot denna bakgrund avstyrks motionerna 2024/25:1559 (C)
yrkande 3 och 2024/25:1743 (MP) yrkande 4.

Klimat och miljéproévning

Utskottet delar den uppfattning som regeringen framfor i Klimathandlings-
planen att tillstindsprocesserna enligt miljobalken bor utformas sa att Sverige
kan méta klimatomstéllningens utmaningar pa ett effektivt satt. Det ar darfor
positivt att ett arbete pagar med att mojliggora kortare, mer forutsebara och
effektivare tillstandsprocesser. Klimatrattsutredningen har i sitt betankande
utrett mojligheten att vaga klimatnytta mot negativ paverkan pa manniskors
hilsa och miljon genom en sarskild avvagningsregel i miljébalken eller pé&
annat satt och bl.a. foreslagit en klimatanpassad platsvalsregel. Betdnkandet
har remitterats och bereds nu vidare inom Regeringskansliet. | avvaktan pa
utfallet av det padgaende arbetet avstyrker utskottet motion 2024/25:554 (V)
yrkande 25.

Vissa 6vriga fragor om miljéprévning

Som utskottet har konstaterat ovan pagar for narvarande ett omfattande arbete
nér det géller regelverket for miljoprévning. Mot bakgrund av detta anser
utskottet att motionerna 2024/25:7 (KD), 2024/25:1383 (SD) yrkande 16,
2024/25:1398 (SD) yrkande 10, 2024/25:2467 (C) yrkande 30, 2024/25:2519
(C) yrkande 19 och 2024/25:2946 (M) bor avslas.

Vindkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kommunal tillstyrkan av
vindkraft, havsbaserad vindkraft och aterstallande av natur vid av-
veckling av vindkraft.

Jamfor reservation 11 (S), 12 (V), 13 (MP), 14 (S), 15 (SD), 16
(SD) och 17 (MP).

Motionerna

Kommunal tillstyrkan av vindkraft

I kommittémotion 2024/25:54 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 8 anfor
motiondrerna att mojligheten till kommunalt veto mot vindkraft bor avskaffas.
Motionérerna framhaller att kommunerna bor involveras tidigt i processen och
att deras ésikt ska vaga tungt, men att ett kommunalt veto ar orimligt i ett lage
dar Sverige ska ga fran fossil energi och karnkraft till fornybar energi.
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I kommittémotion 2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 38
anfors att det kommunala vetot bor reformeras for att sakerstélla en rattsséker
prévning av vindkraftsansokningar. Motionarerna framhaller att det ar en
atgard som behdvs for att den positiva utvecklingen nar det galler férnybar
energi ska halla i sig. | kommittémotion 2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl.
(MP) yrkande 11 framfors en liknande begéran.

I kommittémotion 2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 21 tar motionarerna upp fragan om att ett tidigare kommunalt
stallningstagande for vindkraft skulle innebéra en tydlig effektivisering och
skapa forutsebarhet i tillstindsprévningen for vindkraft, utan att tumma pa
kommunens rétt till inflytande. Regeringen bor déarfor enligt motionérerna
snarast genomfora det forslag om reformering av det kommunala vetot som
framfordes i proposition 2021/22:210 Tidigt kommunalt stéliningstagande till
vindkraft.

Enligt motion 2024/25:2527 av Alexandra Anstrell (M) bér det kommunala
vetot finnas kvar nér det galler vindkraftsetableringar.

Havsbaserad vindkraft

I kommittémotion 2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande
53 anfors att hansyn ska tas till yrkesfisket vid vindkraftsetableringar till havs.
Motiondrerna anfor att fler havsvindparker &r viktiga for elproduktionen men
att manga av dessa parker foreslas placeras i fiskenéringens viktigaste vatten.
Genom samverkan kan dock en utbyggd havsbaserad vindkraft och en
valmaende svensk fiskenaring ga hand i hand enligt motionarerna.

Magnus Manhammar (S) anfér i motion 2024/25:910 yrkande 1 att en
utredning bor dvervagas om var och hur havsbaserad vindkraft bast bor byggas
for minimerad negativ miljopaverkan och maximerad miljénytta. Vidare bor
det enligt yrkande 2 i samma motion &ven overvégas om det ska gdras en
oversyn av de utsedda omradena for vindkraft i havsplanerna utifran de nya
mojligheter som har 6ppnats i och med teknikutvecklingen.

Enligt motion 2024/25:3031 av Aron Emilsson (SD) yrkande 2 bor
etablering av vindkraft i skargardar och kéansliga marina miljoer undvikas.
Motiondren anfor att forsiktighetsprincipen bor tillampas och att forvaltar-
skapstanken och lyhérdheten for djur, natur och manniska bor vara vagledande
i tillstandsprocesserna.

Aterstallande av natur vid avveckling av vindkraft

Enligt kommittémotion 2024/25:1465 av Tobias Andersson m.fl. (SD)
yrkande 9 bor vindkraftsexploatérer fondera medel for framtida rivning av
vindkraftverken. Motiondrerna anfor att kostnaderna for att montera ned
vindkraftverk &r hoga.

Cecilia Ronn (L) foreslar i motion 2024/25:969 att det utreds hur
lagstiftningen kan utformas sd att vindkraftsbolagen ska avsatta pengar for att
aterstalla naturen nar vindkraftverken har natt sin livslangd.
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Tillstandsprocesser i 6vrigt

I kommittémotion 2024/25:1465 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8
anfors att kartering och inventering av det djurliv som kan drabbas av
effekterna av vindkraftverk ska vara pa plats redan vid den initiala ansokan
om uppfdrande av vindkraftverk. Enligt motiondrerna uppger ornitologer att
de vid ansokningsforfarandet for nya vindkraftverk far for lite tid pé sig for
den Kkartering som ska goras, vilket leder till ett undermaligt underlag.

Enligt kommittémotion 2024/25:2613 av Elin Soderberg m.fl. (MP)
yrkande 39 bor tillstdndsprocesserna for vindkraft effektiviseras genom att
samla alla prévningar hos en och samma myndighet. Motiondrerna anser att
det ar angelaget att atgarder vidtas for att den positiva utvecklingen nar det
galler fornybar energi héller i sig och betonar att vindkraften i dag ar den
billigaste energikéallan. | kommittémotion 2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl.
(MP) framfors ett likalydande yrkande (yrkande 12).

Enligt motion 2024/25:2876 av Sten Bergheden (M) bor man se dver
mojligheten att ta mer hansyn till de svenska faglarna vid planering och
utplacering av vindkraftverk. Att stora omraden inte kan anvandas for fodo-
intag for faglarna utan risk for omedelbar fagelddd gor enligt motionéren att
den biologiska mangfalden begransas i dessa omraden.

I motion 2024/25:3031 av Aron Emilsson (SD) yrkande 3 anser motiondren
att mojliga atgarder for 6kad restriktivitet i fraga om utbyggnad av vindkraft i
fjallmiljéer bor ses Gver. Motionaren pekar bl.a. pa riskerna for att samernas
renbetesmarker stors, turismen minskar, den regionala utvecklingen stannar av
och det enorma vérdet av natur- och kulturarvet forstors.

Kompletterande uppgifter

Kommunal tillstyrkan av vindkraft

For att fa tillstind att uppfora vindkraftverk kravs enligt 16 kap. 4 §
miljobalken att den kommun som kraftverken ska uppféras i tillstyrker
etableringen. Bestdmmelsen tillkom i samband med att den s.k. dubbel-
provningen av vindkraftsanldggningar avskaffades den 1 augusti 2009. En
tillstandspliktig vindkraftsanlaggning prévades tidigare enligt bade plan- och
bygglagen (2010:900) och miljébalken. Andringen i regelverket gjordes i syfte
att effektivisera handlaggningen och férkorta handlaggningstiderna for att
framja vindkraftsutbyggnaden i Sverige, samtidigt som prévningen skulle
forbli omsorgsfull och réttssaker. Syftet med bestdmmelsen om kommunal
tillstyrkan var att kommunens inflytande 6ver vilka andamal som kommunens
mark- och vattenomréaden ar mest lampade for inte skulle minska.

I juni 2022 avslog riksdagen proposition 2021/22:210 Tidigt kommunalt
stéliningstagande till vindkraft (bet. 2021/22:MJU28, rskr. 2021/22:421).
Enligt forslaget i propositionen skulle kommunen pé begéran ta stéllning till
om en viss plats kan tas i ansprak for vindkraft eller inte. Kommunens
stallningstagande skulle motiveras, lamnas inom nio manader fran det att en
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begéran kommit in och utgdra en processforutséttning. Utskottet bedomde att
lagforslaget inte skulle bidra till att sékra Sveriges véxande elbehov och gora
tillstindsprocesserna for vindkraftsetableringar effektivare och mer forut-
ségbara eftersom kommunerna enligt forslaget skulle ta stéllning till etablering
av vindkraft utifran ett alltfor begransat underlag, och darfor sannolikt i hog
utstrackning skulle komma att neka vindkraftsetableringar for att inte riskera
att projekt godkanns som i ett senare skede visar sig ha omfattande negativ
inverkan pd kommuninvanarnas narmiljo. Utskottet hanvisade vidare till att
det pagick en utredning om kompensation och incitament och att villkoren for
lokal kompensation maste klargéras forst om acceptansen for vindkraft ska
oka, samt anforde att regeringen skulle aterkomma till riksdagen i fragan nar
villkoren &r klargjorda.

Regeringen gav den 7 april 2022 en sérskild utredare i uppdrag att lamna
forslag som starker kommunernas incitament att medverka till utbyggnad av
vindkraft, i syfte att klara klimatomstéllningen och den dkade elektrifieringen
av samhallet (dir. 2022:27). Utredaren skulle dven bl.a. 1amna forslag till
system for att kompensera dem vars omgivning patagligt paverkas av
vindkraftsutbyggnad och redovisa mdjliga insatser, utfver starkta incitament,
som starker kommunernas formaga att stodja utbyggnad av vindkraften.

Den 24 november 2022 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv som
innebar att det tidigare uppdraget att bedéma om férslagen ska finansieras
genom statens budget eller av verksamhetsutévarna togs bort. Utredaren skulle
darfor bedoma hur verksamhetsutdvarna ska finansiera de forslag som lamnas
i syfte att stdrka kommunernas incitament att bygga ut vindkraften (dir.
2022:135). Betdnkandet Vardet av vinden (SOU 2023:18) presenterades den
27 april 2023. Utredningen foreslar bl.a. att

» narboende kompenseras genom ett arligt belopp som har att géra med
avstandet till vindkraftsparken

» dgare som bor i intilliggande fastigheter ska ha ratt till inlésen som baseras
pé det marknadsvarde som finns innan vindkraftsparken byggs

« en kommun bor fa rétt att forena ett ja till en vindkraftspark med kravet att
fa finansiering for det lokala samhallets utveckling.

Utredningen pekar ocksa pa féljande tva forslag som ska starka kommunernas
formaga att medverka till utbyggd vindkraft:

* Energimyndigheten ges i uppdrag att uppratta en vagledning till lagen om
kommunala energiplaner (kraftslagsneutralt).

o Etttillfalligt stod delas ut till kommuner for planering av utbyggd fossilfri
elproduktion (120 miljoner kronor 2024-2027).

Betankandet har remitterats och beredning av forslagen pagar inom Regerings-
kansliet.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20, bet. 2024/25:
MJUL, rskr. 2024/25:119) anfor regeringen att vindkraften pa kort sikt kan sta
for majoriteten av tillkommande elproduktion. Den spelar darmed en viktig
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roll for att elektrifieringen inte ska tappa tempo, for att mojliggora
klimatomstallningen och for att uppna malet om nettonollutslapp senast 2045.
I och med vindkraftens vaderberoende och hdga andel av elproduktionen
behover den i 6kad utstrackning bidra med férmagor for ett leveranssakert
elsystem. Regeringen anfor att fler atgarder behover vidtas for att forbattra
forutséttningarna for en effektiv utbyggnad av vindkraften. Inom utgifts-
omradde 21 Energi foreslar regeringen ett sarskilt ekonomiskt stod till
kommuner, i syfte att stdrka deras incitament att tillstyrka ny vindkraft.
Dérutdver behdver dven verksamhetsutdvarna i 6kad utstrackning bidra till att
starka den lokala nyttan for narboende. Regeringen anfor i budget-
propositionen att den avser att inféra tre kompensationsforslag som
presenterades i utredningen Vérdet av vinden (SOU 2023:18). Genom
forslagen ska lokalsamhallet kunna fa del av intékterna fran vindkraftparker,
narboende fa ratt till andel av intakter och &gare av intilliggande fastigheter fa
rétt till inlésen av fastigheter till ett pris som motsvarar vad fastigheten hade
varit vard om parken inte hade uppforts. Regeringen anfor dven att den avser
att foresla att fastighetsskatten for vindkraftverk hojs 2026. Av regeringens
propositionsforteckning for riksmotet 2024/25 framgér att regeringen planerar
att 1amna en proposition med namnet Vindkraft i kommuner till riksdagen i
september 2025.

Havsbaserad vindkraft

Den 15 februari 2022 presenterade regeringen Sveriges forsta havsplaner for
Bottniska viken, Ostersjon respektive Véasterhavet som tagits fram utifran
Havs- och vattenmyndighetens underlag. Havsplanerna pekar ut omraden for
eldverforing, energiutvinning, forsvar, kultur, natur, rekreation, sand-
utvinning, sjofart, yrkesfiske samt generell anvandning. Havsplanerna ger
végledning om vad som &r den bésta anvandningen av havet och hur olika
intressen kan samexistera, och bidrar darmed till en langsiktigt hallbar
utveckling.

I februari 2022 gav regeringen Energimyndigheten, Havs- och vatten-
myndigheten m.fl. i uppdrag att med utgangspunkt i havsplanerna peka ut nya
omraden som &r lampliga for energiutvinning eller identifiera behov av
andringar i redan utsedda omraden s att energiutvinning med ytterligare 90
terawattimmar érlig elproduktion ska kunna mojliggoras till havs. Uppdraget
redovisades den 31 mars 2023. Havs- och vattenmyndigheten skulle vidare
vidta de atgarder enligt havsplaneringsférordningen (2015:400) som beho6vs
for att foresld forandringar i havsplanerna som denna redovisning ger
anledning till. Havs- och vattenmyndigheten l&mnade forslag till regeringen
om dndrade havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet den 20
januari 2025 (dnr 00764-2022). | forslaget anfors att malsattningen om att
mojliggora havshaserad vindkraft har varit en viktig utgangspunkt for de
andrade havsplanerna, men planeringen omfattar ménga olika varden och
intressen med det Gvergripande syftet att bidra till en Iangsiktigt hallbar
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utveckling. Havsplanerna ska bidra till att god milj6status i havsmiljon uppnas
och uppratthalls samtidigt som havets resurser anvands hallbart sa att
havsanknutna néringar kan utvecklas. Miljoméssiga, ekonomiska och sociala
konsekvenser ssmmanfattas overgripande i planforslaget och i en konsekvens-
beskrivning. Regeringen ska bereda arendet och fatta beslut om havsplanerna.

Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten redovisade i
februari 2023 ett regeringsuppdrag om att géra en kunskapssammanstéllning
av forutsattningar och mojliga atgarder for framtida samexistens mellan
havsbaserad vindkraft, yrkesfiske, vattenbruk och naturvard i omraden med
vindkraftsetablering (Samexistens mellan havsbaserad vindkraft, yrkesfiske,
vattenbruk och naturvard — En kunskapssammanstallning om forutsattningar
och atgarder, rapport 2023:2). | redovisningen pekar myndigheterna pa
behovet av att utbyggnad och drift av havsbaserad vindkraft sker val planerat,
med hénsyn till ekologiska, ekonomiska och sociala behov och att processerna
praglas av samarbete, anpassningsformaga och lyhordhet. Myndigheterna
pekar dven pa att det finns synergieffekter mellan havsbaserad vindkraft och
andra intressen om man samplanerar.

Forskningsprogrammet Vindval ar ett samarbete mellan Energimyndig-
heten och Naturvardsverket med uppgiften att ta fram och férmedla
vetenskapligt baserade fakta om vindkraftens effekter pd méanniska, natur och
miljo. | maj 2022 publicerades rapporten Effekter av havsbaserad vindkraft pa
marint liv — En syntesrapport om kunskapsléget 2021 (rapport 7049). Enligt
rapporten tyder aktuella studier sammanfattningsvis p& att havsbaserad
vindkraft under driftsfasen inte &r ett hot mot fiskar, salar eller tumlare.
Sarskild hansyn nér det galler lokalisering kan dock behdvas for skyddsvarda
bottenmiljoer samt sjofaglar. Vissa sjofagelarter kommer sannolikt att undvika
omrédet dér vindparken etableras. Aven atgérder for att minska dodlighet
kopplad till att faglar kolliderar med kraftverken kan vara viktiga i vissa
omraden. Under driftsfasen bildar vindkraftverkens fundament och erosions-
skydd fasta strukturer, som skapar plats for fastsittande arter. P& det séttet
uppstar en reveffekt. Med tiden kan fiskar och marina daggdjur lockas till
platsen. Under vissa forutsattningar kan inférandet av havsbaserad vindkraft
darfor gynna arter, biologisk mangfald eller ekosystemtjanster. Eftersom
slutsatserna baseras pa studier i andra miljéer an de som kan bli aktuella i
Sverige framover ar dock en uppféljning av miljoeffekter viktig i de parker
som etableras, for att ha mojlighet att sakerstalla eller vid behov revidera
kunskapslaget. Kunskap om hur vindparker till havs kan paverka samspelet
mellan arter i havet ar ett viktigt fortsatt forskningsomrade. Det behévs dven
battre metoder for att skatta kumulativa effekter. Kumulativ paverkan ar
svarbedémd och det vore mycket viktigt att folja utvecklingen over tid i
anlaggningar som etableras. P4 det har sattet kan kunskapen 6ka och det
skapas mojlighet att vid behov infora atgarder for att minska risker for
specifika arter.

Regeringen beslutade den 4 maj 2023 om kommittédirektiv for utredningen
En ordnad provning av havsbaserad vindkraft (dir. 2023:61). Enligt direktiven
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ska en sdrskild utredare analysera hur regelverket for anvéndning av
havsomraden vid etablering av vindkraft kan forbattras och hur
tillstandsprévningen av vindkraft i Sveriges ekonomiska zon kan bli mer
effektiv och tydlig. Syftet var att dstadkomma en provningsordning som ger
forutséttningar for en dkad utbyggnad av havsbaserad vindkraft, samtidigt som
andra samhéllsintressen beaktas. | ett tilldggsdirektiv till utredningen (dir.
2024:33) fick den sérskilda utredaren &ven i uppdrag att beddma och ta
stallning till om Sverige p& sikt bor Gvergd till att tillstandsgivning till
havsbaserad vindkraft enbart sker genom ett anvisningssystem.

I december 2024 l&mnade Utredningen om havsbaserad vindkraft
betankandet Vindkraft i havet — En Gvergang till ett auktionssystem (SOU
2024:89). Utredningen foreslar att Sverige ska dverga till ett auktionssystem
for vindkraft till havs, likt de flesta av Sveriges grannlander i norra Europa.
Med ett auktionssystem kan staten i ett tidigt skede peka ut omraden dar det &r
lampligt och dnskvart att bygga ut vindkraften utifrdn de samlade intressena i
havet. Enligt forslaget ska ocksa den projektdr som vinner en auktion kunna
ges ensamrétt till etablering av vindkraft i ett omrade. Den projektering som
genomfors kan da ske under visentligt lagre tillstAndsrisker, men under
atagande att faktiskt forverkliga projektet. En sddan ordning kan enligt
utredningen béde forbattra forutsattningarna for energi- och elnatsplanering
och for miljéhénsyn vid exploatering av havet for vindkraft. Utredningen har
ocksa lamnat forslag pé regelforenklingar som ska gélla redan for befintliga
projekt, men som é&ven dr av relevans i auktionssystemet. Utrednings-
betdnkandet bereds inom Regeringskansliet.

Aterstallande av natur vid avveckling av vindkraftverk

Grundléggande dr att den som driver en verksamhet som omfattas av
miljobalkens tillampningsomréde alltid &r skyldig att efterbehandla platsen nar
verksamheten lagts ned. Allmant galler saledes enligt miljobalken att den som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet ska utfora de skyddsatgarder,
iaktta de begransningar och vidta de Gvriga forsiktighetsmatt som behdvs for
att hindra eller motverka skada eller oldgenhet for miljon eller manniskors
halsa (2 kap. 3 § miljobalken). Miljokonsekvensbeskrivningen bor innehélla
forslag pa lampliga efterbehandlingsatgarder for den avsedda verksamheten.

Enligt 16 kap. 3 § miljobalken kan tillstind forenas med krav pa att
ekonomisk sakerhet stélls. Syftet med bestdmmelsen ar att skydda samhéllet
fran att behova sta for kostnaden for efterbehandling i de fall da den ansvariga
verksamhetsutévaren har gatt i konkurs eller av ndgon annan anledning inte
kan fullfolja sina skyldigheter. I de fallen kan en stélld sakerhet tas i ansprék.?
Det dr sokanden som ska visa att sdkerheten &r tillracklig och i Gvrigt
godtagbar.

En verksamhetsutovare som bedrivit vindkraftsverksamhet &r darmed
ansvarig for nedmontering och efterbehandling. Det saknar betydelse om

2 Prop. 2006/07:95 s. 104.
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verksamheten har Overtagits av en ny verksamhetsutovare eller om ekonomisk
sakerhet har avsatts enligt 16 kap. 3 § miljobalken?® eller inte.

Kvarldamnade vindkraftverk, inklusive fundament, kablar, markarbeten och
dylikt, kan komma att raknas som en sadan verksamhet. Tillsynsmyndigheten
har ocksa méjlighet att forelagga verksamhetsutévaren eller en annan part om
efterbehandling enligt 26 kap. 9 § miljobalken alternativt 8 a § lagen om
Sveriges ekonomiska zon eller 5 a § lagen om kontinentalsockel. Fore-
lagganden kan ocksa riktas mot en verksamhetsutdvare som inte langre driver
verksamheten.

Tillstandsprocesser i 6vrigt

Enligt miljébalkens mal ska balken bl.a. tillampas sa att vardefulla natur- och
kulturmiljoer skyddas och vérdas (1 kap. 1 8). Vidare féljer av 3 kap. 6 § att
mark- och vattenomréden samt fysisk miljé i ovrigt som har betydelse fran
allman synpunkt till foljd av deras naturvérden eller kulturvérden eller med
hansyn till friluftslivet s& langt méjligt ska skyddas mot atgarder som pétagligt
kan skada natur- eller kulturmiljon.

Enligt den s.k. lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6 § miljébalken ska det for
en verksamhet eller atgard som tar i ansprdk ett mark- eller vattenomrade
véljas en plats som ar lamplig med hansyn till att &andamalet ska kunna uppnas
med minsta intrdng och olagenhet fér manniskors halsa och miljon. Detta krav
géller under forutsattning att det inte kan anses orimligt att uppfylla det enligt
2 kap. 7 § forsta stycket samma balk. Vid denna beddémning ska sarskild
hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort
med kostnaderna for sédana atgarder.

For att fa uppfora vindkraftverk kravs, beroende pé& verksamhetens
omfattning och storlek och var det ska uppforas, tillstdnd eller en anmalan som
antingen provas av kommunen, miljoprovningsdelegationen, mark- och
miljooverdomstolen eller regeringen. Vindkraftverk som kraver tillstind ska
undergd en miljébedomning enligt 6 kap. miljébalken. Om verksamheten eller
atgarden kan antas medféra en betydande miljopaverkan ska en miljo-
konsekvensbeskrivning  bifogas tillstindsansokan. Miljokonsekvensbe-
skrivningen ska enligt 6 kap. 35 § miljobalken bl.a. innehalla uppgifter om
radande miljoforhallanden innan verksamheten péborijas eller atgarden vidtas
och hur de férhallandena forvantas utveckla sig om verksamheten eller
atgarden inte péaborjas eller vidtas samt en identifiering, beskrivning och
bedémning av de miljoeffekter som verksamheten eller atgarden kan antas
medfora i sig eller till foljd av yttre handelser. Om verksamheten eller atgarden
inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska ett forenklat underlag
med visst innehall tas fram (6 kap. 47 § miljobalken).

Av 25 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélso-
skydd framgdr att en anmalan bl.a. ska innehalla de uppgifter som behdvs for

3 Alternativt 5 b § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon och 4 ¢ § lagen (1966:314)
om kontinentalsockel.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att tillsynsmyndigheten ska kunna beddma den miljofarliga verksamhetens
eller atgardens art, omfattning och miljoeffekter. Av bestammelsen framgar
ocksa att en anmalan som avser en verksamhet med vindkraft bl.a. ska
innehélla uppgifter om en beskrivning av hur verksamheten paverkar natur-
och kulturmiljoer.

Havsbaserad vindkraft hanteras enligt delvis andra regler &n vindkraft pa
land. For vindkraftsparker till havs, pa svenskt territorialvatten och i sjoar
krévs tillstand for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljébalken. Ans6kan gérs
dé vid mark- och miljédomstolen. Kommunal tillstyrkan kravs ocksé, dock
inte for en verksamhet till havs utanfor det svenska territoriet.

Energimyndigheten och Naturvardsverket har tillsammans tagit fram en
nationell strategi for en héllbar vindkraftsutbyggnad (ER 2021:02). Syftet med
strategin ar att bidra till energiomstallningen genom att skapa forutséttningar
for att den framtida utbyggnaden av vindkraft genomfors pa ett hallbart satt.
Strategin, som bara omfattar landbaserad vindkraft, innehdller en regional
fordelning av ett nationellt utbyggnadsbehov och ett nationellt planerings-
underlag. | strategin foreslas att lansstyrelserna far i uppdrag att ta fram
regionala planeringsunderlag for vindkraft, baserat pa det nationella under-
laget, som sedan i sin tur ska ge stdd for kommunernas 6versiktsplanering.
Strategin beaktar den landbaserade vindkraften, medan havsbaserad vindkraft
hanteras inom havsplanerna.

Som namnts tidigare i detta betdnkande har utredningen Fdrenklade och
forkortade tillstandsprocesser enligt miljobalken (dir. 2023:78) haft i uppdrag
att se dver och lamna forslag pa hur tillstandsprévningen enligt miljobalken
kan forenklas och forkortas genom att géra prévningen mer flexibel, effektiv
och forutsebar. Den 21 januari 2025 redovisades betdnkandet En ny
samordnad miljobedomnings- och tillstandsprévningsprocess (SOU 2024:98).
Beténkandet bereds inom Regeringskansliet. Den 16 januari 2025 fick Miljo-
tillstAndsutredningen ett tillaggsdirektiv om att bl.a. analysera om den totala
handlaggningstiden for tillstandsprovningen enligt miljobalken kan férkortas
(dir. 2025:2).

Klimatrattsutredningen har, som framgatt tidigare i detta betankande,
lamnat forslag som beror tillstandsprévningarna enligt miljébalken (SOU
2021:21 och SOU 2022:21). Utredningens betdnkanden bereds nu inom
Regeringskansliet.

Den tidigare namnda utredningen om regeringens roll som Gverinstans pa
vissa delar av miljoomradet (dir. 2022:26) har bl.a. utrett om det ar lampligt
att andra nuvarande beslutsordning for vissa arenden pa miljdomradet sa att en
forvaltningsmyndighet eller domstol provar arendena i stéllet for regeringen.
Utredningens betadnkande bereds nu inom Regeringskansliet.
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Utskottets stéllningstagande

Kommunal tillstyrkan av vindkraft

Utskottet konstaterar att riksdagen i juni 2022 avslog ett lagforslag om att
fordndra kommunernas medverkan i vindkraftsprocesser med hanvisning bl.a.
till att villkoren for lokal kompensation forst maste klargoras. Utskottet noterar
att den tillsatta utredningen om att stdrka kommunernas incitament att
medverka till utbyggnad av vindkraft i sitt slutbetdnkande darefter har lamnat
flera forslag om hur kommuners férmaga att medverka till utbyggd vindkraft
kan starkas och hur de som patagligt paverkas av vindkraftsutbyggnad kan
kompenseras, och att dessa forslag nu &r under beredning inom Regerings-
kansliet. Regeringen har i budgetpropositionen aviserat att den avser att infora
regler for lokal kompensation. | avvaktan pa resultatet av det arbete som pagar
avstyrker utskottet motionerna 2024/25:54 (V) yrkande 8, 2024/25:2527 (M),
2024/25:2613 (MP) yrkande 38, 2024/25:3047 (MP) yrkande 11 och
2024/25:3109 (S) yrkande 21.

Havsbaserad vindkraft

Utskottet noterar det okande intresset i Sverige for utbyggnad av havsbaserad
vindkraft, och vill framhalla att det ar viktigt att den sker pa ett hallbart satt
som sdkerstaller olika samhéllsintressen. | det sammanhanget har havs-
planerna stor betydelse som végledning for en hallbar anvandning av havet.
Havs- och vattenmyndigheten har nyligen lamnat foérslag om &ndrade
havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet, som regeringen
ska ta stallning till. Forslaget omfattar fragan om att méjliggéra havsbaserad
vindkraft, men omfattar &ven manga andra varden och intressen med det
overgripande syftet att bidra till en langsiktigt hallbar utveckling.

Vidare noterar utskottet att Utredningen om havsbaserad vindkraft har
redovisat sitt regeringsuppdrag. Syftet med utredningen har varit att ge
forutsattningar for en 6kad utbyggnad av havsbaserad vindkraft, samtidigt som
andra samhéllsintressen beaktas. Utredningen foreslar i sitt betankande bl.a.
att Sverige ska dverga till ett auktionssystem for vindkraft till havs och menar
att detta bade kan forbattra forutsittningarna for energi- och elnatsplanering
och for miljohansyn vid exploatering av havet for vindkraft. Betdnkandet
bereds inom Regeringskansliet.

Med hanvisning till det arbete som péagar anser utskottet att motionerna
2024/25:910 (S) yrkandena 1 och 2, 2024/25:3031 (SD) yrkande 2 och
2024/25:3108 (S) yrkande 53 kan lamnas utan ytterligare atgard.

Aterstallande av natur vid avveckling av vindkraft

Av nu gallande regelverk framgdr att den som driver en verksamhet som
omfattas av miljobalkens tillimpningsomrade &r skyldig att efterbehandla
platsen nar verksamheten lagts ned. Vidare kan tillstand enligt miljébalken
forenas med krav pa ekonomisk sakerhet for efterbehandling. Utskottet anser
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darmed att det som efterfragas i motion 2024/25:969 (L) och 2024/25:1465
(SD) yrkande 9 far anses i huvudsak uppfyllt och avstyrker motionerna.

Tillstandsprocesser i 6vrigt

Utskottet konstaterar att det har genomforts och péagar flera utredningar och
regeringsuppdrag av intresse for frdgan om vindkraftsprocesser, framst
Miljoprovningsutredningen, Klimatrattsutredningen och  Miljotillstands-
utredningen. Utskottet har ovan redogjort for arbetet med effektivare
tillstindsprocesser. Med anledning av motionsyrkandet om att samla alla
prévningar hos en och samma myndighet kan noteras att Milj6tillstands-
utredningen har foreslagit att en ny myndighet inrdttas for hela miljo-
prévningsprocessen och att verksamhetsutévare darmed skulle ha kontakt med
en och samma myndighet genom hela processen. Utredningens férslag bereds
inom Regeringskansliet.

Utskottet konstaterar vidare att den nationella strategin for en hallbar
vindkraftsutbyggnad, havsplanerna och forskningsprogrammet Vindval for-
battrar forutsattningarna vid planering och tillstandsprocesser nér det géller
vindkraftverk. Dérutéver noterar utskottet att Havs- och vattenmyndigheten
nyligen redovisade ett uppdrag om en kunskapssammanstallning nar det géller
fragan om samexistens mellan havsbaserad vindkraft, yrkesfiske, vattenbruk
och naturvard.

Utskottet anser mot denna bakgrund att motionerna 2024/25:1465 (SD)
yrkande 8, 2024/25:2613 (MP) yrkande 39, 2024/25:2876 (M), 2024/25:3031
(SD) yrkande 3 och 2024/25:3047 (MP) yrkande 12 inte motiverar nagon
atgard. Utskottet foreslar darfor att yrkandena avslas.

Torvfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om étervatning av torvmark och
torvbrytning.
Jamfor reservation 18 (SD).

Motionerna

Kommittémotion 2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 21 tar
upp fragan om atervétning av torvmark bevuxen med skog. Motionarerna
anfor att det ar viktigt att inte genomfora &tervatning utan ett starkt
vetenskapligt stod for att det ger klara miljofordelar utan att kompromissa med
skogsproduktionen. Forskning bor prioriteras for att forstd effekterna av
atervatning pé bade kolbindning och skogsproduktion. Motionarerna foreslar
att varje beslut om A&tervitning ska foregds av noggranna studier av
kolbalansen pa berord mark.
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I kommittémotion 2024/25:1399 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) anfor
motionarerna att det efter en lagandring 2017 har blivit svarare att fa tillstand
till torvproduktion och att denna utveckling behdver véndas. Motionérerna
foreslar darfor en utredning om hur man pa bésta satt kan 6ka Sveriges
tillvaratagande av torv som véxttorv i form av odlingssubstrat och strématerial
inom djurhaliningen och som energitorv i kombination med tradbransle
(yrkande 1). Motionarerna foreslar adven att tillstindsverksamheten for
torvbruk ska utredas i syfte att gora det lattare och enklare att fa tillstand pa
lampliga marker 6ver hela landet (yrkande 2). Vidare bor forutsattningarna for
ett okat skdrdande av torv pd paverkad torvmark utredas (yrkande 9).
Terminologin som anvands av myndigheterna vid tillstdndsprévning behdver
bli enhetligt och anpassas efter den nomenklatur som anges i propositionen En
samlad torvprévning (prop. 2015/16:178) och miljobalken med tillhdrande
forordningar, sa att man talar om torvbruk och skord och utvinning av torv
(yrkande 3).

Motionarerna foreslar dven att det ska vara majligt att soka tillstand till
torvbruk utan att dessforinnan ha fétt dispens fran miljobalkens bestammelser
om markavvattning. Det skulle sakerstélla att en ordentlig utredning av for-
och nackdelarna med det aktuella projektet genomfors (yrkande 10).

I motionen anfors vidare att en tillstindsansvarig myndighet som har
avslagit en ansokan om torvbruk p& en viss mark bor anvisa forslag pé
alternativa lampliga marker (yrkande 12). Marké&gare, producenter och
myndigheter tillsammans bor &ven i varje enskilt fall utreda vilken metod som
ar lampligast for efterbehandling efter avslutad torvskord (yrkande 13).
Motionérerna anfor dérutover att konsekvenserna av Ukrainakrisen for svensk
livsmedelssakerhet bor utredas skyndsamt i forhallande till méjligheten att
sékerstélla och 6ka nyttjandet av torv som odlingssubstrat (yrkande 5).

Motionarerna framhaller vidare att torv enbart skérdas pa marker som redan
&r dikade, oftast med anledning av jord- eller skogsbruk. Redan dikade
torvmarker, dar markanvandningen 6verforts till skogs- eller jordbruk, bor
darfor definieras som just mark for skogs- eller jordbruk och inte som
naturtypen vatmark. Detta skulle enligt motionérerna gora det lattare att fa
tillstand for torvbruk (yrkande 7). Enligt motionarerna bor marker som tidigare
avvattnats for skogs- eller jordbruk inte definieras som “kvarvarande
vatmarker”, utan som marker med den pagdende markanvéndning de faktiskt
har, exempelvis skogsbruk (yrkande 11).

Enligt motion 2024/25:1307 av Rebecka Le Moine och Mérta Stenevi (bada
MP) yrkande 1 bor 6ppnandet av nya torvtakter forbjudas. Motionérerna anfor
att torv ger upphov till hogre utslapp av koldioxid an bade kol och olja. Torv
ar dessutom lika klimatfarligt om det anvands for odling. Motionarerna menar
att vatmarker ar en viktig livsmiljo for manga olika arter, och genom att
forvandla vatmarker till torvtakter forstors dessa livsmiljoer. | yrkande 2 i
motionen anfors att den pagaende torvbrytningen bor fasas ut och torvtakterna
aterstéllas. Det ar dock viktigt att utfasningen gors pa ett satt som minimerar
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den skadliga paverkan pa den lokala ekonomin och i stallet kan leda till nya
arbetsmojligheter.

Kompletterande uppgifter

I Sverige finns stora omraden med torvmark; ca 15 procent av landets yta &r
tackt av torv. Torv anvénds t.ex. som planteringsjord, jordforbattringsmedel
eller, i minskande utstrdckning, som energitorv for el- och fjarrvarme-
produktion.

Naturvardsverket publicerar statistik om nettoutslapp och nettoupptag av
véaxthusgaser frdn markanvandning pa sin webbplats. Av denna statistik
framgar att nettoutslappen fran torvproduktion 2022 i Sverige var drygt 0,3
miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket inkluderar markutslapp och utslapp
fran anvandning av odlingstorv.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20, bet.
2024/25:MJU1, rskr. 2024/25:119) redovisas att brytningen av energitorv
under senare &r har minskat och att den under 2020-talet sjunkit kraftigt. Sedan
2015 bryts mer odlingstorv &n energitorv. Under 2023 bréts totalt ca 2 000 000
kubikmeter torv, varav 194 000 kubikmeter energitorv och 1 807 000
kubikmeter odlingstorv, vilket &r en kraftig minskning jamfort med 2022.

Prévning av torvtdkter gjordes tidigare huvudsakligen enligt lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter. Lagen upphdvdes den 1 januari 2017,
och provningen av torvtikter gérs nu endast enligt miljobalken. Aldre
foreskrifter galler fortfarande for mal och arenden som har inletts fore den
1 januari 2017. Som framgar tidigare i detta betankande har den som bedriver
miljofarlig verksamhet tillstands- eller anmélningsplikt for sin verksamhet
(9 kap. 6 § miljobalken). Av miljoprévningsforordningen (2013:251) framgar
att torvtakt, med vissa undantag, kraver tillstind som ska sokas vid en
miljoprovningsdelegation.

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
ska enligt forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken utfora de skyddsét-
garder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som
behdvs for att férebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada
eller olédgenhet for manniskors hélsa eller miljon. 1 samma syfte ska vid
yrkesmassig verksamhet anvandas bésta mojliga teknik. Enligt 2 kap. 6 §
miljobalken ska det for en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark-
eller vattenomréde valjas en plats som ar Iamplig med hansyn till att andamalet
ska kunna uppnds med minsta intrdng och olagenhet for manniskors halsa och
miljon. Dessa krav géller under forutsattning att det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem enligt 2 kap. 7 § forsta stycket samma balk. Vid denna
bedémning ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sidana atgarder.

Det ar den som vill bedriva en tillstandspliktig verksamhet som ska visa att
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken iakttas och som ska beskriva var och hur
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verksamheten &r tnkt att bedrivas samt komma med en utredning om huruvida
den kan tillatas.

Enligt den s.k. stoppregeln i 9 kap. 6 g § miljbalken fér takt av torv inte
komma till stdnd i en vatmark som utg6r en vardefull natur- eller kulturmiljo.
Enligt Naturvardsverket kan vatmarker som omfattas av myrskyddsplanen,
vatmarker med naturvirdesklass 1 och 2 i vatmarksinventeringen, vatmarker
som &r Natura 2000-omraden eller av riksintresse enligt 3 kap. 6 § miljobalken,
regelmassigt antas ha hdga naturvarden och bor generellt undantas fran
exploatering.

Enligt 11 kap. 13 § miljobalken far markavvattning inte utforas utan
tillstand. Vidare kravs tillstand, i den utstrackning regeringen foreskriver det,
for andra atgarder som utfors for att avvattna mark i de fall atgarden kan
forvantas fa en bestdende negativ effekt pa vaxt- och djurlivet. Sarskilt
tillstand till markavvattning kravdes inte for torvtaktsverksamhet som har
omfattats av koncession enligt den numera upphévda lagen om torvfyndig-
heter. Detta undantag galler &ven i fortsattningen for koncessioner som redan
har meddelats. Undantaget i tillstindsplikten i 11 kap. miljobalken upphor
dock att gélla om koncessionen I6per ut, och nytt tillstand enligt miljobalken
soks for fortsatt verksamhet pad samma plats. Sarskilt tillstand for markav-
vattning maste dé sokas i samband med en ny prévning. Markavvattningen
kan ocksa kréava dispens enligt 11 kap. 14 8§ miljobalken. Ett sidant tillstand
och en sadan dispens kan sokas hos miljoprévningsdelegationen tillsammans
med tillstandet till miljofarlig verksamhet.

Som framgatt tidigare i detta betankande Gverlamnade regeringen den 23
maj 2024 propositionen Steg pa vagen mot en mer effektiv miljoprévning
(prop. 2023/24:152) till riksdagen. | propositionen l&mnades forslag som
syftar till en modernare och mer effektiv miljoprovning. Den 12 juni 2023
tillsatte regeringen utredningen Forenklade och forkortade tillstandsprocesser
enligt miljobalken (dir. 2023:78). Enligt direktivet skulle utredningen se 6ver
och lamna forslag pa hur tillstandsprévningen enligt miljobalken kan forenklas
och forkortas genom att géra prévningen mer flexibel, effektiv och forutsebar.
Den 21 januari 2025 redovisades betdnkandet En ny samordnad miljo-
bedémnings- och tillstdndsprévningsprocess (SOU 2024:98). Betankandet
bereds inom Regeringskansliet. Den 16 januari 2025 fick Miljotillstands-
utredningen ett tillaggsdirektiv. om att bl.a. analysera om den totala
handlaggningstiden for tillstAndsprévningen enligt miljébalken kan forkortas
genom t.ex. okade krav pé provningstillstand eller andrad instansordning (dir.
2025:2).

Av Energimyndighetens forslag till fjarrvarme- och kraftvarmestrategi som
presenterades i december 2023 framgar det att det 2002 fanns 35 anléggningar
som helt eller delvis var konstruerade och typgodkénda for torvforbranning.
Numera &r endast 12 av dessa kvar och i samtliga dessa brénns torven
tillsammans med andra biobrénslen. Torven anses ha vissa egenskaper som
gynnar forbranningsprocessen och som till viss del forklarar att den alltjamt
anvands i kraft- och varmeproduktionen. | Energimyndighetens forslag till
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fjarrvarme- och kraftvarmestrategi berérs fragor om torvens roll som
beredskapsbransle. Myndigheten konstaterar att bransleberedskapen bér besta
av en kombination av 6kad produktionsformaga av inhemska branslen och av
beredskapslager av inhemska branslen som &r tillgdngliga med mycket kort
varsel. Energimyndigheten beddmer primart att rundved och torv ar de tvé
branslen som i forsta hand &r l&mpliga for beredskapslagring. Energi-
myndigheten har darefter fatt i uppdrag av regeringen att analysera
forutséttningarna for att starka energiberedskapen i samhallet och ge forslag
pad hur sddana atgarder kan utformas och genomforas. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 mars 2025.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20, bet.
2024/25:MJU1, rskr. 2024/25:119) anfor regeringen att den har forstarkt den
langsiktiga satsningen pa arbetet med att anlagga och restaurera vatmarker.
Regeringen tillforde 2023 anslaget 1:3 Atgarder for vérdefull natur 200
miljoner kronor i en permanent satsning for att finansiera atervatning av
dikade vatmarker. | budgetpropositionen for 2024 tillfordes ytterligare 155
miljoner kronor for 2024, 235 miljoner kronor for 2025 och 375 miljoner
kronor per &r 2026-2030. Regeringen anfor att de vanligaste hydrologiska
atgarderna &r damning och pluggning av diken, vilket leder till &tervatning,
men skotsel i form av borttagning av vegetation och havd ingér ocksa i
satsningen. Regeringen har vidare under 2024 tillfért 500 miljoner kronor till
anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur, vilket bidrar till skydd av bl.a.
vardefulla vatmarker.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att forslaget till starkt regional
atgardssamordning i havsmiljépropositionen Ett levande hav — okat skydd,
minskad 6vergddning och ett hallbart fiske (prop. 2023/24:156) och den
tredriga budgetsatsningen i budgetpropositionen for 2023 pa vattenmiljon
inklusive 6vergddning dar minst 30 miljoner kronor far anvandas under 2024
for atgardsarbetet mot bl.a. overgédning, vilket kan omfatta bidrag till
lansstyrelser for atgdrdsarbete och att underlatta och stodja arbetet med
atgardssamordning mot 6vergddning, sannolikt kommer att innebara att fler
vatmarker anldggs i landskapet. Regeringen har under 2023 gett Natur-
vardsverket i uppdrag att tillsammans med Statens jordbruksverk och Havs-
och vattenmyndigheten se Over regelverket for vattenverksamhet och
markavvattning. Syftet ar att underlatta for tervatning dér det inte finns andra
motstéende intressen sasom jordbruk eller skogsbruk. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet senast den 28 februari 2025.

Skogsstyrelsen redovisade i april 2021 ett uppdrag om att genomféra en
kunskapssammanstallning och analys av klimatpaverkan fran dikad torvtakt,
skogsmark samt effekter av dikesunderhall och atervatning (rapport 2021/7).
Av redovisningen framgar bl.a. foljande. Nér det géller magrare torvmark i
norra Sverige gor osékerheter i skattningarna att det inte sakert kan bedémas
om dikningen har haft en negativ eller positiv inverkan pa avgangen av
véxthusgaser frdn marken. Atervéatning av néringsrik, véldranerad, dikad
torvmark i sodra Sverige bedoms dock i genomsnitt leda till en tydligt minskad
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klimatpaverkan i ett 100-arsperspektiv. For denna grupp indikerar resultaten
att atervatning ger en minskad klimatpaverkan aven i ett 20-arsperspektiv. |
20-arsperspektivet fir metanavgangen en stérre vikt.

Som tidigare namnts redovisade Miljomalsberedningen den 14 februari
2025 sitt forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden
inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av véxthusgaser frdn
markanvandningssektorn (SOU 2025:21). | utredningsbetdnkandet l&mnar
Miljémalsberedningen bl.a. ett antal forslag som berér vatmark, torvmark och
tillstand till torvtikt. Betankandet bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Miljoprovningsutredningen och Miljotillstands-
utredningen har haft i uppdrag att se over det nuvarande systemet for
miljoprovning och lamna forslag pa de andringar och atgarder som kravs for
att uppna en modernare och mer effektiv miljéprovning. Betankandena bereds
nu inom Regeringskansliet. Utskottet kan vidare konstatera att vissa
forandringar nér det géller effektivisering av miljoprocessen beslutades av
riksdagen under 2024 och dessa lagéndringar borjade gélla den 1 januari 2025.
Utskottet vill ocksd framhalla att miljotillstdndsutredningen fatt ett
tillaggsuppdrag om att bl.a. analysera om den totala handlaggningstiden for
tillstandsprévningen enligt miljébalken kan forkortas.

Vidare ser utskottet positivt pa att Energimyndigheten har i uppdrag att
analysera forutsattningarna for att starka energiberedskapen i samhallet och ge
forslag pa hur sddana atgarder kan utformas och genomforas.

Nar det géller atervatning konstaterar utskottet att Naturvardsverket har fatt
i uppdrag att ta fram ett underlag for att underlatta atervatning och att
Skogsstyrelsen har genomfort en kunskapssammanstéllning och analys av
klimatpaverkan fran dikad torvtackt skogsmark samt effekter av dikes-
underhall och atervatning.

Utskottet noterar att Miljomalsberedningen nyligen har lamnat ett antal
forslag som berdr vatmark, torvmark och tillstand till torvtakt. Betankandet
bereds inom Regeringskansliet.

Mot bakgrund av det arbete som pagar och med hansyn till det som anforts
i Ovrigt anser utskottet att motionerna 2024/25:1307 (MP) yrkandena 1 och 2,
2024/25:1370 (SD) yrkande 21 och 2024/25:1399 (SD) yrkandena 1-3, 5, 7
och 9-13 kan lamnas utan atgard. Motionsyrkanden avstyrks.
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Myndigheters organisation, verksamhet och
kompetens

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om myndigheters organisation,
verksamhet och kompetens.
Jamfor reservation 19 (SD).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
47 bor specialister inom myndigheter som arbetar med areella néringar ha
adekvat utbildning i dessa néringar. Motiondrerna menar att detta ar en
forutsattning for att fora en konstruktiv och stéttande dialog med
naringsidkarna. 1 kommittémotion 2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl.
(SD) framfors ett liknande yrkande (yrkande 19).

Enligt kommittémotion 2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 12 bor det inforas ett lagkrav om att kontrollanter ska ha forstaelse for
naringsverksamheten. Motionarerna framhaller att tillsyn som bedrivs med
forstaelse for verksamhetens villkor blir rattvisande och effektiv och leder till
andamalsenliga beslut som ar lattare att folja. Kravet skulle t.ex. kunna
uppfyllas genom tidigare arbetslivserfarenhet eller genom skréddarsydd
utbildning eller vidareutbildning.

Enligt kommittémotion 2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 57 bor formella kompetenskrav inforas s& att personal som
kontrollerar djurskydd och miljokrav ska ha forstaelse for den nérings-
verksamhet som de kontrollerar. Motionérerna anfor att de som arbetar med
djurskyddstillsyn i animalieproduktionen minst ska ha haft praktik inom
djurhallning och i méjligaste man egen yrkeserfarenhet av djurhallning. P4 sa
vis ser tillsynspersonen vid tillsynen bade de hinder och méjligheter som finns
vid regelefterlevnad i verksamheten. | yrkande 58 i samma motion framfor
motiondrerna att det bor inrattas en miljoprovningsdelegation med sérskild
kompetens inom jordbruk. Motionarerna framhaller att god sakkompetens
innebdr att hansyn kan tas till verksamhetens forutséttningar och att besluten
anpassas till verksamheten.

Kompletterande uppgifter

EU:s kontrollférordning* innehaller bestammelser om hur den offentliga
kontrollen i medlemsstaterna och annan offentlig verksamhet som utfors av

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sékerstélla tillampningen av livsmedels och
foderlagstiftningen och av bestdmmelser om djurs hélsa och djurskydd, véxtskydd och
véxtskyddsmedel samt om &ndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr

2024/25:MJU9

51



2024/25:MJU9

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

medlemsstaternas behériga myndigheter ska organiseras och genomforas.
Forordningen ska tillampas for att kontrollera att bestammelser inom en rad
olika sakomraden féljs. De berdrda sakomradena utgors bl.a. av livsmedel och
livsmedelssakerhet, foder och fodersékerhet, djurhélsa, animaliska biproduk-
ter och dérav framstéllda produkter, djurskydd, ekologisk produktion och
markning av ekologiska produkter samt anvéndning och markning av
skyddade ursprungsbeteckningar, skyddade geografiska beteckningar och
garanterade traditionella specialiteter.

Enligt artikel 5.4 i kontrollférordningen ska personal som utfor offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet bl.a. f4 andamélsenlig utbildning for
sitt kompetensomrade sa att den pé ett kompetent sétt kan utfora sina uppgifter
och utfora offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet pé ett enhetligt
satt och halla sig uppdaterad pa respektive kompetensomrade och vid behov
fa regelbunden vidareutbildning. | bilaga Il till férordningen anges nagra
specifika omraden som personalen ska fa utbildning i. Myndigheterna ska
vidare utarbeta och genomféra utbildningsprogram for att sékerstélla att
personal som utfor offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet far den
utbildning som avses i artikeln.

Tillsyn enligt miljobalken utfors av ett stort antal myndigheter. 1 miljétill-
synsférordningen (2011:13) regleras vilken myndighet som har ansvar for
tillsynen. Huvuddelen av miljobalkstillsynen utférs av kommunerna och l&ns-
styrelserna.

Genom propositionen Forbattrad  tillsyn pa miljoomradet (prop.
2019/20:137, bet. 2019/20:MJU19, rskr. 2019/20:337) infordes nya och
andrade bestammelser i miljobalken for att anpassa balken till kontrollférord-
ningen. Vidare infordes ett antal nya bestdmmelser i syfte att effektivisera och
fortydliga tillsynen enligt miljobalken. Bland annat gavs lansstyrelserna réatt
att forelagga kommuner som inte fullgor sitt tillsynsuppdrag att &tgarda brister
i sitt uppdrag.

I 1 kap. 9 § miljétillsynsférordningen finns sedan 2020 en hénvisning till
att det av 3 och 8 88 myndighetsforordningen (2007:515) foljer att en
tillsynsmyndighet ska bedriva tillsynsarbetet effektivt och att myndigheten ska
utveckla personalens kompetens i tillsynsfragor.

Den nationella strategin for miljobalkstillsynen 20222025 &r ett verktyg
for att uppnd en effektiv och likvardig tillsyn. Strategin har tagits fram i
samverkan mellan Naturvardsverket, Folkhalsomyndigheten, Jordbruks-
verket, Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten, Socialstyrelsen
och Svenska kraftnat. Strategin syftar till att framja tillsyn inom omraden som
ur ett nationellt perspektiv ar extra angeldgna under strategins period. En 6kad

999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012,
(EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005
och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphévande av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt réadets
beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig kontroll).
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tydlighet gor att myndigheternas samlade resurser och kompetens anvénds
effektivare, bidrar till en 6kad likvardighet i tillsynen och underldttar planering
av tillsyn. Arbetet med strategiperioden for 2026-2029 har startat.

Miljosamverkan Sverige ar ett samverkansorgan for tillsynsvégledning,
tillsyn och viss provning inom miljébalksomradet och narliggande lagstift-
ning. Deltagare &r Sveriges lansstyrelser, Naturvardsverket, Jordoruksverket
och Havs- och vattenmyndigheten. Organisationens arbete syftar till att leda
till en 6kad samsyn hos lansstyrelserna, ge en mer enhetlig myndighets-
utdévning och stddja l&nsstyrelserna i rollen som tillsynsvégledare och som
tillsyns- och provningsmyndigheter. Miljosamverkans uppdrag &r att
samordna och effektivisera miljobalkstillsynen och skapa gemensamma
beddmningsgrunder for kommunernas och l&nsstyrelsernas tillsyn. Utbildning
och fortbildning ar ocksa en viktig del av arbetet.

Utdver Miljosamverkan Sverige finns det flera regionala samverkansorgan
runt om i landet som alla strévar efter att effektivisera och stédja myndig-
heternas miljétillsyn. Den regionala samverkan bestdr av kommunernas
miljoforvaltningar tillsammans med andra i lénet, vanligen lansstyrelse,
regionforbund, kommunférbund och region.

Livsmedelskontrollen i Sverige utfors av kommunerna, l&nsstyrelserna och
Livsmedelsverket. Kommunerna ansvarar for offentlig kontroll i t.ex. butiker,
restauranger och skolkdk. Lansstyrelserna ansvarar for kontrollen av livs-
medelsforetagens anléggningar i primarproduktionen. Livsmedelsverket
kontrollerar livsmedelsforetagare som omfattas av vissa sérskilda hygien-
regler, exempelvis slakterier och vilthanteringsanldggningar. Livsmedels-
verket ansvarar aven for att samordna dvriga livsmedelskontrollmyndigheter
och ge rad, stod och vagledning till dem.

Livsmedelsverket har fétt ett antal uppdrag av regeringen om att likrikta
och utveckla livsmedelskontrollen. | regleringsbrevet for 2017 fick myndig-
heten t.ex. i uppdrag att under 2017-2019 utveckla stodet till den offentliga
livsmedelskontrollen genom kompetenshojande atgérder. Livsmedelsverket
har dven fétt i uppdrag att vidta ett antal &tgarder under 2020-2025 for att
uppna livsmedelsstrategins Gvergripande mal om en oOkad livsmedels-
produktion som ar hallbar och konkurrenskraftig. En av atgarderna i uppdraget
handlar om att vidareutveckla det arbete som pagar inom livsmedelskontrollen
for att oka likvardigheten, utveckla bemétandefragor och pa andra satt
underlatta for foretagen. | arbetet ska ingd bl.a. kompetenshojande insatser,
arbete for att etablera en god kontrollsed, malgruppsanpassning av information
till foretag och, dar det bedéms mdjligt, nationella anpassningar av
livsmedelslagstiftningen med fokus pa sma foretag.

Enligt 8 kap. 1 § djurskyddslagen utdvar lansstyrelserna och de andra
statliga myndigheter som regeringen bestdammer (kontrollmyndigheterna)
offentlig kontroll. N&r det géller djurskyddskontrollen &r Jordbruksverket
central forvaltningsmyndighet pa djurskyddsomradet. Jordbruksverket ansva-
rar bl.a. for att samordna Gvriga kontrollmyndigheter och ge stdd, rad och
vagledning till dem. Jordbruksverket har fatt ett antal uppdrag av regeringen
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om att likrikta och utveckla djurskyddskontrollen. Jordbruksverket har t.ex.
inom ramen for livsmedelsstrategin haft i uppdrag att oka kvaliteten,
likvardigheten och effektiviteten i djurskyddskontrollen. Uppdraget pagick
under 2017-2019. Myndigheten arbetade bl.a. med mobil djurskyddskontroll
dar digitala verktyg utvecklades for att registrera kontrollresultat i falt.
Myndigheten har &ven tagit fram en kontrollutbildning fér djurskydd och
samsyn som &r en webbaserad utbildning i att utféra djurskyddskontroll.

I forarbetena till den nya djurskyddslagen (prop. 2017/18:147 s. 195)
anforde regeringen att det inte &r [&mpligt att i foreskrifter stalla upp tvingande
krav pé vissa kvalifikationer for djurskyddskontrollanter. Regeringen framhall
att den typen av reglering inte finns fér myndighetsanstéllda som utfor tillsyn
eller kontroll pa andra omraden. Vidare anfordes att det i Sverige tvartom &r
relativt ovanligt med sadan behdrighetsreglering, och regleringen forbehalls
sektorer dar sarskilt hoga kompetenskrav behover stéllas, t.ex. for yrken inom
hélso- och sjukvarden. Regeringen anférde vidare att det hos Jordbruksverket
och 6vriga kontrollmyndigheter bedrivs ett kontinuerligt arbete for att pa andra
sétt sékerstélla att kontrollpersonalen har I&mplig kompetens. Regeringen
bedomde darfor att det inte borde inféras ndgot bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
kontrollpersonalens kompetens.

Det finns i dag tolv miljoprévningsdelegationer placerade inom lansstyrel-
serna i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Kalmar, Skéne, Hallands, Vistra
Gotalands, Orebro, Dalarnas, Vasternorrlands, Vasterbottens respektive
Norrbottens 1an (2 § forordningen [2011:1237] om miljoprévningsdelega-
tioner). | forordningen om miljoprovningsdelegationer regleras bl.a. delega-
tionernas sammansattning och prévningsomrade. Tidigare gjordes provning
av ansokan om tillstind till B-verksamhet vid landets samtliga 21
lansstyrelser. Det dvergripande syftet med att koncentrera prévningen till ett
antal lansstyrelser var att astadkomma en mer effektiv prévning och kortare
handléggningstider (prop. 2009/10:215).

Den 21 januari 2025 redovisades som tidigare ndmnts betdnkandet En ny
samordnad miljébedémnings- och tillstindsprévningsprocess (SOU 2024:98).
Miljotillstandsutredningen foreslar bl.a. en ny provningsmyndighet for hela
miljoprovningsprocessen. Den nya myndigheten ska ansvara for hela
miljobedomnings- och tillstdndsprévningsprocessen. Lansstyrelsens och
miljoprovningsdelegationernas ansvar for dagens samradsprocess flyttas till
den nya myndigheten och foretag och andra verksamhetsutdvare kommer
darmed att ha kontakt med en och samma myndighet genom hela processen.
Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stéallningstagande

Att myndighetsutdvningen &r forutsagbar och likvérdig 6ver hela landet och
att de som arbetar pd myndigheter med bl.a. tillsynsfragor har lamplig
kompetens och uthildning ar av grundlaggande betydelse for uppratthallandet
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av en rattssaker och korrekt myndighetsutdvning. Utskottet konstaterar att det
i EU:s kontrollférordning stalls krav pa att personal som utfor offentlig
kontroll och annan verksamhet bl.a. ska fa andamalsenlig utbildning och vid
behov regelbunden vidareutbildning. Utskottet konstaterar vidare att det, med
anledning av kontrollférordningen, har genomforts fordndringar nér det géller
miljotillsynen i syfte att effektivisera och fortydliga tillsynen. Av milj6-
tillsynsforordningen framgdr att tillsynsarbetet ska genomforas effektivt och
att personalens kompetens ska utvecklas.

Utskottet vill framhalla att den nationella strategin fér miljobalkstillsynen
liksom det arbete som utfors inom Miljosamverkan Sverige &r viktiga verktyg
i arbetet med en effektiv och likvardig tillsyn och i arbetet med utbildning och
fortbildning. Utskottet konstaterar vidare att bade Livsmedelsverket och
Jordbruksverket har genomfort uppdrag om att likrikta kontrollen.

Nar det géller frdgan om en miljoprévningsdelegation med sarskild
kompetens nar det galler jordbruksfragor kan namnas att Miljétillstands-
utredningen bl.a. foreslar att en ny prévningsmyndighet inrattas som ska
ansvara for hela miljobeddmnings- och tillstdndsprovningsprocessen, vilket
skulle innebara att dagens tillstindsprovning vid miljéprovningsdelega-
tionerna flyttas till den nya forvaltningsmyndigheten. Miljétillsténdsutred-
ningens forslag bereds inom Regeringskansliet.

Med hanvisning till vad som nu anférts och i avvaktan pa resultatet av det
arbete som pagar foreslar utskottet att motionerna 2024/25:1370 (SD) yrkande
47, 2024/25:1371 (SD) yrkande 19, 2024/25:1373 (SD) yrkande 12 och
2024/25:1395 (SD) yrkandena 57 och 58 avslas.

Talerattsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om talerattsfragor.
Jamfor reservation 20 (SD) och 21 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 29
anfors att Sveriges tillimpning av Arhuskonventionen inte ska ge miljo-
organisationer majlighet att ifrdgasitta enskilda markagares vardagliga
skogsbruksétgarder inom pagéende markanvandning. Motionarerna menar att
tillampningen av Arhuskonventionen i Sverige har lett till en praxis som hotar
att skapa stora problem fér skogsbrukare. Sveriges tillimpning av Arhus-
konventionen behdver ses éver med speciell hansyn till markagarnas behov att
kunna skota sin egendom inom lagens ramar och utan storningar.

Enligt kommittémotion 2024/25:1396 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD)
yrkande 20 bor bidrag till miljdorganisationer som motarbetar myndig-
hetsbeslut upphoéra. | yrkande 21 anfér motiondrerna att regeringen bor se éver
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miljoorganisationers taleratt i viltfrdgor. Motionarerna anser att det &r
problematiskt att organisationer som har sitt sate i nagon storstad har ratt att
overklaga beslut som bara berér lokalbefolkningen. Enligt yrkande 22 bor
endast den organisation som ar direkt berdrd kunna Overklaga beslut om
skydds- och licensjakt. Miljdorganisationernas talerdtt nar det galler
konsekvenserna av den nuvarande lagstiftningen bor utredas och regeringen
bor aterkomma med forslag pd hur lagstiftningen och tillampningen kan
forbattras (yrkande 23).

Enligt kommittémotion 2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C)
yrkande 6 bor regeringen dvervdga om den svenska tolkningen av vad som
anses vara berdrd allménhet, och som enligt Arhuskonventionen har rétt att
overklaga miljobeslut, ar rimligt avvagd. Motiondrerna anfor att enligt
nuvarande regler kan organisationer utan lokal koppling och med obefintlig
relation till markerna driva juridiska processer mot enskilda méanniskor som
har begransat med resurser, tid och juridiskt kunnande.

Enligt motion 2024/25:2658 av Sten Bergheden (M) bér mojligheten att ta
bort eller starkt begrénsa ratten att éverklaga ett beslut om skyddsjakt pé varg
ses over.

I motion 2024/25:2660 av Sten Bergheden (M) anfors att regeringen bor
dvervaga att se over taleratten for smé organisationer eller andra tillfalliga
sammanslutningar nar det galler fragor om skydds- och licensjakt.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Arhuskonventionen och EU-ratten

Konventionen om tillgang till information, allmanhetens deltagande i besluts-
processer och tillgang till rattslig provning i miljéfragor (Arhuskonventionen)
tradde i kraft i oktober 2001. Sverige &r part till konventionen sedan 2005.
Konventionen vilar pa princip 10 i Riodeklarationen om miljé och utveckling,
som antogs vid FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro 1992.
Denna princip anger att miljéfragor hanteras bast nar alla berdrda medborgare
deltar pa lamplig niva. P& det nationella planet ska, enligt principen, varje
individ ha skélig tillgang till den miljéinformation som finns hos offentliga
organ, inklusive information om farliga material och verksamheter i samhallet,
och det ska ges mojlighet att delta i beslutsprocessen. Stater ska underlatta och
uppmuntra folkligt medvetande och deltagande genom att se till att in-
formation finns latt atkomlig. Tillgang till effektiva juridiska och administra-
tiva procedurer inklusive rattsmedel for uppréttelse och gottgorelse ska
erbjudas. | konventionen forklaras att ett tillfredsstallande miljoskydd &r
vasentligt for manniskors valbefinnande och for deras atnjutande av
grundlaggande ménskliga rattigheter. VVarje ménniska har ratt att leva i en
miljé som ar forenlig med halsa och vélbefinnande men ocksé en skyldighet
att, bade ensam och tillsammans med andra, skydda och férbattra miljon for
nuvarande och kommande generationer. For att kunna hdvda denna réttighet
och fullgéra denna skyldighet anger konventionen att medborgarna maste ha
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tillgang till miljéinformation, ratt att delta i beslutsprocesser och tillgang till
rattslig provning i miljofragor.

Konventionens bestdmmelser utgér en minimistandard. Enligt kon-
ventionen har icke-statliga organisationer som framjar miljoéskydd och som
uppfyller de krav som uppstélls i nationell ratt en sérskilt viktig roll, och de
tillerkdnns darfor samma réttigheter som den berdrda allménheten i évrigt.
Konventionen bygger pa foljande tre grundprinciper som brukar kallas
konventionens tre pelare:

— allménhetens ratt att ta del av miljéinformation som finns hos myndigheter
— allménhetens ratt att delta i beslutsprocesser som har inverkan pa miljon
— allménhetens tillgang till rattslig provning i miljofragor.

Aven EU ér part till Arhuskonventionen, och konventionen ar inférlivad i
EU-lagstiftningen genom férordning (EG) nr 1367/2006°. Enligt férordningen
far icke-statliga organisationer véacka talan vid EU:s domstolar mot de beslut
som EU:s institutioner och organ har fattat. Konventionen ar ocksa genomford
i EU-ratten genom bestdmmelser i bl.a. direktivet om allménhetens del-
tagande®. Aven andra EU-direktiv stiller upp vissa krav pa allménhetens
tillgéng till rattslig provning i miljofragor.

| artikel 4.3 andra stycket i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget) foreskrivs att medlemsstaterna ska vidta alla lampliga &tgarder,
béade allmanna och sarskilda, for att sakerstalla att de skyldigheter fullgors som
foljer av fordragen eller unionens institutioners akter. Enligt artikel 19.1 andra
stycket i EU-fordraget ska medlemsstaterna faststdlla de mojligheter till
overklagande som behdvs for att sakerstalla ett effektivt domstolsskydd inom
de omrdden som omfattas av unionsratten. Artikel 47 forsta stycket i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna anger att var
och en vars unionsrattsliga rattigheter har krénkts har rétt till ett effektivt
rattsmedel infér en domstol.

| artikel 9.3 i Arhuskonventionen anges att den allménhet som uppfyller
eventuella kriterier i nationell ratt ska ha mojlighet att fa handlingar och
underlatenheter som strider mot den nationella miljélagstiftningen prévade av
domstol eller i administrativ ordning.

EU-domstolen har tolkat denna artikel i ett forhandsavgérande som géllde
frdgan om att bevilja undantag fran brunbjornens strikta skydd enligt art- och
habitatdirektivet genom ett administrativt forfarande (méal C-240/09). EU-
domstolen uttalade att artikel 9.3 inte har direkt effekt men att det ankommer
pa den nationella domstolen att i den utstrackning det ar mojligt tolka den
nationella ratten i enlighet med de mal som stalls upp i artikel 9.3 for att

® Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1367/2006 av den 6 september 2006 om
tillampning av bestammelserna i Arhuskonventionen om tillgéng till information,
allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljofragor pa
gemenskapens institutioner och organ.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 25 juni 2003 om atgarder for
allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon och om
andring, med avseende pa allménhetens deltagande och till rattslig prévning, av direktiv
85/337/EG och direktiv 96/61/EG.
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sakerstélla ett effektivt domstolsskydd inom de omraden som omfattas av
unionens miljolagstiftning. En miljoorganisation ska darfor enligt EU-
domstolen ges mojlighet att vécka talan vid domstol mot ett beslut fattat efter
ett administrativt forfarande som kan strida mot unionens miljolagstiftning.

Nationell ratt

I Sverige har Arhuskonventionens krav pé tillgéng till rattslig prévning huvud-
sakligen genomforts genom bestdmmelser i miljobalken. Miljéorganisationers
rétt att 6verklaga domar och beslut enligt miljobalken och foreskrifter som har
meddelats med stod av balken regleras i 16 kap. 13 § miljobalken. Enligt
bestammelsen far 6verklagbara domar och beslut om tillstand, godkannande
eller dispens enligt balken, om upphavande av skydd av omraden enligt 7 kap.
eller om tillsyn enligt 10 kap. eller i sddana fragor enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken Overklagas av en ideell forening eller annan
juridisk person som

1. har till huvudsakligt andamal att tillvarata naturskydds- eller miljo-
skyddsintressen

2. inte &r vinstdrivande

har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar

4. har minst 100 medlemmar eller pa annat satt visar att verksamheten har
allménhetens stod.

w

For att fa 6verklaga racker det inte att organisationen har klagoratt enligt 16
kap. 13 § miljobalken, utan den maste dven vara parts- och processbehdrig
enligt 11 kap. 2 § rattegngsbalken. Organisationen maste ocksa ha rétts-
kapacitet, vilket nar det géller en ideell foérening innebdr att den ska ha stadgar
och styrelse. For processbehdrighet forutsatts att det finns en behdrig stéllfore-
tradare som kan fora organisationens talan (prop. 1997/98:45 del 2).

Nar det géller skogsbruksatgarder stadgas i 40 § skogsvardslagen
(1979:429) att Skogsstyrelsens beslut enligt lagen eller foreskrifter som
meddelats med stod av lagen far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol. |
skogsvardslagen finns inga bestammelser som specificerar vem som far
overklaga ett beslut. Enligt 42 § forvaltningslagen (2017:900) far ett beslut
overklagas av den som beslutet angar, om det har gatt honom eller henne emot.
Fragan om vem som kan anses vara berérd av ett beslut har i svensk rattstradi-
tion ofta lamnats till de rattstillampande organen att avgora.

I en dom den 7 februari 2013 (mal nr 4390-12 och 4396-12) fann Kammar-
rétten i Stockholm att miljéorganisationer under vissa forutséttningar ska ha
taleratt med hansyn till Arhuskonventionens bestammelser nar det géller
beslut om jakt pa rovdjur som skyddas av EU-ratten. Denna praxis har sedan
vidareutvecklats genom Hdogsta forvaltningsdomstolens dom den 14 februari
2014 i det s.k. Anokfallet (HFD 2014 ref. 8). | mélet gavs en miljoskydds-
forening ratt att Gverklaga ett beslut enligt skogsvérdslagen (1979:429) for att
sakerstilla att allmanheten har tillgang till effektiva rattsmedel i enlighet med
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Arhuskonventionen. Miljéorganisationers taleratt har ocksd behandlats av
Hogsta forvaltningsdomstolen i det s.k. vargmalet. 1 malet tydliggjorde
domstolen Sveriges internationella ataganden i detta hénseende (Hogsta
forvaltningsdomstolens beslut den 18 december 2015 i mal nr 312-15).

Regeringen gav i november 2015 en sérskild utredare i uppdrag att géra en
rattslig 6versyn av skogsvardslagstiftningen. | betdnkandet Rattslig 6versyn av
skogsvardslagstiftningen (SOU 2017:81) bedémde utredaren att skogsvards-
lagen omfattas av Arhuskonventionen och att det darmed féljer en férpliktelse
att sakerstalla att allmanheten i enlighet med nationell ratt har tillgang till
effektiva rattsmedel nar det géller beslut om tillstind och villkor for
avverkning av fjallnara skog och ddellévskog. Ocksa beslut om forelaggande
eller forbud med anledning av en underrattelse om avverkning m.m. enligt
14 § skogsvardslagen eller annan tillsyn enligt denna lag bor behandlas pa
motsvarande satt. | betdnkandet foreslas darfor att Gverklagandehanvisningen
i 40 § skogsvardslagen andras sa att det framgar att dessa beslut far 6verklagas
av sadana ideella foreningar eller andra juridiska personer som avses i 16 kap.
13 § miljobalken. Nagon andring av 40 § skogsvardslagen i enlighet med
forslaget har inte gjorts. Enligt uppgift frin Regeringskansliet 4r drendet om
betdnkande SOU 2017:81 avslutat (L12023/00206).

Riksdagens tillkannagivande om Arhuskonventionens talerattsregler

I juni 2022 riktade riksdagen, pa miljo- och jordbruksutskottets forslag, ett
tillkannagivande till regeringen om Arhuskonventionens talerattsregler nar det
géller mojligheten att dverklaga beslut om licens- eller skyddsjakt (bet.
2021/22:MJU29, rskr. 2021/22:388-389). Utskottet anforde bl.a. att Arhus-
konventionens taleréttsregler ar alltfor generdst utformade eftersom reglerna
&ven ger miljoorganisationer som inte &r direkt berérda av ett beslut om licens-
eller skyddsjakt mdjlighet att dverklaga det. Det finns darfor enligt utskottet
anledning att verka for en fordndrad utformning av konventionen, och
darigenom &ven av den EU-rattsliga regleringen pa omradet, som mojliggor
en reglering dar enbart organisationer som kan anses direkt berérda av ett
beslut om licens- eller skyddsjakt ges talerétt.

I skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2023
(skr. 2023/24:75) anfor regeringen att d&ven EU &r part till Arhuskonventionen,
vilket innebér att en &ndring av konventionen forutsatter att Sverige driver
fragan inom ramen for radsarbetsgruppen for internationella miljofragor i
radet. Regeringen anger att tillkannagivandet inte ar slutbehandlat.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis paminna om riksdagens tillkannagivande till
regeringen om att verka for en férandrad utformning av Arhuskonventionen
som mojliggdr en reglering dar enbart organisationer som kan anses direkt
berdrda av ett beslut om licens- eller skyddsjakt ges taleratt. Utskottet har
fortroende for att regeringen kommer att arbeta skyndsamt med riksdagens
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tillkannagivande och under arbetet i sedvanlig form aterkomma till riksdagen
med information om fragans beredning.

Utskottet konstaterar vidare att Sverige som part till Arhuskonventionen
och som medlem i EU har atagit sig att bl.a. ge icke-statliga organisationer
tillgdng till rattslig provning i miljofragor. Utskottet konstaterar att det
regelverk och den domstolspraxis som vuxit fram i Sverige nar det géller
miljoorganisationers taleréatt till stor del &r en foljd av Sveriges internationella
och EU-rattsliga taganden. Det 6vergripande syftet ar att garantera miljéorga-
nisationer rétt till Gverprévning i enlighet med Arhuskonventionen.

Med héanvisning till det som anférts avstyrks motionerna 2024/25:1371
(SD) yrkande 29, 2024/25:1396 (SD) yrkandena 20-23, 2024/25:2658 (M),
2024/25:2660 (M) och 2024/25:2953 (C) yrkande 6.

Aganderatt och brukande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om starkt &ganderatt och
ersattning for radighetsinskrankningar samt om &ganderatt och gron
infrastruktur.

Jamfor reservation 22 (SD) och 23 (SD).

Motionerna

Starkt dganderétt och ersattning for radighetsinskrankningar

Enligt kommittémotion 2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
14 bor restriktioner nér det géller brukande av skog utéver vad som dr tydligt
fastlagt i lag alltid omgaende atféljas av ersattning. Dessutom ska markégaren
enligt yrkande 15 vid begransningar av markanvéndningen alltid ha rétt till
6verlaggning, férenklad rattslig provning och mojlighet att dverklaga beslutet.
Pa ett liknande satt anfors i kommittémotion 2024/25:1371 av Martin
Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 20 att brukandebegransning pa myndigheters
initiativ av privatagd mark, inklusive skogsmark, alltid ska foregds av
overlaggningar med markégaren, alltid ska leda till skélig ersattning och alltid
ska kunna 6verklagas av markagaren. | yrkande 1 i samma motion anfors att
ett beslut om expropriering av privat mark eller begréansning nar det galler
nyttjande maste vara grundat p& pavisade faktiska forhallanden som géller for
den aktuella marken och pa konkreta lagtexter och inte pa exempelvis allmant
formulerade mal. Enligt yrkande 8 bor markagare alltid kontaktas sa tidigt som
majligt i beslutsprocessen nér det géller att undanta mark fran brukande, sa att
marké&garens delaktighet garanteras i utrednings- och beslutsprocessen. Enligt
yrkande 9 bor ersdttning vid beslut om inskrankt brukande- eller &ganderatt
betalas med kortast méjliga fordrdjning och om det inte sker ska beslutet anses
upphévt. Regeringen bor fastlagga lampliga tidsramar for detta. | yrkande 36
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anfors att det &r av stor vikt att det betalas ut skalig erséttning till markégarna
nar man bildar vattenskyddsomraden. Fragan om ersattningsformerna vid bil-
dandet av vattenskyddsomraden behdver enligt motionarerna utredas vidare.

I motion 2024/25:1613 av Ulrika Heie (C) yrkande 1 anfors att &ganderatten
inte far urholkas. Det &r nodvandigt att lagstiftningen fortydligas om att
&ganderatten dven i fortsattningen ska ge ett mycket starkt skydd — samtidigt
som det inte far férhindra de atgarder som ar motiverade pa grund av skyddet
av miljon. Enligt yrkande 2 i motionen finns ett behov av klara och tydliga
erséttningsregler. Den grundldggande principen bor vara att markdgaren ska
ha full ersattning.

I motion 2024/25:2025 av Mats Green (M) anfors att den forsvagade
svenska dganderatten bor starkas genom krav pa tydligt definierade och
specifika motiv for skydd av natur i allménhet och privatdgd mark i synnerhet.
Enligt motion 2024/25:2028 av Mats Green och Adam Reuterskidld (bada M)
bor den forsvagade svenska dganderatten starkas genom delaktighet, paverkan
och ratt for markdgare att Overklaga samtliga beslut som berér dennes
egendom. | motion 2024/25:2029 av Mats Green (M) anfors att regeringen bor
se Over mojligheten att infora ett system for ersdttning for beslagtagen mark
pad grund av art- och habitatdirektivet och artskyddsférordningen. Enligt
motion 2024/25:2030 av Mats Green (M) bor regeringen dvervéga att
genomfodra en Gversyn och forandring av bl.a. miljobalken och artskydds-
férordningen mot bakgrund av lagstiftningen om egendomsskydd i syfte att
forstarka den forsvagade dganderétten.

Sten Bergheden (M) anfor i motion 2024/25:2656 att det vid inskrankning
i &ganderatten och bestdmmanderatten dver mark bor betalas ut erséttning till
den drabbade fastighetsagaren.

Enligt motion 2024/25:2933 av Sten Bergheden (M) bor regeringen
Overvaga att se Over inforande av regler for ersattning for inskréankning i
skotsel och anvéndning av marker som berdrs av Natura 2000.

Aganderatt och gron infrastruktur

Enligt kommittémotion 2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
23 bor arbetet med gron infrastruktur, som varken &r specificerat i
regleringsbreven till l&nsstyrelserna eller i deras arbetsordning, avbrytas. |
yrkande 22 anfors att offentlig planering av gron infrastruktur inte ska omfatta
privata markagare om den inte har utarbetats i samrad med och med samtycke
av samtliga berdrda markdgare. Motsvarande forslag framfors &ven i
kommittémotion 2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 41.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Starkt aganderétt och ersattning for radighetsinskrankningar

Skyddet for dganderatten, det s.k. egendomsskyddet, ar en grundlaggande fri-
och rattighet enligt regeringsformen (1974:152) och den europeiska
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konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen). Vid ingrepp i egendomsskyddet géller enligt
saval regeringsformen som Europakonventionen en proportionalitetsprincip
som innebar att nddvandigheten av ett intrdng som gors i skyddet for egendom
med hanvisning till det allmannas intresse méste balanseras mot den skada den
enskilde drabbas av till foljd av intrnget. Av 2 kap. 15 § andra stycket
regeringsformen foljer vidare att den enskilde ska vara tillférsakrad ersattning
nar det allmanna inskréanker ndgons anvandning av mark eller byggnad pa ett
sddant satt att pagdende markanvandning inom berdrd del av fastigheten
avsevart forsvaras eller att skada uppkommer som &r betydande i forhéllande
till vardet pa denna del av fastigheten.

I de fall en lag innebér att anvéndningen av mark eller byggnad inskranks
av hélsoskydds-, miljoskydds- eller sakerhetsskél géller att ratten till erséttning
bestams genom lag. For sadana radighetsinskrankningar far det alltsa over-
vagas om en rétt till ersattning ska inforas. | 31 kap. 4 § miljobalken anges
sddana beslut enligt miljobalken som beréttigar till ersittning, exempelvis
beslut som galler naturreservat och beslut om biotopskyddsomraden. I 31 kap.
2 § miljobalken anges att bestdmmelserna i expropriationslagen (1972:719)
som huvudregel ska gélla vid erséttning enligt 31 kap. miljobalken.

Proposition 2021/22:58 Starkt dganderatt, flexibla skyddsformer och 6kade
incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund behandlades
av utskottet varen 2022 (bet. 2021/22:MJU18). | propositionen foreslog reger-
ingen, for att stdrka dgande- och brukanderétten och erbjuda skogséagare
alternativ nér vardefull skog skyddas, nya ersattningsmarker och ett uttkat
markforsaljningsprogram fran Sveaskog. Riksdagen antog regeringens forslag
(rskr. 2021/22:206-207).

Varen 2022 behandlade utskottet d&ven proposition 2021/22:207 Tydligare
bestammelser om ersattning vid avslag pa ansokningar om tillstand till
avverkning i fjéllnéra skog (bet. 2021/22:MJU30). | propositionen foreslogs
forandringar for att tydliggora ratten till ersattning vid avslag pa ansékningar
om tillstand till avverkning i fjallnara skog eller vid tillstandsbeslut med
langtgaende villkor. Riksdagen antog regeringens forslag (rskr. 2021/22:453).

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har sett dver den nationella strategin
for formellt skydd av skog. Enligt uppdragsbeskrivningen skulle myndig-
heterna séarskilt beakta hur &ganderéttsperspektivet ska stdrkas, nya
skyddsformer anvandas och hur frivillighet som grund ska tillampas samtidigt
som skogar med hdga naturvarden skyddas. Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen har genomfort uppdraget i dialog med markégarorganisationer,
skogsnaring, miljoorganisationer och berérda myndigheter. | uppdraget ingick
det att inkludera fjallnara skog i den nationella strategin. For de delar av den
nationella strategin som ror fjallndra skog skulle det sérskilt utredas och
kompletteras med positiva incitament for mark&gare att ldmna en
intresseanmalan for formellt skydd i stéllet for att ansoka om avverknings-
tillstand. Den reviderade strategin for formellt skydd av skog faststalldes den
12 december 2024. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ska senast den 31
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mars 2025 I&mna en uppféljning av det nya arbetssattet till Regeringskansliet.
Uppféljningen ska visa i vilken man det nya arbetssattet har bidragit till att na
de skogs- och miljopolitiska malen samt till en starkt 4ganderatt.

Artskyddsutredningen dverldmnade i juni 2021 betdnkandet Skydd av arter
— vért gemensamma ansvar (SOU 2021:51) till regeringen. Utredningen tar
bl.a. upp frdgan om en tydligare ansvarsfordelning mellan det allméanna och
verksamheter eller mark&gare vad géller kostnaden for att bevara biologisk
mangfald och méjligheterna till éverklagande. Bland annat berors ratten till
ersattning vid vissa fridlysningsbeslut som i praktiken motsvarar omrades-
skydd nar de avsevart forsvarar padgdende markanvandning, samtidigt som
EU:s statsstodsregler beh6ver beaktas.

| februari 2024 tillsatte regeringen en skogsutredning (dir. 2024:16). Syftet
var att utveckla en andamalsenlig skogspolitik som framjar ett langsiktigt
héllbart konkurrenskraftigt skogsbruk, 6kad skoglig tillvaxt och en langsiktigt
okad tillgang till hallbar skoglig biomassa. | december 2024 lamnade 2024 ars
skogspolitiska utredning delbetdnkandet Ett tydligt regelverk for aktivt
skogsbruk (SOU 2024:91). | betankandet foreslés bl.a. att markagare ska fa
ersdttning nar Skogsstyrelsen eller annan myndighet beslutar om begréns-
ningar i réitten att avverka pa produktiv skogsmark och beslutet grundas pa
regler om bevarande av naturvirden eller biologisk méngfald, och detta beslut
medfoér att sedvanligt skogsbruk avsevart forsvaras pa berord del av
fastigheten. Utredningen foreslar dven att en skogsagares kostnader for att
inhamta kunskap om arter pa sin mark ska begransas. Betankandet bereds
inom Regeringskansliet.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20, bet.
2024/25:MJU1, rskr. 2024/25:119) anfor regeringen att den har en tydlig
ambition att skyddsvédrda skogar ska bevaras genom formellt skydd,
skogségarnas frivilliga avsattningar och miljohédnsyn vid avverkning.
Regeringen ser, i linje med forvaltarskapstanken, aktiva och engagerade
skogségare som avgdrande for att starka ekosystemen i skogen, vérna natur
och kulturvérden och for att ta till vara skogens avgdrande roll i klimatarbetet,
bl.a. som kolsanka och férnybar ravara. Staten har en viktig roll som en stor
skogségare. Regeringen anfor att arbetet fortsatter med att genomféra
reformen att 4ganderétten bor stérkas vid formellt skydd av skog genom att
frivillighet ska vara en grundlaggande utgdngspunkt och ett huvudsakligt
arbetssatt for myndigheterna. Eventuella undantag ska goras restriktivt nar sa
ar befogat. Kopplat till artskyddet pagér for narvarande en utredning inom
Regeringskansliet som ska ta fram nya bestdmmelser om nationell fridlysning
och ett andamélsenligt regelverk for ratten till ersattning for markagare.
Utredningens forslag kommer att utgbra ett komplement till Artskydds-
utredningens betankande, Skydd av arter — vart gemensamma arv (SOU
2021:51), som bereds inom Regeringskansliet.

Av 7 kap. 22 § miljobalken framgar att lansstyrelsen eller kommunen kan
meddela foreskrifter om inrattande av vattenskyddsomrade. Ett sddant beslut
kan kombineras med skyddsforeskrifter om inskrdnkningar i rétten att forfoga
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over fastigheter inom omradet om det behovs for att tillgodose syftet med
vattenskyddsomradet. Dessa skyddsforeskrifter riktas till fastighetségare och
kan t.ex. reglera anvandning av petroleumprodukter, dagvattenhantering och
enskilda avlopp. Av 31 kap. 4 § miljobalken framgar, som ndmnts ovan, att
fastighetsagare har ratt till ersattning pa grund av vissa beslut som innebér att
mark tas i ansprak eller att pagédende markanvandning inom berord del av en
fastighet avsevart forsvéras. Detta géller bl.a. beslut om foreskrifter enligt
7 kap. 22 § om atgarder och inskrankningar som rér vattenskyddsomréaden.

Riksdagens tillkdnnagivanden om &ganderatt, egendomsskydd och
ersattning

I juni 2019 riktade riksdagen, pa konstitutionsutskottets forslag, en uppmaning
till regeringen om att tillsétta en parlamentariskt sammansatt kommitté som
ska se Over och starka det grundlagsreglerade egendomsskyddet. Kon-
stitutionsutskottet anforde att det ar betydelsefullt att samhallet varnar
aganderatten och att markagare sa langt som majligt bor fa bestamma over sin
egendom. Beslut som ror exempelvis skydd av vardefulla omraden, arter och
ekosystem bor bygga pd samarbete med markagare och respekt for
&ganderatten. Med starkt egendomsskydd sdkras Sveriges viktiga
naturtillgdngar och en omstéllning till ett mer héllbart samhalle, enligt
utskottet (bet. 2018/19:KU27, rskr. 2018/19:281). Av skrivelse 2023/24:75
framgar att regeringen den 12 juni 2023 beslutade att ge en parlamentarisk
kommitté i uppdrag att bl.a. se dver vissa fragor som rér egendomsskyddet i
regeringsformen (dir. 2023:83). Genom direktiven ansdgs tillkannagivandet
tillgodosett och slutbehandlat.

Den 15 januari 2025 lamnade 2023 ars fri- och rattighetskommitté sitt
betankande Nagra fragor om grundlaggande fri- och rattigheter (SOU 2025:2).
Kommittén foreslar bla. att det i 2 kap. regeringsformen infors en
bestammelse om att var och en har ratt att fa sin sak prévad av domstol eller
annat oavhéngigt rattskipningsorgan enligt bestdmmelser som meddelas i lag.
Kommittén har &ven diskuterat om det finns skal att &ndra de méjligheter till
inskrankningar i egendomsskyddet och néringsfriheten som foljer av
regeringsformen samt provat olika alternativ for att starka grundlagsskyddet.
Det var dock enligt betankandet inte mojligt att uppna ett tillrackligt brett
parlamentariskt stod for en sddan dndring och kommittén beslutade darfor att
avstd fran att lagga fram nagot forslag till &ndring av regeringsformen nar det
géller egendomsskyddet och néringsfriheten. Betdnkandet bereds inom
Regeringskansliet.

I juni 2022 beslutade riksdagen, pa miljo- och jordbruksutskottets forslag,
om tva tillkannagivanden som ror frdgor om &ganderatt och ersattning (bet.
2021/22:MJU29, rskr. 2021/22:388-389). Enligt det forsta tillkdnnagivandet
maste det skapas béttre forutsattningar for att de myndigheter som beslutar om
inskrankningar i &ganderatten och erséttning for att kompensera sadana radig-
hetsinskrankningar ska kunna uppratthalla proportionalitetsprincipen och
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ratten till ersattning. Utskottet anforde i huvudsak att det finns brister i tillamp-
ningen ndr det galler proportionalitetsprincipen och ratten till ersattning for
radighetsinskrankningar i forhallande till markagare, vilket ar problematiskt
med tanke pa att skyddet for dganderatten &r en grundlaggande fri- och
rattighet.

Enligt skrivelse 2023/24:75 gav regeringen den 9 juni 2022 i uppdrag till
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen att — i enlighet med den inriktning som
finns beskriven i proposition 2021/22:58 — se 6ver den nationella strategin for
formellt skydd av skog och sarskilt beakta hur &ganderdttsperspektivet ska
starkas, nya skyddsformer anvéndas och hur frivillighet som grund ska
tillampas samtidigt som skogar med hoga naturvarden skyddas (se ovan). |
uppdraget anmodar regeringen myndigheterna att bedriva arbetet pa sétt som
overensstammer med tillk&nnagivandet. Uppdraget ska redovisas senast den
31 mars 2025. Regeringen ansag mot denna bakgrund att tillkdnnagivandet var
tillgodosett och slutbehandlat, vilket redovisades i budgetpropositionen for
2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 20). Riksdagen har dock angett att den inte
delar regeringens beddmning (bet. 2023/24:MJU1, rskr. 2023/24:104).
Regeringen anger darfor att punkten inte &r slutbehandlad.

Det andra tillkdnnagivandet ror &ganderdtten i beslut och stallnings-
taganden och utbetalning av erséttning vid beslut om formellt skydd. Utskottet
anforde i sitt stallningstagande bl.a. att myndigheterna behdver ta tydligare
hansyn till &ganderdtten i beslut och stéllningstaganden och att kortare
handl&ggningstider och ett mer serviceinriktat bemdtande bor efterstravas. Nar
marké&garen har kommit overens med staten om formellt skydd bor
huvudregeln vara att ersattning ska betalas ut i anslutning till skyddsbeslutet.
Samtliga nu beskrivna aspekter behdver enligt utskottet hanteras inom ramen
for sdval den kommande parlamentariska kommitténs uppdrag (jfr riksdagens
tillkannagivande fran 2019 som det redogors for ovan) som i den lépande
myndighetsutévningen i skogliga fragor.

I skrivelse 2023/24:75 hanvisar regeringen till beslutet som ndmns ovan om
att tillsatta en parlamentariskt sammansatt kommitté som bl.a. ska bedéma
vilka generella forutsattningar som bor gélla for att en inskrénkning i
néringsfrineten och egendomsskyddet ska vara godtagbar (dir. 2023:83).
Regeringen ansag mot denna bakgrund att tillkannagivandet var tillgodosett
och slutbehandlat, vilket redovisades i budgetpropositionen for 2024 (prop.
2023/24:1 utg.omr. 20). Riksdagen har dock angett att den inte delar
regeringens bedémning (bet. 2023/24:MJU1, rskr. 2023/24:104). Regeringen
anger darfor att punkten inte &r slutbehandlad.

Aganderatt och gron infrastruktur

Naturvardsverket definierar grén infrastruktur som ekologiskt funktionella
natverk av livsmiljoer och strukturer, naturomraden samt anlagda element som
utformas, brukas och forvaltas pa ett satt sé att biologisk méngfald bevaras och
ekosystemtjanster som ar viktiga fér samhallet framjas i hela landskapet. |
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praktiken innebdr arbetet med gron infrastruktur att skydd, bevarande,
restaurering och aterskapande av livsmiljoer, ekosystemfunktioner och natur-
liga processer beaktas saval i fysisk planering och pagaende mark- och
vattenanvandning som i brukande och forvaltning av naturresurser. Regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur &r en central atgard i den nationella
strategin for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (prop. 2013/14:141,
bet. 2013/14:MJU27, rskr. 2013/14:359).

Samtliga lansstyrelser har tagit fram regionala handlingsplaner for gron
infrastruktur. Handlingsplanerna har tagits fram i dialog och samverkan med
flera berorda aktorer.

I oktober 2018 redovisade lansstyrelserna ett regeringsuppdrag dér det
framgar att arbetet med gron infrastruktur mojliggor okad transparens och att
det ger underlag for landskapsaktorer. Vid samma tidpunkt redovisade
Naturvardsverket dven ett uppdrag om gron infrastruktur (NV-01521-1). Av
redovisningen framgar att omradet & under utveckling och att méanga
komplexa fragor hanteras. Myndigheten bedomde att fortsatt och fordjupad
dialog samt samverkan med berdrda aktorer &r avgorande. Dartill pekade
myndigheten ut férutséttningar och omraden som &r relevanta att fokusera pa
i det I&ngsiktiga arbetet med gron infrastruktur.

Riksdagens tillkdnnagivande om att avbryta arbetet med gron infra-
struktur

I juni 2022 beslutade riksdagen, pa miljo- och jordbruksutskottets forslag, om
ett tillkdnnagivande om att avbryta arbetet med gron infrastruktur (bet.
2021/22:MJU29, rskr. 2021/22:388-389). | sitt stéllningstagande framholl
utskottet i huvudsak foljande. N&r uppdraget om handlingsplaner fér gron
infrastruktur gavs var utgangspunkten att det inte skulle paverka det privata
agandet. Utskottet har dock fatt tydliga signaler om att det enskilda dgandet
har utmanats. Det ar viktigt att, inom ramen for arbetet med artskydds-
utredningens forslag och riksdagens tillkdnnagivande om att se dver egen-
domsskyddet, utreda hur handlingsplanerna for gron infrastruktur paverkar det
enskilda &gandet och brukandet och om det finns béttre sétt att varna olika
ekosystem och arter. | avvaktan pa detta bor arbetet med gron infrastruktur
avbrytas och inga nya handlingsplaner tas fram.

I skrivelse 2022/23:75 redovisar regeringen att frdgan behover beredas
vidare inom Regeringskansliet, bl.a. mot bakgrund av det tidigare ndmnda
uppdraget om att se 6ver den nationella strategin for formellt skydd av skog
som ska redovisas senast den 31 mars 2025.

Utskottets stallningstagande

Starkt aganderétt och erséattning for radighetsinskrankningar

Utskottet pAminner om att riksdagen under 2022 riktade tva tillkdnnagivanden
till regeringen om ratten till erséttning vid radighetsinskrankningar och utbe-
talningen av erséttning vid beslut om formellt skydd. Utskottet valkomnar
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darfor att den reviderade strategin for formellt skydd av skog har faststallts
och att Naturvardsverket och Skogsstyrelsen senast den 31 mars 2025 ska
lamna en uppféljning av det nya arbetsséttet till Regeringskansliet. Upp-
foljningen ska visa i vilken man det nya arbetssattet har bidragit till att na de
skogs- och miljépolitiska malen samt till en starkt dganderétt.

Utskottet ser vidare positivt pa att regeringen har for avsikt att fortsatta
arbetet med att genomfora den reform som aviserades i skogspropositionen
nér det galler starkt &ganderétt vid formellt skydd av skog. Darutdver
konstaterar utskottet att beredningen av Artskyddsutredningens betdnkande
fortsatter och att det pdgdr en utredning inom Regeringskansliet som ska ta
fram nya bestammelser om nationell fridlysning och ett andamalsenligt
regelverk for ratten till ersattning for markagare.

Med hanvisning till det anforda och det arbete som pagar foreslar utskottet
att motionerna 2024/25:1370 (SD) yrkandena 14 och 15, 2024/25:1371 (SD)
yrkandena 1, 8, 9, 20 och 36, 2024/25:1613 (C) yrkandena 1 och 2,
2024/25:2025 (M), 2024/25:2028 (M), 2024/25:2029 (M), 2024/25:2030 (M),
2024/25:2656 (M) och 2024/25:2933 (M) lamnas utan &tgérd.

Aganderatt och gron infrastruktur

Utskottet konstaterar att riksdagen under 2022 beslutade om ett tillkénna-
givande om att avbryta arbetet med grén infrastruktur. Regeringen har i
skrivelse 2022/23:75 redovisat att fragan behdver beredas vidare inom
Regeringskansliet, bl.a. mot bakgrund av ett pagdende regeringsuppdrag.
Utskottet forutsétter att regeringen skyndsamt arbetar vidare med riksdagens
tillkannagivande och finner inte skal att pa nytt rikta ndgon uppmaning till
regeringen nar det galler denna frdga. Motionerna 2024/25:1370 (SD) yrkande
41 och 2024/25:1371 (SD) yrkandena 22 och 23 avstyrks darmed.

Regler och riktvarden for buller

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar yrkanden om regler och riktvarden for buller.
Jamfor reservation 24 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1340 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande
17 anfors att bullerreglerna bor ses dver. Motiondrerna hanvisar till att manga
stader fortatas sa att idrottsytor och bostadsytor hamnar mycket néra varandra,
vilket ibland leder till konflikter mellan de boende och idrottsféreningar.
Motiondrerna menar att det inte kan vara rimligt att barns idrottande ska bli
lidande till foljd av ett omodernt regelverk som missgynnar barns idrottande
och fritidsaktiviteter.
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Ingemar Kihlstrom (KD) foreslar i motion 2024/25:162 att den hogsta
tillatna ljudnivan for idrottsanlaggningar ska éndras till samma niva som géller
for vag och jarnvag.

Kompletterande uppgifter

Bade miljobalken, plan- och bygglagen (2010:900) samt plan- och byggfor-
ordningen (2011:338) innehaller uttryckliga krav p& hansyn till allmanna
intressen som halsa och sikerhet. Buller kan fa konsekvenser for manniskors
hélsa, och darfor ska den som planléagger véga in ljudmiljon i bedémningen.
Om man bedriver en verksamhet som kan ge stérningar genom buller kan man
vara skyldig att vidta skyddsatgérder, begransningar eller forsiktighetsmatt.

I november 2022 tog Naturvardsverket fram en végledning om buller fran
idrottsplatser (2022-11-28). VVagledningen har tagits fram for att minska risken
for storningar fran buller fran idrottsutévning. Végledningen innehaller inte
riktvarden angivna som decibelnivder. Ljud fran idrottsplatser &r mycket
varierande till sin karaktir, bade i ljudstyrka och varaktighet, och Natur-
vardsverket beddmer att ett siffervéirde inte &r andamalsenligt fér att ha en
effektiv tillsyn och minska risken for stérning dar den uppstar. | vagledningen
finns stod fér hur en oldgenhetsbedémning enligt miljébalken bér gdras. Det
finns dven exempel pa atgarder som kan vidtas.

Boverkets rapport 2020:22 Buller fran idrottsplatser — en vagledning har
tagits fram for bedomning av buller utomhus fran idrottsplatser och liknande
anléggningar vid tillAmpning av plan- och bygglagen. Végledningen &r i forsta
hand avsedd att anvandas vid detaljplanelaggning eller bygglovsprévning av
ny bostadsbebyggelse i omraden som exponeras for buller fran idrottsplatser.

I december 2020 meddelade Mark- och miljoééverdomstolen dom i det s.k.
Boovallenmalet (M 7353-19). Mark- och miljoéverdomstolen bedémde i det
aktuella malet att buller frdn en s& omfattande verksamhet som bedrivs pa
Boovallen gav upphov till en sadan olagenhet for manniskors halsa som avses
i miljébalken. Domstolen bedémde inte att bullerstdrningarna var sa stora att
den organiserade idrottsverksamheten behdvde forbjudas men att kommunen
maste genomfora vissa atgéarder for att begréansa bullerpdverkan. Domstolen
kom fram till att bullerskydd inte var en miljomassigt motiverad och rimlig
atgard i detta fall. Daremot ansag domstolen att tiderna inom vilka idrotts-
verksamheten fick pagd skulle begransas. | sin bedémning tog domstolen
hansyn till verksamhetens storlek, narheten till bostader och de ljudnivaer som
verksamheten orsakar. Domstolen anférde dven att det i ett fall som det
aktuella inte var lampligt att tillimpa riktvardena i Naturvardsverkets
végledning om industribuller och annat verksamhetsbuller (NV rapport 6583).

Naturvardsverkets véagledning om industribuller och annat verksamhets-
buller avser frdmst de verksamheter som fortecknas i 2-32 kap. miljo-
provningsforordningen (2013:251).

Naturvardsverket har i Allmanna rad om buller frAn motorsportbanor,
halkdvningsbanor och banor for provning av motordrivna fordon (NFS
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2004:16) angett riktvarden for buller. Raden &r avsedda att ge vagledning om
skyddsatgarder, begransningar och forsiktighetsmétt om storning av buller
fran framst permanenta sport-, halkévnings- eller provningsbanor foér motor-
drivna fordon.

Utskottets stéallningstagande

Idrottsanlaggningar behdver adekvata forutsattningar for att kunna sakerstalla
goda méjligheter for barns och ungas idrottande. Utskottet noterar samtidigt
att buller paverkar var halsa och var majlighet till en god livskvalitet. Utskottet
konstaterar att Naturvardsverket har publicerat en sarskild véagledning om
buller fran idrottsplatser. Vagledningen kan fungera som stdd for att minska
bullerstérningar samtidigt som goda méjligheter till idrottsutévning bibehalls.
Utskottet vill ocksa framhalla att Boverket utformat en véagledning som kan
anvandas vid detaljplaneldggning eller bygglovsprévning av ny bostads-
bebyggelse i omraden som exponeras for buller fran idrottsplatser. Vidare
noterar utskottet att mark- och miljodverdomstolen har uttalat att
Naturvardsverkets vagledning om industribuller och annat verksamhetsbuller
inte dr l&mplig att anvénda i &renden som ror idrottsverksamhet. Utskottet
anser mot denna bakgrund att motionerna 2024/25:162 (KD) och
2024/25:1340 (SD) yrkande 17 kan lamnas utan &tgard i den utstrackning de
inte kan anses tillgodosedda. Motionsyrkandena avstyrks.

Offentlig upphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om offentlig upphandling.
Jamfor reservation 25 (SD), 26 (S), 27 (V), 28 (C), 29 (MP) och

30 (SD).

Motionerna

Krav pa djurskyddshansyn vid offentlig upphandling

I kommittémotion 2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6
anfors att allt koétt som upphandlas via offentlig upphandling i Sverige ska
komma fran djur som har bedévats fore slakt, i enlighet med svensk standard.

I motion 2024/25:907 av Magnus Manhammar (S) anfors att regeringen bor
verka for att offentliga upphandlingar av animaliska livsmedel ska stalla krav
pa att produktionen har skett med hdga krav pa djurskydd och 1&g grad av
anvandning av antibiotika. Genom att stélla dessa krav vid upphandling av
animaliska livsmedel borde svenska alternativ vinna upphandlingar ofta. Det i
sin tur gynnar svenska livsmedelsproducenter och kan i forlangningen starka
var sjalvforsorjandegrad.
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Enligt motion 2024/25:2133 av Sanna Backeskog m.fl. (S) bor man se éver
mojligheten att stalla starkta krav pa djurskydd och héllbarhet vid offentliga
upphandlingar. Genom att stélla krav i offentliga upphandlingar kan nya
normer skapas som t.ex. skulle kunna leda till battre valfard for vara djur och
driva pa den gréna omstallningen.

Krav pa miljéhansyn vid offentlig upphandling

Enligt kommittémotion 2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 2 bor
offentlig upphandling anvéndas som ett effektivt verktyg for en cirkular
omstallning. For att driva pa denna utveckling bor det enligt motionarerna
sattas ett ambitiost mal pa exempelvis 20 procent atervunna produkter i statens
upphandlingar Det galler sarskilt mobler, textilier och inredning i offentlig
sektor dar graden av produkter med &tervunnet material ar mycket lag.

I kommittémotion 2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 46 framhalls vikten av att statliga och kommunala upphandlingar
framjar héllbara och cirkulara losningar. Enligt motionarerna utgor offentliga
upphandling ett viktigt verktyg i omstéllningen. Statliga och kommunala
upphandlingar bor prioritera giftfria, fossilfria och cirkuldra l6sningar i linje
med den klimatpolitiska handlingsplanen och strategin for cirkulér ekonomi.

Enligt kommittémotion 2024/25:2613 av Elin Soderberg m.fl. (MP)
yrkande 184 bor regeringen verka for att klimatsmart mat ska vara norm i
offentlig sektor. Enligt motionérerna innebar klimatsmart mat framfor allt
véxtbaserad mat, men ocksa mer sdsongsanpassad mat, mat som transporteras
kortare strackor och att animaliska livsmedel kommer fran djur som betar gras
och inte fods upp pé& sddant som vi manniskor kan &ta. Enligt yrkande 185 i
motionen bor klimatkraven i offentlig upphandling ¢ka och Aatgarder
genomforas for att minska Kklimatpdverkan fran offentlig konsumtion.
Upphandlingsmyndigheten har utvecklat stod for en mer hallbar upphandling
med minskad klimatpaverkan och detta arbete bor starkas och utvecklas.

Enligt kommittémotion 2024/25:1927 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande
4.2. bor Sverige anta ett mal om minst 60 procent ekologiskt i offentlig
livsmedelskonsumtion till 2030.

I kommittémotion 2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande
82 anfors att ekomalet bor sakras inom offentlig upphandling av livsmedel.
Motionarerna anfor att offentliga upphandlare stdr for en stor del av
konsumtionen av ekologiska och kravmarkta svenska livsmedel, och de utgér
darfor en viktig kélla till stabila inkomster for Sveriges ekologiska
producenter.

Vissa 6vriga krav vid offentlig upphandling

Enligt kommittémotion 2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
16 bor regeringen géra en satsning pd en storre andel narproducerade
livsmedel i de offentliga upphandlingarna. Motionérerna anfor att Sverige i
flera avseenden har hdgre minimikrav for matproduktion &n 6vriga EU och var
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offentliga sektor ska i ljuset av detta inte missgynna svensk och lokal
produktion. I kommittémotion 2024/25:1396 av Mattias Eriksson Falk m.fl.
(SD) yrkande 28 anfors att vilt ger kétt med lag miljopaverkan och att
regeringen bor verka for att kommunerna kdper in och serverar viltkott i
skolor, pd aldreboenden och andra kommunala verksamheter. Enligt motion
2024/25:2978 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 6 bor en 6versyn goras
med syftet att frimja offentlig upphandling av narproducerat viltkott.

I motion 2024/25:997 av Rickard Nordin (C) anfors att mat som serveras
av det offentliga ska uppfylla samma krav som det offentliga stéller pa svensk
produktion.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

De lagar som styr offentlig upphandling bygger pa vissa grundlaggande
principer for EU-samarbetet, bl.a. principen om icke-diskriminering.
Principen innebér ett férbud mot att diskriminera leverantdrer pa grund av
deras nationalitet (t.ex. medborgarskap eller etablerings- eller verksamhets-
land). Det betyder att en upphandlande myndighet inte far stalla krav som bara
svenska foretag kanner till eller kan klara att uppfylla. Det galler &ven ndr den
upphandlande myndigheten inte férvéntar sig att nagra utlandska leverantérer
ska l&mna anbud. Bestdmmelserna i upphandlingslagarna ska alltid tolkas mot
bakgrund av denna princip. Darfor ar det inte tillatet att som krav ange att en
produkt ska vara fangad eller uppfodd i Sverige eller producerad enligt svensk
lagstiftning. Det finns déremot inget foérbud mot att i en upphandling stélla
krav som omfattas av svensk lagstiftning. Det & mot bakgrund av samma
princip som regel inte heller tillatet att krava att en produkt ska vara lokal-
eller narproducerad i en upphandling, men det finns andra mojligheter att
skapa forutsattningar for lokala ravaror i offentliga kok.

I juni 2016 antog regeringen en nationell upphandlingsstrategi for att skapa
férnyelse inom den offentliga sektorn och i néringslivet (Fi2016/00833/0U).
Malet 4r att fa fler myndigheter att anvanda offentliga inkop som ett strategiskt
verktyg i sin verksamhet. Strategin innehaller sju inriktningsmal, och kopplat
till dessa mal finns handfasta tips och rad om hur verksamheten kan arbeta for
att uppfylla malen.

Enligt mal 6 i upphandlingsstrategin ska den offentliga upphandlingen vara
miljomassigt ansvarsfull. Det anges att den miljoanpassade upphandlingen
maste 6ka i hela den offentliga sektorn, att inkdp kan anvandas som ett
strategiskt verktyg for att nd miljomal samt att krav om djurskydd bor stallas.
Vidare anges att den offentliga upphandlingen av produkter och tjanster battre
bor styra mot samhéllets ambitioner och motsvara de hoga krav pa djurskydds-
och miljohénsyn som den svenska lagstiftningen stéller.

Upphandlingsmyndigheten har utarbetat ett antal hallbarhetskriterier, i
form av miljokrav och sociala krav, for ett tiotal produktomraden som i sin tur
omfattar hundratals produkter. Dessa ar frivilliga att anvanda. Hallbarhets-
kriterierna, som bl.a. finns for djurskydd, kan anvéndas i upphandlande
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myndigheters kravstélining. Upphandlingsmyndighetens befintliga stéd gor
det mojligt for upphandlande myndigheter att stalla krav i frdga om
exempelvis avlivning, eftersom det finns hallbarhetskriterier for slaktmetoder
som sakerstaller att upphandlade kéttprodukter ska komma fran djur som varit
helt beddvade nér de avblodades och helt medvetsldsa fram till dess att déden
intradde oavsett beddvningsmetod. Kriterier for fullstdndig beddvning vid
avblodning enligt géllande regler i Sverige och EU finns for alla djurslag.

Den 20 juni 2017 beslutade riksdagen om Sveriges livsmedelsstrategi. Dess
Iangsiktiga mal fram till 2030 innebar bl.a. att svensk livsmedelsproduktion
ska 6ka och att konkurrenskraften ska stérkas. | strategin har den offentliga
sektorn en framtradande roll i att strdva mot de langsiktiga malen. Enligt
livsmedelsstrategin ar det viktigt att den offentliga sektorn kan stalla krav som
motsvarar samhéllets ambitioner nar det galler t.ex. miljo och djurskydd pé de
livsmedel och méltidstjanster som kops in. Livsmedelsstrategin anger att detta
ocksd innebér att svenska bonder far battre mojligheter att konkurrera i
upphandlingar och samtidigt 6ka den svenska livsmedelsproduktionen.

I den nationella livsmedelsstrategin finns aven ett inriktningsmél om 60
procent ekologiska livsmedel i offentlig sektor 2030. Enligt Upphandlings-
myndigheten 13g andelen ekologiska livsmedel inom offentlig sektor i Sverige
pa 38 procent 2019, vilket da var hogst andel i vérlden. En rapport fran
Ekomatcentrum frén 2023 visar att andelen ekologiskt i offentlig sektor
minskade till 37 procent under 2022.

| praktiken innebar inte livsmedelsstrategins malsattning att den offentliga
sektorn kan stalla krav pa enbart svenska ravaror eller svensktillverkade
produkter. Att offentlig sektor stéller krav i enlighet med livsmedelsstrategin
skapar dock 6kade majligheter for svenska producenter att konkurrera pa lika
villkor pa den offentliga marknaden. Samtidigt kan offentliga inkop i Sverige
bidra till utveckling i andra lander genom att de krav som stalls pa miljo och
djurskydd framjar och driver en hallbar utveckling i livsmedelsproduktionen
for att kunna erbjudas pa den offentliga marknaden.

For att underlétta for upphandlande organisationer att arbeta med livs-
medelsstrategins ambitioner som mal har Upphandlingsmyndigheten tagit
fram kravpaket som samlar de héllbarhetskriterier som omfattar djurskydds-
aspekter och miljoaspekter som aterfinns i svensk lagstiftning eller frivilliga
branschéverenskommelser i Sverige. Upphandlingsmyndighetens kravpaket
ar i enlighet med den nationella livsmedelsstrategin och gor det enklare att
anvanda hallbarhetskriterier for att battre styra mot och motsvara samhallets
ambitioner och lagar inom djurskydd och miljo.

I april 2022 lamnade Miljomalsberedningen delbetinkandet Sveriges
globala klimatavtryck (SOU 2022:15) till regeringen. Miljomalsberedningens
uppdrag har varit att foresla en samlad strategi for att minska klimatpaverkan
fran konsumtion med ambitionen att na en klimatmassigt hallbar konsumtion
pa ett kostnadseffektivt och samhallsekonomiskt effektivt satt. Miljomals-
beredningen l&mnar flera forslag om hur det klimatpolitiska ramverket ska
kunna fa genomslag i offentlig upphandling. Bland annat foreslas en ny
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resultatindikator om klimatkrav till regeringens mal for den offentliga
upphandlingen, ett etappmal inom miljomalssystemet om att utslappen fran
offentligt upphandlade varor och tjénster ska minska snabbare &n utsl&ppen
fran samhallet i Gvrigt och en lagstadgad skyldighet for alla upphandlande
myndigheter och enheter att beakta de nationella klimatmélen i sin offentliga
upphandling. Miljémalsberedningen foreslar dven att relevanta myndigheter
ska utveckla tillsyn och statistik samt dven starta arbetet for att bygga upp en
databas med livscykelanalyser och livscykelkostnader. Dessutom féreslar
Miljémalsberedningen en ny programutbildning for offentliga upphandlare
med delar om klimat, utslapp fran offentlig konsumtion och tillvagagangssatt
for att minska utslappen.

Med utgangspunkt i utredningens forslag gav regeringen i regleringsbrevet
for 2023 Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att uppdatera sitt verktyg for
analyser av de offentliga inkdpens miljo- och klimatpaverkan. Myndigheten
skulle bl.a. vidta atgarder for att forbattra kvaliteten pa de utslappsfaktorer som
anvands vid analyserna, och samstammigheten med Statistiska centralbyrans
synsdatt och berékningar ska 6ka. Myndigheten skulle dven utveckla stodet till
upphandlande myndigheter och enheter om hur analysverktyget kan anvandas
for att prioritera atgarder for att minska inkopens miljo- och klimatpaverkan.
Uppdraget redovisades den 21 januari 2025 i rapporten Uppdrag om de
offentliga inkdpens miljé- och klimatpaverkan. Av rapporten framgar bl.a. att
Upphandlingsmyndigheten har utvecklat en metod, miljéspendanalys, for att
berakna och analysera den milj6- och klimatpaverkan som uppstar till f6ljd av
offentliga inkdp. Berakningarna och analysen kan anvandas dels av offentliga
organisationer som ett strategiskt verktyg i planeringen av inkop for att géra
val som minskar klimatpaverkan, dels for att visa hur offentliga inkop paverkar
miljon och klimatet. | rapporten anges att miljospendanalys &r en metod som
utgar fran ett inkopsperspektiv. Syftet med miljospendanalysen &r att det ska
vara mojligt att dra slutsatser som &r anvandbara for att styra de inkép som har
storst miljopaverkan mot inkop med mindre miljopdverkan. For att
metodstodet ska vara relevant for upphandlande organisationer behover
klimatindikatorerna uppdateras l6pande enligt myndigheten.

I juni 2022 beslutade regeringen om en lagradsremiss om en skyldighet att
beakta vissa samhéllsintressen vid offentlig upphandling med koppling till ett
forslag i Miljomalsberedningens betankande. | lagradsremissen, som grundas
pa promemorian En skyldighet att beakta vissa samhallsintressen vid offentlig
upphandling (Ds 2021:31) foreslas att det ska inforas en skyldighet att vid
offentlig upphandling beakta bl.a. klimat, miljé och djuromsorg, om upp-
handlingens art motiverar det. Vidare foreslogs bl.a. att upphandlande
myndigheter och enheter ska besluta om riktlinjer for hur dessa intressen ska
beaktas.

| ett svar pa en skriftlig fraga som stélldes mot bakgrund av lagradsremissen
om skyldigheten att beakta vissa samhallsintressen vid offentlig upphandling
(fr. 2023/24:958) anforde statsrddet Erik Slottner (KD) den 12 juni 2024
féljande:
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Amanda Palmstierna har frdgat mig om jag ar beredd att lagga fram
forslaget om att upphandlande myndigheter och enheter ska besluta om
riktlinjer for hur vissa samhéllsintressen ska beaktas.

Upphandling kan bidra till olika samhallsnyttor. Flera foretag ser det
ocksa som positivt att kunna konkurrera med andra véarden 4n bara pris,
vilket vi ska vérna.

Just nu pagar en Gversyn av den nationella upphandlingsstrategin.
Utifran identifierade problem och vad som brister i de offentliga inkopen
bedomer regeringen att l6sningen i forsta hand inte ligger i att andra pé
upphandlingsreglerna.

For att den offentliga upphandlingen ska bidra till de s.k. samhélls-
intressena behéver upphandlande myndigheters forméga att géra bra
upphandlingar forbattras. Likasa behover uppféljningen av de offentliga
kontrakten 6ka avsevart och avbrytas om man inte far det som avtalats.

Synséttet pd offentlig upphandling méste skifta fran att vara en
administrativ uppgift till ett strategiskt verktyg. En battre strategisk
styrning och organisering av inkdpsverksamheten ar en forutsattning for
att gora rétt prioriteringar i olika upphandlingar.

Att infora krav pa riktlinjer att beakta samhallsintressena riskerar att
inte vara en dndamalsenlig &tgard. Inte minst innan de upphandlande
organisationerna har forutsattningar att gora ratt analyser och strategiska
val och prioriteringar.

Upphandlingsmyndigheten fick i regleringsbrevet for budgetaret 2024
i uppdrag att analysera mojligheterna att forbattra konkurrensen genom att
Oka anvandningen av utvarderingsmodeller som inte enbart innefattar pris
utan dven kvalitetsaspekter sésom anbudets bidrag till olika samhalls-
intressen. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2024.

Det ndmnda uppdraget har redovisats i rapporten Uppdrag om att analysera
anvéndningen av kvalitetskriterier i anbudsutvarderingen (dnr UHM-2024-
0038).

Upphandlingsmyndigheten fick 2022 i uppdrag att starka och utveckla den
offentliga upphandlingen sa att den i 6kad utstrackning bidrar till om-
stéllningen till en cirkul&r ekonomi och ett fossilfritt samhéalle (M2022/00439).
Enligt uppdraget skulle Upphandlingsmyndigheten arbeta med att forstarka
sitt stod till upphandling som framjar cirkuldr ekonomi och ett fossilfritt
samhélle och utarbeta ett forslag till och inféra en handlingsplan for detta.
Malet var att bidra till Agenda 2030 och klimatmalet om nollutslapp 2045 i
enlighet med regeringens klimatpolitiska handlingsplan (prop. 2019/20:65)
och strategin for cirkul&r ekonomi (M2020/01133). En delrapport lamnades i
mars 2023 dér ett antal insatser beskrivs. Regeringen beslutade i december
2023 att uppdraget skulle upphdra per den 1 januari 2024 (Fi2023/03300).

Riksrevisionen har granskat statens arbete for att uppna en miljomassigt
hallbar statlig upphandling. Resultatet av granskningen redovisades i
november 2022 i granskningsrapporten Miljomassig hallbarhet vid statlig
upphandling — pé ratt vag men langt kvar (RiR 2022:25). Riksrevisionens
overgripande slutsats ar att manga myndigheter saknar en tillrackligt
valorganiserad inkdpsprocess och tillracklig miljokompetens for att de ska
kunna sdgas arbeta effektivt med miljohénsyn. Det kravs darfor ytterligare
insatser av de berérda myndigheterna, regeringen och de myndigheter som har
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stddjande funktioner innan statens arbete som helhet kan betraktas som
effektivt.

Regeringen Overlamnade den 21 mars 2023 sin skrivelse dver Riks-
revisionens granskningsrapport till riksdagen (skr. 2022/23:81). | skrivelsen
anforde regeringen bl.a. att det behdvs mer information om hur myndigheterna
tar miljohansyn i upphandlingsprocessen for att fa en béttre och mer hel-
tdckande bild av arbetet med miljéhansyn i upphandlingar. Regeringen
instdmde dven i Riksrevisionens beddmning att det &r viktigt att fortsatta
betona vikten av att ta miljohansyn i upphandlingsarbetet. Regeringen
redovisade vidare bl.a. att Naturvardsverket med anledning av ett regerings-
uppdrag har lamnat ett forslag pa forandringar i redovisningen av krav och
analyser med hansyn till miljofragor i upphandling, vilket bereds inom
Regeringskansliet. Regeringen uppgav dven att en dversyn av den nationella
upphandlingsstrategin paborjats i syfte att ta fram en mer praktiskt inriktad
handlingsplan med atgarder som ska kunna foljas upp, for att underlatta for
leverantdrer och stotta inkdpsorganisationer.

Den 9 februari 2023 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i
uppdrag att analysera hur de svenska djurskyddsbestammelserna péverkar
svenska livsmedelsproducenters konkurrenskraft i forhallande till livsmedels-
producenter i andra medlemsstater inom EU samt att underséka mdjliga
atgarder, inklusive regelforenklingar, for att med bibehallna hogt stillda
djurhaliningskrav starka konkurrenskraften for svensk livsmedelsproduktion
(dir. 2023:19). En del i uppdraget var att kartlagga i vilken utstrackning krav
pa djurskydd stalls vid offentlig upphandling. Uppdraget redovisades i augusti
2024. | betdnkandet Animalieproduktion med hég konkurrenskraft och gott
djurskydd (SOU 2024:56) anfors att det av utredningens Kartlaggning framgar
att det saknas statistik pa ett overgripande plan nar det galler i vilken
utstrackning det stalls krav pad djurskydd vid offentlig upphandling. Det
framgar dock att det vid kommunernas offentliga inkop av livsmedel i hog
utstrackning kdps in av svenskt ursprung nér det géller de livsmedel som &r
relevanta for utredningen. Utredningsbetdnkandet bereds inom Regerings-
kansliet.

Nér det géller upphandling av vilt kan noteras att regeringen i april 2020
beslutade om ett antal uppdrag till olika myndigheter fér att genomftra
atgarder i vildsvinspaketet inom ramen for livsmedelsstrategin. Jordbruks-
verket fick bl.a. i uppdrag att under 2020 utlysa 7 miljoner kronor for atgarder
som bidrar till att mer vildsvinskott nar konsumenter, varav 1 miljon kronor
oronmarks for atgarder gentemot den offentliga sektorn. Under 2021-2025 ska
myndigheten utlysa medel for atgarder som bidrar till att mer vildsvinskott nar
konsumenter inom den offentliga sektorn. Satsningarna kan innebara att sprida
information om vildsvinskdétts potential i den offentliga sektorn och mojlig-
heter till upphandling av vildsvinskott.

I skrivelsen Regeringens klimathandlingsplan — hela végen till nettonoll
(skr. 2023/24:59) anges att den offentliga sektorn bor efterfraga klimatsmarta
produkter och tjanster samt bidra till att det utvecklas nya gréna teknologier
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om upphandlingens art motiverar detta. Det underlattar da om den offentliga
efterfragan ar tydlig, enhetlig och langsiktig. Det kan 6ka forutsagbarheten for
leverantorerna, underldtta deras omstéllning till fossilfria tjanster och
produkter och minska deras investeringsrisker vid kommersialisering av nya
klimatsmarta I6sningar. Regeringen anfor i skrivelsen att den darfor avser att
undersbka mojligheten att samordna kravstéllningen i de offentliga
upphandlingarna inom olika sektorer. Utskottet vdlkomnade detta (bet.
2023/24:MJU15).

Riksdagens tillkdnnagivande om djurskydds- och miljokrav vid offentlig
upphandling

I juni 2022 riktade riksdagen, pa miljé- och jordbruksutskottets forslag, ett
tillkannagivande till regeringen om att vidta ytterligare &tgarder, saval
nationellt som pa EU-niva, for att mojliggora och sakerstilla att det vid
offentlig upphandling enbart ska képas in livsmedel som har producerats i linje
med svenska djurskydds- och miljokrav (bet. 2021/22:MJU29, rskr.
2021/22:388-9). Utskottet framhall i sitt stallningstagande att de atgarder som
vidtagits inte &r tillrackliga eftersom en alltfor stor andel av de livsmedel som
upphandlas genom det offentliga fortfarande inte har producerats pa ett satt
som motsvarar de minimikrav som stills pd den svenska livsmedels-
produktionen. Det finns darfor enligt utskottet behov av att vidta ytterligare
atgarder, saval nationellt som pa EU-niva, for att mojliggora och sakerstalla
att det vid offentlig upphandling enbart ska képas in livsmedel som har
producerats i linje med svenska djurskydds- och miljokrav. | skrivelse
2023/24:75 hénvisar regeringen till beslutet i februari 2023 om att ge en
sarskild utredare i uppdrag att bl.a. kartlagga i vilken utstrackning krav pa
djurskydd stalls vid offentlig upphandling (se ovan). Regeringen anger att
tillkdnnagivandet inte ar slutbehandlat.

Utskottets stallningstagande

Krav pa djurskydds- och miljéhansyn vid offentlig upphandling
Inledningsvis konstaterar utskottet att det redan enligt nuvarande regelverk &r
mojligt att stéalla krav pd djurskydds- och miljéhansyn vid offentlig upp-
handling. Kraven maste dock vara forenliga med de grundlaggande princip-
erna inom EU-ratten om likabehandling, icke-diskriminering, 6msesidigt
erkannande, proportionalitet och Gppenhet. Utskottet noterar att det framgar
av den nationella upphandlingsstrategin att offentlig upphandling av produkter
och tjanster battre bor styra mot samhallets ambitioner och motsvara den hdga
nivéa pa djurskydds- och miljohansyn som den svenska lagstiftningen staller.
Upphandlingsmyndigheten har tagit fram kravpaket med hallbarhetskriterier
som ska underlatta for upphandlande aktorer att uppfylla dessa mal. Utskottet
konstaterar att riksdagen under 2022 riktade en uppmaning till regeringen om
att vidta ytterligare atgarder for att mojliggora och séakerstalla att det vid
offentlig upphandling enbart ska kdpas in livsmedel som har producerats i linje
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med svenska djurskydds- och miljokrav. Utskottet noterar att regeringen inlett
en dversyn av den nationella upphandlingsstrategin.

Né&r det géller andelen ekologiska livsmedel i offentlig upphandling
paminner utskottet om att det finns ett inriktningsmal inom ramen for den
nationella livsmedelsstrategin om 60 procent ekologiska livsmedel i offentlig
sektor 2030. Likasa framhaller strategin den offentliga sektorns betydelse for
att starka svenska livsmedelsproducenters mojlighet att konkurrera i upp-
handlingar och dérmed frdmja svensk livsmedelsproduktion. Vidare
konstaterar utskottet att Miljomalsberedningen har lamnat flera férslag om hur
det klimatpolitiska ramverket ska kunna fa genomslag i offentlig upphandling.

Utskottet noterar &ven att Upphandlingsmyndigheten har haft i uppdrag att
bl.a. utveckla stodet till upphandlande myndigheter och enheter om hur
analysverktyg kan anvandas for att prioritera atgérder for att minska inkGpens
miljo- och klimatpaverkan.

Med hénvisning till det som anférs ovan och till det arbete som pagar ser
utskottet inga skal att nu vidta atgarder med anledning av motionerna
2024/25:907 (S), 2024/25:1373 (SD) yrkande 6, 2024/25:2133 (S),
2024/25:1927 (V) yrkande 4.2, 2024/25:2519 (C) yrkande 2, 2024/25:2613
(MP) yrkandena 184 och 185, 2024/25:3055 (MP) yrkande 82 och
2024/25:3109 (S) yrkande 46. Motionsyrkandena avstyrks darmed.

Vissa dvriga krav vid offentlig upphandling

Utskottet konstaterar att det inte ar tillatet att som krav vid offentlig
upphandling ange att en produkt ska vara fangad eller uppfodd i Sverige eller
producerad enligt svensk lagstiftning. Det &r inte heller tillatet att krava att en
produkt ska vara lokal- eller narproducerad. Utskottet ser dock positivt pa de
atgarder som har vidtagits nar det galler dels upphandling av fisk och vilt, dels
forbattrade forutsattningar for lokala producenter vid offentlig upphandling.
Utskottet finner inte skél att vidta ndgon atgard med anledning av motionerna
2024/25:997 (C), 2024/25:1373 (SD) yrkande 16, 2024/25:1396 (SD) yrkande
28 och 2024/25:2978 (SD) yrkande 6.

Miljobrott

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar yrkanden om straff for miljébrott och arbetet med
miljobrottsbekdmpningen.

Jamfor reservation 31 (S), 32 (SD) och 33 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 11
anfors att mojligheterna att skarpa straffen for de grévre miljébrotten bor ses
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dver. Motionérerna menar att miljobrottsligheten &r ett viaxande problem i det
svenska samhéllet och att det &r viktigt att miljobrott ges prioritet hos de
rattsvardande myndigheterna eftersom konsekvenserna for djur, natur och
manniskor &r allvarliga.

Enligt kommittémotion 2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande
13 behovs ett effektivt arbete mot miljobrott som samtidigt inte medfér ett
betungande regelverk. Motionérerna anser att det &r centralt att i hogre grad
kunna bade férebygga och upptacka miljébrottslighet och for det kravs bl.a.
storre samverkan mellan myndigheter, en béttre process nér det géller
tillstdndsgivning samt effektivare tillsyn pé faltet.

I kommittémotion 2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 53 anfors att regeringen bor utreda méjligheten att infora brotts-
rubriceringen synnerligen grovt miljobrott for att effektivt motverka och
avskracka fran miljobrott. Motionarerna anfor att straffen for grova miljébrott
ar relativt 1ga i dag i relation till den omfattande skada dessa brott kan orsaka
pa var miljo, var halsa och vart samhalle.

Kompletterande uppgifter

For miljobrott déms enligt 29 kap. 1 § miljébalken den som, med uppsat eller
av oaktsamhet

« orsakar att det i mark, vatten eller luft slapps ut ett &mne som typiskt sett
eller i det enskilda fallet medfor eller kan medftra en férorening som ar
skadlig for manniskors hélsa, djur eller véxter i en omfattning som inte har
ringa betydelse, eller ndgon annan betydande olagenhet i miljon

« forvarar ett amne eller hanterar avfall pa ett satt som kan medféra en
férorening som &r skadlig for ménniskors halsa, djur eller véxter i en
omfattning som inte har ringa betydelse eller som kan medféra ndgon
annan betydande ol&genhet i miljon

» orsakar en betydande oldgenhet i miljon genom buller, skakning eller
stralning

 bedriver verksamhet eller vidtar en atgard som &ndrar yt- eller grund-
vattennivan pa ett satt som skadar eller kan skada manniskors halsa, djur
eller vaxter i en omfattning som inte har ringa betydelse eller som medfér
eller kan medféra ndgon annan betydande olagenhet i miljon.

Straffet for miljobrott ar boter eller fangelse i hogst tva ar. For grovt miljébrott
ar straffet fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid bedomningen av
om brottet &r grovt ska sérskilt beaktas om det har medfort eller kunnat
medftra varaktiga skador av stor omfattning, om gérningen annars varit av
sérskilt farlig art eller innefattat ett medvetet risktagande av allvarligt slag eller
om garningspersonen, nér det kravts sarskild uppmérksamhet eller skicklighet,
har gjort sig skyldig till en forsummelse av allvarligt slag.
Miljosanktionsavgifter regleras i 30 kap. miljobalken och férordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter. Syftet med avgiften ar att verka
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avskrackande och darmed bidra till att uppratthalla hog standard i miljo-
paverkande verksamhet. Miljosanktionsavgiften kan beslutas mot bade
néringsidkare, myndigheter och enskilda som bedriver verksamhet som faller
inom ramen for miljobalken.

Enligt 30 kap. 1 § miljobalken far regeringen foreskriva att en sarskild
avgift ska betalas for vissa dvertradelser. De overtradelser som kan leda till en
miljosanktionsavgift beskrivs nérmare i férordningen om miljésanktions-
avgifter. Avgiftens storlek ska framga av foreskrifterna och vara minst 1 000
kronor och hogst 1 000 000 kronor. Avgiften bestdms schablonméssigt for
olika typer av dvertradelser. Det finns sérskilda bestdammelser om avgift i de
fall en 6vertradelse fortsatter eller om det ar fraga om upprepade Gvertradelser.

Det &r tillsynsmyndigheten som beslutar om miljosanktionsavgift. Beslutet
kan enligt 30 kap. 7 § miljobalken dverklagas till mark- och miljddomstolen.
Avgiften ska betalas d&ven om Gvertradelsen inte begatts uppsatligen eller av
oaktsamhet, men det finns undantag for fall dar en avgift bedéms vara oskalig.

I april 2016 gav regeringen en sarskild utredare i uppgift att se dver
miljotillsynen och sanktionssystemet i miljobalken (Enhetliga och effektiva
system for miljotillsyn och sanktioner, dir. 2016:32). Syftet var att optimera
resurserna och utveckla genomforandet av tillsynen sd att den blir mer enhetlig
och effektiv och bidrar till att miljokvalitetsmalen nds samt att fler miljébrott
upptécks, utreds och beivras. Utredningen presenterade i juni 2017
betédnkandet Miljotillsyn och sanktioner — en tillsyn préglad av ansvar, respekt
och enkelhet (SOU 2017:63). Dér konstaterades bl.a. att en sanktionsvéxling
pa kemikalielagstiftningens omrade kan forvantas leda till ett effektivare
sanktionssystem. | utredningen foreslogs att det skulle tillsattas en ny statlig
utredning, en miljostraffrattsutredning, med uppdrag att se dver hela 29 kap.
miljobalken i syfte att skapa ett effektivt, proportionerligt och ekvivalent
sanktionssystem.

Den 16 juni 2022 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag
att se dver hur sanktionssystemet i miljobalken och miljobrottsbekdmpningen
kan starkas (dir. 2022:69). Oversynen ska syfta till att sikerstélla att det
miljorattsliga sanktionssystemet ar effektivt och att samhéllets mojligheter att
forebygga, upptacka, utreda och lagfora Overtradelser av miljélagstiftningen
forbattras. Utredaren ska vid utférandet av uppdraget sérskilt beakta de
utmaningar som féljer av att den organiserade brottsligheten har 6kat sin
narvaro pa miljdomradet. Utredaren ska bl.a.

« tastallning till hur den miljostraffrattsliga regleringen kan skérpas och bli
mer effektiv

« tastéllning till om, och i sa fall hur, miljésanktionsavgifter kan anvandas i
fler fall och analysera om avgiftsnivaerna behéver hojas for att avgifterna
ska vara effektiva

- analysera och foresla atgarder som forbattrar méjligheterna att upptéacka,
utreda och lagféra miljobrottslighet

- foresld atgarder som forebygger brottslig verksamhet pa avfallsomradet
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* lamna nodvéndiga forfattningsforslag.

Né&r det galler skarpning av den miljostraffrattsliga regleringen specificeras
uppdraget sa att utredningen bl.a. ska

» identifiera overtradelser som ké&nnetecknar eller &r ett uttryck for
miljobrottslighet som sker systematiskt i vinningssyfte

» ta stéllning till om straffbestdimmelserna i 29 kap. miljobalken &r
andamalsenligt utformade och pé ett effektivt satt traffar straffvarda
overtradelser av miljolagstiftningen, sdrskilt overtradelser som sker
systematiskt i vinningssyfte, och foresla de andringar som behdvs

e ta stéllning till om de omstandigheter som ska beaktas vid bedémningen
av om miljobrottslighet ar grov ar andamalsenliga och vid behov lamna
forslag pa nya kvalifikationsgrunder eller andringar i befintliga
kvalifikationsgrunder

e ta stéllning till om straffskalorna i 29 kap. miljobalken speglar
miljobrottslighetens allvar och ar proportionerliga och vid behov foresla
justerade straffskalor.

Uppdraget skulle ha redovisats senast den 21 december 2023.

Den 5 oktober 2023 fattade regeringen beslut om utvidgning av och
forlangd tid for uppdraget (dir. 2023:139). Tillaggsuppdraget omfattar fragan
om att géra det majligt att pafora sanktionsavgifter for mindre allvarliga
overtradelser av miljolagstiftningen, samtidigt som allvarligare dvertradelser
av samma regler &r kriminaliserade. | tillaggsdirektivet anfor regeringen bl.a.
att det av olika skal forekommer att asidosattandet av centrala delar av
miljolagstiftningen inte mots av ndgon reaktion frdn samhallets sida, samtidigt
som mindre allvarliga forseelser bestraffas genom miljosanktionsavgifter. Det
kan darfor enligt regeringen ifrdgasattas om det nuvarande systemet ar
effektivt, proportionerligt och avskrackande. Det kan vara ldampligt att vissa
Overtrédelser som i dag &r kriminaliserade, men som enbart leder till boter, i
stallet bestraffas med miljosanktionsavgifter. Det méste dock samtidigt
fortfarande vara mojligt att vacka atal for brott om agerandet &r att betrakta
som en del av en allvarligare Overtradelse. Sanktionsregleringen bor vara
utformad sa att det finns utrymme for att kriminalisera asidosattandet av en
skyldighet enligt miljélagstiftningen i vissa situationer och for att i andra
situationer bestraffa dvertradelsen genom en miljosanktionsavgift.

Enligt tillaggsdirektivet ska utredaren darfor

* beddbma om, och oavsett stéllningstagande i sak, ld&mna forslag som
mojliggor att sanktionsavgifter kan paforas for mindre allvarliga éver-
tradelser av miljélagstiftningen samtidigt som allvarligare évertradelser av
samma regler &r kriminaliserade

» redogora for hur forslagen ar forenliga med dubbelbestraffningsforbudet

- foresld andringar som innebér att den ansvariga tillsynsmyndigheten
informeras nar en anmalan till Polismyndigheten eller Aklagarmyndig-
heten inte leder till att &tal véacks eller till att ett beslut om foretagsbot
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fattas, sd att tillsynsmyndigheten kan utreda om det finns skal att i stallet
pafora en sanktionsavgift
- se till att forslagen inte forsvarar ett genomforande av EU-férordningar
och direktiv pa miljoomradet som for narvarande ar foremal for revidering
» |&mna nddvéandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas den 24 februari 2025.

Regeringen gav den 16 juni 2022 Naturvardsverket och nio andra
myndigheter i uppdrag att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen
mot avfallsbrottslighet. Naturvardsverket ska samordna uppdraget som ocksa
getts till Kustbevakningen, Polismyndigheten, Tullverket, Aklagarmyndig-
heten samt lansstyrelserna i Gavleborgs, Norrbottens, Stockholms, Skane och
Vastra Gétalands lan. Uppdraget baseras pa den skrivelse med lageshild och
atgardsforslag for att motverka avfallsbrott som Naturvardsverket och de nio
andra myndigheterna I&mnade till regeringen den 7 mars 2022. | skrivelsen
beskrev myndigheterna bristerna i samverkan kring avfallsbrott. En djupare
samverkan skulle ge 6kade mdjligheter for berérda myndigheter att dela
information och genomfdéra gemensamma kontroller. 1 uppdraget ska
myndigheterna fortsatta att utveckla den samverkan som har pabérjats och ta
initiativ till samverkan med andra myndigheter som eventuellt &r berdrda.
Myndigheterna ska vid behov lamna nédvéndiga forfattningsférslag for att
underlatta samverkan, fortydliga eller &ndra ansvarsfordelning eller underlatta
ett strukturerat informationsutbyte mellan ber6érda myndigheter inklusive
kommunala tillsynsmyndigheter. | uppdraget ingar aven att identifiera
eventuella behov av ytterligare forebyggande och andra atgarder mot illegal
avfallshantering som inte tillgodoses genom péagdende utredningar eller
uppdrag. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 mars 2026.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att stora potentiella vinster i kombination med 13g upptécktsrisk
innebér att avfallshanteringen &r intressant fér den organiserade brottsligheten.
Skarpta regler och en effektivare tillsyn pa avfallsomradet samt en val-
fungerande myndighetssamverkan nar det géller avfallsbrottslighet behdvs.
Det pagaende langsiktiga arbetet ar enligt regeringen viktigt for att kunna ge
resultat under de kommande aren. Regeringen anser att det ar oacceptabelt att
oseridsa foretag utnyttjar luckor i den svenska lagstiftningen for att tjana stora
pengar pa att dumpa avfall i naturen. Detta riskerar att forgifta manniskor, djur
och var miljo och skapar ocksd kostnader for samhallet. En utredning om
miljostraffratten pagar darfor, samtidigt som nya EU-regler om avfalls-
transporter har beslutats. Regeringen satsar 10 miljoner kronor i budgeten for
2025 pa att motverka avfallsbrottsligheten samt for att stoppa illegala
avfallstransporter till och fran Sverige. En effektiv tillsyn ar enligt regeringen
viktig for att forhindra att oseridsa aktorer skaffar sig konkurrensfordelar
genom att inte folja lagstiftningen och for att upptécka verksamheter med
kriminella syften.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet ser allvarligt pa miljobrottslighet och kopplingarna till organiserad
brottslighet. Utskottet valkomnar darfor att den pagaende Miljostraffratts-
utredningen ser dver hur sanktionssystemet for miljobalken och miljébrotts-
bek&mpningen kan stérkas. Utskottet noterar att utredningen sarskilt ska
beakta de utmaningar som foljer av att den organiserade brottsligheten har 6kat
sin narvaro pd miljoomradet. Utredningen ska dven ta stallning till om de
omstandigheter som ska beaktas vid bedémningen av om milj6brottslighet &r
grov ar andamalsenliga och vid behov lamna forslag pa nya kvalifikations-
grunder eller &ndringar i befintliga kvalifikationsgrunder och ta stéllning till
om straffskalorna i miljébalken speglar miljobrottslighetens allvar och &r
proportionerliga och vid behov foresla justerade straffskalor. Utskottet noterar
aven att utredningen enligt tillaggsdirektivet ska se 6ver och lamna forslag pa
om vissa Overtradelser som i dag ar kriminaliserade i stéllet ska bestraffas med
miljosanktionsavgifter. | avvaktan pa resultatet av det arbete som pagar ser
utskottet ingen anledning att vidta de atgarder som efterfragas i motionerna
2024/25:1398 (SD) yrkande 11, 2024/25:2519 (C) yrkande 13 och
2024/25:3109 (S) yrkande 53. Motionerna avstyrks dérmed.

Ansvarsfordelning och ersattningskrav vid
miljofororeningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ansvarsfordelning och er-
séattningskrav vid miljoféroreningar.
Jamfor reservation 34 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1313 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 9
efterfragas ett okat samhallsstod och stod for rattsskydd till fastighetsagare
med egen brunn som far vattnet forstort av verksamhet som de inte har radighet
over. Motionarerna anfor att férorenaren ska vara den som star for kostnaden,
men innan ansvarsforhallandet &r fastlagt finns ett behov av att staten gar in
och stottar den drabbade juridiskt och ekonomiskt for att sedan kunna utkrava
ersattning fran den som anses ha fororenat mark och vatten fran bérjan. Enligt
yrkande 18 bor prissattningen av PFAS aterspegla samhéllets totala kostnad. |
yrkande 19 bor staten kunna stotta PFAS-forgiftade privatpersoner med
ekonomisk, juridisk och medicinsk hjalp innan ansvarsforhallandet ar fastlagt.
Aven enligt kommittémotion 2024/25:1312 av Katarina Luhr m.fl. (MP)
yrkande 1 bor staten snabbt kunna stétta privatpersoner som PFAS-forgiftats
genom sina livsmedel med ekonomisk, juridisk och medicinsk hjalp innan
ansvarsforhallandet ar fastlagt. I yrkande 2 i motionen anférs att principen om
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att fororenaren betalar (polluter pays principle) ska galla &ven vid hélsoskador.
Enligt yrkande 6 bor foretag som satter ut PFAS pd marknaden bidra till en
skadestandsfond.

Kompletterande uppgifter

Den 1 augusti 2007 genomfordes &ndringar i 10 kap. miljébalken med an-
ledning av genomforandet av det s.k. miljdansvarsdirektivet (Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om
miljoansvar for att forebygga och avhjélpa miljéskador). Genomférandet
innebar bl.a. att det inférdes bestdmmelser om allvarliga miljoskador och att
terminologin forandrades. Ovriga miljoskador bendmns efter lagandringen
fororeningsskador. Utredning, efterbehandling och andra atgarder for att av-
hjalpa fororeningsskador och allvarliga miljéskador kallas med en gemensam
term for avhjalpande (10 kap. 1 § tredje stycket miljobalken).

Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet som medfért skada eller
olégenhet for miljon ansvarar till dess skadan eller oldgenheten har upphért
for att denna avhjalps, i den omfattning det kan anses skaligt enligt 10 kap.
(2 kap. 8 § miljobalken). Med fororeningsskada avses fororening av ett mark-
eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en anlaggning som kan
medfora skada eller oldgenhet for miljo eller manniskors hélsa (10 kap.
1 § milj6balken). Enligt 10 kap. 4 § miljobalken ska en skdlighetsbeddémning
alltid goras av ansvarets omfattning nar en skada anses ha skett.

Nar det galler sanering av fororenade omraden galler féljande. Om det inte
finns ndgon ansvarig verksamhetsutdvare eller om verksamhetsutévaren inte
kan utfora eller bekosta efterbehandling, kan den fastighetsdgare som har
forvarvat fastigheten efter den 31 december 1998 och som vid forvarvet kdnde
till fororeningen eller da borde ha upptackt den fa ett ansvar. Om det har
konstaterats att det finns en efterbehandlingsansvarig ska den ansvarige i
skalig omfattning utfora eller bekosta de efterbehandlingsatgarder som behgvs
for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller olagenhet uppstar for
manniskors hélsa eller miljon (10 kap. 4 8 miljobalken). For prioriterade
objekt med allvarlig fororeningsproblematik dér det saknas ansvar enligt
10 kap. miljobalken kan utredningar och &tgédrder bekostas av staten via
Naturvardsverket. Under vissa forutsattningar kan efterbehandlingsatgarder
finansieras av statliga bidragsmedel. | férordningen (2004:100) om av-
hjalpande av fororeningsskador och statligt stod for sddant avhjilpande,
aterfinns bestammelser om nar bidrag kan lamnas och till vad.

Inom utgiftsomrade 20 anvands anslaget 1:4 Sanering och aterstéllning av
fororenade omraden for att atgarda fororenade omraden dér ingen kan hallas
ansvarig. | budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1, utg.omr. 20)
avsattes ca 1 miljard kronor under anslaget. Av budgetpropositionen framgar
att det har pagatt flera uppdrag under 2023 for att minska spridningen av
PFAS. Naturvardsverket har arbetat med att utveckla och stérka den nationella
samordningen och végledningen kring problemen med PFAS-fororenade
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omraden. Statens geotekniska institut har i enlighet med regleringsbrevet for
2022 arbetat med uppdrag om teknikutveckling och forskning for att kunna
atgarda PFAS-fororenade omraden samtidigt som lansstyrelserna har arbetat
for en béttre kartlaggning och helhetshild av antalet PFAS-fororenade
omraden i Sverige. Fran 2023 har det blivit mojligt for lansstyrelserna att soka
bidrag fran Naturvardsverkets saneringsanslag for att genomfora provtagning
av fororenade sedimentomrdden och for platser med misstankt PFAS-
férorening. For perioden 2023-2025 har lansstyrelserna hittills ansokt om
bidrag for provtagning av 313 omraden med misstankt PFAS-férorening och
for 471 sedimentomraden, till en kostnad av 63 respektive 73,2 miljoner
kronor.

Flera statliga utredningar har sedan 1980-talet behandlat fragan om
ersattning och aterstallning vid miljéskador. Fragan om inrattande av en fond
har utretts av Miljoskadefondutredningen som féreslog en sadan fond
(Miljoskadefond, SOU 1987:15). Fran fonden skulle ersattning kunna lamnas
for miljoskador nar skadestand enligt davarande miljoskadelagen (1986:225)
inte kunde betalas till den skadelidande. Med hénvisning till att en
forsakringslosning skulle ge skadelidande i princip samma skydd som den
foreslagna miljoskadefonden och eftersom forsékringsldsningen gav fordelar
framfor fondlosningen — framst nar det géllde finansiering, skadereglering och
administration — ansdg departementschefen att forsikringslésningen borde
viljas (prop. 1987/88:85 s. 201). Fragan utreddes darefter pd nytt och nar
miljobalken infordes kom den att innehalla ett sarskilt kapitel for miljo-
skadeforsakring och saneringsforsakring (33 kap.). Bestdmmelserna
upphavdes dock vid utgangen av 2009 (prop. 2008/09:217 Miljobalkens
forsakringar och avhjalpande av fororenade omraden m.m.). Utskottet anforde
bl.a. féljande vid behandlingen av propositionen (bet. 2009/10:MJU6):

Propositionens lagforslag har inte foranlett ndgot motionsyrkande eller
nagra andra erinringar under utskottsbehandlingen. Som regeringen anfor
ar det den blygsamma anvandningen som framst talar for att miljoskade-
forsékringen och saneringsforsakringen bor avskaffas. Det &r inte rimligt
att verksamhetsutvare ska betala och staten organisera en ersattnings-
ordning som anvands i sa liten utstrackning. Utskottet instimmer
sammantaget i de skal som regeringen har anfort for avskaffandet av
miljoskadeforsakringen och saneringsforsakringen. Utskottet foreslar att
riksdagen antar det i propositionen framlagda lagforslaget.
Enligt 32 kap. 1 § miljobalken ska skadestand betalas for personskada och
sakskada samt ren formdgenhetsskada som verksamhet pa en fastighet har
orsakat i sin omgivning. En ren formogenhetsskada som inte har orsakats
genom brott ersitts dock endast om skadan &r av ndgon betydelse. En skada,
som inte har orsakats med uppsat eller genom vérdsloshet, ersatts bara om den
storning som har orsakat skadan inte skaligen bor tdlas med hansyn till
forhallandena pé orten eller till dess allmanna férekomst under jamforliga
forhallanden.
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De storningar som omfattas av miljoskadebestdmmelserna raknas upp i 32
kap. 3 8 1-8 miljobalken. Stdrningar som kan aktualisera ersattnings-
skyldighet ar bl.a. fororening av vattenomraden, fororening av grundvatten,
andring av grundvattennivan, luftférorening som aven omfattar besvarande
ofarlig lukt, markférorening, buller, skakningar samt annan liknande stérning.

Den 5 december 2023 meddelade Hogsta domstolen sin dom i det s.k.
PFAS-malet (mal T 486-23). | domen slar Hogsta domstolen fast att drygt 150
boende i Ronneby, som genom dricksvattnet fatt hoga halter av PFAS i blodet,
har drabbats av personskada i skadestandsrattslig mening. Hogsta domstolen
konstaterar att risken for att ett fysiskt defekttillstand ska intrada i framtiden
principiellt sett inte i sig kan anses utgéra en personskada. Till skillnad fran
hovréatten anser Hogsta domstolen emellertid att utredningen ger tillréckligt
stod for att dra slutsatsen att ett sadant defekttillstind redan har uppkommit
hos var och en av klagandena i form av forhojda halter av PFAS i blodet.
Dérigenom anses klagandena ha drabbats av personskada. De boendes talan
har gatt ut pa att domstolen ska faststalla att de drabbats av en personskada i
skadestandsrittslig mening. Detta har Hogsta domstolen faststallt. Daremot
har det inte ingétt i Hogsta domstolens provning att ta stallning till i vilken
utstrackning personskadorna har medfért nagra skadefoljder som ger dem rétt
till ersattning.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan innehaller miljobalken bestammelser om vem som i olika
situationer kan hallas ansvarig for att avhjalpa en uppkommen skada eller
olagenhet. Vem som i det enskilda fallet ska hallas ansvarig for en férorenings-
skada eller en allvarlig miljoskada, och som darmed &r skyldig att avhjalpa
densamma, far avgoras med tillampning av géllande regler och den praxis som
har utvecklats i fragan. Nar det galler personskador noterar utskottet att vissa
skadestandsfragor i samband med PFAS-fororeningar har varit foremal for
prévning i Hogsta domstolen och att ytterligare domstolsprocesser kan komma
att bli aktuella. Med hénvisning till det som anforts avstyrker utskottet
motionerna 2024/25:1312 (MP) yrkandena 1, 2 och 6 samt 2024/25:1313 (MP)
yrkandena 9, 18 och 19.

2024/25:MJU9

85



2024/25:MJU9

86

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om luktféroreningar, lokaliser-
ings- och organisationsfragor, tillsynsavgifter och miljoskadliga
subventioner.

Jamfor reservation 35 (MP), 36 (SD) och 37 (MP).

Motionerna

Standardiserade riktvarden for luktféroreningar

Enligt motion 2024/25:735 av Magnus Manhammar (S) bor regeringen
overvdga mojligheten att ta fram standardiserade riktvarden for lukt-
fororeningar i Sverige. Motionaren anfor att manga industrier i Sverige slapper
ut luktdmnen som kan upplevas som obehagliga av omgivningen, och
luktbesvar fran industriell verksamhet kan behdva prévas som en sanitar
oldgenhet.

Lokaliserings- och organisationsfragor

Enligt partimotion 2024/25:3217 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 108 bor
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) lyda under Utbildningsdepartementet, likt
ovriga hogskolor i Sverige. Detta skulle sdkra en enhetlig utbildnings-
forvaltning i hela Sverige.

I motion 2024/25:1194 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 2 anfors att
Livsmedelsverket bor flyttas till Skane. For att forsta och utveckla livsmedels-
sektorn bor Livsmedelsverket vara placerat dar produktionen sker.

Tillsynsavgifter

Enligt kommittémotion 2024/25:1457 av Tobias Andersson m.fl. (SD)
yrkande 14 bor tillsynsavgifterna for gruvverksamhet differentieras sa att
storre hansyn tas till verksamhetens omfattning och sa att avgifterna battre
speglar statens faktiska kostnader for det tillsynsarbete som har utforts.
Tillsynsavgifterna bor vidare tas ut forst efter utford tillsyn.

Enligt motion 2024/25:697 av Daniel Persson (SD) bor regeringen utreda
majligheterna att reglera avgifterna for miljotillsyn s att foretagen inte
missgynnas beroende pa i vilken kommun de verkar. Motionaren framhaller
att flera foretagare ar kritiska mot att det ar sa stora skillnader mellan
avgifterna for miljotillsyn mellan olika kommuner. Tillsynen bor ge foretag
mdéjligheten att verka pa lika villkor.
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Miljoskadliga subventioner

Enligt kommittémotion 2024/25:798 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) bor
regeringen ge Naturvardsverket i uppdrag att identifiera miljoskadliga
subventioner och ta fram en handlingsplan for att fasa ut dem sa snabbt som
mojligt. | ett atgardsmal i Kunming-Montreal-ramverket for biologisk
mangfald anges att varldens lander senast till 2025 ska identifiera subventioner
som &r skadliga for den biologiska méangfalden och péborja arbetet med att
fasa ut dem. Fram till 2030 ska dessa subventioner minskas med 500 miljarder
dollar arligen.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Standardiserade riktvarden for luktféroreningar

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdvs for att férebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet fér manniskors
halsa eller miljon. | samma syfte ska vid yrkesméssig verksamhet anvéndas
basta mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skal
att anta att en verksamhet eller atgard kan medféra skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon (2 kap. 3 § miljobalken).

Definitionen av olagenhet for manniskors hélsa finns i 9 kap. 3 §
miljobalken och innebéar en stérning som enligt en medicinsk eller hygienisk
bedémning kan péaverka halsan menligt och som inte &r ringa eller helt
tillfallig. Bade fysisk och psykisk pdverkan omfattas. Det galler aven
storningar som i forsta hand paverkar valbefinnandet i inte ringa grad, t.ex.
lukt och termiskt inomhusklimat. Bedémningen maste utgd frdn vad
manniskor i allmanhet anser vara en oldgenhet och inte enbart en enskild
persons reaktion i det enskilda fallet. Hansyn ska dock tas till personer som &r
nagot kansligare an normalt, exempelvis allergiker (prop. 1997/98:45).

Vid Mittuniversitetet genomférdes projektet Datadriven prediktering av
farliga utslapp av gaser for hallbara processindustrier mellan mars 2021 och
november 2023. Projektet beskrivs utforligt i utskottets beténkande
2023/24:MJU13 Overgripande miljéfragor.

IVL Svenska Miljoinstitutet uppger att institutet kan modellera specifika
luktande &mnen. Om lukten beror pa en sammansattning av gaser kan institutet
berédkna spridningen av luktekvivalenter och ge en uppskattning av lukt-
storningar i naromréadet baserat pa prover fran utslappskallan och en luktpanel.

Svenska institutet for standarder (SIS) ar utsett av regeringen till svenskt
standardiseringsorgan inom ansvarsomradena for internationella stand-
ardiseringsorganisationen (ISO) och Europeiska standardiseringskommittén
(CEN). ISO och CEN har ett natverk av experter som arbetar med att skapa
internationella standarder. SIS har tagit fram standarden Utomhusluft —
Bestdmning av lukt i utomhusluft genom féltinspektion (Del 1 Rutnatsmetod,
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SS-EN-16841-1:2016 och Del 2 Plymmetod, SS-EN-16841-2:2016). |
standarden beskrivs matmetoden for bestdmning av luktexponeringsnivan i
luften.

Riksdagen behandlade ett likalydande yrkande om luktféroreningar under
forra riksmotet (bet. 2023/24:MJU13). | sitt stéllningstagande anforde
utskottet foljande:

Inledningsvis konstaterar utskottet att uppfattningen om lukt &r ytterst

subjektiv. Rent allmant far dock vissa lukter, t.ex. lukten av organiska

svavelfororeningar och svavelvate, anses vara obehagliga. Lukt kan i vissa
fall sdledes anses vara en sadan miljépdverkan som verksamhetsutdvaren
kan behova redovisa i samband med anstkan om tillstind for en
verksamhet som riskerar att ge upphov till sddan olagenhet for
omgivningen. Utskottet noterar att det pagar projekt som syftar till att
kunna forutse utslapp av saval farliga som besvarande gaser fran t.ex.
massabruk och bioraffinaderier. Vidare har IVL Svenska Miljdinstitutet
och SIS utvecklat modeller och standarder som kan anvéndas for att mata
och bedéma nivan av vissa luktdamnen i luften.

Utskottet avstyrkte motionsyrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag och

avslog motionen (prot. 2023/24:105).

Lokaliserings- och organisationsfragor

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) &r ett universitet i internationell toppklass
med forskning, utbildning och miljéanalys inom vetenskaper for hallbart liv.
Huvudorter ar Alnarp, Umea och Uppsala, men verksamhet bedrivs ocksa pa
forskningsstationer, forsoksparker och utbildningsorter i hela landet. SLU &r
ett universitet med samlad kunskap om ett hallbart nyttjande av de biologiska
naturresurserna inom miljéomréadet och livsvetenskaperna. SLU:s kunskap &r
efterfragad sdval inom den gréna sektorn — bl.a. jordbruk, skogsbruk, fiske och
industri — som hos beslutsfattare. SLU rankas som vérldens fjarde bésta
universitet inom jord- och skogsbruk av 451 (QS World University Rankings),
och det kommer pa tolfte plats av 500 listade universitet i ekologi (Shanghai
ranking).

Som enda léroséte i landet & SLU inte underordnat Utbhildningsdeparte-
mentet utan sorterar under Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.
Universitetet finansieras genom anslaget 1:23 inom utgiftsomréade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel i statens budget. Det finns &dven
avgiftsfinansierad verksamhet vid SLU.

Regeringen och riksdagen har med hénvisning till ett tydligt sektorsansvar
i propositionen Forskning for kunskap och framsteg (prop. 1992/93:170)
beslutat att SLU ska ligga under det departement och det statsrad som har
ansvar for fragor kopplade till de areella ndringarna. Regeringen ansag i
propositionen att fordelarna med anknytningen till bl.a. skogs- och jord-
brukssektorn uppvéger det samordningsarbete som kan behdvas i forhallande
till hégskolan i dvrigt.

Né&r det géller Livsmedelverkets lokalisering behandlade utskottet den
frégan under forra riksmétet (bet. 2023/24:MJU13). Utskottet redogjorde bl.a.
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for naringsutskottets tidigare behandling av fragan om lokalisering av statliga
myndigheter och for Riksrevisionens rapport Etablering av myndigheter
utanfor Stockholm — sma regionala bidrag utan dventyrad effektivitet pa lang
sikt (RiR 2023:1) samt regeringens beddmning av Riksrevisionens iakttagelser
och rekommendationer (skr. 2022/23:125). 1 sitt stéllningstagande anforde
utskottet foljande:
Utskottet konstaterar att Riksrevisionen nyligen har genomfort en
omfattande granskning av etablering av statliga myndigheter utanfor
Stockholm, och att den visar pa att lokaliseringshesluten medfort ett litet
men positivt bidrag till regional utveckling samtidigt som myndigheternas
mojligheter att bedriva sin verksamhet effektivt pa lang sikt inte
&ventyrats. Utskottet forutsatter att regeringen fortsétter arbeta att
kontinuerligt med fragan om statlig narvaro i hela landet, i enlighet med
malen for den regionala politiken.
Utskottet foreslog att motionen skulle lamnas utan atgard. Riksdagen féljde
utskottets forslag och avslog motionen (prot. 2023/24:105).

Tillsynsavgifter

Enligt 2 kap. 1 8§ forsta stycket forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken ska en provnings- och tillsynsavgift
betalas av den som driver eller har tillstand till en verksamhet som

1. ar tillstAndspliktig enligt miljoprovningsforordningen (2013:251)

2. har ett sadant tillstdnd som avses i 9 kap. 6 a § eller 6 b § miljobalken efter
ett foreldggande att ansoka om tillstdnd eller en frivillig ansokan om
tillstand eller

3. har upphort att vara tillstAndspliktig men bedrivs med stod av ett sddant
tillstind som avses i 9 kap. 6 § miljébalken.

Néarmare bestammelser om i vilka fall utvinning, brytning och bearbetning av
torv, olja, gas, kol, malm, mineral, berg, naturgrus och annat kraver tillstand
aterfinns i 4 kap. 1-17 88 miljoprévningsforordningen (2013:251).

Av 2 kap. 2 § forsta stycket forordningen om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljobalken framgar att provnings- och tillsynsavgiften ar det
belopp som anges i bilagan till férordningen. Av 2 kap. 3 § samma férordning
foljer att om verksamheten ar tillstAndspliktig och omfattas av ett tillstand, ska
man till grund for berdkningen av prévnings- och tillsynsavgiften anvénda det
belopp som anges i bilagan for den storlek eller omfattning av verksamheten
som omfattas av tillstindet. Om verksamheten ar tillstandspliktig utan att
omfattas av nagot tillstaind, ska man till grund for berdkning av avgiften
anvénda det belopp som anges i bilagan for den storlek eller omfattning som
verksamheten faktiskt har.

Av 2 kap. 6 § forordningen framgar att tillsynsavgiften ska betalas fr.o.m.
det kalenderar som féljer efter det att tillstand till verksamheten gavs eller, om
verksamheten bedrivs utan tillstdnd, det kalenderdr som féljer efter det att
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verksamheten paborjades. Avgiften ska darefter betalas for varje paborjat
kalenderar.

Né&r det galler den tillsyn som kommunerna utévar anges i 1 kap. 2 §
forordningen att det i 27 kap. 1 8 miljobalken finns bestdmmelser om rétt for
en kommun att meddela foreskrifter om avgifter for kommunens prévning,
tillsyn och kontroll. Kommunerna bestammer saledes sjalva de avgifter som
de kommunala ndmnderna ska debitera. Kommunfullméktige fattar dessa
beslut. Den s.k. sjalvkostnadsprincipen géller for avgifterna. Den uttrycks i
2 kap. 6 8 kommunallagen (2017:725) och innebér att kommuner och regioner
inte far ta ut hogre avgifter &n som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller
nyttigheter som de tillhandahaller.

Miljoskadliga subventioner

I december 2022 holls FN:s konferens om biologisk mangfald, CBD COP15 i
Montreal, Kanada, dar varldens lander enades om ett nytt globalt ramverk for
biologisk méngfald, aven kallat Kunming-Montreal Global Biodiversity
Framework. Det nya globala ramverket innehaller mal for att vanda den
negativa trenden for biologisk méngfald och for att stoppa utrotningen av djur
och vaxter. Ramverket innehaller &ven mal om genomférandedtgarder sdsom
finansiering och olika aktorers deltagande, daribland urfolk och lokala
samhallen, kvinnor och ungdomar. Ramverket omfattar mal och atgarder som
vander sig till staterna, naringslivet, akademin, civilsamhallet och
allménheten. Enligt atgardsmal 18 i ramverket ska landerna senast 2025 ha
identifierat, och pa ett proportionerligt, rimligt, verkningsfullt och rattvist satt
eliminerat, fasat ut eller reformerat incitament, inklusive subventioner, som &r
skadliga for den biologiska mangfalden, och vésentligt och successivt minska
sddana subventioner med minst 500 miljarder amerikanska dollar per ar fram
t.0.m. 2030, med de skadligaste incitamenten forst. Landerna ska &ven utoka
de positiva incitamenten for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
mangfald.
| ett svar pad en skriftlig frdga om miljoskadliga subventioner (fr.
2024/25:163) anforde klimat- och miljominister Romina Pourmokhtari (L)
den 16 oktober 2024 f6ljande:
Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag i regleringsbrev for
budgetaret 2024 att ta fram underlag for Sveriges rapportering av
miljoskadliga subventioner till EU-kommissionen. | uppdraget ingar aven
att redovisa svarigheter med att identifiera och bedéma subventionerna, for
att kunna bidra till utvecklingen av gemensam metod och vagledning.
Naturvardsverket ska dven inhamta kunskap och underlag fran andra
myndigheter. | uppdraget ingdr dven att undersoka hur rapporteringen kan
koordineras med rapporteringen av energisubventioner och fossila brénsle-
subventioner (NEKP). Rapporteringen bidrar till Sveriges arbete med att
identifiera och beddma subventioner, men &aven till att utveckla metoden
for rapportering och darmed transparens gallande miljoskadliga sub-

ventioner inom EU. Rapporteringen bidrar till att kunna folja upp
ataganden inom Kunming-Montreal ramverket.
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Enligt Naturvardsverkets regleringsbrev for 2025 ska Naturvardsverket
redovisa uppdraget till Regeringskansliet senast den 31 mars 2025.

Utskottets stallningstagande

Standardiserade riktvarden for luktfororeningar

Utskottet behandlade en motion om riktvarden for luktféroreningar under forra
riksmotet. Som framgar ovan avstyrkte utskottet den aktuella motionen.
Utskottet vidhaller sitt stallningstagande och avstyrker darmed motion
2024/25:735 (S).

Lokaliserings- och organisationsfragor

Utskottet noterar att regeringen och riksdagen tidigare med hénvisning till ett
tydligt sektorsansvar beslutat att SLU ska ligga under det departement och det
statsrad som har ansvar for frdgor med anknytning till de areella naringarna.
Fordelarna med anknytningen till bl.a. skogs- och jordbrukssektorn ansags da
uppvaga det samordningsarbete som kan behovas i forhallande till hogskolan
i dvrigt. Utskottet vill framhalla att SLU é&r ett val fungerande universitet med
hdg internationell rankning. Kunskapen vid universitetet ar efterfragad bl.a.
inom den grona sektorn.

Utskottet ser inte nagra skal att andra pd den radande organisatoriska
ordningen for SLU i detta avseende. Darmed avstyrks motion 2024/25:3217
(MP) yrkande 108.

Nar det géller fraigan om Livsmedelverkets lokalisering behandlade
utskottet den frdgan under forra riksmétet. Som framgar ovan fann utskottet
inte skal att bifalla den da aktuella motionen. Utskottet vidhéller sin tidigare
beddémning och avstyrker ddrmed motion 2024/25:1194 (C) yrkande 2.

Tillsynsavgifter

Nar det galler fragan om tillsynsavgifter for gruvverksamhet kan utskottet, mot
bakgrund av redovisningen ovan, konstatera att tillsynsavgifterna for
gruvverksamhet ar differentierade pad det satt som har efterfrigats av
motiondrerna. Utskottet konstaterar vidare att avgifter for tillsyn enligt
miljobalken tas ut for varje paborjat kalenderdr. Utskottet ser inget behov av
att &ndra regleringen av tillsynsavgifter nar det géller gruvverksamhet.
Utskottet avstyrker ddrmed motion 2024/25:1457 (SD) yrkande 14.

Nar det galler de avgifter for milj6tillsyn som kommuner tar ut sa ar det
kommunfullmaktige som beslutar om storleken pd dessa. Kommuner och
regioner far dock inte, p grund av den s.k. sjélvkostnadsprincipen, ta ut hogre
avgifter &n vad som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som
de tillhandahaller. Utskottet ser inte nagra skal att ta nagot initiativ med
anledning av motion 2024/25:697 (SD). Darmed avstyrks motionen.
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Miljoskadliga subventioner

Som framgar ovan har regeringen gett Naturvardsverket i uppdrag att ta fram
underlag for Sveriges rapportering av miljoskadliga subventioner till EU-
kommissionen. Denna rapportering bidrar &ven till uppféljningen av Sveriges
ataganden inom Kunming-Montreal-ramverket. Naturvardsverket ska
redovisa uppdraget till Regeringskansliet senast den 31 mars 2025. Utskottet
utgdr fran att regeringen foljer upp &tagandena inom Kunming-
Montreal-ramverket. Ddrmed avstyrks motion 2024/25:798 (MP).



Reservationer

1. Miljomalssystemet, punkt 1 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 124.

Stallningstagande

Etappmal inom ramen for miljomalssystemet ar ett konkret satt att majliggora
ett mer malinriktat, effektivt arbete. Som Miljémalsberedningen har anfort bor
regeringen darfor besluta om nya etappmal om farliga dmnen i milj6-
malssystemet och utreda fler etappmal med fokus pa farliga &mnen i
havsmiljon.

2. Oversyn av miljobalken, punkt 2 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 15 och
avslar motionerna
2024/25:683 av Eric Palmgvist (SD) och
2024/25:2740 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att ta fram forslag pa en reformerad
miljobalk som battre balanserar hansyn till sdval miljo som klimat.
Tillstdndsgivningen bor dndras sé att tillstAndsprocesserna laggs parallellt i
stallet for som i dag efter varandra. Dessutom bor 6versynen av tillstands-
processerna omfatta aven miljobalkens utformning och omfattning. S& som

2024/25:MJU9

93



2024/25:MJU9

94

RESERVATIONER

miljobalken ser ut i dag vérderas inte klimat som nytta. Miljobalkens
utformning och tolkningsutrymme omojliggor forutsédgbarhet och standard-
isering av tillstandsprocesserna och darfor bor ett 6kat arbete med nationella
riktlinjer och grénsvérden goras for att skapa forutsdgbarhet for industrin.

3. Vissa andra forandringar i miljobalken, punkt 3 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta fr regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1457 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 15 och
2024/25:1464 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

| takt med att nya och forfinade brytnings- och utvinningsmetoder utvecklas
och nya metaller och mineral efterfrigas pd marknaden kan gamla och sedan
lange nedlagda gruvor bli intressanta att utveckla. Det finns mycket att vinna
pé att gammal industrimark ater tas i bruk i enlighet med moderna milj6- och
sékerhetsregelverk. | de fall efterarbete till godtagbar standard inte har utforts
och verksamheten avslutades fore 1969 ar det i dag staten som ansvarar for att
hantera eventuella féroreningar och skador pd miljon. Resurserna for
efterarbete pa dessa omraden ar emellertid begransade. Ansvarsfordelningen
mellan foretag som vill gora en nyetablering pé ett sidant omrade och staten
maste utredas och fortydligas, och detta primart for att sakerstélla att foretag
som gor nyetableringar pa gammal industrimark inte &rver tidigare
verksamheters forsyndelser, vilket skulle kunna ha en hammande inverkan pa
investeringsviljan. En eventuell utredning bor ocksa beakta de samhalleliga
vinsterna av att gamla dvergivna gruvschakt, slagghdgar och liknande
sténgslas in av i dag verksamma aktorer och om dessa ska kunna ta del av de
statliga medel som finns att tillga for efterarbete av verksamheter som
avslutades fore 1969.
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4. Effektivare tillstAndsprocesser och kortare
handlaggningstider, punkt 4 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Johan Lofstrand (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 19 och 20,
2024/25:3134 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 10 och
2024/25:3136 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 15 och 16 samt
avslar motionerna
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7,
2024/25:1559 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bada C) yrkandena 1
och 2,
2024/25:1743 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 1-3,
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 18 och 20,
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 72 och 75,
2024/25:2919 av Sten Bergheden (M),
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 14,
2024/25:3145 av Marie-Louise Héanel Sandstrom m.fl. (M) och
2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 46.

Stallningstagande

Sverige ska ha hogt satta miljomal for industriell verksamhet med
valfungerande samrad med berdrda intressen. Daremot &r det besvarande att
tillstdndsprocesserna inte sallan ar tidsutdragna och svarforutsagbara.
Reformering av ramverken i form av lagstiftning och regelverk &r en viktig del
for att Sverige ska fa battre fungerande tillstandsprocesser och darmed
underlatta for nyindustrialisering och férverkligandet av klimatomstéllningen.

Det kréavs snabbare, effektivare och enklare tillstandsprocesser med hoga
miljokrav. Det ar enligt motionarerna viktigt att Sverige far battre fungerande
tillstindsprocesser och att nyindustrialiseringen och forverkligandet av
klimatomstallningen darmed underlittas. Andringstillstaind bér goras till
huvudregel i miljotillstindsprocesser annars kommer samma restriktiva
tolkning som gors i dag att fortsatta att tillampas. Fler verksamheter kan da
andra sina tillstdnd pa ett lattare satt, vilket &r centralt for att effektivisera
tillstdndsprocesserna. Med den lagtexten som nyligen antagits finns en
uppenbar risk att nuvarande forhallanden i stort sett vidmakthalls, dvs. att
myndigheternas bedémningar &ven i fortsattningen blir styrande for nar det &r
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olampligt att tillstandet begransas till att enbart avse andring av verksamheten.
I forlangningen torde detta innebéra att de 6nskade effektiviseringarna av
tillstindsprocesserna uteblir, med uteblivna eller forsenade investeringar som
foljd. Eftersom miljoprovningsutredningen har berett fragan om dndrings-
tillstdnd finns det tillrackligt underlag for ett regeringsforslag i enlighet med
utredningens forslag.

Den socialdemokratiska regeringen gav ett tillfalligt tillstind till Cementa
att fortsatta brytning i Slite. For att undvika att Sverige hamnar i situationer
dar verksamheter som &r samhallsviktiga ska en permanent mdjlighet for
regeringen att tillstndspréva sadan verksamhet inforas. Regeringen har
ytterligare forstarkt behovet genom att neka tillstand till tva andra ansokningar
om kalkbrytning, i Norrbotten respektive Varmland. En s.k. lex Cementa bor
darfor inféras med en permanent mojlighet for regeringen att tillstandsprova
samhéllsviktig verksamhet.

5. Effektivare tillstandsprocesser och kortare
handlaggningstider, punkt 4 (C)

av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 18 och 20,
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 14 och
2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 46 och
avslar motionerna
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7,
2024/25:1559 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bada C) yrkandena 1
och 2,
2024/25:1743 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 1-3,
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 72 och 75,
2024/25:2919 av Sten Bergheden (M),
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 19 och 20,
2024/25:3134 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 10,
2024/25:3136 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 15 och 16 samt
2024/25:3145 av Marie-Louise Héanel Sandstrom m.fl. (M).

Stallningstagande

Vi i Centerpartiet har som mal att tiden for tillstandsprocesser ska halveras.
Det bor aven bli tydligare for sokanden vad som férvantas, hur lang tid
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processen kommer att ta och pa vilka grunder beslut kommer att fattas.
Samarbetet med myndigheter maste forbattras och regelverk forenklas.
Kostnaderna ska sankas for bade naringslivet och skattebetalarna. Allt detta
ska ske med bibehallen omsorg om milj6é och klimat. Regeringen bor darfor
fortsétta att verka for en forenklad och effektiviserad miljéprévnings- och
tillstdndsprocess med bibehallen omsorg om miljé och klimat.

Tillstandsprocesserna for industri och infrastruktur ska vara effektiva,
forutségbara, konsekventa, rattssékra och leva upp till ambitidsa skydd for
miljo och klimat. De forslag som regeringen lade i proposition 2023/24:152
Steg pa vagen mot en mer effektiv miljoprovning bygger pa en utredning fran
tiden med forra regeringen och under samarbetet inom januariavtalet.
Forslagen i propositionen behdver genomféras, men det ar langt ifran
tillrackligt. Det behévs manga fler atgéarder. Miljobalken behdver reformeras
genom en avvagningsregel i miljobalkens portalparagraf dar en verksamhets
klimatnytta kan véagas in. Statens arbete med naringslivet behover ocksa
stromlinjeformas med en enkel, tydlig och samlad vég in hos respektive
lansstyrelse, och det bor ges uppdrag &t lansstyrelsen att samordna
myndigheternas kompletteringskrav.

Det 4r ocksé nodvandigt att forbattra hanteringen av tillstdndsarenden, och
darfor bor det tillsattas en tillstindsberedning som ska fungera likt
Forsvarsberedningen och jobba nara statsrdd och expertmyndigheter for att
under maximalt ett &r losa de storsta problem som foretagen upplever.
Foretagens administrativa borda maste kapas. Man behover ocksa bl.a.
forbattra samexistensen mellan gréna investeringar och Forsvarsmaktens
behov. Tillstandsberedningen bor hantera fragor om vilken myndighet som ska
kunna bli ”en vig in” for samtliga tillstandsfragor eller om det ska tillséttas
sérskilda team for klimatprojekt éver vissa belopp som ska kunna lotsas
igenom den administrativa hanteringen. En beredning som bestér av samtliga
partier medfér att det kommer att finnas god férankring och langsiktig
majoritet for forslagen i riksdagen.

Regeringen bor &ven dvervéga att tillsatta en kriskommission for ny kraft
med uppdrag att se Over lagstiftning och tillstdndsprocesser och korta
handlaggningen till maximalt tva ar. All relevant lagstiftning och regelgivning
samt genomforandet av berérda EU-regelverk bor ses Gver for att mojliggora
kraftigt forkortade och forenklade tillstdndsprocesser. Kriskommissionen ska
ha som mal att korta ned den sammanlagda tiden for tillstandsprévningar for
ny kraft, for anslutningar och for industriella verksamheter frn dagens atta till
tio ar till hogst tva ar, i linje med de mest effektiva landerna i Europa.
Oversynen bor ocksa omfatta tillstandsprocesser for industriella verksamheter
som &r avgorande for klimatomstéllningen.
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6. Effektivare tillstAndsprocesser och kortare
handlaggningstider, punkt 4 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1743 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 1-3 och
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 72 och 75 samt
avslar motionerna
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7,
2024/25:1559 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (béda C) yrkandena 1
och 2,
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 18 och 20,
2024/25:2919 av Sten Bergheden (M),
2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 14,
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 19 och 20,
2024/25:3134 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 10,
2024/25:3136 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 15 och 16,
2024/25:3145 av Marie-Louise Héanel Sandstrom m.fl. (M) och
2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 46.

Stallningstagande

Det finns en problematik som manga verksamhetsutovare star infor med
omfattande tillstdndsansokningar. En utokad anvandning av andringstillstand
skulle kunna méjliggora snabbare och enklare miljoprocesser. Samtidigt ar det
grundlaggande att prévningens omfattning &r andamalsenlig, och med ett
foraldrat grundtillstand som exempelvis byggts pa med pabyggnadstillstand
eller andringstillstand &r risken stor att det blir svart att avgora. Resultatet kan
bli ett lagre miljoskydd. En bredare anvandning av dndringstillstind maste
darfor kopplas till en obligatorisk omprévning av tillstdnd da grundtillstandet
ar aldre an miljobalken. En obligatorisk omprovning maste goras efter
maximalt 20 ar, for att uppfylla malet om basta mojliga teknik enligt
miljobalken, och battre tillvarata kunskapsutveckling gallande miljéskydd,
klimataspekter och manniskors halsa. Genom en prévning med miljobalken
som grund foljer dven viktiga aspekter som krav pa exempelvis artskydd,
miljokvalitetsnormer for vatten och lamplig lokalisering. Regeringen bor
darfor skyndsamt &terkomma med forslag pé att obligatorisk omprévning av
tillstand for miljofarlig verksamhet ska géras maximalt 20 ar efter att dom eller
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beslut meddelats, for att mojliggora ett samtidigt genomférande med
regeringens forslag om andringstillstdnd som huvudregel.

Det finns stora risker for att manniskors halsa och miljon paverkas pa ett
otillatet satt vid en generell mojlighet till giltighetsforlangning av tillstand for
en miljofarlig verksamhet utan krav pd miljokonsekvensbedomning (MKB).
Riskerna &r sérskilt stora eftersom systemet med obligatorisk omprévning av
foraldrade tillstdnd annu inte inforts. Darfor bor krav pd MKB inforas for
giltighetsforlangning av tillstand for en miljofarlig verksamhet.

Till Kammarkollegiets uppgifter hor att fora allménhetens talan i
miljoprocesser. Kammarkollegiet for det allmannas talan for att ta till vara
miljointressen och andra allménna intressen enligt miljobalken. Det innebér
bl.a. att bevaka att t.ex. vattenkraftverk utformas med respekt for vaxt- och
djurliv och orsakar s liten skada som méjligt for miljon. Kammarkollegiet
foretrader dven allmant vattenomrade, om inte ndgon annan myndighet har den
uppgiften. De allmanna vattenomrdden som kan foretradas av Kammar-
kollegiet &r havet, Vanern, Véttern, Hjalmaren och Storsjon i Jamtland i de fall
ddr det inte ar enskilt vatten pd grund av att det hor till ndgon fastighet.
Kammarkollegiet har mycket omfattande erfarenhet av omprévningar. Att ta
bort Kammarkollegiet som partsmyndighet framstar darfor varken som
andamalsenligt eller effektivt. De taleberattigade myndigheterna forestér olika
sakomraden och expertis. Kammarkollegiets roll bor tillvaratas och
Kammarkollegiet bor darfor ater vara partsmyndighet i miljoprocesserna
enligt vad som gallde fore lagandringen enligt proposition 2023/24:152 Steg
pa vagen mot en mer effektiv miljoprovning.

Forslagen fran Miljoprévningsutredningen (SOU 2022:33) om att
effektivisera tillampningen av regelverket for tillstind och omprévning bor
genomforas. Det ar angelaget att tillstandsprocesserna blir snabba och
samplanerade med bibehallen miljoprestanda. Andringstillstand bor goras till
regel. Det bor bli enklare att andra villkor i stallet for tillstdnd, anvanda
obligatorisk omprévning av miljofarlig verksamhet vars tillstdnd ar mer &n 40
ar kompletterat med fler generella foreskrifter och 6ka klimathandledningen
fran centrala myndigheter i prévningsprocessen.

Tillstandsprocesserna behéver bli snabbare med bibehallen miljoprestanda.
Eftersom samhallet ska stdlla om och byggas snabbt behdver ocksa
forutsattningarna for samplanering och parallella processer mojliggoras, for
att mojliggora en effektiv samhéllsbyggnad. Den gréna industriomstéllningen
behgver ske snabbt och pa ett miljomassigt och socialt héallbart satt, i syfte att
begransa de summerade véaxthusgasutslappen s& mycket som mojligt. For att
mojliggora detta behdver tillstindsprocesserna genomforas snabbare med
bibehallen miljoprestanda. For att snabba upp tillstindsprocesser for modern
teknik bor Miljoprovningsutredningens (SOU 2022:33) forslag genomforas.
Andringstillstand bor goras till regel och det ska bli enklare att &ndra villkor i
stallet for tillstand, anvanda obligatorisk omprovning av miljofarlig
verksamhet vars tillstand ar mer an 40 ar kompletterat med fler generella
foreskrifter samt Oka klimathandledningen frdn centrala myndigheter i
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provningsprocessen. Forslagen fran Miljoprovningsutredningen ar viktiga for
att snabba upp och modernisera tillstindsprocessen sa att den fungerar for
Okad omstallning. Regeringens &ndringar av utredningens forslag ger
miljomassiga forsamringar. Obligatorisk omprévning av moderna miljévillkor
for miljofarlig verksamhet méste fortsatta att goras 20 ar efter att dom eller
beslut meddelats. Vidare bér méjligheten att forlanga giltighetstiden for en
ansokan som galler tillstind for en miljofarlig verksamhet eller en
vattenverksamhet eller ett gallande Natura 2000-tillstand tas bort.

Klimatréattsutredningen har lagt fram val utredda forslag for hur det
klimatpolitiska ramverket med klimatmalen ska fa verkan i det befintliga
regelverket for industrins miljétillstand. Regeringen bor genomfora dessa
forslag. Dagens domstolspraxis som sdger att koldioxidutslapp inte bor
regleras i enskilda tillstind behdver dndras och det ska tydliggoras att
verksamheters klimatpaverkan, bade positiv och negativ, maste beaktas vid
tillstindsprocessen. Miljobalkens regler om villkorens utformning bor
moderniseras sa att de ar i linje med EU:s uppdaterade krav pa fornybara
material och bréanslen, energieffektiva system och god hushallning av resurser
i Ovrigt. For att sakerstalla regeringens mojlighet att styra mot klimatmalen
behdver en regel inrdttas om att det krévs sérskilda skal och regeringens
godkinnande fér en verksamhet eller en &tgard som kan befaras foranleda
utslapp som aventyrar klimatmalen. Genomforande av klimatrétts-
utredningens forslag om andringar i miljébalken, bl.a. férslaget om &ndring av
2 kap. 9 § att regeringen kan tidshegransa eller stoppa fossilutslapp om det
bryter mot klimatmalen, bidrar till att sakerstalla detta. Lagstiftningen maste
bli hardare mot hoga vaxthusgasutslapp i tillstAndsprévningar. Genom att
utveckla lagstiftningen kan det fossila stoppas i ett tidigt skede och
investeringarna i stallet styras mot det férnybara, resurseffektiva och cirkuldra.
Miljopartiet vill aven ga over till tidsbegransade tillstdnd for verksamheter
med stor klimatpdverkan. Pagéende verksamheter med icke tidshegrinsade
tillstdnd som har stor paverkan pa klimatet ska kunna omprovas. En nationell
plan bor uppréttas med hjélp av myndigheter for att arbetet ska genomfdras
tillsammans med alla berérda akttrer. Det mojliggor att utfasningen av kol,
olja och fossilgas kan ske pa ett planerat och rattvist satt.

7. Resursfragor, punkt 5 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1743 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 4 och
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avslar motion
2024/25:1559 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bada C) yrkande 3.

Stallningstagande

For att underlatta for verksamheter som vasentligt bidrar till att nd klimatmalen
att fa tillstdnd samt ytterligare effektivisera miljoprovningsprocessen, foreslar
Miljoprévningsutredningen ett sarskilt stéd genom en s.k. Kklimatstyrka.
Klimatstyrkans huvudsyfte ar att utgéra en handlaggarpool som kan ge stod
till lansstyrelser runt om i landet i handldggningen av verksamheter och
atgarder som vasentligt bidrar till att nd klimatmalen. Myndigheternas resurser
for att hantera miljéprévningar &r inte jamnt fordelade 6ver landet. Samtidigt
gors nu en Kklimatdriven industriomstéllning i olika delar av landet, d&r
resurserna inte beddms vara tillrackliga for att moéta behovet. Dessutom
kommer behovet framdver sannolikt att vara ojamnt férdelat éver landet och
dver tid. En ytterligare resurs och buffert for att dven hantera en ojamn
arendetillstromning och tillfallig arbetsanhopning i form av en klimatstyrka
skulle kunna bidra till att utjamna skillnaderna och darmed leda till en mer
effektiv miljoprovning. Regeringen bor darfor inrétta en klimatstyrka med
huvudsyftet att ge stod till lansstyrelser runt om i landet i handlaggningen av
verksamheter och atgarder som vésentligt bidrar till att na klimatmalen.

8. Klimat och miljéprévning, punkt 6 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:554 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 25.

Stallningstagande

Svensk stalindustri &r varldsledande pa flera omrdden och en viktig
exportindustri, och det fossilfria stalet &r framtiden och en nodvandig del av
den gréna industriella omstéllningen. For att fossilfritt stal ska bli majligt
behdvs satsningar och arbete for att bygga ut elnétet och den fornybara
energin. Arbetet med energieffektivisering maste oka och arbetet med att ta
fram anlaggningar for vatgas intensifieras. Detta bygger pa en politisk vilja
och en samverkan mellan statliga myndigheter, forskningsinstanser och
industrin. Stalindustrins majligheter till omstallning &r ocksd avhangiga
effektiva och rattssakra tillstdndsprocesser. Klimatarbetet maste vara
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langsiktigt och innehalla tydliga malsattningar sa att industrin klarar en
omstallning dven i tider av lagkonjunktur eller 6kad global konkurrens.
Myndigheter och institutioner bor darfor se éver hur klimat kan prioriteras i
tillstandsprocesserna.

9. Vissa dvriga fragor om miljéprévning, punkt 7 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta fr regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 16 och
2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10 och
avslar motionerna
2024/25:7 av Cecilia Engstrom (KD),
2024/25:2467 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 30,
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 19 och
2024/25:2946 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

I méanga fall & miljointressen orsak till dverklaganden, vilket medfér langa
plan- och byggprocesser. Det behdver goras storre avvagningar mellan
bostadsforsérjningen och miljoskyddet nar det géller miljoprévningar och
tilldmpning av miljobalken. Bostadsforsorjningen och annat nédvéndigt
byggande bor vid en avvagning ges en storre tyngd i forhallande till
artskyddet. Vid beslut om markanvéndning, exempelvis upprattande av
detaljplaner, gors prévning enligt bade plan- och bygglagen och miljobalken,
vilket ger sma eller inga mojligheter att goéra en avvagning mellan
skyddsintresset och vérdet av bostadsbyggandet. Ur samhallsekonomiskt
perspektiv fungerar miljcbalkens prévningar bristfalligt. | manga fall hindras
byggande. Det &r angeldget att hdnsyn tas till ett samhallsekonomiskt
perspektiv sett till bostadsbyggande vid miljéprévningar.

I Sverige har vi ett smart energisystem dar vi skapat goda mojligheter att ta
vara pa alla resurser. Sveriges vél utbyggda fjarrvarmenat och effektiva
kraftvarmeverk &r goda exempel som manga lander skulle behova ta intryck
av. Daremot ligger ménga andra lander fore nar det kommer till att anvanda
sig av energiaskor. Restprodukterna fran forbranningen, slaggrus, klassas i dag
som ett icke farligt avfall men det krévs tillstdind fran myndigheter vid
anvandning. Slaggrusets egenskaper passar val som forstarkning i vagar och
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andra asfalterade ytor. Att anvanda slaggrus i stallet for krossat berg eller
naturgrus medfor enligt IVL Svenska Miljoinstitutet stora klimatvinster.
Processerna for tillstand ar i dag ofta langa och of6rutsagbara, vilket skadar
svenska foretags mojligheter att gora nya cirkuldra affarer. Det ar efter-
stravansvért att arbeta for att skapa battre mojligheter att anvénda slaggrus i
Sverige.

10. Vissa 6vriga fragor om miljoprovning, punkt 7 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:2467 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 30 och
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 19 och
avslar motionerna
2024/25:7 av Cecilia Engstrom (KD),
2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 16,
2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10 och
2024/25:2946 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Det har under de senaste aren kommit ett antal avslag fran domstolar pa
miljotillstAndsansokningar pa grund av vad som i allmanhetens 6gon kan anses
vara petitesser. Det har bl.a. handlat om foretag som har skickat sam-
radsinbjudningar till alla invanare i stallet for att skicka till enbart vissa
specifikt, konkurrenter som inte fatt majlighet att tycka till samt andra saker
som kan anses vara detaljer. Att ansokan avvisas och skickas tillbaka till
bolaget efter flera ar av forberedelser och miljonbelopp pa grund av sma
formaliamissar gér ocksa att domstolsprocesserna korkas igen, samtidigt som
det blir dyrare och krangligare for foretagen. Med malet att halvera tiden for
tillstindsprocesserna ar det darfor viktigt att det inte blir fler domstolsmal an
nodvandigt. Det som kan anses vara petitesser bor darfor inte falla en hel
tillstdndsansokan pa tusentals sidor. For att undvika det bor en propor-
tionalitetsprincip inforas. Ar felaktigheten av liten eller ringa betydelse bér
tillstdnd anda kunna ges, i stallet for att tillstindsansokan aterforvisas till
bolaget med alla forseningar som det medfér. En sddan aterforvisning ar
sannolikt mycket samhallsekonomiskt kostsam och ett sléseri med samhéllets
tid och resurser, samtidigt som konkurrenskraft och omstallning hd&mmas.
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Riksdagen bor darfér uppmana regeringen att utreda och inféra en sadan
proportionalitetsprincip i miljétillstandshanteringen.

11. Kommunal tillstyrkan av vindkraft, punkt 8 (S)

av Anna-Caren Séatherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Johan Léfstrand (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 21 och
avslar motionerna
2024/25:54 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 8,
2024/25:2527 av Alexandra Anstrell (M),
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 38 och
2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 11.

Stallningstagande

For att kunna mota framtidens behov av fornybar el ar det avgérande att
mojliggora for fler vindkraftsetableringar. Det forutsatter att kommunerna ges
stérkta incitament for att medverka till utbyggd vindkraft och att eventuella
invandningar mot etableringar inkommer tidigare i tillstindsprocessen. Ett
tidigarelagt kommunalt stallningstagande skulle innebdra en tydlig
effektivisering och skapa forutsebarhet i tillstdndsprévningen for vindkraft,
utan att tumma pd kommunens ratt till inflytande. Darfor bor regeringen
snarast genomfora forslaget om reformering av det kommunala vetot i
proposition 2021/22:210, som tva ganger lagts fram for beslut i riksdagen men
som avslagits av regeringen med stod av Sverigedemokraterna. Darutéver
behdver regeringen skyndsamt lagga fram forslagen i utredningen Vérdet av
vinden (SOU 2023:18) om mdjligheter att kompensera dem vars omgivning
patagligt paverkas av etableringarna.

12. Kommunal tillstyrkan av vindkraft, punkt 8 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:54 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motionerna
2024/25:2527 av Alexandra Anstrell (M),
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 38,
2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 11 och
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 21.

Stallningstagande

Kommunerna har i dag i praktiken vetorétt mot vindkraft. Det beror pd att en
kommun som &r negativt installd till vindkraft helt enkelt kan Iata bli att ta upp
sddana &renden och darmed helt bromsa utbyggnaden. Formerna for
kommunernas inflytande pd vindkraftssidan maste darfor forandras, och
kravet pa tillstyrkan bor tas bort. Kommunerna bor dock pa ett tidigt stadium
involveras och vara med i processen. Det ar dven viktigt att uppratthalla hoga
krav pa en rattssaker prévning med hansyn till manniskors halsa och miljon.
Kommunernas &sikt ska vaga tungt, men i ett lage dar Sverige pa
energiomradet ska ga fran fossil energi och karnkraftsenergi till fornybar
energi &r ett kommunalt veto orimligt. Mo6jligheten till kommunalt veto mot
vindkraft bor avskaffas.

13. Kommunal tillstyrkan av vindkraft, punkt 8 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 38 och
2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 11 och
avslar motionerna
2024/25:54 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 8,
2024/25:2527 av Alexandra Anstrell (M) och
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 21.

Stallningstagande

For att den positiva utvecklingen vad galler fornybar energi ska hélla i sig
behdvs aktiv politik. Det handlar bl.a. om att sitta upp mal for de olika
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kraftslagen. For att det ska bli mojligt behdver bl.a. det kommunala vetot
tidigarelaggas och reformeras sa att fattade beslut galler. Men framfor allt
behdver den lokala nyttan 6ka genom att en hogre lokal elbonus inférs som
ger kommunerna betalt for den férnybara el som de producerar. Nérboende till
vindkraft bor ges ratt till delagande och ersattning fran vindkraftsbolagen.
Sverige bor bli ett land dar alla som vill far delta i bygget av vér framtida
kraftproduktion — och darigenom dela pa frukterna av produktionen. Det
kommunala vetot bor reformeras for att sakerstélla en rattssaker prévning av
vindkraftsansokningar.

14. Havsbaserad vindkraft, punkt 9 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Johan Léfstrand (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 53 och
avslar motionerna
2024/25:910 av Magnus Manhammar (S) yrkandena 1 och 2 samt
2024/25:3031 av Aron Emilsson (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vid etableringsbeslut for vindkraftsparker till havs behdver hansyn tas till
yrkesfiskets behov. Fler havsvindparker ar viktiga for Sveriges elproduktion
och &r ndgot positivt, men det finns ocksd en mycket stark oro fran
yrkesfiskarna nar det géller val av placering. De menar att manga av dessa
parker foreslas placeras i fiskendringens viktigaste vatten. Genom samverkan
kan dock en utbyggd havsbaserad vindkraft och en valmaende svensk
fiskendring gd hand i hand. Under den socialdemokratiska regeringen
uppnaddes viktig samverkan mellan berorda parter och yrkesfiskarna. Den
nuvarande regeringen har inte sékerstéllt att vindkraftsetableringarna och det
svenska fisket kan samexistera. Mot denna bakgrund &r det motiverat att
forbattra hansyn och samverkan mellan myndigheter och yrkesfiskare.
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15. Aterstéllande av natur vid avveckling av vindkraft, punkt 10
(SD)
av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1465 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 9 och
avslar motion
2024/25:969 av Cecilia Ronn (L).

Stallningstagande

Tidigare Overslagsberdkningar har visat att kostnaden for att montera ned ett
uttjant tvd megawatts vindkraftverk kan uppga till ca 700 000 kronor. Enligt
gallande lagstiftning saknar kommunerna ritt att stilla krav pd ekonomiska
garantier for att den som uppfor ett vindkraftverk verkligen ocksa finansierar
skrotningen ndr det blir dags. Det kan bli problematiskt om vindkraftsholaget
har fatt ekonomiska bekymmer nér vindkraftverkets ekonomiska eller tekniska
livslangd har uppnétts. | varsta fall kan markagaren tvingas std for ned-
monteringskostnaden. Det ar darfor angeldget att ansvarsforhéllandet redan i
dagsléget utreds och faststalls. De som uppfor eller driver vindkraftverk bor
darfor fondera medel pa lasta konton for att sakerstalla betalning av de
kostnader som uppstar vid nedmontering och skrotning.

16. Tillstandsprocesser i 6vrigt, punkt 11 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkIof (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1465 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 39,
2024/25:2876 av Sten Bergheden (M),
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2024/25:3031 av Aron Emilsson (SD) yrkande 3 och
2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 12.

Stallningstagande

Vindkraftverken utgor dven ett hot mot manga djurarter, sasom rovfaglar och
fladdermdss, som riskerar att dodas av bladens rotation. Vid anstknings-
forfarandet for uppforande av nya vindkraftverk menar ornitologer att de far
for lite tid pa sig for den kartering som ska goras, vilket leder till ett
undermaligt underlag. Det ar rimligt att krava att en inventering och kartering
av djurlivet ska vara gjord redan nar exploatdren anséker om att fa uppfora
nya vindkraftverk.

17. Tillstandsprocesser i 6vrigt, punkt 11 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 39 och
2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 12 och
avslar motionerna
2024/25:1465 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8,
2024/25:2876 av Sten Bergheden (M) och
2024/25:3031 av Aron Emilsson (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

TillstAndsprocesserna for vindkraft bor effektiviseras genom att samla alla
prévningar hos en och samma myndighet. Det ar angelaget att atgarder vidtas
for att den positiva utvecklingen nar det galler fornybar energi ska hélla i sig.
Vindkraften &r i dag den billigaste energikallan.

18. Torvfragor, punkt 12 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 21 och
2024/25:1399 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1-3, 5, 7 och 9-13
samt
avslar motion
2024/25:1307 av Rebecka Le Moine och Marta Stenevi (bdda MP) yrkandena
1 och 2.

Stallningstagande

Dikning av skogsmark anvénds for att ©ka produktionen, minska
6versvédmningsrisker och undvika korskador. Trots att dikning ar férbjuden i
sodra Sverige, kan dispens beviljas av lansstyrelsen vid sarskilda skal. Att
forenkla dispensforfarandet, speciellt for rensning av aldre diken, kan forbéattra
hanteringen av dversvdmningar och utnyttja de positiva effekterna av dikning
mer effektivt. Ett forfarande som ersétter det nuvarande forbudet med
tillstandsplikt eller ett enklare dispensforfarande kan Gvervagas for att
forbattra forhéllandena. Atervatning av torvmarker dér skog nu véxer har
diskuterats, men kunskapen om kolbalansen for sadan mark under svenska
forhallanden ar otillracklig. Det ar viktigt att inte genomfora atervatning om
det inte finns ett starkt vetenskapligt stdd for att det ger klara miljofordelar
utan att kompromissa med skogsproduktionen. Forskning bor prioriteras for
att forsta effekterna av atervatning pa bade kolbindning och skogsproduktion.
Sverigedemokraterna foreslar att varje beslut om atervatning ska foregas av
noggranna studier av kolbalansen pa berdérd mark. Ytterligare forskning och
en individuell bedémning av kolbalansen bor ligga till grund for beslut om
atervatning.

Ett okat torvbruk fran dagens mycket laga niva behdver uppmuntras av
samhéllet, eftersom torven fyller uppenbara funktioner och eftersom
torvmarker inte &r en bristvara i Sverige. Det &r i detta sammanhang vart att
understryka att tillvaratagandet och féradlingen av torv i Sverige endast sker
pa torvmarker som sedan tidigare har varit paverkade av dikning, dartill ofta
med statliga bidrag, eller av tidigare torvproduktion. Har bor alltsd en
distinktion géras mellan av ménniskan paverkade och ororda vatmarker. Det
har tyvarr blivit allt svarare att fa tillstdnd till torvbruk och den har
utvecklingen behdver skyndsamt vandas, sjalvklart med rimlig hansyn tagen
till miljointressen nar intressekonflikter uppstar.

Forst och framst behéver darfér nu en bred utredning tillsittas om hur
Sveriges tillvaratagande av torv som vaxttorv i form av odlingssubstrat och
stromaterial inom djurhéllningen samt som energitorv i kombination med
tradbransle pa bésta satt kan okas. Tillstdndsverksamheten for torvbruk bor
utredas med syftet att géra det lattare och enklare att fa tillstdnd pa lampliga
marker 6ver hela landet.
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Nyttjande av torv har kommit att f en klang av att man utnyttjar en
engangsresurs, nar det i sjalva verket handlar om en grén, véxande resurs.
Dérfor behdver den terminologi som anvénds av myndigheter vid
tillstindsprévning anpassas efter den nomenklatur som anges i proposition
2015/16:178 En samlad torvprévning och miljobalken med tillhérande
forordningar, s att man talar om torvbruk och skérd och utvinning av torv.

Svensk livsmedelssakerhet bor aven beaktas i forhallande till mojligheten
att sikerstalla och 6ka nyttjandet av torv som odlingssubstrat.

Det har blivit mycket svérare att fa tillstand till torvskord, trots att det &r s&
sma arealer det handlar om och trots att torven verkligen behovs. Darfor
behover tillstandsverksamheten ses Gver. Redan dikade torvmarker dar
markanvandningen sedan tidigare har &ndrats till skogs- eller jordbruk, bor
rimligen definieras som just mark for skogs- eller jordbruk och inte som
naturtypen vatmark, vilket skulle kunna gora det enklare att fa tillstand for
torvbruk. Tillstand till torvbruk ska dessutom kunna sokas utan féregdende
erhéllen dispens fran miljobalkens bestimmelser om markavvattning. | dag
stannar tillstdndsprocessen redan dar, trots att det ror sig om redan dikade
marker. Det 4r ju bara p& sidana som torvtakter planeras. Om tillstind i stéllet
skulle kunna stkas utan denna dispens, skulle det sékerstéllas att en ordentlig
utredning av for- och nackdelar med det aktuella projektet genomfors i
samband med prévningen, innan beslut tas.

Marker som skulle kunna vara l&mpliga for torvskérd och som tidigare
avvattnats for skogsbruk eller jordbruk definieras i dag inkorrekt som
kvarvarande véatmarker. De borde rimligen definieras som den pagaende
markanvandning de faktiskt vanligen har och har haft sedan de en géng
dikades, exempelvis som marker dgnade for jord- eller skogsbruk.

Myndigheter som arbetar med foretagande pd landsbygden ska ha ett
frdmjandeuppdrag, dvs. de ska i forsta hand verka for att ekonomiskt nyttiga
och sysselsattningsskapande verksamheter far bedrivas, men sa miljomassigt
skonsamt som mojligt. | linje med detta bor den tillstindsansvariga
myndigheten efter att ha meddelat avslag p& ansokan om torvbruk pé en given
mark anvisa forslag pa alternativa lampliga marker.

Efter nyttjande ska markerna dér torv skordats efterbehandlas. Dikade
tidigare nyttjade torvmarker ska kunna efterbehandlas med olika metoder, bl.a.
atervatning, skapande av ny vatmark och skogsodling. Markagare, torv-
producenter och myndigheter bor tillsammans soka efter lampligaste metod i
varje aktuellt fall for sidan efterbehandling. Samma I6sning Gverallt ar
knappast den basta lésningen.
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19. Myndigheters organisation, verksamhet och kompetens,
punkt 13 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 47,
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 19,
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12 och
2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 57 och 58.

Stallningstagande

Specialister inom myndigheter som arbetar med areella néringar bor ha
adekvat utbildning i dessa ndringar. Detta ar en forutsattning for att fora en
konstruktiv och stéttande dialog med néringsidkarna.

Nar tillsyn bedrivs av en verksamhet med forstaelse for verksamhetens
villkor blir den rattvisande och effektiv och leder till &andamélsenliga beslut
som é&r l4ttare att efterleva och okad effektivitet for det som samhallet vill
astadkomma. P& samma géng blir besluten mer olika dar forutsattningarna ar
olika och dar flexibilitet behdvs och mer lika dér forutsattningarna ar lika.
Odnskade skillnader i beslut som har att gora med bristande forstaelse for
naringen undanrojs saledes. Det bor darfor inforas ett formellt lagkrav pa att
kontrollanter ska ha forstaelse for den naringsverksamhet som de kontrollerar.
Kravet kan t.ex. uppfyllas genom att kontrollanterna har tidigare arbets-
livserfarenhet eller genom skréddarsydda insatser, som utbildning eller vidare-
utbildning.

Det &r mycket viktigt att de som arbetar med miljo- och djurtillsyn har
relevant kompetens for andamalet. Det ar ocksd en forutsattning for en
fungerande langtgdende malstyrning som styrningsmodell. | dag saknas
formella kompetenskrav pa att personal som kontrollerar djurskydd och
miljokrav ska ha forstdelse for den naringsverksamhet som de kontrollerar.
Sadana krav bor stallas. Det betyder exempelvis att de som arbetar med
djurskyddstillsyn av animalieproduktion som minimikrav ska ha haft praktik
inom djurhéllning och i storsta mojliga mén ha egen yrkeserfarenhet av
djurhéllning. Erfaren tillsynspersonal kan vid tillsyn se bade de hinder och
méjligheter som finns vid regelefterlevnad i verksamheten. | en malstyrd
tillsyn finns olika satt att uppfylla reglernas krav. Om tillsynspersonalen har
forstaelse for verksamheten finns majlighet att finna satt att leva upp till
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kraven som passar den aktuella verksamheten. Det skulle underléatta att
uppfylla forvaltningslagens krav pa proportionalitet och ¢ka méjligheten att
genomskada fusk. Aven personal pa de myndigheter som hanterar fragor som
beror de landsbygdsnara naringarna bér ha god forstaelse for de aktuella
naringarna.

Rattssakerheten vid tillsyn maste 6ka. | dag kan olika bedémningar goras i
olika kommuner, vilket i vissa fall resulterar i kommunala sérkrav. Lé&ns-
styrelserna bor dka anstrdngningarna att likrikta tillsynen i kommunerna. En
sérskild miljoprovningsdelegation inom en eller ett par lansstyrelser, med
sérskild kompetens inom jordbruk for beslut som rér jordbruksarenden, bor
upprattas.

20. Talerattsfragor, punkt 14 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkIof (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 29 och
2024/25:1396 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) yrkandena 20-23 och
avslar motionerna
2024/25:2658 av Sten Bergheden (M),
2024/25:2660 av Sten Bergheden (M) och
2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 6.

Stallningstagande

Sverige har anslutit sig till Arhuskonventionen, som innehéller regler om att
allmanheten ska fa tillgdng till miljdinformation, ratt att delta i storre
beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljofragor. Enligt
konventionen kan miljdorganisationer i detta sammanhang klassas som
allmanhet. Hogsta forvaltningsdomstolen har ocksa slagit fast att en
miljoorganisation, t.ex. Naturskyddsforeningen, har ratt att overklaga ett
tillstind om avverkning i fjallnara skog, det s.k. Anokfallet 2014, med
hanvisning till Arhuskonventionen. Regeringen beslutade i november 2015 att
gora en rattslig Gversyn av skogsvardslagstiftningen och att i det
sammanhanget bl.a. se 6ver mdjligheten for miljorganisationer att begéara
rattslig prévning i miljofragor. Om det inférs nya bestammelser som medfor
mojlighet till dverklaganden enligt skogsvardslagen éppnar det for att normala
skogsbruksatgarder kan bli foremal for rattslig provning. Detta i sig skulle
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oppna for juridisk aktivism fran miljoorganisationer, med resultatet att
enskildas och féretags vanliga brukande av skogen skulle kunna férhalas och
begransas. Atgarder sésom omféring av mark fran skogsbruk till annan
markanvandning omfattas av langtgaende prévningar i olika forum, vilket ar
forstaeligt. Vardagligt skogsbruk diremot, vilket kan innefatta exempelvis
plantering, rojning, gallring och slutavverkning, boér inte omfattas av
konventionen. Arhuskonventionens intentioner har i Sverige tillampats for
langt, vilket har satt en praxis som hotar att skapa stora problem for
skogsbrukare. Miljoorganisationer ska darfor inte ges méjlighet att ta initiativ
till rattslig prévning av beslut som rér normala skogsbruksatgarder for privata
skogsagare. Sveriges tillimpning av Arhuskonventionen behéver ses dver med
speciell hansyn till markdgarnas behov av att kunna skota sin egendom inom
lagens ramar och utan strningar.

Miljoorganisationernas talerdtt ndr det galler konsekvenserna av den
nuvarande lagstiftningen bor utredas, och regeringen bor aterkomma med
forslag p& hur lagstiftningen och tillimpningen kan forbéttras. Arhus-
konventionen reglerar bl.a. vilka som kan 6verklaga olika myndighetsbeslut
och domslut inom miljoomrédet. Det &r problematiskt att organisationer som
har sitt sate i ndgon storstad och som agerar miljéorganisation pa sociala
medier ges ratten att obstruera och styra svensk jakt- och viltpolitik. Endast
den organisation som &r direkt berérd bér kunna 6verklaga beslut om skydds-
och licensjakt. Det nuvarande regelverket om taleréttens utformning behdver
andras nar det galler ratten att overklaga. Det finns exempel pad hur
milj6organisationer far bidrag for att aktivt motverka myndighetsbeslut, vilket
ar en orimlig ordning. Sadana bidrag bor upphora.

21. Talerattsfragor, punkt 14 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 6 och
avslar motionerna
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 29,
2024/25:1396 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) yrkandena 20-23,
2024/25:2658 av Sten Bergheden (M) och
2024/25:2660 av Sten Bergheden (M).
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Stallningstagande

Ett allt vanligare problem &r att s.k. berdrd allménhet dverklagar avverknings-
anmaélningar och miljébeslut som géller skogen. | dag anses berord allmanhet
avse saval enskilda som intresseforeningar. Det i sin tur innebar att
organisationer utan lokal koppling kan driva juridiska processer mot enskilda
manniskor som har begrdnsat med resurser, tid och juridiskt kunnande. Inte
séllan beror dessa arenden marker som sagda organisation har en obefintlig
relation till och kan glémma s& snart processerna ar avslutade. For de sma
lokalsamhallen som far sin lokala ekonomi skjuten i sank blir dock
konsekvenserna hogst patagliga och langvariga. Det ar problematiskt att vem
som helst oavsett anknytning kan overklaga dessa beslut. Det maste darfor
dvervagas om den svenska tolkningen av vad som anses vara berdrd allménhet
och som enligt Arhuskonventionen har rtt att Sverklaga miljobeslut &r rimligt
avvagd.

22. Starkt aganderatt och ersattning for
radighetsinskrankningar, punkt 15 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 14 och 15 samt
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1, 8, 9, 20 och 36
samt
avslar motionerna
2024/25:1613 av Ulrika Heie (C) yrkandena 1 och 2,
2024/25:2025 av Mats Green (M),
2024/25:2028 av Mats Green och Adam Reuterskiéld (bada M),
2024/25:2029 av Mats Green (M),
2024/25:2030 av Mats Green (M),
2024/25:2656 av Sten Bergheden (M) och
2024/25:2933 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

For att bibehalla skogsigarnas fortroende for staten och sékerstélla en fortsatt
positiv utveckling av skogsbruket ar det viktigt att skogsdgare kanner att staten
stoder deras skogsforvaltning. I vissa undantagsfall kan dock restriktioner vara
nodvéndiga, exempelvis for att skydda livsmiljoer for akut eller starkt hotade



RESERVATIONER

arter eller av andra specifika miljoskal kopplade till det berérda skogsomradet.
Sadana restriktioner bor dock, om de gar utéver vad lagen tydligt foreskriver,
alltid och omedelbart kompenseras med ersattning som fullt ut tdcker
skogségarens ekonomiska forluster.

Expropriation, liksom inskréankningar av brukanderétt for privata dgare, ska
i det langsta undvikas eftersom det skadar markégares tilltro till langsiktiga
egna satsningar. Staten &r en stor markégare och i forsta hand bor allmént dgd
mark anvéndas for offentliga syften, exempelvis for naturskydd av olika slag.
Det kan dock inte undvikas att privat mark ibland méste tas i ansprak. Den
som genom expropriation eller ett liknande férfarande tvingas att avsta sin
egendom eller brukandet av den maste vara tillforsakrad full ersattning for
forlusten. Ersattning ska ocksa vara tillforsakrad den for vilken det allméanna
inskranker anvandningen av mark eller en byggnad pé ett sddant satt att
pagaende markanvandning inom berérd del av fastigheten forsvaras eller
ndgon annan skada uppkommer. Kompensationsmodellerna for brukande-
begransningar av mark som inskrénker brukande- eller 4ganderéatten behéver
utredas for att begrénsa ekonomiska forluster for markégaren och skydda
dennes tilltro till skerheten i att utveckla och driva sin verksamhet. Markagare
bor alltid kontaktas sa tidigt som majligt i beslutsprocessen nar det galler att
undanta mark fran brukande, s& att markagarens delaktighet garanteras i
utrednings- och beslutsprocessen.

Beslut om expropriering av privat mark eller begransning nér det galler
nyttjande maste vara grundat pa pavisade faktiska forhallanden som galler for
den aktuella marken och pa konkreta lagtexter och inte pa exempelvis allmant
formulerade mal. Innan beslut tas om formellt skydd av privat mark bor andra
metoder an totalt skydd alltid Gvervagas. Brukandebegransning pa
myndigheters initiativ av privatdgd mark, inklusive skogsmark, ska alltid
foregds av Gverlaggningar med markagaren, leda till skélig ersattning och
kunna overklagas av markdgaren. Ersdttning vid beslut om inskrénkt
brukande- eller dganderétt ska betalas med kortast mojliga fordréjning och
inom en tid som riksdagen beslutar, och om sa inte sker ska beslutet anses
upphéavt.

Dricksvattenutredningen (SOU 2016:32) belyste problemen med bildande
av vattenskyddsomraden. Det stills hoga halso- och sakerhetskrav pa
produktion och distribution av allmént dricksvatten. De framtida perspektiven,
med okande risker nar det galler tillgang till rent dricksvatten, gor det
nodvandigt for kommunerna att langsiktigt skydda och forvalta strategiska
dricksvattenforekomster. Fragan hur formerna for ersattning ser ut vid
bildande av vattenskyddsomraden behdver utredas vidare. Det ar av stor vikt
att vattenskyddsomraden bildas pa ett rattssikert satt med skalig ersattning till
markéagarna.
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23. Aganderdtt och gron infrastruktur, punkt 16 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 41 och
2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 22 och 23.

Stallningstagande

Lansstyrelserna arbetar sedan ett antal &r med planering for att binda samman
naturen Over stora omraden genom vad som Kkallas planer for gron
infrastruktur. Arbetet med gron infrastruktur ar varken specificerat i
regleringsbreven till l&nsstyrelserna eller i lansstyrelsernas arbetsordning och
bor darfoér avbrytas. Denna typ av verksamhetsplaner for annans
markanvéandning bor dessutom inte omfatta enskilda mindre markégare. Det
strider fullstandigt mot alla rimliga definitioner av dganderétt och likhet infor
lagen, eftersom de kan leda till att tvd markgrannar med identisk skog
behandlas olika av myndigheterna. Det & mark&garen som ska planera
skotseln av sin mark, inte lansstyrelserna. Planerna for gron infrastruktur bor
inte vara tillitna om man inte kan visa att de redan fran forsta borjan har
utarbetats i samrad med och med godkannande av samtliga berérda markagare.
| annat fall bor uppréattade planer annulleras. Staten ska daremot med fordel
kunna upprétta planer for gron infrastruktur pa egen mark, men lampligen ska
detta inte goras av lansstyrelserna utan av registrerad dgare, i forsta hand
Sveaskog och Fastighetsverket. En speciell typ av planering av gron
infrastruktur handlar om passager for storre vilt forbi hinder, sasom storre
vagar. Med tanke pa att denna planering inte innefattar begransningar i
markanvandningen ar det lampligt att den kvarstar hos lansstyrelserna. Man
bor vara medveten om att passager medfor stora koncentrationer av vilt. Darfor
maste planeringen innefatta samrdd med berdrda parter, i forsta hand
markégare.
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24. Regler och riktvarden for buller, punkt 17 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1340 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 17 och
avslar motion
2024/25:162 av Ingemar Kihlstrom (KD).

Stallningstagande

Manga stader fortitas, vilket far till foljd att idrottsytor och bostadsytor
hamnar mycket néra varandra. | bl.a. Stockholm har det hér lett till konflikter
mellan de boende och idrottsforeningar. De boende har klagat dver hoga
bullernivéer, medan idrottsféreningen menar att barn och ungdomar som
idrottar inte kan anses som ett stdrande moment enligt befintliga bullerregler.
Med tanke pa den anldggningsbrist som rader och det fortatningsarbete som
genomfors i flera stader bor bullerreglerna ses dver. Det kan inte vara rimligt
att barns idrottande ska bli lidande till f6ljd av ett omodernt regelverk som
missgynnar barns idrottande och fritidsaktiviteter.

25. Krav pa djurskyddshansyn vid offentlig upphandling, punkt
18 (SD)
av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2024/25:907 av Magnus Manhammar (S) och
2024/25:2133 av Sanna Backeskog m.fl. (S).
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Stallningstagande

Sverige har kanske varldens mest ambitidsa djurskydd. Det &r nagot som vi
bor vara stolta dver och som ska vérnas. Det &r viktigt att det finns
forutsattningar for att uppratthalla djurskyddet, inte minst for att var djur- och
livsmedelsproduktion ska behalla sin konkurrenskraft. Utan I6nsamhet i
livsmedelsproduktionen kommer svensk livsmedelsproduktion att kon-
kurreras ut, och alltmer av den mat vi &ter kommer att komma frén djurhalining
med samre djurskydd. | Sverige galler krav pa bedovning innan slakt, men det
kravet finns inte i de flesta andra lander. Manga svenskar &ter i dag kott utan
att veta om att det kommer frdn djur som har halal- eller kosherslaktats utan
beddévning. Slaktmetoderna innebdr i korthet att djuren slaktas och avblodas
helt utan beddvning. Det innebdr ett utdraget dddsforlopp med onddigt
lidande, smarta och angest. Enligt en fransk kartlaggning kan det ta upp till
elva minuter innan de panikslagna korna dor av blodférlust. Enligt
Jordbruksverket ar slakt utan bedévning forenad med smarta for djuren, och
djur som utsétts for denna slaktmetod &r medvetna och kénner smértan langre
innan de forlorar medvetandet an vad man tidigare trott. Problematiken
behdver angripas fran flera vinklar. Sverige bor bl.a. krdva garantier pa att all
mat som upphandlas via offentlig upphandling kommer fran djur som slaktats
och avblodats efter beddvning i enlighet med svenska djurskyddsregler.

26. Krav pa miljohansyn vid offentlig upphandling, punkt 19
S
av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Johan Lofstrand (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 46 och
avslar motionerna
2024/25:1927 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 4.2,
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 2,
2024/25:2613 av Elin Soderberg m.fl. (MP) yrkandena 184 och 185 samt
2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 82.

Stallningstagande

Den offentliga sektorns storlek medfor att den offentliga upphandlingen kan
vara ett viktigt verktyg i omstéllningen. Det behdver sékerstallas att statliga
och kommunala upphandlingar prioriterar giftfria, fossilfria och cirkuldra



RESERVATIONER

lésningar i linje med den klimatpolitiska handlingsplanen och strategin for
cirkular ekonomi. Ett konkret exempel &r att uppdatera riktlinjerna for
offentlig upphandling for att framja atervinning och ateranvandning. Genom
sddana atgarder kan offentlig upphandling fortsitta att driva klimat-
omstéllningen framat.

27. Krav pa miljéhansyn vid offentlig upphandling, punkt 19
V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1927 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 4.2 och
avslar motionerna
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 2,
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 184 och 185,
2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 82 och
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 46.

Stallningstagande

Den ekologiska produktionen bidrar till att na ett flertal av véra nationella
miljomal samt de globala hallbarhetsmalen och det globala ramverket for
biologisk mangfald. Satsningar pa ekologiska livsmedel inom offentlig sektor
bidrar till att vara gemensamma medel anvands till att hallbar mat kan serveras
pd vara skolor, sjukhus och aldreboenden. Samtidigt innebéar det att
skattepengar investeras i gemensamma nyttigheter for oss alla, som biologisk
mangfald, rent vatten, bordiga jordar och forbattrad djurvalfard. Det ar
vardefullt for det langsiktiga arbetet inom det ekologiska lantbruket att
riksdagen dven antar mal for offentlig konsumtion. | dag star ekologiska
livsmedel for ca 38 procent av konsumtionen i offentlig sektor. Sverige har
goda forutsattningar att till 2030 6ka dessa nivaer. Sverige bor anta ett mal om
minst 60 procent ekologiskt i offentlig livsmedelskonsumtion till 2030.

2024/25:MJU9

119



2024/25:MJU9

120

RESERVATIONER

28. Krav pa miljéhansyn vid offentlig upphandling, punkt 19
(©)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2024/25:1927 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 4.2,
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 184 och 185,
2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 82 och
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 46.

Stallningstagande

Den offentliga sektorn har stora mojligheter att paverka klimatomstallningen
och miljoarbetet i en mer progressiv riktning. Varje &r upphandlas varor och
tjanster for hela 800 miljarder kronor. | de flesta upphandlingar &r priset
avgorande for utvardering och tilldelning. Ord som cirkular, atervinnings-
barhet och aterbrukbar aterfinns daremot sallan i upphandlingsunderlag och
kravspecifikationer. Offentlig upphandling behdver i hogre utstrdckning
anvandas som ett effektivt verktyg for en cirkular omstélining. Ett effektivt
satt att astadkomma detta &r att infora 6kande etappmal i syfte att 6ka andelen
upphandlingar som stéller skarpa krav pa cirkularitet och resurseffektivitet.
Det galler sarskilt mdbler, textilier och inredning i offentlig sektor, dar graden
av produkter med atervunnet material & mycket 1ag. For att driva pd denna
utveckling bor ett ambitiost mal sattas pd exempelvis 20 procent atervunnet
material i statens upphandlingar.

29. Krav pa miljohansyn vid offentlig upphandling, punkt 19
(MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2024/25:2613 av Elin Soderberg m.fl. (MP) yrkandena 184 och 185 samt
2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 82 och

avslar motionerna

2024/25:1927 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 4.2,

2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 2 och

2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 46.

Stallningstagande

Lagen om offentlig upphandling behéver uppdateras sa att all offentlig
upphandling ska beakta miljéhansyn och klimatpaverkan, och sa att Iag
klimatpaverkan och resursanvandning blir styrande faktorer. Klimatkraven i
offentlig upphandling bér oka och atgarder genomféras for att minska
klimatpaverkan fran offentlig konsumtion. Upphandlingsmyndigheten har
utvecklat stod for en mer hallbar upphandling med minskad klimatpaverkan,
och detta arbete bor starkas och utvecklas. For att nd malet om att offentlig
sektor ska ga fore i omstallningen och na néara nollutslapp till 2030 bor det bli
obligatoriskt for upphandlande organisationer att beakta klimatpaverkan vid
all offentlig upphandling. Den nuvarande regeringen valde att stoppa den nya
lagen om Kklimatkrav i offentlig upphandling som skulle ha bdrjat galla i juli
2023.

Varje dag serveras ca 3 miljoner offentliga maltider inom skola, vard och
omsorg. For att minska utsl&ppen bér normen vara klimatsmart mat i offentlig
sektor. Klimatsmart mat innebar framfor allt en 6kad andel véxtbaserad mat,
men ocksd mer sasongsanpassad mat, mat som transporteras kortare strackor
samt att animaliska livsmedel kommer frdn djur som betar grés och inte fods
upp pé sadant som vi manniskor kan éta.

Offentliga upphandlare star for en stor del av konsumtionen av ekologiska
och kravmarkta svenska livsmedel och utgor darfor en viktig kalla till stabila
inkomster for Sveriges ekologiska producenter. Tyvarr ser vi att ett 6kande
antal kommuner 6verger sina mal om inkGp av ekologiska produkter inom den
offentliga upphandlingen, och manga 4r oroade Gver att behdva goéra det
framdver, till foljd av det hojda kostnadsléget och den anstrangda ekonomin.
Dérmed ar dven det nationella malet om 60 procent ekologisk upphandling till
2030 i fara. For att mojliggora for kommuner och regioner att halla fast vid
sina ekomal och fortsatta att stodja svensk, ekologisk produktion bor
kommunerna ges mdgjlighet till 6kade ekonomiska resurser.
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30. Vissa dvriga krav vid offentlig upphandling, punkt 20 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkIof (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 16 och
2024/25:1396 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) yrkande 28 och
avslar motionerna
2024/25:997 av Rickard Nordin (C) och
2024/25:2978 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Motiondrerna anfor att Sverige i flera avseenden har hdgre minimikrav for
matproduktion an 6vriga EU och var offentliga sektor bor i ljuset av detta inte
missgynna svensk och lokal produktion. Manga kommuner och landsting
kdper i dag in livsmedel som &r olagliga att producera i Sverige enligt gallande
miljo- och djurskyddslagstiftning.

Den offentliga sektorn &r en stor kund till jordbruket. En satsning bor géras
for att i forsta hand 6ka andelen néarproducerade livsmedel i de offentliga
upphandlingarna. Om livsmedlen ar narproducerade far de garna ocksa vara
ekologiska. De inkopsregler som den offentliga sektorn fastslar bor i forsta
hand gynna narproducerad mat. De krav pa andelen ekomarkt mat i offentliga
kok som méanga kommuner satt upp, Gverstiger pd manga hall den mangd
lokalt producerad ekomarkt mat som finns. Malsattningen om ekologisk
produktion leder alltsd till import. Det ar orimligt. Sverige har i flera
avseenden hogre minimikrav enligt géllande lagstiftning for matproduktion &n
EU, och var offentliga sektor ska i ljuset av detta inte missgynna svensk och
lokal produktion. Finland kan tjana som inspiration och modell, eftersom de
har modeller for offentliga inkdp av i forsta hand finskproducerad mat. Om
tvingande regler for kommuner och landsting i det héar avseendet inte anses
forenliga med EU-reglerna for den inre marknaden, bor Sverige verka for att
andra EU reglerna for att mojliggéra sddan styrning. En storre inhemsk
konsumtion av svenskproducerad mat ger fordelar for miljo, klimat, djurskydd
och landsbygdens forutsattningar samt starker livsmedelsberedskapen i
Sverige genom en stabil efterfragan pé svensk mat och genom upparbetade
processer.

Tillgangligheten pa viltkott behéver 6ka sa att fler kan fa méjlighet att 4ta
viltkott. Viltet har stor potential att na fler konsumenter om man lyckas
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fordndra attityderna till jakt och viltkott. Regeringen bor verka for att
kommunerna koper in och serverar viltkétt i skolor, pa dldreboenden och andra
kommunala verksamheter.

31. Miljobrott, punkt 21 (S)

av Anna-Caren Séatherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Johan Léfstrand (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 53 och
avslar motionerna
2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 11 och
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 13.

Stallningstagande

Miljobrotten &r ett véxande problem i vart samhalle som kan fa allvarliga
foljder for bade miljon och manniskors hélsa. Dessa brott kan leda till allt fran
6delédggande brander till skadliga utslapp. Det vanligaste motivet &r pengar.
Forskning och polisens rapporter indikerar en stark koppling mellan miljébrott
och storre brottsnatverk. Alltfor manga miljébrott forblir olosta och de
pafoljder som finns i dag ar otillrackliga. Ofta ar det skattebetalarna som far
sta for kostnaden for dessa brott, som nar myndigheter och kommuner maste
hantera stora mangder illegal dumpning. For att komma &t miljobrotten och
den organiserade brottsligheten kravs darfor atgarder som okar mojligheterna
att upptacka miljobrottslighet och minska den ekonomiska fortjansten. | dag
ar straffen for grova miljobrott relativt laga i relation till den omfattande skada
dessa brott kan orsaka pa var miljo, var halsa och vart samhélle. For att
effektivt motverka och avskracka fran miljcbrott bor mojligheten att infora
brottsrubriceringen synnerligen grovt miljobrott ses dver.

32. Miljobrott, punkt 21 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkIof (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 11 och
avslar motionerna
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 13 och
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 53.

Stallningstagande

Miljobrottsligheten &r ett védxande problem i det svenska samhéllet. Sarskilt
utbredda &r problemen ndr det kommer till transport och hantering av farligt
avfall. Det ar viktigt att miljobrott ges prioritet hos de rattsvardande
myndigheterna eftersom konsekvenserna for djur, natur och manniskor &r
allvarliga. Sarskilt problematiskt &r att organiserade kriminella natverk i dag
verkar pd marknaden. Mojligheterna att skarpa straffen for de grovre
miljobrotten bor darfor ses over.

33. Miljébrott, punkt 21 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 13 och
avslar motionerna
2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 11 och
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 53.

Stallningstagande

Det kravs fler atgarder i arbetet mot milj6brottslighet som samtidigt inte
medfor ett betungande regelverk som forsvarar for seriésa aktorer att verka.
Det ar centralt att i hogre grad kunna bade forebygga och uppticka
miljobrottslighet. Darfor kravs det bl.a. storre samverkan mellan myndigheter,
en battre process for tillstAndsgivning och effektivare tillsyn pa faltet. Den
pagaende miljostraffrattsutredningen har i uppdrag att utreda vissa delar av
detta men det kan finnas ytterligare saker som behdver ses dver.
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34. Ansvarsférdelning och ersattningskrav vid
miljoféroreningar, punkt 22 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1312 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 6 samt
2024/25:1313 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 9, 18 och 19.

Stallningstagande

Staten bor snabbt kunna stotta privatpersoner som forgiftats av PFAS med
ekonomisk, juridisk och medicinsk hjalp innan ansvarsforhallandet ar fastlagt.
Det kan bl.a. handla om réattshjalp, t.ex. att utan kostnad fa hjalp att driva en
grupptalan nar ansvarsfragan ar outredd. Det kan ocksa rora sig om stod och
hjalp med provtagning och halsokontroller, men ocksa med kostnader som
uppkommer i samband med sjukvérd, testning och uppfdljning. Det centrala
&r att man inte ska lamnas helt ensam att hantera skyhdga gifthalter i blodet.
En utredning bor precisera vem som ar stodberattigad och hur mycket stod
man kan &, men man ska inte sjélv behéva betala for rattshjalp eller sjukvard
nér man utan forskyllan blivit forgiftad av miljogifter i vanliga livsmedel.
Regler behdver utformas for hur en enskild medborgare som forgiftats eller
som fatt sitt brunnsvatten forstort utan egen forskyllan ska kunna ersattas och
kompenseras. Staten behdver ocksd ta ett storre ansvar for att PFAS-
kontaminerad mark saneras skyndsamt.

Principen att fororenaren betalar ar lagfast i Miljobalken nar det galler
miljofororeningar. Principen ska fortsatta att géalla och stdarkas, men hér
behdver &ven halsoskador inkluderas. Nar ansvaret for forgiftningen &r
klarlagt ar det rimligt att fororenaren ersatter staten for kostnader som
uppkommit under processens gang.

Prissattningen av PFAS bor aterspegla samhallets totala kostnad. Det ar
viktigt att kostnaden for PFAS-féroreningar och forgiftningar hamnar pa den
som satter amnena pa marknaden i enlighet med principen om att fororenaren
betalar. D& behdver prissattningen av PFAS aterspegla samhillets totala
kostnad, vilken kan bli hog.

Foretag som satter ut PFAS pa marknaden bor bidra till en skadestandsfond.
Det pagar ett arbete med att forbjuda en stor grupp PFAS-dmnen i Europa.
Detta &r basalt for att dessa amnen inte ska fortsatta 6ka i var omgivning. Det
ar viktigt med ett brett forbud, men i de fall dar producenter fortsatter satta
produkter pd marknaden som innehaller PFAS, kanske pa grund av undantag
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nér kemikalierna anses nddvéndiga, bor producenterna bidra till att betala
kostnaden for PFAS i samhallet. Delar av dessa pengar ska ga till en
skadestandsfond for PFAS drabbade.

35. Lokaliserings- och organisationsfragor, punkt 24 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3217 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 108 och
avslar motion
2024/25:1194 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 2.

Stallningstagande

| dag lyder samtliga av Sveriges hégskolor och universitet under Utbildnings-
departementet, forutom Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Aven &vriga
myndigheter inom utbildningsomradet lyder under Utbildningsdepartementet.
Det finns ingen tydlig anledning till varfor just SLU bor vara ett undantag. For
att sdkra en likformig utbildningsforvaltning i hela Sverige bor SLU, likt resten
av hogskolorna i landet, lyda under Utbildningsdepartementet.

36. Tillsynsavgifter, punkt 25 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1457 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 14 och
avslar motion
2024/25:697 av Daniel Persson (SD).



RESERVATIONER

Stallningstagande

Gruvnaringen betalar varje ar avgifter for att finansiera prévningsprocesser
och tillsyn. Under varen 2015 beslutade regeringen att hoja tillsynsavgifterna
med 50 procent for att de i storre utstrdckning ska técka statens utgifter. En
hojning av avgiften for tillsyn, oavsett storlek, slar mycket hardare mot en liten
verksamhet &n mot en stor och reflekterar inte alltid de faktiska kostnader som
tillsynen innebar. Avgifterna for tillsyn bor darfor differentieras pé ett satt som
tar storre hansyn till verksamhetens omfattning och béttre speglar statens
faktiska kostnader for utfort tillsynsarbete. Vidare bor tillsynsavgifter forst tas
ut efter utford tillsyn.

37. Miljoskadliga subventioner, punkt 26 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:798 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP).

Stallningstagande

Den 19 december 2022 antogs Kunming-Montreal-ramverket for biologisk
mangfald. | ramverkets atgardsmal 18 anges att varldens lander senast till 2025
ska identifiera subventioner som &r skadliga for den biologiska mangfalden
och pabdrija arbetet med att fasa ut dem. Fram till 2030 ska dessa subventioner
minskas med 500 miljarder dollar arligen. Trots att Sverige har ratificerat
avtalet har detta arbete inte pabdrjats. Miljoskadliga subventioner &r ett
gigantiskt problem globalt. Enligt IMF subventionerades olja, kol och gas med
totalt 7 biljoner dollar under 2022. Det motsvarar 145 miljoner kronor i
minuten, och stoden till fossila branslen &r tio till tolv ganger hogre an stéden
till fornybara brénslen.

I en rapport fran 2024 har WWF visat att EU lagger mellan 350 och 520
miljarder kronor pa att stodja aktiviteter som skadar naturen. Den storsta delen
av dessa pengar gar till jordbruket — enligt rapporten gar hela 58-60 procent
av pengarna frn den gemensamma jordbrukspolitiken till verksamheter som
skadar den biologiska mangfalden. Aven Sverige lagger stora summor pengar
pa miljoskadliga subventioner. Forra aret lades 31 miljarder kronor av
statsbudgeten pa att gora det billigare med fossila branslen; det ar 10 miljarder
kronor mer an den totala klimat-, miljé- och naturbudgeten.

De miljoskadliga subventionerna utgdrs dock av mycket mer an bara
subventioner till fossila brdanslen och det totala omfanget ar inte ként.
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Naturvardsverket har gjort en kartlaggning av miljoskadliga subventioner som
senast uppdaterades 2017, men detta arbete ar redan foraldrat. De
miljoskadliga subventionerna kostar samhallet flera miljarder varje ar,
samtidigt som de forvarrar de pagdende klimat- och artkriserna, forvranger
marknadsincitament och motverkar det viktiga klimatanpassningsarbetet. Att
identifiera dessa miljoskadliga subventioner och att s& snabbt som majligt
pabdrja utfasningen av dessa ar darfor av storsta vikt.

Regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att identifiera miljéskadliga
subventioner och ta fram en handlingsplan for att fasa ut dessa s& snabbt som
mojligt.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:7 av Cecilia Engstrém (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
gransvarden for tillstind avseende biogasanlaggningar for att forbattra
forutséttningar for inhemsk biogasproduktion och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:54 av Birger Lahti m.fl. (V):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojligheten till kommunalt veto mot vindkraft bor avskaffas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:162 av Ingemar Kihlstréom (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra maximal
tillaten ljudniva for idrottsanlaggningar till samma niva som galler for vag och
jarnvag och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:554 av Birger Lahti m.fl. (V):

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
myndigheter och institutioner bor se dver hur klimat kan prioriteras i
tillstandsprocessen och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:683 av Eric Palmqgvist (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
miljobalken i sin helhet i enlighet med motionens intentioner och tillk&nnager
detta for regeringen.

2024/25:697 av Daniel Persson (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
majligheterna att reglera avgifterna for miljotillsyn sd foretagen inte
missgynnas beroende pa i vilken kommun foretagen verkar, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

2024/25:735 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga
mojligheten att ta fram standardiserade riktvarden for luktféroreningar i
Sverige och tillkannager detta for regeringen.
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2024/25:798 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Naturvardsverket i uppdrag att identifiera miljéskadliga subventioner och ta
fram en handlingsplan for att fasa ut dem sa snabbt som mgjligt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:907 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka for att
offentliga upphandlingar av animaliska livsmedel ska kravstélla att
produktionen ska ha skett med hoga krav pa djurskydd och lag grad av
anvandning av antibiotika och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:910 av Magnus Manhammar (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
mojligheten att det utreds var och hur man bast bér bygga havsbaserad
vindkraft for minimerad negativ miljopaverkan och maximerad
miljonytta och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att verka for att det genomfors en Gversyn av de utsedda omradena for
vindkraft i havsplanerna utifran dagens tekniska majligheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:969 av Cecilia Ronn (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda hur en
lag kan utformas for att vindkraftsbolagen ska avsétta pengar for att aterstalla
naturen nar vindkraften har natt sin livslangd, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

2024/25:997 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att mat som
serveras av det offentliga ska uppfylla samma krav som det offentliga staller
pa svensk produktion och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:1194 av Niels Paarup-Petersen (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att flytta
Livsmedelsverket till Skane och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:1307 av Rebecka Le Moine och Marta Stenevi (bada MP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att forbjuda
Oppnandet av nya torvtakter och tillkdnnager detta for regeringen.



2.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fasa ut
den pagaende torvbrytningen och aterstilla torvtdkterna och
tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:1312 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att staten
snabbt ska kunna stétta privatpersoner som PFAS-forgiftats genom
sina livsmedel med ekonomisk, juridisk och medicinsk hjélp innan
ansvarsforhallandet ar fastlagt och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att polluter
pays principle (principen om att férorenaren betalar) ska gélla &ven vid
halsoskador och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att foretag
som satter ut PFAS pa marknaden ska bidra till en skadestandsfond och
tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:1313 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

9.

18.

19.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett dkat stod
for samhallsstod och rattsskydd till fastighetsagare med egen brunn
som far vattnet forstort av verksamhet de inte har radighet Gver, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
prissattningen av PFAS bor aterspegla samhallets totala kostnad och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
ska kunna stotta PFAS-forgiftade privatpersoner med ekonomisk,
juridisk och medicinsk hjalp innan ansvarsforhallandet ar fastlagt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1340 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD):

17.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
bullerreglerna och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1370 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

14.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
restriktioner betréffande brukande av skog utéver vad som é&r tydligt
fastlagt i lag alltid och omgaende ska éatféljas av erséttning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om rétt till
overlaggning, forenklad réttslig provning och méjlighet att 6verklaga
for markégare vars markanvéndning begrénsas och tillkannager detta
for regeringen.
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21.

41.

47.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om atervatning
av torvmark bevuxen med skog och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att enskilda
markégare inte ska omfattas av gron infrastruktur och om det som i
dvrigt anfors i motionen om gron infrastruktur och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
specialister inom myndigheter som arbetar med areella néringar bér ha
adekvat utbildning i dessa néringar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:1371 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

19.

20.

132

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beslut
om expropriering av privat mark eller begrénsning av dess nyttjande
méste vara grundat pa pavisade faktiska forhallanden som géller for
den aktuella marken och pé& konkreta lagtexter och inte p& exempelvis
allmant formulerade mal, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
tillstandsprocesser for en 1ang rad verksamheter behdver utredas
betraffande tiden for tillstdndshanteringen, hur ofta foljdfragor stalls
av myndigheter, hur ofta tillstind ges respektive avslds samt
geografiska skillnader i dessa fragor, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
markagare alltid bor kontaktas sa tidigt som majligt i beslutsprocessen
kring undantagande fran brukande, sa att markagarens delaktighet i
utrednings- och beslutsprocessen garanteras, och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
ersattning vid beslut om inskrankt brukande- eller dganderatt ska
betalas med kortast méjliga fordréjning och inom tid som riksdagen
beslutar om samt att om sa ej sker ska beslutet anses upphavt, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
specialister pA myndigheter som arbetar med areella naringar ska ha
formell och tillrécklig utbildning inom dessa ndaringar och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
brukandebegransning pa myndigheters initiativ av privatagd mark,
inklusive skogsmark, alltid ska foregas av Overlaggningar med
marké&garen, alltid ska leda till skélig ersattning och alltid ska kunna
overklagas av markégaren, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.



22.

23.

29.

36.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att offentlig
planering av gron infrastruktur inte ska omfatta privata markagare utan
deras medverkan och samtycke och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att arbete
med gron infrastruktur som inte &r specificerat vare sig i regleringsbrev
till lansstyrelserna eller i deras arbetsordning bor avbrytas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
tillampning av Arhuskonventionen inte ska ge miljorganisationer
mojlighet  att  ifrdgasatta  enskilda markéagares  vardagliga
skogsbruksatgarder inom pagaende markanvandning och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
ersattningsformerna vid bildandet av vattenskyddsomraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

6.

12.

16.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att allt kott
som upphandlas via offentlig upphandling i Sverige ska komma fran
djur som har beddvats fore slakt, i enlighet med svensk standard, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
inforas ett lagkrav om att kontrollanter ska ha forstaelse for
naringsverksamheten och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
pé en storre andel narproducerade livsmedel och tillkannager detta for
regeringen.

2024/25:1383 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att hansyn
bor tas till ett samhallsekonomiskt perspektiv sett till bostadsbyggande
vid miljéprévningar och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

57.

58.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att formella
kompetenskrav ska inforas sa att personal som kontrollerar djurskydd
och miljokrav ska ha forstaelse for den naringsverksamhet som de
kontrollerar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att en eller
flera sarskilda miljoprovningsdelegationer med sarskild kompetens
inom jordbruk bdr upprattas och tillkdnnager detta for regeringen.
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2024/25:1396 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD):

20.

21.

22.

23.

28.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att bidrag
till miljdorganisationer som motarbetar myndighetsbeslut ska upphdora,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
miljéorganisationers taleratt i viltfragor avseende organisationskraven
for att tillerk&nnas taleratt och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
miljdorganisationernas taleratt avseende att endast den organisation
som ar direkt berdrd ska kunna éverklaga beslut kring skydds- och
licensjakt och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
miljoorganisationernas talerdtt avseende att konsekvenserna av
nuvarande lagstiftning bor utredas och att regeringen bor aterkomma
med forslag pa hur lagstiftning och tillampning kan forbattras, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vilt som
kott med lag miljopéverkan i offentliga verksamheter och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

10.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbeta
for att 6ka anvandandet av slaggrus i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skarpta
straff for grévre miljobrott och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1399 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en utredning om hur Sveriges tillvaratagande av torv som vaxttorv i
form av odlingssubstrat och stromaterial inom djurhéllningen samt
som energitorv i kombination med tradbransle pa basta satt kan 6kas
och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
tillstindsverksamheten for torvbruk behover utredas med syftet att
forenkla att fa tillstand pa harfor lampliga marker éver hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
en enhetlig terminologi av myndigheter vid tillstAndsprévning och som
anpassas efter den nomenklatur som anges i propositionen ”En samlad
torvprovning” och miljobalken med tillhérande forordningar, sa att
man talar om torvbruk och skérd och utvinning av torv, och
tillkdnnager detta for regeringen.



10.

11.

12.

13.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
konsekvenserna av Ukrainakriget for svensk livsmedelssakerhet i
forhallande till mojligheten att sakerstalla och dka nyttjandet av torv
som odlingssubstrat bor utredas skyndsamt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att redan
dikade torvmarker dar markanvéndningen overforts till skogs- eller
jordbruk ska definieras som just mark for skogs- eller jordbruk och inte
sdsom naturtypen vatmarker och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna for ett kat skordande av torv pa paverkad torvmark
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillstand
till torvbruk ska kunna sokas utan féregéende erhallen dispens fran
miljobalkens bestammelser om markavvattning, for att pa sa satt
sékerstélla att en ordentlig utredning av for- och nackdelar med det
aktuella projektet genomfors, och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att marker
som tidigare avvattnats for skogs- eller jordbruk inte ska definieras
som “kvarvarande vatmarker”, utan som marker med den pagéaende
markanvandning de faktiskt har, exempelvis skogsbruk, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
tillstdndsansvarig myndighet vid avslag pa ansokan om torvbruk for en
given mark ska anvisa forslag pa alternativa marker, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
markégare, producenter och myndigheter tillsammans bor soka efter
lampligaste metod for efterbehandling efter avslutad torvskord i varje
aktuellt fall och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:1457 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

14.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
differentierade tillsynsavgifter for gruvverksamhet och efterdebitering
och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ansvarsfordelningen mellan stat och foretag som 6nskar etablera ny
verksamhet pa overgiven industrimark och tillkannager detta for
regeringen.

2024/25:1464 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
och fortydliga regelverket géllande ansvarsférdelningen mellan stat
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och verksamhetsutovare vid nyetablering pa gammal industrimark och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1465 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att kartering
och inventering av djurliv som kan drabbas av vindkraftverken ska
vara pa plats vid den initiala ansokan om uppforande av vindkraftverk
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
vindkraftsexploatorer ska fondera medel for framtida rivning av
vindkraftverken och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1559 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bada C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfdra en dversyn av regleringshreven for de myndigheter som
hanterar tillstindsarenden, med stérre krav pa helhetssyn och
héllbarhetsbegreppets samtliga tre pelare, och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
aktualisera forslagen i Miljomyndighetsutredningens beténkande
Vdgar till ett effektivare miljoarbete (SOU 2015:43) och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att skjuta till extra resurser till de myndigheter som
hanterar tillstindsarenden i syfte att korta ned handlaggningstiderna
och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:1613 av Ulrika Heie (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
aganderatten inte far urholkas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
klara och tydliga ersattningsregler och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:1743 av Elin Soderberg m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska aterkomma med forslag pa obligatorisk
omprovning av moderna miljovillkor for miljofarlig verksamhet som
sker 20 ar efter att dom eller beslut meddelats for att mojliggora ett
samtidigt genomforande med regeringens forslag om andringstillstand
som huvudregel, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att krav pa
MKB bor inforas for giltighetsforlangning av tillstand for en
miljofarlig verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Kammarkollegiet ater ska vara partsmyndighet och tillkdnnager detta
for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
en klimatstyrka med huvudsyftet att ge stdd till lansstyrelser runt om i
landet i handlaggningen av verksamheter och atgarder som vasentligt
bidrar till att nd klimatmélen och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:1927 av Kajsa Fredholm m.fl. (V):

4.2.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bér anta mal om minst 30 procent ekologiskt brukad areal och 60
procent ekologiskt i offentlig livsmedelskonsumtion till 2030 och
tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser mal om 60 procent ekologiskt i
offentlig livsmedelskonsumtion till 2030.

2024/25:2025 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver att starka
den forsvagade svenska &ganderatten genom krav pa tydligt definierade och
specifika motiv for skydd av natur i allméanhet och privat 4gd mark i synnerhet
och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:2028 av Mats Green och Adam Reuterskiold (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over att stirka
den forsvagade svenska aganderatten genom delaktighet, paverkan och ratt for
markégare att dverklaga samtliga beslut som berdér dennes egendom och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2029 av Mats Green (M):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mdéjligheterna till ett system for ersattning for beslagtagen mark pa grund av
art- och habitatdirektivet samt artskyddsférordningen och tillkdnnager detta
for regeringen.

2024/25:2030 av Mats Green (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
stirka den forsvagade svenska dganderatten genom att dvervaga en 6versyn
och férandring av miljébalken, artskyddsférordningen m.m. mot bakgrund av
lagstiftning om egendomsskydd och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:MJU9

137



2024/25:MJU9

138

BILAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2024/25:2133 av Sanna Backeskog m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten till starkta krav pa djurskydd och hallbarhet vid offentliga
upphandlingar och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2467 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C):

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
och inféra en proportionalitetsprincip i miljotillstandshanteringen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om offentlig
upphandling som ett effektivt verktyg for en cirkular omstélining och
tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett effektivt
arbete mot miljobrott och tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for forenklad och effektiviserad miljéprovning och tillstandsprocess
och tillkénnager detta for regeringen.

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en proportionalitetsprincip for avslag i miljotillstindsprocesser och
tillkdnnager detta for regeringen.

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behov av
fler forslag for att ytterligare kapa ledtiderna i tillstindsprocesser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2527 av Alexandra Anstrell (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att det
kommunala vetot ska finnas kvar géllande vindkraftsetableringar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2613 av Elin Soderberg m.fl. (MP):

38.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera och tidigareldgga det kommunala vetot for att sakerstalla en
rattssaker provning av vindkraftsansokningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

39.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
effektivisera tillstdndsprocesserna for vindkraft genom att samla alla
provningar hos en och samma myndighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

72.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfora forslagen fran Miljoprévningsutredningen (SOU 2022:33)
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om att effektivisera tillampningen av regelverk for tillstdnd och
omprovning och tillk&nnager detta for regeringen.

75.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
genomféra Klimatréttsutredningens forslag (SOU 2021:21 och
2022:21) om &ndringar i miljobalken for att genomdriva det
klimatpolitiska ramverket och tillkdnnager detta for regeringen.

184. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att klimatsmart mat ska vara norm i offentlig sektor, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

185. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
klimatkraven i offentlig upphandling och genomfcra atgarder for att
minska klimatpaverkan fran offentlig konsumtion och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:2656 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga att det
vid inskrankning i &ganderatten och bestammanderatten éver marken bor utga
ersattning till den drabbade fastighetsdgaren och tillk&nnager detta for
regeringen.

2024/25:2658 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att se Gver
mojligheten att ta bort eller starkt begrdnsa mdjligheterna att dverklaga ett
beslut om skyddsjakt pa varg och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2660 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga att se
over taleratt i fragor om skydds- och licensjakt for sméa organisationer eller
andra tillfalliga sammanslutningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2740 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheterna for en grundlig 6versyn av miljobalken i syfte att forenkla,
minska byrakratin och regelkranglet och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2876 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att se Gver
majligheten att ta mer hansyn till de svenska faglarna vid planering och
utplacering av vindkraftverk och tillkannager detta for regeringen.
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2024/25:2919 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten att prioritera handlaggning och tillstAndsprévning for nya djurstall
och forkorta handlaggnings- och tillstandsprévningstid for nya djurstall och
tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:2933 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervédga att se
over reglerna for ersattning for Natura 2000-omradena och tillkdnnager detta
for regeringen.

2024/25:2946 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
dvervdga att ge Jordbruksverket i uppdrag att om mdéjligt genomféra det som
Konkurrenskraftsutredningen (SOU 2015:15) beskrev om ny végledning,
tillstandsprévning, farre miljoprévningsdelegationer och inget samrad for
anmaélningspliktig verksamhet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
om den svenska tolkningen av vad som anses vara “’berord allménhet”
och som enligt Arhuskonventionen har rétt att verklaga miljébeslut &r
rimligt avvégd och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2954 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6vervéga
att tillsatta en kriskommission for ny kraft, med uppdrag att se Gver
lagstiftning och tillstdndsprocesser och korta handlaggning till
maximalt tva ar, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsatta
en utredning i syfte att ta fram forslag pa en reformerad miljobalk, som
battre balanserar hansyn till sdval miljo som klimat, och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:2978 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en versyn
med syftet att frimja offentlig upphandling av nérproducerat viltkott
och tillkénnager detta for regeringen.
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2024/25:3031 av Aron Emilsson (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
etablering av vindkraft i skargardar och kansliga marina miljGer ska
undvikas och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojliga atgarder for okad restriktivitet i fraga om utbyggnad av
vindkraft i fjallmiljéer och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP):

124. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att besluta
om nya etappmal i miljomalssystemet om farliga &mnen och utreda fler
etappmal med fokus pa farliga amnen i havsmiljon och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl. (MP):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
reformera det kommunala vetot for att sdkerstdlla en réattsséker
provning av vindkraftsansokningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
effektivisera tillstandsprocesserna for vindkraft genom att samla alla
prévningar hos en och samma myndighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

82.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sékra
ekomalet inom offentlig upphandling av livsmedel och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S):

53.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vid
vindkraftsetableringar till havs ska héansyn tas till yrkesfisket och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S):

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
effektivisera, forenkla och skynda pa tillstandsprocesser med fortsatt
hoga miljokrav och tillk&dnnager detta for regeringen.

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att géra
andringstillstdnd till huvudregel i miljétillstindsprocesser och
tillkdnnager detta for regeringen.
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21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett tidigare
kommunalt stéllningstagande for vindkraft och tillkdnnager detta for
regeringen.

46.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att statliga och kommunala upphandlingar framjar héllbara och
cirkulara l6sningar och tillkdnnager detta for regeringen.

53.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
att inféra brottsrubriceringen “synnerligen grovt miljobrott” och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3134 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
andringstillstind ska vara regeln vid andringsprovningar for
miljétillstdnd och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:3136 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
andringstillstand ska vara regel vid &ndringsprovningar for
miljotillstand, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en lex Cementa med en permanent majlighet for regeringen att kunna
tillstdndspréva samhéllsviktig verksamhet och tillkannager detta for
regeringen.

2024/25:3145 av Marie-Louise Hanel Sandstrom m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
effektivisera handlaggningsprocesser vid miljoutredningar och tillkdnnager
detta for regeringen.

2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C):

46.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor tillsatta en tillstdndsberedning vars syfte
liknar Forsvarsberedningen och som ska jobba néra statsrdd och
expertmyndigheter for att under maximalt ett &r losa ut de storsta
problemen som kvarstdr med ldngdragna och ineffektiva
tillstAndsprocesser, och detta tillkéannager riksdagen for regeringen.

2024/25:3217 av Amanda Lind m.fl. (MP):

108. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att flytta
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) under Utbildningsdepartementet,
likt 6vriga hogskolor i Sverige, och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2025
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