Motion till riksdagen
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av Inger Schorling m.fl. (mp)
Naturvarden

Den hir partimotionen ar en Overgripande motion som tar upp var syn pa
naturvdrdspolitiken. Men manga av vara forslag av stor betydelse for natur-
virden tas upp i andra partimotioner t.ex. 1 motionerna om skogsbruk, bio-
topskydd och om budgeten for miljédepartementet och jordbruksdeparte-
mentet.

Allméanna synpunkter

Sveriges naturvardspolitik dr skandalost dalig. Trots det 6kande allmédnna
medvetandet om att vi ir direkt beroende av naturresurserna och att detdir-
for dr av yttersta vikt att hushallningen med naturresurserna hivdas. kan vi
inte skonja ndgra forandringar i riksdagsmajoritetens politik. En mycket li-
tendel av Sveriges areal dr skyddad och detir t.o.m. sa att ¢n produktionsin-
riktad lagstiftning (t.cx. skogsvérdslagen) och statliga bidrag (t.ex. bidrag till
byggande av skogsbilvigar) styr utvecklingen mot en allt hirdare utarmning
av naturmiljon.

Det krivs ett trendbrott i den svenska naturvardspolitiken om utveck-
lingen ska kunna vindas. Som ett forsiktigt och kortsiktigt mal har vi foresla-
git att 1 9% av den produktiva skogsmarken nedanfor den gamla skogsod-
lingsgrinsen ska skyddas. Men pa lingre sikt ar det inte tilirickligt om den
snabba utslagningen av arter ska kunna stoppas. Den internationella natur-
vardsunionen kommer troligen att foresla att 1) 7 av alla representativa na-
turtyper bor skyddas. Vi anser att riksdagen bor anta denna malsittning som
ett langsiktigt mal.

Eftersom Sverige har stillt sig bakom den internationella naturvardsunio-
nens “World Conservation Strategy™ tycker vi att det édr dags att riksdagen
uttalar sig for att den svenska naturvardspolitiken ska harmoniseras i enlig-
het med denna.

Miljo- och naturvirden har en svag stillning inom statsforvaltningen i all-
méinhet och har svart att hivda sig i intressekonflikter. Den “grona™ sidan
har varken i linsstyrelsernas naturvardsenheter eller inom Naturvardsverket
prioriterats hogt. Naturvardens stillning och den ekologiska kompetensen
maste dirfor stirkas inom statsforvaltningen. 1 vart budgetforslag for civil-
departementets verksamhetsomrade har vi anslagit 50 milj. kr. utover rege-
ringens forslag till forstirkning av linsstyrelsernas naturvirdsenheter. Tva
tjanster per linsstyrelse bor dronmirkas for den grona naturvarden.
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Biotopskydd

I Sverige saknas, till skillnad frén t.ex. USA, ett skydd for hotade arters livs-
miljoer. Sverige uppfyller inte sina internationella forpliktelser pa omradet.
Trots att Bernkonventionen, som stiller krav pd biotopskydd, sedan linge
ar ratificerad av Sverige har regeringen inte lagt fram nédgot lagforslag om
biotopskydd. | en annan partimotion tigger vi darfor fram ett lagforslag till
skydd for hotade arter och deras biotoper.

I vart budgetforslag for miljodepartementet har vi dessutom foreslagit 7
milj. kr utoéver regeringens forslag.

Naturvardslagen

Att den svenska naturvardslagstiftningen, dir naturvardslagen ingdr, dr svag
ar allmént kiant. Naturskyddsforeningen har lagt fram ett forslag till ny na-
turvardslag (Bittre naturskydd, 1986) och efter hért tryck frdn bl.a. natur-
skyddsforeningens sida satte man till en utredning som ska limna sitt slutbe-
tainkande 1 var. Men nagon proposition dr dnnu inte utlovad {rdn regeringens
sida och vi vet inte om nagra positiva foriandringar kommer att foreslds.
Regeringen har hela tiden prioriterat problematiken lagt. Dessutom for-
simrades naturvardslagen drastiskt 1987 i samband med uppgorelsen mellan
centern och socialdemokraterna om plan- och bygglagen. Tidigare hade
markigaren rtt till ersittning da krav pa naturvardshinsyn “forsvarade pé-
gaende markanvindning inom fastigheten™. Efter lagindringen blev formu-
leringen “fOrsvara pagdende markanvindningen inom berdrd del av fastig-
heten™. Markiigarintressena stirktes och naturvarden fordyrades kraftigt. |
praktiken har lagindringen lett till att ambitionerna har fatt sinkas betydligt
inom naturvarden. Vi kriver dérfor att 26 § i naturvardslagen édndras sa att
ersattningsreglerna blir desamma som gillde fore 1987.

Nationalparkerna

I vart budgetforslag for miljodepartementets verksamhetsomrade har vi f6-
reslagit en rejal satsning (totalt 500 milj. kr.) p4 inkOp av mark for att skydda
de sista resterna av urskog och urskogsliknande naturskog som finns kvar i
landet.

Forra aret presenterade naturvardsverket en nationalparksplan. Vi anser
att den var en bra borjan och att den bor genomféras. Men nu ar det dags
att ga vidare' Naturvardsverket bor ges i uppdrag att ta fram en ny omfat-
tande plan for inriattande av nationalparker. | det arbetet mdste ocksa beho-
vet av skogsnationalparker. som ligger lingre fran fjallomradena édn vad hu-
vuddelen av nationalparkerna gor. beaktas. En stor skogsnationalpark skulle
kunna fungera som livsmiljo for hotade storre déiggdjur som bjorn och varg.
Det dr ocksa viktigt att naturvardsverket tar fram forslag for inrittande av
nationalparker dven i1 Norrlands élvdalar.

En av anledningarna till att sa liten areal ar skyddad som nationalparker
1 skogsbygderna éar troligen dc hogre kostnaderna for att kdpa in marken.
Skogsmarken kostar helt enkelt mer én fjill och impediment. Ett sitt att
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minska kostnaderna skulle vara att delvis kopa upp kalhuggen mark som na-
turligtvis ar billigare! Naturvard dr mycket langsiktig och far marken vara
ifred utvecklas den forr eller senare till urskog.

Marina reservat

Arbetet med inrittandet av marina reservat miste pdskyndas. Frigan dr om
de skyddsinstitut som finns i naturvdrdslagen idag ir lampliga med hinsyn
till de hiar omrédenas speciella karaktir. Vi foreslar att naturvirdsverket far
1uppdrag att se 6ver om de skyddsinstitut som finns 1 naturvirdslagen ar till-
rickliga. Om det gér att hitta ngon limpligare form for skydd bor natur-
virdsverket lagga fram ett forslag till nytt skyddsinstitut. Exempel pd omra-
den som bor skyddas ér:

— Viderdarna

- Kosterarkipelagen

— Hallands videro

-~ Torhamns udde

— Vattnen kring Karlséarna

— Vattnen kring Firo och Gotska sandon

— Den obrutna kuststrickan mellan Arkosund och Vistervik

— Delar av Stockholms yttre skirgard

— Hoga kusten

— Delar av Norrbottens skargird

Skotseln av naturreservat

Naturvirdsverket betonar i sitt budgetiskande bristen pé resurser till vird
av naturvirdsobjekt. Mer resurser mdste ocksd satsas pd overvakning av
skyddade omraden. | vart budgetforsiag har vi anslagit 30 milj. kr. utover
regeringens forslag.

Mark i odlingslandskapet

En stor del av de hotade arterna ir knutna till odlingslandskapet. Framfor
allt ull naturliga (¢) godslade) slatter- och betesmarker samt smabiotoper
som akerholmar. smavatten och 6ppna diken. Detta har vi beaktat i vart lag-
forslag om biotopskydd som vi presenterar 1 en annan partimotion.

Nirdet giller odlingslandskapet ar det inte bara frigan om skydd for olika
miljoer. De hir markerna kriver aktiv skotsel som inte ir foretagsekono-
miskt lonsam for bonderna. NOL A-projektet (Naturvard i OdlingsLandska-
pet), som betalar lantbrukarna for naturvérdsinsatser, har slagit val ut men
tilldelningen av pengar ligger langt under behoven. Vi har foreslagit en sats-
ning pa 40 milj. kr. utdver regeringens forslag for nista budgetér.

Vatmarker och sumpskogar

Skydd for dessa omriden tas upp i vart lagforslag om biotopskydd och tas
ocksd upp utforligare i var partimotion om skogsbruk.

Vi anser att betydligt stringare krav pd tillstdndsplikt och naturvirdshin-
syn miste stallas for exploatering av den hir typen av omrdden. Det giller
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t.ex. skogsdikning (inkl. skyddsdikning) och torvtikt. | vart lagforslag har
vi foreslagit att en noggrann miljokonsekvensbeskrivning maste genomforas
innan tillstand ges. En forutsittning for att tillstand ska kunna lamnas ar att
det aktuella omradet inte ar biotop for eller har visentlig betydelse for vixt-
eller djurarter som tillhor artdatabankens hotkategorier 1 och 2. Artdata-
banken utgdrs av en lista Over hotade arter uppdelade i fyra olika kategorier.
De tva hogsta hotkategorierna (1 och 2) betecknas som akut hotade respek-
tive sarbara. | de fall tillstand ges maste betydligt striangare krav pa forsiktig-
hetsmatt stillas dn 1 dag.

Naturresurslagen

Naturresurslagen dr en lag som genom sin utformning fran borjan var domd
tili att bli ett fiasko for naturvarden. Meningen ar att lagen ska ta hansyn till
olika riksintressen i samhdllsplaneringen. Men lagens diffusa begrepp. om
vad riksintresse dr och avsaknad av vigledning for hur olika riksintressen
ska viga mot varandra, gor att bedomningar enligt lagen. i de fall dir lagen
Overhuvudtaget tillampas gors helt godtyckligt.

En annan svaghet med lagen dr att de omraden som ar skyddade som riks-
intressen p.g.a. sina natur- och kulturvirden inte lingre dr skyddade om
skyddet t.ex. innebir ett hinder for utvecklingen av det lokala néringslivet.
Naturresurslagens diffusa karaktir. och de mojligheter som darfor finns till
en godtycklig tillampning. gor att lagen maste sagas vara av mycket under-
ordnad betydelse for att virna om naturomraden och naturens mangfald.
Bostadsutskottets uttalande om "...angelidgenheten att visentliga bevaran-
deintressen far ett effektivt stod genom dennya lagen™, var vilmenande men
tyvirr helt orealistiska p.g.a. lagens konstruktion.

En parlamentarisk kommitté arbetar just nu med en 6versyn av miljolag-
stiftningen. [ viantan pé den utredningen. med férhoppningsvis nya forslag
och efterféljande proposition. anser vi att naturresurslagen bor dndras pa ett
par punkter for att fa bort de varsta fadaserna. Riksdagen bor fatta beslut
om att stryka andra stycket i lagens 3 kap. 1 § som bl.a. siger att skyddet
inte giller om det hindrar utvecklingen av det lokala niringslivet. Begreppet
riksintresse bor preciseras och listan med riksintressanta omraden faststéllas
t lag.

Aven om skyddet i naturresurslagen dr mycket svagt. vill vi att lagen kom-
pletteras sa att foljande omraden tas med: Ammeran i dess helhet. Eman
och Indalsilvens delta.

Ammeran hotas av vattenkraftutbyggnad. Den ar ett av de fa outbygeda
storre vattendragen i landet och dessutom landets kalkrikaste dlv. Omradet
ar en viktig biotop for hotade arter bl.a. flodpiarlmusslan. Det lokala mot-
standet mot exploateringen ir starkt.

Invallningsprojektet av Eman maste stoppas. Idag nir det allt mer talas
om aterskapande av vatmarker av miljo- och naturvardsskal forstors natur-
liga vatmarker och oversvimningsmarker. Eman ar ocksa c¢n viktig biotop
for hotade arter som havsoring och mal. Malen finns idag bara kvar pa tre
platser i landet' Oversviamningsmarkerna ir ocksa viktiga for flyttande fag-
lar som giiss. dnder och vadare.
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Landets storsta havsdelta, Indalsilvens delta, hotas nu av motorvigsbygg-
nad med vidhingande industriomradde och turistcentra. Naturomradet ar
unikt bade i Sverige och internationellt. Naturvardare har forsokt sioppa
projektet med hinvisning till Bernkonventionen, men eftersom Sverige inte
fiaster sa stort avseende vid att folja internationella konventioner har man
misslyckats.

Skyddet for ororda dlvar

Sverige dr ett land med nistan helt utbyggd vattenkraft. Fortsatt utbyggnad
av vattenkraft maste dirfor stoppas i de fa ordrda édlvarna och biflédena. De
sista or0rda ilvarna och dlvstrickningarna fungerar som restbiotoper for
manga arter som tringts undan av tidigare vattenkraftutbyggnad. Aven
manga mindre vattendrag ligger i farozonen p.g.a. den av riksdagen antagna
planen for utbyggnad av minikraftverk. Vi anser att en utbyggnad av mini-
kraftverk inte dr forenlig med en bra naturvardspolitik. Minikraftverken
astadkommer, speciellt riknat per kilowattimme. stora ekologiska skador.
Endast en mindre utbyggnad av vattenkraften i form av effektiviseringar kan
accepteras.

[ en annan partimotion har vi lagt fram krav pa grundlagsskydd for de fyra
storsta dlvarna.

Vira forslag innebir att bl.a. féljande vattendrag far ett kraftfullt skydd:
-~ Torne alv
- Kalix adlv
- Rane alv
- Pitelv
— Vindelilven
— Moilven
- Oreilv
- Harkan
— Havero6 strommar
— Mellanljusnan
- Voxnan
- Ammeran
- Meaiforsen i Faxiilven
- Harjean
- Eman

Motortrafik 1 naturen

Motorbatstrafik dr storande for sdvil manniskor som fagel- och djurlivet i
insjOar och innerskidrgarden. For att komma till ritta med problemen maste
bestaimmelserna skirpas bade vad giller krav pa bullernormer for batarna
och hastighetsgrinser. [ var sjofartspolitiska motion har vi behandlat pro-
blematiken utforligare.

Terringkorningen pa barmark med motordrivna fordon orsakar svara ska-
dor pa vegetationen. Sarskilt allvarliga blir skadorna 1 kiinsliga naturtyper
som pa kalfjill och i vatmarker. Huvudregeln ér att terringkorning pa bar-
mark ér forbjuden i terringkorningslagen, men undantag finns. Naturvards-
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verket har tidigare foreslagit att barmarkskorning pa kalfjillet ska forbjudas
dveni samband med renskotseln och for kommunala och statliga tyinstemién
i tjansten, vilka idag har den rittigheten enligt terringkorningsforord-
ningen. Vianser att terrangkorning nir det ir barmark ska forbjudas pa kal-
fyallet och i vatmarker dven i samband med renskotseln och for kommunala
och statliga t)anstemin i t)insteirende.

Den s.k. helikopterskiddkningen ir ett turistnoje som har expanderat
starkt. Motorljudet ir storande for bade djur och mianniskor. "Helikopter-
skiddkarna™ bor inte tilldtas forstora naturupplevelsen for andra. Dirfor
maste helikopterskiddkningen begrinsas kraftigt genom att forbjudas i de
omraden dir den kan verka storande. Dessutom ska den inte tilldtas i den
obrutna fjillkedjan.

Skoterkorningen verkar storande pa liknande sitt som helikopterskidak-
ningen och bor begrinsas. Frizoner dir snéskoterkorning inte ér tilliten bor
inrittas. Inom nationalparker anser vi att skotertratiken dr ett sa storande
inslag att den bor forbjudas helt.

Hemstéillan

Med hiinvisning till det anférda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att ett
langsiktigt mal for naturvarden ar att skvdda 10% av alla representa-
tiva naturtyper,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att natur-
vardspolitiken bor harmoniseras i enlighet med vad som anfors i
Virldsstrategin for miljovard.

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om inrittande av marina reservat.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om bittre skvdd for vatmarker och sumpskogar.

{att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att Eman
skall skyddas i naturresurslagen.'|

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att Am-
meran i sin helhet skall skyddas i naturresurslagen.']

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att Indals-
alvens delta skall skyddas i naturresurslagen.']

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att fler
nationalparker skall inriittas 1 enlighet med vad som anforts t motio-
nen.

6. att riksdagen beslutar att stryka “inom berord del™1 26 § natur-
vardslagen,

late riksdagen beslutar stryka andra styeket @03 kap. 1§
naturvardslagen.'|

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att be-
greppet riksintresse for natur- och kulturvarden maste preciseras och
listan med riksintressanta omraden faststillas i lag.')

(att riksdagen hos regeringen begir forslag till lag sa att samthiga
ororda ilvar. bifloden och dar skvddas.')
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7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anférts om skarpta regler for motorbatstrafik inomskars och i

insjOar och skarpta prestandanormer for bulleregenskaper for motor-
batar,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anférts om skarpta regler for barmarkskorning pa kalfjall och
1 vdtmarksomréden,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om begransningar av s.k. helikopterskiddkning,
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om begriansningar for snéskoterkorning.
Stockholm den 22 januari 1990
Inger Schorling (mp)
Claes Roxbergh (mp) Asa Domeij (mp)

Roy Ottosson (mp) Anna Horn af Rantzien (mp)

Kent Lundgren (mp)
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