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Mandagen den 15 december =

Kl. 10.00 - 16.04

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 8 och 9 december.

2 § Anmilan om kompletteringsval till kulturutskottet och trafikut-
skottet

Forste vice talmannen meddelade att Miljopartiet de gronas riksdags-
grupp pé grund av uppkomna vakanser anmélt Helena Hillar Rosenqvist
som suppleant i kulturutskottet och Yvonne Ruwaida som suppleant i
trafikutskottet.

Forste vice talmannen forklarade valda till

suppleant i kulturutskottet
Helena Hillar Rosenqvist (mp)

suppleant i trafikutskottet
Yvonne Ruwaida (mp)
3 § Aterkallelse av motion
Forste vice talmannen meddelade att Ulla Lofgren och Jan-Evert
RAadhstrom (m) i skrivelse den 8 december aterkallat den av dem vickta

motionen 2003/04:MJ249 Blyforbudet.

Forste vice talmannen meddelade att talmannen avskrivit denna mot-
ion.

Skrivelsen lades till handlingarna.
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4 § Anmiélan om fordrdjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2003/04:141

Till riksdagen
Interpellation 2003/04:141 av Tobias Billstrom om en Oppnare ar-
betsmarknad
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 23 januari 2004.
Skalet till drojsmélet dr semester.
Stockholm den 10 december 2003
Justitiedepartementet
Mona Sahlin

Interpellation 2003/04:175

Till riksdagen

Interpellation 2003/04:175 av Cecilia Wigstrdm om situationen i
Vitryssland

Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 30 januari.

Skalet till drojsmalet ar att det ar fulltecknat till interpellationsdebat-
ten i kammaren den 16 december samt utlandsresa.
Stockholm den 9 december 2003
Utrikesdepartementet
Carin Jamtin

5 § Hénvisning av idrenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Motioner
2003/04:Sf9—Sf14 till socialforsakringsutskottet
2003/04:Sf5—S18 till socialforsakringsutskottet

6 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Utrikesutskottets betinkanden 2003/04:UU3 och UU2



7 § Riittsvisendet

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2003/04:JuU1
Utgiftsomrade 4 Réttsvasendet (prop. 2003/04:1 delvis).

Anf. 1 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! For tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservat-
ion 4, men vi moderater star givetvis ocksd bakom 6vriga moderata re-
servationer och vara sirskilda yttranden.

I Iordags kvéll besokte jag Nérpolisomrade Syd i Jamtlands ldn. Tva
poliser var da satta att bevaka Hérjedalens och Bergs kommuner mellan
17.00 och 03.00. Det ar ett enormt omrdde och en uppgift som inte ar helt
enkel att hantera. Det handlar om ett par titorter, manga byar, flera stora
och vilbesokta turistomrdden, ldnga och halkiga végar, grinsdverging
till Norge och mycket annat. Det handlar om inbrott, slagsmal, narkotika,
trafikbrott och familjevald — dér, precis som i alla andra delar av landet.
Och det var tva poliser.

Jag sdger inte detta i forsta hand for att kritisera just forhallandet da
och dir, utan for att stdlla en bild av verkligheten mot de stora orden i
regeringens budgetproposition och i utskottstexterna. Kanske ar det hog
tid for oss att samlas kring ett erkéinnande av att vért réittsvdsende ar tunt
och skort. Ja, jag tycker att det dr dags att tala om vad som maéste goras
for att det ska bli starkare och béttre, i stillet for att mala orealistiska
bilder av verkligheten.

Regeringens, och dirmed dven Vénsterpartiets och Miljopartiets,
budgetforslag for nésta ar dr i sak timligen innehallslost och uppgivet.
Négra anslagsokningar finns — visst — men synar man dem finner man att
de mest handlar om att lappa och laga. De langsiktiga bristerna och pro-
blemen orkar ni inte ta tag i.

En framgéngsrik kriminalpolitik kan bara drivas inom ramen for en
allmédn valfardspolitik som innefattar mal om social trygghet, réttvis
fordelning och starkt solidaritet mellan ménniskor, skriver majoriteten
om kriminalpolitikens inriktning. Ja, men hur ser det ut i verkligheten
efter manga ars socialdemokratiskt styre?

Den allménna vélfardspolitiken krackelerar, vardkderna vixer. Inte
minst missbrukarvirden och omhéndertagandet av de psykiskt sjuka
skapar stora bekymmer. Vad har hint med den réttvisa fordelningen?
Segregationen okar i Sverige i takt med att tillvixten avtar. Arbetsloshet-
en vaxer.

Detta har tillsammans med samhillsutvecklingen i Ovrigt lett till
storre och svarare uppgifter for de réttsvardande myndigheterna. I brist
pa resurser och riktiga politiska beslut har vi fatt en snabb och vildvuxen
privatisering av ordningsbevakningen i Sverige. Det blir allt hdgre tole-
rans, bade nir det giller att inte anméla brott och nér det géller att av-
skriva brott. Handldggningstiderna for utredningar &r pa ménga hall
langa. Det dr ko for dem som ska avtjdna fingelsestraff.

Det dr mot denna bakgrund budgetforslaget for nésta ar ska granskas.
De ramar som majoriteten redan har beslutat om innebér att polisorgani-
sationen tillfors ytterligare 225 miljoner kronor. Det sammantagna ansla-
get till polisvdsendet ska anvindas till att 6ka antalet poliser och hoja
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kvaliteten i brottsutredningarna. Vidare ska insatserna mot ménnisko-
handel stédrkas, och de extra pengarna ska ocksa anvéndas till att betala
Vistra Gotaland for de merkostnader toppmotet i Goteborg for tva ar
sedan ledde till. Det blir inte ménga kronor éver for de 14ngsiktiga pro-
blemen med ett sddant budgetforslag.

Rikspolisstyrelsens ledning har konstaterat att det rader en differens
mellan statsmaktens mal for polisverksamheten och myndigheternas
reella mojligheter att bedriva polisverksamhet enligt dessa intentioner
och mal”. Med det anslag majoriteten foreslar och malsdttningen att
antalet poliser ska dka finns atskilliga kostnader som inte ryms i budge-
ten. 80 % av kostnaderna for polismyndigheterna &r l6ner, och med kra-
vet pé fler anstdllda ar det helt enkelt en ekvation som inte gér ihop, &n
mindre ger utrymme for nya, omfattande &taganden.

Vi moderater forordade i1 vart alternativ en forstirkning om
700 miljoner kronor. Det ger forutsittningar for att anstélla fler poliser
och klara en del helt n6dvéandiga utgifter.

Det pagér naturligtvis ett fordndringsarbete ocksé inom polisen i syfte
att effektivisera och modernisera arbetet, vilket behovs. Det kan ge battre
brottsbekdmpning, snabbare handldggning av drenden och en rad kvalita-
tiva forbattringar. Med bittre samarbete 6ver myndighetsgrinser och
nationsgrianser kan polisen na béttre resultat. Daremot anser jag att de
som talar om effektivisering for att méta det underskott som polisen i ett
flerarsperspektiv skjuter framfor sig enbart lurar sig sjilva eller véljarna.

Nér det giller Sékerhetspolisen dr majoritetens uppfattning att verk-
samheten ska dras ned med 30 miljoner kronor, vilket for mig ar helt
obegripligt. Behovet av dkat personskydd, de internationella kraven pé
effektiv terroristbekdmpning och 6kad aktivitet bland extremgrupper gor
att majoritetens mycket mérkliga slutsats kraver en ordentlig forklaring.
Vad dr det Sékerhetspolisen ska dra ned pa?

Antalet dklagare har ocksa minskat de senaste dren. Organisationen
ar, vilket uppféljningen visar, anstringd. Att man har lyckats forkorta
genomstromningstiden dr ett positivt tecken, men samtidigt finns det
ménga orosmoln. Sérskilt illa &r att 44 % av valdsbrottsdrendena avskrivs
pa grund av bevissvarigheter. Det behovs insatser for att tidigt hoja kvali-
teten pa utredningarna, vilket stéller krav pé &klagare och polis och pa
samverkan dem emellan. For att bringa ned drendebalanserna och bibe-
hélla hog kvalitet i arbetet behdvs resursforstarkningar som vi moderater
har varit beredda att ansla.

Nér det géller domstolsvisendet kan man konstatera att nédstan inga
domstolar nar de mél for verksamheten som de sjélva har satt upp. Vari-
ationen mellan olika domstolar ar stor.

Det ar viktigt att domstolarna ar effektiva och att verksamheten haller
hog kvalitet. Jag har uppfattat att en hel del av det férdndringsarbete som
pagar syftar till att dstadkomma och utveckla det. Fordndringar av savil
den yttre som den inre organisationen innebér att man maste gora avvag-
ningar mellan olika intressen.

Om resurserna &r alltfor sniva motverkas och forsvaras nodvéandigt
fornyelsearbete. Det ar till men for den rekrytering av nya medarbetare
som verksamheten behover, eftersom medeléldern dr hog. Det &r dnnu
inte ett stort problem att domstolarna i allt hogre grad forordnar pension-
erade domare for att delta i handlidggningen av drenden eller for att



tjdnstgora vid domstol. Tvirtom kan det finnas fordelar att ibland kunna
anvinda erfaren och gedigen kompetens i svara drenden. Men om den
utveckling som vi kan se fortsitter dérfor att organisationen inte lyckas
rekrytera eller inte vdgar anstiilla fast personal riskeras grunderna for
rittstryggheten.

Vi moderater skulle vilja se ett mer sjdlvstdndigt domstolsvisende,
och vi menar att 6kad kraft behovs i hela réttskedjan. Déarfor forordar vi
en forstirkning ocksé av domstolarnas anslag.

Herr talman! Jag har forsokt att hélla mig till de anslagsforbattringar
som vi moderater vill se ndr det giller rittsvisendet. Betdnkandet be-
handlar ocksé en rad fragor och motioner som ror verksamheternas orga-
nisation, arbete och sddant som borde prioriteras nir resurserna fordelas.
Andra moderater kommer att berdra bland annat fragor om polisens ut-
bildning och inre arbete samt kriminalvarden.

Lat mig darfor avsluta med att konstatera att det finns en avgorande
skillnad mellan oss moderater och Socialdemokraterna nir det géiller
rattsvdsendet. For oss moderater &r réttsvdsendet en grund for det 6ppna
och fria samhaéllet. Rattsskipningen méste fungera om medborgarna ska
ha den frihet och den trygghet som vi anser angeldgen. Vi dr beredda att
gora stora insatser for att klara det. Lag och rétt ska aldrig hanteras som
en budgetpost bland andra. Réttsvardande myndigheter méaste ges de
forutséttningar som behdvs for en vil fungerande verksambhet.

Sa dr det inte i dag. Utmaningarna dkar. Resurserna och mojligheter-
na att effektivisera hinger inte med. Kostnaderna for réttsvasendets till-
kortakommanden bade i pengar och i lidande &r mycket stora. Nar poli-
sen inte kan komma, ndr brottsutredningar avskrivs, nir drenden blir
liggande i aratal och nir den hotade kvinnan inte vagar ga ut darfor att
den domde dnnu inte har fatt plats i fingelset, da ligger ansvaret hos
regeringen och hos riksdagsmajoriteten. Ni gor helt enkelt inte tillrackligt
for att forebygga, ingripa och beivra brott.

Anf. 2 TORKILD STRANDBERG (fp):

Herr talman! Diskussionen om rittsvisendet kommer ofta att handla
om siffror. Jag tycker att vi alltid méste ha i minnet att det bakom dessa
siffror finns ménniskor av koétt och blod. Det finns barn och gamla, det
finns foréldrar, det finns anstdllda och foretagare bakom rittsvdsendets
dystra siffror, midnniskor vilkas liv i grunden foridndrats av att de utsatts
for brott, ménniskor som har krinkts, fatt egendom skadad eller stulen
eller kanske vérst av allt blivit skadade eller hotade sjélva.

Brottsligheten dr inget abstrakt som finns ndgon annanstans. Brotts-
ligheten finns Overallt och skdrdar Gverallt sina offer, stora och sma.
Under forra aret polisanméldes 212 misshandelsfall i Eslov i Skane.
1 097 cyklar stals i Kalmar. 3 238 brott mot narkotikastrafflagen anmal-
des i Goteborg. I Kiruna fick 54 familjer inbrott i sina bostadshus eller i
sina fritidshus. I Malmé6 anméaldes 88 valdtikter. 5 019 olaga hot rappor-
terades 1 Stockholm. I Link6ping blev 42 personer ranade. Sammanlagt
anméldes 1 fjol 1,2 miljoner brott i Sverige. Det dr den hogsta siffran
nagonsin. Bakom dessa cykelstolder, inbrott, rin och valdtdkter doljer sig
ménniskor som fatt fortroendet for samhéllet rubbat. Brottsoffer maste i
hela réttsvisendet bemdtas med respekt, forstdelse och erkdnnande.
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Brottsoffret ska inte behdva kidnna sig krinkt tva ganger — forst av brotts-
lingen och sedan av ett oforstdende och oengagerat samhille.

Grunden for att detta ska fungera ar att offret kdnner sig dvertygad
om att det finns en rimlig chans att férovaren faktiskt &dker fast och att
brottet som hon eller han har utsatts for klaras upp. Det finns skil att
starkt ifragasdtta om sa ar fallet i dag.

Situationen inom det svenska réttsvdsendet dr pressad. Poliserna &r
for fa, och de saknar en hel rad viktiga redskap for att komma at den
grovsta kriminaliteten. Aklagarna dignar under drenden att behandla.
Domstolarna &r héart ekonomiskt pressade. Och enligt Domstolsverkets
generaldirektor dr varannan tingsrétt i Sverige hotad av nedldggning.
Situationen inom kriminalvarden ir akut. Overbeliggning, brist pa reha-
bilitering och drogmissbruk &r bara nagra av de problem som pockar pa
véar uppmérksamhet i den har kammaren.

Herr talman! Sverige behover fler poliser, och polisen behover fa till-
géng till nya arbetsmetoder for att kunna klara upp den grovsta kriminali-
teten. Det rader ingen tvekan om att poliserna &dr for fa i vart land. Om
man ringer till polisstationen pa helger eller kvéllar riskerar man att har
och var métas av en telefonsvarare. De geografiska omradena som ett
fatal poliser ska bevaka blir allt storre. Ett vdlkdnt exempel ar det fran
Gillivare/Jokkmokks polisdistrikt som till ytan &r lite stérre dn Belgien.
Under helgkvéllar forvintas detta omrade bevakas av tva poliser. Detta
skapar en kénsla av otillrdcklighet hos poliserna, som vet att de aldrig
kan fullgéra de uppgifter som de &r dlagda. Det skapar en kinsla av
otrygghet bland befolkningen nir man vet att ndrmaste polis kanske finns
pa 20 mils avstand. Det dr ungefar samma forhéllande som om Norrkd-
pingspolisen skulle utgé frén Stockholm.

En av orsakerna till denna otrygghet ar naturligtvis bristen pa poliser.
Mellan éren 1997 och 2002 har antalet poliser i Sverige minskat med
634. Nu har det vént, och nu 6kar antalet poliser, sdger ofta representan-
ter for majoriteten i den har kammaren. Det &r sant, men siffrorna &r inte
fullt s& heroiska som uttalandena fran majoriteten. Under forra aret till-
kom 29 nya poliser netto i Sverige. Det ar ett ganska magert resultat. Det
slér tillbaka pé en ldng rad omrdden. Ménniskor tar i stérre utstrdckning
lagen i egna hinder. De tappar tilltron till rittsvdsendets formaga att
skydda mot brott, och enorma summor liggs pd bevakning, larm och
forsakringar. Denna utveckling, dér réttstryggheten har blivit en handels-
vara och de resursstarka i samhillet kan kdpa sig egna 16sningar och inte
behover lita till det gemensamma, till polisen och till rittsvdsendet, ar
djupt oroande.

P& grund av polisbristen blir ocksa polisens forméga att klara upp
brott lidande. Statistiken for uppklaring av brott dr en skrimmande 14s-
ning. Av samtliga brott klaras 15 % upp. Bittre uttryckt kan man séga att
85 % av den anmailda brottsligheten inte klaras upp. 85 % av brottsoffren
far inte nagon upprittelse. 1 85 % av fallen kommer en giarningsman inte
ens 1 kontakt med réttsvdsendet och ytterst kriminalvarden. Av dem som
far sin cykel stulen i Kalmar kan bara 1 % rdkna med att brottet klaras
upp. Av dem som far inbrott i sin bostad eller i sitt fritidshus i Kiruna
kan 96 % kallt rikna med att brottet inte klaras upp. Av misshandelsfall-
en i Eslov klaras bara vart femte fall upp. Detta utgdr troligen en av de
storsta utmaningarna for rittsvisendet. Risken att dka fast ndr man begér



ett brott maste 6ka markant. Att 96 av 100 bostadsinbrott inte klaras upp
ar inte acceptabelt. Att endast 12 % av véldtikterna klaras upp &r &n mer
skrimmande.

For att klara detta krdvs det fler nidrvarande poliser och fler civilan-
stillda inom polisvdsendet sd att poliserna far tid att arbeta med just
polisuppgifter. Men det krdvs ocksd nya arbetsmetoder mot bade var-
dagsbrottsligheten och mot den organiserade brottsligheten. Det kan
handla om en 6kad anvdndning av DNA-teknik i brottsbekdmpningen,
och det kan handla om rétten till hemlig rumsavlyssning for att komma at
den grovsta kriminaliteten.

Men inte heller detta dr nog. Ett bra exempel péa det hér &r narkoti-
kabrottsligheten. Tullen spelar en avgorande roll i arbetet med att stoppa
knarket vid grénsen. Att dé foresld neddragningar pé tullen med uppemot
400-500 anstillda och 1dmna kuststrackan mellan Stockholm och Karls-
hamn, som ar 160 mil ldng, utan tullndrvaro ar ett bra exempel pé att den
ena handen inte vet vad den andra gor. Att satsa pa polisens narkotikabe-
kédmpning blir nidstan meningslost ndr man rustar ned tullen och méjlig-
heterna att stoppa knarket vid grénsen.

Ett litet men bra exempel pa hur situationen for vara aklagare &ar gél-
ler miljobrotten. For tva ar sedan tillsattes landets specialutbildade miljo6-
aklagare. Uppgiften var att bekdmpa miljobrotten. Vid utgédngen av okto-
ber vintade Gver 4 000 drenden pé att behandlas av landets miljoakla-
gare. Detta innebér att varje miljodklagare i dag har ungefédr 200 drenden
pa sitt bord.

Det ar uppenbart att miljoédklagarna tillhér en grupp som behdver for-
starkning for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Att miljobrotten inte
utreds eller att de utreds med stor fordrojning innebir att fortroendet och
respekten for var miljolagstiftning fullstindigt urholkas.

Situationen inom kriminalvarden &r pa méanga sétt anstringd. Narko-
tikasituationen dr pa manga hall allvarlig, och 6verbeldggning &r regel
snarare 4n undantag. Overbeliggningen ger ett hirdare klimat, och det ir
svart att flytta en finge som misskoter sig.

Under ar 2003 har en anstélld inom kriminalvarden for forsta gangen
forflyttats eftersom klimatet pad anstalten gjorde att den anstéllde inte
kunde fortsitta trots att han, enligt uppgift, skott sina arbetsuppgifter pa
ett fullt korrekt sétt. Att flytta kriminalvardens personal, inte de intagna,
maéste betraktas som en bade farlig och ovanlig atgérd och signal.

Problemet med att svensk kriminalvard fungerar déligt har sin forkla-
ring i bade ekonomi och politik. Regeringen skjuter i &rets budget till
pengar men langt ifrdn vad som behdvs. Regeringen skjuter till 150 mil-
joner, men kriminalvarden maéste spara 200 miljoner under ar 2004 och
pa sikt dnnu storre belopp. Nar regeringen siger sig satsa pa kriminalvér-
den innebér det i praktiken att en hardbantad organisation tvingas spara,
men nagot mindre d4n man annars hade behovt. Att kalla det hir for en
satsning tror jag dr nadgot som det blir oerhort svart att vinna forstaelse
for bade bland de intagna och bland de anstéllda inom kriminalvarden.

Det behovs ocksd en ny politik inom kriminalvarden. Det krédvs att
man vagar stélla krav pd fangarna och vagar tro att de klarar att svara pa
bade beldningar och straff. I dag finns det knappast nadgra mojligheter till
respons pa fingarnas beteende. Detta gor att fangarna har mycket fa
incitament till skdtsamhet och framsteg. Att lagga till tio dagar pa straf-
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fet, som man gor i dag om man funnit narkotika hos en intagen, ér i stort
sett meningslost och okar bara det problem vi ser med 6verbeldggningen.
Ett felaktigt beteende maste direkt kunna foljas av konsekvens, liksom ett
riktigt beteende ska kunna premieras.

Herr talman! Jag star bakom samtliga vara reservationer och vart sir-
skilda yttrande men yrkar bifall endast till reservation 3 under punkt 5.

Anf. 3 RAGNWI MARCELIND (kd):

Herr talman! Inledningsvis yrkar jag bifall till reservation 1 under
punkt 1. I &vrigt star vi kristdemokrater bakom alla vara reservationer
och sdrskilda yttranden.

Forra veckan var jag i Finland och samtalade dd med en vénsterpart-
istisk riksdagsledamot. Hon beréttade om den maratondebatt som hade
varit i den finska riksdagen i samband med att man réstade om medlem-
skapet i EU. Hon berittade om debatten och sade att den varade i flera
dagar, dygnet runt. Hon sade att det till och med var en talare som 1 ett
svep talade i sex och en halv timmar. Jag utbrast spontant: Det méste ha
varit en vénsterpartist. Nej, sade Outi, det var en kristdemokrat. Jag blev
négot forvanad.

Jag lovar, herr talman, att jag inte ska hélla pa i sex timmar hér i dag
men det skulle vara mycket latt att tala véldigt 1&nge, mer 4n den begrin-
sade tid som vi fatt oss tilldelade i debatten hér i dag. Det dr ju ett sé
engagerande dmne som vi behandlar nér vi ska forséka ndmna nédgot om
polisens situation i Sverige och om kriminalvarden, domstolarna och allt
annat som ror rittsvisendet.

Tilltron till rattssamhaéllet bygger pé att medborgarna kan forlita sig
pa en effektiv brottsbekdmpning och pé en fri och oberoende rittskipning
som ger trygghet for personlig integritet och egendom. Staten ska skapa
rattsregler och tillhandahalla sddana resurser att detta garanteras.

Forutséttningarna for detta ar att réttsvdsendet har tillrdckliga resur-
ser. Det &r ocksé, som vi redan upptickt, vad den hér debatten kommer
att handla om. Vi kristdemokrater forordar i vért budgetalternativ en
annan inriktning av den ekonomiska politiken &n vad regeringen gor. Vi
har avsatt 500 miljoner mer dn regeringen och dess stodpartier till ratts-
vésendet.

Men for att lyckas med réttspolitiken krévs det inte enbart mer resur-
ser utan ocksé en fungerande organisation och ett bra ledarskap. Dessu-
tom krivs det tydligare malsdttningar. Darfor vill Kristdemokraterna att
regeringen konkretiserar sina mélséttningar for rattsvésendet sa att de blir
métbara och kan utvirderas. Det krdvs alltsd mer konkreta mal for att
forbattra brottsbekdmpningen. Genom tydliga mal dkar kraven pad myn-
digheterna att bedriva en resultatinriktad verksamhet. Vi vill ockséd, som
vi séger i en av vara reservationer, att regeringen ska dterkomma med
forslag till en konkret aktionsplan for hur de anférda malsattningarna ska
uppfyllas.

I dag &r regeringens mal alltfor diffusa. Det dr omojligt att méta resul-
taten. Darfor kravs det att det hér blir mycket mer konkret for att vi ska
kunna komma till rdtta med den 6kande brottsligheten.

Utskottet sdger i sitt svar att man vill framhélla att regeringen under
senare ar har gjort anstringningar for att gora verksamhetsmélen mer
kvantitativa och métbara. Uppenbarligen har man inte lyckats.



En av de viktigaste dtgirderna for att komma till rdtta med de pro-
blem vi har i rattssamhallet dr att pdverka ménniskors instéllning till vad
som ér rétt och fel. Det dr darfor angeldget att mycket tidigt komma in i
en manniskas liv och péverka dennas virderingar. Bista sittet att be-
kédmpa brottslighet ar, anser vi, forebyggande insatser déir framfor allt
vuxnas ansvar gentemot barn och ungdomar ar avgorande.

Vuxenvirldens insatser betyder mycket for att fi barn och unga att
avsté fran att bega brott.

Oavsett hur det brottsforebyggande arbetet ser ut eller om vi har tyd-
liga malsdttningar ar det av stor betydelse att rdttsapparaten fungerar
genom hela kedjan. Dérfor vill jag séga nagra ord om polisen.

Vi dr valdigt oroade over den ladga uppklaringsprocenten. I enbart
15 % av fallen binds gédrningsmannen till brottet — detta samtidigt som
75 % av alla polisanmélningar avskrivs. Att ett drende avskrivs innebér
inte att ndgon fills till ansvar. Olika avskrivningsbeslut som polis eller
aklagare fattar medfor att berdrda gérningar i statistiken redovisas som
uppklarade, trots att ingen har domts for brott. Arenden avskrivs bland
annat for att man ska kunna redovisa laga balanser, dven nir det finns
missténkta garningsmén. Detta urholkar naturligtvis allmé@nhetens fortro-
ende for rittsvisendet. Dérfor vill jag gérna att majoriteten i dag redogdr
for vilka atgérder man dr beredd att vidta for att komma till rdtta med
detta.

Forra veckan horde vi justitieministern i TV sdga att uppklaringen av
vardagsbrottsligheten ska 6ka. Jag skulle gérna vilja veta med hur myck-
et uppklaringen ska 6ka, om det finns ett mal for det och vilken strategi
majoriteten har till exempel for att f6lja upp Riksdagens revisorers rap-
port om avskrivningarna inom polisen.

Ocksa nir det géller nedlaggningen av tingsrétterna i vart land skulle
jag vilja ha svar hér i dag. Har majoriteten kommit fram till ndgon kon-
kret slutsats? Ar det Domstolsverkets rapport, PM, som gick till rege-
ringen i samband med budgeten som géller? Jag skulle ocksa girna vilja
ha ett svar pa fragan om det ska bli sé att vi bara ska ha ungefir en tings-
rdtt i varje lan.

Jag hdvdar att de samhéllsekonomiska konsekvenserna av den hér
centraliseringen dver huvud taget inte har dragits. Tillgdngligheten ar
ocksa en sédkerhetsfriga som vi menar krdver nirmare dverviganden. Vi
motsétter oss nedldggningarna och har i samband med denna budget en
reservation dér vi kraver att Domstolsverkets stdllning och funktion ska
utvdrderas. Vi anser att regeringen i dag har ett alldeles for starkt grepp
om domstolsorganisationen.

Herr talman! Kriminalvarden &r en avgorande lank i réttskedjan. Om
kriminalvérden inte fungerar far vi vad vi har i dag, ndmligen en ater-
fallsfrekvens pa uppemot 40 % bland dem som domits till fangelse. Det ar
omojligt att vara ndjd med att ndstan hdlften av véra interner aterfaller i
brott. Dessutom aterfaller 60 % i brott av dem som har domts till fang-
else i upp till tva ar. Hade tiden tillvaratagits pa ritt sétt hade vi kanske
inte behovt ha tillbaka dessa ménniskor i kriminalvarden. Ju fler ganger
de aterfaller 1 brott, desto mindre &r chansen att rehabilitera.

Vi kan bara konstatera att kriminalvarden ar i kris. Med for lite resur-
ser, overfyllda hikten och fingelser dir intagna till och med far bo i
forrad och i1 andra utrymmen &r vara anstalter inga effektiva behandlings-
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enheter. Fangelser dér knark och andra droger dr mer vanliga én bristen
pa desamma ger ingen rehabilitering for att aterintegrera méanniskor i
sambhillet.

Under flera ar har jag i den hér arliga budgetdebatten lyft upp frigan
om det verkligen dr rimligt att kriminalvirden ska behova bedriva sin
verksamhet pa kredit. Man planerar en verksamhet med ett langsiktigt
héllbart innehall och vet att for att kunna genomfora den verksamheten
maste man ldna pengar genom anslagskredit. Man kan till och med
hamna i den situationen att man gér for langt och utnyttjar krediten for
langt, nadgot som kriminalvarden har fétt gora ar efter &r. Nu har man ett
underskott pa 250 miljoner. Man har alltsd inga mojligheter att planera
en verksamhet som har det innehéll som krévs for att ge ménniskor den
véard och rehabilitering som de behdver for att kunna komma ut i sam-
héllet som hederliga samhéllsmedborgare, eller &tminstone gora ett for-
sok att komma in i ett hederligt liv.

I vér reservation 26 under punkt 28 belyser vi den katastrofala situat-
ion som rader pa vara hikten. Det dr ocksa en fraga som vi har lyft upp
om och om igen béde i kammaren och i utskottet. Under 2002 var antalet
verkstallighetsfall 350 i medeltal i vara hikten. Antalet domda som vén-
tar pa fangelseplats har fordubblats under de senaste tva aren. Trots allt
fint resonemang, trots alla yrkanden och krav fran oppositionen och trots
alla 16ften fran majoriteten ar situationen sdmre dn nagonsin. Vad avser
majoriteten att vidta for atgdrder for att komma till rdtta med den hir
situationen?

Regeringen maéste i handling visa att den vill att brotts- och valdsut-
vecklingen ska stoppas. Den nedmontering som hittills pagétt inom rétts-
visendet maste vinda i en aktiv satsning pa fungerande domstolar, polis-
stationer i hela landet, poliser p& gator och torg, fingelser som rehabilite-
rar de intagna. En mobilisering av motkrafter mot valdet méste ske aktivt
pa alla nivaer. Att alltfler ungdomar och andra samhéllsmedborgare be-
vépnar sig maste forhindras. Réttsvasendet maste utvecklas sa att det kan
mota morgondagens behov och pafrestningar och garantera véra sam-
héllsmedborgare rittstrygghet.

Anf. 4 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Nar vi i dag debatterar utgiftsomradde 4 Réttsvisendet,
och budgeten for rittsvisendet under kommande é&r, &r det ganska viktigt
att poédngtera att det hér &r ett stort omrade inom budgeten. Anslaget ar
26,5 miljarder nésta &r. Av dessa far polisen 14 665 miljoner. Jag tycker
att det ar viktigt att podngtera det hér, for det kan i debatten lata som att
det hér ar ett omrade som standigt avrustas och som far véldigt lite resur-
ser. Men sa dr inte fallet.

Under de senaste dren har réttsviasendet standigt fatt 6kade resurser.
Vi kan mycket vil diskutera: Récker resurserna? Borde det vara mer?
Det finns vél inget omrdde inom budgeten dér en majoritet sager: Nej, vi
kan minska budgeten pa det har omradet. Vi behdver inte mer pengar. Vi
klarar oss jittebra.

Sjalvklart ar det alltid en balansgédng mellan hur man ska satsa resur-
serna. Nar det géller rittsvdsendet dr den balansgdngen oerhdrt viktig.
Det &r oerhort viktigt att rittsvisendet far resurser for att kunna méta de
problem som man stills infér. Men det dr ocksé oerhort viktigt att man



inte minskar resurserna till kommunerna nér man ska fordela pengarna i
budgeten. Vi vet att det dr i kommunerna som det brottsforebyggande
arbetet dr som allra storst. Vi vet att det ar i skolorna och inom barnom-
sorgen som vi faktiskt kan borja lagga grunden for att minska brottslig-
heten. Vi vet att det 4r i kommunerna som man framfor allt tar ansvaret
for missbruksvard. Men vi har tyvdrr under de senaste aren sett en vag
over hela landet ddr missbruksvarden har minskat. Man satsar inte resur-
ser pa missbrukarna. Vi vet att missbrukarna begar brott for att finansiera
sitt missbruk.

Frégan &r: Hur ska vi mdta de problem som vi star infor i samhallet —
okad kriminalitet, 6kat missbruk? Ska vi satsa alla resurser pa rittsvisen-
det for att polisen ska bekdmpa brottsligheten och pa kriminalvarden for
att kunna lasa in de kriminella? Eller méste man ha en helhetsbild sé att
man faktiskt kan se att det inte gar att dra in resurser fran det brottsfore-
byggande arbetet?

Herr talman! Nér vi diskuterar valdsbrottsligheten och brottsékning-
arna i samhéllet och Moderaterna sé vildigt tydligt pratar om brott och
straff och bekdmpning av brottslighet kanske man ocksé ska se att Mode-
raterna faktiskt dr det enda genuint alkoholliberala partiet i Sveriges
riksdag. Om Moderaterna fick bestimma skulle vi slopa alla verknings-
fulla restriktioner inom alkoholpolitiken. Om alkoholen sldpps fri, som
Moderaterna Onskar, vet vi att skadorna av brottsligheten och valds-
brottsligheten 6kar dramatiskt. Det finns mycket klar och tydlig forsk-
ning som visar pa sambandet mellan brottslighet, framfor allt valdsbrotts-
lighet, och alkoholintag. Man maéste ha en helhetsbild i politiken. Det gér
inte att bara titta pa ett omrade.

Herr talman! Nér vi tittar pa polisens verksamhet tycker vi i Vénster-
partiet att det &r oerhort viktigt att borja sétta fokus pé effektiviteten. Det
pagar en mingd projekt inom polisen i dag for att bygga upp en nationell
polis dir man genom samordning kan na effektivitetsvinster. Men det
racker inte, herr talman. Nar polisen sjdlv genomfor projekt for att oka
sin effektivitet och utlyser en tavling for att se vem som kan upptiacka
flest brott okar effektiviteten dramatiskt. Jag tror att vi maste sétta fokus
pa effektivitet i organisationen. Vi maste sitta fokus pd ledarskap. Vi
maéste sitta fokus pa samordning och vi méste ocksé sitta fokus pé anta-
let poliser. Dér &r vi helt Gverens.

Naér jag reser runt pé olika nirpolisomraden i Sverige mots jag stén-
digt av uttalanden som: Ja, for ett par ar sedan var vi 14 poliser hir; nu ar
vi 3. Vid nésta nirpolisstation far jag hora: Ja, for ett par ar sedan var vi
22; nu dr vinere i 8.

Niér jag borjar rdkna ihop hur ménga poliser som har forsvunnit fran
verksamheten i nérpolisomrddena och hur manga poliser som det finns
hos den polismyndigheten kan jag med vanlig enkel matematik konsta-
tera att ett stort antal polistjédnster uppenbarligen har forsvunnit. Vi maste
se Over organisationen sa att organisationen, administrationen och allt
annat arbete inte slukar resurser utan att vi fir poliser att arbeta dér de
behovs allra mest. Jag tror att det dr oerhort viktigt att vi nu nér vi trots
allt satsar pé polisen ocksa sétter fokus pa effektiviteten.

Herr talman! Ett omrade som ocksa har varit uppe tidigare i debatten
ar kriminalvarden — den oerhort pressade situation som kriminalvarden
har.
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I dag har vi det hogsta antalet fAngar i Sverige ndgonsin. Det finns
inte anstaltsplatser sd att det récker, utan det har uppstétt en overbelidgg-
ningsproblematik. Hiktena &r 6verfulla. Det finns verkstillighetsfall som
sitter 1 hdktena, och det dr oerhort allvarligt. I den situationen méste man
stlla sig frdgan: Om polisen inte kan klara upp brott, om man é&r ineffek-
tiv och om allting gar bakat, hur kan det dd komma sig att det blir fler
och fler ddomda och som dr intagna pa anstalter? Antalet fingar okar.
Uppenbarligen lyckas polisen, dklagarvisendet och domstolsvdsendet
astadkomma nagonting.

For oss 1 Vinsterpartiet ar det ganska tydligt att detta &r en situation
som man ska ta pa stort allvar. Men det ar sjélvklart att det inte bara
handlar om att bygga nya anstaltsplatser, utan man maste se hur fangpo-
pulationen kan minskas.

Vi vet alla att ju ldngre straffen dr, desto svarare dr det att teranpassa
ménniskor. Livstidsstraffen behover fordndras. Situationen for de lang-
tidsdomda behover fordndras sa att de kan ha elektronisk fotboja lédngre i
slutet av strafftiden. Man skulle behova infora halvtidsfrigivning for
forstagdngsdomda — detta for att minska skaderiskerna och for att under-
latta en ateranpassning. Den elektroniska fotbojan bor kunna anvdndas
under langre tid, upp till sex manader. Det dr Vénsterpartiets 16sning pa
overbeldggningsproblematiken inom kriminalvarden. Vi tror inte att
16sningen &r att lasa in flera och under léngre tid, utan man maste mota
denna problematik pé ett annat sitt.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till forslagen i budgetbe-
tankandet.

Anf. 5 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Herr talman! Jag har upptickt att det finns en viss kluvenhet hos
Alice Astrém nir hon forsvarar den hir budgeten. A ena sidan siger hon
att detta ar ett omrade som verkligen har fatt mycket resurser under de
senaste dren. A andra sidan séiger hon att det finns ett antal behov.

Jag har med intresse list Alice Astrdms uttalande i Stockholms uni-
versitets granskning av kriminalvarden diar hon sdger: Vinsterpartiets
instéllning &r att de ekonomiska anslagen i dag &r for snalt tilltagna. Da
vill jag bara fréga hur det kidnns att st i talarstolen och forsvara rege-
ringens budget samtidigt som Alice Astrom och kanske #ven partiet
uppenbarligen har en annan instéllning till behoven inom kriminalvérden.

Sedan siger Alice Astrom att man ska sitta fokus pa effektiviteten
hos polisen, och det later ju vildigt bra. Men jag skulle vilja att Alice
Astrom utvecklade vad det ir for slags effektivitet som hon efterlyser.
Vilken strategi har hon for att detta ska kunna genomféras? Jag har inte
sett nigonting av detta i Alice Astrdms motioner. Det finns inte s& myck-
et att ldsa dérvidlag eftersom hon agerar tillsammans med majoriteten.

Detta med kommunerna &dr ocksd vildigt intressant. Flertalet av de
borgerliga partierna avsitter mer resurser till kommunerna just darfor att
vi ser att under den senaste tiden har deras dtaganden via statens péalagor
blivit alltfor stora. Det 4r de svaga som far betala. Hur kan Alice Astrom
forsvara den hér politiken samtidigt som hon sjélv uppenbarligen har en
helt annan uppfattning?



Anf. 6 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Nej, jag har inte en helt annan uppfattning sjalv.

Det ar helt klart att resurserna till kriminalvarden i dag utifran den
lagstiftning som géller och det tryck som finns dir &r helt otillrdckliga.
Nu pagér det en del fordndringsarbete, men vi i Véansterpartiet tror inte
att det racker. Darfor lagger vi ocksd fram forslag som kommer att tas
upp i andra sammanhang &n i samband med budgeten. Vi foreslar halv-
tidsfrigivning for forstagangsdémda, langre tid for elektronisk fotboja i
slutdelen av straffet, avskaffande av livstidsstraffet och anvindande av
fotboja i sex ménader. Det skulle fordndra situationen inom kriminalvéar-
den.

Med de resurser och det regelverk som finns i dag &r det oerhdrt pro-
blematiskt inom kriminalvarden. Det star Vénsterpartiet for. Men vi har
andra losningar dn att skjuta till mer resurser och inrétta fler anstaltsplat-
ser.

Det finns en méngd olika atgirder som kan vidtas inom polisen. Man
behdver jobba vidare med arbetstidsforlaggningen. Fler poliser behdver
vara i tjdnst dir de flesta brotten begds. Man behover sitta storre fokus
pa forstahandsatgéirder vid brottsplatsutredningar. Det behovs en effekti-
vare IT-anvéndning. P4 manga héll finns det oerhort stora brister inom
polisen. Det dr en méngd saddana atgérder som maste vidtas for att det ska
bli bittre. Det hjélper inte med enbart mer resurser.

Anf. 7 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Herr talman! Jag borjar med det som Alice Astrom avslutade med,
nidmligen polisens brottsplatsundersdkningar. Problemet ar att pA manga
platser i vart land rycker inte ens polisen ut eftersom det dr for langa
avstdnd. Man anser att det inte dr meningsfullt att dka i en och en halv
timme for ett brott som sannolikt kommer att avskrivas. S& det var inte
négot bra exempel.

Alice Astrom sade ndgra andra intressanta saker i den utfrigning som
alla partier genomgick. Nar det géller detta med anstaltsstorlek propage-
rar regeringen for att det ska finnas en stor anstalt medan Kristdemokra-
terna tycker att det dr fel tillvigagangssitt, inte minst utifran nérhetsprin-
cipen. Jag skulle vilja att Vénsterpartiet satte ned foten och talade om vad
det handlar om nér det sdgs i det hér svaret att Vinsterpartiet ar kluvet i
fraga om anstalterna.

Till sist vill jag kommentera detta med brottsforebyggande arbete.
Bade Alice Astrdm och jag vet att om vi ska komma till ritta med pro-
blematiken i vart samhille maste vi arbeta med ménniskors varderingar,
ménniskors syn pa vad som &r rétt och fel, och det arbetet maste borja
véldigt tidigt. Dar har Kristdemokraterna géng pa gang motionerat om
kampanjer dir dessa uppgifter och roller synliggors, alltsa den viktiga
roll som vuxna har som foréldrar, ldrare, barnomsorgspersonal och sa
vidare. Mig veterligen har Alice aldrig 6ver huvud taget yrkat bifall till
vart yrkande.

Det ar svart att fa detta att ga ihop. Det &r en sak att formulera vackra
fraser om vad man vill, men det géller ocksa att i handling visa att man
star for det man séger.
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Anf. 8 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Jag ska inleda med att kommentera det som Ragnwi
Marcelind séger om att polisen inte ens tycker att det 4r meningsfullt att
rycka ut. Det dr ett stort problem som har med effektiviteten att gora, att
avgdra vad som &dr meningsfullt, om drendet kommer att bli avskrivet
eller om det inte dr nagon idé att rycka ut. Det &r en av de saker som vi
maste ta tag i nér det géller polisen. Man méste komma till ritta med den
attityden. Det ska inte avgdras pa forhand vad som kommer att gé till
domstol eller inte. Det finns en méngd séddana saker som behover lyftas
fram. Vi kommer sékert att fa tillfdlle att diskutera detta flera ganger.

Ragnwi Marcelind sade att vi i Vénsterpartiet har en kluven install-
ning till anstalter. Man skulle kunna fa ett effektivare resursutnyttjande
med stOrre anstalter, men storre anstalter innebar ocksa att ménniskor
placeras lingre fran sina hemorter, vilket forsvérar utslussningen och
ateranpassningen. Dér finns det en klar och tydlig problematik. Vi i
Vinsterpartiet har inte satt ned foten ordentligt. Jag tycker att det dr en
viktig diskussion som vi ska fortsitta att fora.

Nar det giller det brottsforebyggande arbetet och vuxenvérldens vér-
deringar instimmer jag delvis i Kristdemokraternas uppfattning att vux-
envdrlden maste reagera pa ett helt annat sétt och ta ett stdrre ansvar.
Diremot tror jag inte att en landsomfattande kampanj kan foréndra atti-
tyderna. Men om fler vuxna inte kopte smuggelsprit, om fler vuxna inte
kopte smuggelcigaretter, om fler vuxna inte kopte stoldgods, skulle vi
kunna oOverfora andra virderingar. Det skulle ocks&d kunna paverka
brottsligheten och kriminaliteten. S& det &r ett stort ansvar for vuxenvérl-
den vad det dr for varderingar vi 6verfor. Den debatten behover vi ta.

Anf. 9 BEATRICE ASK (m) replik:

Herr talman! Jag forstod av Alice Astroms inledning hir att vi skulle
vara ndjda med att polisen och rattsvdsendet far s mycket pengar som de
dnda far. Min konkreta fraga till Alice &r naturligtvis: Ar Alice Astrom
och Vinsterpartiet ndjda med den budgetfordelning som har gjorts? Det
maste vi fa svar pd hdr i dag, dérfor att ni kommer ju inte att sitta ned
foten men ddremot att trycka pa ja-knappen.

Naér det giller exemplet fran i 16rdags, da jag besokte ett ndrpolisom-
rdde med tvé poliser, undrar jag: Vad 4r det de ska effektivisera?

Vi ser av RPS redovisning att den budget som ni tinker rdsta ja till
inte racker for att fylla pA med de tjanster som man skulle behova, for att
tacka scheman for helger och kvillar, for att kunna prioritera ungdoms-
brottslighet, for att kunna prioritera narkotikabevakning. Vad ska de har
tva poliserna i Harjedalen gora? Ska de springa fortare? Vad ar det for
effektivisering som Vénsterpartiet ser framfor sig?

Sedan blir man ju morkradd ndr man hor att det nu diskuteras effekti-
visering ocksé i kriminalvarden for att fa den att fungera béttre. Ett ex-
empel dr halvtidsfrigivning av forstagdngsdomda, som det heter. Alice
Astrom borde vil veta vid det hir laget att den som doms till fangelse for
forsta gangen inte r ny i branschen. De som doms till fingelse for grova
brott har en lang brottskarridr bakom sig. Det handlar naturligtvis om att
polis och andra pé ett betydligt tidigare stadium borde gora vettiga och
fungerande insatser. Att, som Vénsterpartiet &r ute efter, l6sa kriminal-



vardens problem genom att slappa ut de grovsta brottslingarna verkar
med forlov sagt rétt korkat.

Anf. 10 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Nér det géller att effektivisera inom polisen handlar det
mycket om arbetstidens forldggning och om hur man planerar den. Sjélv-
klart kan inte de tva poliserna i det hér distriktet springa fortare. Daremot
kan man faktiskt effektivisera nér det giller planeringen, nér det géller
antalet poliser man har i tjénst nattetid och hur ménga man har i tjénst
dagtid. Den senaste undersdkningen som jag sett — nu dr den ett par ar
gammal — visar att vi har allra flest poliser i tjénst i Sverige en onsdags-
formiddag. Hér tror jag att det finns mycket som &r mdjligt att gora.

Jag haller med Beatrice Ask om att glesbygdsproblematiken blir
storre och storre. Det handlar ocksd om att fler av de poliser som kom-
mer ut frn polisutbildningen blir uppslukade av storstadsomrddena och
att de soker tjanster dir. Det dr for f4 som vill ut och jobba pa landsbyg-
den. Det dr en problematik som vi kommer att behdva gora ndgot at de
ndrmaste aren, for de poliser som kommer ut kommer att vara s& pass
efterfragade att risken r att de inte kommer ut till glesbygd.

Nar det giller att 16sa kriminalvardens problem med att sldppa ut folk
tidigare vill jag sdga att om Beatrice Ask hade varit lite mer noggrann
hade hon vetat att Vinsterpartiet, redan nir fragan kom upp om att man
skulle avskaffa halvtidsfrigivningen och forldnga straffen, anség att det
kriminalpolitiskt var en ineffektiv metod.

Vinsterpartiet tror inte pa att langre straff 16ser brottsligheten. Vi tror
inte att lingre fangelsestraff ger manniskor stérre mojligheter till ateran-
passning. Att i stéllet sdga, som Moderaterna, att ju ldngre tid vi laser in
dem desto lidngre tid kan vi behandla dem, tycker vi dr ganska cyniskt.
Det vore bittre att se till att resurserna kommer innan ménniskor hamnar
i kriminalvarden.

Anf. 11 BEATRICE ASK (m) replik:

Herr talman! Effektiviseringen ska da g till s& att man ska titta pa
arbetstidens forlaggning. Det &r ju valdigt svart att gora det i stora delar
av landet, ddr man inte ens ticker det grundldggande schemat dérfor att
det inte finns personal tillgidnglig och inga pengar till att anstilla personal
for att fylla ut det hela. Och det handlar inte bara om glesbygden. Jag var
i Falun haromsistens, och det var samma bekymmer diar. Man kunde inte
tdcka schemat niar man skulle behova. Det handlade inte om att de sitter
dir pa onsdagsformiddagarna fullt ut, utan det handlar om att antalet
poliser inte ricker till for att fylla schemat. Dessutom har man en hog
medelalder som problematiserar det hela ytterligare.

Fragan &r i alla fall: Récker den budget for polisen som majoriteten
lagger fram eller gor den det inte? Har Rikspolisstyrelsen ratt eller fel?

Sedan tror inte heller jag att ldngre straff 16ser alla problem. Men
Vinsterpartiet ar ju totalt fixerat vid de domda. Det ar faktiskt en lisa for
manga brottsoffer att veta att den som har gjort sig skyldig till ett mycket
grovt brott och blivit domd for det atminstone under den tid som de blivit
domda till inte &r ute i samhéllet. Att 16sa kriminalvérdens problem ge-
nom att slippa ut de domda skapar problem pé andra hall i samhéillet som
jag tycker att Vénsterpartiet borde beakta.
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Anf. 12 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Nér det géller att effektivisera och nér det giller att an-
stélla personal dr Beatrice Ask mycket vdl medveten om att tva nya po-
lishdgskolor har 6ppnats, att vi utbildar fler poliser i Sverige i dag &n vad
vi nagonsin har gjort. Beatrice Ask vet ocksa att mojligheten att oka
antalet poliser handlar om att kunna utbilda fler poliser. Det &r ju inte s
att det dréller runt poliser som véntar pa att fa en anstéllning och att man
ute i polisdistrikten inte har rad att anstélla dem. Det hédr &r en problema-
tik som kom av att man stdngde polishdgskolan. Men nu har det faktiskt
Oppnats ytterligare tva, och det utbildas for fullt. Den hér problematiken
har ju majoriteten varit medveten om och har vidtagit atgarder och forts-
atter att vidta atgarder for att komma &t.

Nér det géller kriminalvarden aterigen och att Vénsterpartiet bara
skulle se till de domda tycker jag att det dr en ganska billig retorik av
Beatrice Ask, eftersom Beatrice Ask mycket vil vet att vi i motioner pa
flera omraden lagger fram forslag som handlar om brottsoffren. Men att
gora som Moderaterna och koppla ihop brottsoffrets upprittelse med
inlasning av méanniskor dr ett mycket forenklat sitt att se pa problemati-
ken. Det blir inte ldttare om vi fér fler och fler farliga médnniskor som har
varit inspérrade lingre och far simre mojlighet att komma tillbaka och
ateranpassas till samhéllet. De ménniskor som rékar ut for dessa farliga
ménniskor 1 nésta omgéang &dr ocksé brottsoffer, ndgot som man behdver
betinka. Vi tror att man bade kan satsa pd brottsoffer och ocksad véga
diskutera éterrehabilitering av dem som begar brott.

Anf. 13 JOHAN LINANDER (c):

Herr talman! Jag vill borja med att sdga att jag stdr bakom samtliga
Centerpartiets 24 reservationer och 7 sirskilda yttranden, men jag tror att
talmannen och mina riksdagskolleger r tacksamma for att jag viljer att
yrka bifall enbart till reservation 7 under punkt 10 angéende 6kad antag-
ning till polisutbildningarna och till reservation 16 under punkt 20 angé-
ende sjopolisen.

Sambhillet &r vi, alla vi som bor hér i Sverige tillsammans. Vi har
kommit Gverens om att vi inte klarar av att skota allting sjdlva, och déarfor
maéste vi samarbeta. Vi har kommit 6verens om att samarbeta pé lokal,
regional och nationell niva.

P& den nationella nivan ligger uppgifter sdsom forsvaret av hela lan-
det, ekonomisk hjilp vid sjukdom, regler for hur vi far bete oss mot
varandra och mycket mycket mer.

Medborgarna har kommit dverens om att dessa uppgifter ska skotas
av oss gemensamt. Medborgarna stéller ocksé krav pa att uppgifterna ska
skotas pa ett bra sitt. Vi dr fortroendevalda for att se till att uppgifterna
blir skotta pa ett sé bra sdtt som mojligt.

De ménniskor som jag pratar med runtom i landet tycker att olika
samhéllsuppgifter &r olika viktiga, och néstan alltid far jag hora att ratts-
véasendet i stort dr en av de allra viktigaste, om inte den viktigaste, upp-
giften for samhillet att klara av. Hela samhillet dr beroende av att mén-
niskor kan kénna sig trygga, att brottslighet forebyggs pé ett effektivt sitt
och att de som begér brott grips, atalas, doms och fér avtjina sitt straff.

Tyvérr ar det mycket sdllan som de minniskor jag méter dr ndjda
med hur réttsviasendet skots. Varfor kom inte polisen nir vi ringde anga-



ende en pagaende misshandel? Hur kan mén gé fria for att de inte visste
vad de gjorde med en kvinna? Varfor far jag ett ldgre belopp i brottsska-
deersittning dn vad domstolen domde ut? Jag skulle kunna fortsétta
lange med fragor som jag forsokt besvara. Nér jag har forsokt svara de
hér ménniskorna har jag varje géng sagt: Det har varit en socialdemokra-
tisk regering i snart tio ar. Forst nér svenska folket rostat bort s-regering-
en och vi fatt en borgerlig regering i landet kan jag lova ordentliga sats-
ningar pa réttsvdsendet.

Med anledning av detta kommer Centerpartiet efter nyar att bjuda in
de andra tre borgerliga partierna till en gemensam arbetsgrupp for ett
bittre svenskt réttsvdsende. Det dr positivt att Moderaterna tidigare till-
satt en intern arbetsgrupp om brottsbekdmpning. Vi i Centerpartiet tycker
att det nu dr hog tid for en gemensam borgerlig arbetsgrupp for att vinda
den negativa utvecklingen med polisbrist, 6kad brottslighet och sédmre
kriminalvérd. Vi ska ha en &nnu starkare blaslampa pa justitieministern.

Herr talman! Sverige behover fler poliser. Detta tror jag att &ven rege-
ringen héller med om. Men jag skulle gérna se en hogre 6kningstakt &n
under ar 2002. Da 6kade antalet poliser med 29 stycken. Visserligen har
majoriteten foreslagit en anslagsokning for polisen. Men det ricker inte,
langt darifran. Det behdvs mer resurser, fler behdver antas till polisut-
bildningarna och en fjarde polishdgskola behdver startas upp snarast.

Ska vi som samhillets fortroendevalda klara av ménniskors berétti-
gade krav pa trygghet, uppklarade brott och lagforing sa kravs det fler
poliser. Med de kommande stora pensionsavgangarna maste polishog-
skolorna examinera dnnu fler poliser for att vi totalt sett ska fi en 6kning.

Det handlar inte bara om fler poliser utan &ven om att poliserna gor
ratt saker. Centerpartiet ser fram emot en renodling av polisens verksam-
het. Det behovs dessutom fler civilanstéllda sé att poliserna verkligen kan
dgna sig mer at polisidr verksamhet.

Polisen maste ocksa tillatas att arbeta pa ett mer flexibelt sétt. Det
giéller inte minst polisen i landets mer glesbefolkade delar, dessa omra-
den som den socialdemokratiska regeringen praktiskt tagit redan befriat
fran poliser. Det krdvs nya bestimmelser for jour och beredskap i hem-
met, och modern teknik skulle kunna anvéndas effektivare. Glesbygdens
speciella problem och forhallanden méste ocksad vara en faktor nér for-
delningen mellan de olika ldnspolismyndigheterna gors.

Nasta del av landet som den socialdemokratiska regeringen verkar
vilja polisbefria dr skdrgardarna utanfor Stockholms- och Vistra Gota-
landsregionerna. Sjopolisen &r skdrgardens nérpolis. Det krdvs bittre
samarbete mellan sjopolisen, Kustbevakningen och tullen, men sjopoli-
sen behovs.

Herr Talman! Réttsvdsendet dr som en kedja fran polisen via dklagar-
na och domstolarna till kriminalvarden. Hela denna kedja maste fungera.
Riksaklagaren har i princip fétt en uppgift: att 6ka lagforingen i fraga om
de prioriterade brotten.

Detta &r alldeles rétt. Lagforingen maste oka. I dag ar den till exempel
endast 36 % for vald mot kvinnor. For hatbrotten &r den 27 %. Men hur
ska éklagarna kunna 6ka lagféringen om de inte tillfors resurser? Organi-
sationen har bantats. Av kanslipersonalen har till exempel 50 % sagts
upp sedan 1996.
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Centerpartiet foreslar ytterligare 50 miljoner kronor i anslag till akla-
garna under ar 2004. Om det &r en ren tillféllighet vet jag inte, men Riks-
aklagaren kommer att begéra ett tillskott pa just 50 miljoner kronor for ar
2005 for att klara sin verksambhet.

Herr talman! For nirvarande pégér en centralisering av tingsrattsor-
ganisationen av séllan skadat slag. Domstolsverket dker runt i landet och
beréttar att hdlften av landets alla tingsritter ska liggas ned. Arbetsmiljon
blir allt sdmre, frustrationen ute i de berérda kommunerna &r stor, och
regeringen sitter bara tyst. Vi har debatterat detta manga génger forut,
och jag ska inte anvinda sa stor del av min tid till det den hir gangen.
Men Centerpartiet star fast vid att vi ska ha en decentraliserad tingsrétts-
organisation. I de l&n dér de senaste drens nedldggningsiver redan dragit
fram behovs ett omedelbart besked om att ytterligare nedlaggningar inte
ar aktuella.

En annan viktig friga som jag debatterade med justitieministern for
ndgra veckor sedan ar de psykiskt stdrda brottslingarna. Det &r inte bara
inom réttspsykiatrin som det behdvs resurser till psykiatrisk vard utan
dven inom kriminalvarden. Darfor har Centerpartiet foreslagit att 20
miljoner kronor av de 75 miljoner kronor som vi vill 6ka kriminalvardens
anslag med ska reserveras for att stirka den psykiatriska varden inom
kriminalvérden.

Kriminalvardens forslag, som har kommit nu i helgen, om att lasa in
de intagna under en storre del av dygnet anser inte vi i Centerpartiet dr
acceptabelt. Passivisering och dnnu sdmre &teranpassning kommer att bli
resultatet. Jag skulle gérna vilja ha ett svar om detta fran justitieministern
nér han &r hir i kammaren. Stiller justitieministern upp pa detta forslag?

Det &r inte bara psykiatrin som behover mer resurser. Centerpartiet
vill ocksa att frivarden, organisationen KRIS, far ett okat stod. Vi vill
ocksa att det satsas mer pa narkotikabekdmpningen inom féngelserna.

Det finns oerhort mycket mer, forskrackligt mycket mer, som man
skulle kunna ta upp under dagens budgetdebatt, men minuterna gar
snabbt. Jag ser redan i dag fram emot nédsta ars budgetdebatt. Da hoppas
jag att vi har en budget att debattera med kraftiga anslagsdkningar till
rattsvisendet. Men framfor allt ser jag fram emot 2006 &rs val och en
borgerlig regering, en regering som har vilja, handlingskraft och kapa-
citet att forbattra det svenska réttsvisendet.

Anf. 14 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Herr talman! Under de senaste aren har den socialdemokratiska rege-
ringen satsat mycket pengar pa hela réttsvisendet. Den storsta satsningen
har vi gjort pa polisen. I arets budgetproposition far rittsvdsendet sam-
manlagt drygt 26,4 miljarder kronor. Det &dr 1,1 miljarder mer &n forra
aret. Polisen far 825 miljoner kronor mer. Domstolsverket far 50 miljo-
ner kronor. Brottsoffermyndigheten far 3 miljoner kronor mer. Brotts-
forebyggande radet far 12 miljoner kronor i tillskott for fortsatt satsning
pa medlingsverksamhet. Dessutom hojs anslaget for réttshjalp och offent-
liga forsvarare med 100 miljoner kronor. Polisen har sedan 1997 fatt
anslagen hojda med 4 miljarder kronor. Polisens budget for ar 2004 &r pa
drygt 14,6 miljarder kronor.

Trots denna jittesatsning dr debatten densamma som forut. Det &r
som om pengarna inte fanns. Vad som hors ar att polisen inte kan gora



nigonting péd grund av att de &r for f4 och att de saknar resurser. Man
diskuterar hela tiden den miljard man inte har i stillet for att tala om vad
man kan gora med alla de miljarder man har till sitt forfogande.

Gustav Moller sade nagon géng i samband med en budgetdebatt att
varje felaktigt anvind skattekrona &r en st6ld fran medborgarna. Jag
tycker att det dr tinkvdrda ord. Anvinder vi pengarna rétt? Hur mycket
mer pengar ska vi skjuta till? Var ligger gransen for dem som nu tycker
att det ar alldeles for lite?

Det ar dags att diskutera hur polispengarna ska anvidndas och hur po-
lisverksamheten ska utvecklas i stillet for att fortsdtta prata ned allt som
har med polisen att géra. De har fatt stora resurstillskott. Vi kommer
under mandatperioden att utbilda 4 000 nya poliser. Antalet nya poliser
okar for tredje aret i rad.

Men det ricker inte enbart med mer pengar och fler poliser. Det be-
hovs ocksé en utveckling av polisens arbete. Det handlar om att utveckla
arbetsmetoderna och renodla arbetsuppgifterna. Det handlar om vidare-
utbildning. Det handlar om att bygga upp ett bra samarbete med andra
sektorer i samhéllet. Varje poliskrona vi anslar ska anvéndas dér den gor
mest nytta.

Det dr med andra ord hog tid att prata om vad polisen ska leverera
och hur. Jag tror att det 4r mycket viktigt att vi nu antligen far i gang
positiva utvecklingsspiraler. Vi behover lyfta fram och synliggora det
positiva utvecklingsarbete som pégar ute i landet. Vi behdver, och vill, se
exempel péd hur polisens arbetsmetoder forbéttras. Sddant far spridnings-
effekter.

Vi har en bra poliskar i det hir landet. Men den maéste bli &nnu bittre.
Vi far nu fler yngre, vilutbildade poliser som kommer att arbeta tillsam-
mans med éldre, erfarna poliser.

Herr talman! Budgeten innehéller mer &n en polissatsning. Inom
domstolsvisendet pagér sedan nagra ar ett omfattande reformarbete. Det
syftar till att sékerstélla att mal och drenden dven i framtiden ska kunna
avgoras pa ett rattssdkert och effektivt sitt. Arbetet omfattar domstolsva-
sendets yttre och inre organisation, renodling av verksamheten och for-
battringar av det processuella regelverket.

En viktig del av det pagdende reformarbetet ar att skapa en ny tings-
rittsorganisation. I dagens organisation finns ett antal sma domstolar
med endast ett fital domare. Ska man uppnd malséttningen ar det nod-
vandigt att 14gga samman vissa smé tingsritter. | arets budgetproposition
berdrs tingsrittsorganisationen i Varmlands, Kalmar och delar av Vistra
Gotalands 14n samt Helsingborgs tingsritt.

Niér det géller aklagarorganisationen pagér ett fordndringsarbete. Syf-
tet dr att ytterligare forstarka den operativa dklagarverksamheten. Brotts-
utredningar ska genomforas snabbt, effektivt och med hog kvalitet. For
att dstadkomma kortare handldggningstider och hogre lagforing i brotts-
utredningar ska dklagarna och polisen fortsdtta att utveckla sitt samar-
bete.

Tanken &r ocksé att dklagarna ska fa en mer framtridande och aktiv
roll som forundersdkningsledare i kvalificerade brottsutredningar. Det
finns redan manga sérskilt utbildade specialistdklagare for bekdmpning
av kvalificerad brottslighet, som till exempel grov och grinsdverskri-
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dande brottslighet. Detta dr mycket vardefullt for en vidareutveckling av
aklagarverksamheten.

Ekobrottsmyndigheten fortsdtter att utveckla och forstirka sin verk-
samhet. Brottsutredningsarbetet genomfors i gemensamma utrednings-
grupper med &klagare, poliser, ekonomer och andra specialister for att
sikerstélla hog kompetens. Men det krivs att revirtdnkande och prestige
mellan olika yrkeskategorier minskar.

En samlad kunskap och erfarenhet ar av stor betydelse i kampen mot
den ekonomiska brottsligheten. Ekobrottsmyndigheten arbetar med att
skapa en “ekobank”, dir information ska samlas och lagras for att kunna
anvéndas i1 den operativa verksamheten. Det dr planerat att systemet ska
kunna tas i bruk inom hela myndigheten under 2004. Tanken ar att dven
andra ekobrottsbekdmpande myndigheter ska kunna utnyttja systemet.

Budgeten innehéller ocksd en satsning péd brottsoffer. Brottsoffer-
myndigheten, som svarar for att frimja brottsoffrens stillning, far 3 mil-
joner kronor mer i anslag fran och med 2004.

Herr talman! Oppositionens beskrivning av laget i réittsvdsendet &r li-
kadan som forra arets: Eldnde och katastrof! Och ingenting gor regering-
en! Med oppositionens budgetramar skulle minsann ldget vara ett helt
annat. Vi skulle ha fler och effektivare poliser. Vi skulle ha en béttre kri-
minalvard, béttre brottsofferverksamhet, effektivare domstolar med mera.

Hur dr det egentligen? Pa vilket sitt skulle allt vara s& mycket béttre
med era forslag? Hur ménga fler poliser skulle vi f& med den moderata
satsningen? Hur manga fler platser skulle vi ha i fingelserna om ni fick
bestimma? P4 vilket satt skulle domstolarna bli effektivare?

Sanningen 4r att den satsning som vi socialdemokrater gjort tillsam-
mans med Miljopartiet och Vénsterpartiet pa hela rittsvdsendet de sen-
aste aren dr mycket storre dn vad ni tidigare har foreslagit. Men det latsas
ni inte om. Ni fortsdtter er tradition att foresld mer pengar dn vad rege-
ringen gor. Jag kan inte gora mig fri fran tanken att ni &r besvérade dver
vart engagemang i de hér fradgorna. Ni tycker att rattsvisendefrdgorna &r
era profilfragor och kan inte acceptera att vi tar initiativ. Men egentligen
borde ni vilkomna de satsningar som gjorts och som gors.

Herr talman! For att vara framgéngsrika i det brottsbekdmpande arbe-
tet maste vi bekdmpa bade brottsligheten och brottslighetens orsaker. Vi
socialdemokrater har visat att vi menar allvar med detta genom de stora
satsningar som vi gjort pé réttsvisendet de senaste aren.

Vi vet att utanforskap ar grogrund for kriminalitet. Det bésta séttet att
langsiktigt bekdmpa brott dr darfor att arbeta for ett samhélle dér de soci-
ala klyftorna &r sma — ett samhélle dér alla behdvs. Arbetet med att stirka
vélfarden maste darfor standigt paga, och i det arbetet behdvs alla.

Vi ska fortsitta att utveckla och forstirka hela réttsvdsendet. Det
brottsforebyggande arbetet i dess vidaste mening maste forbdttras. Och
dé tinker jag inte bara pa det konkreta brottsforebyggande arbete som
g0rs i alla lokala rad som har bildats 6ver landet. Jag tdnker ocksé pa vad
vi alla kan gora som medménniskor, grannar och vénner eller som med-
lemmar i féreningar.

Alla brott maste bekdmpas. Varje brott ar ett brott for mycket. Brot-
ten innebdr tragedier for dem som utsitts, och brotten trasar sonder soli-
dariteten mellan ménniskor i ett samhélle.



Det ér inte acceptabelt att unga kvinnor inte vdgar ga hem nér det &r
morkt, av radsla for att utsittas for brott. Det &r inte acceptabelt att unga
mén med mork hudfirg inte vagar &ka buss sent pa kvillen, av risk for att
bli nedslagna. Aven om de inte utsitts for brott s har radslan beskurit en
stor del av deras frihet.

Vi har mycket kvar att gora i kampen mot brott.

Vi maste pd alla sétt frimja samarbete mellan olika aktorer i sam-
hillet. Polisen ska utveckla samarbetet med andra delar av rittsvisendet,
men den ska ocksd utveckla samarbetet med skolor, socialtjdnst och
foreningsliv. Brottslighet ska bekdmpas dverallt i samhéllet.

Herr talman! Den socialdemokratiska politiken bygger pa varderingar
om frihet, réittvisa och jimlikhet. Brottslighet krinker dessa védrden. Av
detta foljer att all brottslighet maste forebyggas och bekdmpas med kraft.

Reformarbetet som pégéir inom alla delar av rittsvisendet &r aktivt
och levande. Mélet &r att skapa trygghet for medborgarna. Vi har alla ett
gemensamt ansvar for denna trygghet, vilken bara kan byggas i samver-
kan och gemenskap. Vi dr beredda att ta detta ansvar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslagen i betédnkandet och avslag
pa samtliga reservationer.

Anf. 15 BEATRICE ASK (m) replik:

Herr talman! Jag dr forvénad over att Susanne Eberstein har samma
talskrivare som Alice Astrom. Men #indock: Ingen frin oppositionen har
vil frén talarstolen sagt att ingenting gors. Var kritik har varit att den
budget som regeringen lagger fram och som ni dr beredda att rosta for
inte racker for att uppfylla de krav som samma regering och statsmakt
stiller pa rittsvdsendet. For att halla oss till polisen dr det precis den
redovisning som Rikspolisstyrelsen ldmnar. Min fraga ar da fortfarande
hur Susanne Eberstein ser pa detta forhéllande.

Jag ar ocksé helt 6vertygad om att det moderata alternativet ar battre.
Det dr mer realistiskt. Jag har aldrig sagt fran talarstolen att det skulle
gora slut pa alla bekymmer, vilket talskrivaren trodde att jag skulle sédga
nér Susannes anforande skrevs.

Jag ar ocksé viéldigt glad over att det tas initiativ. Det tog bara ett par
ar for er socialdemokrater att bestimma er for hur man skulle betala for
polisinsatsen i Goteborg vid EU-toppmétet. Om négra veckor ska vi ha
ytterligare ett toppmdte, som vad géller insatsen berdknas komma att
kosta 40—50 miljoner kronor. Varifran ska de pengarna tas? Nar far vi
besked om hur kostnaderna ska tas i den fragan? Och varfor vigrar man
att lyssna pa polisen nir det géller forlaggning och annat for att pressa
kostnaderna — for man har valt ett av de dyraste alternativen nér det gél-
ler forlaggning.

Detta dr den typ av handlingskraft som man tyvirr maste kritisera
ocksé hér i riksdagen.

Anf. 16 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Herr talman! Forst vill jag ritta Beatrice Ask: Jag skriver inte Alice
Astroms tal.

Jag tycker att vi vildigt noggrant ska titta pa detta och kanske begira
att fi en rapport 6ver det inslag som man hade fran polisen dir man ta-
lade om effektiviteten. Jag ar sdker pa att det var vinklat pa ett véldigt
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trakigt och elakt sdtt, men jag tror att det finns mycket att géra inom
polisorganisationerna for att fa ett effektivare arbete utfort.

Vi har utokat polisens ramar med 4 miljarder sedan 1997, och jag
fragar fortfarande: Niar kommer den att tycka att det ar tillrackligt? Jag
tycker att man ska sdga: Nu har ni fatt s mycket pengar, och nu ar det
dags for lite leverans.

Jag kan ocksa trosta Beatrice Ask med den intressanta uppgiften att
Jamtlands léns invanare faktiskt &r tryggast i hela Sverige, trots bilden av
att det dér egentligen inte finns nagra poliser alls. Jag vet inte vad det star
for, men det ar faktiskt pa det séttet. Det ar ju faktiskt ett glesbygdslén,
precis som Vasternorrland, dér vi dr nést tryggast i landet.

Vi lyssnar mycket noga pé polisen, men vi lyder inte alltid vad de sé-
ger. Vi tycker kanske att de ocksé skulle lyssna pé de signaler som folk
ute i samhéllet ger om att man tycker att polisen mest talar om de pengar
som inte finns och inte om hur de anvinder de pengar de har.

Anf. 17 BEATRICE ASK (m) replik:

Herr talman! Susanne Eberstein siger att hon #ror att det finns myck-
et att gora for att effektivisera polisorganisationen. Kan man inte krdva
att de som makten haver vet att det finns mycket att effektivisera om man
lagger en budget som ar snivare &n vad Rikspolisstyrelsen anser nodvan-
digt for att klara verksamheten? Da kan man inte bara tro, utan man
maste veta att man kan vidta atgdrder som gor att budgeten dndéa gér ihop
i slutdndan.

Ja, 1 Jamtlands 14n dr medborgarna ganska trygga tycker man i med-
borgarundersdkningar. Det &r véldigt bra. Det &r ocksa s& med Nérpolis-
omrade Syd, som jag refererade till. Man har en vildigt hog uppkla-
ringsprocent. Man &r duktig pé utredningar och pé att fa fast dem som
g0r sig skyldiga till brott. Likvil ar det valdigt allvarligt att det inte finns
ndgon polis i tjanst, exempelvis som forra helgen, da vi hade en busso-
lycka med 6ver 20 manniskor i en buss ett par mil soder om Sveg. Da
fanns det ingen i tjdnst, utan man fick ta in lediga poliser som dessbittre
lyckades ta sig ned — olyckan var heller inte sa allvarlig.

Det &r en tunn organisation. Det &r inte sé att den récker till for att ge
ménniskor den trygghet och sidkerhet de har ritt att krdva. Det &r ocksé
viktigt. Det ar inte bara kénsla det handlar om, utan det ska ocksé i reali-
teten vara sé att rittsmaskineriet och polisen kan komma nér de behovs.

Anf. 18 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Herr talman! Det intressanta ndr man hor pa debatten i riksdagen &ver
huvud taget ar foljande: Om vi skulle ge myndigheterna vad de tycker
ligger inom anstdndighetens grins — det géller ju inte bara inom réttsva-
sendets omrade — skulle vi nog behdva vildigt mycket hogre skatter i
Sverige. Jag tror att man kanske vid olika myndigheter har vant sig vid
att anslagen ska stiga ar fran ar, och det ar dér jag anser att man ska fun-
dera pa ett annat stt.

Niér det géller polisomradena i Sverige dr det s& hdr: Det ska inte pa
varje nirpolisstation vara bemannat dygnet runt. Det dr faktiskt sa att pa
helger och nitter ska man ha en gemensam larmorganisation som funge-
rar. Det skulle behovas ohyggligt mycket folk for att bemanna tva tjéns-
ter om nagon skulle jobba jimt och dygnet runt. Det riacker ju inte med



tvd da, utan det blir vildigt manga fler som dé ska sitta dar och vénta pa
att till exempel en bussolycka intraffar.

Det ar ju sé att ndr man pé helger eller pa nitter ska ha tag i polisen sa
ringer man 112. Det &r vél anda ingen i den hir kammaren som péstér att
man inte svarar pd det numret. Man har en organisation pd nitter och
helger som é&r centraliserad, framfor allt till exempel uppe i Norrland,
som Beatrice Ask och jag kommer fran. Det &r alldeles sjélvklart att vi
inte kan ha full bemanning i Bricke dygnet runt, utan polisen kommer
kanske fran Ange, Sundsvall eller Ostersund, dven om det #r lang vig att
kora. Det skulle krdvas enorma resurser, och jag tror faktiskt att det
skulle vara helt i onédan.

Anf. 19 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Susanne Eberstein talar har om jattesatsningar pa poli-
sen, men resurstillskott dr ju inte samma sak som att resurstillskotten &r
tillrackliga.

Tycker Susanne Eberstein att polisen har resurser nog? Betyder det
alltsé att polisen inte ska se fram emot en endaste krona i tillskott under
2005 eller 2006? Det dr ju sé det later ndr ni séger att det dr dags att leve-
rera.

Jag ar forvanad, maste jag sdga. Socialdemokraternas representant
och jag sjdlv maste ha besokt helt olika polisstationer och pratat med helt
olika poliser, for vi har uppenbarligen inte fatt samma besked av dem
som finns ute pé faltet och inte hér i riksdagens trygga sikra borg.

Ar det rimligt? Det later som om Susanne Eberstein tycker att det ir
rimligt att tvd poliser tjdnstgdr natt och har ansvar for en yta som ar
storre An Belgien. Jag skulle vilja ha svar p frigan: Ar det rimligt?

Till slut: Frén Centerpartiets sida vilkomnar vi initiativ, &ven nir de
kommer frén Socialdemokraterna. Ett sédant initiativ ska vi debattera
senare i dag. Problemet 4r ju att initiativen kommer for séllan och att det
inte finns en tydlig strategi i budgeten for hur réttsvdsendet ska utvecklas
for att vi ska kunna ta tag i de problem som vi dnda verkar vara overens
om finns.

Anf. 20 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Herr talman! Jag har verkligen inte sagt att polisen inte behover mera
pengar. Det &r just darfor vi tillfor polisen 825 miljoner kronor. Det &r
skillnaden mellan 2003 och 2004: 825 miljoner kronor. Jag kan inte
forsta hur Johan Linander kan anse att det inte 4r nigra pengar.

Jag ar sjilv ordforande i polisstyrelsen hemma. Vi har bade en storre
stad och glesbygd i vart omrade. Jag ser dir att det handlar véaldigt myck-
et om organisation. Nar det géller vara ndrpolisomraden ar det faktiskt sa
att varenda polisstation dr icke-bemannad pé nétterna. Det dr inte menat
s, utan det dr centralorten som har bemanningen. Och jag tror att det
faktiskt dr det som poliserna sjélva vill, s att man inte behover sitta langt
ute alldeles ensam pa helger och nétter nidr man kanske egentligen inte
behdvs. Dé centraliserar man till ndrmaste titort, och dérifran rycker man
ut om och nir det behdvs.

Men som sagt: Vi tillfor 825 miljoner kronor mer for 2004, och jag
kan inte forstd hur man kan tolka det som att vi inte tycker att polisen
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behdver mera pengar. Men det géiller ocksa att de mdste borja se till att
pengarna anvénds pé absolut bésta sétt.

Anf. 21 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Hade Susanne Eberstein lyssnat pé vad jag sade sa hade
hon hort att min fraga géllde om polisen skulle se fram emot ytterligare
resurser 2005 och 2006. Vad det blir 2004 vet vi, &ven om vi inte beslu-
tar om det forrén i morgon eftermiddag.

Ni sdger att effektivisering krévs, och till viss del kan jag héalla med.
Men fragan dr hur det ska goras. Socialdemokraterna har haft ansvaret
for rattsvasendet och polisen i snart tio ar. Alltsa dr det ocksé ni som har
ansvar for hur polisen arbetar och vilken effektivitet det finns inom po-
liskdren. Om ni inte har klarat det p4 tio ar, vad ar det d& som talar for att
ni kommer att klara av det under de kommande tvd &r som ni har kvar av
den hir mandatperioden? Vi hoppas ju att det inte blir langre 4n tva ar.

Anf. 22 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Herr talman! Det dr sjilvklart att polisen ska tillforas nya resurser. Vi
har lovat 4 000 nyutbildade poliser under den hiar mandatperioden, och
de ska faktiskt anstillas, vilket kostar pengar. S& det ar alldeles sjalvklart
att vi kommer att se till att det finns pengar till dem.

Jag dr overtygad om att det krdvs ett mycket tydligare chefskap dn
vad vi har i dag inom polisen. Vi maste allteftersom skérpa vara krav pa
effektivitet. Jag menar att det inte &r hir i kammaren som vi ska se till att
polisen blir effektiv, utan det &r faktiskt polisen som ska effektivisera sitt
arbete genom att vi sdger: Nu far ni gora det hér! Nu blir det inte mer 4n
825 miljoner det hir &ret, och nu fir ni se till att de pengarna ricker och
anvinds pa absolut bista sitt. Jag tycker inte att det &r sdrskilt svart att
sdtta sig in i den problematiken.

Anf. 23 TORKILD STRANDBERG (fp) replik:

Herr talman! Min fraga ror ocksa anslagens storlek. Jag tror att det
rader stor diskrepans mellan majoritetens foretrddares retorik och den
verklighet som manga av oss méoter ute i landet nér det géller resurstill-
delningen.

Jag maste sdga att jag inte personligen har stott pa ndgon irritation ute
i landet 6ver att vi frdn de borgerliga partierna talar om dkade anslag till
rattsvisendet eller asikten att vi skulle uttrycka lite tacksamhet mot den
socialdemokratiska regeringen som satsar sa storslaget.

Min fraga ror anslagen. Man kan prata om satsningar, men man
glommer vildigt ofta att tala om de besparingar som gors. Ett exempel ar
att man satsar 150 nya miljoner pa kriminalvarden nista ar, men man har
samtidigt ett besparingsprogram som innehaller 200 miljoner. Man satsar
50 nya miljoner pa domstolsvdsendet, men Domstolsverket dr dlagt be-
sparingar pa 125 miljoner nésta &r. Nytillskotten och det ni kallar sats-
ningar tacker alltsa inte ens de underskott eller besparingar man ska gora
infor nésta &r. Jag skulle gérna vilja hora Susanne Ebersteins kommentar
till detta.



Anf. 24 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Herr talman! Kriminalvarden ar ju tyvérr en tillvixtbransch. Det &r
véldigt trakigt att det &r pa det sittet. Samtidigt maste man inse att bade
domstolar, aklagare och polis faktiskt maste ha blivit effektivare ef-
tersom vi far alltfler domda.

Sjalvklart maste kriminalvarden titta 6ver sin organisation. Jag beso-
ker ocksé tillsammans med mina kamrater fingelser. Vi var senast i Ha-
paranda. Jag har ocksa varit i mina hemtrakter och besokt fangelserna.
Jag &r helt dvertygad om att det gar att effektivisera sa att vi inte lingre
behdver ha den absolut hogsta kostnaden per intern i Europa, som vi i
princip har, utan att man behdver bryta mot ménskliga réttigheter och det
fortfarande finns en acceptabel kvalitet.

Samtidigt som man gasar och bygger fler anstalter och far fler platser
méste man ocksa effektivisera organisationen. Man méste fundera myck-
et noga 6ver om vi ska bygga s att vi far lite storre anstalter. Vi vet att
styckekostnaden for till exempel mat sjunker da.

Jag tror att det finns mycket att géra. Kriminalvarden har kommit
med en handlingsplan for hur man ska effektivisera sin organisation. Nu
ska man forhandla om den, och vi kommer att se vad det innebér under
den nidrmaste tiden. Jag ar 6vertygad om att mycket kan goras dar.

Anf. 25 TORKILD STRANDBERG (fp) replik:

Herr talman! Det hédr &r intressant. I sitt forsta inldgg uttrycker Su-
sanne Eberstein ndrmast en irritation Over att inte tacksamheten ute i
rittsvdsendet dr storre 6ver de miljarder som den socialdemokratiska
regeringen har levererat. Hon séger att det dr dags att leverera nu. Jag
kénner en viss oro for att man, om man har den instéllningen, ar efter ar
fortsdtter att betala ut nya och storre belopp, som Susanne Eberstein
sdger, om man inte samtidigt har kraven pé leveranser.

Du pratar om effektiviseringar som ska goras i rittsvdasendet, Susanne
Eberstein. Vad ar det for effektiviseringar vi ska se inom polisen och
kriminalvarden konkret, s att man under nésta ar ska kunna banta bort
200 miljoner och ytterligare ett antal hundra miljoner under kommande
ar? Vilka effektivitetsvinster dr det?

Anf. 26 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Herr talman! Som exempel kan man ta effektivare anstaltsutnytt-
jande, mer ekonomiskt platsbyggande, effektivare personalutnyttjande
och centraliserad upphandling. Jag tror att man kommer langt med bara
de fyra olika delarna.

Niér det giller domstolsvédsendets kostnader ska vi titta dver advokat-
kostnaderna, som har stigit enormt. Dar kanske finns en del att fundera
over. [ stéllet for att jobba pa 6vertid med alldeles for hoga ersittningar
kanske polisen i mycket storre utstrackning ska ha periodplanerad arbets-
tid.

Jag, som inte dr operativ chef inom vare sig kriminalvarden eller poli-
sen, kan se omraden dér vi snabbt ska se till att det hinder ndgonting.

Anf. 27 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:
Herr talman! Eberstein séger att hon &r vildigt ndjd med att rattsvé-
sendet har tillrickligt med resurser. Jag maste fa séga att jag kinner en
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mycket storre 6dmjukhet infor den hér frdgan och vagar inte sédga nadgon-
ting sddant. Jag &r inte ens ndjd med det budgetanslag som mitt parti har
foreslagit. Jag skulle 6nska att vi hade haft mojlighet att ge mycket mer
pengar.

Men om Susanne Eberstein tycker att det &r tillrackligt med resurser
och att det snarare handlar om hur pengarna ska anvindas, som hon sade,
skulle jag vilja veta om Susanne Eberstein dr ndjd med att vi endast i
15 % av de fall som anméls till polisen kan binda gérningsmannen till
brottet. Kan Eberstein vara ndjd med att hélften av dem som sitter pa
véra anstalter aterfaller i brott? Kan hon vara n6jd med att antalet perso-
ner som véntar pa verkstéllighet i vara hdkten har férdubblats de sista tva
dren? Det dr i dag ungefir 350 personer. Ar Susanne Eberstein ndjd med
att 40 % av Sveriges kvinnor och 10 % av ménnen inte vagar gé ut pa
gator och torg pé grund av den osédkerhet som réder, enligt en undersok-
ning av Forskningsgruppen for Samhaills- och Informationsstudier som
publicerades i augusti 2003? Listan skulle kunna goras lang.

Jag kénner bade en oro och en stor 6dmjukhet infor framtiden, infor
hur vi ska hantera vart samhille. Jag skulle inte vaga sdga att det &r bra
som det dr. Kan Susanne Eberstein med styrka vidhélla det hon inled-
ningsvis sade i sitt anférande? Maste inte Susanne Eberstein ocksé er-
kénna att vi lever i en mycket orolig vérld och att det krdvs att resurser
kan avsittas och anvédndas effektivt for att vi ska kunna skapa trygghet i
vért samhélle?

Anf. 28 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att det ar intressant med Kristdemokraterna.
Det &r faktiskt det parti som mest glider pa sanningen. Det dr mycket
miérkligt, och jag har alltid varit forvanad 6ver det.

Jag har aldrig sagt att vi har tillrdckligt med resurser, men jag har sagt
att det ar oerhort viktigt att de resurser som tillfors anvénds pa allra bésta
sétt.

Sjalvklart ar jag inte n6jd med hur samhillet ser ut. Det framkom till
exempel i kvéllspressen hdromdagen att 100 miljarder forsnillas, kan
man siga, fran statskassan pa olika sétt genom nagot slags vardagsbrotts-
lighet. Det ansdg den hir kvillstidningen. Det sker genom att man inte
betalar TV-licens, &r sjukskriven nir man egentligen arbetar och sa vi-
dare. Tank hur mycket battre det skulle vara om ménniskor inte utnytt-
jade olika system pa fel sétt och vi hade de 100 miljarderna.

Nej, sjélvklart dr jag inte ndjd. Men jag ar inte s& vansinnigt miss-
ndjd. Jag tycker faktiskt att 14,7 miljarder till polisen borde kunna ricka
till att gora valdigt mycket bra saker.

Anf. 29 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Herr talman! Det &r véldigt allvarligt att Susanne Eberstein, vice ord-
forande i justitieutskottet, anklagar mig och Kristdemokraterna for att
vara lognare. Det skulle jag gédrna vilja ha en ursakt for.

Susanne Eberstein sade vidare i sitt anforande att man var tvungen att
genomfora nedldggningarna nér det géller domstolsorganisationen dérfor
att man skulle upprétta réttssdkerhet pa ett effektivt sitt. Det finns fak-
tiskt inga undersdkningar i denna vérld som kan visa att de mindre tings-
ritterna dr mindre effektiva &n de storre. Tvirtom kan vi se att Hilsing-



lands tingsritter var de enda sma tingsritter i Sverige som uppfyllde de
av regeringen uppstdllda kraven fullt ut. Jag undrar om Susanne
Eberstein kan vidhalla det argumentet for att forsoka forstédrka Domstols-
verkets slakt pd de mindre tingsrétterna. Jag tycker att det ar ett ohéllbart
skal.

Jag skulle ocksa vilja aterkomma till den fraga som jag stdllde i mitt
anforande som jag inte har féatt ndgot svar pa. Vilka atgérder har majori-
teten for avsikt att vidta ndr det giller rapporten om polisens avskriv-
ningar? Det dr en dramatisk skildring av hur det ser ut i verkligheten i
dag. Finns det en strategi? Finns det ett intresse fran regeringens sida for
att ta rapporten pa allvar och forsdka komma till ratta med den problem-
situation vi har i stéllet for att skdnmala verkligheten? Vi vet ju alla att
verkligheten &r allvarlig och att det behovs insatser pa flera nivaer. Bland
annat maste regeringens malséttningar bli mycket tydligare, precis som
vi har yrkat i vart yrkande med anledning av budgeten. Majoriteten med-
ger i skrivningarna att det &r luddiga malséttningar.

Ar Susanne Eberstein beredd att verka for att vi ska fi tydligare mal-
sattningar for verksamheten inom réittsvasendet?

Anf. 30 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Herr talman! Nu hamnar vi i samma situation igen: Man glider lite pa
sanningen och sdger att jag beskyller kd for att ljuga. Det gjorde jag inte.
Jag sade att ni glider pa sanningen. Las inledningen till mitt tal! Jag har
aldrig sagt att det var tillrickligt med resurser, men jag har sagt att vi
maéste fa ett battre utnyttjande av resurserna.

Domstolarna ar i dag vildigt olika effektiva. Vissa sma domstolar
fungerar mycket bra, men de &r sérbara. De har svart att fA nya sdkande
nér tjanster blir lediga. De har det svért nir domarna &r barnlediga eller
sjukskrivna. Det dr en sérbar organisation. Jag kan se av egen yrkeserfa-
renhet att det dr bra att man skapar effektivare och mer stimulerande
arbetsplatser. Jag kan inte tro att det dr sa med de riktigt sma domstolarna
eftersom en del inte far ndgra domare som soker tjansterna. Har behdvs
det faktiskt fordndringar.

Naér det géller avskrivningar och uppklaringsprocent &r det viktigt att
det blir mycket tydligare statistiskt. Det arbetar man nu hart for inom
Brottsforebyggande radet, att tillsammans med polismyndigheten fa
tydlig statistik pa4 vad som ar avskrivet och varfor samt vad som &r upp-
klarat, sé att alla kan lésa sig till hur det stér till i den delen.

Men, som sagt, ndjda dr vi knappast med nagonting nir vi star hir i
plenisalen.

Anf. 31 LEIF BJORNLOD (mp):

Herr talman! Beatrice Ask ndmnde talskrivare. Miljopartiet har haft
saddana, men vi har lanat ut dem till andra partier och far darfor klara oss
sjdlva. Jag har verkligen lyssnat pa debatten och kommer alltsa inte med
ndgon fardigskriven kommentar.

Det finns i debatten lite olika infallsvinklar och attityder, vilket jag
tycker kénns spidnnande. Jag tycker till exempel att Torkild Strandbergs
och Johan Linanders slutsats att vi ska ha poliser per kvadratkilometer,
oavsett befolkningsméngd, dr ganska intressant. Det &r ju viss skillnad pé
folktdtheten mellan Belgien och &vre Norrland.
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Naér det géller situationen for réittsvasendet i Sverige 1 dag lamnar det
givetvis en hel del 6vrigt att onska. Sjdlvklart &r det sa. Det gor det an-
tagligen oavsett hur mycket pengar man skjuter till. Jag har visserligen
varit med och samverkat till budgeten, men som miljopartist tycker jag
naturligtvis att vi borde ha satsat pengarna pa ett annat sétt. Samtidigt
kan vi konstatera att det hér faktiskt ar ett av de fa omraden som i &rets
budget fatt mer pengar. Jag vill i det sammanhanget paminna om den
irlindske prédsten som sade att det samhille som inte behdver vare sig
advokater eller poliser dr det bédsta samhdllet. Dit har vi dock langt kvar,
och dérfor maste vi se pa verkligheten som den ér.

Det finns manga punkter som vi fran Miljopartiet vill peka pa. Vi
tycker till exempel att det &r bra att det sker en utbyggnad av polisen
eftersom det finns ett klart behov av fler poliser. Det har varit en minsk-
ning av rekryteringen under tidigare &r, som nu méiste kompenseras.
Likasé dr aldersstrukturen bland polisen sddan att behovet &r stort.

Denna satsning ir alltsa en viktig del i att vi upprétthéller, och négot
okar, antalet poliser. Da ska vi naturligtvis sétta in de storsta insatserna
dér problemen ar storst. Jag far sdga att det glddjande nog inte &r i gles-
bygden, utan problemen é&r storst i storstiderna.

Likafullt har vi synpunkter fran Miljopartiets sida. Nar det till exem-
pel giller miljoéklagarnas arbete ser vi med viss dngslan att balanserna
hos miljoaklagarna 6kat. Hér dr det viktigt att sétta in nya krafter for att
pa sé sitt effektivisera det hela. Utskottet skriver ocksa att det utgér frén
att atgirder vidtas for att vi ska f en effektivare miljobrottshandlagg-
ning. S& langt har vi kommit, och jag tycker att de insatser som gjorts
pekar at ratt hall &ven om det dnnu ar lite for tidigt att sdga ifall de &r
tillfyllest.

Jag tror att det var Beatrice Ask som talade om nedskérningen pa 30
miljoner kronor vad giller sékerhetspolisen, Sépo. Hon undrade varifran
vi tdnker ta pengarna? Sépo har fyra uppgifter: sdkerhetsskydd, forfatt-
ningsskydd, kontraspionage och terroristbekdmpning. Nér det géller
personskyddet ar vi fran Miljopartiets sida beredda att foresla att man
flyttar 6ver fler uppgifter till den 6ppna polisen och att sdkerhetspolisens
uppgift mer ska vara av skrivbordskaraktir i stéllet for en operativ verk-
samhet ute pd filtet. Naturligtvis finns dér vissa delar som inte kan tas
bort. Hér menar vi att de 30 miljonerna kan himtas.

Nér det giller domstolarna och tingsritterna har det ju blivit en viss
turbulens kring dem. Mycket av den argumentation som jag méter hand-
lar dock egentligen om att kommunerna 4r rddda for att forlora skatteun-
derlag om advokaterna forsvinner fran orten. Nu tror jag inte att det ar
négon storre risk for den saken. Vi har tyvirr behov av advokater i det
hér samhillet dven i framtiden, och de maste vara verksamma pé de orter
dér de finns.

Att man centraliserar sjdlva tingsréttsforhandlingarna forstar jag kan
bli besvirligt for dem som ofta behdver instélla sig i tingsrétten. Jag
rdkade titta pa en statistik for Varmlands ldn, och det visar sig att en
varmlédnning normalt har kontakt med tingsritten endast en gang under
sin livstid. Nu har man ocksa tagit bort bouppteckningarna och en del av
inskrivningsdrendena fran tingsritterna, vilket innebér att deras arbets-
uppgifter minskat.



Ett annat argument som brukar framfOras &r att det ar synd pa de
vackra lokalerna. Numera ar det dock inte vi som dger de vackra lokaler-
na, utan de ér till stor del forsélda. Till exempel i min hemstad dgs de av
ett franskt fastighetsbolag. Jag tycker dirfor inte att det &r négot storre
skél. For ovrigt har vi ju en kulturlagstiftning som kan skydda dessa
byggnader.

Advokaternas klagomal dver langa restider tar jag faktiskt inte speci-
ellt hart pA. Om man har 1 110 kr per timme for att med bil ta sig till en
tingsforhandling kan man gott kosta pé sig att kora. Det &r virre for dem
som sjdlva maste betala resan, men det behdver ju dessbéttre inte ske
sarskilt ofta.

Nér det giller kriminalvirden och for manga fingar kan man fraga
sig om polisen ir for effektiv. Ar det si att lagarna #r for hiarda och vi
diarmed far for manga fangar? Jag tror inte att det &r riktigt s — tyvarr.
Men det handlar onekligen om att hanteringen inom kriminalvirden ar
for otymplig. Frivardens del ar for liten. Den behdver 6kas. Det behdvs
fler insatser som gor att vi inte behdver hélla ménniskor insparrade. Och
vér allra viktigaste uppgift dr att se till att ménniskor inte aterfaller i
brott.

Det dr naturligtvis latt att sta i talarstolen och séga detta, men det ar
betydligt svérare att atgidrda. Jag tror emellertid att det finns skél att se
nirmare pa vilka atgérder vi kan vidta for att férhindra aterfall. Det géller
speciellt forstagdngsbrottslingarna. Dér dr det mycket viktigt att vi sétter
in tillrdckligt stora resurser som verkligen betonar ordet vard” i krimi-
nalvarden.

Beatrice Ask klagade ocksa dver den vildvuxna sektorn med bevak-
ningsbolag och andra insatser som man tar till for att kdnna sig trygg.
Den trygghet vi har i vart samhélle, och den ridsla och det hot vi kénner,
maste nog bemdtas pa nagot annat sitt &n genom att ha en polis i varje
gathorn. Jag tror att det behovs andra civila insatser for att manniskor ska
kénna trygghet, ndmligen ett stérre socialt umgénge. Hér finns stora
brister. Det &r trots allt samhillet och samhéllets struktur som skapar
bade ridslan och brottslingarna.

Anf. 32 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Det ar trevligt att Leif Bjornlod och Miljdpartiet nu sé-
ger sig borja se pa verkligheten som den dr. Det &r en bra start nir man
ska bedriva en politik som leder till ett béttre samhélle.

Susanne Eberstein var tidigare upprord over att Kristdemokraterna
gled pa sanningen — atminstone hdvdade hon det. Det hon i stillet borde
vara upprord over ar Leif Bjornlods inldgg. Sjélv blev jag inte s& upp-
rord, men jag vill 4nda rétta till en sak genom att papeka att Centerpartiet
givetvis inte vill fordela polisresurserna per kvadratkilometer utan han-
syn till befolkningsméngd. Daremot maste resursférdelningen ta hansyn
till glesbygdens speciella férhéllanden.

Leif Bjornlod beklagade sig dver att miljodklagarna inte var tillrdck-
ligt ménga och dérfor inte klarade av sina uppgifter. Det finns partier
som lagger fram forslag om okade anslag till dklagarna, som d& ocksa
skulle kunna gé till miljoéklagarna. Det ar bara att instimma i vara yr-
kanden sé kan dven miljodklagarna fa lite mer resurser.
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Anf. 33 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Herr talman! Min oro nir det géller miljoéklagarna beror helt enkelt
pa foljande. Miljoéklagarna &r ndgot vi har kampat véldigt starkt for fran
Miljopartiet. De har flera problem. Ett av de problemen &r att det 4r en
ganska ny form. Man har antligen upptéckt att det &r allvarliga brott att
fordarva i miljon. Tidigare har man inte uppfattat det. Man har varit totalt
omedveten om det. Vi har dntligen fatt miljobalken. Det har foranlett att
vi har fatt mojligheter att atala brott mot miljon.

Vi behover stirka bevisupptagningen rent tekniskt. Den &r fortfarande
i sin linda. Man har sagt fran myndigheterna att man vill koncentrera sig
pa den biten. Vi behdver gora ett par andra saker ocksd. Antalet balanser
hos miljoéklagarna dkar, och det ar inte bra. Vi skulle behdva forlanga
preskriptionstiderna av den enkla anledningen att nér en del brott ar far-
digutredda har preskriptionstiden redan 16pt ut, och det &r inte lyckligt.

Det ar tva saker som vi forst vill gora nér det géller miljobrotten: for-
langa preskriptionstiderna och teknisk kompetenshdjning.

Anf. 34 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Det &r lysande att Leif Bjornlod och Miljopartiet vill
forbattra for miljodklagarna. Men ni stéller er faktiskt bakom den budget
och det forslag som vi debatterar hér i dag. Ni stéller er bakom de resur-
ser till &klagarna som finns. Det hade varit bdttre om ni tidigare framfort
de 6nskemalen till regeringen under de forhandlingar som jag antar att ni
har haft innan budgeten lades fram.

Anf. 35 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Herr talman! Vi har givetvis tagit upp de dnskemélen. Vi har till och
med skrivit motion om preskriptionstiderna. Det ar naturligtvis den stré-
van vi har. Jag kan nimna en sak till for dig, Johan. Jag har till exempel
inte lyckats fa gehor for den satsning som jag gérna skulle vilja se pa
sjopolisen. Dér finns det ocksé vissa brister. Vi fér rétta oss efter verklig-
heten som den &r. Vi sitter inte helt i opposition och kan blésa sépbubblor
hur stora som helst.

Anf. 36 TORKILD STRANDBERG (fp) replik:

Herr talman! Det talades om férdelning av poliser per kvadratkilome-
ter. Riktigt s& enkelt dr det vil inte, Leif Bjornlod. Jag tycker att det ar ett
problem nir man fran nérpolisstationen i Jokkmokk har 20 mil till nirpo-
lisomradets grians. I Géllivare har man 19 mil, i Stromsund 15 mil, i
Arjeplog 14 mil och i Hérjedalen 14 mil.

I alla de nérpolisomrddena bemannas polisstationen med tva nirpoli-
ser pa helgkvillar. Jag tycker att det &r ett problem. I Arvidsjaur—
Arjeplogs polisomrade finns det 10 600 invanare. Det dr ganska ménga. |
Berg—Hirjedalen finns det 19 000 invanare. De har tva poliser per helg-
kvdll som bemannar dessa jattelika polisomraden. Tycker inte Leif
Bjornlod att det &r ett problem?

Anf. 37 LEIF BJORNLOD (mp) replik:
Herr talman! Det beror alldeles pa hur pass laglydiga, duktiga och
trevliga dessa 10 000 ménniskor dr. Det &r antalet brott och typen av



brott som maéste avgora det hela och vilken typ av brottsbekdmpning som
ar det viktigaste.

Jag sdger inte att det finns for manga poliser i glesbygden. Jag bor
sjilv i glesbygden. Jag fick vid ett tillfalle vdnta i tva och en halv timme
pa en polisbil som skulle dyka upp for att avhysa en person som var
synnerligen stérande, och det var mycket besvérligt. Det tyckte jag i det
laget var ytterligt besvirande. Men jag fick forstd det eftersom de var
tvungna att dka fran Sunne ned till Arvika, vilket &r cirka tio mil.

Jag sdger inte att det dr for manga poliser. Men av de resurser vi har
ska vi lagga de tyngsta resurserna dér behovet dr som storst.

Anf. 38 TORKILD STRANDBERG (fp) replik:

Herr talman! Det flesta av oss ringer polisen nér det dr allvarligt och
obehagligt och inte ndr man vill dricka kaffe med ndgon pa lordagskval-
len, Leif Bjornlod. Och det &r vil tur det. Med utgéngspunkt fran det
borde det pa ndgot sitt vara rimligt att &tminstone inte raljera over att det
finns tva poliser i ett stort antal nédrpolisomrdden i framfor allt norra
Sverige pé helgkvillarna. Jag tycker att det vore en gemensam uppgift
for oss ndr nu Leif Bjornlod sa tydligt till och med har berédttat om sina
egna erfarenheter av problematiken.

Anf. 39 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Herr talman! Jag skulle gédrna se att vi hade fler poliser. Det kommer
vi att fa. Delar av dessa problem kommer férmodligen att 16sas.

Sedan &r det onekligen sa att vi kanske maste fa ett samhélle med en
annan utformning av det begrepp vi kallar civilkurage. Vi méste ocksa ha
en teknisk kontaktvég till polisen som blir vildigt effektiv. Det dr sddana
vigar vi maste se.

Jag sdger inte emot dig. Visst behdver vi mer poliser i glesbygden.
Men vi har begrinsade resurser, och vi far ldgga resurserna dér proble-
men &r storst.

Anf. 40 BEATRICE ASK (m) replik:

Herr talman! Jag ér i det ndrmaste chockad efter att ha lyssnat pa Leif
Bjornlod. Jag fick svaret att den besparing pad 30 miljoner kronor som
regeringen tillsammans med Miljopartiet ska géra pa Sdpo till stor del
ska klaras genom att livvaktsskyddet ska 6vertas av polisen. Man undrar:
Ar kvillstidningarna underrittade?

30 miljoner kronor &r en mycket stor del av vad personskyddet far
kosta enligt Sépos budget i dag. Om detta ska skrotas till forman for
nagon verksamhet som den 6ppna polisen ska klara &r det en otroligt stor
reformering som ska ske. Man fir dd nidrmast kréva att justitieministern
redovisar den omlidggningen.

Det giller i synnerhet som vi har dgnat hdsten at att diskutera att det
skydd som vi har for statsledning och statsrad redan i dag kanske ér otill-
riickligt och att man snarast borde utvidga verksamheten. Ar det verklig-
en korrekt att 30 miljoner kronor ska sparas pa Sdpo genom foréndringar
av personskyddet? Da &r jag faktiskt chockad.
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Anf. 41 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Herr talman! Jag ska ddmpa chocken lite grann, Beatrice Ask. Miljo-
partiet krdvde bland annat att vissa delar av personskyddet ska tas dver
av den Oppna polisen. Det dr inte precis vi som beslutar var besparingar-
na kommer att ske. Men det 4r en av vara intentioner. Vi dr som sagt ett
litet parti. Men vi har i varje fall lagt fram den synpunkten.

Flera av de mycket allvarliga brott som vi har sett har begatts av
ménniskor som egentligen inte ryms inom Sdpos omrade. Det handlar
inte om organiserade terroristorganisationer som har gett sig ut for att
likvidera viktiga personer i samhéllet. Dessvirre tycks det vara sa att det
handlar om enstaka médnniskor som nirmast faller inom den réttspsykia-
triska sfaren.

Anf. 42 BEATRICE ASK (m) replik:

Herr talman! Jag kan ndja mig med att konstatera att jag inte tycker
att det verkar som att Miljopartiet vet vad det talar om nér det talar om
personskydd. Det var ett ovanligt knepigt forslag. Vad som sades inled-
ningsvis var att detta var ett av underlagen for den bedémning av majori-
tetens budget som gors. Dar har man slagit fast att 30 miljoner kronor ska
sparas.

Det &r det enda besked vi har fatt, eftersom Socialdemokraterna i ti-
digare replikskiften inte har haft ndgon som helst idé om hur 30 miljoner
kronor ska sparas pa Sékerhetspolisen. Nu har Miljopartiet ett forslag
som verkar mycket mérkligt, om jag far uttrycka mig sé. Jag dr fortfa-
rande chockad och forvanad Over att vi i kammaren ska behdva hora
saddana forslag. Vi behdver snarast fundera over hur personskydd och
annat ska fungera bittre bdde for de mest utsatta personerna och for en
ndgot vidare krets. Jag tycker att man slarvar mycket.

Aven om vissa uppgifter skulle liggas éver pa den 6ppna polisen for-
svinner inte kostnaderna. Det r inte enklare och billigare for den 6ppna
polisen att svara for skyddet. Det ar kanske snarare tvdrtom. Annars blir
det friga om forsimringar av det skydd som erbjuds. Ar det verkligen
den politik som vi ska ha framover i ett klimat dar man redan i dag tycker
att Sverige ibland é&r lite for naivt i det internationella perspektivet?

Jag tycker att vi ska ha dppenheten. Men jag tycker ocksé att vi ska
ha trygghet for manniskor. D4 krévs ett fungerande personskydd for vissa
kategorier.

Anf. 43 LEIF BJIORNLOD (mp) replik:

Herr talman! Nej, Beatrice Ask, jag siger inte att vi ska forsdmra per-
sonskyddet. Vi ska flytta 6ver delar av personskyddet till den Sppna
polisen. Det ar i varje fall Miljopartiets onskemal. Det &r vad jag séger.

Anf. 44 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag vill bérja med att séga att det ar roligt att hora debat-
ten. Den blir dock pa négot sétt lite begrdnsad; den handlar bara om for-
delningen till olika delar av Sverige. Jag vill understryka att vi har haft
en lagkonjunktur i véarlden i ndgra ar nu. Det dr en ekonomisk lagkon-
junktur som har spridit sig 6ver Asien, USA och — som vi har kunnat
konstatera — stora delar av Europa. Vi ska nog i en viss 6dmjukhet kon-
statera att vi i Sverige inte kan paverka den sirskilt mycket, oavsett om



vi har en socialdemokratisk eller en borgerlig regering. Daremot kan vi
paverka hur vi i Sverige ska skota var ekonomi nér vi ér i en lagkonjunk-
tur respektive en hogkonjunktur. Om man inte tror att man méste anpassa
sig eller inte tror att man &r en del av det hér sd dr man farligt ute.

Detta har minga kommuner och landsting fatt konstatera — kanske lite
for sent. Dar kdmpar man nu med olika besparingar. De allra flesta myn-
digheter har fétt kdnna pa det, och det har ocksa staten kunnat konstatera
i sina olika finansiella och ekonomiska berdkningar tillsammans med
maénga, manga andra.

Men det finns ett undantag, som faktiskt har fatt dverskott under hela
lagkonjunkturen. Det #r rittsvisendet. Aven under denna tid, dven nir
det har varit som allra svarast ekonomiskt, dven nér i stort sett alla andra
har fétt spara sa har rattsvdsendet fatt 6kade anslag ér efter ar efter ar. Vi
har kunnat konstatera att anslaget bara under de senaste tre aren har okat
med 2 miljarder kronor. For nésta ar kommer det att 6ka med 1,1 miljard,
varav polisen far 825 miljoner.

Det faktum att vi gor de hér satsningarna innebér inte att vi inte ska
stdlla krav pa denna del av offentlig sektor och att vi inte ska begéra att
ocksé de hdr myndigheterna ska handskas med ekonomin pa bista sétt.
Det gor de, men det &r sjalvklart att ocksd dessa myndigheter — polis,
aklagare och domstolar — maste anpassa sig till en ekonomisk verklighet
trots att de far stora tillskott. De maste sjélvfallet ocksé forsoka arbeta for
en effektivisering. Alla som har ett minimum av kunskap om réttsvisen-
det vet att det finns mojligheter till det, till exempel inom kriminalvar-
den. Nu menar jag inte bara olika medieutspel, utan de som kénner per-
soner som arbetar dir vet att det dr si. Dér, liksom pa alla andra hall,
finns det med den utveckling som vi har i samhéillet naturligtvis mojlig-
heter att ocksé se over sin ekonomi och gora olika fordndringar i verk-
samheten.

Det gar inte att driva verksamheter pa precis samma sétt som tidigare.
Det gér inte att driva polisvasende, éklagarvdsende och domstolsvasende
som vi gjorde for 30 ar sedan med den utveckling som vi har. Det gar
inte att sidga att vi ska gora som vi alltid har gjort forut, utan vi maste
anpassa 0ss. Vi maste utvecklas. Det &r pa det séttet som vi ocksa forbétt-
rar oss.

Vi ska fortsitta med den hér satsningen. Det dr sjdlvklart att det
kommer att behovas ytterligare tillskott med den satsning som vi gor;
exakt hur mycket kan ingen svara pa. Men vi kommer liksom tidigare att
se till att folja upp det hela och ge de tillskott som behovs.

Vi for ju den sedvanliga budgetdebatten vid den har tiden pa aret. Vi
forde den forra aret, och vi gjorde det aret innan dess. Da har vi fatt hora
att vi ger alldeles for lite pengar till polisen. Vi har fatt hora skrackvis-
ioner om att det inte gér att driva en bra polisverksamhet, att det fattas
pengar och att det inte gar att géra ndgonting. Vi har fatt hora att det inte
gar att anstélla de poliser som utbildas. Det ar flera av er hér i salen som
har sagt pa det séttet. Men var finns de arbetslosa poliser som ni talar
om? Var finns de som ni séger att man inte har rdd att anstélla? Hur
kommer det sig att man har den privilegierade stillningen att just poliser
som utbildas faktiskt far jobb? Sa ar det ju inte pa alla andra omraden.
Sadant kan inte ldrare garanteras och sddant kan inte journalister garante-
ras. Det dr fi yrken dir man garanteras jobb och far det.
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Hur dr det med budgeten? Vi vet alla att det dr svart att berdkna exakt
pa tiondelen eller p& procenten ndr man har en budget som &r pa runt 14
miljarder kronor. Det &r ndstan omdjligt! Det dr ingen som kan sédga
exakt hur det kan bli. Det har sagts under de tidigare aren att detta inte
kommer att ricka till och att det ar alldeles for lite pengar till polisen. Nu
har vi svaret pa hur det har varit under 2001 och 2002 och vid utgéngen
av de éren.

Darfor hoppas jag att ni ocksa svarar pa de fradgor som ni far nér det
diskuteras huruvida vi tillskjuter medel till polisen sa att det racker. Om
ni inte kdnner till det — det verkar lite s& pa inldggen hdr — kan jag infor-
mera er om att det var ett dverskott pa 39 miljoner kronor vid utgangen
av 2001. Vid utgangen av 2002 var det ett dverskott pa 150 miljoner
kronor. Jag &r fullt medveten om att detta i och for sig skulle kunna gé &t
andra hallet eftersom det bara handlar om en procent. Jag &r ocksé fullt
medveten om vilket problem man har med SPA-avgifterna ute i landet.
Det ar ndgonting som maéste réttas till. Men forvring inte fakta! Fakta ar
att de medel som vi har skjutit till har till och med gett ett verskott.

Ni har talat om Sdpo och ett anslagssparande pa 30 miljoner kronor.
Vi forsoker berdkna det ocksa si att det ska bli den verksamhet som
behovs. Vi gor det darfor att det har varit ett 6verskott fem ar i rad. Men
vi sdger ocksé precis som vi sdger pa andra omraden. Det géller sérskilt
personskyddet, for det har inte pd nagot sitt ndgon ekonomisk relevans
utan det ar helt andra principer. Ocksa hér séger vi att om det skulle be-
hovas 6kade anslag kommer vi naturligtvis att skjuta till det.

Vi kommer alltsa att fortsitta satsningen, och ni kommer att kunna
konstatera att de poliser som vi har sagt att vi ska utbilda ockséd kommer
att f4 arbete. Men vi kommer ocksa att fortsétta att stilla krav pa vara
myndigheter i den dialog som finns. Jag ar glad att ocks&d myndigheterna
stéller krav pa oss i regering och riksdag. Det &r sd man utvecklar en
dialog. Man ska inte ldgga sig platt — vare sig myndigheter, regering eller
riksdag. Vi ska fortsétta att arbeta.

Nu nér vi ar uppe i en takt av 1 000 poliser per ar ska vi ocksa se till
att det kan fortsdtta. Under den hir mandatperioden ska vi da i snitt
kunna paborja utbildningen av 1 000 poliser om éret.

Aven hir ska man kanske vara forsiktig med att siiga exakt hur manga
poliser det kommer att bli. Men vi har sagt tidigare att vi tror och hoppas
— det dr malséttningen — att vid examinationen vid arsskiftet 2004/05 ska
det kunna bli 17 000 poliser. D4 har det gatt fran 16 000 till 17 000 pa
nagra fa ar. Den beddmningen fran RPS star sig i dag. Detta &r betydligt
béttre dn det var under den borgerliga tiden. Det &r betydligt fler poliser.
Om nu detta dr daligt — hur uruselt 4r da inte resultatet fran den borger-
liga tiden? Det kan man fraga sig.

Det sdgs ibland att polisen fir gora civilanstilldas jobb. De maste
sitta inne pa stationerna nu i stdllet for att vara ute pa gator och torg,
sdger man. Hur ser den verkligheten ut? Har det blivit farre civilan-
stillda? Nej, det har det verkligen inte blivit. De har dkat med 1 200
sedan 1999. Ar det en minskning? Det ér svart att f3 det till det.

Vi kommer att fortsdtta med det hidr, men vi kommer ocksa att fort-
sdtta att se till att vi far en mer effektiv polis. Det gor vi tillsammans med
polisen. Det ligger i allas intresse, och det &r sjdlvklart att detta kan ut-
vecklas mycket mer. Brottsligheten utvecklas, och polisens arbete maste



utvecklas. Lagstiftningen maste fordndras i takt med att brottsligheten
fordndras. Vi maste fortsitta det arbete som just nu pagér for fullt med
arbetsuppgifterna och med malsittningen att polisen i princip bara ska
behova dgna sig 4t forebyggande arbete och brottsutredande verksamhet.
Sedan kommer det sdkert att finnas en del verksamhet som inte dr mdjlig
att fora dver. Aldre poliser kanske behover ndgon form av annan verk-
samhet om de inte klarar det hir. Det méste vi ta hdnsyn till.

Vi méste fortsitta att utveckla polisens arbetsmetoder. Det ligger ett
stort ansvar pa oss ocksa for att det ska vara klara och skarpa grianser och
reglerade arbetsmetoder. Det &r det inte i dag, men detta pagér for fullt.
Men ocksa polisen maste fortsitta det arbete man gér. Man kan inte bara
falla in i en talkdr som séger att det ar for fa poliser i Sverige. Jag vill
sdga att detta hors frén allt farre poliser, men det gér alltid att leta fram
ndgra i ett eller annat inslag. Men nér man tréffar dem ute i landet 4r det
inte det har som dominerar. Man méste fortsétta att ocksa hir uppmuntra
de initiativ som tas och inte bara falla in i talkoren. Da nér vi inga resul-
tat. I stillet ska vi uppmuntra Orebro lin, dér man kraftigt har hojt upp-
klaringsprocenten. Varfor inte sprida detta vidare och visa att det gar att
bli mer effektiv? Det gér att hdja uppklaringsprocenten for alla mojliga
brott. Det kommer vi att fortsitta att gora.

Vi kommer ocksa att fortsétta att, i dialog med polisen, arbeta fram
forslag till de regeldndringar som behdvs for att man ska kunna arbeta
battre. Det har vi gjort genom Polisdatautredningen. Dér fick vi inte svar
nér det giller DNA, vilket vi kanske hade hoppats. Vad gor vi da? Jo, da
far vi fortsétta det arbetet nu, vilket vi gor, for att till exempel sdnka
gransen for nér personer ska vara DNA-registrerade. Det arbetet pagar
nu. Det kommer forslag i var. Det ar ett exempel pé saddant arbete dar vi
maéste ta vart ansvar for att polisen ska kunna uppné béttre resultat, och
polisen gor ocksa sitt i sin verksamhet.

Aklagarmyndigheten har ocksd vidtagit flera atgérder. Det giller
bland annat handldggningstiden, dér det i dag inte ldngre dr mdjligt att
stilla krav pa att aklagarna ska ha kortare handldaggningstider i sina arbe-
ten. Det gar ddremot att fortsdtta att stélla sdidana krav pa polisen, dven
om det arbetet ocksa faktiskt har lett till resultat med kortare handlagg-
ningstider.

Vi ska naturligtvis ocksa stélla krav pd domstolarna. Har maste vi
ocksa gora fordndringar i takt med tiden. Vi arbetar nu med att det ska
finnas storre mojligheter till videodverforing fran olika domstolar. Vi
maéste hela tiden anpassa domstolarnas verksamhet till den utveckling
som sker.

Detta giller naturligtvis ocksa kriminalvarden. Hér vill jag sdga helt
arligt att vi &r fullt medvetna om att det &r ett underskott. Vi har tillskjutit
mycket pengar, men kostnaderna har ocksé skjutit i hojden. Har méste vi
fa ned budgetunderskottet. Det &r ett stort problem. Det gors ocksa saker
nu inom kriminalvarden. Hér finns det absolut méjligheter till effektivi-
seringar. Jag tror att vi har den nést personaltitaste kriminalvarden i
vérlden. Vi dr vl dnda inte i den situationen i Sverige att det skulle fin-
nas sa sdrskilt farliga ménniskor hér jamfort med i ménga andra lénder, i
varje fall inte sa att vi ska ligga i absolut vérldstopp nér det géller perso-
naltéthet.
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Visst finns det saker som man kan gora hér. Till exempel kan ménga
personer som sitter i faingelse gora mer for sin egen situation, allt fran att
stdda till att laga mat. Det &r alldeles for fa som gor det i dag. Det ligger
vél anda i linje med den &teranpassning som vi vill att personer som sitter
i fangelse ska genomgé. I dag arbetar vi med mera individualisering for
att ta fasta pa de personer som verkligen visar sig motiverade och har en
mojlighet att anpassa sig till ett laglydigt liv efter faingelsevistelsen.

Jag vill inte pa ndgot sitt skonmala detta och mala upp en bild dér all-
ting &r perfekt, absolut inte. Jag skulle inte heller kdnna mig motiverad
till det har arbetet om jag tyckte att allt var sa bra. Det behovs forbatt-
ringar pa alla omraden. Det kommer nog aldrig att bli fardigt eftersom
samhillet utvecklas. Det kommer alltid att behdvas nya étgérder. Det
finns definitivt saker som kan bli mycket battre.

Vi fortsétter det héir arbetet. Framfor allt inom polisen och kriminal-
varden &r det stora fordndringar pd géng. Vi kan ocksé konstatera att
detta med sdkerhet kommer att leda till resultat. Vi kommer ocksé att
fortsdtta den kraftiga satsning som vi nu gor och som ni visar en allt
storre irritation mot. Om man ar efter ar séger att det 4r minskningar, och
fakta trots allt talar for att det &r 6kningar, kan jag ha viss forstaelse for
att man kénner pé det séttet. Men om man ser helheten maste man nog
sdga att det dr det basta for Sverige.

Jag vill tacka for detta och 6nska ledamoter, talmannen och persona-
len en god jul.

Anf. 45 BEATRICE ASK (m) replik:

Fru talman! Jag ar véldigt glad 6ver de insatser som regeringen gor.
Vi fick ju 29 nya poliser forra aret. Det &r jittebra. 29 poliser kan gora
otroligt stor nytta. Det dr sd. Men problemet ir att vi under lang tid hade
en utveckling som gor att det 4ndé gér for sakta. Vi rdknar med netto 422
personer nésta ar som tillforsel till polisvdsendet. Den hdr dkningen &r
naturligtvis mycket vilkommen, men det dr tyvérr &nda sa att de myn-
digheter som hanterar detta konstaterar att budgeten inte rdcker for den
verksamhet som finns i dag.

Da dr mina fragor till ministern: Ligger det ndgonting i den hér syn-
punkten? Stammer detta? Kan det vara riktigt, som Rikspolisstyrelsen
sédger, att de visserligen inte far ndgot underskott innevarande &r men att
man framover inte ser mojligheter att klara verksamheten utan ytterligare
tillskott? Det &r ingen som sdger att det inte har kommit tillskott, men
tyvérr ar den redovisning som ges att budgeten &r for snév.

Jag vill ocksa fraga hur regeringen ser pa detta med ménniskors oro.
Jag triffade en socialdemokratisk kollega till ministern fran Varmland
haromsistens. Hon var véldigt férvanad 6ver att folk inte var glada 6ver
alla de satsningar som ni anser att ni gor pa rattsvasendet. Folk klagade
ju 6verallt och tyckte att det var s& bekymmersamt.

I Stockholm dr 6ver 30 % av invanarna oroliga for att dka tunnelbana
pa kvillar och helger. Annu fler ir oroliga i Malmo. Regeringen har
uppenbarligen dragit slutsatsen att statsrdden inte ldngre ska dka kollek-
tivt av sdkerhetsskél. Vad ska andra medborgare gora?

I Malmé diskuterar man nu &vervakningskameror. Ar alternativet
som erbjuds vanligt folk fler 6vervakningskameror och privata initiativ?
Ar det privata vakter som ska skydda handeln, som forra aret hade 805



rin med eller utan skjutvapen bara i detaljhandeln? Ar det 6vervaknings-
kameror och privata insatser som ska klara det hela? Eller ska vi erkdnna
att staten maste ta ett storre ansvar dn i dag?

Anf. 46 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) replik:

Fru talman! Nér det géller budgeten och RPS har man sagt att man
framfor allt behdver mer pengar 2005 och 2006. Det tror jag ocksa. Det
ar svart att siga exakt hur mycket, men det behdvs sannerligen ett storre
tillskott om vi ska kunna utbilda 1 000 poliser per ar. RPS har sjélv sagt
att 1 000 poliser per ar &r det antal man kan utbilda utan att sdnka kvali-
teten. Det kan de fundera Gver som sdger att vi ska anstédlla fler och fler
poliser. De som verkligen vet talar om att standarden i sa fall skulle
sjunka péd poliserna. Det ar ganska naturligt att om man tar in alltfor
ménga blir det ocksé personer som annars inte skulle klara kraven. Vi ska
fortsétta detta arbete. Det &r rétt att det kommer att behovas ytterligare
tillskott.

Infor nésta ér, nar det tillskjuts 825 miljoner, kan man inte veta exakt
om det behdvs 925 eller 725 miljoner. Vi ska ha i tanken att det ror sig
om en budget pa 14 % miljard. Det blev ett dverskott forra aret, men det
kunde lika gérna ha blivit ett underskott pa 1 %, och det kan bli likadant i
ar. Det viktigaste &r att vi hela tiden ser till att det skjuts till pengar for att
de hédr personerna ska kunna paboérja sin utbildning och dérefter anstéllas.

Det finns flera olika undersokningar om detta med trygghet. Vi var pa
Stockholms universitet forra veckan. D4 fick vi hora att nir man har gatt
igenom detta har man kunnat notera att det egentligen inte adr s& stor
skillnad mot hur det var f6r 20-30 ar sedan. Men framf6r allt handlar det
vildigt mycket om hur man stéller fragor. I de brottsofferundersokningar
som gors i de europeiska staterna och i USA ligger Sverige vildigt hogt,
om inte allra hogst. Men det handlar naturligtvis om att fortsétta att for-
soka Oka tryggheten. Det ar sjélvfallet djupt beklagligt — jag delar den
uppfattningen — nir en ménniska inte vagar ga ut. Man ska inte behova
kénna sig radd.

Jag far dterkomma till 6vervakning i ndsta inldgg eftersom min talar-
tid ar slut nu.

Anf. 47 BEATRICE ASK (m) replik:

Fru talman! Det 4r bra att vi far beskedet att det finns en insikt om
svérigheterna nér det giller budgeten, atminstone i ett flerarsperspektiv.
Ett bekymmer som inte ndmns hir, men som jag &nda tycker att man ska
siga, dr naturligtvis SPA-avgifterna, som har en konstruktion som slar
med hundra miljoner lite hit eller dit. Det &r svart att berfkna var de lan-
dar. Dér ser man Over systemet, och det &r bra.

Vi moderater ldgger fram en starkare budget dérfor att vi kénner att
det nog i rimlighetens namn behdvs for att man ska kunna anstilla de
poliser som redan utbildats. Det dr ingen som tror att vi kommer att
kunna utbilda valdsamt méanga fler, och det tar tid att fa fram de fardigut-
bildade poliserna.

Det ar mojligt att man kan diskutera och jamfora ménniskors oro 10—
20 é&r tillbaka. Vi har tyvérr en situation dir valdsbrotten 6kar. Det &r ett
tufft klimat p4 manga hall. Det finns anledning att vara bekymrad. Jag
vill dirfor att statsradet terkommer i svaret och séiger nagot om detta. Ar
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det kameradvervakning och dnnu mer av privat skyddsverksamhet vi ska
se framover? Eller kan man rikna med att vi kan effektivisera och tagga
upp den grundlaggande trygghet som det offentliga star for? Jag tror att
det dr avgorande for att alla manniskor, och inte bara nigra, ska kunna
kénna sig sékra pa gator och torg och i sina hem.

Anf. 48 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) replik:

Fru talman! Nér det giller 6vervakningskamerorna har man kunnat se
resultat, &ven om man ska vara forsiktig i frdga om resultatet, eftersom
det ar ganska preliminért. Brottsligheten har minskat. Det har ocksa visat
sig i de hédr undersokningarna att det finns ett vildigt starkt stod for detta
hos allménheten.

Det som man hela tiden méste vara medveten om nér det géller detta
ar att den personliga integriteten inte far kriankas. Det handlar ocksa lite
om hur tekniken utvecklas. Det hér &r inte bilder som pa ndgot sitt far
sparas eller anvdndas i andra sammanhang. Detta &r en helt annan dis-
kussion, som vi skulle kunna ha en hel riksdagsdebatt om.

Men vi dr positiva till att man ska kunna fortsitta med dvervaknings-
kameror pa de platser som ar sérskilt brottsbelastade just for att kunna
Oka tryggheten for medborgarna. Det handlar inte om att det ska bli farre
poliser, utan om att polisen inte kan vara nirvarande pa alla de platser
dér det kan begas brott.

Detsamma giller bevakningsforetag. Vi ser den trenden i hela Vis-
teuropa. Viktare ska inte ersitta poliser, men poliser ska inte heller er-
sétta véktare. Poliser, som har en helt annan utbildning, ska inte ha rena,
enkla bevakningsuppdrag, utan det ska andra ha.

Sedan &r det en sak att det kan utvecklas ett samarbete mellan till ex-
empel vakter pé en restaurang och polisen, och dir kan det goras mycket
battre. Men det ar tva skilda yrkeskategorier, och de ska inte blandas
samman. Men det blir inte béttre for polisen om vi plétsligt som enda
land i Visteuropa skulle forbjuda bevakningsuppdrag.

Sedan &r det en sak man ska ha i minne. Nér det hiar nu 6kar, som det
g0r 1 Sverige och 1 andra lander, ar det sjalvklart att man hela tiden méste
folja utvecklingen nér det giller utbildning, kompetens, tillstind och
allting. Det ar vi fullt medvetna om, och det &r sjélvklart att vi ocksé
maéste gora sddana saker och inte bara sitta och se pa nir vi ser en sddan
hér utveckling.

Anf. 49 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Justitieministern menar att vi som tillhor de partier som
foreslar resurstillskott inte riktigt har forstétt att Sverige har befunnit sig i
en lagkonjunktur. Huruvida Sverige &r i en lagkonjunktur eller hogkon-
junktur tycker jag inte att vi behdver debattera just i dag, men jag vill
paminna ministern om att Centerpartiet har en budget med béttre bud-
getmarginaler och vill 6ka anslagen till rattsvasendet.



Om det hade varit s vil att det bara dr vi frdn oppositionspartierna
hér i kammaren som framfor klagomal skulle jag inte vara speciellt oro-
lig, men problemet for justitieministern dr att véra klagomal bara &r ett
eko av de klagomél som vi hor fran anstéllda och framfor allt frén all-
ménheten.

Jag vill faktiskt instdmma i att det &r bra om de intagna i kriminalvar-
den kan ha mer sjidlvhushallning, sa att de kan stdda och laga mat inne pa
anstalterna. Men tycker justitieministern verkligen att det 4r bra att de
intagna ska ldsas in under fler timmar i sina celler? Jag tror for min del
att detta kommer att Oka passiviteten, och ateranpassningsféorméagan
kommer inte att bli bdttre av detta. Jag vill hora vad justitieministern har
for synpunkt i den hér fragan.

Anf. 50 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) replik:

Fru talman! Johan Linander! Du &r ute och traffar manga ménniskor.
Jag hoppas verkligen att du dé beréttar for dem att polisens budget i stort
faktiskt &r i balans. Jag hoppas och tror, om ménniskor nu kénner en oro,
att du verkligen berittar det. Och du kanske sdger: Vi har visserligen
pastatt att det hir inte ska gé ihop, men det var fel, for det gor det.

Det handlar kanske lite om hur ocksa andra agerar och inte bara vi.

Hur kriminalvérden fattar sina konkreta beslut ar ingenting som vi i
detalj ska ldgga oss i. Det &r klart att vi hela tiden vill arbeta for att det
ska bli farre personer som aterfaller i brott, och det ar klart att det inte gar
att ha personer inlasta hur linge som helst. Exakt hur lang tid det ska
vara, om det dr en timme eller tva timmar mer, dr dock ett beslut som ska
fattas av kriminalvarden. Vi kan inte bara tillskjuta hundratals miljoner
géng pé ging utan att det vidtas atgirder, men vi kan heller inte recensera
alla de olika forslag pa besparingar som kommer nér vi séger att det inte
gér att bara skjuta till mera pengar.

Anf. 51 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! De ménniskor som jag trdffar &r inte lika intresserade av
just budgetar som justitieministern dr. De hiar ménniskorna ar intresse-
rade av att kunna kdnna sig trygga i samhéllet, av att kunna f& hjélp av
polisen nér det har hdnt ndgonting. Det kan vara forsta gdngen i deras liv
som de behdver fa kontakt med en polis. Det kan ha varit inbrott i deras
hem, och det &r ingen som kommer. Det dr dessa ménniskor som jag
traffar. Jag vet inte vilka ménniskor som justitieministern tréffar.

Jag vill ocksé séga att det finns flera polisstyrelser som redan har be-
slutat om underbalanserade budgetar for sina polismyndigheter under
2004. Det giller till exempel i mitt eget hemlén Skane, dér polisstyrelsen
har en socialdemokratisk majoritet. Dina partikamrater i Skéne anser inte
att de kan uppfylla de krav som finns péd polisen med de medel som har
tilldelats. Alltsd maste de ligga en underbalanserad budget. Ar detta
verkligen acceptabelt? Innebér detta kanske att vi i oppositionen har rétt i
att det behover tillforas mer resurser? Det verkar nédstan som att parti-
kamraterna i Skane tycker det.

Anf. 52 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) replik:
Fru talman! Johan Linander! Att jag talar om budget kan ju ha ett
samband med att vi har en budgetdebatt. Och att det finns pastdenden om
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att det inte récker till 4r inte ndgot nytt, utan det diskuteras. D& tycker jag
att det dr viktigt att ocksé riksdagens ledamdter sdger som det dr, ndmli-
gen att det har rackt till hittills men att det kommer att behdvas Skade
tillskott. Det dr ocksa det som jag séger. Det dr klart att det kommer att
behovas tillskott om det hela tiden ska bli fler poliser. Det dr precis pa
samma sétt som det har varit tidigare.

Vi har 21 1én, och dven om budgeten skulle vara exakt i balans, pa
noll, sa ar det sjdlvklart att nagra av de hér, 14t oss séga ungefar hilften,
kan ligga lite 6ver eller lite under. Det dr klart att man da retoriskt skulle
kunna gé ut och sédga, d&ven ndr budgeten &r i balans: Hélften av Sveriges
polislin gir med underskott. Ar det inte en katastrof?

Det &r en retorisk vinkling som man naturligtvis kan dgna sig at om
man nu vill det. Men, som sagt, det ser olika ut. Som Johan Linander
ocksa kénner till ska varken riksdag eller regering ldgga sig i hur fordel-
ningen till de olika ldnen gér till, men vi ska se till att budgeten i stort gar
ihop. Det dr RPS och lansmyndigheterna som ska bedéma och komma
fram till hur férdelningen ska ga till.

Anf. 53 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Fru talman! Jag tycker faktiskt att det &r lite trist nir Thomas Bod-
strom kommer hit och sdger att det hir dr en mycket begrinsad debatt.
Jag vet vilket arbete som har foregatt den hir debatten fran bade opposit-
ionens och majoritetens sida, och jag tycker faktiskt att det ar lite grann
av ett lagvattenmirke att gora sa.

Sedan pastar Bodstrom att vi forvranger fakta, och sa talar han om
budget i balans. Det dr uppenbarligen Bodstroms enda mal att ha en bud-
get 1 balans, men dé tycker jag att han glommer balansen mellan att det
har funnits ett overskott pad 39 miljoner det ena &ret och 150 det andra
aret och att vi de senaste dren varje sommar har fatt stinga 50 polisstat-
ioner &ver hela Sverige. Vi har alltfor langa utryckningstider. I endast
15 % av alla anmélningar binds gérningsmannen vid brottet. 75 % av alla
polisanmaélningar avskrivs. 16 % dr den procentsats som ldmnas till akla-
gare. Vardagsbrottsligheten 6kar. Bodstrom erkdnde sjalv i TV i forra
veckan att det &r ett bekymmer att vi inte kan komma &t vardagsbrotts-
ligheten. Vi har &verfyllda hikten, dverfyllda fingelser och nedligg-
ningshotade tingsritter.

Ar det ritt ledarskap av justitieministern att skapa en budget i balans
nér han dr medveten om att vi har en bristande rittssikerhet ute i landet
nér det géller alla de hér olika sakerna som jag har riknat upp? Jag skulle
kunna gora listan dnnu léngre.

Och sé sédger justitieministern som en forklaring till att det just nu har
gatt lite trogt med pengar till réttsvdsendet att det beror pa den lagkon-
junktur som vi befinner oss i. I nédsta sekund drammer han till med att
sdga: Det dr i alla fall battre &n vad det var pa borgarnas tid. Men han
ndmner inte den lagkonjunktur som drog over vart land och Gver hela
vérlden under de aren.

Jag tycker att det &r lite dalig retorik, Thomas Bodstrom. Jag skulle
onska att Thomas Bodstrom hir i dag kunde séga att han &r bekymrad
som justitieminister ver att vi har ett rittslage i Sverige didr pengarna
inte racker till i stéllet for att std och skryta om en budget i balans.



Anf. 54 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) replik:

Fru talman! Det dr mérkligt att man far kritik for att man talar om
budget i en budgetdebatt — det ar andra gangen i rad. Jag kommer nog att
fortsétta att tala om budget i budgetdebatten.

Man ska ocksa se detta i ett storre sammanhang, det vill séiga se Sve-
riges ekonomi i forhallande till andra landers ekonomi. Jag hoppas att vi
ska kunna fortsitta att géra det. Annars far vi stora problem.

Vi brukar ha en sommardebatt i juni varje ar om att poliser trots allt
vill ha semester. Jag ber att fa aterkomma till den ndgon géng i juni. D&
har vi den, liksom andra ar. Jag kommer dven dé att sdga att d&ven poliser
behdver ha semester och att de ocksa har rétt att ha det. Dédrmed ar det
inte sagt att man ska dra ned pa den verksamhet som behdvs nir det
giéller akuta utryckningar och sédant. Det &r ju inte en nyhet for polisen
infor varje &r att det blir sommar och att man behdver semester.

Nar det géller uppklaringsprocenten sade jag helt riktigt att det ar de-
lar som behdver bli béttre. Vissa delar &r bra. Mord till exempel har en
véldigt hog uppklaringsprocent. Dar klarar man upp de allra flesta brot-
ten. Jag tror att det ligger runt 85 %. Nar det géller andra delar, som till
exempel cykelstdlder, kommer vi nog inte att fa nagra fantastiska siffror.
Men det finns andra brott dir man, som i Orebro lin som jag nimnde,
har forbattrat uppklaringsprocenten vildigt mycket. Det géller husinbrott,
bilinbrott och mycket annat. Det dr polisen som maéste vidta &tgérder.
Men ocksa vi maste se till att vi genomfor de regelédndringar som gor det
har mojligt.

Jag var mycket noga med att sdga i mitt inledningsanfoérande att all-
ting inte dr bra. Tvirtom sade jag att det d&r mycket som behdver goras
inom alla de hir olika omraddena. Man séger att rattsvisendet ar pa retrétt,
att det inte fungerar och att det &r s& ldnga handldggningstider. For att fa
balans kan jag sdga att jag inte kan komma pé nagot land som kan han-
tera de hér sakerna pa ett bittre sitt &n Sverige nér det giller handlagg-
ningstider. Det &r i alla fall vad jag har fatt hoéra av EU-kommissionéren,
som undrade hur det kommer sig att Sverige kan klara upp sina brott s&
snabbt nér det ute i Europa tar si oerhdrt lang tid.

Jag ar inte n6jd med det. Det kan gé fortare, men vi ska dnda sétta in
det i ett perspektiv som ger en réttvisare bild av rittsvisendet i Sverige.

Anf. 55 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Fru talman! Jag tycker nog att det vore rimligare att vi jaimforde oss
med Norden nér det giller sdidana hér siffror.

Om budgeten ér tillricklig, om det dr bra med ett budgetdverskott pa
de hér futtiga miljonerna som Thomas Bodstrom stindigt drar upp, ar
Thomas Bodstrom da samtidigt n6jd med balansen mellan Gverskottet
och att vi ser att det finns ett stort antal brister inom polisvdsendet, akla-
garviisendet och kriminalvirden? Ar Thomas Bodstrdm ndjd med det?
Da vet vi det. Da kan vi ldgga oss till ro och sdga att vi har en minister
som inte &r intresserad av att forbéttra situationen. Vi har ju ocksé valds-
brott dir gérningsmannen ar kind men som dnda avskrivs. Det kan man
lasa vildigt tydligt om i utredningen som Riksdagens revisorer har tagit
fram.

Bodstrom sdger i sitt inldgg att om man bara har ett minimum av
kdnnedom sa vet man att det finns mojligheter att gora besparingar inom
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kriminalvérden. Jag skulle vilja friga Thomas Bodstrom: Innebdr de
besparingarna att man ska ha mindre motivationsprogram, mer tid till
inldsning, programverksamheten ska minskas — den har ju halverats se-
dan 1998 — den outnyttjade tiden d& den intagne 4r hdnvisad till sin en-
samhet ska 0ka och sysselsittningsgraden ska minska som den har gjort
kontinuerligt de senaste aren? Vi vet ockséd att avvikelserna 6kat med
72 % sedan 2002. Ar det en sddan form av effektivisering som Thomas
Bodstrom vill se inom kriminalvarden, eller vill han rehabilitera for att
aterintegrera ménniskor som hederliga medborgare i samhallet?

Anf. 56 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) replik:

Fru talman! Nej, Ragnwi Marcelind. Det &r just for att jag inte dr n6jd
med de brister som finns som jag anser att man ska stélla krav pd myn-
digheterna och inte falla in i talkéren och tro att detta bara handlar om att
det ska blir fler poliser till exempel. Man ska ocksa stélla krav. Jag vén-
der mig emot dem som tror att det bara handlar om att det ska bli fler
poliser. D4 stiller man inga krav. Vi ska kréva att man gor forbéttringar,
och vi ska kréva av oss sjélva att vi gor de forbattringar som behdvs. Det
ar det arbetet som nu pagar. Jag ser ingen motséttning i det hér.

Jag vill ocksa séiga att det inte handlar om besparingar och att det blir
mindre pengar till kriminalvarden. Tvdrtom har det okat kraftigt. Det
kommer ocksé att bli 6kade kostnader inom kriminalvarden framover.
Men man maste se over sin ekonomi inom kriminalvarden. Det dr det
man gor. Man har fatt en mycket bra ledning nu.

Jag ska av konstitutionella skél inte ga in och recensera de olika de-
larna i ett forslag frdn myndigheterna. Men vi har stéllt krav. Det gar inte
att bara tro att vi ska kunna tillskjuta hundratals miljoner i tilliggsbudget
géng efter annan. Vi har sagt att det inte gér att bara se till att utgifterna
skenar i vig. Nu maste man ocksa gora besparingar. P4 sa sitt fungerar
anda dialogen. Att ga in i varje liten detalj vore absolut felaktigt av mig.

Vi maste naturligtvis fortsdtta det arbete som pagar med utbyggnad
av fler platser. Det dr ocksé sa att antalet fingar 6kar. Det kan vi dven se
i andra linder. Om det 4r domstolar som domer hérdare eller, som det
ocksa sdgs, dr fler personer som grips — det dr uppgifter som vi far run-
tom i Sverige i dag att polisen gor alltmer arbete — eller om det 4r en
kombination har vi inget statistiskt underlag for. Det finns mycket som
talar for att det dr dessa tva omsténdigheter som gor att vi maste fortsétta
att se till att det blir fler platser i Sverige.

Anf. 57 TORKILD STRANDBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag ska borja med att friga om en sak i budgetproposit-
ionen. P4 s. 45 under ”Vissa brottstyper — Resultat” star det: ”De flesta
myndigheterna” — vi talar alltsd om polisen — “prioriterar narkotikaomra-
det och strategier mot narkotikabrottsligheten har utarbetats. Ungdomar
dgnas sérskild uppméarksamhet och flera myndigheter uppger att insatser
mot narkotikabrottsligheten &r bland de fem viktigaste.”

Min fraga ror orden flesta och flera. Ska man tolka det som det star,
att det finns polismyndigheter i landet som inte har prioriterat insatserna
mot narkotikabrottsligheten bland ungdomar som de fem viktigaste?
Finns det polismyndigheter i landet som inte prioriterar narkotikaomra-
det? Sa star det i budgetpropositionen.



Jag skulle ocksa kort vilja fraga vad som ligger till grund for rege-
ringens och justitieministerns bedémning att man i det sidkerhetspolitiska
lage som rader i virlden kan gora ganska omfattande nedskérningar pé
Sakerhetspolisen.

Budgeten ar anledningen till att vi 4r hér i dag. Justitieministern &r
stolt over att budgeten gar ihop. Det ska man vil vara. Men man kan
fraga om budgeten nér den lades fram och togs av riksdagen var tillrdck-
ligt stor. Fanns det tillrdckligt mycket pengar i den for att verksamheten
skulle bli den som vi efterstrdvade? Att budgeten i sig sifferméssigt har
rackt till &r ju inte s& mycket att yvas over.

Anf. 58 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag kan inte géra nidgon lédnsfordelning nu. Men polisen
kan liksom alla andra myndigheter gora &nnu mer for att bekdmpa narko-
tikan i vart land. Vi ska fortsitta att behalla den starka enhet som vi har.
Vi har kunnat konstatera att det har givit bra resultat internationellt. Jag
kan inte nog understryka de insatser som behover goras.

Nar det géller anslagen till Sépo dr det som jag sade tidigare. Det har
varit ett overskott fem ér i rad. — Jag tror att det dr fem &r. Jag kan inte
siga exakt. Det 4r i alla fall ndgra ar i rad. — Aven hir forsoker man att fa
det att rédcka till verksamheten. Men jag vill betona, som ocksa framgér,
att om det behovs ytterligare tillskott s& kommer det att tillskjutas sa att
verksamheten inte blir lidande.

Naér det giller budget i balans vore det vél méarkligt om jag tyckte att
det var dystert att polisens budget ar i balans. Det handlar naturligtvis om
att man ska ha en budget i balans samtidigt som de mal som man har satt
upp ska hélla, att det ska paborjas utbildning for 1 000 poliser per ar.
Annars ér det ingen mening med det. Nar vi kan konstatera att de mal-
sdttningarna haller maste jag trots allt f& mdjlighet att kéinna mig inte
alltfor ndjd men i alla fall inte alltfor ledsen over det.

Anf. 59 TORKILD STRANDBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag tror att det skiljer i hur man brukar spréket. Nér van-
ligt folk och jag pratar om satsningar och att man prioriterar ndgonting
far man bilden av att det kanske blir mindre 6verbeldggning i fiangelser-
na, att platserna blir fler, att programverksamheten blir utbyggd, att nar-
kotikamissbruket minskar. Det 4r en satsning for min del. Men man ser
pa siffrorna att regeringen ger Kriminalvardsstyrelsen ett tillskott pa
150 miljoner samtidigt som Kriminalvardsstyrelsen sjositter ett bant-
ningsprogram pa 200 miljoner kronor under nista ar. Det blir ett minus
pa 50 miljoner. I normalt sprakbruk tror jag inte att det innebér en sats-
ning.

Jag skulle vilja uppmana justitieministern att titta lite extra pa s. 45 i
propositionen niar han kommer hem till departementet. Om orden flesta
och flera betyder det som de ger uttryck for i propositionstexten och inte
bara &r ett uttryck for en felskrivning tycker jag att det dr oroande. Det &r
oroande om inte alla polismyndigheter i det hér landet har prioriterat
insatserna mot ungdomars narkotikamissbruk som en av de fem viktig-
aste. Det oroar mig. Det oroar mig om det finns myndigheter i landet som
inte har prioriterat insatserna mot narkotikabrottsligheten i allménhet.
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Anf. 60 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att Torkild Strandberg &r en vanlig person, inte
att det ar vanliga personer och Torkild Strandberg. Det ar i alla fall min
uppfattning.

Det ér sjalvklart att det finns ménniskor som &r oroliga och att deras
oro ska tas pa allvar. Jag tycker att det bésta sittet ar att forsoka tala om
hur det ligger till men ocksa framfor allt, som vi har kunnat se, att fort-
sétta att satsa pa det brottsférebyggande arbetet, som ger vildigt gott
resultat just nér det géller tryggheten. Det ska vi gora.

De 150 miljonerna é&r ett av de tillskott som har getts till kriminalvér-
den.

Slutligen &r det sa att &ven polisen och olika delar av polisen kan gora
dnnu mer nér det géller narkotikasatsningen. Vi ska fortsdtta med att
ocksa dir stélla krav pa polisen, liksom pa andra myndigheter.

Sammanfattningsvis har det gjorts mycket. Det kommer att goras
mycket. Det kommer att behdva goras mycket. Men det hér &r ett av
regeringens och samarbetspartiernas viktigaste omrédden. Vi ska fortsitta
att ha en offensiv politik ndr det géller detta. Men vi ska inte glomma
bort att ocksa kriminalpolitiken 4r en del av hela den sammanlagda poli-
tiken. Man kan inte bryta ut en del av den. Tryggheten handlar ocksa om
vilket samhille vi vill bygga upp. Det handlar om vilken skola vi vill ha.
Det handlar om vilken inkomstfordelning som sker i samhéllet. Det
handlar om hur ménniskor har det i storsta allménhet i samhéllet.

Vi ska satsa pa att forebygga brott. Vi ska satsa pé att hart bestraffa
dem som begér allvarliga brott. Vi ska fortsétta att se till att alltfler per-
soner ateranpassas i samhéllet. Och vi ska hela tiden se helheten i det hir
arbetet.

Tack ska ni ha, och aterigen trevlig helg!

Anf. 61 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Det var en fantastisk beskrivning vi horde justitiemi-
nistern géra nyss, att det inte ségs upp négra civilanstillda och att budge-
tar dr 1 balans och sa vidare. Jag maste ha haft fel pa 6ronen nér jag ta-
lade med dem som sitter i1 polisstyrelsen i Blekinge. Man &r pa vag mot
ett underskott som handlar om mellan 40 och 60 miljoner pa en budget
pa 180 miljoner. Man har nu varslat 23 civilanstillda. Det kanske inte
later mycket pa departementet, men i Blekinge &r det oerhort mycket.

”Jag upplever att kriminalvarden pa senare ar hamnat i en allt svarare
situation, dels pa grund av att vi har en av Visteuropas snabbaste Ok-
ningar av antalet intagna, dels att differensen mellan statsmakternas mél
for var verksamhet och véra reella mdjligheter att uppfylla dem blir allt-
mer dramatisk.”

Fru talman! Jag citerade inledningen av kriminalvardens budgetun-
derlag for &r 2004. Den ar underskriven av generaldirektoren, tre sossar,
en vinsterpartist, en kristdemokrat och undertecknad.

Jag vill fortsétta att citera ytterligare ett par stycken:

”De ambitidsa satsningarna som planeras genom utveckling av nya
program och utbildning av personal far endast begrinsade effekter, da
personalens resurser anvinds alltmer i sékerhetsarbetet i stéllet for som
avsett for paverkans- och programarbete.”



Lite ldngre fram citerar jag igen: “Utan mycket patagliga resurstill-
skott, avsedda att i allt vdsentligt hantera volymokningarna, eller alterna-
tivt en rad lagstiftningsatgérder for att minska klientantalet, kommer
kriminalvérdens budgetunderskott att innebara att vi &r 2006 har en skuld
pa drygt 1,9 miljarder kr.”

Fru talman! Smaka pé detta — 1,9 miljarder kronor!

Kriminalvarden dr formodligen, i konkurrens med manga andra
branscher naturligtvis, den storsta krisbransch som den hér regeringen
hanterar — 1at vara i skarp konkurrens med polisen, som jag sade. Sjuk-
skrivningar ska vi kanske inte ndmna. Men det underskott som kriminal-
véarden dr pa vig att fa ska jamforas med att budgeten ligger pa 5 miljar-
der. Om ingenting gors handlar det alltsd om att vi kommer att ha en
ryggsick pd 40 % av en arsbudget.

Under mer 4n tvd mandatperioder har regeringen beskrivit vad som
ska goras och vad som ska satsas inom kriminalvarden i mycket vackra
och inlindade ordalag. Men regeringens och utskottsmajoritetens mal och
de medel som man har varit beredd att satsa har inte varit i samma hérad
nagon enda ging. Och man kan inte &stadkomma bra kriminalvdrd om
man inte dr beredd att satsa pengar pa de vackra, fina mél och visioner
som béade oppositionen och, formodar jag, utskottsmajoriteten har.

Men det budskap som justitieministern, som precis har gatt hem, haft
till oss i oppositionen och till kriminalvarden har varit: Bedriv kriminal-
vard pé kredit! Jag sitter sjélv i styrelsen sé jag vet att i alla fall fram till
nu har det varit sa.

Kriminalvarden kdmpar med att fa sin budget i balans med anslaget.
Det &r mojligt att okningen kan hejdas. Det &r mdjligt att man kan
komma nérmare anslaget. Det tror jag. Och nu presenteras ocksa tuffa
forslag. Men det gér aldrig att hdmta in skuldboérdan med de hér bespa-
ringarna och effektiviseringarna. Darfor vore det 6nskvérd att ni som
sitter i majoritet kunde ge kriminalvérden lite tips eller att ni kunde séga
ja eller nej till de forslag som presenterades i fredags.

Samtidigt som ni star pa gator och torg och talar om den humana
kriminalvérden ska ni kanske nu sdga ja till att minska den tid som man
ska vara i arbete. Man ska sitta inldst mer. Personalen ska fi& mindre
utbildning och sé vidare.

Fru talman! I betdnkandet star ocksé foljande: “Utskottet kan konsta-
tera att beldggningssituationen pa anstalter och hikten forvérrats ytterli-
gare under ar 2002.” Det &r ett faktum vi inte kan komma ifrdn. Och det
har inte blivit s& mycket battre under 2003.

I den allra senaste statistiken som kom, for oktober, star nar det géller
anstalter att det var 6ver hundra procent beldggning under oktober. Sen-
ast nu i veckan inférde man besoksforbud pa ett fangelse. Det dr inte
sddana besoksforbud som vi ska ge till midn som trakasserar kvinnor,
utan det var helt enkelt sa att det lag folk i alla rum pa fangelset — alltsa
kunde man inte ta emot besok.

Nér det giller hiktena kan jag hitta foljande: Platsutnyttjandet i for-
héllande till tillgéngliga platser var i genomsnitt 99 %. Se! En liten lucka;
1 % kvar i alla fall. Antalet verkstéllighetsfall, alltsa sddana som inte ska
sitta pa hiktet, som ar klara med sin dom, var den 1 november 370. Men
det ar klart: vi har gatt over till frivard. Frivard ar ju bra, och det ska vi
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ha for dem som inte behdver sitta i fangelse — som om de hade det sa
mycket béttre.

Fru talman! Medelantalet frivardsklienter under oktober var 13 508.
Det dr den hogsta noterade siffran pé senare ar. Pa arsbasis pekar det pa
att medelantalet frivardsklienter i ar kommer att 6ka med runt 150 jam-
fort med forra aret och drygt 1 600 jamfort med ar 2000, alltsa 1 600 fler
an vid millennieskiftet. Ska de fa en bra och effektiv frivard kostar de
ocksa pengar, dven om de &r billigare &n de som sitter i fangelse.

Malet med vart pafoljdssystem maste ju vara — i alla fall tycker vi det
— att forsoka paverka de domda att bryta sin kriminella livsstil och sin
laggning.

Staten har monopol, och ska s& ha, pa att frihetsberéva ménniskor
som begér brott mot de lagar som samhéllet har stillt upp. Det innebér ett
stort ansvar och kréver faktiskt en kriminalvard med bra innehall.

Vi brukar séiga att ndr man lser dorren om den domde ar det egentli-
gen inte slutet pa rattsprocessen for statens del, utan det ar faktiskt borjan
pa en mycket ldng process for véldigt manga. Det dr kanske den allra
svaraste delen, att fa tillbaka méanniskor till ett vérdigt liv utan kriminali-
tet och droger.

Jag brukar roa mig med att ldsa lite grann i utskottsbetinkandet. Det
gor ni vél alla, gissar jag. Jag vet inte om ni blir roade. Det blir jag
ibland. Utskottet konstaterar bland annat foljande i betdnkandet, och det
ar snusfornuftigt att konstatera detta,

— att beldggningssituationen &r den sdmsta ndgonsin, och langt frén
maélséttningen pa 90 %, visst,

— att programverksamheten minskat, ja,

— att sysselséttningsgraden fortsatt att minska — den kanske blir i har-
moni med de nya sparforslagen s& smaningom, och

— att missbrukssituationen pa anstalterna inte blivit béttre.

Trots att missbrukssituationen pé anstalterna inte har blivit béttre har
ni inga forslag till 16sningar, varken ekonomiskt eller praktiskt, utan ni
bara kor pa som vanligt. Ni séger att i likhet med f6rra aret utgéar ni fran
att regeringen noga foljer situationen. Ja, det ar vackert sd! Kom med
forslag, och gor négot.

Fru talman! Utskottsmajoriteten har tappat greppet nir det géller kri-
minalvérden och hela rittsvdsendet. Ni &r inte beredda att satsa vad som
behovs. Ni sitter upp vackra mal, men ni ger inte mdjlighet att uppfylla
dem.

I var reservation foreslar vi bland annat okat stod till KRIS, Kriminel-
las revansch i samhéllet. Inte heller hér kan utskottsmajoriteten tianka sig
ett Okat stod. Ni anser att kriminalvardens anslag ska rdcka dven till
detta. Jag vet inte om ni har forsokt, men jag har och kriminalvarden har:
Det gar inte att koka soppa pa en spik. Resurser kommer inte av sig sjélv.

Ni maste ge brottslingarna hjélp att finna ett alternativ. Det &dr krimi-
nalvardens uppgift. Staten har ett mycket tungt ansvar for att ge krimi-
nalvarden de resurser, den flexibilitet och de metoder som krivs for att
uppfylla detta.



Fru talman! Jag stir naturligtvis bakom samtliga véra reservationer
och sérskilda yttranden, men jag yrkar, liksom Beatrice Ask, bifall bara
till den fOrsta reservationen, nr 4.

Anf. 62 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag méste aterigen anmérka pa detta. Jeppe Johnsson sé-
ger att vi har den snabbaste kningen av fangpopulationen i Vésteuropa,
och frivarden har den hogsta siffran ndgonsin. Det &r tydliga siffror som
talar om att de satsningar som har gjorts inom réttsvésendet uppenbarlig-
en har haft en effekt, &ven om Moderaterna inte vill erkdnna det.

Jeppe Johnsson pratar sa fint om de satsningar som behdvs inom kri-
minalvarden och att det inte gér att koka soppa pa en spik. Moderaterna
lagger fram forslag om ytterligare 150 miljoner. Sparpaketet for krimi-
nalvarden dr pa 200 miljoner. Dessutom rdknar vi med att man ska finan-
siera den politik man foreslér. Moderaterna vill ha livstidsstraff for grova
narkotikabrott, maximistraff ndr ndgon doms for tredje gangen, fler urin-
prov och mer kontrollinsatser nér det géller narkotika. Moderaterna vill
ha mer resurser till frivarden och 6kade resurser till KRIS, och Modera-
terna vill bygga en ny storanstalt. Sedan vill Moderaterna ha mer resurser
till motivations- och behandlingsinsatserna. Detta ska Moderaterna klara
med de plus 150 miljonerna och de besparingskrav som finns. Uppenbar-
ligen &r Moderaterna béttre pé att koka soppa pé en spik &n vad majorite-
ten &r.

Anf. 63 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Jag tycker inte att 150 miljoner &r en spik. Det ar faktiskt
lite innehall i det. Dessutom har vi foreslagit betydligt storre satsningar
for de kommande &ren, men man far borja ndgonstans.

Alice Astrom talar om att anledningen till att det ir sa trdngt i fingel-
ser och frivard &r att det har blivit s effektivt. I s& fall fAr man ta hénsyn
till det. Men fortfarande resulterar farre dn 15 % av alla brott i ndgon
form av pafoljd. Alice Astrom ska tala om om hon #r nojd med detta.
Men jag skulle gérna se att dnnu fler domdes och hamnade i fangelse. Da
beivras brottsligheten, och bakom varje brott finns faktiskt ett brottsoffer.
Det &r viktigt bade for att halla tillbaka 6kad brottslighet, for brottsoffren
och for ordningen i samhéllet att brotten beivras.

Jag tror inte att det skulle gora s mycket skillnad pa antalet intagna
om vi hade livstidsstraff for riktigt grova narkotikabrott eller om de som
aterfaller gdng pa gang i grova brott doms ndgot hardare. Det kostar
oerhdrt mycket for samhaillet att ha hogaktiva brottslingar ute — om inte
annat sd i antalet brottsoffer och ménniskor som mar illa. Det géller inte
bara de grova brotten, utan 4n mer patagligt for den vanliga ménniskan ar
de sé kallade vardagsbrotten, inbrott i hemmet och bilen, st6ld av cykeln
med mera.

Anf. 64 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Det hjélper inte att Jeppe Johnsson forsdker halla en kri-
minalpolitisk debatt och prata om brottsoffer och drabbade ménniskor.
Vi dr helt 6verens om att brottsoffrens situation dr oerhort problematisk.
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Men i en budgetdebatt kan man kréva av det storsta oppositionspartiet
att partiet lagger fram realistiska budgetforslag som ligger i linje med de
forslag partiet driver. Jag undrar fortfarande hur Jeppe Johnsson menar
nér det finns ett besparingskrav pad 200 miljoner inom kriminalvérden,
och Moderaterna skjuter till 150 miljoner, att underskottet pa 50 miljoner
ska motas. Dessutom vill han ha livstidsstraff for grova narkotikabrott,
maximistraff vid dom for tredje gangen, fler urinprov, mer kontrollinsat-
ser, mer resurser till frivirden och okade resurser till KRIS. Han vill
ocksa bygga en ny storanstalt och ha mer resurser till motivation och
behandlingsinsatser.

Jag fick inte svar pa en enda av frdgorna om hur det hér ska finansie-
ras med de plus 150 miljonerna. Man ska granska sina egna budgetfor-
slag innan man slér till med storsldggan och kritiserar andra. Det hér ar
en soppa utan spik!

Anf. 65 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Det vore béttre om regeringsstodjarna lade fram en bud-
get i balans till kriminalvarden. Vi lagger trots allt fram ett forslag om
150 miljoner mer. Darmed &ar det inte sagt att man kan koéra som vanligt
utan att spara pa ndgonting. Det ska bli intressant att se hur Alice Astrom
stiller sig till forslaget att utvisningsdomda ska betala sina egna hemre-
sor. Det har vi foreslagit i snart atta ar och stiandigt fatt nej. Det blir sd-
kert ingen jéttestor besparing, men vi fir se hur Alice Astrom stiller sig
till det. Det finns mycket man kan spara pé inom anstalterna, men kanske
inte 200 miljoner. Det 4r kanske 50 miljoner som &r mer realistiskt.

Det dr inte ndgon besparing att ha den dverbeldggning vi har i dag.
Det behdvs en ny stor anstalt sa att vi kan fa ned beldggningen. Vid dub-
belbeliggning krivs det betydligt mer personal, Alice Astrém, och per-
sonal kostar pengar. Det ar sdkert inte hdjden av effektivitet att ha det sa
trangt som i dag.

Vi lagger fram forslag om 150 miljoner i ar, upp mot 200 nésta ar och
470 ér tre. Vi dr beredda att ta de dkade kostnaderna nér vi bygger ut
antalet platser och effektiviserar sé att de som har begatt brott hamnar dér
de ska vara.

Anf. 66 HILLEVI ENGSTROM (m):

Fru talman! Utan spaning—ingen aning &r ett begrepp som man brukar
anvinda inom polisen. Det betyder forstas att for att f4 reda pa vad som
hénder och sker méste man vara ute i verksamheten och halla sig ajour.
Men det tycks mig som om regeringen har satt pé sig skygglappar bade
for 6gon och 6ron nir det giller rittsvisendets problem i allmidnhet och
polisens prekdra situation i synnerhet.

Den socialdemokratiska regeringen har med stod av Vénstern och
Miljopartiet fort en nedrustningspolitik av réttsvésendet som undermine-
rar mdjligheten for en nédvindig och bra verksamhet. Nar regeringen
sdger sig ha gjort den storsta satsningen inom rittsvdasendet har det resul-
terat i netto 29 nya poliser for forra éret.

Regeringens ambition inom detta omrade uttrycks i realiteten av hur
mycket pengar som anslds. Négra ar kan man missa, men inte kontinuer-
ligt. Rikspolisstyrelsen har varit tydlig och &r det dven i arets budgetun-
derlag for tiden fram till 2007: ”De lokala polismyndigheterna har svart



att tillfredsstilla de krav som stélls fran t.ex. dklagare, kommunala be-
slutsfattare och enskilda medborgare som har utsatts for brott.”

Regeringen tycks inte ta myndigheternas varningar och védjanden pa
allvar. Varfor? Overdriver Rikspolisstyrelsen, dr man missvisande eller
har man direkt fel? Jag tror inte det. Det dr mérkligt att regeringen fortfa-
rande inte visar vilja och formaga att géra nagot kraftfullt at saken.

Lét mig ta ndgra exempel pa vad som véntar framdver.

Nista ar utdkas EU med tio nya medlemsstater. Det finns en konkret
hotbild att den fria rorligheten och granspassagen kommer att innebéra
att fler ménniskor tar sig hit till Sverige med avsikt att bega brott.

Inforseln av narkotika okar. Det finns stor tillgang pa billig alkohol
fran de hér linderna som fortfarande har betydligt ldgre kostnader och
lagre skatter.

Inom polisen har efterfragan pd DNA-test 6kat med 25-50 %, vilket
kostar stora summor pengar.

Tekniken behover forbattras. Inom polisen behover till exempel un-
gefdr 700 fordon bytas ut varje ar for att en godtagbar standard ska kunna
héllas. Det finns ménga exempel, och jag ska inte dra upp dem alla.

Det som ligger ndrmast for dorren dr Stockholmskonferensen i janu-
ari, som berdknas kosta polisen runt 50 miljoner kronor. Under 2006
kommer man att ha VM i friidrott i Goteborg, vilket berdknas kosta 75
miljoner kronor for polisen. Vem eller vilka, fru talman, ska betala det
kalaset? Blir det, som vid toppmdtet i Goteborg 2001, medborgarna i
Vistra Gotaland som ytterst far betala genom att polisen drar ned pa
andra aktiviteter och verksamheter?

Jag kan konstatera att uppklaringsprocenten for det som regeringen
kallar vardagsbrotten, det vill sdga stdlder och skadegorelse, har minskat
fran 17 % till 10 %. I de 10 % som &r uppklarade ligger &dven de sa kal-
lade tekniska uppklaringarna, det vill sdga att man skriver av brotten utan
ndgon utredning alls.

Men, fru talman, nér rittsvisendet inte ges de resurser som krévs &r
det alltid ndgon eller ndgra som far sta for kostnaderna, och det &dr de
sdamst stdllda i samhéllet, de som inte har rad att kdpa sig en egen kénsla
av trygghet i form av larm, galler, 1is och si vidare. Ar det en sidan
politik som regeringen kallar solidarisk?

Nej, jag skulle faktiskt onska att regeringen tog sig tid att fundera
over vad nedmonteringen av rittsvdsendet innebir for vanligt folk. Vad
innebir det for foretagare, flyktingar, barn och unga, kvinnor, unga mén
— som faktiskt 4r de mest brottsutsatta — rika och fattiga, nynazister, Hells
Angels, narkomaner, hidlare med flera? Vem vinner och vem forlorar nér
rattsvdsendet inte klarar av sina grundldggande uppgifter?

Valdsbrotten fortsétter att 6ka. Anmélningarna av valdsbrott har dub-
blerats fran 80-talet fram till i dag. Véldsbrotten, det vill sdga brott mot
liv och hilsa samt valdtikter och ran, var ar 2002 fler an 76 000. Ar 1980
var de drygt 30 000. Brotten dkar, men det som faktiskt d&r mest skrdm-
mande, fru talman, dr det antal mdnniskor som far sina liv forstorda och
sin framtidstro och frihet spolierad. Det ror sig alltsd om mer &n 76 000
personer, det vill sdga en medelstor svensk stad, som arligen blir offer for
valdsbrott i vart samhille.
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Justitieministern pratar om att budgeten ir i balans, men det kan inte
vara detta som dr malséttningen for Sveriges skattebetalare. Det &r i alla
fall nadgonting som vi moderater aldrig kan acceptera. For manga av
dessa brottsoffer blir livet aldrig mer sig likt efter en sddan hindelse.
Denna orovéckande tendens maste bade stoppas och vindas.

Med begréinsade resurser bade personellt och reellt blir det &n vikti-
gare att kompetensen hélls pa en tillrdckligt hog niva. Det sker inte alls i
dag. Fortfarande saknas en vidareutbildning inom polisvdsendet. Det
sade jag ocksa vid denna tid forra éret, och det har inte hdnt nadgonting
sedan dess.

Trots de mycket hoga krav som vi med ritta stéller pa landets po-
liskér ges denna inte mojligheten att hélla en hog kunskapsniva. Utveckl-
ingen i sambhéllet har medfort nya brott, till exempel de antifascistiska
och vénsterideologiska brotten och brotten mot djurhallningen, och hir
finns det ingen kunskap inom polisen, vagar jag pastd. Dessa brott har
under forra aret okat med 45 % till knappt 900. Den polis som fick sin
utbildning for 20-30 ar sedan har dock ingen kunskap alls om vad som
driver dessa ménniskor till aktiviteter av det har slaget.

Samma sak kan forstas sdgas om de brott som har rasistiska, homofo-
biska, framlingsfientliga eller antisemitiska inslag. Dar maste man satsa
pa utbildning och kompetens om man tar de brotten pa allvar. Kanske &r
det ndodvéndigt att var statsminister tar initiativ i de hér frdgorna dven pa
hemmaplan och inte bara i internationella sammanhang.

Kunskap och kompetens behdver byggas upp och dven kvalitetssik-
ras. Vi moderater ir inte ndjda forrdn det finns en jdmn kunskapsniva
over hela landet. Vi tycker exempelvis att en specialistutredare i brott om
overgrepp mot barn ska ha en kvalitetssdkrad utbildning som &r likvirdig
oavsett om polisen i frdga arbetar pa en familjevaldsenhet i Malmo eller i
soderort hér i Stockholm eller har att utreda dessa brott ndgon annanstans
i landet. Sé ar det inte i dag. Med en hogre kompetens 6kar lagforingen
och uppklaringsprocenten fran den otroligt ldga niva som géller i dag.

Specialisering behdvs, men dven utrycknings- och narpolisernas ut-
bildningsbehov maste tillgodoses. Utbildning ska ses som en investering
i framtiden och inte bara riknas som en kostnad.

Men det som ocksa fordras &r en ordentlig kontroll 6ver vad som fak-
tiskt gors inom polisen. Det finns uppgifter om att man inom polisen
genomfor faltforsok i stor omfattning med distraktionsgranater. Det talas
om att sddana anvints vid 200 tillfiallen under senare tid. Stimmer det,
Susanne Eberstein, att polisen driver ett projektet med att utbilda hundra-
talet prickskyttar? Stdmmer det att man utvecklar metoder for att fler
poliser ska kunna anvinda sprangmedel for att forcera dérrar? Jag tycker
att det later markligt i dagens budgetsituation.

Jag och Moderaterna anser att spetskompetens och handhavande av
dessa farliga och dyrbara metoder och kompetenser bor forbehallas den
sdrskilda nationella insatsstyrka som finns. Denna grupp har mig veter-
ligt tack och lov aldrig behdvt anvinda sina prickskyttar. D4 ar det mérk-
ligt om det pagar forsok i dvriga delar av landet med att utoka den kom-
petensen nir det inte ens finns poliser som kommer nir allmidnheten
ringer. Jag vill friga Socialdemokraterna om detta dr ndgonting som man
tycker ar riktigt, i det fall det stimmer.



Fru talman! Polisens nationella insatsstyrka har under senare &r fatt
en mdjlighet att operativt hjélpa och stotta landets myndigheter. Det har
visat sig vara mycket virdefullt. Den &r en véldigt bra resurs. Styrkans
personal har anvénts i flera skarpa insatser. Men denna personalresurs ar
for liten i forhéllande till huvuduppgiften. I dag trafikeras Sverige av
andra och storre flygplanstyper dn ndr denna styrka bildades, och da
krdvs det en storre resurs for att klara av kapningssituationer med
gisslantagning dn vad som var fallet tidigare.

Terrorhoten i vérlden har 6kat, visar bade attentat och underrattelse-
verksamheter. Efter den 11 september har flertalet ldnders regeringar sett
over och utdkat sin beredskap mot angrepp och terrorism. Norge, som
anses ha en légre hotbild &dn Sverige, har utdkat sin antiterrorstyrka till 75
man. Det bor Sverige ocksa gora. Utover denna dkning av antalet perso-
ner maste regeringen se till att man langsiktigt 16ser styrkans transport-
behov genom en béttre samverkan med forsvaret.

Anf. 67 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag kédnner i och for sig att debatten kanske borjar ga
rundgéng, men jag kan inte l4ta bli att reagera nér Hillevi Engstrom an-
viander ord som nedrustningspolitik och nedmontering av réttsvasendet
trots att hon 1 nista andetag séger att det forra éret blev ett tillskott pa 29
nya poliser. Man kan sdkert diskutera om det ar tillrackligt eller inte, men
nagon nedrustning &dr det inte. Till och med er talesman Beatrice Ask
tillstod ju att det skett och sker ett tillskott i rattsvisendet. Sedan kan man
diskutera om det dr nog, men jag tycker att det &r ganska viktigt att man
forsoker att anvinda ritt ord. Vi &r inte 6verens om det ar tillridckligt eller
inte, men det har inte varit nigon nedrustningspolitik eller nedmontering.
Det hade inneburit att vi hade gjort stora besparingar.

Sedan vill jag ta upp frdgan om de stora arrangemangen och hur de
ska bekostas, ndgot som stindigt diskuteras. Vi fran Vénsterpartiet har
varit tveksamma till om man inte borde ha haft en budget hos Rikspolis-
styrelsen att kunna fordela. Lanspolismistarna dr dock helt Gverens
sinsemellan om att man inte vill ha det pa det séttet. Man vill ha ut alla
budgetmedel, och sedan far man 16sa den problematik som uppstér i
efterhand. D4 far man vara beredd att ta pé sig de extra kostnaderna.

Jag undrar hur Moderaterna ser pé detta. Lanspolisméstarna har &nda
sjdlva sagt att man vill ha det pa det hér séttet.

Anf. 68 HILLEVI ENGSTROM (m) replik:

Fru talman! Nar det géller de stora arrangemangen visade det sig efter
toppmotet i Goteborg att myndigheten inte fick kompensation for sina
kostnader forrdn kanske nu nista ar. Det har inneburit att myndigheten
fatt dra ned pa verksamhet.

Det ér det som jag och Moderaterna ser som det stora problemet, att
det drabbar allménheten i Vistra Gotaland. Polisens resurser har anvénts
till nagonting som de inte har kunnat planera eller styra dver.

Det ar skillnad med de arrangemang dar myndigheterna dr med och
kan forutse det hela. Vi pratar om 2006 och VM i friidrott i Véstra Gotal-
and. Om det tenderar att kosta 75 miljoner kronor, som ska std for den
myndigheten, maste de fi4 extra anslag. Oavsett om det fordelas frdn
Rikspolisstyrelsen i det skedet eller pad nidgot annat sitt maste de fa ut
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pengarna i forvéig sa att allménheten inte blir lidande. Det dr vildigt vik-
tigt att podngtera.

Nar det géller nedrustning och nedmontering kan man ha olika upp-
fattningar om det, men sé ldnge som brotten har 6kat — valdsbrotten har
okat till 76 000, och brotten som anmals 4r i dag mer 4n 1,2 miljoner —
tycker jag inte att rattsvdsendet har klarat av sin uppgift.

Malet for polisen ar att minska brotten och 6ka tryggheten. Det malet
ar inte uppnatt. Det har man missat gang efter annan. Jag menar att det
inte duger. Allménheten uppfattar att det &r en nedmontering av rittsva-
sendet nir det inte finns poliser som kommer nir man ringer. D& menar
jag inte att man ringer om bagatellartade hindelser.

Anf. 69 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag tror ocksa att det dr ganska viktigt att poéngtera, nér
man séger att polisen inte kommer nédr man ringer, att det &r ytterst séll-
synt att polisen inte kommer nér man ringer. D4 kan det handla om 14-
genhetsinbrott som redan har varit gjorda. Om det dr ndgon allvarlig
héndelse kommer ju polisen. Jag tycker att det &r viktigt att ge dem plus
for det som de gor.

Jag vill komma in pa fragan om dubbleringen av antalet véaldsbrott.
Kan inte Moderaterna ndgon gang ta till sig den forskning som kopplar
ihop det hiar med det 6kade alkoholbruket i Sverige? Samtidigt som anta-
let valdsbrott har dubblerats ser vi hur antalet krogar med utskdnknings-
tillstdnd har mer dn dubblerats. All forskning visar att valdsbrott och
alkoholbruk ar tva faktorer som ar hért ihopkopplade.

Moderaterna har ingen koppling till sin alkoholpolitik nir det géller
att bekdmpa véldsbrottsligheten. Jag tycker att det borde vara en sak som
vi gemensamt skulle kunna gora nigonting at for att f4 ned véldsbrotts-
ligheten.

Anf. 70 HILLEVI ENGSTROM (m) replik:

Fru talman! Nar det giller kopplingen mellan alkohol/narkotika och
véldsbrott héller jag med Alice Astrém om att det finns kopplingar dar.

Tyvérr ar det sé att narkotikan har 6kat. Det finns skrivningar i vart
budgetbetinkande dar det star att tillgdngen pé narkotika ar hég och
priserna ldga. Det ar ndgonting som &r helt illegalt som fors in i landet
fran ménga hall och kanter. Det &r kanske det stora problemet, att det
kommer att komma mycket mer illegal sprit och svartsprit till Sverige
under aren framover. Det sdgs i olika skrivningar, inte minst i polisens
budgetunderlag. Det &r dir man maste sitta in den stora stdten, mot den
alkohol som langas till ungdomar som inte har rétt att dricka alkohol eller
den narkotika som finns i samhéllet. Jag haller med om att den koppling-
en absolut finns.

Alkohol som dricks pé krogen under ordnade former ska man inte dra
in pa. Jag tror inte heller att Alice Astrom vill att krogarna inte ska fa
servera alkohol.

Anf. 71 JAN ERTSBORN (fp):

Fru talman! Det dr lite speciellt att gd upp som siste talare efter en tre
timmar lang debatt. Jag kan glddja er som har sttt ut hir hela tiden med
att jag inte ska nimna ordet polis, mer dn denna géng. Jag ska inte heller



tala om kriminalvarden, som ocksa har varit ett kdrt &mne under formid-
dagen.

Jag ska uppehdlla mig lite grann kring domstolsvisendet och sedan gé
over pa Brottsoffermyndigheten och brottsskadeersittning, som inte har
berorts sérskilt mycket hir i dag.

Nir det géller domstolsvdsendet skulle jag vilja borja med att ldsa
hogt ur budgetpropositionen pé s. 31 om mal for verksamhetsomradet:

”For att fortroendet for réttsstaten skall bibehallas krdvs vil funge-
rande domstolar. Malet for verksamhetsomradet ar att mal och drenden
skall handldggas pé ett réttssédkert och effektivt sétt. Detta innebér att
handldggningen skall vara korrekt, snabb och genomforas utan onddiga
resursinsatser. Det &r ocksad angeldget att generellt minska omloppstider-
na for samtliga mélkategorier.”

Det dr vad som star i budgetpropositionen om domstolsvésendet.

P& forsommaren fick domstolarna i Sverige besked om att man skulle
upprétta sdrskilda handlingsplaner for att klara besparingskrav. Det var
bland annat betalningarna for pensionsdtagandena som lag till grund for
detta.

Lagmannen i Stockholms tingsritt skriver foljande i sin handlings-
plan: ”Ett genomférande av framforallt besparingsalternativen 1 och 2
kommer att f& forodande konsekvenser for tingsrittens verksamhet. Det
finns ingen mdjlighet att genomfora ndgot sé drastiskt pa ett ndgorlunda
strukturerat och Overvégt sdtt. Skadeverkningarna blir dérfor orimligt
stora. I forlingningen kommer medborgarna att drabbas hart nir vanteti-
der medfor réttsforluster.”

Lagmannen i Goteborgs tingsritt skriver foljande: ”Sammanfattnings-
vis kan ifragasittas om Goteborgs tingsrétt kan anses fylla sin funktion
som ett rittsskipande organ i landets nést storsta stad.”

Da stiller man sig naturligtvis fragan: Vad ar det for beskrivningar de
bada lagménnen ger, och vad ar det for beskrivning vi har hort fran justi-
tieministern och foretrddare for utskottsmajoriteten hdr i dag? Vilken
stimmer? Man kan klart konstatera att det inte stimmer.

Mot denna bakgrund och dessa beskrivningar fran de bdda lagmédnnen
i Goteborg och Stockholm gér regeringen och uppenbarligen utskottsma-
joriteten vidare med att lagga ihop sma och medelstora tingsritter och
skapa stora tingsritter, dér vi alltsa vet att vi har problem — ”férddande
konsekvenser”, skrev en av lagménnen.

Jag menar att detta ar alldeles fel vig att g nér det géller domstolar-
na. Vi har manga medelstora tingsritter som fungerar alldeles utmérkt,
men vi har nagra stora tingsritter som har stora bekymmer. Det &r dér
som insatserna borde goras, i Stockholm, G6teborg och Malma.

Det &r ocksd anmarkningsvért att det arbete som pagéar med att ldgga
ihop tingsritter sker utan att man gor ekonomiska berdkningar av vad det
hela ska kosta.

Det gér alltid att forbéttra, sade justitieministern fér ndgon timme se-
dan. Javisst, det gar att forbattra, om han véljer min vdg nir det giller
domstolarnas framtid och koncentrerar sig pa att hjilpa de tre stora tings-
ritterna nu forst, i det akuta skede som de befinner sig i.
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Jag ska sedan gé Gver till att tala lite kort om Brottsoffermyndighet-
ens beddmning av brottsskadeersittning. Jag ska relatera ett fall for er
dér ett utdomt skadestand pa 35 000 kr blev en utbetalning pd 1 500 kr
till brottsoffret.

Forst i betdnkandet skriver utskottsmajoriteten att Brottsoffermyndig-
heten oftast foljer de sakprovade skadestdnden och sérskilt nér det giller
hovréttsavgorande. Ibland kan man dock &ndra sig och komma till en
annan uppfattning, bland annat om erséttning som klart har avvikit.

Jag ska forst betona att Brottsoffermyndigheten har haft en stor bety-
delse for utvecklingen av skadestandspraxis i hojande syfte — det har
varit mycket positivt for brottsoffren. Men mojligheten for Brottsoffer-
myndigheten att sénka ett av domstol utdomt skadestdnd ar helt skram-
mande, och det kan absolut inte accepteras i virt samhélle.

I det fall som jag kanner till har hovritten domt ut ett skadestand pa
5000 kr for sveda och vérk och 30 000 kr for krankning. Det handlade
om grov misshandel med kniv, och girningsmannen démdes till tva érs
fangelse. I domen provades bland annat fragan om gérningsmannen hade
rétt till nddvarn.

Nir det hdr drendet, hovrittens lagakraftvunna dom, sakprovad pa
35 000 kr kommer till Brottsoffermyndigheten, sa sdger myndigheten —
som till skillnad frdn domstolarna inte har hort de inblandade personerna
— att det ar frdga om ett medvéllande frén mélsédgarens sida, s& nagon
ersittning for krédnkning ska inte utgd alls. Ersdttningen for sveda och
véark halveras med samma motivering. Ovanpa alltihop drar Brottsoffer-
myndigheten en sjilvrisk pd 1 000 kr. P& s& vis blev de 35 000 kr som
hovritten domde ut en utbetalning pé 1 500 kr.

Detta exempel visar att det ar fullstédndigt orimligt att vi i ett samhélle
som vart kan ha ett system dér vi betalar ut brottsoffererséttning och har
en myndighet som dverprovar domstolars beslut i for brottsoffret negativ
riktning.

Vi har motionerat for att fa till stind en dndring av detta, och vi
kommer att fortsdtta motionera om det, for det finns vél en risk att vart
forslag inte gar igenom.

Vi i Folkpartiet liberalerna vill ocksé ta bort begreppet sjilvrisk. Det
ar ett begrepp som leder brottsoffrets tankar till att man sjilv skulle ha
tagit en risk och dérfor pd ndgot sétt ska vara med och betala med det
skadestand som man fatt, till exempel pd grund av olaga hot eller miss-
handel. Det finns inte tillrickliga skil att anvinda begreppet sjélvrisk.
Det ar helt enkelt krinkande for brottsoffret.

Fru talman! Fran Folkpartiets sida vill vi fd bort begreppet sjalvrisk.
Vi vill ocksa fa till stand att Brottsoffermyndigheten i fortsittningen inte
far sdnka skadestdnd som ar sakligt provade av domstolar. Jag star
bakom alla Folkpartiets motioner i det hir betdnkandet, men jag yrkar
sdrskilt bifall till reservation 36.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 december.)



8 § En europeisk arresteringsorder

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2003/04:JuU8
En europeisk arresteringsorder (prop. 2003/04:7).

Anf. 72 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Fru talman! I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens propo-
sition 2003/04:7 Lag om dverldmnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder jamte fyra foljdmotioner med yrkanden om bland
annat avslag pa propositionen.

Forslagen i propositionen syftar huvudsakligen till att genomfora det
inom EU antagna rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna, vilket syftar till att gora utlam-
ningsforfarandet mellan EU:s medlemsstater enklare och mer effektivt. I
propositionen foreslas att det ska inforas en ny lag om dverldmnande frén
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, vilken i forhéllande till
EU:s medlemsstater normalt sett ska ersétta lagen om utlimning for
brott. Vidare foreslds &ndringar i annan lagstiftning som paverkas av
rambeslutet, bland annat i brottsbalken och i sekretesslagen. Den nya
ordningen bygger pa principen om dmsesidigt erkdnnande av varandras
rattsliga beslut inom unionen. Lagforslagen har granskats av Lagradet
och foreslés trada i kraft den 1 januari 2004.

Utskottet tillstyrker i huvudsak propositionen, dock med undantag for
ndgra justeringar i foreslagen forfattningstext, och man avstyrker mot-
ionerna. Utskottet ldgger i drendet ocksd fram forslag till dvergéngsbe-
stimmelser om vilka regler som ska gélla i forhallande till de medlems-
stater som dnnu inte har inforlivat rambeslutet i sin lagstiftning den
1 januari 2004. I drendet finns tre reservationer och ett sérskilt yttrande.

Fru talman! Med denna korta inledning dverldmnar jag drendet till
debattorerna.

Anf. 73 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Propositionen En europeisk arresteringsorder bygger pa
det av EU antagna rambeslutet om en europeisk arresteringsorder, som
tidigare har antagits hér i riksdagen. D4 fanns den svenska foljdlagstift-
ningen inte med. Det dr den som vi debatterar nu.

Vinsterpartiet var motstandare till rambeslutet beroende pa de brister
i rittssikerheten som fanns i det. Aven om den svenska lagstiftningen har
forsokt vara sé tydlig som mojligt och har forsokt att skdrpa réttsséker-
hetsaspekten anser vi i Vinsterpartiet att det inte &r tillrdckligt. Dérfor
yrkar jag bifall till reservation 2 om avslag pé propositionen. Jag ska hir
motivera nagra av de viktigaste punkterna i Vansterpartiets stillningsta-
gande.

Det foreliggande forslaget bygger pa att man har ett fullstandigt for-
troende for varandras rittsvdasende. Det bygger pa dmsesidigt erkdnnande
av varandras rattssystem. Just dessa principiella grunder anser vi vara
mycket tveksamma. Det kan knappast fornekas att medlemsstaternas
rittsordningar skiljer sig ganska mycket at, bade vad géller regelverkets
innehall — till exempel vilka forutséttningar som géller for straffproces-
suella ingripanden — och vad géller rittsvdsendets uppbyggnad, funktion
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och effektivitet. Genom lagstiftningsforslaget forbinder sig Sverige att
godta rattsliga beslut fattade i samtliga medlemsstater utan att man har
mdjlighet att géra en materiell provning av till exempel misstankegrad
eller mgjligheten att tillimpa svenska regler. Sddant har funnits i tidigare
utlimningsavtal.

Den storsta skillnaden mellan det hér forslaget och tidigare utlim-
ningsavtal dr att man nu tar bort kravet pa dubbel straffbarhet pé ett stort
antal brott. Det géller de brott som ar uppriknade pa den sa kallade lis-
tan. tittar man pé den listan ser man att det finns manga tveksamheter och
otydligheter i lagstiftningen.

Om man tittar pé listan kan man tolka det som att det kommer att vara
ett brott att till exempel gomma flyktingar. Dar avskaffar man dubbel
straffbarhet. Vi i Sverige har valt att inte straffbeldgga en sddan handling.
Att lata utfora en abort dr i vissa EU-stater forbjudet, medan det &r helt
oténkbart att kriminalisera det i andra lénder.

Listan &r ocksa ganska otydlig. Vad menar man med till exempel IT-
brottslighet? Det dr ju en av de brottskategorier dér man har tagit bort
kravet pa dubbel straffbarhet. Det kan inrymma en vildig méngd olika
typer av brott, eftersom IT-brottslighet &r ett ganska vitt begrepp. Miljo-
brott har man ocksa tagit in, liksom rasism. Nér det géller rasism fragar
man sig: Ar det en girning, eller ir det en &sikt? Det ir ocksa ett av de
brott som finns pé listan, dér man tar bort kravet pa dubbel straffbarhet.

Kriminalisering av deltagande i vissa organisationer accepteras. Har i
Sverige har vi utrett detta under ett flertal ar och valt att inte kriminali-
sera. Vi anser att det strider mot var grundlag. Nu ska vi till och med
acceptera vissa lidnders beslut att helt forbjuda politiska partier. Det ar
véldigt langtgdende fordndringar som leder till stor otydlighet.

For Vénsterpartiet dr det en grundldggande princip i en réttsstat att
den enskilde ska kunna forutse huruvida man begar en girning som ar
brottslig. Just denna otydlighet gor att det hir forslaget begrinsar réttssa-
kerheten.

Det finns en punkt i forslaget som handlar om hinder mot 6verlam-
nande. Det handlar framfor allt om konstitutionella regler. Det géller i
Sverige inte minst foreningsfriheten och tryck- och yttrandefriheten. I
forslaget séger regeringen att den inledande beaktandesatsen i rambeslu-
tet dr ett tillrackligt skydd for den svenska grundlagen. Men det har ju
ingen bindande juridisk verkan! Justitiekanslern har ocksa i sitt remissvar
faktiskt ifrdgasatt om punkt 12 verkligen ger det skydd for de svenska
konstitutionella reglerna som regeringen hdvdar. Nér nu Justitiekanslern
tvivlar pa att det faktiskt ger det skydd for vara grundlagar som vi alla
vill ha borde regeringen ta det pa stort allvar.

Ytterligare en punkt i avtalet om den europeiska arresteringsordern
som vi ser som mycket bekymmersam géller barn och ungdomar under
18 ar.

Detta nya beslut innebér att det dr mojligt att dverldmna barn och
ungdomar mellan 15 och 18 ar for lagforing eller verkstillighet av straff.
Och vi hédr i Sverige har ingen mojlighet att vdgra utlimning om den
unge riskerar att stéllas infor ritta som en vuxen person i en annan EU-
stat. Enligt svensk lagstiftning &r man visserligen straffmyndig om man
ar 15 ar, men vi har oerhort restriktiva regler nir det géller hur man fér
doma ungdomar som &r mellan 15 och 18 ér till fingelse. Nar det géller



ungdomar mellan 18 och 21 ar har vi ocksé en regel som sdger att man
fir utdoma féngelsestraff endast om det finns sérskilda skal.

Tidigare har Sverige och regeringen nér det giller utlimningsavtal av
humanitéira skél kunnat vdgra att utlimna barn under 18 &r. Men den
mdjligheten tas nu helt bort. Och det dr den andra statens straffsystem
som &r det som ska gélla. Det ser vi som vildigt bekymmersamt. Vi har i
och med det nya beslutet inget skydd for dessa unga méanniskor.

Slutsatsen for Vinsterpartiet blir att det finns sa manga otydligheter i
denna lagstiftning och att den innehéller regler som kommer att paverka
enskilda individer i vildigt stor utstrickning.

Nar det géller vara konstitutionella skydd finns det ocksa oklarheter
om huruvida vi verkligen kommer att ha kvar det efter detta beslut.

Vi anser att det viktigaste dr att en lagstiftning ska vara tydlig, att
ménniskor ska veta vad som géller och att alla ska kunna ha en klar och
tydlig kunskap om vilka regler som géller och vilken typ av brott som det
géller.

Med hénvisning till listan och dessa osdkerheter anser vi att detta inte
uppfyller tillrackligt stora krav pa rittssdkerhet. Darfor yrkar jag avslag
pa forslaget om en europeisk arresteringsorder och bifall till reservat-
ion 2.

Anf. 74 JOHAN LINANDER (c):

Fru talman! Lag om 6verlimnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder later kanske som en dramatisk forédndring. Men jag vill
pasta att fordndringarna inte dr sd dramatiska som Vénsterpartiets Alice
Astrom forsoker ge sken av. Den nya lagen ersitter lagen om utlimning
for brott i forhallande till EU:s medlemsstater och innebér, som jag ser
det, inga dramatiska fordndringar for svenska medborgare.

Den nya lagen bygger pé ett av riksdagen i maj 2002 godként rambe-
slut, som i sin tur bygger pé principen om 6msesidigt erkdnnande inom
unionen av varandras réttsordningar. Vad Vinsterpartiet och Miljopartiet
egentligen sdger med sitt avslagsyrkande pa propositionen &r att de inte
litar pa de andra EU-léndernas rittsliga beslut. Denna syn att vi i Sverige
ar sa otroligt bra medan andra ldnder inte kan uppritthélla en rittsstat ar
en alldeles for ensidig syn pé olikheter.

Snarare dr det s& att svenska medborgare far vissa garantier som de
inte har haft tidigare nér de ska utldmnas till ett annat land for brott som
de begatt diar. Den kanske viktigaste garantin dr att de kan begéra att fa
avtjana frihetsberovande pafoljd i Sverige om de doms till sddant straff i
det andra landet.

Fru talman! Trots detta tycker vi i Centerpartiet inte att den enskildes
rattssdkerhet och rittstrygghet ar tillrdcklig. Vi vill se en svensk lagstift-
ning som ger svenska medborgare rétt till réttsligt bistand &ven vid en
process i andra ldnder. Detta kan till exempel géilla en svensktalande
offentlig forsvarare.

Europakonventionen ger ett grundlaggande skydd med bland annat
ratt till en kostnadsfri offentlig férsvarare nér processen ror en besvérlig
rittsfraga eller om den tilltalade riskerar ett ldngre straff. Men for den
svenska medborgare som ska gd genom en réttsprocess i ett annat land
dir de talar ett sprak som han eller hon inte forstér, ar det alldeles avgo-
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rande for rittstryggheten att han eller hon far en svensktalande forsva-
rare.

Inom EU pagér ett arbete for att precisera reglerna i Europakonvent-
ionen om ritten till en rattvis rattegdng. Det handlar bland annat om
rattsligt bitrdade, tolkning och overséttning. Men jag vill att Sverige ska
ga fore. Vi har rattshjalpslagen och lagen om konsulédrt ekonomiskt bi-
stand, men det finns redan i dag fall dar enskilda lider stor skada, bade
vad giller rattstrygghet och ekonomiskt, pd grund av lagstiftningens
otillrdcklighet.

Det krdvs en hog och gemensam standard for rattsvdsendet i alla EU-
lander. Varje unionsmedborgare ska behandlas péa ett réttstryggt sétt
oavsett vilket medlemsland han eller hon befinner sig i.

Utskottsmajoriteten har givit en tdmligen positiv skrivning i betén-
kandet och ett medgivande att det behdvs uppfoljning och utvirdering av
hur den tilltalades rattstrygghet och mojlighet till rattshjélp ser ut. Men
trots detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 3 under punkt 5
angdende den eftersoktes rittigheter efter 6verlamnandet.

Det finns nyheter i lagen om &verlimnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder som kinns noddvédndiga att kommentera.
Detta giller till exempel de 32 olika brottstyper pa den sa kallade listan
som innebdr att det inte ldngre krdvs dubbel straffbarhet, det vill siga ett
motsvarande brott enligt svensk lagstiftning.

For att ett overlimnande ska beviljas utan dubbel straftbarhet krévs
det inte bara att brottet ar ett av de 32 brottstyperna pa listan utan dven att
girningen ska kunna medfora fingelse i minst tre &r enligt den utfér-
dande medlemsstatens lagstiftning.

Vinsterpartiet och Miljopartiet d&r mycket kritiska till listan i sin av-
slagsreservation, bland annat nir det géller deltagande i en kriminell
organisation. Men jag menar att om till exempel Tyskland har ett lagstif-
tat brott som ger mer &n tre ars fangelse, det kan handla om deltagande i
en terrororganisation, kan inte Sverige med gott samvete skydda denna
person och vigra overlimna honom eller henne. Undantag fran dubbel
straffbarhet finns redan mellan de nordiska ldnderna, men de andra euro-
peiska ldnderna kanske inte har samma réttssikerhet som vi hér i Norden
har. Jag vet inte om det dr det som Vinsterpartiet och Miljopartiet menar.

Péstdendena om att abort eller att gomma en flykting skulle kunna
leda till 6verlimnande enligt listan tycker jag helt saknar grund.

En annan fordndring som kan minska antalet utlimningar eller dver-
lamningar &r fordndringen av strafftroskeln. I dag kan utlimning ske till
en EU-medlemsstat om gérningen motsvarar brott i Sverige som kan ge
fangelse i sex manader eller mer. Med den nya lagen kravs det for 6ver-
lamning att den utfirdande medlemsstatens lagstiftning foreskriver fing-
else 1 ett ar eller mer samt att gérningen motsvarar ett brott enligt svensk
lag eller finns med pé listan.

Fru talman! Jag tycker sammantaget att lagen om &verlamnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder &r en positiv fordndring.
Med négra ytterligare fordndringar i svensk lagstiftning for battre rittssé-
kerhet och rittstrygghet for den enskilda individen skulle det bli &nnu
bittre.



Anf. 75 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Nej, jag tror inte att det handlar om att Sverige skulle ha
ett mer rattssikert system eller att alla andra EU-l4nder har ett rittsosa-
kert system. Det handlar om att inse det faktum att vi har olika réttssy-
stem som bygger pa olika réttstraditioner och pé olika réttssystem dver
huvud taget. Diskussionen om att det ena eller det andra ar béttre eller
sdmre tror jag att vi kan ta i ett annat sammanhang. Det handlar framfor
allt om att rattsvésendet och réttssystemet dr ndgot av det mest grundlag-
gande som vixer upp i alla ldnder och som utgér fran ens eget lands
tradition, kultur och brottsutveckling, vilket gor att man har olika system.
Och just olikheten gor att jag ser ett problem med att vi nu dmsesidigt
fullt ut ska erkénna varandras réttssystem. Det finns ndmligen sddana
skillnader.

Det som blir problemet handlar om forutsdgbarheten i omrddena. Dér
ser jag problematiken. Sedan finns det ocksé en problematik i, vilket jag
tror att Centerpartiet ocksé kan erkdnna, den kommande utvidgningen.

Darfor finns i denna lagstiftning ocksa mojligheten att under ett visst
antal ar inte tillimpa det hdr gentemot vissa ldnder om det anses finnas
sddana brister. Visst finns det lander dédr de hér bristerna &r uppenbara
och dér det kommer att bli problematiskt. Den delen finns alltsé ocksa.

Kaénner sig Johan Linander dnda helt sdker och tycker att det ar helt
klart och tydligt vad géller den hér listan — vilka brott som ingar och for
vad man avskaffar den dubbla straffbarheten?

Anf. 76 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Javisst r det olika réttssystem. Om jag befinner mig i ett
annat land méste jag folja det landets lagar. Gor jag inte det far jag rdkna
med att bli atalad och domd for det brott som jag har begétt. Detsamma
ska givetvis gélla andra landers medborgare niar de kommer till Sverige.

Nog ar det rétt bra att medborgare som begér ett brott i Sverige och
sedan éker hem till sitt land kan dverldmnas till Sverige for att domas
enligt svenska lagar. Det &r alltsd inte bara Sverige som enligt det hér
rambeslutet ska Gverlamna personer, utan det kommer ocksé att innebéra
att ménniskor frén andra lander ska Gverldmnas till Sverige och domas
enligt svenska lagar. Det dr dven detta som Alice Astrom siger nej till.

Givetvis skulle listan kunna vara tydligare; det haller jag med om.
Men att tolka in att abort eller gdmmande av flykting skulle kunna inne-
béra ett overlimnande enligt listan tycker jag ar att ga alldeles for langt i
sin vilja att méala upp att listan ar sa otydlig.

Anf. 77 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Abortfragan &r en frdga som har diskuterats véldigt
mycket. Den finns inte med pé listan i dag men det har gjorts valdigt
starka patryckningar fran olika EU-ldnder. Man menar att dven denna
fraga ska tas med. Man dr ndmligen orolig for den debatt som fors bland
annat i Sverige om att lata utlindska kvinnor fa gora abort i Sverige,
vilket jag tycker &r rétt. Men jag tror att detta — det mérks ganska tydligt i
debatten i ldnderna i friga — kommer att motas med att ocksa det hir ska
tas med pa listan.

Flyktingfragan finns redan med.
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Punkt 13 géller hjélp till olovlig inresa och olovlig vistelse”. Olovlig
vistelse &r att gdbmma flyktingar, s& den problematiken finns redan med
hér. Detta har i debatten tagits upp av flera flyktingorganisationer.

Vi har inte alls varit emot att man ska kunna utlimna personer och att
dessa ska kunna domas for brott. Tidigare har vi ju gatt med pa det forra
utldmningsavtalet som géller mellan linderna. Men dér finns dnda en
mojlighet for Sverige att gora en materiell granskning av framstéllan och
att se att det hela &r korrekt gjort. Dessutom har det funnits en paragraf
enligt vilken man av humanitira skél har kunnat vigra. En av de stora
fordndringarna &r att vi tar bort sddant.

Vidare handlar det inte alls om att vi tycker att man ska kunna resa
till andra ldnder och dér bega brott for att sedan dka hem och inte kunna
stéllas till svars. Det &r en alltfor forenklad beskrivning.

Vad sédger Centerpartiet nu nér vi faktiskt kan fa situationen dér 15-
aringar pa samma sétt som vuxna ska stillas infor rétta i andra lander?
Hade det inte varit bra att fortsatt ha det s i Sverige som vi i dagslaget
har det, ndmligen att det av humanitéra skél gar att neka? Det har rege-
ringen tidigare gjort i samband med sddana ansokningar.

Anf. 78 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Jag &r inte speciellt orolig for att EU:s medlemsstater
skulle fora upp brottet abort pa den hér listan. Jag tror inte att en majori-
tet av EU:s medlemsstater 6ver huvud taget tycker att abort &r ett brott.
Jag har svart att forstd det resonemang som Alice Astrom for.

Olovlig vistelse &r ett brott som den person som gémmer sig i landet
g0r sig skyldig till, inte ett brott som den som gdmmer en person gor sig
skyldig till. Jag tror att ni lite grann har missuppfattat vad det brottet gar
ut pa.

Visst kan det uppkomma fall dér vi tycker att det &r besvdrande. Det
kan gélla ett barn, som vi ser det, i dldern 15—18 ar, som har begatt brott i
ett annat land och som ska utldimnas for att domas i det landet. Men det
finns ju ocksa specialregler som siger att det hdr barnet ska ha ritt att
komma tillbaka sé att paféljden kan verkstéllas i Sverige. Detta underlét-
tar ocksé ndr det giller att det hela sker pa ett réttssdkert stt.

Man kan ocksa vinda pa det. Det kan ju finnas andra linder diar man
tycker att Sverige har en lagstiftning som &r helt orimlig — till exempel
hérda straff for sma narkotikamédngder. Jag tycker att det skulle vara
stotande om vi inte kunde f4 de personerna dverldmnade till Sverige for
att bli domda enligt svensk lagstiftning bara darfor att man i det andra
landet ténker att det inte ar sé farligt eftersom det trots allt 4r sm& méng-
der narkotika.

Det handlar alltsd om ett givande och ett tagande mellan landerna. Jag
tror att den europeiska arresteringsordern dr en rimlig avvédgning och att
det kommer att visa sig att vi ddrmed underléttar samarbetet pa det rétts-
liga omrédet inom EU.

Anf. 79 LEIF BJORNLOD (mp):

Fru talman! Miljopartiet har en egen reservation, reservation nr 1,
vilken jag yrkar bifall till. Vi har ocksa en reservation tillsammans med
Vinsterpartiet, reservation nr 2.



Den argumentation som Alice Astrodm fort hir fran talarstolen tycker
jag stimmer helt 6verens med var argumentation. Jag har ingen anled-
ning att upprepa den.

I reservation nr 1 framfor vi ett ganska ként och ofta upprepat klago-
mél om att tillkomsten av de hir rambesluten for med sig en foljdlag-
stiftning som vi inte helt tydligt kan overblicka ndr rambeslutet antas.
Den invdndningen har inte bara vi i Miljopartiet, utan den kommer fran
flera olika hall.

I det hér fallet finns det en lista nér det géller rambeslutet. I proposit-
ionen begdr man att vi ska anta 19 punkter till med foljdlagstiftningsénd-
ringar. Det hér kan fora med sig att det blir svaroverskadligt i det 6gon-
blick d& rambeslutet tas. Vi tycker inte att detta dr en bra metod att ga till
viga. Darfor opponerar vi oss.

I argumentationen i reservation nr 2 talar vi om den dubbla straffbar-
heten och om att den ska tas bort fran punkterna pé listan 6ver 32 brott.

Jag vill passa pa och komma med ett tillrittaliggande, Johan Linan-
der. Under punkt 13 star det om “hjdlp #// olovlig inresa och olovlig
vistelse”. Det &r alltsa det som den gor som hjélper till med dessa saker
som ér straffbart — vi brukar kalla det for att ggmma flyktingar. Det finns
nog skal att titta ndrmare pa detta.

Vidare finns det en osékerhet, en otydlighet, i den hédr formen som
g0r att jag tycker att det kdnns olyckligt.

Olika system och olika traditioner i rittssystemen nimndes och dis-
kuterades ocksé. Johan Linander exemplifierade med sméa narkotikabrott.
Det visar, och understryker ddrmed, att problemet inte bara forekommer
fran svensk sida utan dven fran andra lénders sida. Jag kan mycket vil
tdnka mig att man i linder som har en liberalare syn pa narkotikabrott
kan kdnna obehag infor att behdva ldimna ut ménniskor som har gjort
nagot som i deras land knappast betraktas som brott.

Men vand péa det hela! Vi maste ju kdnna samma obehag om vi
tvingas ldmna ifran oss ménniskor som vi inte anser har begatt brott
utifrén den allvarliga inneb6rd som man i andra ldnder tolkar in. Abort
ndmndes som ett exempel. Att abort kan vicka mycket starka kénslor har
vi flera exempel pa.

Jag ska inte forlinga debatten ytterligare. Dock vill jag peka pé sad-
ana begrepp som finns pé listan och som handlar om rasism. Ordet “ras-
ism” har lite olika innebdrd i olika ldnder. Det gor att vi kan f4 problem
ocksa med den saken.

Detta med minderériga och underariga har redan tagits upp.

Fru talman! Jag yrkar, som jag inledningsvis ndmnde, bifall till reser-
vation 1.

Anf. 80 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Jag beklagar. Leif Bjérnlod suckar 6ver replikvéxlingen,
men vi kan forsoka vara kortfattade.

Leif Bjornlod forsvarar pa négot sitt svenska medborgare som begér
brott i andra ldnder. Oavsett om vi inte tycker att ndgonting ar brott i
Sverige kan ett annat lands demokratiska forsamling ha slagit fast att en
viss girning ar ett brott i deras land. Om en svensk medborgare &ker dit
och begér ett brott da tycker jag att det dr ganska sjélvklart att den perso-
nen ocksé ska atalas och ta sitt straff for det brott man begick i det landet.
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Det tycker jag inte &r ndgot konstigt. P4 samma sétt har vi som demokra-
tisk forsamling gemensamt beslutat att vissa gérningar ar brott i Sverige,
dven om de inte dr brott i andra lander. Nar ménniskor som befinner i
Sverige och bryter mot véra lagar ska de givetvis kunna domas enligt
svensk lagstiftning.

Den punkt som listan som Leif Bjornlod hanvisar till vénder sig mot
ménniskosmugglare, som tjénar otroligt stora pengar pd att smuggla
flyktingar in i olika europeiska ldnder. Jag skulle vilja hora om Leif
Bjornlod har nagot exempel pé ett land som har dver tre ars fiangelse i
straffskalan for att man gémmer en flykting i sitt hem.

Anf. 81 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Fru talman! Jag accepterar naturligtvis andra ldnders lagstiftning i de-
ras lander. Det &r riktigt. Men vi har ocksé en aldersgréns vid 15 och 18
ar. Dér skiljer vi, och det ar vart sitt att se pA mdnniskan. Vi menar att en
korrigering av en ménniskas brottsliga beteende inte sker lampligast med
att man sétter in henne i fangelse for tre &r, utan vi har andra traditioner
for detta. Det dr dem som vi tycker att vi ska kunna forfakta.

Det star under punkt 13: Hjélp till olovlig inresa och olovlig vistelse.
Genom att hdvda att det hidr enbart géller manniskosmuggling har man
sndvat in det hela och gjort en tolkning av det som jag inte ser finns i
texten.

Anf. 82 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Det finns i texten att det ska vara minst tre &rs fingelse
for brottet. Jag vet inget EU-land, och jag tror inte heller att Leif
Bjornlod kan ndmna ndgot, som har mer 4n tre ars fangelse i straffskalan
for brottet att enbart gdbmma en flykting. Det 4r det ni séger skulle falla in
under listan. Det maste dessutom, inte bara att det stdr med pa listan, vara
tre &rs fangelse. Det giller personer som smugglar flyktingar. Dér kan jag
tanka mig att det finns hoga straff for manniskor som hiansynsldst utnytt-
jar andra ménniskors ndd och kréver oerhort stora summor for att trans-
portera dem dver Medelhavet eller for den delen dver Ostersjon till Sve-
rige for att de ska smugglas illegalt in i landet. Dar ser jag inget fel med
att man sétter in personer som dr madnniskosmugglare och som tjdnar
pengar pa andra méinniskors nod.

De svenska medborgare som ar mer dn 15 eller 18 &r ska domas i det
land dér de har begatt sitt brott, i det land som begér dverlamnande fran
Sverige. Men de har ritt att fa straffet verkstillt i Sverige. Darmed ar det
svenska forhallanden som géller ndr ungdomen ska sitta av sitt straff.

Anf. 83 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Fru talman! Jag kdnner inte till ett land dér man i dag har tre ars fing-
else for att gdmma flyktingar. Men jag ser ocksé att hela den hér biten ar
ett steg mot en vidare samordning av réttssystemen, och det ar det som
jag konkret motsétter mig.

Anf. 84 LENNART NILSSON (s):
Fru talman! Det senaste jag horde var egentligen ganska intressant
och kanske symtomatiskt for Miljopartiets instidllning. Man ar motstan-



dare till EU, man ar motstandare till ett samarbete. Det &r allvarligt med
tanke pa att syftet med den hér lagstiftningen &r att vi tillsammans med
andra ska kunna bekdmpa den brottslighet som finns i den hér vérlden.
Vi fér inte vara naiva och bladgda och tro att vi lever i den mest skim-
rande av virldar. Avsikten dr att vi ska bekdmpa den brottslighet som
alltmer breder ut sig 6ver vara grianser.

Fru talman! Egentligen skulle jag kunna instimma i Johan Linanders
bade anforande och repliker och hévda att det var ungefédr det som jag
tankte sdga. I den hir kammaren har vi en ganska bred uppslutning kring
de hér forslagen, med naturligtvis en del undantag. Det har belysts hir
vad det handlar om.

Man kan naturligtvis diskutera hur en lagstiftning ska se ut och hur
den ska arbetas fram och sa vidare. Men jag vill hdvda att det med den
lagstiftning som vi har haft tidigare om detta, konventioner och annat har
varit ganska segdraget. Man har inte ens i nuldget ratificerat de konvent-
ioner som finns. Egentligen undrar man: Vad &r det som Vénsterpartiet
och Miljopartiet vill i stillet? Skulle réttssdkerheten bli béttre om vi inte
antog den hér lagstiftningen? Hur skulle det se ut for Sverige gentemot
andra lander? Jag begriper inte det.

Jag inser att det ibland kan vara svarigheter med kommunikationer
och annat. Man kan alltid fundera hur en lagstiftning ska arbetas fram.
Har har vi alltsa fattat ett beslut om ramlagstiftning. Jag utgar fran att vi i
justiticutskottet dr ganska stolta och ndjda med den dialog som vi har
med Justitiedepartementet om det arbete som vi har i justitieutskottet
med EU-gruppen — uppfoljningen, synpunkter och bollande fram och
tillbaka med Justitiedepartementet i de hir frdgorna.

Nér det 4r manga ldnder som ska samarbeta eller om det &r ett lag in-
ser jag att man ibland fir vidta kompromisser. S& ar det i alla samman-
hang. Det gor naturligtvis att vi alltid maste fundera &ver hur vi for dia-
logen om uppfoljningen av all slags lagstiftning pa de hdr omraddena. Det
ar mojligt att vi kan bli béttre. Jag vill &ndé hévda att vi i justiticutskottet
maénga ganger kan kénna oss ndjda med det samarbete som vi har med
Justitiedepartementet. De dr angeldgna om att sa brett som mojligt fa in
synpunkter fran utskottet. Det dr ofta som vi sammantriaffar med depar-
tementet.

Fru talman! Mycket av det som Johan Linander sade instimmer jag i.
Det ska inte upprepas. Darmed yrkar jag bifall till utskottets forslag och
avslag pa reservationerna.

Anf. 85 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Fru talman! Om ni tycker att det 4r symtomatiskt for Miljopartiet kan
jag svara att det ar riktigt. Vi dr ndmligen for att vi ska samverka inom
Europa. Vi ska givetvis samverka och samarbeta i fragor som handlar om
gransoverskridande brottslighet. Vi har en tidigare lag, fran 1957 tror jag
att den dr, om utlimnande. Men d4 har vi ocksa hela tiden haft den ritten
att prova det utifran vara premisser. Det tycker vi dr ett bra utgangslége.

Vi kommer att samarbeta med snart 25 lander i de hér frigorna. Jag ar
inte overtygad om att vi har riktigt samma réttstraditioner. Dérfor vill jag
sé langt majligt sla vakt om de rittstraditioner som &r forenade med vart
allménna riattsmedvetande.
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Anf. 86 LENNART NILSSON (s) replik:
Fru talman! Ibland hédnger inte logik och politik inte ihop. Jag forstar
inte hur man ska kunna samarbeta om man inte vill vara med.

Anf. 87 LEIF BJORNLOD (mp) replik:

Fru talman! Jag kan mycket vil tinka mig ett samboforhillande utan
dktenskap. Man behover inte binda upp sig och lésa fast sig, utan man
kan behalla sin sjdlvstandighet och mdjligheter till att lyfta sin synpunkt.
Det dr inte sé att man behdver ge upp alla friheter genom att lasa in sig
négonstans for att man vill samarbeta.

Anf. 88 LENNART NILSSON (s) replik:

Fru talman! Om man har 6ver 20 motparter kan man inte bedriva
verksamhet pa sina egna villkor, utan det handlar ocksd om den andra
parten. Det kan ju vara sé att de andra inte vill samarbeta med Bjornlod
eftersom han inte vill samarbeta med dem.

Anf. 89 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Debatten borjar att bli lite konstig. Vi har redan avtal och
konventioner om utlimning. Det har fungerat fram till nu och skulle ha
fortsatt att fungera. Den ena av de tva stora skillnaderna géller dubbel
straffbarhet och detta med listan. Om man fran Socialdemokraterna tyck-
er att listan &r s glasklar och tydlig vore jag tacksam om jag kunde fa
lite mer information om till exempel IT-brottslighet och gémmande av
flyktingar.

Den andra stora skillnaden dr att man i den medlemsstat ddr ansdkan
sker granskar underlaget och ser om det ar korrekt, att det utgar fran det
andra landets lagstiftning. Férundersdkning och sddant ska ha skett pa ett
korrekt sétt. Om sa &r fallet utlimnar Sverige personer i dag.

Sedan finns det tva principer i det avtal som nu géiller. Man tittar pa
hur pass stringa straff som kan folja i den verkstéllande staten. Det ar
alltsé straffet i den utférande medlemsstaten som ar avgdrande. Blir man
domd till 40 ars fangelse i ett land ska det straffet verkstillas pa hemma-
plan.

Detsamma géller ungdomar mellan 15 och 18 &r. Om de doms som
vuxna till tolv ars fingelse ska de — dven om de kan &verforas till Sverige
— sitta i fangelse i tolv ar. Det dr den utforande staten som avgdr i dessa
fall.

Det ar de skillnader som finns. Vi i Vénsterpartiet tycker att det ar ett
stort steg att ge upp dessa principer. Vi tycker inte att det finns det mer-
vérdet 1 detta.

Anf. 90 LENNART NILSSON (s) replik:

Fru talman! Under alla ar som jag har verkat inom politiken har
Vinsterpartiet, oavsett vad det har handlat om for lagstiftning, hort att vi
undergraver rattssikerheten for ménniskor, vi avskaffar manga av de
demokratiska fri- och rattigheterna och sé vidare.

Jag dr inte sé orolig. Jag utgar ifran att de lander som ansluter sig till
ett sddant hdr rambeslut kommer att fullfélja den gamla hederliga



svenska traditionen om rattssékerhet. S& jag dr inte lika orolig som Alice
Astrom.

Alice Astrom siger att vi redan i dag har avtal. Ja, men inte med alla
lander. Det kan alltsa innebér en hel del problem om man inte ansluter
sig.

Nar det géller rittssdkerhet och annat innebér det hér forslaget att om
ett drende ska handldggas i Sverige har vi bade tingsrétter och hovritter,
och for de fall som beviljas provningstillstdnd har vi Hogsta domstolen.

Sedan vill jag bara ldsa upp vad som star i propositionen med tanke
pa att man forsoker skrimma upp ménniskor. Det géller uppskjutande
och undantag om utredning for barn under 15 &r: Om den som begirs
overlamnad ar under 18 &r &r i allmédnhet den eftersoktes dlder skl for att
skjuta upp &verlimnandet. Aven betriffande den som har uppnétt 18 rs
alder, men som dnnu inte har avslutat sin gymnasieutbildning, kan det bli
aktuellt att skjuta upp verkstilligheten.

Anf. 91 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag borjar med det sista om mdjligheten att skjuta upp
overlamnandet. Det har ingenting att géra med vilket straff som kan
utdémas, utan det handlar om i vilken alder man var nér brottet begicks.

Jag tycker inte att det &r rimligt att en 15-aring ska domas som en
vuxen — det dr darfor vi har sdrregleringar i Sverige. Oavsett om man
skjuter upp verkstélligheten eller inte &r det straffsatsen och sittet man
doms pa som ar det viktiga.

Sedan &r det synd att Lennart inte svarar pa mina fragor. I stéllet han-
visar han till att Vénsterpartiet alltid har sagt nej till allting. Det dr synd
att Socialdemokraterna upplever det s eftersom vi har haft ett ganska
nédra samarbete i justitieutskottet under nio ar, och det har fungerat vil-
digt bra i de allra flesta fall.

Lennart Nilsson verkar ha en fullstidndig tillit till 6vriga EU-lénder.
Det ar inte sa lange sedan vi diskuterade terroristlagstiftningen och soma-
liesvenskarna. Thomas Bodstrom stod da hér i talarstolen och sade: Vi
driver rattssdkerhetsfragorna stenhart, men vi star alldeles ensamma. Det
sdger justitieministern gdng pa gang nér vi diskuterar réttssédkerhetsfragor
inom EU. Det &r Sverige som driver dessa fragor, men vi stir ganska
ensamma. Ibland hénder det att vi efter manga om och men lyckas fa
med oss de andra landerna.

I vissa sammanhang 4dr de andra linderna uppenbarligen inte sa
mycket for rittssdkerhet, men i andra fall dr de tydligen hur réttssikra
som helst.

Anf. 92 LENNART NILSSON (s) replik:

Fru talman! Om Alice Astrdm tycker att vi har samarbetat s& bra
borde hon — nédr man skriver i en proposition och nir det finns med i
betdnkandet att regeringen kommer att folja detta noggrant, och att man
kommer att 1dmna en redogorelse till riksdagen om hur det hela har utfal-
lit senast 2005 — dven i det hér fallet lita pa att vi handskas réatt med dessa
fragor.
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Anf. 93 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Jag ska inte forlinga den hér debatten s& mycket. Men vi
moderater har synpunkter pd att regeringen séllan presenterar ordentliga
underlag om konsekvenserna for svensk lagstiftning nir det ska fattas
rambeslut. Det &dr en olycklig arbetsordning som undergriver riksdagens
forméga att ta ansvar for lagstiftningen. Nar rambeslutet som géllde den
fraga som vi i dag diskuterar fattades avstod vi med hédnvisning till denna
principiella synpunkt.

Det vi i dag behandlar ar lagstiftningen om en europeisk arresterings-
order, och vi har hort argumentationen hér. Vi moderater gér bedém-
ningen att de forslag som ldggs fram i regeringens proposition ar rimliga,
och i nigra fall n6dvéndiga for att EU:s brottsbekdmpning ska fa tillrack-
lig effekt.

Samtidigt hade vi gérna sett en uttrycklig hénvisning till grundlagar-
na. Det finns skil for det eftersom vi diskuterar en specifik typ av lag-
stiftning, och det d4r ménga som &ar oroade. Men vi har avstatt fran att
reservera oss i och med att majoriteten har forklarat att man i sak inte har
ndgon annan uppfattning, och dé finns det ingen anledning att braka om
det, &ven om vi tycker att det hade varit bra.

Jag tycker att det dr klokt av regeringen att noga folja tillimpningen
av reglerna och sedan aterkomma till riksdagen. Det handlar om kénsliga
fragor ddr extra omsorg dr motiverad, vilket ocksé har framgatt av debat-
ten. Daremot &r Vinsterpartiets beskrivning av undantagen frén dubbel
straffbarhet 6verdriven. Jag ansluter mig i vildigt stor utstrackning till
den argumentation som Johan Linander tidigare framforde har.

Den hér typen av dverenskommelser och lagstiftning innehaller osé-
kerheter i detaljer om hur verkligheten utvecklar sig. Det &r ju darfor som
det ska ske en terkoppling. Det gér inte att géra som tva partier alltid
gOr, att sdga nej. D& far vi inte det effektiva samarbete inom EU om
brottsbekdmpning som vi vill ha.

Det hjélper inte heller att ifragasdtta detta med dmsesidigt erkdnnande
av varandras réttssystem. Det &r sjdlva grunden for att samarbetet ska
fungera. Jag tycker inte heller att det alltid 4r enkelt att kidnna tilltro och
tillit darfor att det dr ju bara Sverige som svenska krusbér har. Men jag
har kommit fram till att det inte finns ndgot annat att grunda samarbetet
pa 4n en tillit till andra. Sedan fér vi noga folja utvecklingen och se om
det behdvs korrigeringar, och da far vi driva det i laga ordning.

Jag &r, som sagt, inte sirskilt bekymrad. Jag tror att dessa forslag &r
nddvindiga, och jag tycker att regeringens proposition ska bifallas i den
delen. Det hdr var bara en forklaring till det sédrskilda yttrande som vi
moderater har avgett.

Anf. 94 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag ska inte forldnga debatten sdrskilt mycket, men jag
kunde inte lata bli ndr Beatrice Ask sade att Vénsterpartiet alltid, alltid
sdger nej. Det ar ju inte sanningen. Det dr ett uttryck som man anvdnder
for att faktiskt forringa och inte ta diskussionen om det vi har sagt.

Bara pé dagens lista har vi ett drende, Rambeslut om bekdmpande av
sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi, som Vinsterpartiet star
bakom och séger ja till. Vidare har vi ett drende som handlar om gemen-
samma brottsutredningsgrupper inom EU som Vénsterpartiet sdger ja till.



Ta girna diskussionen med oss i sak om ni inte instimmer, men gene-
ralisera inte och sdg att Vénsterpartiet sdger nej till allting i vilket fall
som helst, for sé dr inte fallet. Det ar inte en korrekt beskrivning.

Anf. 95 BEATRICE ASK (m) replik:

Fru talman! Jag ska modifiera mig niagot och séga att det ar vl inte
alltid som Vénsterpartiet sdger nej, men det ar véldigt ofta i frigor som
handlar om europeiskt samarbete som ni &r motstraviga och tycker att det
ar problematiskt.

Visst hade vi kunnat diskutera detaljer, men det har ju varit en ganska
lang diskussion, bland annat med Johan Linander, om den problematik
som hanteras i det hir betinkandet. Vi har inte heller varit lyckliga fran
borjan over listan. Det finns otydligheter i listan och svérigheter med
den. Men vi dr ménga som ska komma &verens och goéra avvigningar av
vad som ér rétt och vad som é&r rimligt. Jag tycker att man anvinder béde
héngslen och bélte for att undvika problemen. De exempel som tagits av
Vinsterpartiet och Miljopartiet ter sig tdmligen 6verdrivna. Jag och andra
kan naturligtvis ha fel, men det far vi vél i sa fall aterkomma till nér vi
far en redovisning. Mer prestige dn sd har inte vi moderater i fragan.
Diremot &r vi helt overtygade om att det &r viktigt att stirka brottsbe-
kdmpningsarbetet med europeiska fortecken. Det hir dr en viktig del i
det, for det ar ju inte sé att status quo, med de avtal som vi annars hade
haft, hade gett samma kraft som det vi far med hjélp av de regler som vi
nu ska besluta om.

Anf. 96 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Det stimmer att Viansterpartiet har en annan och mer kri-
tisk hallning till arbetet inom EU. Det ger sjélvklart effekt 4ven pa omra-
det brottsbekdmpning. Det stimmer att vi har en annan infallsvinkel till
det hir. Men det innebér inte att vi med automatik sdger nej.

Nir det giller diskussionen om vi anvénder bade héngslen och bilte i
fraga om EU- samarbetet, rambeslutet och foljdlagstiftningarna &r pro-
blemet att vi inte dger frigan sjdlva. Aven om det vid en uppfoljning
skulle visa sig att det 1dg nadgonting i Vénsterpartiets farhagor, om vi alla
var helt 6verens om att det hér inte var bra, ar det ju inte sa att Sverige
dger ritt att sjilvt gd in och &ndra i rambeslutet. Vi blir granskade inom
EU. Det blir en uppfoljning av huruvida Sverige uppfyller rambeslutet
sasom tolkningen dr dér, och Sverige ar skyldigt att f6lja den tolkning
som man gor gemensamt dir. Darfor tycker vi i Vénsterpartiet att det &ar
oerhort viktigt att faktiskt ha bade hdngslen och bélte nir vi sedan inte
dger fragan sjilva.

Anf. 97 BEATRICE ASK (m) replik:

Fru talman! Samarbete ar oerhort svart. Det ar riktigt att vi inte alltid
dger fragorna sjélva nér det dr fragor som beslutas inom EU-samarbetets
ram. Men dér kanske det finns en skillnad, for vi moderater tror pa fullt
allvar att Sverige har kraft, ork och forméga att Gvertyga andra medlems-
stater och EU om fordndringar som ar nddvéndiga. Det handlar ju inte
om nagra mirkliga linder, utan det handlar om demokratiska ldnder med
en hyfsad instéllning till rattsvisende och annat. De har inte alltid samma
16sningar som vi. En del av dem har langre traditioner dn vad vi har. Jag
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har véldigt stor respekt for de traditionerna och en tilltro till att alla me-
nar allvar med det demokratiska samarbetet. Och tror man pa det, da tror
man ocksa att vi kan fordndra om vi har underlag for att det finns brister
och svéarigheter som vi inte kan acceptera. Att det sedan alltid ar besvar-
ligare att gora det i form av samarbete, &ven om man bestimmer i eget
hus, sdger sig sjalvt och ligger i sakens natur. Men jag tror faktiskt att
tillsammans &r vi starkare visavi brottsligheten dn om vi forsdker hantera
allting pa egen hand.

Anf. 98 KARIN GRANBOM (fp):

Fru talman! I dag debatterar vi och ska dérefter rosta om att anta en
lag om 6verlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.
Syftet med arresteringsordern ar att enklare kunna Overfora personer
mellan EU-linder i syfte att lagfora dem som forsoker fly undan réttvisan
eller 6verfora ndgon for att avtjina en frihetsberdvande pafoljd om en
sadan har blivit utdomd. Arresteringsordern innebér att en réttslig myn-
dighet i ett EU-land kan begira att en myndighet i ett annat land griper
och dverldmnar en efterlyst person.

Ar 2002 rostade riksdagen om godkénnande av rambeslutet. Vi libe-
raler lade da ned vara roster. Detta gjorde vi for att vi tyckte att konse-
kvenserna av rambeslutet var otydliga. Liksom vid ett antal andra till-
fillen kunde regeringen inte presentera foljdlagstiftningen till rambeslu-
tet. Eftersom arresteringsordern behandlar ett sa pass allvarligt amne som
tvangsétgirder for enskilda ménniskor, ansdg vi att det var bast att inte
delta i beslutet forrén vi kunde 6verblicka foljderna.

Vi viljer i dag att rosta for arresteringsordern — detta for att vi vill
stodja det rattsliga samarbetet inom EU, som bygger pa dmsesidigt er-
kdnnande av varandras domar. Grova brottslingar ska inte kunna gémma
sig i Sverige om de &r misstidnkta for ett brott eller har blivit domda i ett
annat land. I dag har vi ocksa foljdlagstiftningen till rambeslutet och kan
saledes bittre overblicka dess omfattning.

Jag har dock néagra kritiska synpunkter att framfora. Folkpartiet har
vid ett antal tillfallen lyft fram behovet av att EU sétter ldgsta gemen-
samma standarder vad avser réttssdkerhetsgarantier. Vi ser att detta om-
rade har fatt storre uppméarksamhet pa senare tid, bland annat genom en
gronbok fran kommissionen med titeln Rdttssdkerhetsgarantier for miss-
tdankta och tilltalade i brottmal i Europeiska Unionen. Men arbetet fram-
over maste intensifieras.

Ur réttssdkerhetssynpunkt finns det i lagforslaget en nyhet vérd att
lyfta fram. Med arresteringsordern flyttas beslutet om &verlimnande till
att tas av réttsvdsendet i stéllet for att, som det &r i Sverige i dag, tas pa
politisk niva. Att beslut fattas av jurister i stéllet for politiker torde vara
en forstirkning av réttssidkerheten for den enskilde.

Fran svensk sida dr det av stor vikt att regeringen omsorgsfullt beva-
kar att tillimpningen av arresteringsordern sker réttvist. Vi ser ocksa
fram emot att regeringen dterkommer som utlovat under ar 2005 med en
uppfoljning och en utvirdering av att sa har skett och sker.

Vi liberaler skulle ockséd vilja se en uttrycklig hianvisning till den
svenska grundlagen i lagtexten. Visst kan man anse att svensk grundlag
alltid géller, men nir vi i det hér fallet behandlar en s& synnerligen viktig
fraga som utlimning for lagforing och avtjanande av straff i andra ldnder



vore det riktigt att paAminna om detta. [ 2 kap. 1 § i regeringens lagforslag
kan man lésa att 6verlamnande far ske om inte annat foljer av annan lag.
Annan lag syftar bland annat pa grundlagarna. I 2 kap. 4 § har regeringen
déremot klart uttryckt att 6verlamnande inte far beviljas om detta strider
mot Europakonventionen och dess tilliggsprotokoll. Varfor specifikt
hénvisa till Europakonventionen som géller som svensk lag enligt rege-
ringsformen men inte till annan grundlag? Det kan uppstd missforstand
hér. Darfor vore det bra att i lagtexten klart hdnvisa till regeringsformen,
till tryckfrihetsforordningen och till yttrandefrihetsgrundlagen. Ingen ska
overlamnas fran Sverige for att han eller hon har anvént sig av de friheter
som svensk grundlag ger.
Med detta sagt vill jag yrka bifall till propositionen.

Anf. 99 PETER ALTHIN (kd):

Fru talman! Och ni 6vriga ledamoter, framfor allt de narvarande men
dven alla som sitter och hickar pd sina rum och foljer denna intressanta
debatt! Jag vill borja med att siga att vi kristdemokrater stiller oss
bakom det hér betinkandet. Sedan kunde jag egentligen sluta. Det &r
svart att komma sist. Nu nickar alla och hoppas att jag ska gora det
ocksd, fru talman. Det ligger véldigt néra till hands att gora det, for det
som har sagts hir frén bland annat Lennart Nilsson och Johan Linander
avspeglar precis den instdllning som vi kristdemokrater har.

Jag hoppas att jag ska kunna sammanfatta vildigt kort. Jag har ju lagt
ned mycket arbete pa det hér, nir jag skulle upp i talarstolen, s& nagot
vill jag ju séga. Jag hoppas att vi ska ha en debattform vid det hér till-
fallet och i andra sammanhang som inte gar s& langt ned som den forra
debatten, dir en representant for regeringspartiet pastod att kristdemokra-
ter glider pa sanningen och ofta kommer med 16gner. Det tycker jag &r ett
lagvattenmérke som vi inte ska behdva ha. Vi kan tycka vildigt olika. Vi
kan ha olika forslag, olika synpunkter. Men jag utgér frén att alla faktiskt
har en egen ambition och ett eget underlag for sitt stillningstagande.

Fru talman! Vad ar da podngen med den hér europeiska arresterings-
ordern? Jo, det &r ju att gora utlimningsforfarandet mellan EU:s med-
lemsstater enklare och mer effektivt. Det &r det som &r podngen med
alltsammans. Det bygger pé nigot som jag trodde att de flesta 4ndé skulle
ta till sig, ndmligen ett erkédnnande av varandras rattsliga beslut inom
unionen, att vi accepterar de olika staternas beslut. Ett msesidigt erkidn-
nande tycker jag &r viktigt och vardefullt.

Sedan har den skillnad som finns ndmnts. Véldigt mycket har ju fun-
nits redan tidigare i utlimningslagen. Det finns en sak som skiljer, och
den togs upp alldeles nyss. Jag trodde att det skulle finnas en sak som jag
kunde tillfora, men den togs upp av min folkpartistiska kollega. Det gil-
ler att beslut om overlamnande flyttas fran politiken till domstolen — till
tingsrétt, till hovrétt och i bésta fall eller i vérsta fall, hur man nu ser pa
det, till Hogsta domstolen. Det finns ocksa reglerat en snabbhet i friga
om effektiviteten. Det finns angivet de dagar efter gripandet da beslutet
ska fattas. 30 dagar fran gripandet ska beslutet komma. Finns det ett
samtycke ska det komma inom tio dagar. Vi far alltsd ett effektivt och
snabbt agerande. Sedan har man rétt till en offentlig férsvarare. Johan
Linander var lite dngslig p& den punkten. Jag kinner inte samma oro. Det
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finns &dnda reglerat i det hér att man ska fa tillgang till en offentlig forsva-
rare.

Vi kan stoppa det hir om vi vill. Det finns vissa begransningar nér det
géller overforandet. Utgangspunkten dr att det ska finnas en dubbel
straffbarhet. Det ska finnas ett fangelsestraff som ligger pa upp till ett ars
fangelse eller ddrdver. Det dr en garanti, kan man vil sidga. Sedan finns
det vissa fall dér den hér dubbla straffbarheten inte kravs. Det kénner jag
inte ndgon storre oro dver, som mina védnner i Vénsterpartiet gor. Jag
kanner inte den oron, for det krdvs valdigt mycket. Det dr de hér 32
punkterna. Det krévs att det finns ett fangelsestraff pa tre ar och dver och
sa vidare. Jag kénner ett visst lugn dver det hela. I vissa fall far inte ver-
lamnande ske — nér det ar atalsunderlatelse, nad och sa vidare.

Man far gora ett dverslag och se om det hiir ir bra eller déligt. Ar det
mer bra dn déligt? Det &r s man far géra ndr manga lander ska arbeta
tillsammans. Vi kristdemokrater har kommit fram till att det hér till 6ver-
vagande delen &r bra och positivt eftersom vi fér ett effektivt utlimnings-
forfarande.

Sedan maste man naturligtvis, det dr vi kristdemokrater véldigt noga
med, se till att réttssdkerheten upprétthalls. Vi ska kénna trygghet dar.
Men jag kénner ingen storre forfaran Over att rittssdkerheten inte ska
tillgodoses. Det kommer ju att aterkomma. Vi far titta pad det om det
skulle hdnda négot. Det géller bland annat forsvarare. Man kan ater-
komma och se om kravet r tillgodosett.

Min och Kristdemokraternas slutsats ar att fordelarna med det hér
overviager mycket starkt i forhallande till de svagheter som alltid finns i
sddana hir sammanhang. Det finns alltid svagheter nar man ska tolka och
nér det 4r manga lander med. Men vi som tror pé ett samarbete tror ocksa
att det hér &r bra.

Min slutsats &r alltsa att rambeslutet pa ett acceptabelt sétt utvecklar
det rittsliga samarbetet och ger avsevirt battre mojligheter att utreda och
beivra brott. Det dr ju det som &r podngen med det hiar. Man ska inte
kunna gémma sig i Sverige och undgé lagforing och straff.

Fru talman! Vi stiller oss bakom det hdr och kommer naturligtvis
noga att folja att kraven pa réttssidkerhet efterlevs dven fortsittningsvis.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 december.)

9 § Rambeslut om bekidmpande av sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi

Foredrogs

justitieutskottets betdnkande 2003/04:JuU9

Rambeslut om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpor-
nografi (prop. 2003/04:12).

Anf. 100 SUSANNE EBERSTEIN (s):
Fru talman! I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens propo-
sition 2003/04:12 om Sveriges antagande av rambeslut om atgirder for



att bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi jimte en
foljdmotion.

I propositionen forelés att riksdagen godkénner det inom Europeiska
unionen uppréttade utkastet till rambeslut om &tgérder for att bekdmpa
sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi. Rambeslutet innehaller
bestimmelser om vilka girningar som ska utgora straffbart sexuellt ut-
nyttjande av barn och vad som ska utgora straffbara forfaranden samt
vilka péfoljder som dessa gédrningar ska kunna leda till. Dessutom finns
bestdmmelser om bland annat ansvar och paféljder for juridiska personer,
jurisdiktion och brottsoffer.

I propositionen konstateras att var lagstiftning till 6vervidgande del
uppfyller de ataganden som foljer av rambeslutet. Dock bedoms vissa
lagdndringar krévas i friga om kriminaliseringens omfattning och till-
lampliga straffskalor. Hartill torde utformningen av vissa svenska pre-
skriptionsbestdmmelser kréva ytterligare 6verviaganden. En slutlig analys
av det svenska lagstiftningsbehovet bor ocksd goras och forslag till
lagéndringar tas fram i samband med beredningen av Sexualbrottskom-
mitténs betdnkande. Forslag till lagstiftning kommer darfor i ett senare
sammanhang.

I propositionen framhélls skal till att Sverige bor verka for att rambe-
slutet antas. Sverige har under lang tid i internationella sammanhang
deltagit aktivt i arbete som syftar till att forhindra och bekdmpa sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi. Behovet och nédvéndigheten av
ett rambeslut inom detta omrade anges redan i fordraget om Europeiska
unionen. I en av slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Tammerfors i
oktober 1999 anges att avseende nationell straffritt bor insatserna for att
enas om gemensamma definitioner, grunder for dtal och pafoljder i ett
forsta skede koncentreras till ett begrénsat antal sektorer med sérskild
betydelse, bland annat sexuellt utnyttjande av barn.

Genom rambeslutet skapas ett EU-gemensamt réttsomrade, vilket i
sin tur kommer att underlétta det polisidra och réttsliga samarbetet for att
forebygga, utreda och beivra sexualbrott mot barn och barnpornogra-
fibrott.

De lagidndringar som krivs for uppfyllande av rambeslutets bestim-
melser ar rimliga. De ytterligare kriminaliseringar som fordras torde avse
forfaranden som dven frén svensk utgdngspunkt fir anses straffvirda. De
straffskérpningar som krévs ar inriktade pd maximistraffen for brotten
och avser de allvarligaste fallen. Nagon generell 6kning av straffnivaerna
for brott som omfattas av rambeslutet torde dérfor inte foranledas av
rambeslutet som séddant. De eventuella nddvéndiga lagéndringarna torde
ocksé vil kunna inforlivas i svensk ritt med bibehallande av den nuva-
rande systematiken.

Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner utkastet till rambeslut. 1
drendet finns en reservation och ett sérskilt yttrande.

Fru talman! Harmed 6verlamnar jag drendet till debattorerna.

Anf. 101 CECILIA MAGNUSSON (m):
Fru talman! Jag inleder med att yrka bifall till den moderata reservat-
ionen under punkt 2.
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Den budgetdebatt som vi har genomfort hér i dag handlade ju véldigt
mycket om krav pd myndigheter, i alla fall frdn majoritetens sida. Den
hédr debatten skulle i stéllet kunna handla om krav pa regeringen. Det
handlar ju om demokratins grundvalar och réttssikerhetens bevarande,
om den genomskinlighet, transparens, som besluten har i kammaren har
och om den diskussion om hur rambesluten ska implementeras i svensk
lagstiftning som har forts i ménga ar i den hdr kammaren.

Vi ér i sakfragan véldigt dverens med regeringen om att det ar viktigt
att skdrpa kampen for att hejda den oroande utvecklingen av den kréfta i
civilisationens kropp som sexuella dvergrepp mot barn och barnporno-
grafi utgdr. Att EU nu kommer att tvinga Sverige att infora straffskérp-
ningar och ytterligare kriminaliseringar tycker vi moderater &r bra. Sve-
rige kunde faktiskt ha dstadkommit detta p& egen hand.

Vad vi ar mycket kritiska till 4r det sitt som Socialdemokraterna val-
jer att hantera denna viktiga lagstiftningsfraga pa. Vi far inte hér i kam-
maren och i utskotten en mojlighet att ordentligt titta igenom vilka kon-
sekvenser det hir rambeslutet kommer att fa i den svenska lagstiftningen.
Man kan gora det pa ett annat sétt. EU stdller inte krav pé att Sverige
med stor skyndsamhet ska infora denna ramlag utan att forst utarbeta
lagforslag. Det finns faktiskt mdjlighet for regeringen att ligga fram
lagforslagen samtidigt som man antar rambeslutet.

Fragan &r alltsd — och den ska jag vl stilla till Elisebeht Markstrom,
som foretrdder regeringen och regeringspartiet i den hér debatten — varfor
regeringen och Socialdemokraterna konsekvent maskar nir det giller att
presentera svensk foljdlagstiftning med godkdnnande av rambeslut. Det
kan ju inte ha med tidsfaktorn att géra, som till exempel varit fallet med
arresteringsordern. Det 4r ju s att bra lagstiftning krdver konsekvensana-
lys, eftertinksamhet, diskussioner och funderingar fram och tillbaka.

Man kan vil dndé sédga att den sittande regeringen och Socialdemo-
kraterna nagon gang har visat sjilvinsikt. Nér det géller kvaliteten pa
lagstiftningsforslagen i dagens lage har ju chefen for Justitiedepartemen-
tet sagt att det nu i varje fall inte far bli simre. Tyvérr ar det risk for det
pa det hér viktiga omradet. Lagradet, Advokatsamfundet och dven justiti-
eutskottet har faktiskt i tidigare drende uttalat att man borde tillimpa en
annan ordning for rambeslut som ska implementeras i svensk lagstift-
ning.

Om nu detta dr en felaktig handlaggning, vad borde vi da gora i stil-
let? Redan 2001 presenterade vi moderater ett antal krav som man borde
kunna stilla nir det géller rambeslut och implementeringen av sadana i
svensk lagstiftning. Det géller bland annat:

1. Regeringen bor ldgga fram relevanta forslag till foljdandringar i den
svenska lagstiftningen samtidigt som rambesluten presenteras i riks-
dagen.

2. Regeringen bor ta initiativ till en forenklad remissrunda hos svensk
rittsexpertis fore beslut om antagande av rambeslut. Visserligen har
regeringen skickat ut en promemoria pa en kort runda, men det &r inte
tillrackligt. Diskussionen méste foras djupare.



3. Regeringen bor — vilket vi diskuterade lite under foregéende debatt —
ta initiativ till en analys av hur 6vriga medlemsstaters réttsordningar
fungerar i praktiken, s& att man har det som en bakgrund. Vi slipper
da de diskussioner som vi forde i den forra debatten om olika med-
lemslédnders mojligheter eller brist pa mdjligheter att tillimpa en bra
lagstiftning.

Fru talman! Jag avslutar med att upprepa min fraga till Elisebeht
Markstrom, sd att hon inte gldommer att i sitt anforande ge mig ett svar:
Varfor maskar regeringen konsekvent nir det géller att presentera svensk
foljdlagstiftning vid godkénnande av rambeslut?

Anf. 102 ELISEBEHT MARKSTROM (s):

Fru talman! Cecilia Magnusson har valt att tala mera om formfrégan,
rambeslut och regeringens arbetssétt dn att berora det som den hér fragan
handlar om, ndmligen bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi. Jag ska hélla mig till mitt forberedda anforande och
kommer att avslutningsvis kommentera Cecilias funderingar omkring
rambesluten.

Fru talman! I Sverige och i 6vriga Europa men ocksé i resten av varl-
den utnyttjas barn sexuellt och exploateras pornografiskt. Barn utsétts for
avskyvirda brott som far sdgas vara nagra av de vérsta krinkningarna av
barns ménskliga rattigheter alla kategorier. Jag ska ge en liten beskriv-
ning av vad jag tianker pa.

Sexuella dvergrepp mot barn sker inom familjen av dem som star
barnen allra nirmast och ska ge barnet trygghet, skydd och stod. Men
barn drabbas ocksé av att andra personer i barnets nérhet utnyttjar barnet
sexuellt. D4 kan det vara fraga om personal i skolan, ledare inom idrotten
och i foreningslivet eller andra vuxna som pé olika sitt skaffar sig till-
géng till ett barns kropp.

Ibland sker det hdr med vald, hot och tvang, men de undersdkningar
som gjorts hdr i Sverige visar att det oftast dr barnets beroendestéllning,
lojalitet och tillit till de vuxna som utnyttjas. I krig utsétts barn som en
krénkning mot individen men ocksa mot den etniska folkgruppen. Likasa
utsitts barn i den alltmer synliga och ogenerade handeln med barn, sa
kallad trafficking, for sexuella andamal.

I vissa lédnder &r regeringarna medvetna om turismens avigsidor men
blundar, medan andra tar itu med att stirka skyddet for barnen, jaga hal-
lickarna och lagfora sexkOparna. Vissa researrangérer gor likadant —
blundar och latsas som att de ingenting har forstatt — medan andra ar med
om att ta fram uppforandekoder for sin bransch.

Barn utnyttjas inom pronografin, dér dvergrepp dokumenteras och
sprids om och om igen, inte minst genom olika mer eller mindre lattat-
komliga sajter pa Internet.

Maénga av oss trodde nog fram till bara for nagra ar sedan att svenska
barn var forskonade fran sexuell exploatering med den innebdrden att
barn utnyttjas i prostitution for ekonomisk vinnings skull, men inte minst
genom ECPAT och andra frivilligorganisationer vet vi nu bittre.

Vi vet, fru talman, att ocksa i Sverige utnyttjas barn pa olika sitt for
att tillfredsstilla en sjuk marknad med barnsexhandel. Det kan vara fraga
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om barn som har transporterats hit fran annat land, men det kan ocksé
vara barn som lever under till synes vanliga forhéllanden hér i Sverige.

Genom polisens arbete med den stora databas dir barnpornografi stu-
deras och kartldggs och genom polisens nidra samarbete med frivilligor-
ganisationer och polis i andra linder kommer man nu tillréckligt néra for
att kunna springa pedofilndtverken och gripa och stilla forovare till
ansvar. Men det réicker inte.

Metoder for att forebygga att dvergrepp kan ske och metoder for att
hjalpa de barn som drabbas maste utvecklas och goras tillgédngliga for
barn i hela landet. For den sakens skull arbetar en utredning under led-
ning av riksdagsledamoten Margareta Israelsson, som har ett uppdrag att
sammanstélla kunskaperna om sexuell exploatering av barn i Sverige, att
identifiera och beskriva riskgrupper och att komma med forslag till hur
stodet till barn som har drabbats kan forbattras och till hur preventivt
arbete bor se ut. Utredaren ska ocksé folja upp den nationella handlings-
planen och om det behévs komma med forslag pa initiativ till regeringen
som regeringen kan behova ta for att leva upp till de utfastelser som den
nationella handlingsplanen innehéller.

Fru talman! For att komma &t barnsexhandeln i alla dess skepnader
krévs ett kraftfullt internationellt samarbete, men ocksa en samsyn mel-
lan ldnderna sé att inga frizoner uppstar dir dvergreppen kan fortgd utan
inblandning av réttssamhéllet eller dér straffen &r sa laga att barnsexhan-
deln flyttar sig. Det ar just det som det hir rambeslutet handlar om i sak.

Moderaterna har ju, som vi har hort fran Cecilia Magnusson, en re-
servation rérande beslutsprocessen, men regeringsformen ger ju rege-
ringen stdd for att kunna ldmna fram forslag just om antagande om ram-
beslut utan att vid samma tillfille presentera foljdlagstiftningen. Rege-
ringen har utnyttjat den mdjligheten och ténker sig att aterkomma relativt
snart i samband med den s& kallade sexualbrottspropositionen, som vi
véntar efter nyar. Det &r naturligtvis det som dr forklaringen och svaret
pa Cecilia Magnussons fraga: Regeringen véantar med sina forslag sa att
forslagen i det hir avseendet kan komma i det sammanhang dér de hor
hemma, ndmligen i sexualbrottspropositionen, sé att de kan inlemmas i
den helhet som lagstiftningen ju behdver vara.

Diarmed yrkar jag bifall till forslaget i utskottets betdnkande och av-
slag pé reservationen.

Anf. 103 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Fru talman! Den hir diskussionen kan ju inte foras pa annat sitt dn
om formen eftersom regeringen inte har presenterat ndgon foljdlagstift-
ning till det hdr. Darfor kan vi inte annat &n diskutera utifrén det sétt som
regeringen véljer att arbeta.

Jag tycker det dr oerhort konstigt att regeringen fortsétter att pa detta
sdtt inte ta hdnsyn till vad ndstan alla &vriga partier i den hiar kammaren
tycker, nimligen att man borde kunna presentera f6ljdlagstiftning i sam-
band med rambeslut. Aven om regeringsformen ger mojlighet stiller inte
regeringsformen krav pa att regeringen vid ett tillfille ska ligga fram
rambeslut till godkénnande och vid ett annat f6ljdlagstiftningen. Det &r ju
faktiskt sé att den ocksa ger mdjlighet att gora bada delarna samtidigt.

Nér det giller tidsfaktorn har man sedan 1999 arbetat med den hir
fragan. I oktober 2002 enades man om hur rambeslutet skulle se ut. Dess-



sutom har vi i Sverige arbeten pagéende, Sexualbrottskommittén och
andra. Varfor var man tvungen att ldgga fram lagstiftningen nu? Varfor
kunde man inte ha véntat dé, sa att vi i Ovriga partier i kammaren hade
fatt en mojlighet att se vad det har for konsekvenser pd den svenska lag-
stiftningen?

Anf. 104 ELISEBEHT MARKSTROM (s) replik:

Fru talman! Precis som Cecilia Magnusson sade redan i sitt inldgg har
ju den hér fragan varit ute pa den remissrunda som regeringsformen
foreskriver ska dga rum. Det finns redovisat hér i betdnkandet.

Det finns ocksé redovisat, i det hir drendet precis som i alla andra
rambeslut, vilken lagstiftning regeringen kan peka ut pa ett tidigt stadium
kommer att behdva éndras. Nar justitieutskottet i sin egen undersokning
tittade efter hur rétt regeringen har haft ndr man har forsokt gissa vilken
lagstiftning som kommer att behova fordndras visade det sig — det star
ocksa i utskottets betédnkande — att regeringen faktiskt maste ges full pott.
Man har kunnat beskriva hur de berorda lagarna kommer att behdva
fordndras, och det dr gjort ocksa i det hir betdnkandet. Det kommer inte
att vara nagra nyheter for vare sig Cecilia Magnusson eller ndgon annan i
kammaren den dagen som sexualbrottspropositionen om nagra manader
laggs pé bordet, darfor att foljdlagstiftningen finns presenterad hér i detta
betdnkande pé s. 9. Om Cecilia Magnusson ér ivrig att fa ta del av det
finns det alltsé alla mojligheter att géra det.

Nu vet jag att den hér fragan inte for Moderaternas del handlar om
just detta drende. Detta ir ju ett konsekvent sétt for Moderaterna att be-
lysa att man inte gillar detta med rambeslut utan att man vill ha den nat-
ionella lagstiftningen pa bordet samtidigt. Jag kan ha respekt for det, men
jag har ocksa respekt for att regeringsformen &nda ger regeringen den hér
mdjligheten, och regeringen har tagit den.

Anf. 105 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Fru talman! Det &dr helt uppenbart att regeringen fortsétter pa detta
sdtt att faktiskt, trots lagrad, advokatsamfund, justitieutskott och riksda-
gens partier, konsekvent strunta i detta och inte samlat ldgga fram forslag
till Sveriges riksdag. Jag tycker att det dr synd, och jag tycker att det ar
respektlost mot demokratin, rittssdkerheten och mojligheten att se ge-
nomlysningen av de beslut som vi faktiskt fattar hir i kammaren. Det
skulle vara en betydligt battre metod att gora pa ett annat sétt.

Vi har ju ett kommande rambeslut som togs alldeles nyligen som gél-
ler narkotikalagstiftningen, dér vi ocksa pa samma sitt ska anta lagstift-
ning forutom att godkdnna rambeslutet, dar det giller att ta in pre-
kursorsbrott i den svenska lagstiftningen. Dar géller det ju faktiskt vél-
digt stora skillnader i narkotikalagstiftningen jamfort med vad vi har i
dag.

Dirfor vill jag gérna fran moderat sida — jag tror jag har fler partier
med mig — faktiskt dterigen uppmana regeringen att hellre skynda lang-
samt. Se till att det blir samlat sa att vi far en battre lagstiftning! Vi hor ju
standigt kritik mot lagstiftning som regeringen har haft full pott i, som
Elisebeht Markstrom séger, som sedan far kritik for att den &r tandls och
inte uppfyller sitt syfte. Senast var det minniskohandeln som fick denna
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kritik. Dérfor tycker jag att regeringen nagon ging borde lyssna och
arbeta pa ett béttre sétt an det man har valt i dag.

Anf. 106 ELISEBEHT MARKSTROM (s) replik:

Fru talman! Jo, jag ar fullt pa det klara med att debatten just nu hand-
lar mer om procedurfragor och oppositionens mdjlighet att pé ett tidigt
stadium vara inne i lagstiftningsarbetet. Jag har full respekt for det. Men
den debatten hérde hemma i konstitutionsutskottets debatt forra aret, och
en majoritet 1 riksdagen har ju dnda beslutat att regeringsformen sedan
den 1 januari i ar gor det fullt mojligt for regeringen att arbeta pa just det
hér sdttet. Moderaterna far fortsétta att kimpa pa med fordndringar kring
det, men i just den hér fradgan blir det ju inte ndgra som helst fordndring-
ar.

Cecilia Magnusson séger att regeringen lagger fram lagstiftning trots
rekommendationer fran lagrdd, justitieutskott och advokatsamfund —
kanhdnda missade jag niagon. Det &r fullt mojligt. Men i morgon efter-
middag vet vi om en majoritet av Sveriges riksdag godkanner forfarings-
séttet just i den hér frdgan. Det ar det som ar riktigt viktigt. Jag hyser
goda forhoppningar om att vi kommer att gd vinnande ur voteringen i
morgon eftermiddag.

Cecilia Magnusson talar om risken for en tandlos lagstiftning. Nu tror
jag inte att lagstiftning nagonsin blir en fardig produkt. Den fordndrar
sig. Verkligheten fordndrar sig, och d& behdver ocksa lagstiftningen
foréndras.

Jag har inte hort den kritiken nér det géller lagen om ménniskohandel.
Jag ska genast ta reda pa detta. Men nér det géller den lagstiftning vi nu
diskuterar sade Cecilia Magnusson for tio minuter sedan: Antligen kan
EU tvinga Sverige till skarpare lagstiftning. I det avseendet kommer vél
Cecilia Magnusson att bli bonhord.

Anf. 107 KARIN GRANBOM (fp):

Fru talman! Sexuella 6vergrepp mot barn och barnpornografi har fatt
ett alltmer gransoverskridande inslag under senare ar. Det dr dérfor som
det maste till en internationell lagstiftning pa det hdr omradet. I dag tja-
nar kriminella grupper stora pengar pa att utsitta andra ménniskor for
sexuella brott. Inte séllan &r offren barn. De kommer till Sverige fran
geografiskt nirbeldgna ldnder eller transporteras genom Europa for att
stanna i soder eller fraktas till norr. Pé ett iskallt sétt kalkylerar brotts-
lingarna hur de ska undkomma att bli upptéckta. Olikartade lagstiftningar
och déligt koordinerade réttsvisenden kan vara sddant som de drar nytta
av.

Den snabba teknikutvecklingen som &gt rum péd senare tid har pa
maénga sétt varit positiv. Dessvérre har den tyvérr ocksd missbrukats av
pedofilndtverk i barnpornografiska sammanhang. Internet gor att sprid-
ningen av bilder och filmer gar pé ndgra sekunder och i manga fall under
stor anonymitet.

Ingen vet med sdkerhet hur mycket barnpornografi som finns ute i
cyberrymden. Det handlar dock om betydande mingder bilder — ja,
méinga manga tusen dokumentationer av svara sexuella krankningar av
barn. I denna trafik dras flera nya barn in varje vecka.



I dag diskuterar vi Sveriges antagande av rambeslut om atgérder for
att bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi. Denna
lagstiftning vélkomnas av Folkpartiet. Vi hade liksom Moderaterna gérna
velat ha foljdlagstiftningen till rambeslutet pa bordet. Nu finns den inte
tillgénglig, och vi har beslutat oss for att &ndé yrka bifall till proposition-
en.

Inriktningen i rambeslutet r bra. Det &r bra att EU syftar till att skapa
en enhetlig lagstiftning pa det hir omradet. Inget land i Europa ska kunna
vara en frizon eller ett jaimforelsevis milt land for pedofiler.

Med rambeslutet skapas bland annat gemensamma minimiregler for
straffrittsliga pafoljder. Det ges dven gemensamma definitioner av brott
med mera, som forhoppningsvis leder till att rattsliga myndigheter léttare
kan bekdmpa brotten.

For svensk del innebidr rambeslutet inga stora fordndringar. Det inne-
bar dock nagra fordndringar. Till exempel forlangs maxpéafoljderna for
ndgra grova brott. Dessa straffskérpningar anser vi vara rimliga.

I dag &r inte alla de handlingar som enligt ramlagen utgor brott krimi-
nella enligt svensk lag. Vi ser dock inga hinder mot att gora de dndringar
som behovs for att svensk lagstiftning ska uppfylla rambeslutets krav pa
handlingar som ska vara straffbelagda.

I rambeslutet finns det en artikel om skydd och hjalp till brottsoffer.
Vi véilkomnar att brottsoffren far en starkare stillning. I dag vagar manga
inte anméla och genomgé réttsliga processer i riddsla for att bli illa be-
handlade och riskera repressalier.

Slutsatsen &r saledes att Folkpartiet stdr bakom de fordndringar som
rambeslutet innebér och yrkar bifall till propositionen.

Fru talman! Nér jag nu &nd& star hér i talarstolen skulle jag vilja ta
tillfallet i akt och uttrycka négra andra tankar i det hir dmnet. Jag anser
att det maste finnas storre mojligheter for barn som har blivit utsatta for
barnpornografibrott att utkrdva skadestand frén dem som innehaft och
spritt pornografi dir barn kan identifieras. Vetskapen om att de initiala
Overgreppen, traumatiserande i sig sjdlva, ocksé har dokumenterats och i
framtiden kommer att spridas pé Internet gor det naturligtvis dnnu sva-
rare for offret att g& vidare i livet. Man kan sdga att overgrepp begés
langt efter att det sexuella 6vergreppet har skett.

Flera hundra barn har identifierats i olagligt material. Dessa borde fa
ratt att krdva skadestdnd av dem som medverkat till att dokumentationen
finns kvar. For att de fullt ut ska kunna anvinda sig av denna skade-
standsmdjlighet vore en internationell samordning 6nskvérd.

Slutligen skulle jag ockséd vilja att regeringen omedelbart, i samrad
med Riddda Barnen, inréttar en statlig verksamhet som kopplas till poli-
sen vars uppgift bland annat skulle vara att ta emot allménhetens tips om
barnpornografi. Rddda Barnen har i Sverige i dag inréttat en sa kallad Aot
line, dit allménheten kan vénda sig om de stdter pa barnpornografiskt
material pa nitet.

Sedan ar 2000 har Riddda Barnens hot line tagit emot dver 20 000
mejl och hundratals telefonsamtal. Manga av dessa tips har lett till att
flera svenska internationella pedofiler har kunnat gripas och lagforas.
Men omfattningen av tips borjar nu bli sa stor att Ridda Barnen har svart
att hantera materialet.
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Jag har skrivit en motion i detta &mne som jag forhoppningsvis kan
aterkomma till i en annan debatt. Ridda Barnens tankar om detta finns pa
deras hemsida. Det gar &ven att ldsa deras debattartikel i Aftonbladet den
23 september 2003.

Anf. 108 RAGNWI MARCELIND (kd):

Fru talman! Jag vill forst understryka att jag tycker att den senare de-
len av Karin Granboms anfoérande var mycket gripande. Jag delar méanga
av dina asikter, Karin.

Kristdemokraterna vilkomnar rambeslutet om bekdmpande av sexu-
ellt utnyttjande av barn. Det dr bra att vi nu far gemensamma minimireg-
ler da det géller straffréttsliga pafoljder i kampen mot sexuellt utnytt-
jande av barn och mot barnpornografi. Vi yrkar bifall till forslaget i be-
tankandet.

Det &r forst pa senare tid som den skrimmande omfattningen av den
internationella barnsexhandeln har blivit kédnd. Enligt en rapport fran
Unicef 2002 &r uppskattningsvis 1,2 miljoner barn offer for s& kallad
trafficking. Grundorsaken ar fattigdom. Barn fran utarmade ldnder &r som
mest utsatta eftersom de ofta saknar mojligheter till utbildning och ar-
bete. De kops eller lockas med falska 16ften bort fran sina fattiga hem-
forhallanden till vist, oftast till Europa eller USA.

For att bekdmpa barnsexhandeln krévs flera parallella atgarder. Barn
har sérskilda réttigheter som vi alla har ett ansvar att sidkra och skydda.
Det allra viktigaste dokumentet for att skydda dessa réttigheter d&r FN:s
barnkonvention om barnens réttigheter som antogs 1989. Hér har for
forsta gdngen barnens egna minskliga réttigheter formulerats i ett nistin-
till universellt bindande dokument.

Konventionen erkdnner barnens grundliggande medborgerliga poli-
tiska, ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Sedan FN-konven-
tionen antogs har en rad forbattringar kommit till for barnen i vérlden,
men fortfarande finns mycket kvar att atgirda innan den verkligen ar
globalt tillimpad. Fortfarande ser situationen mycket mork ut for ménga
barn.

Den kommersiella sexuella exploateringen av barn finner stédndigt nya
véagar, och problemet 6kar ocksa i Sverige. Dérfor ar det viktigt att vara
beslut leder till konkreta atgérder for att forhindra att barn utnyttjas.
Kristdemokraterna forvéntar sig att regeringen aktivt tar ansvar for att
problemet med sexuell exploatering av barn i vart eget land atgirdas.

Vuxenvirlden har all anledning att med oférminskad kraft verka for
att barnens bésta kommer i frimsta rummet vad géller allt beslutsfattande
och alla atgarder som ror barn. Det behdvs en bred allmidn uppmérksam-
het och medvetenhet om att omfattande kommersiell exploatering av
barn faktiskt forekommer. Detta demonstrerade Karin pé ett fint sétt i
dag.

Maénga ménniskor dr aningsldsa och har svért att inse hur barn utnytt-
jas och siljs via Internet genom den pornografi som man kan ta del av
dir. Vi vet att barnpornografibrotten dkar drastiskt och har fatt en allt
storre spridning bland annat genom Internet. Kunskapen om hur barn-
pornografibrotten kan hanteras har visserligen 6kat vid polismyndighet-
erna, men fortfarande kravs kraftfulla insatser for att bekdmpa denna typ
av brottslighet.
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I Sverige har straffbestimmelserna om sexualbrott dndrats ett flertal
ginger for att forstirka skyddet for barn mot sexuella 6vergrepp och for
att ytterligare markera allvaret i sexuella 6vergrepp mot barn i den straff-
rittsliga lagstiftningen. Bland annat har barnets 14ga &lder forts in som en
omstandighet som kan gora att en valdtakt eller ett sexuellt utnyttjande
av minderarig betraktas som grovt brott. Trots detta finns mycket mer att
gora. Barn utnyttjas fortfarande dagligen.

I rambeslutet anges i artikel 1 tydligt vad som ska gélla, och i arti-
kel 3 anges att varje medlemsstat ska vidta atgérder for att straffbeligga
handlingar som har med framstillning av barnpornografi att gora oavsett
om det handlar om datorisering eller pa annat sétt. Det tycker jag &r vil-
digt bra.

Oavsett vilken typ av dvergrepp det handlar om ar dessa dvergrepp pa
barn svartolkade och svéra att bevisa. Undersokningar frén Brottsfore-
byggande rédet visar att uppemot 90 % av de anmilda &vergreppen pé
barn aldrig leder till atal. Det r en vickarklocka.

Reaktionerna och protesterna mot att barn utnyttjas sexuellt kan ald-
rig bli nog starka. Det finns ett stort morkertal da man talar om hur
manga barn som far illa. Man kan inte veta hur manga som utnyttjas
sexuellt. Manga ytterligare atgirder behdver vidtas nér det géller polisens
forhorsteknik och domstolarnas behandling av barn. Detta har vi ocksé
ett sdrskilt yttrande om i det betdnkande som vi behandlade tidigare i
dag. Men oavsett om det handlar om pornografiska forestillningar, pro-
stitution eller rekrytering av barn till andra d&ndamal med sexuell inrikt-
ning &r det ett brott och en krénkning av barnets integritet.

Diarfor vilkomnar vi den hér lagstiftningen och rambeslutet, och jag
hoppas att vi kan ta ytterligare steg for att som lagstiftare i Sverige pa ett
kraftfullt sétt markera att vi aldrig ndgonsin kan godta att barn utnyttjas
sexuellt.

Anf. 109 ROLF OLSSON (v):

Fru talman! I detta betdnkande om bekdmpande av sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi behandlas forslag i en proposition om
atgdrder pa dessa omraden. Amnet #r sa allvarligt att vi bor dgna det en
stunds innehéllslig diskussion.

Det 6vergripande syftet ér att allsidigt stdrka bestimmelserna, det po-
lisdra och rittsliga arbetet och dtgirderna mot sexuellt utnyttjande av
barn och barnpornografi. For oss i Vinsterpartiet, och for manga andra &r
jag Overtygad om, dr det svart att tinka sig ett mer angeldget omrade att
skapa tydligare regler kring. Det dr avgérande att nu arbeta beslutsamt
och gemensamt for att bekdmpa denna brottslighet.

Brottsligheten pa dessa omraden &r som alla vet gransdverskridande,
och ny teknik och Internet &r medel som brukas flitigt for spridningen.
Det behdvs gemensamma definitioner av vilka handlingar som ska rak-
nas som sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi och vilka pa-
foljder dessa brott ska kunna leda till.

Vi vet att den hér brottsligheten mot barn naturligtvis férekommer i
Sverige. Tyvérr far vi med jamna mellanrum konkreta bevis for det. Det
ar bra att vi har en levande och kontinuerlig diskussion om hur vi ska
arbeta brottsférebyggande pa dessa omraden och hur skyddet f6r barnen
bist ska utformas.



Det dr Vinsterpartiets uppfattning att ett vl fungerande skydd for
barnen pa ett bra sitt gagnas av en lagstiftning och en normbildning i
samhillet som tydligt och entydigt fordomer all prostitution och allt
sexuellt utnyttjande av ménniskor. Det torde enligt Viansterpartiets me-
ning vara svdarare att fa till en fungerande skérpning av atgérder nér det
giller brott riktade mot barn utan att ockséd se dver brottsbestimmelser,
atgirder och samhillets syn pa foreteelser som prostitution och sexuellt
utnyttjande dven pa vuxensidan. Dér finns sjilvklart tydliga samband —
det ar i varje fall Vinsterpartiets uppfattning — och detta maste tillforas
var gemensamma diskussion.

Fru talman! Det finns tyvérr bevisligen ett betydande hyckleri, en be-
tydande dubbelmoral, lite 6verallt kring dessa fragor. Vi vet att det i flera
lander inom EU finns starka krafter som verkar for att prostitution ska
kunna ses som en néringsgren vilken som helst, som vill upprétta statliga
bordeller och som 6ver huvud taget pa alla sitt vill frimja prostitutionen
som ett sjdlvklart inslag i samhéllet. De krafterna finns i hogsta grad i ett
antal av de ldnder som nu 4r pé vég att ansluta sig till EU.

Lat oss tala klartext om dessa foreteelser och inte sopa dem under
mattan. Jag dr dvertygad om att vi i kammaren kan uppvisa stor enighet
nér det géller att avvisa forsoken att luckra upp svensk lagstiftning och
var restriktiva uppfattning i dessa fragor. Det &r viktigt att vi erinrar oss
dessa foreteelser nédr vi diskuterar bekdmpande av sexuellt utnyttjande av
barn och barnpornografi. Vi dr vertygade om att manga ser sambanden
mellan vad som sker i vuxenvérlden och hur vi effektivt utformar skyd-
det for barnen. Det hdnger ihop.

Fru talman! Vi kan inte skjuta upp eller avvakta beslut som kan bidra
till ett forbéttrat skydd for barnen pa dessa omraden. Det ar angelédget att
det arbetet inleds omedelbart. I betédnkandet konstateras att svensk lag-
stiftning i det mesta torde motsvara dtaganden som foljer av rambeslutet.
Det péagar ett arbete med en Oversyn av sexualbrottslagstiftningen, och
denna Oversyn innefattar ocksé forslag till lagstiftning pd de omraden
som rambeslutet behandlar. Vi utgar frén att forslag kommer inom en
snar framtid.

I den reservation som fogats till betdnkandet finns principiella in-
viandningar mot att godkénna rambeslut utan att samtidigt redovisa for-
slag till foljdlagstiftning. Det &r en serids instdllning som Vénsterpartiet
delar, men i detta fall vet vi att lagstiftning bereds, och vi dr vertygade
om att forslag inom kort kommer att presenteras. Darfor viljer vi att inte
stodja reservationen utan i stéllet stodja forslaget i betdnkandet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till justitieutskottets forslag i betdnkande
JuUo.

Anf. 110 JOHAN LINANDER (c):

Fru talman! Eftersom jag var kritisk till Vénsterpartiets instdllning i
en tidigare debatt i dag vill jag nu séga att det som Rolf Olsson framforde
om prostitution och det samband som finns mellan prostitution och ut-
nyttjande av barn och ocksé kvinnor var mycket bra.
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Det dr med béde glddje och viss aterkommande besvikelse som Cen-
terpartiet stéller sig bakom regeringens proposition om Sveriges anta-
gande av rambeslut om &tgérder for att bekdmpa sexuellt utnyttjande av
barn och barnpornografi. Givetvis dr det mycket vilkommet med gemen-
samma regleringar for att stoppa denna fruktansvérda brottslighet.

Vi kan aterigen konstatera att regeringen inte klarar av att lagga fram
foljdlagstiftning samtidigt som riksdagen ska anta rambeslutet. Det
kanske hade varit mojligt att avvakta med dven denna proposition tills
sexualbrottspropositionen kommer forhoppningsvis tidigt nésta ar. Det dr
vart att kritisera men é&r inte tillréckligt for att avsla propositionen. Darfor
stiller sig Centerpartiet bakom beténkandet.

Rambeslutet kommer att innebéra ett antal bra och vidlkomna straff-
skdrpningar. Enligt rambeslutet ska maximistraffet for sexualbrott mot
barn dér tvang, vald eller hot anvinds vara &tminstone fem ar. Detta
uppfyller inte Sverige i dag eftersom maximistraffet for grovt sexuellt
tvng bara dr fyra &rs fangelse. Detta giller dven for barnpornografi, dar
vi har ett maximistraff pa fyra ars fangelse men dar det kommer att kréa-
vas minst fem ar enligt rambeslutet. Straffskdrpning kommer ocksa att
behdvas vad giller sexuellt ofredande som begatts mot barn under 15 ar
och brottet forforelse av ungdom.

Centerpartiet ser fram emot dessa straffskdrpningar. Vi hoppas att de
kommer nésta &r i samband med sexualbrottspropositionen, som tidigare
har framforts. Vi har véintat pa sexualbrottspropositionen i nu snart tre ar
sedan Sexualbrottsutredningen ldmnade sitt betinkande. I samband med
detta ser vi ocksa gérna en strafthdjning for valdtéktsbrottet.

Fru talman! Rambeslutet kommer ocksa att innebdra nigra ytterligare
fordndringar i svensk sexualbrottslagstiftning som ar dnskvérda. Person
som drar vinning av eller pd annat sitt utnyttjar barns deltagande i por-
nografiska forestéllningar, dven utan att det finns nagot tvang eller otill-
borlig paverkan, ska kunna domas for detta. Det sker inte i Sverige i dag.
Det tycker vi dr en bra fordndring som Centerpartiet ocksa stéller sig
bakom.

Sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi dr nagot av det dck-
ligaste som de flesta av oss kan tinka oss. And4 #r det alltfor vanligt
forekommande, speciellt med barnpornografi pa Internet. Brottslighet via
Internet &r allt annat &n nationell brottslighet. Darfor ar det av stor bety-
delse att vi inom Europeiska unionen kan komma 6verens om lagstift-
ning som ska gilla i alla medlemsstater. Det far inte finnas nagra fristé-
der for barnpornografibrott. Detta &r ett europeiskt steg i ritt riktning.
Léngre fram skulle jag ocksé girna vilja se en global dverenskommelse
med liknande regleringar.

Vara barns trygghet och sikerhet star och ska alltid sta verst pa dag-
ordningen.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 december.)



10 § Allmin inpasseringskontroll i kriminalviarden

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2003/04:JuU7
Allmaén inpasseringskontroll i kriminalvarden (prop. 2003/04:3).

Anf. 111 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Fru talman! I detta betdnkande behandlar utskottet propositionen
2003/04:3 Allmdén inpasseringskontroll i vissa kriminalvardsanstalter
och hdikten samt ett antal motioner som vickts med anledning av propo-
sitionen.

I propositionen foreslés att Kriminalvéardsstyrelsen ges ritt att besluta
om att samtliga personer som passerar in i en viss sluten anstalt eller ett
viss hékte ska kroppsvisiteras.

Alla som arbetar vid eller besoker anstalten eller héktet ska omfattas
av kontrollen. Syftet med kontrollen ska vara att soka efter otilldtna fo-
remal. Skriftliga meddelanden fér inte granskas. Ett beslut om allmidn
inpasseringskontroll far avse hogst tre manader i taget. Om det finns
sérskilda skl for det far Kriminalvardsstyrelsen i enskilda fall medge
undantag fran den allménna inpasseringskontrollen.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 februari 2004.

Propositionen bygger pa en overenskommelse mellan den socialde-
mokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet. I drendet finns
fyra reservationer och ett sirskilt yttrande.

Fru talman! Déarmed har jag gjort en inledning och dverldimnar &ren-
det till debattdrerna.

Anf. 112 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Vi star bakom samtliga moderata reservationer men yrkar
bifall endast till reservation nr 1.

Fru talman! Kriminalvarden stér infor manga stora och svara pro-
blem. Det har vi talat om innan hér i dag. Vi har en otrolig beldggningssi-
tuation med dubbelbeldggning. Man bor i sjukrum, i idrottsrum och i
besoksrum. Antalet verkstéllighetsfall har natt all-time high. Samtidigt ar
mer dn varannan intagen missbrukare.

Fru talman! Drogmissbruket dr nog det storsta hindret i kriminalvar-
dens verksamhet. Det &r ett hinder for att tiden i anstalt ska kunna anvin-
das till ateranpassning till ett hederligt liv efter att man har avtjénat sitt
straff. Det méste alltid vara utgadngspunkten nir vi sitter ménniskor i
fangelse.

Som jag ndmnt tidigare hér i dag dr kriminalvarden i akut penning-
brist. Kriminalvardsstyrelsen fick senast nu infor arsskiftet vidja om
ytterligare rejélt h6jda krediter, och man har pa forslag att genomfora en
hel rad forsdmringar.

Fru talman! Nér detta ar sagt kanske det d4ndé &r pa sin plats att ge re-
geringen och utskottsmajoriteten en liten blomma, i och for sig en véldigt
liten men dock en blomma. Vi fran oppositionen &r inte direkt bort-
skdmda med att ni vagar foresla atgirder som i varje fall i ndgon man
syftar till att komma till ritta med problemen i fingelserna eller begrinsa
handlingsfriheten for bade besdkare och de intagna. Deras réttigheter och
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friheter brukar ni sétta oerhort hogt. Det gor vi ocksd. Men det maste
finnas proportioner i det hela.

Men verkligheten har vl tvingat er. Att man under 18 manader pa
Hall beslagtog inte mindre dn 50 mobiltelefoner — och det var vad man
beslagtog — méste ju ocksa ha tvingat er till handlingskraft.

Vi kan bara fran vér sida beklaga att ni inte tycker att det 4r nddvén-
digt pa de 6ppna anstalterna. Argumentationen é&r lite tunn och haltande.
Varfor skulle man inte vilja smuggla in mobiltelefoner pa dppna anstal-
ter? Dér dr en del ganska avancerade brottslingar. Vi striavar ocksa efter
att man ska kunna avsluta sitt straff pa en 6ppen anstalt. Varfor skulle
man inte kunna smuggla in vapen eller narkotika pa en &ppen anstalt?

Vi beklagar hér er hllning. Likadant beklagar vi att ni star fast vid att
man bara ska ta tre ménader i taget. Det kan bli lite onddig byrakrati. I
vissa fall tror jag att man far ha det permanent.

Fru talman! Det krivs krafttag for att forhindra att narkotika kommer
in pa vara anstalter och hédkten. Det &r sikert alla dverens om. Men ut-
skottsmajoriteten later fortfarande som en gammal singelskiva, om ni
kommer ihag det. Det &r en alldeles speciell singelskiva. Man har spelat
in samma lat pa bégge sidor. Hur man &n ldgger pa den ar det samma
upprepning.

Ni skriver att ni alltid d&r av samma uppfattning som motiondrerna
som vill géra ndgot at problemen. Men ndr det géller vikten av att
komma med nagonting eller forhindra ndgonting ar ni s& ndjda med det
som har hént, ni foljer det, och ni tycker likadant som forra aret.

Fru talman! S4 till glasrutan. S& hér skriver vi moderater i var motion:
”Genom att inrédtta besdoksrum i vilken den intagne och besdkaren halls
atskilda, exempelvis genom en glasruta, kan en del av narkotikainforseln
stoppas. Harigenom mojliggdrs ocksé besdk i de fall det annars, pa grund
av dokumenterat missbruk, inte vore mojligt. Glasrutan minskar lockel-
sen for anhdriga att vid besok forsdka ta in narkotika pa anstalten. Det
kan ocksd minska mdjligheterna for den intagne att forséka forma sina
anhoriga att fora in narkotika. Sddana besoksrum bor inrdttas pa ett antal
anstalter.” Det var fran var motion.

Var reservation avslutas s hir: “Regeringen bor 14ta utreda mojlig-
heterna och forutsdttningarna att inrdtta sddana besoksrum pa ett antal
anstalter.” Vi skriver alltsd "utreda” mojligheterna.

Fru talman! Inte ens detta kan majoriteten tinka sig. Litar ni inte pa
att er regering kan utreda det hér pa ett seridst sétt?

I véras forde jag en debatt med Yilmaz Kerimo om glasrutan. Da sade
Yilmaz sa hér: ”Jag tycker inte att vi ska ha brattom med glasrutan. Det
ska vara en human politik. Den som sitter inne ska kunna krama sitt barn
nér det kommer. Han ska kunna krama sin fru. Hon ska kunna krama sin
man néar hon kommer. Det dr en human politik. Det underldttar ateran-
passningen.” Ja, det &r sdkert nyttigt med en kram da och da. Men det far
faktiskt finnas grénser. Det kan finnas ganger ndr det inte dr speciellt
motiverat att man springer och kramas till hoger och vénster.

Fru talman! Vi har aldrig foreslagit att alla besok ska ske med glas-
ruta. Men det finns fall d& det &r motiverat. Vilket & mest humant —
besdk med glasruta eller inga besdk alls? Ar det humant att vissa anho-
riga, fruar, modrar och flickvinner, kidnner sig tvingade att ta med narko-
tika vid besok? S& ir den bittra verkligheten! Ar det humant att vissa



intagna trots att de inte vill kénner sig tvingade av sina medfingar att se
till att deras besokare tar med sig narkotika?

Fru talman! Jag ser fram emot svar pd dessa fragor. Samtidigt efterly-
ser jag forslag pa hur Yilmaz Kerimo vill stoppa att narkotika tas in pa
anstalter och héikten.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag sdga att en absolut forutsittning
for att tiden i anstalten ska kunna anvéndas for ateranpassning till ett
hederligt liv &r att fdngelserna halls fria fran narkotika och andra droger.
De interner som har varit motiverade att 1dmna sitt missbruk fér inte
tillrackligt med hjalp under sin fangelsevistelse i dag. Den mest humana
kriminalpolitiken &r fangelser och hékten utan droger.

Fru talman! Kan Yilmaz tdnka sig att man har en liten hund stidende
vid inpasseringen till kriminalvardsanstalterna? Det har ju visat sig att till
och med om personalen kopplar sin pudel utanfor s& ar det vissa som
avstar fran att besoka.

Anf. 113 KARIN GRANBOM (fp):

Fru talman! I dag diskuterar vi olagliga varor pa anstalt. Det dr en
mycket vdlbehovlig debatt. Narkotikasituationen pa svenska fangelser dr
i dag katastrofal. Under 2002 tog anstalterna emot 6ver 6 000 narkotika-
missbrukare. Manga av dem fortsétter sitt missbruk i anstalten. En tred-
jedel av de intagna dr domda for ett eller flera brott mot narkotikastraff-
lagen. Flera fortsétter att begd narkotikabrott pa fangelserna. Slutsatsen
ar att narkotikan flodar in och runt i vara anstalter och hékten.

Vi har ocksa sett en kraftig upptrappning av mobiltelefoner inne pa
anstalterna. Under forra aret beslagtogs ca 300 mobiltelefoner, varav
néstan 200 pa slutna anstalter. D4 ska man minnas att de som sitter pa
slutna anstalter &r dir eftersom de har bedomts som samhillsfarliga.
Mobiltelefoner inne pa anstalt kan orsaka mycket stor skada. De intagna
kan till exempel med hjilp av dessa organisera brott utanfor anstalten
eller planera upplopp i féangelset. Det finns ocksé exempel pé att mobilte-
lefoner har anvénts i planeringen av fritagningar och rymningar.

Det finns dven problem med insmuggling av vapen och andra otill-
latna foremal. Allt detta gor att tiden i fingelse kan bli en mycket otrygg
tid for de intagna. Arbetsmiljon for personalen blir outhirdlig. Sam-
héllsmedborgarna i 6vrigt kan ocksé kénna sig otrygga av detta.

En av kriminalvardens uppgifter ar att rehabilitera och &teranpassa de
intagna till ett liv utanfér murarna. All behandling och alla investeringar
ar omintetgjorda om den intagna fortsitter att gd pa narkotika. Pa flera
fangelser har man dessutom svart att halla icke missbrukande skilda fran
narkotika. Det finns de som for forsta gdngen testar knark i fangelse. Det
ar helt oacceptabelt.

Det handlar ocksa om miljon i anstalt. Inte nog med att narkotikan
bryter ned den missbrukande; han eller hon kan ockséa utgéra en fara for
andra. Det finns en klar koppling mellan narkotika och véld och hot i
anstalt, det vill sdga sdkerheten.

Det sista argumentet for att fd bort knark fran fingelserna borde
egentligen vara sjélvklart, men det dr det tyvérr inte alla ganger: Hante-
ring av narkotika ar straffbart och ska dirmed bekédmpas dverallt 1 sam-
hillet, 4ven inom kriminalvarden.
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Hur kommer da narkotikan och andra otillatna foremal in? Ja, tdnk
om ndgon kunde ge ett heltickande svar pd den fragan! Uppfinningsrike-
domen hos de intagna &r stor, men en sak vet vi: Mycket narkotika och
en del otilldtna foremal kommer in via besokare. En del kommer tyvérr
ockséd in via personal. Personal har bland annat kdnt sig hotad och
tvingad och har dérfor begatt brottsliga handlingar.

For att komma at problemet krivs en o6kad kontroll av dem som
kommer in pa en anstalt. Detta har vi liberaler kravt ldnge, och nu antli-
gen kommer det en reaktion. Lagforslaget &r otillrdckligt, men dnda! Vi
glidds over att dven Socialdemokraterna har forstatt att ndgonting maste
goras. Propositionen innebar att en anstalt kan ansdka om ett tre manader
langt tillstdnd att inféra en allmén inpasseringskontroll om det anses
nddvindigt for att uppratthilla sdkerheten. Mdjligheten géller dock en-
bart for slutna anstalter.

Min forsta invindning géller att kontrollen bara far anvéndas nér den
anses ndodviandig. Vad menas med detta? Kanske &r vi 0verens om att det
ar nodvandigt att stoppa vapen och mobiltelefoner. Men &r vi dverens om
att det dr nodvéndigt att stoppa narkotika? Far man enbart anvénda inpas-
seringskontrollen for att stoppa narkotika om denna anses ge upphov till
sékerhetsrisker? Anses narkotika alltid vara en sékerhetsrisk? Jag ser det
sd, men jag r inte séker pa att alla — inklusive regeringen — anser det.

I dagens situation uppfattar jag att det pa flera anstalter finns ett kon-
stant behov av att dka sdkerheten. Framfor allt finns det ett behov av att
bek@mpa narkotika pé alla anstalter. Det verkar medfora en hel del byra-
krati att behova ansdka om ett nytt tillstdnd efter tre ménader. Vi i Folk-
partiet anser darfor att det vore bittre att ett beslut om allméin inpasse-
ringskontroll géller tills vidare och att &terkommande utvirderingar av
beslutet ska ske.

Den kontroll som det ges mojlighet till i propositionen méjliggor for
fangelserna att kréva att intagna, besokare, personal, ja alla, gir igenom
en stalbdge. Ger stilbagen utslag finns det en reglerad mgjlighet att
kénna igenom en persons kldder. Detta &r en mycket 1dg grad av integri-
tetskrinkning. Den kan likstdllas med den som man far tila om man
beslutar sig for att flyga. Med denna atgird kan alla med rent mjol i pa-
sen slippa kédnna sig missténkta.

Det finns en motion som handlar om att advokater, likare och préster
ska slippa kontroll. Jag tror inte att det vore nigon bra losning. Dessa
grupper skulle kunna utsdttas for tryck, och om olagliga varor skulle
fortsitta att komma in i anstalten kan de ocksa utsdttas for ofortjant miss-
tanke. Advokaterna far helt enkelt ringa i fasta telefoner eller utanfor
anstalten.

Stalbage och kroppsvisitation dr en bra start for att minska olagliga
varor pa anstalt. Denna édtgérd kommer dock inte att ensam kunna 16sa
problemen. Flera dtgérder maste vidtas. Darfor upprepar jag dn en géng
att fler knarkhundar maste till och att det bor vara mojligt att installera
glasruta i besdksrummen. Detta skulle ytterligare minska pressen péa
besokarna att medfora narkotika och dven mojliggdra besok da en inta-
gen dokumenterat gér pa narkotika, som sades hér tidigare.

Slutligen motsétter vi oss ocksa att det inte gér att ansdka om allmén
inpasseringskontroll pd en Oppen anstalt. Alla anstalter med behov av
kontroll maste kunna fa ett tillstand.



Sedan vill jag naturligtvis tala om att Folkpartiet star bakom alla sina
reservationer, men for tids vinnande yrkar jag bifall bara till reservat-
ion 2.

Anf. 114 PETER ALTHIN (kd):

Fru talman! Kvarvarande ledaméter i justitieutskottet och alla andra
ahorare! For att inte glomma det och for att vinna tid yrkar jag bifall till
reservation 3 och reservation 4.

Nu diskuterar vi den allménna inpasseringskontrollen och vad den in-
nebér. Flera har redan sagt att samtliga personer ska vara foremal for
kontroll vid vissa slutna anstalter och hikten. Det innebér att alla som
arbetar pa och alla som besoker dessa hidkten och anstalter ska vara un-
derkastade den héar kontrollen, och det dr vél bra.

Genom mitt yrke som advokat vet jag att manga har borjat sitt narko-
tikamissbruk pé anstalten. Debuten har alltsa skett pa en anstalt. Vi kan
inte ha anstalter dér det finns narkotika. Det ar fullstdndigt obegripligt att
det 4r pa det sittet. For ett antal &r sedan sokte man sig till Osterakersans-
talten darfor att det fanns det ett visst skydd mot narkotika pa den anstal-
ten. Man hade en aktiv chef dér och sa vidare. Man sokte sig alltsa till en
anstalt for att slippa narkotikan. Det &r ju orimligt att det &r pa det séttet.

Det behdvs sjdlvfallet en reglering av det hela. Jag léste i proposition-
en att enligt Kriminalvardsstyrelsens arsredovisning for 2002 forekom-
mer narkotikamissbruk ofta eller s& gott som dagligen vid flera av landets
anstalter. Det dr hdpnadsvickande. Vilket misslyckande.

Som har sagts hdr tidigare regnar det mobiltelefoner och narkotika
over Hall. Nér jag har besokt anstalter har jag trdffat intagna som har
varit s& paverkade att de inte har ként igen att det 4r jag som kommer dit.
De har sagt: Vinta du till min advokat Peter Althin kommer sa ska vi ta
hand om detta.

Sa paverkade har de varit pa anstalten. Det &r sjélvklart att vi behdver
ha en reglering av detta. Kontroll behdvs. Men den hér regleringen ska
inte goras mer langtgdende dn vad som dr nddvandigt. Dérfor har jag
skrivit en motion, som patalas hér, men jag yrkar inte bifall till den. Inte
ens en gang mina egna kamrater tycker att det &r en sé lysande idé &nnu
sé linge. Jag har ndmligen yrkat undantag for prister, lakare och advoka-
ter. D4 kan nagon tycka att jag pratar i egen sak, och det gor jag ju natur-
ligtvis i1 viss man. Det behdver inte vara nagot fel. Jag kan ju — jag holl
pa att séga for en gangs skull — veta vad jag pratar om, och det kan ju inte
vara ndgon nackdel, inte ens i de hir sammanhangen.

Det intressanta dr att nér jag som advokat upptriader i sékerhetssalar
dar det finns en sdkerhetskontroll dr det ingen som kontrollerar mig. Jag
kan lyfta in precis vad som helst, vare sig det géller hdktningsforhand-
lingar eller huvudférhandlingar. Den tilliten bor man ha till advokater,
préster och ldkare. Jag dr inte ensam, dven om jag inte har fitt med mig
hela partiet &nnu. Det finns ett antal remissinstanser som &r inne pa
samma linje, och detta utan att jag har pratat med nadgon av dem. Det &r
Lansrétten i Stockholm, Kammarritten i Jonkoping, Goteborgs tingsritt,
Hovritten 6ver Skane och Blekinge och kanske inte helt Gverraskande
Sveriges advokatsamfund. Jag har inget yrkande nir det géller detta. Jag
papekar bara att det dr viktigt att vi far kontroll pa detta, men jag tror att
det kan vara viktigt att vissa yrkesgrupper dnda slipper det.
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Hur ska man da komma till ratta med narkotikaproblemen i ovrigt?
Jag har yrkat bifall till tva reservationer. Den ena gar ut pa detta med en
glasruta. Jag dr egentligen motstandare till slutenhet och till att man gor
det besvérligt och minskar humaniteten inne pa anstalterna, men jag tror
att det kan vara viktigt for vissa grupper att 6ver huvud taget fa tréffas.
Man borde i alla fall prova detta och utvdrdera det som ett sétt att for-
hindra denna strom av narkotika som kommer in pa anstalterna. Dérfor
yrkar Kristdemokraterna bifall till reservation 4.

Hur ska man astadkomma drogfrihet inne pa anstalterna? Man maste
ha béttre kontroller inne pa anstalterna med urinprov, besdkskontroll och
sa vidare. Jag vill pastd att det &r oerhort viktigt for de intagna sjdlva att
de, om vi nu hoppas att de ska dteranpassas, slipper fa i sig narkotika pa
anstalterna. Man ska hjilpa dem att forhindra att de fér i sig narkotika.

Man fér aldrig ge upp. Det ska finnas en humanitet i allt. De hér fore-
slagna atgirderna, som tas upp i reservationerna 3 och 4, tycker jag upp-
fyller vissa krav och kan underlétta lite for att fa stopp pa det hela. Darfor
yrkar jag bifall till dessa.

Sedan onskar jag alla mina kolleger i justitieutskottet, talmédnnen och
ovriga hdr en god jul och ett gott nytt ar.

Anf. 115 JOHAN LINANDER (c):

Fru talman! Det ar positivt att regeringen nu dntligen lagger fram en
proposition om allméin inpasseringskontroll i kriminalvarden. Tyvérr har
det som vanligt tagit for ling tid. Atminstone tycker vi i oppositionen att
det har tagit for lang tid. Jag tycker ocksé att det tyder pé viss handlings-
forlamning med att ta itu med de problem som finns inom kriminalvar-
den.

Narkotika, mobiltelefoner och diverse olika vapen &r tyvirr inte ovan-
ligt inne i svenska féngelser. Detta har vi vetat linge och &nda har det
tagit sa hér lang tid innan vi fatt ett forslag, en proposition, pa vart bord.

Centerpartiet star bakom de begrinsningar som ligger i forslaget sa-
vél vad giller tidsbegransningen pa tre manader med mojlighet till for-
langning som begransningen till slutna anstalter och hikten.

Det &r viktigt att sld fast att atgdrderna inte ska anvidndas generellt
ménad efter manad och ar efter ar, utan atgérderna ska vara en extra
kontroll for att sétta fokus pé problem som finns péa just den anstalten just
da. Med en generellt pdgdende kontroll riskerar det att bli en rutinkon-
troll som egentligen inte skapar en fokusering pa problemet, utan det blir
kanske snarare ineffektivt. Tillimpningen av inpasseringskontrollen bor
provas vid jimna mellanrum for att se om den aktuella situationen pa
anstalten eller hiktet verkligen ger anledning till kroppsvisitation av alla,
savil personal som besokare. Tyvérr dr vl situationen i vara anstalter
sadan i dag att den hér kontrollen behdvs alltsomoftast, men vi kan ju ha
en forhoppning om att situationen blir béttre.

Fru talman! Centerpartiet vill ocksa se de nu liggande forslagen om
kroppsvisitering som ett nédvéndigt ont och inte som en sjdlvklarhet. En
reglering som krianker minniskors integritet far aldrig goras mer langtga-
ende 4n vad som dr nddvindigt. Det far vi aldrig gldmma bort. Visar en
utvirdering av de dkade inpasseringskontrollerna pa slutna anstalter och
hikten att de ger en god effekt som dven skulle behdvas pa 6ppna anstal-
ter for att angripa motsvarande problem, idr jag Oppen for att tillata



kroppsvisitering dven pa dppna anstalter. Men jag tycker att det sdger sig
sjélvt att det inte finns samma starka motiv ur sdkerhetssynpunkt med en
inpasseringskontroll pd Sppna anstalter som det finns pé slutna.

Man kan ju tilldgga att det knappast 4r sd att remissinstanserna har
kravt mer ldngtgéende forslag, utan tvirtom har ménga tunga remissin-
stanser stdllt sig tveksamma till de nu foreslagna atgérderna.

Samtidigt som vi i Centerpartiet i dag inte &r beredda att acceptera en
generell anviandning av inpasseringskontroll pa alla anstalter, vill vi se ett
effektivare arbete mot narkotika inne pa anstalterna. Detta ar atgérder
mot och for de intagna pa anstalterna och inte mot personal och besokare.

Det behovs fler narkotikahundar, urinprovtagningar och andra kon-
trollatgérder. Ny teknik bor kunna anvindas i storre utstrackning och pé
ett effektivare sétt nir det finns misstanke om narkotikamissbruk inne pé
anstalterna. Detta har vi debatterat tidigare, och jag ténker inte ga djupare
in pé det i just denna debatt.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservation 3 under punkt 6 angé-
ende andra atgdrder mot droger i anstalter och hékten, och jag stér sjélv-
klart &ven bakom det sérskilda yttrandet om den sa kallade glasrutan. Vi
menar att glasruta ska kunna anvéndas pa forsok i de fall d& den intagne
inte kan fa besok pé annat sétt.

Anf. 116 YILMAZ KERIMO (s):

Fru talman! De senaste dren har ordnings- och sékerhetsproblemen
vid landets anstalter och hikten dkat. Det har visat sig att intagna i storre
utstrackning dn tidigare har tillgng till otilldtna foremal, till exempel
narkotika, vapen och mobiltelefoner.

Under ar 2002 beslagtogs ca 300 mobiltelefoner vid landets samtliga
anstalter. Mobiltelefonerna underlittar for de intagna att planera och
genomfora brott, som narkotikahandel, men anvénds &ven vid rymningar
och fritagningar.

Vidare medfor forekomsten av otillatna foremal, speciellt narkotika,
ordningsstérningar och ett negativt socialt klimat som forsvarar aterfalls-
forebyggande arbete. De otillatna foremalen &r sjdlvklart ocksa ett séker-
hets- och arbetsmiljoproblem for personalen.

De otillatna foremalen tas huvudsakligen in av de personer som pas-
serar in i anstalterna och hdktena. Det finns darfor ett behov for krimi-
nalvarden att i storre utstrickning kunna kontrollera dessa. Det finns
redan i dag mojlighet att kontrollera de intagna och deras besdkare, men
dessa kontrollmojligheter racker inte till.

I den proposition som behandlas i vart betdnkande foreslas darfor att
Kriminalvardsstyrelsen ska kunna besluta att samtliga som passerar in till
en viss sluten anstalt eller ett hikte ska kunna kroppsvisiteras. Syftet &r
att man ska soka efter otilldtna foremél. Kontrollen ska bendmnas “all-
mén inpasseringskontroll”. Kriminalvardsstyrelsen kan i ett enskilt fall
medge undantag fran kontrollen, om det finns sérskilda skil for det.

Med kroppsvisitation avses undersdkning av kldder, viskor och annat
som den som undersdks bar med sig. I begreppet innefattas dven kontroll
med en metalldetektor. Den kontroll som foreslés kan ddrmed jamforas
med den som tillimpas vid flygplatser.

Det finns en rad fordelar med en kontroll som omfattar alla. En all-
mén kontroll blir effektivare, da fler personer kontrolleras, och enklare
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att tillimpa, eftersom riskbeddmningar inte behover goras i enskilda fall.
Den far léttare acceptans bland dem som kontrolleras, eftersom den inte
utpekar en viss grupp som misstankt.

En allméin kontroll skyddar d&ven personalen — men ocksi andra som
arbetar néra de intagna — fran att genom hot eller patryckningar formas
att fora in otillatna foremal till de intagna. Om en enskild grupp undantas
fran kontroll finns det risk att dessa personer i storre utstrackning blir
utsatta for hot och patryckningar fran de intagna.

Reservanterna har foreslagit att vissa yrkesgrupper ska undantas fran
kontrollen, till exempel advokater och praster. Med hdnvisning till argu-
menteringen tidigare vidhéller majoriteten sin uppfattning att alla ska
kontrolleras.

Syftet med lagforslaget dr att farre otilldtna foremél ska komma in pa
anstalterna. Detta kommer bland annat att gora det svérare for de intagna
att dgna sig 4t brottsliga aktiviteter under anstaltstiden och medfora att
personalen far en tryggare och sékrare arbetsmiljo.

Propositionen bygger pa en overenskommelse mellan den socialde-
mokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Fru talman! Moderaterna och Folkpartiet har i reservationer foreslagit
att alla anstalter, 4ven Oppna, bor omfattas. De foreslar ocksa att beslut
om allmén inpasseringskontroll ska gilla tills vidare, det vill sdga inte
vara tidsbegrinsade. De vill med andra ord ga hardare fram.

Fran majoritetens sida anser vi att det &r en bra ordning med en tids-
begrinsad inpasseringskontroll. Det adr angeldget att kontroller av detta
slag inte forekommer i vidare mén &n vad som 4r motiverat ur sikerhets-
synpunkt. Nér den faststéllda tiden 16pt ut ska frigan om fortsatt kontroll
utvirderas.

Vi infor mojlighet till inpasseringskontroll. Da far vi ocksé se hur det
fungerar. Den svenska kriminalvarden har ingen tidigare erfarenhet av
inpasseringskontroll av detta slag.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
samtliga reservationer.

Anf. 117 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Yilmaz kommenterade inte ndgra diskreta frdgor som jag
hade, sé jag tanker naturligtvis upprepa dem.

I sitt anforande nimnde Yilmaz att det hade beslagtagits 350 mobilte-
lefoner. Jag kommer inte ihag under vilken tid det var, men det &r 350 for
mycket. D& dr min fraga till Yilmaz, som har studerat detta noga: Togs
nagra av de mobilerna pa ndgon 6ppen anstalt?

Om de tas pa en Oppen anstalt undrar jag om Yilmaz Kerimo tror att
man kan anvinda dem brottsligt. Eller ringer man bara flickvanner, mod-
rar och vanner och bekanta? Tror Yilmaz att man ocksd pa en Oppen
anstalt kan anvénda de har mobiltelefonerna till att gora vissa bestll-
ningar, till att driva lite affarsverksamhet eller fri foretagsamhet inifran
fangelset, sa att det skulle vara skadligt? Eller tror Yilmaz att de mobilte-
lefoner som man eventuellt tar in pa 6ppna anstalter enbart anvénds soci-
alt?



Anf. 118 YILMAZ KERIMO (s) replik:

Fru talman! Vi tycker att man ska ha inpasseringskontroll pé slutna
anstalter och i hdkten ur sdkerhetssynpunkt.

De Oppna anstalterna ska vara dppna. D& har man bedomt att de in-
tagna inte ar en risk for allmédnheten, och de ska komma ut s sma-
ningom. P4 slutet av sin fiangelsetid ska man sitta pa en dppen anstalt for
att sedan kunna komma ut, och man ska ocksé anpassa sig till det sam-
hille som man sedan ska leva i.

Har man samma kontroll hela tiden blir det en tickande bomb nér
dessa personer kommer ut. D& kommer det att bli &nnu vérre for dem. Vi
tycker att vi ska borja med inpasseringskontroll pa slutna anstalter dar det
finns risk for att de har otillatna foremal. Nar den risken &r borta forflytt-
tas de till ppna anstalter, och da ska det vara 6ppna anstalter.

Anf. 119 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Jag formodar att alla ska komma ut s& sméningom, dven
de som sitter pd dppna anstalter.

Yilmaz talar hdr om tickande bomber. Jag vet inte om bomberna ar
mer eller mindre farliga om de har en mobiltelefon eller otillatna fore-
mal. Jag anser att de hér tickande bomberna — det var Yilmaz eget ut-
tryck — &r farligare om de far tillgang till sddana foreméal som jag formo-
dar att bade Yilmaz och jag inte tycker att man ska ha.

Yilmaz sade det sjdlv, s& jag behover inte upprepa det, men det &r
ocksd ganska grova brottslingar som sitter pd Oppna anstalter. Béade
Yilmaz och jag tycker att man kan dverfora riktigt grova brottslingar till
Oppna anstalter mot slutet av verkstillighetstiden. Med den éterfallsfre-
kvens som vi har kan jag, d&ven om jag inte skulle vilja det, séga s hir:
En del av dem kommer tyvérr att dterfalla, kanske redan under anstaltsti-
den, och bedriva brottslighet med hjilp av bland annat mobiltelefoner.
Affdrsverksamhet har forekommit pé slutna anstalter och naturligtvis
ocksa pa oppna anstalter.

Slutligen: Kan Yilmaz tdnka sig att man har en liten eller en nagot
storre hund vid inpasseringen till bdde 6ppna och slutna anstalter som, sé
att siga, kan vara en liten detektor och kdnna om det luktar lite otillatet
pulver nér besdkarna kommer in och nér de intagna har varit pa permiss-
ion?

Anf. 120 YILMAZ KERIMO (s) replik:

Fru talman! Jag tror att dir gar skiljelinjen mellan den socialdemokra-
tiska politiken och Moderaterna. Moderaterna vill bara ha hardare tag.
De tror att det 16ser alla problem, bara man laser in och kontrollerar. Med
en inhuman politik ska man 16sa alla problem.

Vi tycker visst att man ska ha kontroller. Det &r darfor vi ska borja
med inpasseringskontroll pa slutna anstalter. Dar ska man satsa pa att
motivera dessa ménniskor s att de smaningom kan komma till 6ppna
anstalter. Darefter ska de komma ut i den fria vérlden igen.
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Det ricker inte att ldsa in dem, ha hardare kontroller och tro att de ska
bli narkotikaftria och att allt ska bli bra. Man beddmer att det finns behov
av att infora inpasseringskontroller pa slutna anstalter &n si lédnge. Vi
borjar med det. Sedan far man utvirdera det. Dérefter fir man se om det
behovs ytterligare atgirder. Men bara en atgird racker inte. Det dr olika
faktorer som man ska jobba med, motivationsarbete och programverk-
samhet nédr de &r inne. Sedan ska de sd smaningom flyttas ut till andra
Oppnare anstalter. Dérefter ska man ge dem ett fortroende att leva ett fritt
liv.

Anf. 121 KARIN GRANBOM (fp) replik:

Fru talman! Jag fick inte heller svar pa mina fragor. Darfor stéller jag
dem en géng till. Enligt propositionen fér inpasseringskontrollen anvan-
das endast dé det dr nodvéndigt for sékerheten. Jag skulle vilja fa ett svar
pa vad nddvindigt egentligen betyder. Jag tycker att det dr relativt oklart.
Jag skulle vilja stélla en fraga till Yilmaz Kerimo. Anser Yilmaz Kerimo
att narkotika pé fangelserna alltid eller bara ibland ska bedomas vara en
sdkerhetsrisk?

Anf. 122 YILMAZ KERIMO (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att svaret ar sjalvklart. Att du stéller den fra-
gan och att du inte redan kan svaret gor mig lite besviken. Nodvandigt ar
ndr man ser att det finns otillatna foremal pé anstalterna. Nar man ser att
de har mobiltelefoner och narkotika pé anstalterna méste man vidta at-
gérder. D& ska man infora inpasseringskontroll. Det &r ett sjdlvklart svar.
Jag har inte forstatt vad du undrar 6ver.

Anf. 123 KARIN GRANBOM (fp) replik:

Fru talman! Det ar jéttebra att jag far det svaret. Det tycker jag ocksa.
Narkotika pé anstalterna ar alltid ett sdkerhetsproblem. Det &r just dérfor
som jag krédver att inpasseringskontroller och tillstind for det ska vara
mer &n bara en temporar kontroll. Narkotikaproblemen pé anstalterna i
Sverige 1 dag dr mycket stora och mycket allvarliga. Jag ser att majorite-
ten fortfarande, trots detta forslag som jag védlkomnar, dr handfallen. Jag
skulle vilja stdlla ytterligare en fraga till Yilmaz Kerimo. Har du bdrjat
tanka om vad géller glasrutan och hundarna? I sa fall skulle jag se att det
borjar hinda ndgonting.

Anf. 124 YILMAZ KERIMO (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att tre manader 4r bra att borja med. Sedan féar
man utvirdera. Om det finns behov av att forlinga finns mdjligheten att
forldnga. Det &r sjdlvklart. Tre ménader ar en lagom tid for att fa en ef-
fekt av de atgidrder som man har tillfort. Det finns alltid mdjlighet att
forldnga.

Vad det giller besoksrutan har Jeppe Johnsson tagit upp det. Det gor
han alltid, varje ar. Bade han och jag sitter i Kriminalvardskommittén.
Den tittar pa vissa atgérder, vissa forandringar. Glasrutan &r en av dem
som man kanske ska borja titta pa lite ndrmare. Jag vill inte foregripa
utredningens arbete. Jag avvaktar och ser vad vi kommer fram till i
kommittén innan jag kan séga nadgot. Men bara en atgird récker inte. Det



finns olika faktorer. Manga atgédrder méste vidtas for att man ska kunna
forebygga narkotika och allt som finns pa anstalterna. En helhetssyn
maste tillimpas. Kommittén tittar ndrmare pa hur man ska effektivisera
detta arbete. Vi far avvakta och se.

Anf. 125 ROLF OLSSON (v):

Fru talman! Bakgrunden till den hér propositionen utgérs av okade
sdkerhetsproblem inom kriminalvérden. Det handlar konkret om att det i
relativt stor utstrickning och pa flera anstalter féorekommer narkotika,
vapen och mobiltelefoner. Det i sin tur underldttar och mdjliggdr plane-
ring och genomforande av nya brott, rymningar och fritagningar. Det &r
sjdlvklart en utveckling som &r bekymmersam och maste foranleda at-
gérder. Forslaget om allmidn inpasseringskontroll bor ses i just detta
sammanhang.

Fru talman! Kriminalvardens uppgift dr, som alla vet, att verkstilla de
straff som utdoms da nagon har begitt brott. Aterfall i brott ska forebyg-
gas, och verkstilligheten ska vara sédker och human. Det innebér sjélv-
klart att aterfall i brott eller drogmissbruk under verkstélligheten strider
mot grundtankarna och mélen for kriminalvardens verksamhet. Om vi ser
pa situationen nér det géller missbruk av droger pé véra kriminalvardsan-
stalter dr det ett bekymmersamt faktum att andelen narkotikamissbrukare
bland de intagna tycks dka.

Vinsterpartiet anser att det dr angeldget att kriminalvarden prioriterar
uppbyggandet av béttre fungerande missbruksbehandling i sin verksam-
het. Fler drogfria avdelningar behover tillskapas med inslag av dkade
behandlingsinsatser. Mer av motivationsarbete behdvs pé dvriga avdel-
ningar. Utvecklingen har tyvérr delvis gétt i rakt motsatt riktning. Den
utvecklingen, menar vi, maste brytas. En mer utbyggd vél fungerande
missbruksbehandling ar ett avgorande led i rehabiliteringen av den en-
skilde.

Det ar Vansterpartiets uppfattning att forstarkningar av behandlings-
arbetet i kriminalvarden ocksé &r ett avgdrande moment i ett forebyg-
gande arbete for att verksamt minska &terfall i brott och drogmissbruk
generellt 1 kriminalvarden. Darfor dr det viktigt att i fortsdttningen soka
prioritera behandlingsinsatser i hogre utstrdckning &n vad som skett un-
der senare ar.

Fru talman! Jag har redovisat nigra grundliggande synpunkter fran
Vinsterpartiet om vad vi anser viktigt att tinka pa vid utformningen av
verkstélligheten i kriminalvarden. Vi star bakom dessa forslag till allmédn
inpasseringskontroll. Det ar sjdlvklart oacceptabelt med en dkad mingd
narkotika, vapen och mobiltelefoner som i sin tur underldttar eller utgér
grund till kriminalitet och drogmissbruk. En étgérd som kan vara accep-
tabel och effektiv dr att, som foreslas i betdnkandet, 1ata Kriminalvéards-
styrelsen ha mojligheten att besluta om en allmén inpasseringskontroll.
Det ér da en grundforutsittning att den verkligen ska vara allmidn och
omfatta samtliga personer som passerar in i den aktuella anstalten eller
héktet. Den ska omfatta besdkare. Den ska omfatta personal. Det &r otill-
latna foremal som ska std i1 fokus, inte skrivna meddelanden. Kriminal-
vardsstyrelsen ska kunna medge undantag i enskilda fall dér det far anses
motiverat. Ett beslut om allmin inpasseringskontroll far avse hogst tre
ménader. Sedan ska ett nytt beslut fattas.
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Fru talman! Ett avgorande skil for Vénsterpartiet att stdlla oss bakom
de har forslagen till allmén inpasseringskontroll &r just detta att bestim-
melserna omfattar i princip alla, med undantag av dem som av alldeles
sérskilda skél kan beviljas undantag av Kriminalvardsstyrelsen. Det in-
nebér att bestimmelserna ar icke utpekande, icke-diskriminerande. Det &r
en grundforutsittning for oss. Det maste givetvis ocksa ske i former som
innebdr att krdnkningar undviks.

Fru talman! Vinsterpartiet vill verka for prioritering av mer behand-
lingsinsatser. Vi star darfor givetvis bakom skrivningarna i betdnkandet
om att inte infora beséksrum med glasruta. Det understroks ju ocksa av
Narkotikakommissionen. Det &r, menar vi, inte forenligt med strdvan att
inte 6ka slutenheten i anstalterna. Vi har inte funnit ndgon anledning att
dndra denna instéllning.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i justitieutskottets betdn-
kande JuU7.

Anf. 126 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Mitt minne &r inte vad det borde vara. Jag har bestdmt for
mig att Narkotikakommissionen foreslar att man ska infora glasruta. De
kan vél inte ha helt fel.

Jag skulle bara vilja fraga Rolf det som jag fragade Yilmaz. Kan det
inte vara skadligt att plocka in mobiltelefoner pa en Gppen anstalt, eller ar
det ndgon sorts beloning man ska f& ndr man har kvalificerat sig for en
Oppen anstalt? Kan man inte stélla till skada, goéra sma bestillningar och
ringa oldmpliga samtal ocksé frdn en 6ppen anstalt?

Anf. 127 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja sidga att en placering i dppen anstalt inte
sker slumpvis. Det sker utifrdn en planering. Det &r en person som utifran
en helhetsbeddmning ska kunna klara en sddan placering som en Sppen
anstalt innebar.

Darfor tycker jag att den hér atgérden, som maste anses vara en ex-
traordindr atgdrd, ska anviandas med urskillning. Det ska vara en selektiv
atgdrd och inte sla 6ver hela linjen. Jag tycker att det bor vara huvudprin-
cipen. Darfor ska detta vara forbehallet slutna anstalter och hakten.

Det ar ocksa sa, om jag ska se pa det hela lite kritiskt fundersamt, att
atgdrderna for att klara bevakningen och inpasseringskontrollen p& den
Oppna anstalten krdver mycket mer. Det &r inte avgérande, men det &r en
detalj i det hela. Jag tror att det dr klokt och vist att borja med den hér
varianten och kunna infora detta vid de slutna anstalterna och héktena.

Anf. 128 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Rolf pratar om att det ska vara selektiva atgirder. Det ar
fortfarande tre manader som géller. Det hade varit tre méanader ocksa pa
en Oppen anstalt. Det hade inte varit for evigt dér heller med de regler
som utskottsmajoriteten kommer att rosta igenom.

For min del skulle det vara intressant att studera om grova brottsling-
ar som sa att sdga gor sin sista tid pa 6ppen anstalt aldrig aterfaller. Jag
tror tyvérr inte att det &r riktigt si. Méanga av de grova brottslingarna ar
betydligt mer berdknande 4n sa.



Sedan delar jag Rolfs uppfattning att det dr oerhort viktigt med véard
och behandling i fangelserna. Jag kan bara sdga att den kriminalvérd vi
har nu faktiskt far tummen ned av RFHL. Riksforbundet for hjilp &t
narkotika- och likemedelsberoende, RFHL, kallar den besparingsplan
som nu foreligger for en krigsforklaring. Vi har i och for sig inte tagit
stdllning till den, men vi tar snart stdllning till budgeten och det kréver de
besparingarna. Hur vill Rolf jobba vidare for att pengarna ocksd ska
ricka till den angeldgna varden och behandlingen? RFHL ser det som en
krigsforklaring.

Anf. 129 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Jag rakar kdnna en del framtridande foretrddare for
RFHL. Jag ér fullkomligt dvertygad om att de ar helt 6verens med mig
om att det maste till en hardare satsning pé en behandling inom ramen for
kriminalvérden. Det dr déir de stora bekymmersamma bristerna finns. Det
ar pa det viset vi kan forebygga och motverka det utbredda missbruk som
finns och bygga upp méinniskorna igen utifran rediga behandlingsplaner.
Det ar pa den bogen vi i forsta hand mast satsa nya medel. Vi ska jobba
pa det under de kommande aren.

I forsta hand ska vi ater bygga upp behandlingsarbetet och gora det
starkare. Vi ska skapa balans. Det maste till kontrollatgérder ocksa, men
jag tror att det i forsta hand ar behandling av missbruk som maéste till for
att ocksa den vidgen faktiskt minska efterfrigan pa missbrukssidan inne
pa anstalterna. Om det &r jag fullkomligt Gvertygad att RFHL héller med
mig.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 16 december.)

11 § Gemensamma brottsutredningsgrupper inom EU

Foredrogs
justiticutskottets betdnkande 2003/04:JuU10
Gemensamma brottsutredningsgrupper inom EU (prop. 2003/04:4).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 16 december.)

12 § Antalet justitierad
Foredrogs

justitieutskottets betdnkande 2003/04:JuUl11

Antalet justitierad (prop. 2003/04:23).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 16 december.)
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13 § Bordléiggning

Anmadldes och bordlades
Proposition
2003/04:51 Kust- och insjofiske samt vattenbruk

Motion

med anledning av prop. 2003/04:44 Nordisk konvention om social trygg-
het

2003/04:Sf15 av Carl-Axel Johansson (m)

Utrikesutskottets betinkanden
2003/04:UU4 Europeiska unionens utvidgning 2004
2003/04:UU1 Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Skatteutskottets betdnkanden

2003/04:SkU7 Slopad beskattning av arv till make och sambo

2003/04:SkU9 Laéttnader i 3:12-reglerna och i arvs- och gévoskattereg-
lerna vid generationsskiften i foretag, m.m.

2003/04:SkU10 Fastighetstaxering och beskattning av tredimensionellt
avgransade fastigheter

2003/04:SkU11 Vissa skattefragor rorande fastigheter och bostadsrétter

2003/04:SkU12 Férmén av tandvard och overtagande av pensionsutfas-
telser, m.m.

2003/04:SkU18 Kontroll av postforsdandelser

Naéringsutskottets betédnkande
2003/04:NU1 Utgiftsomrade 24 Naringsliv

14 § Anmiilan om interpellationer
Anméildes att foljande interpellationer framstéllts
den 15 december
2003/04:204 av Gunnar Hokmark (m) till statsminister Géran Persson
Forsvarsberedningen och Nato
2003/04:205 av Nina Lundstrom (fp) till statsradet Lars-Erik Lovdén

Bristen pa bostéder for studerande

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 20 januari 2004.



15§ Anmilan om fragor for skriftliga svar Prot. 2003/04:49

15 december
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts _—

den 15 december

2003/04:471 av Ingela Thalén (s) till statsradet Berit Andnor
Bostadsanpassningsbidraget

2003/04:472 av Annelie Enochson (kd) till statsradet Hans Karlsson
Svenska forskares situation pa arbetsmarknaden

2003/04:473 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) till kulturminister Marita
Ulvskog

Julkalendern och sexualiseringen av det offentliga rummet
2003/04:474 av Lars Tysklind (fp) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

Dialog och samrad infor Fiskeriverkets beslut

2003/04:475 av Anne-Marie Ekstrom (fp) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Tolkning och réttssdkerhet i rattsprocesser

2003/04:476 av Birgitta Ahlgvist (s) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Foréldrabalken och barnperspektiv

2003/04:477 av Ulla Hoffmann (v) till utrikesminister Laila Freivalds
Avrittningen av kurdiska politiska fangar i Iran

2003/04:478 av Ulla Hoffmann (v) till utrikesminister Laila Freivalds
Demokratisering i Turkiet

2003/04:479 av Carina Hdgg (s) till utrikesminister Laila Freivalds
Tortyrredskap

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 20 januari 2004.
16 § Anmiilan om skriftligt svar pa fraga

Anmadldes att skriftligt svar pa fo6ljande fraga inkommit
den 15 december

2003/04:389 av Karin Granbom (fp) till statsradet Carin Jimtin
Utveckling av ej kommersiellt gingbara ldkemedel

Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 20 januari 2004.
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Prot. 2003/04:49 17 § Kammaren atskildes kl. 16.04.
15 december

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantrddets borjan till och med 7 §
anf. 43 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till och med 8 § anf. 88 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet
ANNALENA HANELL CARPELAN

/Monica Gustafson
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