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Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2019 inom utgifts-
omrade 19 Regional tillvaxt, som uppgar till narmare 3,5 miljarder kronor.
Utskottet tillstyrker ocksa regeringens férslag om vissa bemyndiganden om
ekonomiska &taganden. Darmed avstyrker utskottet de alternativa budget-
forslag som forts fram i motioner.

I betdnkandet finns fyra sérskilda yttranden (S, SD, C, V, L, MP).
Ledaméterna fran Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet,
Vansterpartiet, Liberalerna och Miljopartiet avstéar fran stallningstagande nar
det galler anslagsbeslutet och redovisar i stallet sina 6vervaganden i sérskilda
yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2018/19:1 inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt.
Fyra yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 19

a) Anslagen for 2019
Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 19 enligt regeringens
forslag.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 19 punkt 1
och avslar motionerna
2018/19:2376 av Eric Palmqvist m.fl. (SD),
2018/19:2637 av Helena Lindahl m.fl. (C),
2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 1 och
2018/19:2957 av Arman Teimouri m.fl. (L).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 inga ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare ataganden medfdr behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom den tidsperiod som regeringen foreslar.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 19 punkt 2.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 12 december 2018

Pa naringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lars Hjalmered (M), Jennie Nilsson
(S)", Mattias Jonsson (S)", Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias
Backstrom Johansson (SD)”, Monica Haider (S)*, Helena Lindahl (C), Birger
Lahti (V)", Lotta Olsson (M), Tobias Andersson (SD)", Mathias Tegnér (S)",
Camilla Brodin (KD), Asa Eriksson (S)”, Arman Teimouri (L), Eric Palmqvist
(SD)", Lorentz Tovatt (MP)" och Peter Helander (C)".

* Avstar fran stillningstagande, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2018/19:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt och fyra motionsyrkanden fran
allménna motionstiden 2018/19. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och
forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag
for 2019 och bestallningshemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som
motionarerna foreslar i sina anslagsmotioner.

I propositionen anfors att sérskilda principer har tillimpats vid utformning-
en av propositionen med anledning av att den har beslutats av en 6vergangs-
regering (prop. 2018/19:1 utg.omr. 19 s. 9). Utgangspunkten for forslagen i
propositionen har varit den budget som riksdagen har beslutat fér 2018 efter
forslag i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1). Vidare har vissa
generella justeringar av anslagen gjorts i enlighet med vad som redovisas i
propositionen. Regeringen har avstatt fran att redovisa den framtida politiska
inriktningen for utgiftsomradet.

Beslutsprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i forsta steget faststéller en utgifts-
ram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som utgiftsom-
radets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit forslaget i reservation 5 i finansutskottets betdnkande
om ramarna och bestamt utgiftsramen for 2019 for utgiftsomrade 19 Regional
tillvéxt till 3 496 525 000 kronor (bet. 2018/19:FiU1)

| detta arende ska naringsutskottet foresla for riksdagen hur anslagen for
utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stallnings-
tagande till anslag for utgiftsomradet ska géras genom ett beslut (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat. | propositionen lamnar regeringen en sadan
redovisning. Mot bakgrund av de principer som tillampats vid utformningen
av propositionen med anledning av att den har beslutats av en Gvergangs-
regering har dock regeringen avstatt fran att redovisa sina slutsatser av de
presenterade resultaten.



REDOGORELSE FOR ARENDET

| utskottens uppgifter ingar att félja upp och utvérdera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer fér bl.a. den lépande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21). Av rikt-
linjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot information om resultatet
av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden gétt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt i budgetpropositionen.

Beténkandets disposition

Betinkandet har disponerats sa att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Darefter behandlar utskottet redovisade tillkdnnagivanden. Slutligen
behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen och de motionsforslag
som galler anslag och bemyndiganden inom utgiftsomrade 19.
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 19

Inledning

Néringsutskottet har sedan 2015 kontinuerligt foljt upp regeringens resultat-
redovisning i budgetpropositionen, utgiftsomradena 19 Regional tillvéxt, 21
Energi och 24 Néringsliv. Uppfdljningen 2015 omfattade i forsta hand en dver-
siktlig genomgang och analys av de mal och indikatorer som anvands inom
respektive utgiftsomrade. Darutéver undersoktes resultatredovisningens struk-
tur och forhallandet mellan mal, indikatorer och vissa resultat. Efterfoljande
ar har utskottet foljt upp i vilken utstrackning regeringen har beaktat och
tillgodosett de synpunkter utskottet har haft pé resultatredovisningen. Hosten
2017 genomfordes darutdver en ndrmare uppféljning av ett anslag per utgifts-
omrade. Utskottets senaste iakttagelser och bedémningar redovisas i utskottets
budgetbetankanden for respektive utgiftsomrade (bet. 2017/18:NU1, bet.
2017/18:NU2, bet. 2017/18:NU3).

Utskottets grupp for uppféljning och utvardering har under dessa tre ar dven
fort en dialog med berdrda statssekreterare om regeringens resultatredo-
visning.

Mot bakgrund av att propositionen éverlamnats av en 6vergangsregering ar
arets uppfoljning mer 6versiktlig och begransad till tidigare mer évergripande
iakttagelser.

Propositionen

I enlighet med kraven i budgetlagen (2011:203) I&mnar regeringen i propo-
sitionen en resultatredovisning i forhallande till de mal som beslutats av
riksdagen. Mot bakgrund av de principer som tilldmpats vid utformningen av
propositionen med anledning av att den har beslutats av en 6vergangsregering
har dock regeringen avstatt fran att redovisa sina slutsatser av de presenterade
resultaten.

| budgetpropositionen for 2019, utgiftsomradde 19 Regional tillvaxt,
hanvisar regeringen pa tre stallen till de iakttagelser naringsutskottet gjorde i
sin uppféljning av regeringens resultatredovisning hosten 2017 (bet.
2017/18:NU2). Med anledning av dessa iakttagelser uttrycker regeringen att
det i ar redovisas en beskrivning av malet for den regionala tillvaxtpolitiken,
en koppling mellan val av vissa centrala indikatorer och malet for politik-
omradet och en utvecklad redogorelse for anslaget 1:2 Transportbidrag.
Regeringen foljer &ven upp utskottets uttalande om delmal och konstaterar att
det ar en fraga som kréaver betydande underlag.

Strukturen for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt skiljer sig pa flera sétt
fran tidigare ar. Nar det géller avsnitt 2.5 Mal finns det numera en sarskild
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rubrik for att redovisa andra mal som den regionala tillvéaxtpolitiken ska bidra
till att na i stallet for att dessa redovisas tillsammans med malet for utgifts-
omradet. Vidare finns ett nytt avsnitt om anslag och insatser inom utgifts-
omrade 19 Regional tillvaxtpolitik samt stod pa budgetens inkomstsida dar
regeringen oversiktligt redogor for vilken typ av insatser de olika anslagen
finansierar och tydliggor syftet for vissa skatteutgifter. Aven det efterféljande
avsnittet om insatser inom andra utgifts- och politikomraden &r nytt &ven om
motsvarande uppgifter funnits med tidigare ar. Vidare har tabellen (2.6) dar
indikatorer for att folja den langsiktiga utvecklingen i Sveriges regioner
presenteras delvis en ny struktur. N&r det galler resultatredovisningen har
avsnittet 2.6.1 Resultat i stort sett en helt ny struktur. Avsnittet inleds med en
lasanvisning. Har framgar bl.a. att resultatdelen utdver resultat &ven innehaller
en redovisning av vissa regeringsuppdrag i syfte att ge riksdagen information
om regeringens arbete och for att kunna satta redovisade resultat i ett samman-
hang. Vidare framgar att redovisningen inleds med avsnitt om strategier for
héllbar regional tillvéxt, sektorssamordning och flernivasamverkan samt hall-
barhetsdimensioner. Aven hér anges att syftet 4r att stta in resultatredovis-
ningen av anslagen inom utgiftsomradet i ett storre sammanhang. Resultaten
redovisas dérefter enligt en ny disposition som bygger pa typen av insats och
anslag.

Utover den andrade strukturen finns det i arets redovisning i jamfarelse med
tidigare &r pa flera stallen utvecklade resonemang kring hur indikatorer, priori-
teringar, strategier, skatteutgifter och 6vriga mal relaterar till malet for utgifts-
omradet. Vidare gors terkommande hanvisningar till vilket eller vilka anslag
som finansierar de olika insatserna saval i rubriker som i l6ptext. Det framgar
ocksa nar det forekommer medfinansiering. Det finns ocksa fler utvecklade
beskrivningar av vad indikatorerna méter, och i forekommande fall avslutas
de olika resultatbeskrivningarna med en uppféljning av indikatorerna som
tydligt framgdr av den nya rubrikséttningen.

Av propositionen framgar vidare att Tillvaxtverket senast den 1 februari
2019 ska redovisa uppdraget att ta fram ett nytt nationellt uppféljningssystem
for den projektverksamhet som finansieras av anslaget 1:1 Regionala tillvéxt-
atgarder.

Vissa kompletterande uppgifter

Malet for en sammanhallen landsbygdspolitik

Det kan noteras att det dvergripande malet for en sammanhallen landsbygds-
politik som riksdagen beslutade under varen 2018 (bet. 2017/18:NU19)
aterges i budgetpropositionen for 2019 inom utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel. | resultatredovisningen inom samma
utgiftsomrade framgar vidare delmal for det 6vergripande malet, vilka &r
desamma som regeringen aviserade i propositionen om en sammanhallen
landsbygdspolitik (prop. 2017/18:179). Har framgar vidare att regeringen har
gett Tillvaxtverket i uppdrag att utreda och foresla indikatorer for uppfoljning
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och utvardering av malet. Regeringen uppger att den for att redovisa resultat
och bedéma maluppfyllelsen for utgiftsomrade 23 nar det galler den
sammanhallna landsbygdspolitiken tills vidare anvander sex indikatorer och
beddmningsgrunder som redovisas i propositionen. Tre av dessa riktar sig till
utvecklingen inom landsbygdsprogrammet. Ovriga indikatorer &r foljande:

« sysselsattningsutvecklingen for kvinnor och mén pa landsbygden,

 befolkningsutvecklingen for kvinnor och mén pa landsbygden,

« andel av befolkningen (totalt och utanfér tatort och sméort) med tillgang
till bredband om minst 100 Mbit/s.

Nytt uppféljningssystem for anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder

I Tillvaxtverkets regleringsbrev fér 2018 har myndigheten fétt i uppdrag att
fortsétta utveckla det nationella uppféljningssystemet fér verksamhet finan-
sierad av anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder med fokus pé& projektverk-
samhet. Uppféljningssystemet ska ta hénsyn till de varierande forutsattningar
som rader i olika lan samtidigt som uppféljningssystemet ska stirka mojlig-
heterna till nationell uppféljning, utga fran prioriteringarna i den nationella
strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020, majlig-
gora for uppféljningar utifrdn ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt
perspektiv och utformas sa att projektverksamhetens resultat och effekter kan
utvarderas. Uppfoljningssystemet ska vidare enligt uppdraget bestd av en
kvantitativ del i form av en uppsattning indikatorer samt en kvalitativ del.
Uppdraget ska slutrapporteras senast den 1 februari 2019.

Utskottets beddmning

Inledningsvis vill utskottet betona att budgetpropositionen har beslutats av en
overgéngsregering och att regeringen darfor avstatt fran att redovisa sina
slutsatser av de presenterade resultaten. Utskottet har mot denna bakgrund valt
att folja upp resultatredovisningen pa en mer Gversiktlig niva an tidigare ar och
att bara lyfta upp ndgra mer Gvergripande iakttagelser.

Utskottet vill likt foregaende ar framhalla att en klar och tydlig resultat-
redovisning bidrar till en 6kad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvands
och vilka resultat de far. Regeringens resultatredovisning ar darfor ett viktigt
underlag for riksdagens budgetberedning. Utskottet konstaterar att det sedan
flera ar tillbaka pagér en dialog mellan riksdagen och regeringen om utveck-
lingen av den ekonomiska styrningen. Utskottet vdlkomnar det arbete som
pagar med att utveckla den ekonomiska styrningen, vilket bidrar till att for-
battra resultatredovisningen fran regeringen till riksdagen.

Vad galler utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt vill utskottet framhalla att det
ar positivt att regeringen fortsatter att referera till utskottets iakttagelser i
foregdende ars betankande. Det synliggor den pdgaende dialogen och visar
ocksd pa en vilja att tillgodose de synpunkter som utskottet har lyft fram.
Utskottet noterar att regeringen anser att fragan om delmal kraver betydande
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underlag. Utskottet har forstaelse for att sa ar fallet och vill framhalla att en
uppféljning av val valda resultatindikatorer, som tydligt relaterar till malet for
utgiftsomradet, ocksa kan bidra till mojligheten att folja resultatens utveckling
i forhallande till ett mal som i sig sjalvt ar formulerat pa ett sadant satt att det
ar svart att folja upp.

Utskottet valkomnar resultatredovisningens nya struktur som pa flera satt
bidragit till en 6kad l&sbarhet och tydliggjort vilka insatser som finansieras
genom vilka anslag inom utgiftsomradet och hur dessa hanger ihop. Utskottet
vill sarskilt namna det nya avsnittet Anslag och insatser inom utgiftsomrade
19 Regional tillvaxt samt stod pa budgetens inkomstsida som ger en bra intro-
duktion till den regionala tillvaxtpolitiken som finansieras inom utgiftsomrade
19 och tydliggor hur anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder och anslaget 1:3
Europeiska regionala utvecklingsfonden 2014-2020 hanger ihop.

Utskottet vill vidare valkomna att det i storre utstrackning &an tidigare
forekommer utvecklade resonemang om hur prioriteringar, indikatorer, strate-
gier och dvriga mal relaterar till malet for utgiftsomradet och att det aven finns
utvecklade beskrivningar av vad indikatorerna méter. Att det gors l6pande
hanvisningar till anslag bade i rubrik och i l6ptext ar positivt och ocksé négot
som utskottet sarskilt vill framhalla.

Utskottet vill understryka vikten av att den verksamhet som finansieras med
statliga medel foljs upp pa ett sadant satt att verksamhetens resultat och
effekter kan utvarderas. | det ssmmanhanget vill utskottet ocksa valkomna det
pagaende arbetet med att ta fram ett nytt nationellt uppfoljningssystem for den
projektverksamhet som finansieras av anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder.

Utskottet noterar att regeringen har valt att lagga redovisningen av malet
for en sammanhallen landsbygdspolitik inom utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel. Vidare konstaterar utskottet att det saknas
en referens till malet for en sammanhéllen landsbygdspolitik inom utgifts-
omrade 19 trots att det bl.a. finns en tydlig anknytning mellan malet och sats-
ningen pa statsbidrag till socioekonomiskt eftersatta kommuner som
finansieras inom ramen for anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder.

Redovisade tillkdnnagivanden
Tillkdnnagivandet om statliga myndigheters lokalisering

Bakgrund

I april 2016 beslutade riksdagen pa forslag av naringsutskottet ett tillkanna-
givande till regeringen om statliga myndigheters lokalisering med anledning
av motionsyrkanden (bet. 2015/16:NU17). Riksdagen stallde sig dérmed
bakom néringsutskottets uttalande att regeringen ska prova mojligheterna att
omlokalisera myndigheter fran storre stader till landsbygden och att regering-
en i lampligt ssmmanhang bor terrapportera till riksdagen vilka atgarder den
har vidtagit och hur de principer tillampas som riksdagen sedan tidigare fast-
stallt.

2018/19:NU2
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Propositionen

| budgetpropositionen for 2019 redovisas att riksdagen i april 2016 lamnat tva
tillkannagivanden till regeringen med baring pa statliga myndigheters
lokalisering (bet. 2015/16:NU17 och bet. 2015/16:FiU25). Regeringen redo-
gor for behandlingen av dessa tillkannagivanden samlat inom utgiftsomrade 2
Samhéllsekonomi och finansférvaltning (prop. 2018/19:1 utg.omr. 2 s. 46).
Regeringen anfor att andelen statliga jobb utanfér Stockholms 1an kommer att
Oka med dver 2 000 som en féljd av tidigare beslut om lokalisering av myndig-
heter frdn Stockholms lan, myndigheters egna initiativ om lokalisering och
utbyggnaden av vissa myndigheter samt beslut som fattats under perioden
2014-2018. Regeringen uppger att flera nya myndigheter under senare ar har
lokaliserats utanfor Stockholms 1an, och paminner om att Jamstalldhetsmyn-
digheten och Myndigheten for digital forvaltning har startat sin verksamhet i
Gateborg respektive i Sundsvall. Regeringen anfor ocksa att den beslutat att
lokalisera Myndigheten for arbetsmiljokunskap till Géavle. Regeringens be-
démning é&r att tillkdnnagivandet inte &r slutbehandlat.

Utskottets beddmning

Utskottet noterar att regeringen inte redovisar tillkdnnagivandet som slutbe-
handlat. Utskottet forutsatter darmed att drendet kommer att beredas vidare
och att regeringen aterkommer till riksdagen i fragan.

Anslag inom utgiftsomrade 19

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar de anslag och godkénner de bemyndiganden
inom utgiftsomrade 19 som regeringen har foreslagit i budget-
propositionen. Samtidigt avslar riksdagen motioner med forslag till
anslag inom utgiftsomrade 19.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S, V, MP), 2 (SD), 3 (C) och 4 (L).

Inledning

Den 12 december 2018 fattade riksdagen beslut om statsbudgetens ramar for
de olika utgiftsomradena fér 2019 och en preliminar férdelning av utgifter pa
utgiftsomradena for 2020-2021. Riksdagen bifoll reservation 5 i finans-
utskottets betdnkande om ramarna vilket bl.a. innebar att riksdagen genom att
delvis bifalla motionerna 2018/19:2934 (M) och 2018/19:2991 (KD)
faststéllde ramen for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt till 3 496 525 000
kronor for 2019. Beslutet innebar &ven att riksdagen avslog regeringens
forslag till fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for 2019.

Regeringens och motionarernas forslag till ramar for 2019 for utgifts-
omréade 19 samt berakningar for perioden 2020-2021 framgar av tabell 1.
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Tabell 1 Regeringens och motionarernas forslag till utgiftsnivaer for
utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Miljoner kronor

Ar Regeringens Awvikelser fran regeringen
forslag

M SD C KD L

2019 (foreslagen utgiftsram) 3497 +0 +520 +0 +0 75

2020 (utgiftsherékning) 3427 +0 +520 +0 0 *

2021 (utgiftsherékning) 3468 +0 +520 +0 +0 *

* = Ingen uppgift angiven.

Sarskilda principer har tillampats vid utformningen av propositionen med
anledning av att den har beslutats av en évergangsregering. Bakgrunden till
dessa redogors narmare for i finansplanen (prop. 2018/19:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 1.1.).

I detta drende ska utskottet foresla for riksdagen hur anslagen for utgifts-
omradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stallnings-
tagande till anslag inom utgiftsomradet ska géras genom ett beslut (11 kap.
18 § riksdagsordningen).

Regeringens forslag till férdelning pa olika anslag inom utgiftsomradet
framgar av tabellen i bilaga 2. Den utgiftsram som regeringen foreslar fordelas
pa tre anslag. | bilagan redovisas ocksa de forslag som finns i motionerna
2018/19:2376 (SD), 2018/19:2637 (C), 2018/19:2735 (KD) och 2018/19:2957
(L).

Enligt forslaget i propositionen kompletteras tva av anslagen inom utgifts-
omradet med bemyndiganden for regeringen att ingd ekonomiska ataganden
som leder till utgifter de kommande aren (se bilaga 3).

I det foljande redovisas inledningsvis utgiftsomradets omfattning s& som
det beskrivs i budgetpropositionen. Efter det redovisas mélet for utgifts-
omradet och principerna fér utformningen av propositionen. Darefter redo-
visas regeringens Overvdganden om vart och ett av de tre anslagen inom
utgiftsomradet och de féreslagna bemyndigandena. Slutligen refereras de
motioner som innehaller forslag som direkt galler anslagen eller som bedéms
kunna paverka de foreslagna anslagen.

Propositionen

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt omfattar insatser i form av projektverk-
samhet, regionala foretagsstod och stdd till kommersiell service samt utbetal-
ningar fran Europeiska regionala utvecklingsfonden.

2018/19:NU2
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Mal for utgiftsomradet

Malet for den regionala tillvaxtpolitiken ar utvecklingskraft i alla delar av
landet med stéarkt lokal och regional konkurrenskraft (prop. 2007/08:1 utg.omr.
19, bet. 2007/08:NU2).

Utover malet for utgiftsomradet redovisas dven vissa andra mal i propo-
sitionen.

Principer for utformningen av propositionen

Utgangspunkten for forslagen i propositionen har varit den budget som
riksdagen har beslutat for 2018 efter forslag i budgetpropositionen for 2018.
Vidare har generella justeringar gjorts for utgiftsomradena enligt féljande:

— Anslag som anvands for forvaltnings- och investeringsandamal har pris-
och léneomréknats pa sedvanligt satt.

— Anslag som avser regelstyrda transfereringssystem har justerats utifran
&ndrad makroekonomisk utveckling liksom &ndrade volymer (t.ex. antal
personer som omfattas).

— Anslag har justerats till féljd av beslutade lagar och férordningar,
internationella avtal, civilrattsligt bindande avtal eller EU-réttsakter.

— Anslag har justerats med anledning av att riksdagen beslutat om flyttar av
andamal och verksamheter mellan utgiftsomraden.

— Anslag har justerats om det har kravts for att nddvéndiga samhalls-
funktioner ska kunna uppréatthallas.

— For att verksamhet som baseras pa ett bestallningsbemyndigande for
kommande ar ska ges forutsattningar att bedrivas i samma omfattning
2019-2021 har anslagsnivaerna for alla ar justerats med hansyn till nivan
pé beraknade infrianden av de ekonomiska &tagandena 2019.

I det foljande avsnittet redogors for forslagen till anslag for 2019. | de fall dar
forslaget avviker fran anslagsnivan i 2018 ars budget redovisas skalen for detta
i enlighet med vad som anfdrs i propositionen. For uppgifter om vilka tidigare
aviserade insatser som uteblir eller fortsétter trots att de enligt vad som tidigare
aviserats skulle ha upphért hénvisas till propositionen.

Anslag och bemyndiganden for 2019

Regeringen foreslar att 3 496 525 000 kronor anvisas till utgiftsomrade 19
Regional tillvaxt for 2019. Hur beloppen fordelas pa de olika anslagen inom
utgiftsomradet framgar nedan och av bilaga 2. For tva av anslagen foreslar
regeringen att den ska bemyndigas att kunna inga ekonomiska ataganden som
leder till utgifter de kommande aren. Forslagen till bemyndiganden redovisas
i bilaga 3. | det foljande redogérs for regeringens forslag till anslag och
bemyndiganden for 2019 for utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt.

Anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder far anvandas till utgifter for stats-
bidrag till projektverksamhet (inklusive riskkapitalfonder, I&nefonder och
garantifonder), regionala foretagsstdd, ersattning for vissa kreditférluster i
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stodomradet samt stod till kommersiell service. Vidare far anslaget anvandas
for viss administration, uppfoljning och utvardering samt viss central utveck-
lingsverksamhet.

Regeringen foreslar att narmare 1675 miljoner kronor anvisas under
anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder for 2019, vilket ar en minskning med
425 miljoner kronor i jamférelse med 2018. Detta beror pa att statsbidraget till
kommuner med socioekonomiskt eftersatta omrdden som finansieras fran
anslaget 1:1 Regionala tillvéxtatgarder flyttas till anslaget 4:1 Atgarder mot
segregation inom utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlidnda invandrares
etablering i enlighet med beslut i samband med behandlingen av 2018 &rs
ekonomiska varproposition (prop. 2017/18:100, bet. 2017/18:FiU20).

| fraga om bemyndiganden om ekonomiska ataganden anger regeringen att
anslaget framfor allt anvéands till olika regionala foretagsstod, projektverk-
samhet och medfinansiering av olika EU-program. Overvigande delen av de
stod som beslutas inom ramen for anslaget dr antingen flerariga samverkans-
projekt med manga olika offentliga och privata aktorer eller flerariga foretags-
investeringar. For att verksamheten ska fungera tillfredsstéllande behdvs
utrymme for att kunna hantera bl.a. senarelagd verksamhet. Det finns en
marginal mellan bemyndigandet och beraknade utestiende &taganden vid arets
slut, dvs. en buffert i bemyndigandets storlek. Regeringen foreslar darfor att
den bemyndigas att under 2019 fér anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder ingéa
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 3 450 miljoner kronor 2020-2026.

Anslaget 1:2 Transportbidrag far anvandas till utgifter for statshidrag till
regionalt transportbidrag och avser kompensation till foretag i de fyra nord-
ligaste lanen for kostnadsnackdelar till foljd av langa transportavstand for
varor och stimulerar till hojd foradlingsgrad i omréadets naringsliv.

Regeringen foreslar att narmare 401 miljoner kronor anvisas under anslaget
1:2 Transportbidrag for 2019, vilket & samma belopp som anvisades 2018.

Anslaget 1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 20142020
far anvéndas till utbetalningar av medel frdn Europeiska regionala utveck-
lingsfonden for programperioden 2014-2020 och for eventuella slutregler-
ingar for Europeiska regionala utvecklingsfonden for programperioden 2007—
2013. Frén statens budget sker utbetalningarna inom regionala utvecklings-
fonden till atta regionala och ett nationellt strukturfondsprogram inom malet
for investering for tillvaxt och sysselséttning. Tillvaxtverket &r forvaltande och
attesterande myndighet.

Ramen for regionala utvecklingsfonden beréknas till totalt ca 7842
miljoner kronor inklusive medel for lokalt ledd utveckling.

Ramen for de territoriella program som redovisas och forvaltas i Sverige ar
ca 2 612 miljoner kronor (beloppet avser samtliga deltagande landers EU-
medel). Ramen for de territoriella program som redovisas och férvaltas utanfor
Sverige ar ca 9 656 miljoner kronor (beloppet avser samtliga deltagande EU-
landers medel).

2018/19:NU2
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Den valutakurs som anvénds vid omrékningen av de finansiella ramarna for
strukturfonderna faststélls i férordningen (1999:710) om valutakurs vid stod
fran EU:s struktur- och investeringsfonder. Regeringen anfor att valutakursen
fortlépande maste analyseras och vid behov bor férordningen revideras for att
skillnaden mot den verkliga kursen inte ska bli for stor.

Regeringen foreslar att drygt 1 421 miljoner kronor anvisas under anslaget
1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020 fér 2019,
vilket & samma belopp som anvisades 2018.

Verksamheten inom regionalfondsprogrammen omfattar bl.a. flerariga
projekt som medfor utgifter for kommande budgetar. Regeringen foreslar
darfor att den bemyndigas att under 2019 for anslaget 1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2014-2020 ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 3 600
miljoner kronor 2020-2023.

Motionerna

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2018/19:2376 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) foreslas
andringar som innebdr att anslagsnivan for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt
totalt uppgér till 4 016 525 000 kronor. Det &r 520 miljoner kronor mer &n vad
som foreslas i budgetpropositionen. Motionarerna anfor att det &r angelédget att
lanens regionala utvecklingsstrategier och prioriterade projekt har mojlighet
att fortsatta att bidra till starkt lokal och regional konkurrenskraft och foreslar
mot den bakgrunden att anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder ékar med 500
miljoner kronor i jamforelse med regeringens forslag. Vidare foreslas en
okning av anslaget 1:2 Transportbidrag med 20 miljoner i jamforelse med
regeringens forslag. Motionarerna framhaller att Sverigedemokraterna lange
pétalat att det finns ett behov av utékade informationskampanjer om bidraget
for att sakerstalla att fler foretag nyttjar bidraget och framhaller att det &r
gladjande att efterfrdgan pad bidraget okat. Motionarerna konstaterar att
regeringen i hostandringsbudgeten for 2018 foreslar att anslaget 1:2
Transportbidrag 6kar med 20 miljoner och anser att anslaget dven i 2019 &rs
budget bor ligga pa en hogre niva eftersom det okade behovet bedéms kvarsta.

Centerpartiet

I kommittémotion 2018/19:2637 av Helena Lindahl m.fl. (C) finns inte nagra
forslag till dndringar av anslagen i jamfdrelse med budgetpropositionen.
Motionarerna anfor att Centerpartiet i budgetmotionen for 2019 inte har nagra
skarpa anslagspaverkande forslag inom utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 1 finns
inte nagra forslag till andringar av anslagen i jamforelse med budgetpropo-
sitionen.

Liberalerna

I kommittémotion 2018/19:2957 av Arman Teimouri m.fl. (L) foreslas
andringar som innebér att anslagsnivan for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt
totalt uppgar till 3 421 525 000 kronor. Det &r 75 miljoner mindre &n vad som
foreslas i budgetpropositionen. Motionarerna anfor att Liberalerna sedan
tidigare har avvisat bidraget till socioekonomiskt eftersatta kommuner och
omraden eftersom partiet tror att generella atgéarder i form av sankt skatt pa
arbete och foretagande, regelférenklingar och ett gott foretagsvanligt klimat
vore béttre for den regionala tillvéxten. Motionarerna framhaller samtidigt att
det kan finnas skél att gora vissa satsningar i utsatta stadsdelar nér det galler
rattsvasendet, integrationspolitiken och skolor i dessa omraden och hanvisar
till att dessa satsningar redovisas narmare inom utgiftsomradena 4 Rattsvésen-
det, 13 Jdmstélldhet och nyanléanda invandrares etablering och 16 Utbildning
och universitetsforskning. Motionérerna foreslar darmed en minskning av
anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder med 75 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Sarskilda principer har tillampats vid utformningen av budgetpropositionen
for 2019 med anledning av att den har beslutats av en 6vergangsregering.
Utgangspunkten for forslagen har foljaktligen varit den budget som riksdagen
beslutade for 2018. Att en dvergangsregering ar bunden av vissa principer
frantar dock inte riksdagen vare sig ratten eller ansvaret att besluta om statens
budget. Véra grundlagar ar tydliga om var finansmakten vilar. Det &r riksdagen
som har befogenheten att besluta om skatter och statens utgifter. Utskottet
konstaterar att vissa partier trots detta valt att avsta fran att lagga fram egna
budgetforslag i riksdagen i arets budgetprocess.

Sverige kan dock inte vénta pa reformer. Atgérder behévs for att stirka
svensk ekonomi, skapa arbetstillfallen och sékerstélla grundfunktioner i sam-
hallet.

Riksdagen har genom beslut den 12 december 2018 faststallt de ekono-
miska ramarna for de olika utgiftsomradena (bet. 2018/19:FiU1). Forut-
sattningen for den fortsatta beredningen ar darmed att ramen for utgiftsomrade
19 Regional tillvaxt har faststallts till 3 496 525 000 kronor for 2019. Som
framgar av redogorelsen for budgetprocessen i riksdagen i inledningen av detta
betdnkande bygger utskottets fortsatta behandling av anslagsfordelningen for
2019 pé forutsattningarna att den ram som riksdagen har faststallt inte far Gver-
skridas och att stallningstagandet till anslagen ska goras genom ett beslut. | det
foljande har utskottet att ta stallning till de olika anslagen inom utgiftsomréadet
i propositionen och motionerna som behandlas i detta avsnitt.

2018/19:NU2
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Utskottet har inte nagot annat forslag till anslagsfordelning eller
bemyndiganden an de som foreslas i budgetpropositionen for 2019 for
utgiftsomrade 19. Den regionala tillvaxtpolitiken omfattar dock fler atgarder
an de insatser som finansieras inom utgiftsomrade 19, och utskottets princi-
piella uppfattning om den regionala tillvaxtpolitiken skiljer sig fran den
inriktning som har varit styrande under den foregdende mandatperioden pa
flera punkter. Det galler t.ex. inte minst behovet av atgarder for ett forbattrat
foretagsklimat.

Utskottet forordar en politik som skapar forutsattningar for méanniskor att
bo och verka saval i stader som pé landsbygden. Manniskor och foretag 6ver
hela landet ska ges maéjligheter att véxa och utvecklas. Pa sa satt tar man till
vara pa hela Sveriges utvecklingskraft, tillvaxtpotential och sysselsattnings-
mojligheter. De generella insatserna pa nationell niva for jobb, utbildning, och
for ett forbattrat foretagsklimat behdver kombineras med regionala tillvéxt-
insatser. Goda kommunikationer, attraktiva livs- och boendemiljoer och
tillgang till offentlig och kommersiell service ar nagra saker som ar avgérande
for regional utveckling.

Utskottet noterar att Sverigedemokraterna har foreslagit en ram som ar 520
miljoner kronor stdrre &n regeringens, genom en hdjning av anslaget 1:1
Regionala tillvixtatgarder med 500 miljoner kronor och en héjning av anslaget
1:2 Transportbidrag med 20 miljoner kronor. Vidare har Liberalerna foreslagit
en ram som &r 75 miljoner kronor mindre an regeringens, genom att avvisa
statsbidraget till socioekonomiskt eftersatta kommuner inom anslaget 1:1
Regionala tillvaxtatgarder. Utskottet konstaterar att de samlade utgifterna for
utgiftsomradet ar faststallt i och med riksdagens beslut den 12 december 2018
(bet. 2018/19:FiU1). Utskottet ser inte ndgon anledning till att sanka utgifts-
ramen eller forandra anslagsfordelningen utifran det som foreslés i de aktuella
motionerna.

Utskottet foreslar saledes att riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade
19 Regional tillvaxt i enlighet med forslaget i budgetpropositionen. Nér det
géller anslagens dndamal vill utskottet tydliggéra att det ar de dndamal for
anslagen som redovisas i budgetpropositionen som ska gélla. Utskottet har
vidare inte ndgot att invanda nar det géller de bemyndiganden om ekonomiska
ataganden som foreslas i budgetpropositionen.

Utskottet tillstyrker darmed forslagen i budgetpropositionen vad géller dels
anslag for 2019, dels bemyndiganden om ekonomiska ataganden. Samtliga har
aktuella motionsyrkanden avstyrks.



Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 19 (S, V, MP)

Jennie Nilsson (S), Mattias Jonsson (S), Monica Haider (S), Birger Lahti
(V), Mathias Tegnér (S), Asa Eriksson (S) och Lorentz Tovatt (MP)
anfor:

Den budgetproposition som lamnades till riksdagen den 15 november 2018
var beslutad av en Gvergangsregering. Sarskilda principer tillampades darfor
vid utformningen av propositionen, dar utgangspunkten var den av riksdagen
beslutade budgeten for 2018. Efter att riksdagen den 12 december 2018 i forsta
steget av budgetprocessen stallt sig bakom andra utgiftsramar och berakningar
av inkomsterna &n de som Gvergangsregeringen foreslagit, och som vi anser
maste betraktas som en helhet, avstar vi fran stillningstagande nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 19.

Efter valet hosten 2018 rostade fler &n hélften av den nyvalda riksdagens
ledamoter nej pa fragan om statsministern hade tillrackligt stod i riksdagen.
Detta trots att de rédgrona partierna utgor det stérsta blocket med 144 mandat
mot de borgerliga partiernas 143 mandat. Med anledning av detta entledigades
samtliga statsrdd och Sverige styrs av en dvergéngsregering. Eftersom ndgon
ny regering annu inte har tilltratt uppehaller de entledigade statsrdden sina
befattningar som en Gvergéngsregering, i enlighet med regeringsformens
bestdmmelser.

Detta ar forsta gdngen som en Gvergangsregering lamnar en budgetpro-
position till riksdagen. | regeringsformen, riksdagsordningen och budgetlagen
finns bestammelser om budgetpropositionen och dess innehall. Nagon sarskild
reglering om hur en budgetproposition som lamnas av en Gvergangsregering
ska utformas finns inte.

I en promemoria fran Statsrddsberedningen har vissa riktlinjer utfardats for
det praktiska arbetet i Regeringskansliet under en 6vergangsregeringsperiod.
Konstitutionsutskottet har vid granskningar av en Overgangsregerings
befogenheter hanvisat till dessa riktlinjer. Enligt riktlinjerna bor en 6ver-
gangsregering endast avgora lIépande eller bradskande drenden. Vidare anges
att en Overgangsregering inte bor lagga fram propositioner som ar politiskt
kontroversiella eller som har en tydlig partipolitisk inriktning.

Nar det sarskilt galler en budgetproposition som lamnas av en dvergangs-
regering anges att den inte bor innehélla férslag som har en tydlig partipolitisk
inriktning. Av regeringsformen foljer vidare att den senaste beslutade
budgeten ska fortsétta att gélla for det fall riksdagen inte beslutat om en ny
budget. Vid framtagandet av denna proposition har regeringen darfér bedémt
att budgeten for 2019 bor utformas med utgangspunkt i budgeten for 2018, i
vantan pa att en ny regering tilltrader och kan lamna de forslag till &ndringar
som foljer av dess politiska inriktning. Med beaktande av detta har sérskilda
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principer tagits fram for utformningen av denna proposition. Principerna har
tagits fram efter kontakter med foretradare for regeringspartierna och Vénster-
partiet samt Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna.

En 6vergangsbudget ar ingen permanent l6sning. Den tar sig inte an de stora
samhallsproblemen med nya reformer. Det &r den heller inte avsedd att gora.
Den finns for att viktiga samhallsfunktioner, valfarden och myndigheter ska
fungera ungefar som tidigare. Den behdvs for att skapa stabilitet och &r just en
overgangsbudget i vantan pa att en regering ska tilltrada och presentera sin
ekonomiska politik. Det &r nar en sadan proposition laggs fram av en nytill-
tradd regering, som det &r rimligt att motionera som oppositionsparti.

Vi anser att regeringen har redogjort for principerna, som tagits fram efter
den process som varit, pa ett klargérande satt och tillampat dem lojalt i arbetet
med att ta fram budgetpropositionen for 2019. Men det ska inte tolkas som att
dvergangsregeringens budgetproposition ger uttryck for véra partiers politiska
prioriteringar. Fragan har darfor vackts om vi i likhet med oppositionspartierna
borde lagga fram budgetmotioner under den allménna motionstiden. Vi har
dock valt att avstd den mojligheten och redogor nedan for vara skl till det
beslutet.

I och med beredningen av évergangsregeringens forslag till statens budget
har vi nu natt 1angt bortom den terrang dér befintlig konstitutionell praxis kan
ge vagledning. Hur riksdagens partier och ledaméter valjer att agera har inte
bara konsekvenser for den ekonomiska politiken ar 2019 utan lagger ocksa
grund for konstitutionell praxis for liknande situationer i framtiden. Vara
partier har alla gett uttryck for att i ett lage dar landet leds av en Gvergangs-
regering maste riksdagsarbetet koncentreras mot att fa pa plats en handlings-
kraftig regering som atminstone kan tolereras av en majoritet av ledamoterna.

Vi forvintade oss en ordnad och ansvarsfull process med Gvergangs-
budgeten och anser alltjamt att den bor passera genom riksdagen som det var
tankt nér lagstiftningen antogs och som de principer den &r byggd pé avser att
sékerstélla.

Mot detta har framfdérts att tillampningen av principerna for en 6vergangs-
budget far negativa konsekvenser for samhallsviktiga funktioner som riks-
dagen inte bara kan utan ocksa bor korrigera. Det déljer det faktum att for-
hallandet mellan riksdag och regering &r en delikat kombination av konstitu-
tionella regler och upparbetad praxis. Det ar fullt rimligt att vilja andra pa den
relationen men det ar knappast vad nagot parti har gett uttryck for vare sig nu
eller i andra sammanhang. Det ar inte rimligt att en Gvergangsregering, som
inte kan avga om den inte far igenom sin budget, ska uppdras att verkstalla
andra partiers ekonomiska politik.

En nytilltradd regering kommer att behdva lagga fram en extra andrings-
budget snarast med nddvéandiga korrigeringar och det géller oavsett vilket
beslut riksdagen fattar i detta drende. Det kan dessutom inte uteslutas att forsok
till sadana korrigeringar i riksdagsbehandlingen riskerar att forvarra pro-
blemen genom att skapa ryckighet och oklarhet i myndighetsstyrningen.
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| debatten har det ocksa papekats att det inte & mojligt att i en extra
andringsbudget foresla skattesankningar. Detta stammer nar det gller
inkomstskatter, &ven om det inte ar nagon hemlighet att vi anser att investe-
ringar i vélfard, klimat, rattsvasende och forsvar maste ga fore stora skatte-
sankningar. For oss ar 6kad jamlikhet centralt. Vi kan inte heller se att ndgon
av de skattesénkningar som riksdagen nu beslutat om i forsta steget av budget-
processen skulle vara s& viktig att den trumfar behovet av att skapa en for
landet langsiktigt hallbar konstitutionell praxis, snarare tvartom.

Vi anser darfor att ld&mpligaste praxis i l&gen som detta &r att riksdags-
partierna bér agna sig at att bidra till att en regering kan tilltrada och snarast
lagga fram en extra andringsbudget pa riksdagens bord. | enlighet darmed
anser vi det forslag som overgangsregeringen foreslar ocksa borde bli riks-
dagens beslut.

Nar en ny regering kommit pa plats, far partierna i riksdagen lagga fram sin
egna ekonomiska politik: antingen som regeringsbildare, forhandlingspart
eller opposition.

2. Anslag inom utgiftsomrade 19 (SD)

Mattias Backstrom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och Eric
Palmqvist (SD) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 12 december 2018 faststallt att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt inte far Overstiga
3496 525 000 kronor 2019 (bet. 2018/19:FiU1). Eftersom Sverigedemokra-
ternas forslag till anslag inom utgiftsomréadet ligger 6ver den nivan kan vi inte
reservera oss till forman for detta forslag. Darfor valjer vi att avstd fran
stéllningstagande och lagger i stallet fram ett sérskilt yttrande om Sverige-
demokraternas politik inom utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt.

Sverigedemokraterna ser positivt p& landshbygdens mojligheter. Samtidigt
kan vi inte blunda for de stora utmaningar som finns, inte minst nar det géller
avfolkning och ofrivillig urbanisering. Vi anser att staten bor ha en aktiv roll
nar det galler att ge férutsattningar for regional tillvaxt. Olika styrmedel sdsom
regleringar, skatter och subventioner kan mildra vissa problem pa kort sikt
men kan inte 16sa de stora utmaningarna pa langre sikt. For att framja tillvéaxt
kréavs darfor ett dmsesidigt samspel mellan det offentliga och det privata.

Vi forordar en politik som skapar forutsattningar for en kraftig men hallbar
tillvéxt for foretag och medborgare som valjer att bo och verka i landets gles-
befolkade regioner pa liknande villkor som i landets 6vriga, mer tatbefolkade,
regioner. | motion 2018/19:155 (SD) om regional tillvaxt presenterar vi flera
forslag som mojliggor en sddan utveckling, och som vi &terkommer till nar
dessa forslag ska behandlas av riksdagen.

Nar det galler utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt hade vi velat se en 6kning
av anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder med 500 miljoner kronor 2019.
Sverigedemokraternas huvudfokus for néringspolitiken &r reella och breda
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tillvaxtatgarder som gynnar foretagande och jobb i hela Sverige. Forutsatt-
ningarna for tillvaxt genom foretagande och jobb ser dock olika ut i olika delar
av landet. Vi menar dérfor att det &r angeldget att lanens regionala utvecklings-
strategier samt prioriterade projekt har mojlighet att fortsétta bidra till starkt
lokal och regional konkurrenskraft. Vidare hade vi velat se en dkning av
anslaget 1:2 Transportbidrag med 20 miljoner kronor 2019. Vi har lange
pétalat behovet av utdkade informationskampanjer pa omradet for att séker-
stalla att fler nyttjar bidraget. Det &r darfor gladjande att se att efterfragan pa
bidraget har okat. Vi kan ocksd konstatera att regeringen i hostandrings-
budgeten for 2018 foreslar att anslaget ékar med 20 miljoner kronor for inne-
varande ar eftersom behovet av bidrag har okat. Var uppfattning ar att behovet
bor ses som oférandrat de kommande aren.

3. Anslag inom utgiftsomrade 19 (C)

Helena Lindahl (C) och Peter Helander (C) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning 4n den vi 6nskar avstar vi fran stallnings-
tagande nar det galler anslagsférdelningen inom utgiftsomrade 19 Regional
tillvaxt. Centerpartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket
dar inte nagon eller ndgra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Centerpartiet gick till val pa ett mycket ambitiost reformprogram for att
fora Sverige framat. Till dess att en ny regering tilltratt styrs Sverige av en
overgangsregering som har lamnat en Gvergangsbudget till riksdagen. Denna
budget har tagits fram utifran ett antal principer, och Centerpartiets bedomning
ar att budgetpropositionen i stort avspeglar dessa principer och att Gvergangs-
regeringen alltsa har agerat pa ett satt som ar forenligt med dess begransade
mandat. Det betyder inte att budgeten innehaller de reformer som Sverige
behover. Centerpartiet hade inte heller motsatt sig att budgeten, i brett sam-
forstand, ocksa hade innehallit relativt okontroversiella reformer pa omraden
dér behovet av langsiktiga planeringsforutsattningar ar stort. Centerpartiet har
darfor i sin budgetmotion 2018/19:2610 l&mnat forslag om forstarkningar
inom sédana omraden, och férslag om att paborja ett arbete for att komma till
ratta med ett antal stora och akuta utmaningar som Sverige star infor. Center-
partiet har aven lamnat forslag om dndring i inkomstskatter som maste beslutas
innan arsskiftet. De flesta dvriga reformer som Sverige behdver menar vi kan
beslutas relativt snabbt i en dndringsbudget, nar en ny regering har tilltratt.

For Centerpartiet ar det sjalvklart att behandla budgetprocessen seridst.
Ansvar for de offentliga finanserna och vardande av budgetprocessen ar
viktiga utgangspunkter for vart arbete. For att kunna genomfora de stora refor-
mer som vi menar Sverige behover, kravs en handlingskraftig regering. Att fa
till stand en sadan regering ar Centerpartiets fokus.

Centerpartiets budgetmotion innehéller inga skarpa anslagspaverkande for-
slag inom utgiftsomrade 19 Regional tillvixt. | den ngmnda motionen och i
motionen for det aktuella utgiftsomradet (mot. 2018/19:2637 [C]) beskrivs
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dock inriktningen for den langsiktiga politik som vi amnar verka for och som
ar viktig bl.a. for att uppna malet om utvecklingskraft i alla delar av landet
med starkt lokal och regional konkurrenskraft. Vi vill i sammanhanget ocksa
sérskilt lyfta fram motion 2018/19:2425 (C) om landsbygd och regional
utveckling som innehéller ménga forslag for att ge manniskor samma mojlig-
heter att leva, arbeta och driva foretag oavsett om man bor, pa landsbygden, i
mindre orter, i stddernas fororter eller i innerstéder. Landsbygden och stdderna
delar ménga utmaningar med varandra. Det géller t.ex. behovet av fler jobb,
en valfungerande och klimatsmart infrastruktur och en reformerad bostads-
marknad. Likvéardiga mdjligheter i hela landet innebdr inte per automatik
likformighet. Samma utmaning kan l6sas pa olika satt i olika delar av landet.
Politiken behdver déarfor utformas med en insikt om att forutsattningarna ser
olika ut i olika delar av landet. En narodlad politik, dar beslut fattas sa nara
manniskor som majligt, mojliggor en sadan utveckling. | samband med att
riksdagen behandlar vara forslag for regional utveckling avser vi utveckla var
syn pa politikens inriktning.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 19 (L)

Arman Teimouri (L) anfor:
Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den jag onskar avstar jag fran still-
ningstagande nar det galler anslagsférdelningen inom utgiftsomrade 19
Regional tillvaxt. Liberalernas budgetalternativ bor ses som ett ssmmanhallet
paket dar inte nagon eller ndgra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Liberalernas samlade forslag nér det géller statens budget finns i parti-
motion 2018/19:2988. | den motionen finns ocksa forslag till ram for utgifts-
omrade 19. Forslaget om anslag inom utgiftsomrade 19 laggs fram i motion
2018/19:2957 (L).

En liberal politik for regional tillvaxt stréavar efter att skapa forutsattningar
for dem som vill bo och arbeta pa landsbygden eller i en mindre tétort att gora
det. Hela Sveriges utvecklingskraft, tillvéxtpotential och sysselséattningsmoj-
ligheter ska tillvaratas genom att politiken beaktar de unika forutséttningar
som finns i olika delar av landet. De generella insatserna pa nationell niva for
jobb, utbildning och ett forbattrat foretagsklimat behdver kombineras med
regionala insatser. Grunden for Sveriges valstand ar och forblir foretagande
och ekonomisk utveckling. Darfér maste manniskor och foretag 6ver hela
landet f& méjlighet att véaxa och utvecklas.

Globaliseringen leder till férandringar som far varierande genomslag i olika
delar av Sverige. Samhallen fordndras. Urbaniseringen bygger i grunden pé
manniskors fria val, vilket jag forsvarar. Samtidigt finns det utmaningar med
skillnader mellan stdder med en starkt véxande privat tjanstesektor, och
omraden med hdg sarbarhet som t.ex. ar beroende av en enskild eller ett fatal
industriella arbetsgivare. De tre storstadsregionerna véxer snabbast liksom
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regionstaderna medan de flesta av landets kommuner har drabbats av avfolk-
ning och forlorade arbetstillfallen nér foretag flyttat eller lagts ned. For dessa
kommuner &r en aldrande befolkning, ett minskat skatteunderlag, okade bor-
dor och en forsdémrad offentlig och privat service en realitet. I och med de
senaste arens befolkningsokning, inte minst pd grund av det dkade antalet
utrikes fodda, haller detta pa att forandras. De nyanldnda i Sverige ar ett
positivt lyft for de mindre serviceforetagen i hela Sverige som fé statliga stod-
paket eller regionala utvecklingsfonder kan konkurrera med.

Jag och Liberalerna anser att bidraget till socioekonomiskt eftersatta kom-
muner om 75 miljoner kronor inom anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder
borde ha avisats eftersom vi tror att generella atgarder i form av sénkt skatt pa
arbete och foretagande, regelforenklingar och ett gott foretagsvénligt klimat
vore battre for den regionala tillvaxten. Det kan daremot finnas skal att gora
vissa satsningar pa rattsvasendet, inom integrationspolitiken och pa skolor i
utsatta stadsdelar. Liberalernas forslag till sddana satsningar redovisas nar-
mare inom utgiftsomradena 4, 13 och 16.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:1 Budgetpropositionen for 2019 utgiftsomrade
19:

1. Riksdagen anvisar for budgetdret 2019 ramanslagen under
utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt enligt tabell 1.1 [Har avses
anslagstabellen pé s. 7 i prop. 2018/19:1 utg.omr. 19.].

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges
i tabell 1.2 [Har avses anslagstabellen pa sid. 8 i prop. 2018/19:1
utg.omr. 19.].

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:2376 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2637 av Helena Lindahl m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2735 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 19 Regional
tillvéxt enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2957 av Arman Teimouri m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2

Regeringens och motiondrernas

anslagsforslag

Anslag for 2019 inom utgiftsomrade 19 Regional

tillvaxt

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse frén regeringen
forslag M SD C KD L

1:1 Regionala tillvaxtatgarder 1674637 +500 000 =75 000
1:2 Transportbidrag 400 864 +20 000
1:3 Europeiska regionala 1421024

utvecklingsfonden perioden

2014-2020
Summa for utgiftsomradet 3496 525 +0 +520000 0 +0 —75000




BiLAGA 3

Regeringens och motiondrernas forslag till
bestillningsbemyndiganden

Bestallningsbemyndiganden fér 2019 inom
utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C KD L
1:1Regionala tillvaxtatgarder 3450000 2020-2026
1:3Europeiska regionala 3600000 2020-2023
utvecklingsfonden perioden
2014-2020
Summa bestallnings- 7 050 000 0 0 0 0 =0

bemyndiganden

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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