Motion
1983/84:43S5

Stig Josefson m. fl.
Deklarations- och skattskyldigheten for ideella foreningar

Bakgrund

Fr.o.m. 1979 ars taxering galler nya regler for beskattning av ideella
foreningar. De nya reglerna innebdr att en ideell férening som har ett
allméannyttigt andamal och dessutom uppfyller vissa villkor pd 6ppenhet,
inkomstanvdandning m. m. inte beskattas for:

— kapitalinkomster

— inkomst av tillfallig forvarvsverksamhet

— vissa fastighets- och rorelseinkomster med anknytning till den ideella
verksamheten

— formogenhet utom for vissa skattepliktiga rorelsetillgdngar.

Skatt utgar for alla féreningar med normalt 15 % i statlig inkomstskatt och
med kommunal skatt enligt utdebiteringen i den kommun dar féreningens
styrelse finns. Den kommunala skatten ar aret efter det att den paférts
avdragsgill vid den statliga taxeringen.

1 ett betankande under varen 1981 (SkU 1981/82:71) redovisade
skatteutskottet principerna for den skattemassiga behandlingen av en ideell
forenings inkomster. Utskottet anforde darvid bl. a. féljande:

Utskottet vill forst understryka att bedomningen av frdgan om en
idrottsférenings inkomster av insamling av returpapper skall anses vara
rorelseinkomster eller ej i forsta hand maste ske med utgingspunkt i
verksamhetens omfattning. Saddana foérhdllanden som att foreningen
anvander inkomsterna for villovligt dandamél eller att insamlingen av
returpapper ar samhallsnyttig fa&r man darvid bortse frdn. RSV har i sin
information framhallit att en insamlingskampanj avseende returpapper
betraktas som en sddan verksamhet som traditionellt anvénts for att
finansiera ideella féreningar och darfor av havd inte beskattats. Om daremot
en forening forbinder sig att samla in returpapper under en ladngre
sammanhangande period mot ersdttning kan verksamheten inte betraktas
som en kampanj. S&dana inkomster torde darfér bli skattepliktiga i sin
helhet. Passerar verksamheten grinsen for redovisningsskyldighet till
mervardeskatt — 10 000 kronors omsattning per ar —intrader ocksa skyldighet
att erlagga sadan skatt.

Alla foreningar, séledes dven de som ar skattebefriade for vissa inkomster,
skall lamna deklaration om:
- foreningens skattepliktiga bruttointakter under beskattningsaret uppgatt
till minst 100 kr. eller
— foreningen ar skattskyldig for garantibelopp for fastighet eller



Mot. 1983/84:435 6

— foreningens skattepliktiga formogenhetstillgadngar den 31 december &ret
fore taxeringsdret ovestiger 15000 kr.

For ovriga ideella foreningar galler i stédllet att de ar skyldiga att utan
anmaning lamna sarskild uppgift enligt 33 § taxeringslagen. For dessa giller
aven att de kan domas till boter, hogst 500 kr. enligt 120 § taxeringslagen, om
de inte fullgdr denna skyldighet.

Vart forslag
Deklarationsskyldigheten

Bestaimmelserna om deklarations- och uppgiftsskyldigheten for idella
foreningar torde inte vara sarskilt valkdnda. Av alla de tusentals ideella
foreningar som finns i vart land, ar det troligtvis ett mycket begransat antal
som uppfyller sina dligganden enligt taxeringslagen. I vissa fall forekommer
det att skattemyndigheterna anmanar foreningar att lamna den aktuella
uppgiften. Det galler de fall dar foreningen av ndgon anledning fatt ett
organisationsnummer, exempelvis genom att man betalat artistskatt. [ vriga
fall sker i allmanhet inte ndgra sarskilda efterforskningar for att utrona vilka
foreningar som existerar och dairmed ocksa ar uppgiftsskyldiga. Med tanke
pa var grundlagsskyddade foreningsfrihet torde eventuella efterforskningar
vara svdra att genomfora.

Enligt fjarde stycket i 33§ namnda lag ager skattechefen pa darom gjord
framstillning medge befrielse for viss tid frin namnda skyldighet. I den
proposition (1976/77:135) i vilken forslaget om den nuvarande utformningen
av 33§ ingick, anforde foredragande statsradet bl. a. foljande:

Visserligen kan det handa att uppgiftsskyldigheten inte ar s& betungande,
eftersom en forening normalt kan fullgéra sin skyldighet genom att skicka in
sin drsredovisning tillsammans med en blankett med vissa kryssmarkeringar.
A andra sidan kan uppgiftsskyldigheten i ett stort antal fall framsta som
onddig. Jagsyftart. ex. p& foreningar som pé grund avverksamhetensart och
medlemskap i en riksorganisation med sakerhet kan antas uppfylla kraven
for skattefrihet. Befrielse frdn uppgiftsskyldigheten kan i sddana fall spara
visstarbete for foreningarna, samtidigt som pappersflodet hos taxeringsmyn-
digheterna minskar. Skattechefen bor alltsd daven i framtiden ha ratt att
meddela dispens. Till skillnad mot vad som galler fér narvarande bor
emellertid medgivanden av detta slag i princip avse en bestamd tid. I ett
dispensbeslut bor sdledes anges vilka taxeringsdr medgivandet avser. I
flertalet fall synes det kunna vara lampligt att bestamma dispenstiden till fem
ar. Framkommer det under dispenstiden att foreningen kan antas bora
&sattas taxering bor dispensen dock kunna &terkallas omedelbart. Beslut
rorande dispensen bor inte f overklagas.

De skal som i den citerade propositionen talade for att medge skattechefen
dispensratt talar enligt var uppfattning med samma styrka for att systemet
med lamnande av sarskild uppgift utan anmaning bor helt avskaffas.

For de ideella foreningarna foreligger deklarationsskyldighet dven i fall
dérinte ndgon skattepliktig inkomst uppkommer. Detta beror p att gransen
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for deklarationsskyldighet och f6r skatteplikt inte ©Overensstimmer.
Skyldigheten att deklarera intrader, som framgétt ovan, vid en skattepliktig
inkomst om 100 kr. medan nagon skatt inte utgar férran inkomsten 6verstiger
2000 kr. For fysiska personer 6verensstaimmer i stort sett dessa bada granser,
detta borde enligt var uppfattning vara fallet ocksd for de ideella
foreningarna.

Vi anser ocksé att bestimmelserna om deklarationsskyldighet for ideella
foreningar bor dverensstimma med motsvarande regler for fysiska personer.
Detta innebar att bestammelserna i taxeringslagen bor andras s att ideella
foreningar vars skattepliktiga inkomster ej 6verstiger 6 000 kr. undantas fran
sdvil deklarations- som uppgiftsskyldighet.

Skattskyldigheten

Under det senaste ret har flera fall rérande idrottsféreningars skatteplikt
for vissa inkomster kommit att uppmarksammas i massmedia. Ett av fallen
géllde en idrottsférening som for att finansiera sin verksamhet arrangerade
danser. I ett annat fall gillde det insamling av returpapper, for vilka
inkomster skattemyndigheterna ansag att skattskyldighet forelag.

De nuvarande skattereglerna for ideella foreningar och f6r andra
skattesubjekt ar inte likformiga. Foreningarna har givits en sérstéllning pa
grund av sin allmdnnyttiga karaktar. Det ar darfor inte rimligt att avvisa
forslag om skatteldttnader med argumentet att de innebér ett avsteg fran
eljest vedertagna beskattningsprinciper. De gallande reglerna ar ju i sig ett
avsteg frdn de allmdnna skatterattsliga principerna. I stallet maste en
avvagning ske avi vilken omfattning det ar rimligt att sairbehandla den ideella
verksamheten.

Under senare ar har flera fall féorekommit dar avsteg fran de traditienella
skattebestammelserna gjorts for att stimulera viss verksamhet. Det giller
t.ex. skattefriheten for barplockning och for anvandande av eget
skogsbransle. P4 motsvarande satt bor man gé till vaga pa detta omrade.

I de gallande beskattningsreglerna for féreningar talas om “'verksamhet
som traditionellt anvénts for att finansiera ideella foéreningar och darfér av
hdvd inte beskattas”. Detta omrdde maste kunna revideras i takt med att nya
verksamheter blir vanliga bland t.ex. idrottsféreningar. En sadan
verksamhet dr insamlandet av returpapper som dessutom i hogsta grad ar
samhallsnyttig.

Det ar ocks rimligt att vid bedémningen av vilka verksamheter som bor
vara skattebefriade ta hansyn till hur den bedrivs, exempelvis huruvida det
sker p"; ideell basis eller med anstélld personal. Vidare bor bedémningen
aven pdverkas av vilka mojligheter ifrdgavarande forening har till inkomster
av i skatterattslig mening traditionell typ. For en férening i mindre stad eller i
ett glesbygdssamhélle ar det inte sdrskilt betydelsefullt att inkomster fran
publikavgifter ar skattebefriade. Dessa foreningar bor darfor ha mojlighet
att skattefritt fa bedriva verksamhet som gar ndgot utanfoér vad som tidigare
av hédvd inte beskattats.
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Tidigare behandling

Vid 1982/83 ars riksmote behan-ilades motioner med forslag pa detta
omride. Utskottet var inte berett att d& fororda en h6jning av grundavdraget
eller en dndring av reglerna om deklarations- och uppgiftsskyldigheten, men
hade inte nagot att erinra mot att frigorna provas pa nytt vid en kommande
Oversyn av reglerna.

Nar det galler skattskyldigheten anférde utskottet bl. a. féljande:

Utskottet vill emellertid inte férneka att reglerna i vissa fall ar svéra att
bedéma och att de kan leda till problem bade for foreningarna och for de
tillimpande myndigheterna. Hithorande fragor uppmarksammas f. n. inom
riksskatteverket och mervardeskatteutredningen. En mer allmén 6versyn av
reglerna bor enligt utskottets uppfattning ansta till dess att stiftelseutredning-
ens (Ju 1975:01) arbete har redovisats och forutsattningar foreligger for en
gemensam bedoémning av de ideella organisationernas beskattning.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motinerna.

Enligt var uppfattning finns det goda skal for riksdagen att omprova det
tidigare stallningstagandet. Det sétt pd vilket frdgan uppmarksammats inom
riksskatteverket gor det ytterligt befogat med en grundlaggande 6versyn.
Utformningen av de skatterattsliga reglerna far inte, som vi ocksé pépekat i
andra sammanhang, i sd hog grad som f.n. ar fallet Gverlamnas till
riksskatteverket. Det madste, helt i enlighet med regeringsformen, vara
riksdagen som beslutar om skatteuttaget. Till yttermera visso har nu ocksa
stiftelseutredningens arbete nedlagts utan att ndgon redovisning skett. Detta
gor det an mer angelaget att genomféra en 6versyn pa detta omrade.

Hemstillan

Med hanvisning till det anférda hemstalls
1. att riksdagen hos regeringen begdr en oversyn av gillande
bestammelser betriffande deklarationsskyldighet for ideella
foreningar syftande till en inskrankning i denna skyldighet,
2.att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av gallande
skatteregler for ideella féreningar syftande till =n utvidgning av det
skattebefriade omradet.

Stockholm 1 januari 1984
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