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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen redovisas vissa principiclla stillningstaganden om po-
lisverksamheten rorande brott mot rikets sdkerhet. For denna verksamhet
bor dven 1 framtiden finnas en sdrskild polisorganisation (sikerhetspoli-
sen) inom rikspolisstyrelsen. Sdkerhetspolisen bor svara for kontraspiona-
ge. terrorismbekdmpning, atgdrder mot subversiv verksamhet och siker-
hetsskydd. Regeringen bor ldgga fast riktlinjer for verksamheten efter
samrad med partiledarna i de partier som dr foretradda i utrikesndmnden.
Sakerhetspolisens ledning bor forstarkas och den parlamentariska insynen
forbattras. Aven personalpolitiska frigor rérande sakerhetspolisen berors.

I propositionen foreslds ocksd att det i polislagen (1984:387) tas in
uttryckliga regler om att rikspolisstyrelsen kan ges i uppdrag att leda
polisverksamhet rérande brott mot rikets sdkerhet.

I lagen (1976:600) om offentlig anstilining foresls bestimmelser om
forflyttningsskyldighet for arbetstagare vid sdkerhetspolisen.

I propositionen ldmnas vidare forslag till anslagsberdkning for siker-
hetspolisen for ndsta budgetar.

Den foreslagna reformeringen av sidkerhetspolisen bor i sina huvuddrag
genomforas under nista budgetar. Lagforslagen bor trida i kraft den | juli
1989.
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1 Forslag till-

Lag om dndring i polislagen (1984:387)

Hirigenom féreskrivs att 7 § polislagen (1984:387) skall ha foljande lydel-

S€.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Rikspolisstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet for polisvdsendet
och har tillsyn 6ver detta. Styrclsen skall verka for planmissighet, samord-
ning och rationalisering inom polisvdsendet.

Regeringen kan uppdra at rikspo-
lisstyrelsen att i sdrskilda hinseen-
den leda polisverksamhet eller be-
stimma om siddan verksamhet. Nar
rikspolisstyrelsen leder polisverk-
samhet skall vad som i lag eller an-
nan forfattning foreskrivs om polis-
myndighet i tillimpliga delar galla
aven rikspolisstyrelsen.

Regeringen kan uppdra 4t rikspo-
lisstyrelsen att leda polisverksamhet

Jor att forebygga och avsldja brott
mot rikets sckerhet. Regeringen kan

ocksd uppdra @t rikspolisstyrelsen
att i sdrskilda hinseenden leda an-
nan polisverksamher. Nar rikspolis-
styrelsen leder polisverksamhet
skall vad som i lag cller annan for-
fattning foreskrivs om polismyn-
dighet i tillimpliga delar gilla dven
rikspolisstyrelsen.

Denna lag trdder i kraft den ! juli 1989.
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2 Forslagtill

Lag om dndring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 8 § lagen (1976:600) om offentlig an-

stillning' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydvlse

Foreslagen lydelse

7 kap.

En arbetstagare hos staten som ar
anstilld med fullmakt far forflyttas
till en annan statlig tjanst, som till-
sdtts med fullmakt. Inom forsvars-
makten far dessutom en arbetstaga-
re, som har en militdr tjdnst och
som ir anstilld med forordnande
tills vidare, forflyttas till en annan
militdr tjdnst enligt de ndrmare fo-
reskrifter som regeringen med-
delar.

En arbetstagare hos staten som ar
anstdlld med fullmakt far forflyttas
till en annan statlig tjanst, som till-
sidtts med fullmakt. Inom forsvars-
makten fir dessutom en arbetstaga-
re, som har en militdr tjdnst och
som dr anstdlld med férordnande
tills vidare, forflyttas till en annan
militdr tjdnst enligt de ndrmare f6-
reskrifter som regeringen med-
delar. Aven en arbetstagare som dr
anstdlld vid rikspolisstyrelsen for ar-
bete i polisverksamhet for att fore-
bygga och avsldja brott mot rikets
sakerhet far forflyttas tll en annan
statlig tjdnst enligt de ndrmare fore-
skrifter som regeringen meddelar.
En arbetstagare som dr polis fdr
déirvid endast forflyttas till en annan
polistjdnst.

Forilyttning enligt forsta stycket till en anstdllning hos en myndighet
inom négot annat verksamhetsomrade fir endast ske om arbetsuppgifter-
na 4r likartade eller arbetstagaren i allt fall med hénsyn till sin utbildning

ar limpad for anstéllningen.

Om forflyttning av den som dr utndmnd till ordinarie domare fGreskrivs

i regeringsformen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1989.

! Lagen omtryckt 1987: 1000.
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Civildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 9 februari 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Feldt,
Goransson, Gradin, R. Carlsson, Johansson, Hulterstrom, G. Andersson,
Lonnqgvist, Thalén, Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wallstrém. L&dw,
Persson ‘

Foredragande: statsrddet Johansson

Proposition om sikerhetspolisens inriktning och
organisation m. m.

1 Inledning

Inom rikspolisstyrelsen finns en sérskild avdelning for sidkerhetsfrigor.
Denna avdelning — sdkerhctspolisen — dr den del av polisen som har till
uppgift att forebygga och avsioja brott mot rikets sakerhet.

I den allmidnna debatten har sdkerhetspolisen manga ginger tilldragit sig
ett stort intresse. Verksamheten har ocksa fran tid till annan granskats i
sirskild ordning, senast av bl. a. juristkommissioncn och den parlamenta-
riska kommissionen med anledning av mordet pé statsminister Olof Palme
(GfrSOU 1987:14 0ch 1988:18). Enallmén 6versyn i parlamentariska former
av sdkerhetspolisens verksamhet foretogs pa 1960-talet av cn parlamenta-
risk nimnd i anledning av avsldjandet av spionen Stig Wennerstrom (jfr
SOU 1968:4). Olika fragor om en Oversyn har ocksa fran tid till annan
aktualiscrats i riksdagen (se JuU 1987/88:23 s. 2 och dir gjorda hédnvis-
ningar).

For att pa nytt fa till stind en allsidig genomlysning av sidkerhetspolisen
tillkallade chefen for justitiedepartementet. under vilket polisen da horde.
efter regeringens bemyndigande i november 1987 en parlamentarisk kom-
mitté. At kommittén, som antog namnet SAPO-kommittén, uppdrogs
dven att se 6ver personalkontrollen och vissa frigor om meddelarfrihet.

SAPO-kommittén (ledaméter: ambassadéren Carl Lidbom, ordférande,
riksdagsledamoten Lennart Andersson, ddvarande riksdagsledamoten Ollc
Aulin, pol. mag. Géran Johansson, riksdagsledamoten Lars-Erik Lovdén.
docenten Ola Nyquist samt riksdagsledamoten Anita Persson) aviimnade
i juli 1988 delbetinkandet (SOU 1988:16) SAPO — Sikerhetspolisens
inriktning och organisation. I betdnkandet redovisas kommitténs Gverva-
ganden i foljande delfragor betriffande sidkerhetspolisen, ndmligen
— arbetsuppgifter och organisation,

— ledning och parlamentarisk insyn,
— personalpolitik,
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— lagtekniska fragor, bl. a. forslag till ndring i polislagen (1984:387) och i
lagen (1976:600) om offentlig anstillning.

Kommitténs forslag gar bl.a. ut pd att ledningen av sdkerhetspolisen
skall bli fastare. Till chef bor utses en person med verkschefskompetens.
Regeringen bor utfarda sidrskilda, parlamentariskt forankrade riktlinjer for
verksamheten. Den parlamentariska insynen bér starkas genom att rikspo-
lisstyrelsens lekmannastyrelse far i uppdrag att folja verksamheten inom
sidkerhetspolisen dnnu nidrmare dn vad som redan sker. Vidare foreslar
kommittén att kompetensen inom sdkerhetspolisen skall hGjas genom att
expertis tillfors pa olika omraden. Man bor vidare gi Gver till en ordning
med personalcirkulation mellan sikerhetspolisen och den 6ppna polisen.
De grundldggande reglerna om sikerhetspolisens organisation och verk-
samhet bor enligt kommittén tas in i polislagen.

Kommitténs forslag ar enhilliga. En sammanfattande redogdrelse for
delbetinkandet med en dversiktlig beskrivning av sikerhetspolisens nuva-
rande inriktning och organisation m.m. bor fogas till protokollet som
hilaga 1. '

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstan-
serna bor fogas till protokollct som bilaga 2. En sammanstillning dver
remissyttrandena har gjorts inom civildepartementet och finns tillgénglig i
civildepartementets akt i drende P 89—56. '

For kommittén aterstir att behandla frigor om personalkontrollen, si-
kerhetspolisens arbetsmetoder och meddelarfriheten.

I oktober 1988 uppdrog regeringen &t Car! Lidbom att sdsom sirskild
utredare forbereda kommitténs fortsatta arbetc genom att ta fram ett
underlag rorande bl. a. sdkerhetspolisens arbetsmetoder och komma med
synpunkter pi detta. Carl Lidbom bér enligt regeringsbeslutet redovisa sitt
arbete 1 en rapport till regeringen senast den 30 april 1989. Kommittéarbe-
tet bor fortsdtta ndr kommittén fatt del av rapporten. I samband med att
Carl Lidbom utségs till sdrskild utredare beviljade regeringen en hemstil-
lan fran denne om att {4 bli entledigad frin uppdraget som ordftrande i
SAPO-kommittén. '

Regeringen uppdrog i augusti 1988 at en sidrskild utredare (landshov-
dingen Gésta Gunnarsson) att gora en granskning av hotbilden mot och
sdkerhetsskyddet kring statsminister Olof Palme. Granskningen har resul-
terat i en till regeringen nyligen avldmnad rapport (SOU 1989:1). I rappor-
ten aktualiseras bl. a. resursfragor vid sdkerhetspolisen. [ §vrigt ger rappor-
ten upphov till vissa mer grundldggande fragor rorande sdkerhetspolisen.

Efter dndringar i departementsforordningen (1982:1177) hor polisen
fr.o.m. den 1 januari 1989 under civildepartementet (SFS 1988:1575).

Jag skall i det foljande ta upp ctt antal frdgor som foranleds av kommit-

téns delbetinkande. Redan nu vill jag sdga att jag kan stilla mig bakom

huvuddelen av vad kommittén har anfért. Remissutfallet har ocksa varit
positivt utom betriffande ndgra 3 delfrdgor. De :’a’ndringaf i polislagen och
i lagen om offentlig anstillning som jag foreslar kriver lagstiftningsbeslut
av riksdagen. Ovriga fragor rérande sikerhetspolisens inriktning och orga-
nisation som jag kommer att ta upp kraver i och for sig inget riksdagsbe-
slut. Fradgorna 4r emellertid av sddan beskaffenhet att regeringen bor
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bereda riksdagen tillfdlle att ta del av vad som nu anfors. Jag kommer
slutligen ocksa att ldgga fram forslag om anvisande av medel for sikerhets-
polisens verksamhet for nédsta budgetar.

Jag vill 1 sammanhanget tilldgga att ocksd den nyss nimnda rapporten
rérande hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring statsminister Olof Pal-
me utgjort underlag for mina stillningstaganden.

2 Sikerhetspolisen i framtiden
2.1 Inledning

En genomgripande reform av den svenska polisen har genomforts succes-
sivt under 1980-talet. Genom polisreformen har 4stadkommits en moder-
nisering av polisen som inneburit stérre demokratisk forankring och cn
storre flexibilitet i verksamheten (jfr SOU 1979:6 och 1982:63 samt prop.
1980/81:13, 1983/84:89 och 1983/84:111). Ocksi polisutbildningen har
moderniserats.

Sikerhetspolisen har hittills i stort sett inte varit direkt berérd av polis-
reformen. Det betyder emellertid inte att utvecklingen dér har sttt stilla.
Flera forandringar av sikerhetspolisens organisation och verksamhet har
foretagits sedan polisens forstatligande ar 1965. Foridndringarna har féran-
letts bade av interna 6versyner och av forslag fran sirskilda utredningar
som tillsatts for-att granska olika fragor inom sikerhetstjansten, exempel-
vis den juristkommission som tillsattes i anledning av att den f. d. sdker-
hetspolismannen Stig Bergling avsl6jats som spion (jfr Ds Ju 1979:18 och
1980:2). En dndring av organisationen genomfordes senast ar 1986 efter
en intern utredning, varvid bl.a. byrdindelningen inom sédkerhetsavdcl-
ningen férindrades. Ocksd personalpolitik och utbildning inom sikerhcts-
polisen har utvecklats under 1980-talet. Utat har de olika forindringarna
inom sikerhetstjinsten kommit till synes bl.a. genom ¢n 6kad 6ppenhet
och genom framgéngar sirskilt p4 kontraspionagets omrade.

Sikerhetspolisens arbetsfilt skiljer sig i flera avseenden frdn vad som
giller inom den &ppna polisen. Inriktningen pé att skydda rikets yttre och
inre sikerhet stéller delvis andra krav i friga om hur verksamheten organi-
seras och bedrivs. Till det mest karaktéristiska for sdkerhetstjinsten hor
den stringa sekretess som omgirdar verksamheten. Aven om &ppenheten
som nyss ndmnts blivit storre under senare r, star det 4nda klart att
sikerhetspolisens verksamhet till stor del maste bedrivas utan den insyn
som finns pd de flesta andra hall i det allminnas verksamhet. Av den
anledningen 4r forutsdttningarna for en allmin debatt om sdkerhetspoliscn
delvis annorlunda #n nir det géller den 6ppna polisen eller myndighets-
verksamhet i allménhet. Aven om malen for sikerhetspolisen r klara,
nimligen att forebygga och avsldja brott mot rikets sikerhet, maste debat-
ten i regel foras utan att de flesta deltagare har ndgon ndrmare kinnedom
om hur verksamheten bedrivs i praktiken. '

Nir turen nu har kommit till en reform av sikerhetspolisen finner jag
det desto mera gliddjande att reformen kan bygga pé ett betinkande som
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har beslutats i full enighet i den parlamentariskt sammansatta SAPO-
kommittén. Grundtankarna i kommitténs forslag dr att den nuvarande
inriktningen av sdkerhetspolisen i huvudsak skall behdllas, men att led-
ningen och den demokratiska kontrollen skall forstirkas. Forslagen ligger
ddrmed val i linje med vad som redan har genomfbrts inom den Gppna
poliscn.

Jag kan som jag redan har antytt i vdsentliga delar ansluta mig till vad
kommittén foreslagit i friga om en reform pé sidkerhetspolisens omride.
Forslagen har ocksd i de flesta fall fatt ett positivt mottagande vid remiss-
behandlingen. En reform med denna inriktning bor vara dgnad att oka
bade sdkerhetspolisens effektivitet och allmédnhetens fortroende for verk-
samheten.

1 det foljande (avsnitt 2.2—7) skall jag rcdovisa mina Overvdganden
betriffande de delar av kommitténs forslag som jag tar upp i detta sam-
manhang. Forslagen féranleder ocksa en del dndringar i bl. a. férordningen
(1988: 762) med instruktion for rikspolisstyrelsen. Till den saken &terkom-
mer jag i ett annat sammanhang.

Fragan om anslag till den sdrskilda polisverksamheten behandlas i av-
snitt 3.

2.2 Organisatorisk hemvist

Min bedomning: Sdkerhetspolisen bor dven i fortsdttningen vara
organisatoriskt knuten till RPS.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med min bedémning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som berort fragan delar kommit-
téns uppfattning.

Skiillen fir min bedémning: Sikerhetspolisen utgdr organisatoriskt en
avdelning inom rikspolisstyrelsen, RPS (avdelningen for sakerhetsfragor, i
dagligt tal ofta kallad RPS/S#k). S&vil sikerhetspolisens centrala organisa-
tion i Stockholm som regions- och ldnssektionerna ingar alltsd i en och
samma myndighet. ’

Utomlands férekommer pé sina hall att sikerhetstjansten organiseras
som en egen myndighet, i en del fall utan nagon organisatorisk anknytning
till polisen. I den allménna debatten har ibland framkastats att man dven i
Sverige borde ga Over till en ordning med en fristdendc sdkerhetstjinst.
Som motiv for en sddan forindring har dberopats mojligheten att forstirka
sdkerhetspolisens ledning och att hdja kompetensen genom att bredda
rekryteringen.

Overvigande skil talar emellertid enligt min mening emot en sidan
16sning. Jimforelserna med utlandet haltar eftersom uppbyggnaden av den
offentliga verksamheten i de flesta fall bygger pa historiska forhallanden
och forvaltningstraditioner som &r speciella for varje sirskilt land. Det
finns knappast nagra klara beldgg for att en fristiende sidkcrhetstjinst
skulle vara effektivare 4n cn som inglr organisatoriskt i den centrala
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polismyndigheten. De fordelar i form av en forstdrkning av ledningsfunk-
tionen och en breddning av rekryteringen som kan ligga i en fristiende
organisationsform bér man, som kommittén ocksa papekat, kunna uppna
dven inom ramen for nuvarande organisatoriska form.

Tvirtom anser jag att det ligger ett virde ur badde demokratisk och
praktisk synvinkel i att sékerhectspolisen utgdr en del av polisen i allmin-
het. Sikerhetspolisens arbetsuppgifter — att forebygga och avsldja brott —
ar til} sin natur polisidra enligt svenskti synsitt. Att sikerhetspolisen bedri-
ver sitt arbete inom ramen for den allmdnna polisorganisationen under-
lattar ocksa det viktiga samarbetet med den Gppna polisen. Att bryta ut
sdkerhetstjansten till en fristdende myndighet skulle dessutom med all
sdkerhet valla merkostnader.

Med hidnsyn hirtill forordar jag att sdkerhetspolisen dven i fortsdttning-
cn skall ingd som en del i den centrala polisorganisationen.

2.3 Arbetsuppgifter

Min bedémning: Sikerhetspolisen bor dven i fortsdttningen ha an-
svar for kontraspionage, terrorismbekdmpning, Atgirder mot
subversiv verksamhet och sdkerhetsskydd. Nir det giller person-
skyddet, som dr en del av sikerhetsskyddet, bor sidkerhetspolisen ta
Over huvuddelen av den livvaktsverksamhet som i dag bedrivs vid
polismyndighcten i Stockholm. Ocksd i fortsdttningen bor signal-
spaning samt beredskapsplanering for polisvidsendet bedrivas vid
sikerhetspolisen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med min beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet rcmissinstanser delar kommitténs uppfatt-
ning. En del andra I8sningar har dock limnats i friga om livvakternas
organisatoriska hemvist. Bl.a. anser polismyndigheten i Stockholm att
sikerhetspoliscns nuvarande livvaktsverksamhet bor dverforas dit.

Skilen for min bedémning: Sikerhetspolisens huvuduppgift dr att fore-
bygga och avsldja brott mot rikets sikerhet. Med rikets sidkerhet menas
badc den inre sdkerheten for statsskickets bevarande och den yttre siker-
heten for ett nationellt oberoende.

Ur funktionell synvinkel brukar sikerhetstjdnsten indelas i forebyggan-
de verksamhet, som bedrivs framfor allt genom sdkerhetsskyddstjéinsten,
samt spanings- och utrcdningsverksamhet, dvs. sdkerhetsunderrittelse-
tiinsten. Till sikerhetsskyddstjansten hér bl.a. Gvergripande uppgifter
inom den civila delen av statsforvaltningen samt livvaktsverksamhet och
annat personskydd. Sikerhetsunderrittelsetjinsten bedrivs inom tre om-
riden, ndmligen kontraspionage, terrorismbekdmpning och atgirder mot
subversiv verksamhet. I sikerhetsunderrittelsetjinsten ingdr signalspa-
ning som cn stodjande funktion.

Jag delar kommitténs uppfattning att ingen fordndring i fraga om séker-
hetspolisens arbetsuppgifter bor goras med avseende pa sdkerhetsunderrit-
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telsetjdnsten. De olika delarna av verksamheten som bedrivs dér i form av
kontraspionage. terrorismbekdmpning och atgidrder mot subversiv verk-
samhet har ett sidant samband med varandra mcd hénsyn bl. a. till an-
knytningen till rikets sidkerhet att de dven i fortsdttningen bor bedrivas
inom ramen for sidkerhetspolisen. For terrorismbekdmpningens del till-
kommer att denna verksamhet delvis styrs av Sveriges mellanfolkliga
dtaganden pa omradet och bl. a. innefattar internationella kontakter. som
dven i fortsdttningen bor dvila den centrala polismyndigheten 1 landet. Till
samma bedémning har ocksé bide juristkommissionen och den parlamen-
tariska kommissionen med anledning av mordet pi statsminister Olof
Palme kommit (jfr SOU 1987:14s. 125 och SOU 1988:18s. 154). Jag dclar
ocksd kommitténs beddmning att den signalspaning som bedrivs p4 siker-
hetsunderrittelsetjanstens omrade dven i fortsédttningen bor ingd organisa-
toriskt i sikerhetspolisen. '

Sikerhctsunderrittelsetjinstens del i ferrorismbekimpningen bestar
bl.a. av att fortlépande ta fram hotbilder p grundval av underrittelser
som inhdmtas inom eller utom landet. Terrorismbekdmpningen beror
dock dven andra delar av sikerhetstjinsten och polisorganisationen 1 9v-
rigt. Livvaktsskydd och annat personskydd med avseende pa bl. a. statsled-
ningen vilar pé sikerhetspolisen men tillhér organisatoriskt den byré som
svarar for sikerhetsskyddet. Ocksé vid polismyndigheten i Stockholm be-
drivs livvaktsverksamhet. Den 6ppna polisen under regional cller lokal
ledning svarar for flygplatsbevakning och for distansskydd, exempelvis
eskortverksamhet vid statsbesok. Plancring och samordning av verksam-
heten vilar i stor utstrickning pé den s. k. bevakningssektionen inom RPS
Oppna del.

Splittringen av terrorismbekdmpningen pd manga hidnder innebér cn
risk for samordningssvarigheter och effektivitetsforluster. Jag anser darfor
liksom kommittén att det finns skil att vidta en del organisatoriska atgir-
der for att dstadkomma en enhetligare struktur. En av de frigor som
dirvid bor 16sas giller livvakternas organistoriska hemvist,

I dag finns som framgétt /iviakter huvudsakligen vid sdkerhetspolisen
och polismyndigheten i Stockholm. Arbetsuppgifterna r i stort sett forde-
lade s4, att sikerhetspolisens livvakter svarar for skyddet av statsledningen
och en del andra personer. medan de lokala livvakterna i {orsta hand ir
inriktade pa skyddet av utldndska diplomater. Vid stdrre livvaktsinsatser
kan arbetet fordelas mellan de biigge livvaktsgrupperna allt cfter den
aktuclla resurstillgidngen. Regeringen har nyligen, pa grundval av férslag
av SAPO-kommittén, bemyndigat RPS att kraftigt forstirka sin livvakts-
styrka for att tillgodose det 6kade behov av skydd for statsledningen m. m.
som &r en foljd av utvecklingen under secnare ar pa den internationella
terrorismens omréade.

De flesta remissinstanser som uttalat sig i frigan om livvaktsverksamhe-
tens organisation anser att dc bdgge livvaktsgrupperna bor sammanforas
till en enhet. Till férmén (or detta har man pekat p& samordningsvinstcrna
och pa att det annars finns risk t6r att det utvecklas dubbla livvaktskultu-
rer med skilinader i friga om utbildning, utrustning. arbetsmetoder m. m.

Dircmot finns det olika asikter om livvakterna bor ingl i sdkerhetspolisen’
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eller den lokala polisorganisationen. Till formén for den scnare 16sningen
har anforts bl. a. bchovet av samordning med den operativa verksamheten
inom den dppna polisen.

For egen del kan jag instimma i uppfattningen att livvaktsverksamheten
mdste samordnas med den Oppna polisverksamhcten pd ett smidigt satt.
Detta behdver dock nddvindigtvis inte ske genom att livvaktierna organi-
satoriskt ingir i den lokala polisorganisationen. En stor del av sdkerhetspo-
lisens livvaktsuppdrag utfors for 6vrigt utan att den 6ppna polisen alls
berérs. Av avgorande betydelse dr ddremot enligt min mening livvakts-
verksamhetens nidra samband med terrorismbekdmpningen i sndvare me-
ning. alltsd sikerhetsunderréttelsetjinsten inklusive de internationella
kontakterna. En hog kompetens och professionalism hos livvakterna torde
bist sdkerstillas genom utbildning och trining i fortlopande kontakt med
de siikerhetspoliser som svarar for inhimtning och analys av underrittel-
ser pa terrorismbekidmpningens omrade. Ocksa det nidra samarbetet mel-
lan hivvakterna och vissa andra dclar av sidkerhetspolisen, bl. a. de delar
som svarar for det tekniska siikerhetsskyddet, dr viktigt.

Jag anser alltsd liksom kommittén och de flesta remissinstanser som
uttalat sig i frigan att livvakterna som huvudregel bér ingd i sikerhetspoli-
sen. Livvakterna bor i fortsdttningen tillforas sdkerhetspolisen genom
kommendering frdn den lokala polisorganisationen. Jag aterkommer till
detta i avsnitt 2.6.3. En forbittring av samordningen mellan livvaktsverk-
samheten och den Oppna polisens verksamhet bor kunna &stadkommas
inom ramen for RPS dircktivritt pad omradet, vilket kommittén ocksa
foreslagit.

En annan atgard for att gora organisationen av terrorismbekdmpningen
mera enhetlig och hanterlig 4r att knyta samordningsarbetet for den 6ppna
poliscns del nirmare analysfunktionen inom sikerhetsunderrittelsetjédns-
ten. Jag dterkommer till detta i avsnitt 2.4.

Pa sdkerhetsskyddets omrdde svarar sidkerhetspolisen for de uppgifter
som ankommer p4 RPS enligt bl. a. forordningen (1981:421) om sdkerhet-
skyddet vid statliga myndigheter (sdkerhetsskyddsférordningen) och upp-
handlingsforordningen (1986:366). Organisationen av sdkerhetsskyddet
vid statliga myndigheter gar ut pa att varje myndighct svarar for sitt eget
sakerhetsskydd. Det dligger ocksd varje myndighet som triffar avtal om
upphandling som beror rikets sdkerhet att forsékra sig om att ett behovligt
sikerhetsskydd tillimpas i de foretag didr upphandling goérs. RPS har
Overgripande uppgifter av normgivande, stédjande och kontrollerande
karaktidr inom den civila statsforvaltningen. Motsvarande uppgifter inom
den militdra scktorn tillkommer Sverbefilhavaren, OB. Nir det giller det
tekniska sikerhetsskyddet och sdkerhetsskyddet vid upphandling ldmnar
sikerhetspolisen rdd dven till den militdra delen av totalforsvaret. Siker-
hetspolisen svarar dven for RPS uppgifter enligt personalkontrollkungérel-
sen (1969:446). Personalkontrollen kommer att ses 6ver i ett senare sam-
manhang och berors inte av vad jag nu anfor.

Sdkerhctsskyddet dr ett forebyggande arbete inom sikerhetstjdnsten och
faller dirmed pa ett naturligt sdtt inom ramen for sikerhetspolisens verk-
samhet. Fran effektivitetssynpunkt dr det en fordel att sdkerhctsskyddet

Prop. 1988/89: 108



bedrivs 1 nira samverkan med sdkerhetsunderrittelsetjdnsten, si att in-
himtade underrittelser om sdkerhetshotande verksamhet snabbt kan till-
godogoras 1 det forebyggande arbetet. Jag delar darfor kommitténs upp-
fattning att sikerhetskyddet dven i fortsdttningen bor vara en uppgift for
sdkerhetspolisen. :

Kommittén har vidare tagit upp en del fragor om sidkerhetsskyddets
inriktning och den nidrmare ansvarsfordelningen mellan berérda myndig-
heter. Jag kan i allt visentligt stdlla mig bakom vad kommittén har anfort
om att RPS och OB bér behilla sina 6vergripande funktioner pa sikerhets-
skyddsomridet och att sikerhetsskyddct dven i fortsdttningen bor vara
inriktat p4 skyddet av rikets sdkerhet. Jag dr ocksa positiv till tanken att
sdkerhetspolisens radgivande verksamhet i hogre grad dn hittills bor ta
sikte pa policyfragor, dvs. behov och uppliggning i stort av sikerhetsskyd-
det vid myndigheter och foretag. Saken hidnger dock delvis samman med
sdkerhetspolisens tillgadng till specialister pA omradet, vilket behandlas
ndrmare i avsnitt 2.6.2. Inriktningen av sikerhetsskyddsarbetet dr en friga
av det slag som bor regleras ndrmare i de riktlinjer for sdkerhetspolisen,
som kommittén har foreslagit att rcgeringen skall utfirda arligen (jfr
avsnitt 2.5.1).

OB har i sitt remissyttrande anfort att foreskrifterna i sikerhetsskydds-
forordningen om ansvarsfordelningen mellan RPS och OB pé& omradet bor
dndras for att motsvara dagens krav. Ocksd kommittén har férordat en
Oversyn av forfattningsregleringen pé sidkerhetsskyddets omriade. Dessa
fragor bor dvervigas ytterligare. Onskemal som framfdrts i remissyttran-
det fran forsvarets matericlverk (FMV) om en dversyn av reglerna om
sdkerhetsskyddet pA upphandlingsférordningens omrade bdr kunna kom-
ma 1l stdnd inom ramen for den foreskriftsritt pA omradet som tillkom-
mer RPS i samrad med OB.

Jag delar ocksd kommitténs uppfattning att sikerhctspolisen dven i
fortsidttningen bor svara for poliscns beredskapsplanering med hinsyn
bl. a. till det nira sambandet med sdkerhetspolisens verksamhet 1 6vrigt.

2.4 Organisation

Min bedémning: Den centrala organisationen vid sidkerhetspolisen
bor bestd av fyra huvudenheter.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med min bedomning. Kommittén
har dock ansctt att det bor ankomma pa RPS att bestimma om byréindel-
ningen.

Remissinstanserna; Dc remissinstanser som uttalat sig i frigan 4r positi-
va till den organisation som kommittén har skisserat.

Skiilen for min bedomning: Sdkcrhetspolisen utgbr organisatoriskt ¢n
avdelning inom RPS och leds under rikspolischefen av en avdelningschef.
Under avdelningschefen bestar sikerhetsavdelningen av en central organi-
sation 1 Stockholm samt en filtorganisation med regions- och ldnssek-
tioner.
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Den centrala organisationen dr i dag indclad i tre huvudenheter. nimli-
gen ctt sekretariat och tva byrder. Varje huvudenhet leds av en byrachef,
och en av byricheferna ar stéllféretradare for avdelningschefen. Sekreta-
riatet ir ett stabsorgan med Overgripande uppgifter sdsom analys och
planering samt internationella kontakter. Den ena byrdn 4r inriktad pé
sikerhetsunderrittelsetjinst. Inom byrans omréde faller kontraspionage,
terrorismbekimpning och atgirder mot subversiv verksamhet. Den andra
byran svarar for sidkerhetsskydd och internadministration. Till den byrin
hor bl. a. livvakterna. .

Kommittén har pekat pa en del svagheter i den nuvarande organisatio-
nen pa central nivi. Sikerhetsskydd och intcrnadministration 4r enligt
kommittén verksamheter som dr alltfor olika for att lampligen hora till en
och samma byra. Vidare dr det inte rationellt att terrorismbekdmpning och
personskydd hor till olika byrier med hinsyn till det ndra sambandet
mellan dessa funktioner. Ocksd samordningen av den Oppna polisens
verksamhet, som 1 dag handlidggs inom RPS 6ppna del, har enligt kommit-
tén ett nira samband med terrorismbekidmpningen och bér befinna sig
nirmare denna i organisatoriskt hinsecnde. I stillet har kommittén foror-
dat att sdkerhetspolisens centrala organisation indelas i foljande fyra hiu-
vudenheter, namligen
— en huvudenhet for analys och plancring och andra stabsfunktioner,

— en huvudenhct for kontraspionage och atgidrder mot subversiv verk-
samhet,

—~ ¢n huvudenhet for terrorismbekimpning och sidkerhetsskydd inklusive
personskydd,

— en huvudenhet for administration och registerféring.

For nirvarande ankommer det pa regeringen att bestimma om byrain-
delningen vid sikerhetspolisen. Nir det giller RPS 8ppna del beslutar
myndighcten sjdlv numera om indelning i byr&er och cnheter p4 ldgre niva
(fr 16 § forordningen med instruktion for rikspolisstyrelsen). En motsva-
rande befogenhet i organisatoriska fragor tillkommer numera i rcgel de
flesta statsmyndigheter (jfr prop. 1986/87:99 s. 39). Kommittén har fore-
slagit att det i fortsdttningen bodr ankomma p& myndigheten att bestimma
om byriindelningen dven vid sdkerhetspolisen.

RPS har i sitt remissyttrande stéllt sig bakom en indelning av sdkerhets-
polisen 1 fyra huvudenheter, dock med cn nagot annorlunda arbetsfordel-
ning mcllan dessa d4n vad kommittén {Greslagit.

Jag dr 1 princip positiv till att sdkerhetspolisens centrala organisation
delas in i fyra byraer eller andra huvudenheter. Forslaget om att RPS i
fortsdttningen bor fa bestamma om byrdindelningen dven vid sdkerhetspo-
lisen dr jag emcllertid intc beredd att stilla mig bakom. Regeringens
sirskilda ansvar for sidkerhetspolisen talar enligt min mening for att den
nuvarande ordningen bibchills. Det bor dock givetvis sdsom hittills an-
komma pa RPS att mera i detalj bestimma om hur arbetsuppgifterna skall
fordelas mellan byrierna.
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2.5 Ledning och parlamentarisk insyn

2.5.1 Statsmakternas styrning

Min bedéomning: Regeringen bor utfdrda riktlinjer for sdkerhetspoli-
sen. Riktlinjerna bor tillkomma efter samrdd med partiledarna for
de partier som ér foretradda i utrikesndmnden. '

Kommitténs forslag: Overensstimmer med min bedémning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som berdrt frigan 4r nistan
alla positiva till forslaget.

Skilen for min bedomning: Den svenska modellen for styrning av myn-
digheternas verksamhet gir i huvudsak ut pi att statsmakterna stiller upp
ramar for verksamheten i form av lagar och andra foreskrifter samt an-
visar medel genom budgetreglering. En viss ytterligare styrning kan ske
exempelvis genom sirskilda uppdrag eller genom direktiv i samband med
anvisning av medel. Ett stort matt av sjdlvstindighet har tillagts myndig-
heterna bl. a. genom det grundlagsfasta forbudet for regeringen och riksdag
att bestimma hur en forvaltningsmyndighet skall besluta i sarskilt fall i
drende som ror myndighetsutovning mot enskild cller som ror tillimp-
ningen av lag (jfr 1 kap. 7 § regeringsformen).

Den grad av styrning av myndighetsverksamheten som statsmakterna
utdvar inom ramen for myndigheternas grundlagsfista sjalvstandighet

varierar frAn omrade till omrade. I friga om den 6ppna polisen har stats-

makterna inom ramen for budgetbehandlingen under senare ar dragit upp
ganska langtgdende riktlinjer for verksamheten. Det ankommer sedan pa de
olika organen inom polisen att omsitta riktlinjerna i praktiken.

Aven i fraga om siikerhetspolisens verksamhet férekommer det att riks-
dagen i samband med budgetbehandlingen tar stédllning till mera vergri-
pande fragor.

Jag instimmer i kommitténs uppfattning att det i fortsdttningen bér
ldggas fast narmare riktlinjer for sédkerhetspolisen. Det finns knappast skiil
att pd den punkten sidrbehandla sdkerhetspolisen i forhallande till den
6ppna polisen. Till detta kommer sdkerhetstjdnstens nira samband med
siikerhetspolitiska frigor, fér vilka statsmakterna har ett sidrskilt ansvar
som inte kan skjutas dver pé en forvaltningsmyndighet. Sikerhetpolisens
verksamhet méste bygga pa nirmare beddomningar av sdkerhetspolitisk art,
som det ankommer pa statsmakterna att gdra. Sddana bedémningar kan
t. ex. gilla militdrstrategiska hotbilder, innebodrden av den svenska neutra-
liteten och utvecklingen -av den internationella terrorismen. Hit kan ocksé
riknas bedomningar av vilket hot som foreligger fran subversiva grupper i
samhillet. Verksamheten mdste fortlépande inriktas och prioriteras mot
bakgrund av fordndringen i dessa bedémningar. Ocksi nir det giller det
internationella samarbetet pd sikerhetstjinstens omrade kan riktlinjer
behova utfirdas. Givetvis méste statsmakternas — och dérvid naturligen
niarmast regeringens — styrning av sidkerhetspolisen ske pé ett sitt som
inte kommer 1 konflikt med de grundlagsfésta principerna om myndighe-
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ters sjdlvstandighet. Det finns ocksé anledning att erinra om att ledningen
av en viktig del av polisverksamheten, nimligen forundersokningar, an-
kommer pa dklagarc enligt vad som foreskrivs i rittegingsbalken.

I likhet med kommittén anser jag att riktlinjerna bor utfardas i samband
med regeringens regleringsbrev for sdkerhetspolisen.

Sekretessen torde i alimédnhet hindra att ndrmare riktlinjer for sdkerhets-
polisen redovisas offentligt. Att, sdsom sker i friga om den 6ppna polisen,
sddana frigor behandlas i samband med riksdagens budgetbehandling 4r
darfor inte lampligt. Det &r 4 andra sidan sdrskilt angeldget att beredning-
en av riktlinjer pa ett omrédc som detta sker pa ett sidant sitt att de kan fa
sd bred parlamentarisk bas som mdjligt. Kommittén har foreslagit att
regeringen innan riktlinjer for sikerhetspolisen utfdrdas bor samrada i
forsta hand med ledarna for de oppositionspartier som r foretridda i
utrikesndamnden. Jag delar kommitténs uppfattning att detta ar en lamplig
ordning.

2.5.2 Siikerhetspolisens ledning

Min bedémning: Ledningen av sikerhetspolisen under rikspolische-
fen bor anfortros at en sdkerhctspolischef som rekryteras bland
personer som kan komma i friga for verkschefsbefattningar.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med min bedémning.

Remissinstanserna: Forslaget har fatt ett blandat mottagande. Forslaget
tillstyrks av bl.a. JK och Svenska polisforbundet. En del remissinstanser
pekar pa risken for oklarheter i kompetensfordelningen mellan rikspolis-
chefen och chefen for sdkerhetspolisen.

Skilen for min bedéomning: P4 tjanstemannaplanet leds i dag sdkerhets-
polisen av rikspolischefen och, under denne, chefen for sikcrhetsavdel-
ningen. Avdelningschefen rekryteras i praktiken internt inom polisvésen-
det.

For framgang inom sidkerhetstjansten krivs att den operativa verksam-
heten leds av skickliga poliser pa chefsniva. Darutéver stills sarskilda krav
p4 den hogsta ledningen som har att géra bl.a. med verksamhetens sam-
band med utrikes- och andra sikerhetspolitiska forhallanden. Det giller
for den hogsta ledningen att se till att verksamheten bedrivs i linje med den
bedémning av det sikerhetspolitiska liget som statsmakterna har slagit
fast. Den som skall leda och utveckla en verksamhet som sikerhetspolisens
bor ocksd ha en bred erfarenhet av samhillsfragor 6ver huvud och méste
kunna upptrida med auktoritet i samarbetet med bade statsrdd och myn-
dighetschefer.

Mot bakgrund av detta anser jag i likhet med kommittén att sdkerhets-
polisen bor ledas av en befattningshavare pa verkschefsniva. Jag forordar
darfor att sdkerhetspolisen under rikspolischefen skall ledas av en befatt-
ningshavare p4 6verdirektorsnivd med kompetens att vara verkschef. Jag
kan ocksé i Ovrigt i allt vdsentligt instimma i vad kommittén anfért om de
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krav som bor stiillas p& chefen for sikerhetspolisen i friga om chefsegen-
skaper. insikter i sikerhetspolitiska forhallanden ctc. Om man till chef for
sikerhetspolisen utser en person utan tidigare erfarenhet som polischef ar
det naturligtvis nddvéndigt att forsdkra sig om att den erforderliga kompe-
tensen i polisledningsfragor finns foretridd p& nidrmast ldgre nivd inom
organisationen. ' '

Det anforda inncbir inte att rikspolischefens hogsta ansvar for siker-
hetspolisen upphor. Rikspolischefen dr fortfarande verkschef och ordfo-
rande i verksstyrelsen. Arbetsfordelningen mellan rikspolischefen och che-
fen for sikerhetspolisen bor slas fast i myndighetens instruktion och ar-
betsordning. varvid de risker for kompetenskonflikter som négra remissin-
stanser patalat bor kunna undvikas. Utgadngspunkten bor vara att rikspo-
lischefen beslutar i sdkerhetsfragor av stor betydelse eller av sdrskild vikt
samt 1 sddana sidkerhetsfragor som dven berdr den Oppna polisen, t.ex.
foreskrifter om samarbetet mellan den Oppna polisen och sdkerhetspoli-
sen. 1 I6pande drenden bor rikspolischefen héllas informerad och bor da
vara oforhindrad att ta till sig beslutandcritten 1 ett sdrskilt fall. I ovrigt
bor verksamheten vid sdkerhetspolisen ledas av chefen for sdkerhetspoli-
sen, som vid forfall for rikspolischefen ocksa bor intrada som ordférande i
verksstyrelsen nir denna handligger sakerhetsarenden.

2.5.3 Parlamentarisk insyn

Min bedomning: RPS styrelse bor fa till sarskild uppgift att folja
tillimpningen av regeringens riktlinjer for sikerhetspolisen och re-
dovisa sin bedomning for regeringen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med min bedémning.

Remissinstanserna; Dec flesta remissinstanser som yttrat sig i fragan
tillstyrker forslaget. Diskrimineringsombudsmannen fGrordar att en
namnd for insyn i sdkerhetspolisen inrittas. Medborgarrittsrorelsen fore-
slar en sirskild nimnd for insyn i sikerhetspolisens register.

Skilen for min bedomning: En 16pande parlamentarisk insyn i sikerhets-
polisens verksamhet utdvas av de sex lekmannarepresentanterna i RPS
styrelse. Ocksa riksdagen utdvar en insyn genom i forsta hand justiticut-
skottet. En ytterligare form for parlamentarisk insyn ligger i den i avsnitt
2.5.1 férordade ordningen med partiledardverldggningar 1 samband med
att regeringen utfardar riktlinjer for sdkerhetspolisen.

Kommittén har funnit att den nuvarande parlamentariska insynen ge-
nom i {orsta hand RPS styrelse fungerar vil. Jag vill dock understryka vad
kommittén ocksa framhallit om vikten av att ta tillvara alla mojligheter att
forbittra den parlamentariska insynen., som pa detta omrade kan ségs vara
enersittning for den bristandc insyn frn allménhetens sida som sekretesscn
foranleder.

Kommittén har tagit avstind frin tanken pa att .inrédtta en sirskild
namnd for insyn i sdkerhetspolisen. Jag gor samma bedémning med hin-
syn bl.a. till att dct da skulle kunna bli svart att f4 en hcltickande

"Prop. 1988/89: 108

15



parlamentarisk kontroll av verksamheten inom polisen och att fi en
samlad bild av det viktiga samarbetet mellan sdkerhetspolisen och den
Sppna polisen. Jag forordar i stillet, liksom kommittén, att man bygger
vidare p4 den redan vil fungerande insyn som utdvas genom RPS styrelse.

Styrelsen har i dag beslutanderdtt huvudsakligen i anslagsfrigor och
personalkontrollarenden. Frigor kring personalkontrollen kommer att be-
handlas i ett senare skede. I &vrigt har styrelsen en radgivande funktion i

enlighet med vad som slagits fast i friga om lekmannainflytandet vid -

statliga myndigheter i regeringens verksledningsproposition (fr prop.
1986/87:99, KU 29, rskr. 226). En lamplig utgdngspunkt for c¢n fordjupad
insyn i sdkerhetspolisen bor kunna vara att genom en foreskrift i RPS
instruktion ge styrelsen 1 uppgift att nira folja verksamheten vid siikerhets-
polisen. sdrskilt med avseende pd tillimpningen av de riktlinjer, som
regeringen utfardar for sdkerhetspolisen (jfr avsnitt 2.5.1). 1 uppgiften bor
ocksa ligga en skyldighet att till regeringen rapportera resultatet av gransk-
ningen. .

Rent praktiskt innebir dessa uppgifter att styrelsen far anledning att
foreta en mera systematisk granskning av sikerhetspolisen 4n f6r nirva-
rande. Det far didrvid ankomma pd styrelsen att ge anvisningar om den
redovisning av verksamheten som erfordras fran tjinstcminnens sida.
Ocksa nir det giller avfattandet av granskningsrapporter ankommer det
pa tydnsteminnen vid myndigheten att bitrdda styrelsen i den utstrickning
som begirs.

I remissyttrandet frin Medborgarréttsrorelsen forordas att en sérskild
namnd inrdttas for insyn i sikerhetspolisens register. Ocksd kommittén
har tagit upp frigan om en sirskild registernimnd for sdkerhetspolisen.
Kommittén har anfort att den kommer att behandla saken i samband med
dess kommande Gversyn av personalkontrollen. Till dessa fragor finns det
anledning att &terkomma i ett annat sammanhang,

2.6 Personalpolitik

2.6.1 Rekrytering och utbildning

Min bedomning: En provotid om ett ar bor gilla som huvudregel vid
rekrytering till sikerhetspolisen.

Kommitténs forslag: Forslaget gar bl. a. ut pd att en arslang provtjanstgo-
ring bor goras obligatorisk och att personalen vid sidkerhetspolisens regi-
ons- och lanssektioner i utbildn'ingssyftc bor tjanstgora en tid vid den
centrala organisationen i Stockholm.

Remissinstanserna: En del remissinstanser dr kritiska till obligatorisk
tjdnstgoring i Stockhoim.

Skilen for min bedomning: Poliserna vid sidkerhetspolisen rekryteras
frin den Oppna polisen. Efter ett myckét noggrant urvalsforfarande kom-
menderas ett antal av de s6kandec till ctt ars provtjdnstgoring vid sdkerhets-
polisen. De som godkénns vid provtjanstgdringen far dédrefter fast tjinst
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vid sikerhetspolisen och liimnar sina tjdnster vid den lokala polisorganisa-
tionen. Praktisk och teoretisk utbildning varvas under provtjdnstgdringen
och diirefter. Det forekommer ocksa olika slag av vidarcutbildning.

Vid sidan av poliser tjdnstgdr dven annan personal vid sdkerhetspolisen.
Huvuddelen av den personalen rekryteras 1 praktiken fran de lokala polis-
myndighetcrna. Rekryterings- och utbildningsforfarandet 4r likartat som
for poliser. For personal som rekryteras utanfor totalforsvaret dr prov-
jinstgoringen sex minader.

Kommittén har utforligt analyserat de sdrskilda krav i frdga om savil
yrkesskicklighet som personliga cgenskaper som mdste kunna stillas pa
sikerhetspolisens personal mot bakgrund av verksamhetens sirskilda be-
skaffenhet. Nir det giller de personliga egenskaperna framhéller kommit-
tén bl. a. att omdome och diskretion krdvs vid hanteringen av de mycket
kinsliga uppgifier som kan ligga 1 sikcrhetsarbetet. Det dr ocksa viktigt att
tydnstemanncn kan behalla ctt demokratiskt och Oppet sinnelag trots att
miljon inom sikerhetspolisen med nddvindighet &r sluten.

Jag kan instimma i1 vad kommittén anfort.

Mot bakgrund av sina 6verviganden har kommittén framhéllit vikten
av att rekrytering och utbildning star pa en hog nivé vid sdkerhetspoliscn.
Niir det giiller rekryteringen har kommittén funnit att den fungerar bra och
att sikerhetspolisen formar rekrytera manga av de bista poliserna. Kom-
mittén foreslar dartor inga genomgripande fordndringar p4 den punkten
utan rckommenderar att den nuvarande lyckade rekryteringsordningen
utvecklas ytterligare genom olika interna atgédrder. Provtjinstgdringen vid
sikerhetspolisen bor enligt kommittén vara ett &r for all personal. vilket
kriver dndring av en till sitt nirmare innchall hemlig férordning fran ar
1980 (rckryteringstérordningen). Betrdffande utbildningen foreslas att
tjdnstgoring vid andra myndigheter i viss utstrdckning liggs in i tjinstgd-

ringen vid sikerhetspolisen for att bredda personalens erfarenheter. Sidan

tjanstgoring skulle kunna dga rum cxempelvis inom olika totalfGrsvars-
myndigheter, vid statens invandrarverk eller inom utrikesférvaltningen.
For personalen vid sdkerhetspolisens regions- och linssektioner. som i dag
utbildas huvudsakligen regionalt och lokalt, bor enligt kommittén minst
hilften av den praktiska tjdnstgoringen under inskolningsaret forldggas till
Stockholm s att utbildningen blir mera allsidig. Kommittén har ocksé
uttalat sig positivt om strdvan att 6ka antalet kvinnor vid sikerhetspolisen.

Jag kan i stora delar ansluta mig till vad kommittén har anfért, En
fortsatt god rekrytering och utbildning dr cn forutsdttning for att det
praktiska arbetct inom sidkerhetspolisen skall kunna bedrivas kompetent
och effektivt. Savil rekrytering som utbildning utvecklas ocksa fortlopan-
de genom interna Atgirder vid sidkerhetspolisen. P3 négra punkter kan
beh6vas medverkan fran regeringens sida. Det géller t. ex. langden av tiden
tor provtjianstgoring vid sikerhetspolisen, vilken regleras genom den nyss
ndmnda hemliga rekryteringsforordningen. Jag ansluter mig p4 den punk-
ten till kommitténs forslag satillvida att man bor efterstriva att provtjanst-
goringen omfattar ett dr dven for den personal som rekryteras utanfor
totalforsvarct. Om principen tillimpas undantagslost. finns det dock risk
for att rekryteringen forsvaras pa grund av att stkande fran exempelvis

2 Riksdagen 1988/89. | xaml. Nr 108
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privata foretag inte torde kunna pardkna en motsvarande lang tjdnstledig-
het frin det ordinarie arbetet. Detta skulle bl. a. kunna g4 ut ver rekryte-
ringen av olika slag av specialister till sikerhetspolisen (jfr avsnitt 2.6.2).
Regeln i rekryteringsforordningen bér didrfor dndras sd att arslang prov-
tjdnstgoring bor gilla som huvudregel betrdffande all personal, men att
undantag skall kunna medges nér det finns skal for det.

Jag finner det vidare angeléget att personalen vid regions- och ldnssek-
tionerna far tillfdlle att fullgdra en del av den praktiska utbildningen vid
sikerhetspolisens centrala organisation i Stockholm,

Med tanke pd den speciella karaktdr som arbetet vid sidkerhetspolisen
har anser jag det angeldget att RPS bedriver en aktiv personalpolitik och
att tillrdackliga resurser avdelas for personalvard.

2.6.2 Specialistkompetens

Min beddmning: Sakerhetspolisen bor tillforas specialistkompetens
inom olika omré&den, sdsom teknik. juridik, utrikespolitik och mili-
tdra fragor.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med min bedomning.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som yttrat sig i frigan tillstyr-
ker forslaget.

Skilen for min bedomning: De tvi storsta personalkategorierna vid
sdkerhetspolisen 4r poliser och tjinsteméin med administrativa uppgifter,
sdsom personal- och ckonomiadministration, registerarbete och kansliar-
bete. Dessutom finns personal med mera specialistbetonade arbetsuppgif-
ter, shsom hogre administration, datateknik, elektronik, fotografering,
radioteknik, utbildning och tolkverksambhet.

Kommittén har funnit att sdkerhetspolisens behov av specialistkompe-
tens inte 4r tillgodosett fullt ut i dag. Med specialistkompetens menas hér i
forsta hand kompetens inom olika akademiska specialomriaden. Som en
foljd av detta har man enligt kommittén svart att folja tcknikutvecklingen
inom sikerhetsskyddet och andra omraden i ecrforderlig utstrickning.
Verksamheten vid de datatekniska funktionerna dr ocksi anstrdngd pé
grund av brist pa dataspecialister. Bristen pa tcknisk sakkunskap gor enligt
kommittén att det kan vara svart for sikerhetstjdnsten att halla jimna steg
med den tekniska utvecklingen inom motstdndarnas underrittelsetjinst
samt att utveckla och utnyttja tekniska hjdlpmedel, t. ex. det datoriserade
registret for spaning, riskanalys m. m. Den fortlopande informationen om
vissa internationella férhallanden behover ocksé forbattras. Man har hel-
ler inte den juridiska och militdra kompctens som behovs for att handldgga
kvalificerade sdkerhetsfragor pa forsvarsindustrins omrade. Aven pa en
del andra omriden kan det enligt kommittén finnas skil att 6vervédga en
forstarkning av sikerhetspolisens specialistkompetens.

Kommittén anvisar fyra vigar for att tillféra specialistkompetens. Ut-
gdngspunkten bor enligt kommittén var en externrekrytering av specialis-
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ter, dvs. att personer med specialistkompetens anstills vid sidkerhetspoli-
sen. | andra fall kan det vara bittre att knyta en expert till sikerhetspolisen
som konsult pa deltid. Ocksa internrekrytering av ldmpliga personer som
ges specialistutbildning genom myndighetens forsorg kan tiankas. En fjirde
metod kan vara att personal kommenderas frdn annan myndighet f6r
tjanstgoring vid sdkerhetspolisen. ndgot som redan sker i friga om militir
personal. Enligt vad kommittén har funnit bér en kvalificerad tekniker
knytas till verksamheten pd stabsnivd for Overgripande uppgifter inte
minst ndr det géller sikerhetsskyddet. Utrikesdepartementet bor pa kon-
sultbasis bitrida sdkerhetspolisen med utrikespolitisk expertis. For dren-
den om sikerhetsskydd inom forsvarsindustrin behdver juridisk och mili-
tar expertis tillforas. I Gvrigt bor det ankomma pa verksledningen att
fortiopande se till att uppkommande behov av att tillfora specialistkompe-
tens blir beaktade. Det far enligt kommittén frin fall till fall bedomas om
den kompetensen skall tillforas genom extern- eller internrekrytering, pa
konsultbasis eller genom kommendering av personal frdn annan myndig-
het. .

Ocksa jag dr av den uppfattningen att det ar viktigt att specialistkompe-
tens tillfors sdkerhetspolisen i 6kad omfattning. Jag dr dock inte nu beredd
att i detalj ta stéllning till frigan om vilken specialistkompetens som bor
tillforas och hur det lampligen bor ske. Jag avscr att med RPS ta upp dessa
fragor.

2.6.3 Personalrorlighet

Min bedémning: Ett system med personalcirkulation infors for
livvakter och i viss utstrickning for spanare. Dessa bor tillforas
sdkerhetspolisen genom kommendering fran den lokala polisorgani-
sationen. En 6kad personalrorlighet bor efterstriavas dven for 6vrig
personal.

Kommitténs forslag: Personalcirkulation infors i princip for all personal
vid sdkerhetspolisen, differentierad efter olika personalkategorier.

Remissinstanserna: Kommitténs forslag har fatt ett blandat mottagande.
Risken for att cirkulationen kommer att urholka sdkerhetspolisens kompe-
tens framhélis av flera instanser, bl. a. RPS, dklagarmyndigheterna i Stock-
holm och Géteborg, Svenska polisférbundet, JUSEK. Svenska arbetsgiva-
reforeningen och Foreningen Sveriges polischefer. RPS tillstyrker cirkula-
tion betrdffande livvakter och spanare.

Skiilen for min bedomning: Huvuddelen av personalen vid sakerhctspoh-

sen rekryteras frdn den Oppna polisen. Det finns i dag inget organiscrat

aterflode av personal fran sikerhetspolisen.

Detta system for tjdnstgéringen skapar en kontinuitet, som uppenbarli-

gen dr till fordel for verksamheten i flera avseenden. Det finns cmellertid
ocksd nackdelar med en lag personalrorlighet. Om rekryteringsforhallan-
dena dr siddana att medeldldern kommer att bli alltfor hog, finns en viss
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risk for att organisationen forlorar i vitalitet. I olika sammanhang har
ocks4 framhallits att cn alitfor sluten miljd kan vara en grogrund bade for
interna motsittningar och for en kultur som kan tinkas std i motsittning
till omvérldens.

Kommittén har utférligt analyserat dessa forhéllanden och kommit
fram till att ett system med personalcirkulation bor inforas vid sidkerhets-
polisen. Det av kommittén foreslagna cirkulationssystemet gir ut p4 att
tjanstgdringstiden vid sikerhetspolisen i normalfallet inte bor Gverstiga tio
ar. For livvakter bor tiden inte Gverstiga fem &r med hdnsyn bl. a. till de
krav som stills pa dessa i fysiskt hdnseende. I de fall da kontinuitetskravet
gor sig sdrskilt gdllandc eller d& behovet av cirkulation d4r mindre framtri-
dande bor tjanstgéringstiden enligt kommittén kunna utstrickas. Det gil-
ler t.ex. personal med specialistkompetens, administrativ personal samt
befordrade tjanstemin. Cirkulationssystemet bygger pé att tjdnsteminnen
har full anstéllningstrygghet hos staten.

For att underlitta cirkulationen i friga om poliser vid sidkerhetspolisen
har kommittén ocksé forordat att dessa i fortsdttningen skall vara anstillda
vid den lokala polisorganisationen och tillféras sikerhetspolisen genom
inkommendering. '

Forslaget om personalcirkulation har mottagits vilvilligt av flera remiss-
instanser, bl. a. JK och RA. Hos manga instanser som yttrat sig i fragan har
forslaget dock vickt betdnkligheter. RPS framhaller att sekretesskyddet
kan bli lidande och att myndigheten ser mycket allvarligt pa riskerna av att
kontaktniit uppldses och kunskaper forsvinner fran siikerhetspolisen som
en foljd av cirkulationen. Det finns vidarc enligt RPS risk for att cirkula-
tionen skapar en otrygghet hos personalen som gér att manga sdker sig bort
fran sikerhetspolisen i fortid och som verkar himmande p4 rekryteringen
dit. Statskontoret anser att det dr tveksamt frin sikerhetssynpunkt att
tvinga bort de anstillda. En okad rorlighet bor i stillet dstadkommas
genom stimulerande atgirder. Aklagarmyndigheten i Stockholm anfor att
verksamheten vid sdkerhetspolisen mer 4n pa de flesta omriden torde
krdva kunskaper och erfarenheter som det tar lang tid att tilldgna sig och
att cn grédns vid tio ars tjdnstgoring kan vara for kort. Frin dklagarmyndig-
heten i Goteborg framhdlls att det vore fel att inte 14ta skickliga, sarskilt
utvalda och vilutbildade polismin f4 dgna sig 4t den verksamhet som de
blivit experter pd. En mgjlighet att ge andra arbetsuppgifter 4t dem som av
nagon anledning inte lingre dr limpade for sikerhetstjdnst erbjuds dndé
genom den regel om omplacering som kommittén ocksa foreslagit. Ocksé
Sveriges advokatsamfund stélier sig tveksamt till en hért driven cirkula-
tion och menar att en bittre ordning kan vara att i stéllet anvinda institu-
tet omplacering vid behov. Svenska polisférbundet anfér. mot bakgrund
av tidigare erfarenheter, att det finns en risk for att den hdga kvaliteten pa
poliserna vid sikerhetsavdelningen kommer att férsvinna som en foljd av
cirkulationen. Ocksa JUSEK ser en risk for att cirkulationssystemet kom-
mer att féra med sig rekryteringssvarigheter och kvalitetsforsdmring.
Svenska arbetsgivareforeningen anfér pa liknande grund att den foreslagna
ordningen for personalcirkulation inte dr realistisk.

For egen del vill jag till att borja med anfora foljande. Personalen ér en
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myndighets storsta tillgdng. Personalcirkulation kan ha ett stort virde som
ett sdtt bade att vitalisera verksamheten inom en organisation och att
stimulera personalen genom omvixling i friga om arbetsuppgifter. Detta
ar viktigt inte minst i en organisation som sdkerhetspolisen. Sdsom kom-
mittén framhallit finns ocksa andra skil som talar for en 6kad personalror-
lighet. Jag stiller mig sjalv i princip positiv till ett system for personalcir-
kulation vid sdkerhetspolisen.

Mot en Okad personalrorlighet méste dock végas de oldgenheter som en
saddan ordning kan féra med sig. Det giller bl. a. kravet p4 kontinuitet. P4
sikerhetspolisens omrade ar behovet av kontinuitet i ménga fall sdrskilt
framtridande. Det beror p4 flera omstidndigheter. Sikerhetstjdnst 4r en
verksamhet som stiller krav pa delvis omfattande specialkunskaper av ett
slag, som inte kan ldras vid universitet eller andra skolor. Sidana special-
kunskaper maste i stéllet forvidrvas genom langvarig inskolning och prak-
tisk tjanstgoring inom sdkerhetstjansten. Ett utmirkande drag for siker-
hetstjdnsten dr ocksa vikten av kontakter med personer som kan ge infor-
mationer frin svartillgingliga kretsar och miljder. Kontakterna kan ibland
ta mycket lang tid att etablera. De bygger pa 0msesidigt fortroende och kan
inte utan vidare Gvertas av nigon annan tjinsteman. Ocksi det starka
kravet pa sekretesskydd for verksamheten talar mot en hdg omséttning av
personalen. Man kan heller inte bortse ifrdn att en cirkulation av personal
frin sikerhetspolisen ater till den 6ppna polisorganisationen och till andra
myndigheter skulle kunna medfora problem av praktisk eller personalpoli-
tisk art.

Vid en avvigning mellan de motstdende intressen som sdlunda gor sig
gillande i saken har jag kommit till uppfattningen att ctt generellt system
for personalcirkulation vid sdkerhetspolisen inte bor inforas. Med hidnsyn
till de fordelar som foljer med en 6kad personalrdrlighet, anser jag emeller-
tid att personalcirkulation bdr genomforas betrdffande de personalkatego-
rier vars utbildning och arbetsuppgifter gor cirkulation sirskilt lamplig.
Jag tinker d& i forsta hand pa livvakter och pa spanare. Aven fSr Svriga
personalkategorier anser jag att en okad personalcirkulation i och for sig
kan vara Onskvidrd. Jag dr dock, med hédnvisning till bl.a. kravet pa
kontinuitet och effektivitet i verksamheten, inte beredd att férorda att en
sddan ordning infors pd det regclméssiga sdtt som kommittén har foresla-
git.

Att dstadkomma en ldmplig personalrorlighet fér andra personalkatego-
rier dn livvakter och spanare bor som jag ser saken i forsta hand vara en
uppgift for RPS som arbetsgivarmyndighet. Utformningen av ett system
harfor bér givetvis grundas pa de erfarenheter som cirkulationssystemet
betrdffande livvakterna ger, och det maste sa langt det 4r mojligt bygga pa
samforstind mellan arbetsgivare och respektive tjinsteman. For varje
tjdnsteman som nyanstills bor RPS i samforstdnd gora upp en plan for
tjinstgbringen vid sdkerhctspolisen och for en avveckling av anstéliningen
ddr. Nagra bestimda tjanstgoringstider bor inte ldggas fast vid en nyan-
stdllning. Ddremot bér kommitténs idéer hdrvidlag kunna tjina som rikt-
mirken for hur l&ng en tjdnstgoring lampligen bor vara. Planen far fortlo-
pande foljas upp och revideras. RPS bor underlatta cirkulation genom en
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omsorgsfull personalpolitik som bl.a. innebidr att man pa ett aktivt sitt
bistdr en tjinsteman som skall limna sdkerhetspolisen. Jag dr 6vertygad
om att man med ett sddant mer individuellt system som jag nu skisscrat
kommer att uppnd ctt for verksamheten och for den anstillde indamalsen-
ligt resultat. Vad jag nu sagt inncbér att nigon dndring i formerna for
anstillning vid sikerhetspolisen inte bor ske betriffande de personalkate-
goricr det nu géller.

Den ordning for personalcirkulation som jag har férordat bér komplet-
teras med nya regler om forflyttningsskyldighet for anstilida vid sikerhets-
polisen. Till det d&terkommer jag i avsnitt 2.6.4.

Betrdffande livvakter forordar jag, som jag nyss sagt, att man mer
regelmaissigt gar 6ver till en ordning med cirkulation mellan sikerhetspoli-
sen och den Oppna polisen. Detsamma bor i viss utstrickning gilla ocksa i
fraga om spanarc. P4 bigge grupperna stills sdrskilda krav i fysiskt hidnse-
ende och pd att kunna behilla koncentrationen under langa arbetspass.
Nir det giller spanarna tillkommer att de av taktiska skil inte bor vara
kinda till namn eller utseende utanfor siakerhetspolisen.

Jag férordar vidare att livvakter och spanare i regel tillfors sidkerhetspo-
lisen genom kommendering fran den lokala polisorganisationen. Den ord-
ningen tillimpas sedan gammalt i friga om kriminalpolismin vid rikskri-
minalen, dvs. inom RPS 8ppna del, och har i viss omfattning ocksé
provats med gott resultat nidr det giller spanare vid siikerhetspolisen.
Genom ctt system med inkommendering, som ocksd har tillstyrkts av
RPS, underlittas cirkulationen samtidigt som man tillgodoser intresset av
att kunna anpassa det for tillfillet tillgiingliga antalet livvakter efter varia-
tioner i bchovet. En ldmplig normaltid for tjdnstgdring som livvakt vid
sdkerhetspolisen bor kunna vara omkring fem ar. Samma tid bér normalt
tillimpas for spanare. Tiden méste emellertid kunna varieras med hédnsyn
till bl.a. kravet pd att det hela tiden finns ett tillrackligt antal erfarna
livvakter och spanare vid sdkerhetspolisen. F6r kontinuitetens skull kan
det ocksé vara limpligt att en mindre del av livvakts- och spaningsorgani-
sationen ar undantagen fran cirkulationen. En del av spaningspersonalen
bor efter tjdnstgoringstiden kunna &vergd till inhdmtnings- cller bearbet-
ningsverksamhet. Livvakter och spanare'som kommenderas till sikerhets-
polisen bor ges en utbildning som &r sdrskilt avpassad for arbetsuppgifter-
na.

2.6.4 Forflyttningsskyldighet

Min bedémning: Det bér i lag tas in regler som gor det majligt att -
forflytta anstéllda vid sikerhetspolisen till andra statliga tjénster.’

Kommitténs forslag: Overensstimmer med min bedomning. - -
Remissinstanserna: Kommitténs forslag har tillstyrkts av bl.a. RA och
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Skillen for min bedomning: Mojligheterna att avldgsna en statstjénste-
man frn hans befattning har fatt cn ingdendc reglering i lagen (1976:600)
om offentlig anstdllning (omtryckt 1987:1000. dndrad scnast 1988:1284-
LOA), lagen (1982:80) om anstdllningsskydd (LAS) och anstdilningsfor-
ordningen (1965:601, omtryckt 1988:1021- AF). Genom avskedande kan
arbetstagarcn omedelbart skiljas frdn anstillningen, medan uppségning
foregas av en uppsiagningstid. For sdvil avskedande som uppsigning kravs
saklig grund. cxempelvis visst slag av brottslighet eller fortroendemissbruk

fran arbetstagarens sida. En uppsigning anses i regel inte sakligt grundad .

om arbetsgivarcn har underlétit att forst forsoka ritta till problemen pa
annat sitt cller om det bedoms skéligt att arbetsgivaren i stidllet omplacerar
arbetstagaren. Inte heller fAr ndgon avskedas eller sdgas upp pé grund av
personliga forhallanden som arbetsgivaren har kint till under ldngre tid 4n
en manad. Forfarandet styrs av procedurregler om bl. a. underrittelse till
fackliga organisationer om den tilltdnkta dtgdrden. Beslut om avskedande
eller uppsigning pa grund av personliga forhallanden fattas inom polisvi-
sendct av personalansvarsndmnden vid RPS eller, i friga om vissa higre
befattningshavare, av statens ansvarsndmnd. Ett beslut om avskedande
eller uppsdgning kan enligt lagen (1974:371) om rattegéingen i arbetstvister
Overprovas av domstol pé talan av arbetstagaren eller hans fackliga organi-
sation.

En arbetstagare vid bl.a. polisen kan ocksd avldgsnas fran sin tjdnst
genom att forsittas i disponibilitet. Han behéller d4 i princip sina 16nefor-
mdner. Reglerna hdrom har tillkommit bl. a. for att skydda fran sikerhets-
synpunkt viktiga forvaltningsomraden fran tjanstemin som dr opdlitliga
eller annars oldmpliga.

Den som innchar en 18netjdnst (tidigare ordinarie, extra ordinarie eller
extra tjanst) dr vidare skyldig att utdva en annan sidan statlig tjanst hos en
myndighet inom samma verksamhetsomride (18 § AF). Tjdnstemannen
behaller d& sin gamla tjdnst men tjdnstgdr pd en annan tjdnst. For siker-
hetspolisens del kompletteras regeln av en foreskrifl i den 1 det foregdende
(avsnitt 2.6.1) nimnda rekryteringsforordningen frén &r 1980. Denna f6re-
skrift infordes genom en dndring &r 1982 och innebér att en tjanstcman vid
sdkerhetspolisen kan omplaceras till den lokala polisorganisationens verk-
samhetsomriade om han pé grund av alkoholmissbruk eller andra personli-
ga forhéllanden har visat sig oldmplig frin sikerhetssynpunkt for fortsatt
tjdnstgoring vid sdkcrhetspolisen.

Reglerna om avskedande, uppségning och omplacering av arbetstagare i
statlig tjdnst dr utformade med tanke p& den offentliga verksamheten i
allminhet. De bygger pé en avvigning mellan arbetsgivar--och arbetstagar-
intressen, som innebir att stor hinsyn tas.till. -arbetstagarens intresse av

trygghet i anstdllningen men att hansyn ocksé kan tas till att sirskilda krav .

maste kunna stillas p4 innehavare av vissa slag av tjinster. Reglerna tar i
forsta hand sikte pa fall av klart dokumenterad oldmplighet. Reglerna om
att forsdtta en polisman i disponibilitet fir anvindas dven vid misstanke
om opdlitlighet. Att forsdtta en befattningshavare i disponibilite_t ar emcl-
lertid en ingripande atgdrd. som néstan aldrig tillimpas i 'prak_tilken. Dér-
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emot har omplaceringsregeln i rekrytcringsforordningen kommit till an-
vindning vid ett antal tillfdllen.

Som kommittén framhdllit har den nuvarande ordningen ¢n del brister
fran effektivitetssynpunkt. En brist dr att 1982 ars specialrcegel cndast tar
sikte pd en persons oldmplighet fran sikerhetssynpunkt. Vid andra former
av olimplighet kan det fortfarande vara svart for myndigheten att handla
med tillrdcklig snabbhet och kraft. En annan brist som ocksé giller special-
regeln dr att den omplacerade tjanstemannen behdller sin tjdnst vid sdker-
hetspolisen och endast frintrider utdvningen av den si linge han utvar
annan tjanst. En sddan omplacering har ju cgentligen karaktidr av ett
provisorium,

Kommittén har hdrutéver framhdllit att nuvarande regler inte ger stéd
tor att genomdriva den cirkulation mellan sidkerhetspolisen och den 6ppna
polisen som kommittén férordat. ’

Aven om nagon generell personalcirkulation av det slag som kommittén
foreslagit inte bor genomforas, anser jag att man bor 6ka majligheterna att
forflytta arbetstagarc fran sdkerhetspolisen, dven om de inte utg6r dirckta
sikerhetsrisker. Nir det giller siikerhetspolisen bor kraven pa kompetens
och pélitlighet hos personalen viga 6ver de anstilldas intresse av stabilitet
i arbetsforhdllandena. Detta innebdr sjdlvfallet inte att personalen inom
sikerhetspolisen bor ha ett simre anstillningsskydd 4n arbetstagare i all-
ménhet. Det innebir ddremot att det inte bor foreligga ndgon garanti {or
att tjdnstgoringen allt framgent skall fullgdras inom sikerhetspolisens om-
ride.

Jag férordar dirfor att man infor bestimmelser om att arbetstagare vid
sikerhetspolisen far forflyttas till en annan statlig tjanst. Poliser bor dock
fa forflyttas endast till polistjanster. Grundldggande bestimmelser hirom
bor tas in i lagen om offentlig anstillning. Ndrmare bestimmelscr far ges i
férordningsform.

Sddana bestimmelser om Orflyttningsskyldighet bér kunna géra att
man i ett konkret fall kan undvika att forsdtta en arbetstagare i disponibili-
tet. vilket dr en mera ingripandc atgard. Jag vill understryka att regeln
sjilvfallet maste tillimpas med stort omdome och med allt tillborligt
hiansynstagandc till den enskilde tjanstemannen. I de allra flesta fall bor en
forflyttning kunna astadkommas i fulit samférstind med den anstéllde.

2.7 Lagteknisk l6sning

Mitt forslag: Regler om att rikspolisstyrelsen kan ges i uppdrag att
leda polisverksamhet rérande brott mot rikets sdkerhet tas in i
polislagen (1984:387). Vidare tas i lagen (1976:600) om offentlig
anstillning in bestimmelser om forflyttningsskyldighet for arbetsta-
gare vid sdkerhetspolisen.

Kommitténs forslag: Kommittén har férordat cn utforligare reglering av
sdkerhetspolisen 1 polislagen. Forslaget om Zndring 1 lagen om offentlig
anstillning dverensstimmer i sak med mitt.
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Remissinstanserna: Forslagen har i huvudsak limnats utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Grundldggande regler for polisvdsendet finns i
polislagen. Lagen innehélier inga sdrskilda regler for sédkerhetspolisen, men
atskilliga av bestimmelserna dr inda tillimpliga pA verksamheten dr.
Polislagen innchéller dven bestimmelser om RPS (7 §). Enligt bestimmel-
serna dr RPS central forvaliningsmyndighet for polisvidsendet och har
tillsyn dver detta. Vidare foreskrivs bl. a. att regeringen kan uppdra it RPS
att i sirskilda hinseenden leda polisverksamhet eller bestimma om s&dan
verksamhet.

I forordningen med instruktion fér rikspolisstyrelsen finns bl. a. bestam-
melser om RPS uppgifter och befogenheter i frdga om att utdva polisled-
ning samt om myndighetens ledning och organisation i stort. Den grund-
laggande bestimmelsen nir det giller myndighetens befattning med siker-
hetsfragor 4r bemyndigandet i 4 § att utéva polisledning i friga om po-
lisverksamhet rorande brott mot rikets siakerhet. Ocksd genom en del
andra f6rfattningar har RPS tilidelats uppgifter med anknytning till skyd-
det for rikets sdkerhet. Hit hor bl. a. personalkontrollkungdrelsen, siker-
hetsskyddsforordningen och upphandlingsforordningen.

Kommittén har forordat att grundldggande regler for sikerhetspolisen
tas in i polislagen. Kommitténs lagforslag bor fogas till protokollet som
bilaga 3.

Jag anser i linje med vad kommittén fOreslagit att vissa regler om
rikspolisstyrelsens uppgifter i friga om polisverksamheten rorande brott
mot rikets sikerhet bor tas in i polislagen. Likas ansluter jag mig till den
av kommittén framforda tanken pa att det bor gbras en noggrannare
avgriansning av sikerhetspolisens arbetsuppgifter 4n vad som ir fallet 1 dag
och pa att det bor ankomma pd regeringen, och inte p RPS, att gora den
avgransningen. Darcmot anser jag inte att man i polislagen bor gi in pa
organisationsfragor, sdsom sikerhetspolisens ledning och utformningen av
den parlamentariska insynen. Sddana fragor regleras i1 dag i férordnings-
form nir det giller bidde den dppna polisen och sidkerhetspolisen, och s
bor det enligt min mening vara dven i fortsidttningen. Att reglera RPS
organisation i lagform savitt avser sikerhetspolisen skulle kunna ge ctt
intryck av att sikerhetspolisen dr "en myndighet i myndigheten™, vilket
ligger mindre vil i linje med det stillningstagande i friga om sikerhetspoli-
sens organisatoriska hemvist som gjorts i avsnitt 2.2.

Mitt forslag gar ddrfSr ut pa att det i polislagen uttryckligen bor foreskri-
vas att regeringen kan uppdra it RPS att leda polisverksamhet f6r att
torcbygga och avslGja brott mot rikets sidkerhet. Foreskriften tas lampligen
in17§ i anslutning till den foreskrift som redan finns dédr om att regering-
en kan uppdra 4t RPS att bl. a. leda polisverksamhet i sdrskilda hinseen-
den. Med st6d av bemyndigandet far det sedan ankomma pd regeringen att
i instruktionen for RPS ta in regler om den ndrmare avgrinsningen av
sdkerhetspolisens uppgifter med utgingspunkt frdn vad som anforts i
avsnitt 2.3,

Mina stillningstaganden toranleder ockséa en del andra dndringar i RPS
instruktion, sisom betriffande insynen i sdkerhetspolisverksamheten fran
RPS styrelse. '
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Bestdmmelser om forflyttningsskyldighet f6r vissa anstillda hos staten
finns i 7 kap. 8 § lagen om offentlig anstéllning, (I.OA). 1 paragrafens forsta
stycke sigs till en borjan att arbetstagarc hos staten som ir anstilld med
fullmakt far forflyttas till annan statlig tjdnst som tillsdtts med fullmakt.
Inom forsvarsmakten fir dessutom arbetstagare som innehar en militdr
tjanst och som 4r anstélld med forordnande tills vidare forflyttas till annan
militdr tjanst enligt de nirmare fOreskrifter som regeringen meddelar.
Enligt andra stycket far forflyttning till anstdllning hos myndighet inom
annat verksamhetsomride ske bara om arbetsuppgifterna 4r likartade eller
arbetstagaren i allt fall med hédnsyn till sin utbildning 4r limpad f6r
anstillningen. Fragan om forflyttning provas enligt 15 kap. 2§ LOA av
regeringen eller, nér det géller forflyttning till fjinst som tillsétts av samma
myndighet som har anstillt arbetstagarcn, av myndigheten.

Kommittén har foreslagit att en bestimmelse om forflyttningsskyldighet
for arbetstagare inom sidkerhetspolisen tas in i 7 kap. 8 § forsta stycket
LOA. Kommitténs lagforslag bor fogas till protokollet som bilaga 3.

Jag har i det forcgiendce stallt mig bakom tanken pa att infora ett system
med okad personalrorlighet inom sékerhetspolisen. Jag delar kommitténs
uppfattning att bestimmelser om forflyttningsskyldighet limpligen bor tas
in 1 LOA. Bestimmelscrna bor ges den innebdrd att en arbetstagare vid
sdkerhetspolisen tar forflyttas till en annan anstillning inom polisvdsendet
eller vid n4gon annan statlig myndighet enligt de foreskrifter som regering-
en meddelar. Till detta bdr fogas en bestimmelsc om att en arbetstagare
som ir polis endast far forflyttas till en annan polistjdnst.

De detaljbestimmelser som behovs fair meddelas i forordningsform och
kan ldmpligen tas in i polisforordningen (1984:730).

De foreslagna dndringarna i polislagen och LOA bor trdda i kraft den
1 juli 1989.
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3 Anslagsberidkning Prop. 1988/89: 108

E 2. Polisverksamheten rorande brott mot rikets sikerhet
m.m.

1988/89 Anslag 211469000
1989/90 Forslag 257158000

RPS har f6reslagit att anslaget fors upp med 254 375000 kr.

I arets budgetproposition (prop. 1988/89:100, bil. 15 s. 133) har rege-
ringen foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa sdrskild proposition 1 &mnet,
till Polisverksamheten rorande brott mot rikets sikerhet m. m. f6r budget-
aret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag pa 211469000 kr.

Jag beriknar nu anslaget till 257 158 000 kr.

4 Forfattningsforslag

Inom civildepartementet har upprittats forslag till

lag om dndring i polislagen (1984:387),

lag om dndring i lagen (1976:600) om offentlig anstéllning.

Forslaget till indring i polislagen har upprittats cfter samrad med che-
fen for justitiedepartementet.

Med hinsyn till lagforslagens beskaffenhet anser jag att lagradets horan-
de skulle sakna betydelse.

5 Specialmotivering
Forslaget 1ill lag om dndring i polislagen (1984:387)
7§

Rikspolisstyrelsen #r ccntfal forvaltningsmyndighet for polisvasendet
och har tillsyn dver detta. Styrelsen skall verka for planmissighet, samord-
ning och rationaliscring inom polisviscndet.

Regeringen kan uppdra at rikspolisstvrelsen att leda polisverksamhet for
ait forebygga och avsidja brott mot rikets sidkerhet. Regeringen kan ocksd
uppdra dt rikspolisstyrelsen att iyﬁr.ékila’a héinseenden leda annan polisverk-
sambhet. Nir rikspolisstyrelsen leder polisverksambet skall vad som i lag
eller forfattning foreskrivs om polismyndighet i tillimpliga delar gilla
iven rikspolisstyrelsen.

Paragrafen innehéller Fdreskrifter om RPS uppgifter. Andfirigen innebﬁr
att det i andra stycket har forts in en uttryckllg regel om att regeringen kan
uppdra &t RPS att leda pollsverksamhet f‘or att forebvgga och avslgja brott
mot rikets sikerhet. Sakeri har behandlats i avsnitt 2.7. Vidare har nuva-
rande foreskrifter om att regeringen kan uppdra &t RPS att bestimma om
polisverksamhet tagits bort. Foreskrifter om sddan delegationsmdjlighet 27



far anses Overflodiga (jfr 8 kap. 13 § regeringsformen). Foreskrifter i 4m-
net finns i forordningen med instruktion for RPS.

Med att leda polisverksamhet menas att dirckt leda verksamheten vid de
polisstyrkor som myndigheten disponerar over. Det nuvarande uttrycket
bestimma om polisverksamhet och som tas bort ur paragrafen syftar
ddremot pa s. k. indirekt ledning. Darmed menas cn befogenhet att medde-
la allmdnna riktlinjer eller mera konkreta organisatoriska direktiv for
polisverksamheten vid andra polismyndigheter (jfr prop. 1983/84:111 s.
69).

Med stéd av den nya regeln kan regeringen ge RPS i uppdrag att leda den
polisverksamhet rorande brott mot rikets sdkerhet som bedrivs inom
sikerhetspolisen med egen personal eller med personal frdn andra polis-
myndigheter som RPS disponerar som polisforstarkning (direkt ledning).
Dessutom bor RPS meddela foreskrifter for den verksamhet som forekom-
mer vid andra polismyndigheter i den man verksamheten avser brott mot
rikets sdkerhet (indirckt ledning). Befogenheten att utva indirekt ledning
bor 1 forsta hand vara aktuell att anvidnda nar det giller samordningen av
bevaknings-och sdkerhetsarbetet vid statsbesdk och liknande hdndelser
samt livvakisverksamhet och personskydd i vrigt. Den indirekta led-
ningsbefogenheten bor emellertid ocksd kunna anvidndas i vissa andra
sammanhang, sdsom vid fordelning av arbetsuppgifter mellan sidkerhets-
polisen och den Gppna polisen i en viss utredning som berdr bagge grenar-
na av polisen.

1 paragrafen sdgs vidare att regeringen kan uppdra &t RPS att i sdrskilda
hinseenden leda annan polisverksamhet. Med stod didrav kan regeringen
t.ex. ge RPS direkt polisledningsritt 1 frdga om verksamhet som bor falla
inom sidkerhetspolisens omrade utan att den avser skyddet av rikets siker-
het, t.ex. terrorism som riktar sig mot enskilda intresscn (jfr avsnitt 2.3).
Bemyndigande om indirckt ledning pd omréidet far ges i instruktionen for
RPS.

Med rikets sdkerhet avses badde den inre sikerheten for statsskickets
bevarande och den yttre sikerheten for ett nationellt oberoende. Att avgd-
ra om en viss brottsutredning avser brott mot rikets sidkerhet erbjuder i
regel inga svarigheter. Dit hor excmpelvis brott mot 18 och 19 kap.
brottsbalken och en del specialstraffrattsliga bestimmelser om férbud mot

att betrida militdra omraden o.d. I vissa fall kan dock grinsdragningen

vara svarare, t.ex. vid Overtridelser av straffbestimmelser i 3, 4 och 13
kap. brottsbalken, som inte 1 forsta hand &r avsedda att skydda rikets
sdkerhet men som under vissa omstindigheter kan innefatta ett sidant
brott. Gransdragningsfrigor kan ocksa aktualiseras i fall dir en brottsut-
redning ber6r bade brott mot rikets sdkerhet och annan brottslighet. Det
ankommer givetvis i sista hand pa RPS att préva om en viss brottsutred-
ning faller inom ramen for sékerhetspolisens kompetens enligt férevaran-
de paragraf. I regeringens befogenhet enligt paragrafen att bestimma att
sdkerhetspolisen skall fullgdra dven annan polisverksamhet ligger ocksa att
regeringen i ett konkret fall kan uppdra 4t sikerhetspolisen att fullgdra en
viss polisuppgift.
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Firstaget till lag om dndring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning
7 kap.
8§

En arbetstagare hos staten som &r anstdlld med fullmakt far forflyttas till
cn annan statlig tjdnst, som tillsdtts med fullmakt. Inom forsvarsmakten
far dessutom en arbetstagare. som har en militér tjinst och som ar anstélld
med forordnande tills vidare. forflyttas till en annan militér tjdnst enligt de
nidrmare foreskrifter som regeringen meddclar. Aven en arbetstagare som
dr anstdlld vid rikspolisstyrelsen for arbete i polisverksamhet for att forebyg-
ga och avslgja brott mot rikets sikerhet far forflytias till en annan statlig
tjdinst enligt de ndrmare foreskrifier som regeringen meddelar. En arbetsta-
gare som dr polis far ddrvid endast forflyttas till en annan polistjinst.

Forflyttning enligt forsta stycket till cn anstdllning hos en myndighet
inom nagot annat verksamhctsomréde fir endast skc om arbetsuppgifter-
na ir likartade eller arbetstagaren i allt fall med hénsyn till sin utbildning
ar ldimpad for anstillningen.

Om forflyttning av den som 4r utndmnd till ordinarie domare foreskri-
ves i regeringsformen.

Den foreslagna bestimmelsen innebir att en arbetstagare vid sdkerhets-
polisen kan forflyttas till cn annan tjdnst inom RPS eller inom en lokal
eller regional polismyndighet eller vid ndgon annan statsmyndighet. Bade
innchavare av polistjanster och andra tjanster berors. Syftet med bestim-
melsen #r att forflyttning skall kunna ske nidr det behdvs av hdnsyn till
verksamheten vid sdkerhetspolisen. Den narmare regleringen p4 omradet
bor i huvudsak ges det innehdll som kommittén angett.

For poliser torde det i praktiken huvudsakligen bli friga om forflyttning
till cn lokal polismyndighet, eftersom antalet polistjinster vid RPS ir
begrinsat. bortsett frin vid sdkerhetsavdelningen.

Dect inncbir en siirskild trygghet fran arbetstagarsynpunkt att ¢n polis
cndast kan forflyttas till en annan polistjanst. Om en polis vid sdkerhets-
yjdnsten har visat sig olimplig for att inneha polistjéinst 6ver huvud taget
bor problemet i forsta hand 16sas genom tillimpning av andra bestimmel-
ser i LOA eller lagen (1982:80) om anstdllningsskydd.

For specialister utan polisidr bakgrund torde det i praktiken ofta vara
svirt att inom polisviscndet hitta passande alternativ till arbetet vid
sikerhetspolisen. FOr dessa arbetstagare fAir man nog snarare ténka sig en
torflyttning till en statsmyndighet utanfor polisvdsendet, vilket den fore-
slagna regeln ger mojlighet till. Didremot boér det finnas atskilliga befatt-
ningar bade inom och utom polisvdsendet som administrativa tjanstemén
kan forflyttas till.

Det ligger 1 sakens natur att anstdllningstryggheten inte skall kunna
kringgds gcnom att ¢n tjdnsteman forflyttas till cn tjanst med sdmre an-
stillningstrygghet. Detaljbestimmelser om detta bér kunna meddelas i
foreskriftsform, sdsom har skett i friga om forflyttning av krigsmén (jfr
34 § AF). Over huvud taget bdr reglerna pa omradet som tidigare sagts
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tillimpas med stort omdome och med all tillborlig hinsyn till den enskilde

arbetstagaren.

Aven en del ytterligare foreskrifter av administrativ karaktir kan behs-
va utfdrdas. Foreskrifterna bor medge att undantag vid tillimpning av
16rflyttningsregeln far goras frn annars gillande regler om vilken myndig-
het som inrittar eller tillsdtter tjanst samt om kungérande av ledig tjénst.

Den foreslagna bestimmelsen innebidr en ovillkorlig forflyttningsskyl-
dighet inom de ramar som anges. Nigon sédrskild motivering behover
dédrfor inte ges for att tillimpa forflyttningsregeln i ett visst fall. Givetvis
maste grundlagens krav pa saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 § regerings-
formen) iakttas vid regelns tillimpning. Ett beslut om forflyttning kan
angripas genom att talan viicks hos domstol enligt lagen (1974:371) om
rittegdngen i arbetstvister (16 kap. 1 och 2 §§ LOA). '

1 forsta hand #r den foreslagna regeln givetvis avsedd att vara ett
hjilpmedel for att kunna omplacera en tjinsteman som inte sjilv onskar
bli omplacerad. | vissa situationer bor dock regeln kunna tillimpas i
sam{drstdnd med tjanstemannen som en hjdlp for denne att fi en befatt-
ning utanfor sékerhetspolisen.

Nagra sidrskilda Overgdngsbestimmelser bor inte knytas till den nya
bestimmelsen. Det ligger dock i sakens natur att bestimmelsen bor tillim-
pas med dterhallsamhet i fridga om dem som anstillts fore ikrafttradandet.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen

1. foreslar riksdagen att anta forslaget till lag om dndring i polis-
lagen (1984:387),

2. foreslar riksdagen att anta forslaget till lag om dndring i lagen
(1976:600) om offentlig anstéllning,

3. foreslar riksdagen att godkidnna de riktlinjer som jag i det
foregiendc har térordat i friga om sikerhetspolisen betriiffande dels
ledning och parlamentarisk insyn, dels personalpolitik.

4. foreslar riksdagen att till Polisverksamheten rérande brotr mot
rikets sékerhet m. m. £or budgetaret 1989/90 under trettonde huvud-
titeln anvisa ett {Orslagsanslag pd 257 158 000 kr.,

5. bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad jag i det foregiende
har anfort i frdga om sikerhetspolisens organisatoriska hemvist,
arbetsuppgifter och organisation.

Jag finner sddana synnerliga skiil som avses i 3 kap. 4 § andra stvcket 3
riksdagsordningen foreligga. Arendet bér behandlas under innevarande
riksmote.
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7 Beslut Prop. 1988/89: 108

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for
de atgarder och dec Andamal som han har hemstillt om.
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Oversiktlig beskrivning av sikerhetspolisens Prop. 1988/89: 108
nuvarande inriktning och organisation samt en Bilaga 1
sammanfattande redogorelse for '

delbetéinkandet(SOU 1988:16) SAPO —

Sékerhetspolisens inriktning och organisation

Arbetsuppgifter

Verksamheten vid sidkerhetspolisen grundar sig i forsta hand pa ett bemyn-
digande i 4 § forordningen (1988:762) med instruktion for rikspolisstyrel-
sen (RPS), som dr den myndighet i vilken sikerhetpolisen organisatoriskt
ingdr. Bemyndigandet ger RPS ritt att leda polisverksamhet rérande brott
mot rikets sdkerhet. Med detta uttryck avses bade den inre sikerheten for
statsskickets bevarande och den yttre sidkerheten for ett nationellt oberoen-
de. Dessutom svarar sidkerhetspolisen for de uppgifter som ankommer p4
RPS med stdd av en del specialforfattningar till skydd for rikets sdkerhet,
sdsom sdkerhetsskyddsforordningen (1981:421), personalkontrollkung-
relsen (1969:446) och upphandlingsférordningen (1986:366).

Funktionellt faller verksamheten vid sikerhetspolisen i huvudsak inom
tvd omréden, nidmligen sikerhetsunderrittelsetjinst och sidkerhctsskydds-
tjanst.

Séikerhetsunderrdtielsetjiinst bestar av att inhdmta och bearbeta under-
rittelsematerial som behdvs for att upptdcka och ingripa mot brott mot
rikets sikerhet. Hit kan ocks riknas forundersokning i mél rérande sddan
brottslighet. Sékerhetsunderrittelsetjansten kan i sin tur indelas i tre
grenar, ndmligen kontraspionage. terrorismbekdmpning och atgérder mot
subversiv (dvs. omstortande) verksamhet.

Sédkerhetsskyddstjdanst dr en forebyggande verksamhet. Till sdkerhetspo-
lisens uppgifter hor att utdva en normgivande och kontrollerande funktion
nir det gilller sidkerhetsskyddet hos statsmyndigheter inom huvuddelen av
det civila omradet av totalforsvaret. (Overbefilhavaren, OB, har motsva-
rande uppgifter inom férsvarsdepartementets omrade.) Liknande uppgif-
ter ankommer p4 sékerhetspolisen nir det giller det avtalsmissigt grunda-
de sikerhetsskyddet vid foretag, hos vilka statsmyndigheter gor bestéll-
ningar som bor hemlighallas av hidnsyn till rikets sdkerhet. Sdkerhctspoli-
sen har ocksd uppgifter inom ramen for personalkontrollsystemet, dvs.
provningen av pélitligheten fran sikerhetssynpunkt betriffande sokande
cller innehavare av tjinster som ir av betydelse for rikets sikerhet.

Till sikerhetsskydd i vid mening hor ocksi personskydd. Sikerhetspoli-
sens uppgift dr bl.a. att genom livvakter skydda statschefen och andra
personer inom den centrala statsledningen.

Kommittén har framhallit att sikerhetspolisen har haft framgingar un-
der scnare ar i friga om kontraspionaget, siarskilt nir det géller att avsloja
fraimmande underréttelseverksamhet som riktar sig mot forsvarsindustrin.
Déremot dr det enligt kommittén svart att bedoma effekten av det arbete
som laggs ned inom terrorismbekdampningen.

En verksamhet som, enligt vad kommittén funnit, inte fungerar tillfreds-



stillande #r livvaktsskyddet. Antalet livvakter inom sikerhetspolisen sva-  Prop. 1988/89: 108
rar enligt kommittén inte alls mot behovet, och brist pA medel gor att  Bilaga |
utbildning och tréning av livvakterna forsummas. En foljd av bristen pa
livvakter #r att annan sdkerhetspersonal kommenderas som férstarkning
till livvaktsverksamheten i en sddan utstrdckning att andra funktioner
inom s@kerhetsskyddet blir lidande.

Enligt kommitténs mening bor sdkerhctsunderrittelsetjinst och sdker-
hetsskydd dven i fortsittningen vara viktiga uppgifter for sakerhetspolisen.
Betriffande kontraspionaget, som ir sikerhetspoliscns “klassiska”™ arbets-
uppgift, ir slutsatsen enligt kommittén sjalvklar. Inte heller nir det giller
terrorismbekdmpning eller datgdrder mot subversiv verksamhet finns det
enligt kommitténs mening nigot realistiskt alternativ till att lata uppgifter-
na skotas av sdkerhetspolisen; detta med hidnsyn bl. a. till de arbetsmetoder
och det sekretesskydd som kridvs for verksamheten. Nir det giller terro-
rismbekdmpningen tillkommer att verksamheten sker som ett led i ett
internationellt grundat samarbete mot terrorism. Att svara for Sveriges del
1 detta internationella samarbete kan enligt kommittén inte Gverlatas pa
den lokala polisorganisationen, vilket foreslagits fran en del hall. Kommit-
tén ansluter sig hir till den uppfattning som framforts av bl. a. juristkom-
missionen med anledning av mordet pd Olof Palme (ifr SOU 1987:14
s. 125).

Olika &sikter har framforts betriffande frigan-om huvudmannaskapet
for livvaktsverksamheten. 1 dag svarar sidkerhetspolisen for livvaktsverk-
sambhet i allmdnhet med anknytning till rikets sikerhet. Livvaktsskydd av
frimmande staters representanter ankommer diremot pé den lokala polis-
organisationen, frimst polismyndigheten i Stockholm. Kommittén anser
att livvakterna i fortsittningen som huvudregel bor tillhdra sikerhetspoli-
sen med hinsyn till livvaktsverksamhetens nira anknytning till terrorism-
bekdmpningen. Sdkerhetspolisen méste tillféras bade betydligt fler livvak-
ter @n man har i dag och dessutom medel s att livvakterna kan utbildas
och tridnas. Med hidnsyn till de stora krav i friga om vakenhet och spinst
som stdlls pd en livvakt anser kommittén att tjdnstgoringstiden i den
verksamheten som huvudregel bor begrinsas till omkring fem &r.

Det anforda hindrar enligt kommittén inte att det kan finnas behov av
ett mindre antal livvaktsutbildade polismin dven i den lokala polisorgani-
sationen for andra livvaktsuppdrag dn dem som sidkerhetspolisen primért
svarar for. Sdkerhetspolisen bor dock svara for utbildningen dven av dessa
livvakter.

Nar det giller befogenheten att leda livvaktsarbetet anser kommittén att
det alltid bor ankomma p4 sikerhetspolisen att bestimma en miniminiva
for livvaktsskydd och annat nirskydd sa snart personskydd behévs i anled-
ning av ett terrorhot eller annars for att avvirja brott mot rikets sikerhet.
Ocks4 den direkta ledningen av sidkerhetspolisens egna livvakter bor som
huvudregel ankomma pa sdkerhetspolisen. Den lokala polischefen bor
dock ha befogenhet att utdva den ledning som behdvs for att nirskyddet
skall kunna samordnas med den lokala polisens verksambet.

Mot bakgrund av vad kommittén anfort om det anstringda ldget i fraga
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om livvaktsverksamheten har regeringen under hosten 1988 bemyndigat  Prop. 1988/89: 108
RPS att forstirka denna del av verksamheten. Bilaga 1

En verksamhet med nira anknytning till terrorismbekdmpning och per-
sonskydd 4r den samordning av bevaknings- och sikerhetsarbetet vid stats-
besik och liknande hindelser, som ankommer pd RPS enligt myndighetens
instruktion. Uppgifterna handldggs i dag vid den s.k. bevakningssek-
tionen, som 4r en enhet inom myndighctens 6ppna dcl. Samordningsarbe-
tet kan sdgas innebdra att de hotbildsanalyser som utarbetats inom siker-
hetspolisens terrorismbekampningsfunktion omsitts i praktiken i form av
direktiv till den regionala och lokala polisen. Den nuvarande organisatio-
nen har enligt kommittén visat sig tungrodd. Kommittén fGreslar att
samordningsfunktionen fors dver fran RPS 6ppna del till sikerhctspoliscn.
Dirigenom skapas forutsittningar for en enhctlig ledning av terrorismbe-
kdmpningen, vilket dr en fOrutsdttning for att resurserna skall kunna
samordnas och anvindas pa det mest effektiva séttet.

Inom ramen for sdkerhetsunderrittelsctjdnsten bedriver sikerhetspoli-
sen signalspaning, bl.a. mot radiotrafik till frimmande makters hemliga
agenter i Sverige. Inom den svenska underrittelsetjdnsten bedrivs signal-
spaning ocksd vid forsvarets radioanstalt (FRA), som ar en fristdende
myndighet inom forsvarsmakten. Kommittén har overvigt om sikerhets-
polisens signalspaning bor foras over till FRA for att kunna tillgodog6ra
sig den myndighetens storre resurser pd omridet. Mot bakgrund bl.a. av
att polisidr kompetens saknas inom FRA har dock kommittén avstatt fran
att foresla en saddan 16sning. Ddremot foreslar kommittén ett okat samar-
bete mellan sikerhetspolisen och FRA i teknik- och metodfragor.

Nar det giller sdkerhetsskyddstjdnsten anser kommittén att sdkerhetspo-
lisen bor behalla sitt 6vergripande ansvar for den civila delen av total-
forsvaret och, jimte OB, for forsvarsindustrin. For nirvarande dr dock
sikerhetspolisens arbete pd omradet enligt kommitténs mening i alltfor
hog grad inriktat pd polistekniska fragor sdsom l&s och larm. For att ge ett
bittre utbyte i form av okat sdkerhetsskydd vid myndigheter och foretag
bor sidkerhetspolisen enligt kommittén i fortsdttningen inrikta sig mera pa
raddgivning i friga om myndigheternas och f6retagens sdkerhetspolicy. En
sddan kvalificerad rAdgivning maste forldggas pd hog niva inom myndig-
heter och foretag, vilket stéller krav pd forstdrkning av sdkerhetspolisens
organisation med expertis inom exempelvis det juridiska. tekniska och
militira omradet. Det 4r ocksd nédvandigt att verksamheten ldggs upp sa
att den samlade kompetensen hos de berdrda myndigheterna — sdkerhets-
polisen, OB, forsvarets materielverk m. fl. — tas till vara.

Sikerhetspolisen har dven vissa uppgifter nir det giller beredskapspla-
nering och teknisk service, t.ex. fotolaboratoricverksamhet. for hela po-
lisvisendet. Kommittén foreslar inga dndringar betriffande de uppgifter-
na

Organisation

Sdkerhetspolisens organisation har dndrats flera gdnger sedan verksamhe-
ten tog sin borjan ar 1914, Under andra virldskriget bedrevs den civila 34



sidkerhetstjinsten inom en fristdende organisation, benimnd allminna Prop. 1988/89: 108
sikerhetstjansten, med personal fran bade polisen och andra miyndigheter.  Bilaga 1
Direfier 6vertogs verksamheten av den vaniiga kommunala polisorganisa-
tionen, med statspolisen som bl. a. samordnande instans.

Sedan ar 1965 &r polisen i sin helhet statlig. Huvuddelen av polisverk-
samheten bedrivs vid de 118 lokala polismyndigheterna. Den centrala
myndigheten pa polisomridet &r RPS, som sjilv bedriver polisverksamhet
i den utstriackning regeringen bestammer.

Sakerhetspolisen utgdr organisatoriskt en avdelning inom RPS (avdel-
ningen for sikerhetsfrdgor). Under avdelningschefen finns en central orga-
nisation i Stockholm samt en féltorganisation med regions- och linssek-
tioner pa olika orter. Aven regions- och linssektionerna ingér alltsa i RPS
och ir fristdende frin de regionala och lokala polxsmvndlghcterna inom’
den Hppna polisen.

Sédkerhetspolisen fungerar som en riksomfattande polismyndighet. I de
flesta avsecnden 4r sikerhetspolisen sjilvstindig och har egen personal-
och ekonomiadministration, cgen utbildningsorganisation, egen ADB-
verksamhet osv. Detta beror pa behovet av att hélla verksamheten hemlig.
Huvuddelen av sdkerhetspolisens personal dr poliser som rekryteras fran
den Gppna polisorganisationen. Sikerhetspolisen samverkar operativt
med den 6ppna polisen i olika avseenden.

I den allménna debatten har ibland hojts roster for att bryvta ut sikerhets-
polisen ur RPS och gora den till en fristiende myndighet. Som motiv for en
sddan fordndring har anforts mojligheten att forstdrka sikerhetspolisens
ledning och att hoja kompetensen inom verksamheten genom att rekrytera
personalen utanfor polisvidsendet.

Kommittén tar avstadnd frin tanken pd att skilja siakerhetspolisen fran
RPS. Fristdende sdkerhetstjanster forekommer p& sina hall utomlands,
men det finns enligt kommittén knappast grund for en slutsats att den
organisationsformen i sig skulle vara §verlagsen en inompolisidr sikerhets-
tjanst. De forstidrkningar som kan behovas-i friga om sikerhetspolisens
ledning och kompetens pd olika specialomrdden bér man kunna uppnd -
utan att gd dver till en ny organisationsform. Man bor ocksa hilla i minnet
att sidkerhetspolisens uppgift dr att forebygga och avslja brott, vilket
enligt svenskt synsitt i forsta hand ankommer pa polisen. Om man skulle
skapa en ny, icke-polisidr sikcrhetsmyndighet, vore det nddvéndigt att
komplettera den med polisidra organ for spaning, brottsutredning och
annat polisidrt arbetc. [ detta ligger ett fro till problem i friga om ledning
och gransdragningar, forutom att det sikert skulle inncbira att verksamhe-
ten totalt sett blev dyrare. Ocksa det nodvindiga samarbetet mellan siker-
hetspolisen och den 6ppna polisen i olika frigor underldttas enligt kom-
mittén, om bégge verksamheterna har en gemensam ledning p4 central
niva, : '

Mot bakgrund av detta anser kommittén att sikerhctspolisen dven i
fortsittningen bor vara organisatoriskt knuten till RPS.

Diremot har kommittén funnit att det kan finnas skil att gora vissa
fordndringar i frdga om sdkerhetspolisens inre organisation. 1 dag bestar
sdkerhetspolisens centrala del i Stockholm av tre huvudenheter, nimligen ’ ’ 35



ett sckretariat och tvd byricr. Sckretariatet dr ett stabsorgan med 6vergri- Prop. 1988/89: 108
pande uppgifter. Av byrderna dr den ena inriktad pa sakerhetsunderrittel-  Bilaga |

setjdnst. Den andra byrdn har hand om sdkerhctsskydd och administra-

tion. Kommittén forordar att de administrativa funktionerna bryts ut ur

den sistnimnda byrédn och bildar en egen huvudenhet. Det finns ocksa skl

att omfordela drendena mellan byracrna s att frigor som har att géra med

terrorismbekdmpning. livvaktsverksamhet o. d. handliggs vid en och sam-

ma byra. I dvrigt bor det enligt kommittén ankomma pa verksledningen

att fortldpande beakta de behov av forindringar av sikerhetspolisens inre

organisation som kan uppkomma.

Ledning och parlamentarisk insyn

Sdkerhetsavdelningen vid RPS forestds av en avdelningschef, med en av
byracheferna vid avdelningen som stéllforetridare. P4 verksledningsniva
leds sidkerhetspolisen av RPS styrelse och av rikspolischefen. 1 styrelsen
ingér vid handldggningen av sikerhetsirenden rikspolischefen, chefen for
sikerhctsavdelningen och sex av regeringen utsedda lekmannarepresen-
tanter, i praktiken riksdagsledaméter. Dessutom idr chefen for utrikesde-
partementets (UD) politiska avdelning knuten till styrelsen i irenden som
ror sdkerhetsavdelningen. Personalféretrddarforordningen (1987:1101)
tillimpas pd RPS. Rikspolischefen och avdelningschefen férordnas av
regeringen.

Inom regeringskanslict handldggs fragor med anknytning till sikerhets-
polisen inom flera olika departement. Administrativt hdrde sikerhetspoli-
sen, liksom polisen 1 Ovrigt, till'justitiedepartementets omrade fran po-
lisvidscndets forstatligande ar 1965 till utgdngen av ar 1988, da ansvaret for
polisen fordes over till civildepartementet. Det ansvariga statsradet haller
sig informerad om verksamheten vid sdkerhetspolisen genom sirskilda -
sammantriffanden varje manad med rikspolischefen och chefen for siker-
hetsavdelningen. Inom civildepartementet handliggs ocksd drenden om
exempelvis sikerhetspolisens budget. Didremot handliggs drenden med
anknytning till sdkerhetspoliscns operativa verksamhet ofta pa andra hall
inom regeringskansliet. sdsom inom statsradsberedningen, justiticdeparte-
mentet, UD eller arbetsmarknadsdepartementet. F6r information om si-
kerhetsfrigor finns olika interdepartementala grupper inom regeringskans-
liet.

Riksdagen utdvar genom sin lagstiftningsmakt den yttersta befogenhe-
ten att ldgga fast ramar for sdkcrhetspolisens verksamhet. Genom den
arliga budgetregleringen anvisar ocksa riksdagen medel sarskilt for siker-
hetspolisen. Riksdagens justiticutskott utévar en insyn i sikerhetspolisens
verksamhet, frimst i samband med budgetbehandlingen. En obegrinsad
insyn i sikerhetspolisen utdvas ocksé av riksdagens ombudsmiin (JO) och
justitickanslern (JK).

Inom den ram som statsmakterna har dragit upp genom lagstiftning och
budgetreglering handlar sikerhetspolisen i princip sjilvstindigt men med
fortlépandc information till regeringen. Tyngdpunkten i beslutsfattandet
inom sikerhetspolisen ligger pd tjinstemannaplanet. De flesta beslut av 36



betydelse fattas av rikpolischefen och chefen for sidkerhetsavdelningen i Prop. 1988/89: 108
samrad. Fortlépande information ges till RPS parlamentariskt forankrade  Bilaga |
styrelse. Denna har ocksa vissa beslutsbefogenheter. framst i anslagsfragor
och personalkontrollirenden.

Ledningen av sidkerhetspolisen ar alltsd, som kommittén papckat. upp-
lagd pd ctt i huvudsak traditionellt sdtt. Visserligen dr den insyn som
utdvas av frimst regeringen och verksstyrelsen mer omfattande dn vad
som ir vanligt inom andra omriden av den statliga forvaltningen. Men nir
det giller styrningen av verksamheten utdvar regeringen i princip inte
nagot storre inflytande 6ver sikerhetspolisen dn dver @ambetsverk i allmén-
het.

Kommittén anscr att regeringen bor utnyttja sina konstitutionella moj-
ligheter att inrikta sdakerhetspolisens verksamhet. Det grundliggande ski-
let f6r detta ar den stora betydelse for rikets sikerhet som verksamheten
vid sidkerhetspolisen har. Regeringen har ett ansvar for rikets sdkerhet som
inte rimligen kan skjutas over pa cn forvaltningsmyndighet. Sikerhets-
tjdnsten dr ett instrument for Sveriges sdkerhetspolitik i vid mening, och
regeringen ansvarar infor riksdagen {or att sidkerhetstjdnsten bedrivs pé ett
sétt som ligger i linje med den sdkerhctspolitik som statsmakterna har lagt
fast.

Det innebidr enligt kommittén att inriktningen av sdkerhetspolisens
verksamhet bor bygga pa Overgripande bedémningar av sikerhetspolitisk
art som det ankommer pa statsmakterna att gdra. Sddana bedéomningar
kan gilla t.ex. militdrstrategiska hotbilder, innebérden av den svenska
neutraliteten och utvecklingen av den internationclla terrorismen. Det bor
ocksi ankomma pd statsmakterna att ta stdllning till vilket hot som kan
foreligga fran subversiva grupper inom landet.

Med hinsyn till detta foreslar kommittén att regeringen ldgger fast vissa
riktlinjer for sikerhetspolisens verksamhet. Riktlinjerna bor bl. a. inneh3l-
la uttalanden om prioriteringar av de olika grenarna av siakerhetstjidnsten
mot bakgrund av regeringens sikerhetspolitiska bedomningar. Dirvid kan
avvigningar goras t. ex. mellan kontraspionage, sakerhetsskydd, terrorism-
bekdmpning och atgirder mot subversiv verksamhet. I viss utstrickning
bor riktlinjerna kunna utformas si att regeringen stéller upp mal for
verksamheten, som det sedan ankommer pd myndigheten att forverkliga.

Ett annat dmnc for rcgeringens riktlinjer bor cnligt kommittén vara
samarbetet med utlindska sidkerhetstjidnster. Ett visst sidant samarbete 4r
nddviindigt. inte minst for att terrorismbekdmpningen skall kunna bedri-
vas meningsfullt. Det bor dock enligt kommittén vara regeringens sak att
bestimma med vilka linder den svenska sdkerhetstjdnsten skall samarbe-
ta. ,

Regeringens riktlinjer bor enligt kommittén inte vara allt for detaljerade
utan koncentrera sig p4 de viktigaste frigorna. En lamplig form bor i regel
kunna vara att utfdrda riktlinjer i samband med det regleringsbrev, genom
vilket regeringen varje ar stdller medel till sikerhetspolisens férfogande.
En sddan ordning for pd ett naturligt sétt med sig att riktlinjerna ses dver
och omprdvas atminstonc cn gdng om Aarct. Givetvis maste det finnas
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méjlighet att dndra eller annars avvika frén de utfirdade riktlinjerna om  Prop. 1988/89: 108
det franleds av intrdffade hiindelser e. d. Bilaga 1

Innan regeringen utfirdar riktlinjer for sdkerhetspolisen bor de enligt
kommittén forankras parlamentariskt med hdnsyn till riktlinjernas stora
betydelse bade for rikets sdkerhet och den cnskildes réttssidkerhet. Sekre-
tesskravet gor det dock nodvindigt att begrdnsa antalct personer som tar
del av riktlinjerna. Kommittén forordar att utfirdandect av riktlinjer for
sakerhetspolisen foregas av dverldggningar mellan regeringen och ledarna
for de riksdagsparticr som &r foretrddda i utrikesndmnden.

Fran bade principielia och praktiska synpunkter bor regeringen, enligt
vad kommittén framhaller, i regel avstd fran att bestimma om handldgg-
ningen av cnskilda drenden hos sdkerhetspolisen, dven i de fall regerings-
formen inte ldgger hinder i végen. I undantagsfall kan det dock finnas skil
for regeringen att ge dven sidana dircktiv, t.ex. genom att uppdra At
sdkerhetspolisen att gdra en viss utredning.

Det som nu har sagts om riktlinjer och andra direktiv for sikerhetspoli-
sen ligger enligt kommitténs uppfattning inom ramen for regeringens
formella beslutsfattande. Dessutom kriaver verksamheten enligt kommit-
tén informella kontakter mellan sékerhetspolisen och regeringskanstliet i
informationssyfte. Inte minst viktigt dr det att kontakterna utnyttjas for att
ge sikerhetspolisen fortldpande information i siikerhetspolitiska fragor.

Kommittén férordar vidarc att handldaggningen av sidkerhetspolisiren-
den inom olika departement samordnas genom justitieministerns forsorg.
(Som redan framgétt horde sikerhetspolisen till justitiedepartementets
omride nir kommitténs betdnkande lades fram.) Regeringen bor dirige-
nom f4 bittre mojligheter att ta ett samlat grepp pa frdgorna om sikerhets-
tjansten.

Inom RPS fattas som ndmnts de viktigaste besluten om sdakerhetspolisen
av rikspolischefen och chefen for sidkerhetsavdelningen i-samrad. Av de
tva synes enligt kommittén rikspolischefen dominera i kraft av stéllning
och bakgrund. En nackdel med denna beslutsordning &r dock att rikspolis-
chefen av naturliga skil dr tvungen att dela sin uppmarksamhet mellan
sidkerhetspolisen och den oppna polisen.

Enligt kommitténs mening dr det nddvéndigt att verksamheten vid
sikerhetspolisen leds fran verkschefsnivd i hogre grad dn hittills. Detta
beror pa flera omstidndigheter: verksamhetens samband mied sikerhetspo-
litiska forhallanden, det ndra samarbetet med regeringen, de intérnationel-
la kontakterna och drendenas vitala: betvdclse for rikets sdkerhet och’for
réttssikerheten. : : - - :

Det finns enligt kommittén knappast praktiskt utrymme for rikspolis- -
chefen att dgna sig &t sikerhetspolisen i den utstrdckning som vore onsk-
vird. Det maste enligt kommitténs mening vid sidan av rikspolischefen: -
finnas cn befattningshavare som ocksa har verkschefskvalifikationer och
som kan bitriida rikspolischefen-i frigor rorande sikérhetspolisen. -

Kommittén foreslar darfor att tjinsten som avdelningschef for sidker-' -~
hetsavdelningen crsidtts av en tjidnst som ch(’f for sakerhetspol:sen mcd o
tjdnstestillning ndrmast under gencraldirektor. -

Kommitténs forslag i denna del gr alltsd ut pé att till chef for sédkerhets- 38



polisen utses en person med kompetens att vara verkschef. I detta ligger Prop. 1988/89: 108
enligt kommittén bl. a. att han eller hon har goda chefsegenskaper, har en  Bilaga 1
god Overblick dver samhillsforhillandena och 4tnjuter ett allmidnt med-
borgerligt fortroende. Det dr ocksa Onskvirt att den som utses har insikter i
sdkerhetspolitiska forhallanden, liksom i polisidra frigor och sdkerhetsfra-
gor i allminhet. Sikerhetspolischefen bor forordnas for bestimd tid lik-
som andra befattningshavare pé verkschefsniva. Utndmningen bor 1lampli-
gen foregds av Gverldggningar med ledarna for de partier som dr foretridda
i utrikesndmnden.

Kommittén foreslar vidare att den parlamentariska insvnen i sikerhets-
polisen stirks. '

En modell som 6vervigts inom kommittén dr att fora 6ver verksstyrel-
scns befattning med sikerhetspolisen till en sdrskilt inrittad, parlamenta-
riskt sammansatt nimnd, som uteslutande skulie kunna #gna sig at dessa
fragor. Kommittén har dock stannat for att foresld att man bygger vidare
p4 den nuvarande, vil fungerande organisationen med insyn genom verks-
styrelsen. Styrelsens roll som insynsorgan bor dirvid klargbras och stirkas.

Kommittén forordar att styrelsen far i uppdrag att nira folja verksamhe-
ten vid sdkerhetspolisen och sérskilt granska tillimpningen av de riktlinjer
som regeringen har beslutat for verksamheten. Resultatet av granskningen
bor varje ar redovisas for regeringen. Ett sddant uppdrag till styrelsen bor
kunna utgéra en grund for en fordjupad och mera systematisk kontroll av
sdkerhetspoliscn.

Styrelsens beslutanderitt pd sikerhetspolisens omrade hanfor sig i forsta
hand till anslagsfragor och I6pande personalkontrollirenden. dvs. drenden
om att limna ut registeruppgifter om personer som innehar eller séker s. k.
skyddsklassade tjanster inom totalforsvaret. Enligt kommittén borde det
vara mojligt att frigora en hel del kapacitet hos styrelsen till férmén for de
nyss nimnda granskningsuppgifterna om handldggningen av personal-
kontrolldrenden flyttades Gver till exempelvis en sidrskild registernimnd.
Kommittén kommer att nirmarc Overvdga dessa frigor i samband med
dversynen av personalkontrollsystemet, som cnligt utredningsdirektiven
skall behandlas i nista etapp av utredningsarbetet.

Personalpolitik

Kommittén framhéller att siikerhetspolisen har en nyckelroll inom total- -
forsvarct som for med sig storre krav pé cffektmtet hos verksamheten in
vad som giller for de flesta myndigheter. :
Att bedriva sikerhetspolistjinst dr dock enligt vad kommittén framhal-
ler en mycket svar uppgift som fordrar stor yrkesskicklighet hos persona-' -
len. Till detta kommer att sikerhetstjinstens karaktir stiller krav utover B
det vanliga nir det géller utdvarnas rent personliga egenskaper.’ .
Kraven pd personliga cgenskaper hidnger enligt kommittén ‘samman
bl.a. med att sikerhetspolisen-arbetar i en delvis sluten virld med string
sekretess. Karaktiristiskt 4r ocks4 att man hanterar information av mycket = - '
kiinslig karaktidr om cnskilda minniskors personliga forhallanden. Det'dar ~ - °
givetvis av synnerlig betydelse for rittssdkerheten ‘och den enskildes per- " 39



sonliga integritet att sddan information hanteras med omdome och diskre- Prop. 1988/89: 108
tion. En sirskild pifrestning inncbér det for personalen att tvingas iakttai Bilaga |
det nirmaste total tystnad om sitt arbete i privatlivet, ja t. 0. m. i forhailan-
de till den egna familjen. Vidare anfor kommittén att verksamhetens
slutenhet gbr det viktigt att de som utdvar verksamheten verkligen ar
besjdlade av en demokratisk anda och 8ppna for tinkesitt som ar levande i
resten av samhillet. Risken att frimmande makter f6rsoker védrva befatt-
ningshavare vid sdkerhetspolisecn som agenter gor vidare att sdkerhetspoli-
sen inte kan acceptcra medarbetarc med personliga forhallanden som
erfarenhetsmissigt kan vara en inkdrsport till en agentvirvning, sisom
alkoholproblem, dalig ekonomi, trassliga familjeférhallanden eller van-
trivsel p4 arbetsplatsen.

Dessa mycket speciella krav i friga om verksamhetens effektivitet samt i
frAga om personalens yrkesskicklighet och personliga forhallanden gor
enligt kommittén att man far vara beredd att 1 vissa avseenden avvika frin
den personalpolitik som tillimpas vid arbetsplatser i allmédnhet och som
bygger pa cn avvagning mcllan arbetsgivar- och arbetstagarintressen som
dr anpassad till mera normala férhallanden. .

En viktig del i en sddan personalpolitik géller rekrytering och utbildning.

Poliscrna vid sdkerhetspolisen rekryteras frin den 6ppna polisen. Efter
ett mycket noggrant urvalsforfarande foljer en arsldng provtjénstgbring
med omvixlande teoretisk och praktisk utbildning. Ocksd icke-polisidr
personal, som inte nodvindigtvis rekryteras frAn den Oppna poliscn,
tjanstgdr pA prov under en period som dock inte alltid uppgar till ctt &r.

Kommittén har funnit att denna rekryteringsordning fungerar bra och
att sikerhetspolisen lyckas rekrytera manga av de bista poliserna. Kom-
mittén forordar att man hdller fast vid denna ordning och utvecklar den
ytterligarc. Bl. a. bdr provtjinstgdringen i princip vara ett ar for all perso-
nal. ' .
Kommittén betonar ocksa vikten av att utveckla utbildningen inom
sikerhetspolisen. t.ex. genom att anlita pedagogisk expertis. 1 viss ut-
strickning bér man i utbildningen ldgga in tjdnstgéring vid andra myndig-
heter, sdsom utrikesforvaltningen och andra myndigheter inom total-
forsvaret. Utbildningen av personalen vid regions- och ldnsscktionerna
bor enligt kommittén forbittras genom att en stdrre del av den praktiska
tjinstgdringen under utbildningen forlidggs till sdkerhetspolisens centrala
organisation i Stockholm. ,

Kommittén foreslar ocks4 att sikerhetspolisen tillfors ytterligare specia-
listkompetens inom olika omraden, sdsom samhillsvetenskap. juridik,
teknik, utrikespolitik osv. Redan i dag finns sddan kompetens foretradd,
men inte i tillrdcklig utstrickning.

Specialistkompetens kan tillforas p olika sitt: genom att anstélla perso-
ner med specialistutbildning, genom att anlita utomstdende specialister
som konsulter, genom att ge specialistutbildning till den personal man
redan har eller genom att lta specialister vid andra myndigheter kommen-
deras for tjanstgéring vid sdkerhetspolisen. Alla fyra metoderna bor enligt
kommittén komma till anvandning. Det bér ankomma pa verksledningen
att avgora fran fall till fall vilken metod som &r limplig och att vidta de 40



atgiirder som behovs for att behovet av specialistkompetens skall bli tillgo-  Prop. 1988/89: 108
dosett. Klart ir dock enligt kommitténs mening att en kvalificerad tekni-  Bilaga 1
ker bér knytas till verksamheten for évergripande uppgifter pa stabsniva.
Vidare foreslar kommittén att UD bitrdder sikerhetspolisen med utrikes-
politisk expertis pa konsultbasis.

Vad som nu sagts giller i forsta hand behovet av att tillfora specialist-
kunskaper pa akademisk nivd. Kommittén férordar dock ocksa att man tar
tillvara mojligheterna att i 6kad utstrickning anstilla icke-polisidr perso-
nal pa befattningar med ndgot mindre specialistbetonade arbetsuppgifter,
sdsom administration och registerforing. Ett sddant dkat inslag av icke-po-
lisiar personal kan innebdra en god hushallning med tillgéngliga resurser
och motverkar att verksamheten vid sdkerhetspolisen blir alltfor sluten.

Ett av huvudforslagen frdn kommittén giller inforandet av ett system
med personalcirkulation mellan sikerhetspolisen och den dppna polisen.

Poliserna och en stor del av dvrig personal vid sdkerhetspolisen rekryte-
ras frdn den Sppna polisen. Diremot finns det i dag inget organiserat
aterflode av personal fran sikerhetspolisen.

Kommittén férordar att man nu gor verklighet av tanken p4 att infora
ett system med personalcirkulation vid sidkerhetspolisen. Cirkulationssys-
temct maste vara s& utformat att det utgodr en lamplig avvigning mellan
kravet p4 vitalisering av verksamheten och kravet pa en god kontinuitet.
Sjdlvfallet méste systemet bygga pd att personalen har full anstidllnings-
trygghet hos staten.

Cirkulationssystemet bér enligt kommittén vara differenticrat efter oli-
ka personalkategorier och efter de enskilda tjansteménnens férutséttning-
ar. Som utgéngspunkt bor gilla att normal tjinstgoringstid vid sdkerhets-
polisen inte bor dverstiga omkring tio 4r. Kortare tid. omkring fem ar, bor
kunna tillimpas f6r livvakter med hénsyn till de sdrskilda krav 1 fysiskt
hinseende som stills pd dem. For vissa bor ddremot tjénstgoringstiden vid
sikerhetspolisen kunna vara ldngre dn tio ar. Till denna grupp bor i forsta
hand hora befattningshavare med sirskilda specialkunskaper, befordrade
tjanstemin samt administrativ personal. De angivna tjdnstgdringstiderna
bor uppfattas som riktmirken, frin vilka avsteg kan goras nér det finns
anledning. Kommittén framhaller att cirkulationen sd lAngt mgjligt bor
bygga pa samforstidnd mellan arbetsgivaren och respcktive tjdnsteman.

Aven om cirkulationen i forsta hand bor ske i sam{drstdnd mellan
myndigheten och den enskilde tjinstemannen bor det enligt kommittén
naturligtvis finnas mdjlighet for myndigheten att omplacera en tjinsteman
till en tjinst utanfor sikerhetspolisen ocksd mot tjdnstcmannens vilja.
Med hinsyn till sakerhetstjinstens sarskilda karaktir dr det enligt kommit-
tén ocksd nédvindigt att arbetsgivaren har férhéllandevis stora mdgjlighe-
ter att med kort varsel omplacera en tjinsteman som har visat sig oldmplig
for fortsatt tjanstgdring vid sikerhetspolisen. De regler som giller for
omplacering av arbetstagare i allmdnhet har kommittén funnit inte vara
tillrdckliga for sikerhetspolisens del. Exempelvis rackte reglerna inte till
for att flytta den ar 1979 spiondémde Stig Bergling fran sikerhetspolisen
nir Bergling borjade visa personlig olimplighet och misstanke uppstod om
att han var cn sidkerhetsrisk. . 41



Sedan 4ar 1982 finns sidrskilda regler i en hemlig forordning om skyldig- Prop. 1988/89: 108
het for tjdnstemin vid sdkerhetspolisen att under vissa fOrutsdttningar Bilaga 1
utéva tjanst vid en lokal polismyndighet. Reglerna ger en grund fér ompla-
cering av tjinstemin som visat sig oldmpliga ur sikerhetssynpunkt. Dar-
emot tar reglerna inte sikte pa andra fall av personlig oldmplighet eller p&
bristande yrkesskicklighet.

Kommittén framhaller att mgjligheterna till omplacering okar alltefter
som man gr dver till den av kommittén forordade ordningen med att
polismanstjansterna vid sdkerhetspolisen administrativt tiltlhér den lokala
polisorganisationen. I princip kommer di en polisman att kunna flyttas
frAn sikerhetspolisen till den lokala polisorganisationen genom ett cnkelt
arbetsledningsbeslut. Svarigheterna kvarstdr dock betrdaffande dem som
har fasta tjanster vid sikerhetspolisen. sdsom administratdrer och specia-
lister.

Mot bakgrund hirav foresldr kommittén att man infor en sirskild regel
om att arbetstagare inom sdkerhetspolisen far forflyttas till en annan tjénst
inom polisvisendet eller vid ndgon annan statlig myndighet, for polismin
dock endast till en annan polismanstjianst. Regeln bor tas in i lagen om
offentlig anstillning, som redan innehéller cn liknande regel om f6rflytt-
ning av statstjanstemin som &r tilisatta med fullmakt och av militérer.

De personalpolitiska frigor som har berorts hittills syftar till att saker-
stiilla kvaliteten pa personalen vid sdkerhetspolisen med hdnsyn till siker-
hetstjanstens speciella karaktdr. Kommittén har dock dven tagit upp fra-
gan om det fackliga medbestimmandet vid sikerhetspolisen. 1 dag giller i
stort sett samma regler p4 det omradet som i friga om det statliga arbetsta-
garomridct i allminhet. Enligt kommitténs mening bdr dock de hoga krav
pa cffcktivitet, som maéste stillas pad sdkerhetspolisen med hinsyn till
skyddet for rikets sdkerhet. leda till att arbetsgivaren har en storre frihet
nir det géller att leda verksamheten vid sdkerhetspolisen dn vad som ir
normalt pa de flesta andra omrdden. Det kan silunda finnas skil att infora
sirskilda regler om majligheten att disponera personalen utdver ordinarie
arbetstid, om begriansningar i konfliktratten och om utévandet av den
fackliga forhandlingsritten i allminhet vid sikerhetspolisen. Kommittén
forordar att arbetsmarknadsparterna tar upp férhandlingar med varandra
for att 10sa dessa frdgor avtalsvigen. ' '

Lagreglering betriffande sikerhetspolisen

Grundliggande regler om polisens organisation och verksamhet finns i
polislagen (1984:387). Lagen inneéhaller inga sérskilda regler for sdkerhets-
polisen, men atskilliga av lagens allménna bestimmelser dr and4 tillimpli-
ga pa den. Ocks4 i manga andra forfattningar finns regler som i hogre eller
mindre grad har betydelse for sikerhetspolisen. Ut6ver de centrala straff-
bestimmelserna i brottsbalken (18 och 19 kap.) finns exempelvis regler om
anviandning av tvingsmedel i ridttegdngsbalken, l'ége’n (1952:98) med sar--
skilda bestimmelser ‘om tvangsmedel i vissa ‘brottmal och lagen
(1975:1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte 1 vissa fall. '
Ledning, organisation och verksamhet vid RPS regleras i forordningen 4



med instruktion for rikspolisstyrelsen (1988:762). Av instruktionen fram-  Prop. 1988/89: 108
gar bl. a. att RPS far leda polisverksamhet rorande brott mot rikets sdker-  Bilaga |
het och att det vid myndigheten skall finnas en avdelning f6r sikerhetsfra-
gor. Ocksd genom cn del andra forfattningar har RPS tilldelats uppgifter
med anknytning till rikets sdkerhet, sdsom personalkontrollkungorelsen,
sikerhetsskyddsforordningen och upphandlingsforordningen. Den nirma-
re regleringen av vilka av myndighetens arbetsuppgifter som skall handldg-
gas vid sdkerhetsavdelningen finns dock i myndighetsinterna foreskrifter
som RPS sjiilv beslutar.

Som skil for att ta in grundldggande regler om polisens organisation och
verksambhet i polislagen anfordes i lagens forarbeten att polisverksamheten
intar en central och for medborgarna betydelscfull plats i rdttssamhiliet.
Samma skil talar enligt kommitténs mening for att ocksa grunderna for
sikerhetspolisens organisation och verksamhet slés fast i lagform.

Mot bakgrund hirav féreslar kommittén att det i polislagen tas in en ny
paragraf, 7 a §, med grundldggande regler for sdkerhetspolisen.

I den nya paragrafen bor det enligt kommittén foreskrivas att RPS far
leda och bestimma om polisverksamhet for att férebygga och avsloja brott
mot rikets sdkerhet och att det for sddan polisverksamhet finns en sdrskild
polisorganisation inom RPS (sikerhctspolisen). Dirigenom slar man fast
sdkerhetspolisens organisatoriska stdllning och dess centrala arbetsuppgift.
Vidare bor det enligt kommittén foreskrivas att sikerhetspolisen ocksé
skall fullgéra annan polisverksamhet som regeringen bestimmer.

Den nya regeln i polislagen bor enligt kommittén ocksé ldgga fast grun-
derna for ledningen av sidkerhctspolisen genom en sdrskild chef under
verksstyrelsen och rikspolischefen. Ocksé grunderna for den parlamentari-
ska insynen i sdkerhetspolisen bor regleras i paragrafen.

Kommitténs forslag foranleder ocksé dndringar i RPS instruktion.



Forteckning dver remissinstanscr Prlop- 17988/89: 108
Bilaga 2
Efter remiss har yttranden Over delbetidnkandet (SOU 1988:16) avgetts av s

justitickanslern (JK), riks&klagarcn (RA), rikspolisstyrelsen (RPS), krimi-
nalvardsstyrelsen (KVS), dverbefilhavaren (OB), forsvarets materielverk,
forsvarcts radioanstalt, dverstyrelsen for civil beredskap, forsvarets under-
rittelsenimnd, kustbevakningen. televerket, statens jarnvigar, luftfarts-
verket, statens arbetsgivarverk, statens invandrarverk, statskontorct, hov-
ratten 6ver Skdnc och Blekinge, Stockholms tingsritt, Helsingborgs tings-
rdtt, regiondklagarmyndighcten i Malm®o, dklagarmyndigheterna i Stock-
hoim och Géteborg, polismyndigheterna i Stockholm, Norrkoping, Karls-
krona, Malmd och Goteborg, lansstyrelserna i Orebro och Norrbottens
lidn, riksdagens ombudsman (JO), ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring. Sveriges advokatsamfund, Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska
polistérbundct, Foreningen Sveriges polischefer, Medborgarrittsrorelsen.
Tjanstemédnnens centralorganisation (TCQO) har utan eget yttrande dver-
sint yttrande fran Svenska polisforbundet och Statstjanstemannaforbun-
det. Centralorganisationen SACO/SR har 6versint yttrande frdn Forbun-
det for jurister, samhéllsvetare och ckonomer (JUSEK) och instamt i dar
framférda synpunkter,
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Kommitténs lagforslag g_rlop. 13988/89: 108
ilaga

1 Forslag till
Lag om dndring i polislagen (1984:387)

Hirigenom foreskrivs att det i polislagen (1984:387) skall inforas cn ny
paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Ta§

Rikspolisstyrelsen far leda och bestimma om polisverksamhet for att
férebygga och avsldja brott mot rikets sikerhet. For sddan polisverksam-
het finns en sirskild polisorganisation inom rikspolisstyrelsen (sdkerhets-
polisen). Sdkerhetspolisen skall ocksa fullgbra annan polisverksamhet som
regeringen bestimmer,

For ledning av sdkerhetspolisen under rikspolisstyrelsens hdgsta ledning
finns en sérskild chef.

Ett organ som regeringen bestammer och i vilket lekmin ingar skall nira
félja verksamheten vid sikerhetspolisen.

Denna lag trader i kraft den
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2 Forslag till Prop. 1988/89: 108
Lag om #dndring i lagen (1976:600) om offentlig anstéllning; Bilaga 3

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 8 § lagen (1976:600) om offentlig anstill-
ning skall ha féljande lydelse.

7 kap.
8§

Arbetstagare hos staten som &r anstdlld med fullmakt far forflyttas till
annan statlig tjanst, som tillséttes med fullmakt. Inom forsvarsmakten far
dessutom arbetstagare. som har en militdr tjinst och som 4r anstilld med
forordnande tills vidare, forflyttas till annan milit4r tjanst enligt de ndirma-
re foreskrifter som regeringen meddelar. Aven arbetstagare inom sikerhets-
polisen far forflvttas till annan tjdnst inom polisvdsendet eller vid ndgon
annan statlig myndighet enligt de ndrmare foreskrifter som regeringen
meddelar. En arbetstagare som dr polisman fdr dirvid endast forflytias till
annan polismanstjdnst.

Forflyttning enligt forsta stycket till anstdllning hos myndighet inom
annat verksamhetsomrade fér ske endast om arbetsuppgifterna ar likarta-
de eller arbetstagaren i allt fall med hinsyn till sin utbildning dr lampad for
anstéllningen.

Om forflyttning av den som 4r utndmnd till ordinaric domare f6rskrives
i regeringsformen.

Denna lag triader i kraft den
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