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Anf. 1 CARL BILDT (m)

Fru talman! Vi har begirt denna aktuella debatt i ett allvarligt lige
for Sveriges ekonomi. Vi har begirt debatten dérfér att det dr nddvin-
digt att fd en regering som regerar och handlar i ett lige dér det ir up-
penbart att man har forlorat kontrollen.

Vi har kontinuerligt haft en uppgéng i den svenska ekonomin sedan
vdren 1993. Det finns olika anledningar till detta. Vi ser det i olika
rapporter som vi fir om liget inom niringslivet.

Men det allvarliga dr de mérka moln som nu hopar sig nér det géller
framtiden. Vi har sett rintan gd i taket, och vi har sett kronan gi i bot-
ten under de senaste veckorna pé ett sétt som gor att det finns anledning
att tala om en katastrofkurs for den svenska ekonomin. Med denna
svaga krona kommer forr eller senare inflationen tillbaka. Med denna
héga riinta kommer jobben, vilfirden och framtiden forr eller senare att
strypas.

L&t oss vara pa det klara med att det som lett till denna situation &r
det som har intriffat under de senaste minaderna i denna kammare. Det
ir skattechocken och det dr vénsterkursen som har lett till rintechocken
och kronkrisen. Det har lett till en situation, ddr vir svenska krona nu
héller pa att placeras i Europavalutornas C-lag nir det ir A-laget som
vi méste kriva att Sverige 1angsiktigt tillhor.

Den ekonomiska saneringspolitik som regeringen presenterade i ja-
nuari finns inte ldngre. Regeringen drog sjilv slutsatsen fér ndgon
vecka sedan att den inte gir att presentera fér vira samarbetslinder i
den europeiska unionen.

Det som krivs dr ndgonting nytt, rejilt sparande, rejil tillviixtpoli-
tik, en rejil kurséindring och en fortroendechock fér Sverige. Ingenting
annat kommer att hjdlpa. Allting annat riskerar att parkera oss med
denna svaga svenska krona och dessa hoga svenska rdntor som stryper
och som gor det sé svért att klara den ekonomiska framtiden.

Regeringen har sagt nej, nej, nej — ingenting, ingenting, ingenting.
Nu tvingas den till handling. Det &r bra, dven om resultatet skall virde-
ras efter dess meriter. Men det &r sent, oerhort sent, och domens dag
ligger skrickinjagande nira.
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Anf. 2 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Lt mig forst tacka for inbjudan till denna debatt. Den
ger regeringen ett tillfille att i forvig redovisa vad som skulle ha redo-
visats for riksdagen i samband med kompletteringspropositionen. Den
ger ocksé regeringen mojlighet att redovisa de samtal och det samfor-
stdnd som har véxt fram mellan regeringen och Centerpartiet om hur vi
skall hantera den ekonomiska politiken pa kort och pé lang sikt.

Jag tinker inte anviinda mina tio minuter till att férsdka ta upp den
handske som Carl Bildt kastat. Det finns ingen anledning att i det
stimningsldge som Sverige nu befinner sig i starta ett partipolitiskt
kibbel om vad som gillde for sex minader sedan eller for ett &r sedan.
En liten erinran dock: Underskatta inte det svenska folket och dess
minne for vad som utréttats de under gangna dren! Vilj direfter tonlige
i debatten. Lat oss samlas kring ett férsvar for vart fina land. Det gér att
ta Sverige ur den har situationen. Vi kommer att klara detta.

Vi har tidigare frin regeringens sida inbjudit till bred samverkan i
riksdagen. Vi har fatt stod for vir politik, mycket mycket bredare i
denna kammare dn vad som beskrivits 1 debatten. Vinsterpartiet har
tagit ett konstruktivt ansvar, Miljopartiet likasd, men ocksa andra parti-
er, om man ser pa rostprotokollen. Det ir bra, och sd maste vi ha det
ocksa 1 fortsattningen.

Jag kan i dag presentera vad vi tinker presentera i kompletterings-
propositionen. Om detta har vi dverlagt med Centerpartiet och uppndtt
en betydande samsyn.

I kompletteringspropositionen kommer vi att redovisa engangsfi-
nansieringar for arbetsmarknadspolitiken uppgdende till 15 miljarder
kronor, fullt ut finansierat.

Vi kommer att redovisa det tapp som finns i riksdagsforhandlingen
av det som ldg i budgetpropositionen.

Vi kommer att redovisa utestdende frigor kring EU-finansieringen.

Vi kommer att redovisa ldngsiktiga dtgarder for utgiftsneddragning-
ar som finansierar det som jag nyss nimnde pd i storleksordningen 6
miljarder kronor.

Detta gor vi for att ddarmed fullf6lja det vi tidigare har sagt att vi
skall fullfolja. Vi levererar det vi har tagit oss, och vi har en riksdags-
majoritet for det.

Dirutéver finns det andra resonemang i kompletteringspropositio-
nen. Centern och socialdemokratin har enats om att ndr vi nu har fatt
ned de offentliga utgifterna ar det viktigt att vi dldgger de offentliga
utgifterna en disciplin. Det innebir ett tak for de offentliga utgifterna
som for forsta gdngen kommer att anvindas i budgeten for 1997 men
som redan nu i sin disciplinerande karaktidr anvinds i denna komplet-
teringsproposition for att ticka Sverskridanden. Frin och med nu far
det inte vara s, att de offentliga finanserna blir vad de blir, utan fattade
beslut pa utgiftssidan skall hillas. Nir de spricks fir vi gora ompriori-
teringar.

Men detta ir ldttare sagt dn gjort, darfor att offentliga utgiftstak ror
inte bara staten. De ror ocksd socialforsikringarna, pensionerna, kom-
munerna och landstingen. For att detta skall vara verkningsfullt krivs



en lang rad svéra beslut under det kommande &ret. Centern och Social-
demokraterna ér 6verens om att utveckla ett sddant utgiftstak pd samma
sitt som skedde i Norge, Danmark, Storbritannien och Holland for att
didrmed langsiktigt klara att ta ned offentliga utgifter och trygga grun-
den for vilfiarden och sunda statsfinanser.

Vi presenterar en politik for kommunerna, en politik som innebér
att vi introducerar ett nytt utjamningssystem. Utjamningssystemet skall
foljas och utvirderas.

Vi foresldr ocksé att det Aterigen lagregleras att kommunerna skall
ha balanseringskrav, eller enklare uttryckt: Det skall inte bli tilldtet att
ldna till drift eller konsumtion i kommunal verksamhet. Lin skall upp-
tas for investeringar. Detta lagregleras.

Vi foreslar en lagreglering som innebir att det for de kommuner
som inte klarar dtaganden mot ett finansiellt system eller mot sina med-
borgare skall finnas en méjlighet att stdllas under statlig tvingsforvalt-
ning. Denna lagstiftning hidmtar sin férebild frin Norge.

Vi foreslér och ger besked om att det inte blir ndgra kompensationer
till kommunerna for egenavgifter i olika typer av socialforsikringssys-
tem. Det inverkar ordentligt pé skattebaserna, och for detta utgdr ingen
kompensation.

Vi foresldr i kompletteringspropositionen att utgiftstrycket och
skattetrycket minskas p ett sddant sitt att ekonomin blir robustare.

Utover vad som tidigare har presenterats kommer vi att foresld att
ersittningsnivéerna i arbetsloshetsforsikringen, sjukforsikringen och
arbetsskadef6rsikringen sinks till 75 %. Det utrymme som detta skapar
kommer att anviindas for att sinka matmomsen fran 21 % till 12 %,
dvs. med 10 procentenheter. Dirmed fristidlls en momssats som kan
anviindas i skattepolitiken for att introducera en ligre momssats dn
12 %.

Detta underléttar avtalsrérelsen. Det bidrar till att sdnka konsu-
mentprisindex, och det gor de offentliga finanserna mer robusta infor
nista ldgkonjunktur. Det okar incitamenten vad géller utbud av arbets-
kraft. Det gér att vi utifrén de utgdngspunkter som jag har nimnt ocksé
kan peka pa att vi nu siinker skattetrycket.

Vi kommer ocks4 att utnyttja tillfdllet att infora moms pé dagspress.
Vi kommer fullt ut att finansiera de 8 miljarder kronor som moms-
sdnkningen kostar med utgiftsneddragningar av det slag som vi har
angett.

Utdver dessa forslag i kompletteringspropositionen lagger vi ocksd
fram forslag om insatser som ytterligare skall bekdmpa arbetslosheten.
Det rér sig om en flexiblare arbetsmarknadspolitik och om méjligheter
att stodja byggandet via skattesidan. Detta bereds under kommande
vecka for att presenteras i kompletteringspropositionen.

Dirtill laggs att vi dr 6verens om att det krivs insatser for att ytter-
ligare stodja tillvixten. Riskkapitalavdrag och kvittningsrétt infors samt
finansieras fullt ut. Det &r siddant som rimligen medverkar till att fler
smi foretag bildas och nya foretag vixer.

Politiken 4r en helhet. Den presenteras nu nigon vecka for tidigt.
Allt dr inte fardigberett. Men grunddragen och huvudinriktningen &r vi
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dverens om. Det dr det svar som regeringen har att ge, men inte som en
ensam regering utan som en regering med bred parlamentarisk bas
inriktad pd samarbete i Sveriges riksdag. Det 4r det svar som regering-
en har att ge infor den utmaning som vi alla stdr infor dér vi har att ta
ansvar for vir gemensamma framtid och for statsfinansernas restaure-
ring. Utan restaurerade statsfinanser blir det inte ett langsiktigt an-
svarstagande for vilfardssamhillet.

Den socialdemokratiska regeringens mandat utgér ifrdn att vi har
fatt viljarnas fortroende och uppdrag att i samarbete med andra se till
att vi inte enbart tar landet ur den ekonomiska krisen utan ocksa ling-
siktigt garanterar grunden for det vilfirdssamhélle som har gjort Sveri-
ge till ett av de finaste landerna i virlden, ett av de ldnder dir minni-
skor i frihet och gemenskap kan stodja och utveckla varandra.
(Applader)

Anf. 3 CARL BILDT (m)

Fru talman! Finansministern var inte sd intresserad av att diskutera
det som har varit, och det kan jag i nigon utstrackning forstd. Jag héller
med honom om att det som nu dr det viktiga att diskutera 4r vad som
skall komma. Vi madste se till att det sker den typen av politisk och
ekonomisk-politisk kursomlidggning i forhallande till det som vi har sett
under de senaste manaderna som gor att vi kan dterfd en krona som har
det virde som den borde ha, att vi kan fi ner de rdntor som annars
riskerar att strypa var ekonomi. Det som &r kronkrisens och rin-
techockens ursprung ar vinsterkursen och skattechocken, och for detta
bar Goran Persson och hans regering ansvaret.

Nu har man tvingats till handling efter veckor av tvekan, tGvan, tvi-
vel, tystnad och brist pa ledning. Det &r svart att sa hir omgdende vir-
dera det ndgot nebultsa som Goran Persson presenterade. Men jag
skall plocka ut ndgra punkter ur hans redogérelse.

Om jag uppfattade det ritt vill man sénka erséttningen i alla forsik-
ringssystem till 75 %. Ar det ritt? Jag ser att Goran Persson nickar. Det
dr bra. Det dr moderat politik. Det var det som vi foreslog i var motion
i januari. Det innebir ocksd att man sidnker nivan i a-kassan till 75 % pa
det siitt som vi har foreslagit tidigare.

Det ér virt att notera, men det dr synd att det skall krivas att rintor-
na gdr i taket och kronan gir i botten innan man inser att en &tgird som
denna ér nédviandig. Vad man sedan gor av dessa pengar pd &r litet
svirt att utreda. Det dr viktigt att sidnka skatter, men om matmomsen ar
det mesta angeldgna i en situation nér vi maste fa fart pa foretagandet,
tillvixten och jobben dr hoggradigt diskutabelt.

Nu har man lyckats att komma 6verens om att man skall terinfora
den kvittningsritt som den borgerliga regeringen inforde — Olof Jo-
hansson var inte riktigt pa det klara med det nir jag frigade honom i
binken — och som ni fiirkastade och fortalade i valrorelsen. Om ocksa
detta ir rétt uppfattat, 4r ocksa det bra — for att ta tvd komponenter.

Men i &vrigt dr det svart att f& nigon uppfattning. Goran Perssons
otydlighet nir det géller siffrorna var sikert avsiktlig. Det ar svért att se
hur man kan f& det hir raknestycket att ga ihop till ndgonting som upp-



fyller de krav pa ett rejilt sparpaket som nu stills. Aven om Goran
Perssons otydlighet forsvarar en tolkning dr det svart att se att man har
de tillvixtkomponenter vad géller foretagandet som dr en nédvindighet
for att ndringslivet skall Aterf3 framtidstron.

Det ir inte bara sd att vi har en statsfinansiell kris och en skuldkris.
Vi har ocksd en fortroendekris ute i ndringslivet gentemot den forda
politiken. Det manifesterar sig inte minst i det brev som 22 av de le-
dande foretridarna for svensk foretagsamhet skrev i fredags till stats-
ministern och finansministern. Det innehdll krav pd konkreta &tgérder,
dtgirder som &dr nédvindiga for att vi skall fi investeringar och didrmed
jobb och méjlighet att I6sa skuldkrisen. Det finns praktiskt taget ingen-
ting i det som hittills har kommit fram i den nebultsa redogorelsen som
svarar mot de krav och den desperation som uttrycktes i brevet.

Vi fér vinta till dess vi ser siffrorna efter nattens framtvingade 6v-
ningar. Men det &r svért att se annat dn att regeringen har valt den vig
som har varit bekvimast for regeringen. Det 4r en 16sning som med all
sannolikhet &dr svagare dn vad Sverige behdver. Den dr smal och dir-
med bekvim, men mdojligheterna att prova nigonting som hade varit
biittre och bredare och dirmed bittre for Sverige har regeringen avstatt
ifrdn. Det kommer sékert att spekuleras atskilligt om innebdrden av
detta. Jag hiller med Goran Persson om att det inte dr dagens dmne.
Men det &dr dagens viktiga nyhet for dem som skall bedoma svensk
ekonomi att regeringen har avstétt frin den majlighet som kanske fanns
att finna en bittre, en starkare och en bredare 16sning. Man har valt
ndgonting som var smalare och smidigare for socialdemokratin och for
regeringen, men inte nddvindigtvis for Sverige.

Anf. 4 OLOF JOHANSSON (c)

Fru talman! Riksdagen dr det hidr landets framsta politiska forum.
Jag vill bara séga att vi har gjort vért bista for att se till att det fortsétter
att vara si. Det blev sent i natt. Det kom litet plotsligt att den hir debat-
ten begidrdes ndr det dr 20 dagar kvar till dess att kompletteringspro-
positionen skall redovisas.

And3 har vi under kort tid lyckats att, som Goran Persson sade, fi
en betydande samsyn kring vasentliga ting i den ekonomiska politiken.
Nir folkrorelsepartier mots blir det faktiskt en ganska hygglig stim-
ning. Det kan ibland hetta till, men vi talar ungefir samma sprak.

Det rader inga tvivel om att Sverige star infor ett viktigt vgval, och
da giller det att bestimma sig. For hog rinta som stryper ekonomin och
fortsatt pldgad krona é&r ett problem som leder vidare, om man inte gor
ndgonting &t det. S& smaningom leder det till ldgre loner och mindre
trygghet i samhillet, déirfor att man inte orkar och inte vagar att satsa
t.ex. pa att bekdmpa arbetsldsheten tillrdckligt. Eller ocksé viljer man
att kavla upp drmarna, att visa nationell sjilvrespekt och att visa att det
finns en grund for nationell samling i det hir samhiillet.

Jag talade redan i valrérelsen om behovet av nationell samling. Var-
for? Jo, dirfor att sa att linge vi inte kunnat bevisa — det tar tid — att vi
bestimmer i vért eget hus, riskerar vi alltid marknadens reaktioner.
Dirfor dr det viktigt att tidtabellen kortas pa bista mdjliga sitt for att
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minimera den tidsperiod da vi har denna osékerhet. Det dr precis vad vi
forsoker gora gemensamt,

Jag noterar att det har blivit en férindring i stimningsldget som &r
ganska uttalad hos den svenska nationen. Vi har en mycket stark upp-
slutning hér i riksdagen for att svenska medborgare skall stilla upp och
begiira just nationell samling. Vi skall ta den chansen. D4 skall vi visa
att vi #r rittvisa, att alla dr med och biir bérdorna, men efter birkraft.
P4 den punkten har vi inte heller haft nigra problem att méta varandra i
diskussionerna.

Samtidigt vill jag betona — det &r inneborden i nationell samling —
att dorren ér 6ppen. Det ér slutligen hir i riksdagen som besluten fattas.
Det dr klart att vi méaste lyssna ocksa pa den andra partierna. Det 4r inte
sd att vi frAn Centerpartiet forsoker monopolisera nigon sorts forhand-
lingsrelation med regeringen, icke alls. Men det ir viktigt att det finns
en grund frdn bérjan som kan bli bredare om ansvarstagande finns pa
fler hall i Sveriges riksdag. Det dr vad vi hoppas pa.

Lat mig till sist gratulera Ingvar Carlsson till att det i dag finns en
sadan stamning. Vi skall arbeta vidare med den. Det handlar inte bara
om kompletteringspropositionen, utan det handlar ocksd om konver-
gensprogrammet, alltsd hur vi skall forenhetliga kraven inom ramen for
det europeiska samarbetet. Jag vill pd den punkten bara siga att dis-
kussionen fortsitter. For Centerns del vill jag markera att vi inte upple-
ver 0ss sjidlva som en tuva som man hoppar pa. For vér del handlar det i
stillet om en forsikran om att vi menar allvar och att vi langsiktigt dr
beredda att ta ansvar, precis pd samma sitt som vi gjort tidigare i
svensk politik. Vi gjorde det under den forra regeringsperioden, och vi
ir beredda att gora det i dag for att skapa den stabilitet som krivs for
att marknaden skall forstd att det finns en tillréckligt stark politisk vilja
for att det inte skall bli fraga om en lekboll for marknadens aktorer.

Det har hoppas jag skall vara budskapet frin denna debatt, som ju
kom till utomordentligt ldgligt ur den synpunkten. Det dr det besked
som vi ér beredda att ge, och vi vill ge det gemensamt for att skapa
trygghet infor framtiden for vart folk.

(Applader)

Anf. 5 LARS LEIJONBORG (fp)

Fru talman! Jag skrev om mitt anforande i morse dér jag gratulerade
Sverige till att regeringen nu tagit sig upp ur vinsterdiket och skall féra
en politik i mittfiltet. Sedan jag hort innehéllet i nattens uppgorelse
tinker jag dock inte anvinda det nya anforandet heller utan tala fritt ur
hjértat. Det som ligger nidrmast till hands for mig 4r att sdga som Stefan
Sauk i Lorry: Jag dr skeptisk.

Nir jag argumenterade for fyradrig mandatperiod, som jag var med
och drev fram, brukade jag litet retoriskt séga att politikerna behdver
fyra ar. Vi behover fyra ar for att infria véara l6ften. Socialdemokraterna
behover fyra Ar for att bryta sina l6ften. Nir jag sdger det tinker jag en
del pa det politiska systemets kris, demokratins kris. Lat oss glomma
demonstrationen hér utanfér ndr vi sdnkte a-kassan fran 90 % till 80 %
och Ingvar Carlsson talade kraftfullt mot det. Vad skall de tinka som



var hitbussade frin Norrbotten ndr ni sinker den till 75 %? Lit oss
glomma kritiken mot kvittningsritten. Men dér jag tycker att man gér
over griansen dr det som under tre ars tid debatterades under den forra
mandatperioden, att vi hade tagit 7,5 miljarder frdn kommunerna. Det
var en huvudfriga i all socialdemokratisk agitation énda fram till slut-
debatten fore valet, di ocksé Ingvar Carlsson tog upp frigan. Méinga
har frigat vad som skall hinda med dessa 7,5 miljarder. I dag far vi
svaret: Man tar 7,5 miljarder till. Det ségs att marknaden vill ha I6ftes-
brott, och den mdste bli bénhord 6ver hovan. Jag undrar vad socialde-
mokratiska partimedlemmar och valarbetare tanker i dag. Loftet om att
egenavgiftshojningar inte skall kompenseras fram till 1998 innebir,
raknat i 1998 ars penningvirde, ungefir 7,5 miljarder. Det motsvarar
24 000 anstillda i kommuner och landsting. Jag minns inte att jag hor-
de det uttalandet i socialdemokratisk valpropaganda. Jag horde tvirtom
valgeneralen Bo Krogvig for ett par manader sedan i TV pdminna om,
niar han forsvarade en transfereringssiankning, det som var ett inslag
mot det, ndmligen att i valet mellan att sinka transfereringar och att
skydda verksambheter viljer socialdemokraterna att sianka transferering-
ar. Men i dag har vi alltsd fitt hora att man tanker ta 7,5 miljarder kro-
nor fran skola, baromsorg och sjukvérd.

For mig &r det hidr programmet en bekriftelse pa att det hér i hog
grad dr de missade méjligheternas regering. Ni hade chansen efter valet
att redan di bilda en blockoverskridande regering. Men den regering
som vi tinkte oss nir vi talade om det var en regering som skulle vara
inriktad pd att skapa sd bra villkor for foretagsamheten, sarskilt for
smaforetagen, hir i landet att vi skulle fi fart pa tillviixten och didrmed
fart pi jobben. Jag tycker inte att det program som man har diskuterat
fram med Centern under natten uppfyller de krav som kan stillas pa ett
program som skall fé fart pa tillvaxten i landet. Lat mig skjuta in att jag
tycker att det dr oansvarigt i detta statsfinansiella ldge att anvinda 7-8
miljarder kronor till en sdnkning av matmomsen. Det &r definitivt inte
den strategiska skattesinkning som &r viktig for att fa fart pa Sverige
och fA fart pd jobben.

Man har missat dven andra mojligheter. Den forra regeringen lade
en grund, t.ex. nir det gillde att utveckla den offentliga sektorn, som
var oerhort viktig. Dir har regeringen genom sin dterstéllningspolitik
missat chansen att 6ka kvaliteten och produktiviteten i offentlig verk-
samhet.

Jag hoppas naturligtvis att det som har hant i natt skall kunna ses
som en borjan till ett mera radikalt omtinkande. Jag tycker inte att
Centern har nétt tillriickligt 1dngt nir det giller att pressa upp regering-
en ur det vinsterdike som den hamnat i. Men om man skall se nagot
positivt i detta ér det éinda ett erkdinnande av att den socialdemokratiska
regeringen har kort in i viggen. Man har insett att regeringen dr svag,
att man maste ligga om kursen. [ sa fall ar detta ett mycket gott tecken,
men kursomliggningen méste bli betydligt radikalare in den som vi sett
i dag pd morgonen.
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Anf. 6 JOHAN LONNROTH (v)

Fru talman! Jag tror att jag normalt betraktas om en ganska fridsam
person. Jag har fitt en del signaler och brev under den senaste tiden dir
det stills krav pd mig att uttrycka den vrede som manga ménniskor,
kanske framfor allt de som rostade pa oss, kdnner i dag.

Jag vill inte heller griva for mycket i historien i den hér debatten.
Det ir viktigare att tala om sakfridgorna. Men nir Carl Bildt siéger att
det dr vinstersamarbetet, vinsterkursen, som fort landet in i elidndet
eller ndr Lars Leijonborg talar om att regeringen kort ner i vinsterdiket,
blir jag faktiskt djupt upprord. Sa talar tvd ledande foretrddare for den
regering under vilken landets offentliga ekonomi kérdes ner i botten.
Vi uppnadde underskott utan motstycke, och arbetslosheten steg till
historiskt hoga nivder. Vi fick for forsta géngen i historisk tid massar-
betsloshet i vart land.

Den nya majoriteten har faktiskt dstadkommit ganska mycket under
hosten. Regeringen har presenterat ett budgetsaneringsprogram som
omfattar ungefir 110 miljarder kronor. Vinsterpartiet har haft delvis
andra forslag och en annan fordelningsprofil som vi tycker #r mer ritt-
vis. Men det dr dnda detta som &r en av de grundldggande orsakerna till
att vi nu ser klara ljusningar. Konjunkturinstitutets senaste rapport visar
att den offentliga ekonomin i Sverige nu férbittras starkt, Vi fir i &r ett
stort Gverskott i affarerna med utlandet.

Rintorna foll faktiskt i hostas ndr vi samarbetade och gjorde upp
med regeringen. Oron bérjade péd allvar ndr regeringen borjade bli
osidker om vem man skulle samarbeta med — nir tuvhoppningen starta-
de.

I dag dr den stora faran att uppgdngen pd hemmamarknaden bryts.
Det behovs i dag inte fler sparpaket. Det behovs tgirder mot arbets-
l6sheten.

Jag skulle ocksd vilja véinda mig till de brevskrivare som Carl Bildt
talade om — de 22 miénnen fran ndringslivet. En av dem — Svanholm,
tilltrddande Industrifsrbundsordforande - talar om att vi maste ha
opolitiska busar i regeringen. Man kan forsté att forstdelsen for demo-
kratins villkor inte &r sa stor. Jag ldste en uppgift om att 26 min besiit-
ter ungefdr hilften av styrelseposterna i de 25 storsta foretagen. Det ir
sd demokratin fungerar inom storfinansen. Jag forstdr att de har svért
att begripa att svenska folket faktiskt har valt en véanstermajoritet.

Jag skulle vilja friga Svanholm och andra brevskrivare, om de tittar
pa TV eller hor debatten pé radio, vad de tar for ansvar for detta land.
Vad tar ni sjilva for ansvar? Vad ir ni beredda att offra? Ar ni beredda
att stoppa utdelningshojningarna for att fa en ansvarsfull avtalsrorelse?
Ar Svanholm beredd att avstd frdn de stora exportkrediter som hans
eget foretag far?

Nyanstill folk! Sluta ta ut dvertid! Sluta sélja svenska kronor! Ta
hem era stora tillgodohavanden av svenska kronor i utlandet! Ta ert
ansvar for landets ekonomi!

Jag skulle ocksa vilja uppmana Géran Persson och Ingvar Carlsson
att sluta huka for dessa brevskrivare. Still krav p& hogerns kravkoncer-
ner!



Tillsdtt gidrna en kommission som granskar vad som har hint de se-
naste veckorna. Vem ir det som har spekulerat mot den svenska kro-
nan? Vilken roll spelar de 22 brevskrivarna? Arbeta internationellt for
spelregler pd den internationella marknaden som kommer till riitta med
kapitalspekulationen!

Till sist vill jag gratulera Olof Johansson till att ha kommit in i det
politiska samarbetet med regeringen. Sidnkt matmoms 4r ett gammalt
klassiskt vinsterkrav. Det kidnns naturligtvis positivt for oss. Samtidigt
skall jag inte forneka att forslagen vad giller kommunerna — skolan,
virden och omsorgen, dvs. vilfirdsstatens kérna — dr en oerhort farlig
vig att sl in pd, vilket ni nu verkar vara inne pa. Att sénka a-kassan till
75 % gér inte med tanke pé att en fjardedel av svenska folket nu lever
ndra socialbidragsnormen. Det méste bli en réttvisare fordelningsprofil.

Men vi vinsterpartister dr beredda att fortsitta samtala for att forso-
ka vrida utvecklingen i en mera rittvis riktning.

(Appléder)

Anf. 7 BIRGER SCHLAUG (mp)

Fru talman! Det blir litt vanligt kéibbel en sddan hir dag. Kibblet i
dag stir mest Moderaterna och Folkpartiet for. Jag skall andd ge nigra
kommentarer till det vi har hért Géran Persson och Olof Johansson tala
om.

Forst vill jag siiga att jag tycker att det 4r bra i grunden. Jag ar full-
standigt overtygad om att vi kan hitta gemensamma ndmnare for att
samarbeta.

En randkommentar som trots allt d&r ganska viktig &r att kommuner-
na kommer att drabbas vildigt hart. Det kan man atgidrda genom att ge
kommunerna ritten att beskatta juridiska personer. Annars kommer
barnomsorg, skola och sjukvérd att drabbas ganska hart. Men vi kan
16sa det gemensamt.

Jag tror ocksd att det &dr viktigt att i sluttampen av uppgorelsen se
till att koldioxidskatten och uranskatten hdjs i stillet for fastighetsskat-
ten pd skog, t.ex.

Det ér bra att matmomsen sénks. Vi kinner igen flera delar av de
forslag vi har lagt fram i motionerna. Det ér bra.

De krokodiltdrar som Carl Bildt och Leijonborg griter verkar nar-
mast patetiska.

Fru talman! Ledamdéter! Ni pd ldktaren, TV-tittare och radiolyssna-
re! Grunden till det vi diskuterar i dag iir att marknaden &terigen jongle-
rar med demokratin: valutakriser, kronfall, rintehdjningar och nu dter
krav pa att svenska folket skall lyda den s.k. marknaden. Vi lever i en
stressekonomi. Alla ni som lyssnar i Sverige i dag skall veta att de som
dr ansvariga for detta sitter i detta hus — i denna kammare.

For det forsta: En majoritet i detta hus har monterat ned alla spel-
regler for valuta- och penningpolitik. Miljopartiet de grona har motsatt
sig detta och lidnge krivt att Sverige tar initiativ s att vi kan tygla
marknaden, inféra spelregler och oka insynen i det spel som fAtalet
bedriver men som drabbar oss alla.
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S& sent som for ndgra veckor sedan rostade Socialdemokraterna,
Centern och dven de andra gamla regeringspartierna ner detta krav fran
vir sida. Det ir tragiskt.

For det andra: En majoritet i detta hus har ar efter &r byggt upp so-
cialférsikringssystem som inte dr héllbara. Redan i slutet av 80-talet
krivde Miljopartiet i riksdagen forandringar och sparande. Vi kriver
samma sak nu. Vi vill spara 6,6 miljarder kronor kommande budgetér
genom att minska ersittningen i socialforsidkringssystemen for oss med
hogre inkomster. Det vill vi gora genom att infora ett s.k. brutet tak.
Det gér att spara rittvist.

For det tredje: En majoritet i detta hus beslutar att staten med l&na-
de pengar skall satsa 65 miljarder kronor pd militir verksamhet nir
andra delar av samhillet forbloder. CSN-kortet tog vinstern, Modera-
terna och Socialdemokraterna bort i gir. P4 det sparar man vad det
militdra forsvaret kostar i ungefér 24 timmar. Sa kan vi inte fortsitta.

For det fjdarde: En majoritet i detta hus beskattar arbete sd hart att vi
inte lingre har rad med arbetskraft, vilket leder till att arbetslosheten
okar. Miljopartiet vill sidnka skatten pa arbete och i stillet hoja bolags-
skatten till EU-nivad och beskatta energi, rdvaror och utsldpp — det vi
kallar for skattevixling — vilket leder till teknikutveckling, miljoinves-
teringar och mingder med grona framtidsjobb.

Det gér alltsa att fa fart pd Sverige, att skapa arbete, men da dr det
viktigt att vi sidnker skatt och avgifter pd arbete och hgjer pa annat.

For det femte: En majoritet i detta hus héller fast vid nagot sé forle-
gat som 40-timmarsveckan trots att det inte finns nigon utredning né-
gonstans som visar att det kommer att finnas lika mycket l6nearbete i
framtiden som det fanns i gir. Att inte sinka arbetstiden nu, att inte
dela pé jobben nu, ir detsamma som att acceptera hog arbetsloshet. Det
ar en arbetsloshet som kostar staten hundratalet miljarder kronor detta
ar, forutom att det kostar att s manga minniskor, s manga familjer
och s& manga barn mar déligt.

Jag tror att det finns stora mdéjligheter for samarbete, men ett sddant
samarbete maste bygga pa tre grundbultar.

1. Besparingar skall ske med socialt ansvar sa att vi med hoga in-
komster far ta en storre del av besparingarna. Vi maste faktiskt titta
ndrmare ocksd pa de pensiondrer som har full ATP. Dir finns pengar
att himta. Det kan ske pa ett réttvist sitt,

2. Besparingar maste ske sa att inte konsumtionen minskar. Darfor
ar det egentligen olyckligt att sdnka nivan i socialférsakringssystemen
lika mycket for alla, vilket regeringen och Centern nu verkar vara inne
pa. Det giller att inte dra undan konsumtionsutrymmet for ldginkomst-
tagarna, Gor man det himmar man i sjilva verket ekonomin.

Diirfor dr det bittre att infora ett brutet tak si att ldginkomsttagare
upp till en viss niva fir behdlla sina 80 %. Den del av inkomsten som
ligger Gver det brutna taket fir man bara 40 % av. D4 himmar vi inte
ekonomin och kan spara pengar.

3. Det ar viktigt att den ekonomiska politiken medfor steg for att
forbattra miljon. Det kan ske genom skattevixling, dvs. sidnkta arbets-
givaravgifter och hojda skatter pd energi och utslipp, men det kan



ocksi ske genom att vi styr foretagsstéd och investeringar i sadan rikt-
ning att miljomal gynnas. Ett exempel dr den Gverenskommelse som
regeringen och Milj6partiet gjorde i gir, som innebér att stodet till
solvirme okar ytterligare och att ett rejélt investeringsbidrag utgar for
dem som vill satsa pd miljévinliga biobrinslen fér uppvarmning. Med
fler sddana dverenskommelser kan vi se till att vi far ett brett rodgront
samarbete, och det &r bra for Sverige.

(Applader)

Anf. 8 ALF SVENSSON (kds)

Fru talman! Jag delar helt den forhirskande instillningen att det inte
ir en dag for pajkastning. Det dr virdefullt att de hir resonemangen har
kommit till stind.

Vi politiker, fran alla partier, har en bendgenhet att i forsta hand
tinka pd vira egna partiers bdsta. Men jag tror att vi nu har kommit till
en punkt i samhillet — eller hur det nu skall uttryckas — dir svenska
folket, med all rétt, krdver att vi bryr oss om hela nationen och inte
fastnar i partipolitisk trita.

I och for sig vet vi alla att det ér i de tuffa debatterna som det biista
kan vaskas fram. Men nu handlar det om att f& upp svensk ekonomi pa
fast mark. Jag forstar darfor Goran Persson mycket vil nér han séger att
det i dag inte ir tid for krafsande i historien — kanske uttryckte han sig
inte riktigt s3 — och for att gé tillbaka och se hur det varit. Men samti-
digt m& han forstd att valrorelsen inte lingre dr bakom oss, utan nu
sitter vi hiir och kiinner en viss férvéning nédr man fran socialdemokra-
tiskt hdll i dag appladerar att arbetsloshetsersittningen sinks till 75 %.
Lars Leijonborg nimnde detta. Inte heller jag kan lata bli att stryka
under det.

Goran Persson, jag minns hur nuvarande finansministern tillsam-
mans med statsministern niistan jagade livet ur kds nér vi gjorde en — i
jimforelse med vad ni skall gora — liten sdnkning for kommunerna.
Vird, omsorg och barnomsorg talas det om — jag ldste i morse om
Ingvar Carlssons och Géran Perssons uttalanden, men jag skall inte nu
anviinda tiden till dem.

Ni méste, precis som Goran Persson sade, ha viss forstaelse for att
minnet hos svenska folket inte &r s& daligt. Det 4r inte heller sa déligt
hos oss som nu &r i opposition.

Jag hoppas irligt att det hér ricker, att det hir duger och att det hir
bidr. Jag vill inte bli misstrodd pd den punkten. Men samtidigt har Ing-
var Carlsson naturligtvis helt ritt i, som han tidigare sagt, att vi har lagt
fram — jag minns inte den exakta formuleringen — ett jéttestort bespa-
ringsprogram. Det &r ritt. Vi har ju redan genom beslut som &r tagna,
eller som &r fardiga att tas, &stadkommit att barnbidragen sinks, att
pensionerna minskar, att kommunerna far det simre osv. Jag behover
inte rikna upp allt.

Det mest famésa och forodande dr emellertid, och det ir egentligen
det som hela den hir debatten handlar om, ifall de besparingar som
gors dts upp av for hoga rédntor, dvs. om vi gor besparingar som bara
kastas i sjon.
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Aterigen vill jag understryka: Jag hoppas att det hir riicker, att réin-
tan gir ned och att signalen fran denna dags debatt blir att Sverige
haller pa att kravla sig upp i det ndrmaste fran en jumboplats i OECD,
frdn kvicksanden upp pa fast mark.

Det var vil litet dunkelhet i det som Goran Persson sade, men jag
hoppas att det 4r desto klarare tdnkt och att vi s smaningom far en helt
annan mdjlighet att tringa igenom och analysera det som hér har pre-
senterats,

Samtidigt vet vi att det, 4ven om vi fortsittningsvis lagger fram
aldrig sa rimliga sparpaket dock utan att fi fart pd foretagsamheten,
framfor allt sméaforetagsamheten, blir mycket av en ljudande malm -
jag ldste i en tidning i morse att Goran Persson gillar den typen av
bildsprak. Det vill vi inte ha, utan vi vill ha fart p4 féretagsamheten och
fa folk i arbete. Jag kdnde mig inte riktigt siker pé att si sker utifrin
det som presenteras hir. Dd kdnner man en viss dngslan.

Vi kristdemokrater skulle girna se att nidgonting gjordes pa tjinste-
momsomradet och att man tog rejila tag, om nu momsen skall tas ned,
for att satsa pd sméforetagandet. Jag tror att det behovs.

Fru talman! Jag undrar om inte en av de djupaste rotterna till Sveri-
ges ekonomiska kris 4r att socialdemokratin vuxit sig sd titt samman
med den offentliga sektorn. Man kan snudd péd tala om siamesiska
tvillingar. Socialdemokratin &dr ndra nog den offentliga sektorn och
tinker i de banorna. Vi i kds tror att det &r oerhort viktigt att inte bara
titta pa budgetsaldot.

I stdllet méste vi forsoka fanga in, fa fart pa och sprida en optimism
hos individen. Vi maste mobilisera oss sjélva och nyttja den kreativitet,
den idealitet och det ansvarstagande som finns pa jobbet, pd fritiden
och i familjen, sa att vi litet grand kommer bort fran tinkandet att staten
skall gora allt. Detta #@r inte detsamma som att gé tillbaka till nigon
vilgorenhetsinrittning, utan det &r att nyttja de krafter som jag tror har
drivit fram dagens debatt.

Anf. 9 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Lit mig borja med att instimma i Olof Johanssons
principiella resonemang om vikten av att fran de slutna rummen hos
marknadens aktorer fora tillbaka diskussionen till folkrepresentationens
rum, riksdagen. Det dar oerhort viktigt att s sker. Denna process dr
intimt forknippad med var férmaga och var beredskap att visa att vi kan
hantera de offentliga finanserna. Den som ér satt i skuld &r icke fri. Det
vet alla enskilda som ir djupt skuldsatta. Samma sak &r det for en stat.

Aven om jag skulle kunna ta oerhort ménga debattpoing pa att rota
i de gfingna tre &ren finns det ingen anledning att i dagens situation
gora det. Nu dr det samling och samforstind som giller. Vi har en god
mojlighet att ta Sverige upp till en god ekonomisk utveckling.

Jag kan avsloja for riksdagen att i den kompletteringsproposition
som vi skall ldgga fram dr den underliggande utvecklingen i den reala
ekonomin nu si stark att vi ser att vi kommer att kunna stabilisera
statsskulden redan 1996.



I valrorelsen séndes det fax till Ingvar Carlsson. Ingvar Carlsson
skulle intyga att han var beredd att stabilisera statsskulden till 1998.
Men si stark dr nu utvecklingen i den reala ekonomin att vi ser att vi
kommer att gora det 1996, sivida inte internationell valutaoro och
internationella rintekriser si starkt smittar den hért skuldsatta svenska
ekonomin att den starka konjunktur som vi sd vil behdver kommer av
sig och blir for kort. Det dr darfor som det dr s viktigt att i det hir
ldget samarbeta samt visa fasthet och gemensamma virderingar for att
diarmed skapa tilltro till det svenska politiska systemets formiga att
hantera statsfinanserna.

Jag tycker ocksd att Olof Johansson pekade pa en oerhort central
punkt ndr vi nu skall ta Sverige ur den hér krisen: Det kommer inte att
gé om det inte finns ett bidrande inslag av en rittvis fordelning. Dir dr
Centern och socialdemokratin helt Gverens.

Folkflertalet i Sverige kommer aldrig att acceptera svdra och tunga
pélagor om man inte ocksa ser att de som &r starka bér sin del av bor-
dan.

Egentligen, Lars Leijonborg — som hade ett ngot trist inldgg — lig-
ger vil just forklaringen till tillkortakommandet i att man, nir Folkpar-
tiet forsokte sig pé att sanera statsfinanserna, inte begrep den birande
dimensionen i den svenska politiken.

Det gér inte att gora stora, tunga och svéra ingrepp i socialforsik-
ringar och a-kassor och det gir inte att bedriva sparkampanjer mot den
offentliga sektorn om man samtidigt tycker sig ha rdd att exempelvis
avskaffa formogenhetsskatten. Det dr den insikten varje regering méste
ha for att klara att i Sverige samla ett stabilt folkflertal for en sanering
av de offentliga finanserna.

Johan Lonnroth, man skall vara forsiktig med att ta enkla poidng i
den hir svéra diskussionen genom att tala om att det var precis ndr
regeringen slutade samtala med det ena partiet for att Gvergé till det
andra som réntorna stack i vig. Det dr inte seriost. Alla som foljer den
hér debatten kan lyssna p radions morgonsindningar i Ekot. Dér berit-
tar man hur dollarn fortsitter att rasa, hur japanerna far problem med
sin ekonomi och hur tyskarna brottas med sin starka mark. Det ir en
virldsekonomi i brand. Sverige dr mer illa utsatt &n manga andra ldn-
der, just darfor att vi sldpar pa vir stora skuldsittning.

Se det internationella monstret! Forstd sambanden och agera diref-
ter!

LAt mig ocksa sédga till Johan Lonnroth att han har ratt nar han pe-
kar pa att denna riksdag har &stadkommit mer av konkreta beslut for att
sanera statsfinanserna @n vad som har gjorts pA méngen god dag. Det
har skett med gemensamma anstringningar — det fir vi inte glémma.
Men det far naturligtvis inte forhindra att vi gar vidare om sé dr nod-
vandigt.

Jag har hort att méanga talat om att man borde spara mera — oprecist,
som vanligt. Men vi har grepp om de offentliga finanserna, och vi skall
i bérjan av sommaren till Bryssel leverera ett konvergensprogram.

Jag delar Olof Johanssons uppfattning att det 4r klart att det hér 4r
en utmirkt grund att bygga det pa, men det kan komma att behévas mer
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av diskussion och debatt. Till er som har synpunkter och vill samarbeta
med regeringen och gora mer av olika typer av insatser for att stabilise-
ra statsfinanserna siger jag pa regeringens vignar att vi nu inbjuder
samtliga partier i riksdagen att delta i utformandet av konvergenspro-
grammet. D4 fér alla demonstrera i praktisk handling samarbetets svira
konst och ansvarstagandets ddla uttryck. Vilkomna till gemensamt
ansvarstagande for konvergensprogrammet! Hérmed 4r hela riksdagen
inbjuden.

Anf. 10 CARL BILDT (m)

Fru talman! Det var lange sedan jag horde Goran Persson si hov-
sam i talarstolen. Jag kan i och for sig forstd bakgrunden till detta.

Jag forstdr ocksd vil bakgrunden till att Géran Person, liksom for
Ovrigt Johan Lonnroth, sdger att vi nu inte skall diskutera historien.
Men nédr man &r i en besvérlig situation dr det dock bra att veta hur man
har kommit dit. Lat oss inte glomma detta som &r det grundliggande i
den krissituation som Sverige befinner sig i, att det var skattechocken
och vinsterkursen som baddade for kronraset och for rintekrisen.

I januari sade regeringen att kronan skulle stirkas och att rintan
skulle falla. Det blev precis tvirtom, pa det sdtt som vi varnade for.
Och nu sitter man déar och tvingas yxa till under natten vad man skall
redovisa p& morgonen.

Det &r inte alldeles litt att dissekera det hir. Det dr ganska mycket
optik, och vi letar efter en del av substansen. Det brukar sigas att det
dunkelt sagda @r det dunkelt tinkta. M jag uttala forhoppningen att det
inte ar fullt s dunkelt tinkt som det har varit dunkelt sagt pa ett antal
punkter denna morgon. Natten har méhinda inte varit underbar — det
overliter jag At nattens samtalspartner att sjilva precisera—men att
doma av morgonens redovisning har natten i alla fall varit ganska s
dunkel.

Det dr ndgra konkreta punkter som bér kommenteras.

Redan pé fredag gives en utomordentlig mdjlighet for kammaren,
for socialdemokrater, centerpartister och andra, att rosta for det som
man nu tydligen 4r Gverens om, dvs. att sdnka ersittningsnivdn i a-
kassan till 75 % och bibehdlla karensdagen. Det finns en moderat re-
servation pa denna punkt. Varfdr vinta nir det behovs skarpa beslut?
Rosta pé fredag for vad ni kom 6verens om i tisdags!

Man kan mdjligen gora en och annan retrospektiv reflexion 6ver en
del av de debatter vi forde under den foregdende mandatperioden. Jag
minns att jag i en diskussion — med en person som skall vara onimnd 1
denna debatt — i LO-tidningen skrev om det halvl6fte som ni hela tiden
stiller ut tillsammans med LO att hdja ersdttningsnivdn i a-kassan:
Glom det! Ni kommer aldrig att gora det. Det dr bara munvéder. Det ér
langt sannolikare att ni kommer att vara i en situation dér ni tvingas
sdnka ersdttningsnivan i a-kassan. )

Min blygsamhet forbjuder mig att nimna vem i den debatten som
fick ritt i friga om hur det blev med ersittningsnivan 1 a-kassan.

Nu ir detta inte s rasande mycket pengar; i storleksordningen 1,5
miljarder. Sedan tar man in litet pa karensdagen. I forhdllande till de



dumheter man hade foreslagit tidigare dr det bra. Men samtidigt for-
svinner 8 miljarder till sankt matmoms.

Det hir dr klassisk kohandel, och det dr klassisk socialdemokrati
nidr den &r trangd. Det var likadant viren 1991, di det ocksd var den
siankta matmomsen som skulle politiskt ridda socialdemokratin.

Det ir inte detta som Sverige behover i detta ldge — populédrt som
det méihinda kan vara for 6gonblicket. Jag forstar att man tar hem 3
miljarder pd en del andra skattehdjningar, sdkert av mera dubits karak-
tir. Men hur fir man i alla fall ekvationen att ga ihop? Har ni ridknat i
natt, eller vad har ni egentligen gjort? Det &r ocksd engéngshistorien
med 6 miljarder hit och dit, men det spelar ju ingen roll i den langsikti-
ga kalkylen.

Det som dterstir av substans forefaller vara 7 miljarder frin kom-
munerna, genom att man inte kompenserar dem fér det man har stillt
till med tillsammans med Johan Lonnroth och Birger Schlaug vad gil-
ler egenavgiften. Inte heller dir skall jag moralisera alltfor mycket om
vad som har varit. Jag kan notera att det i denna kammare icke ldngre
finns den Bengt Westerberg som under den tidigare mandatperioden
forsvarade de mer begrinsade kommunindragningar som vi gjort. I
denna kammare finns, men icke med ratt att tala, fru talman, den person
som d& med hetta kritiserade just varje tanke pa att man skulle ta frin
kommunerna. Nu gor man det, men sdvitt jag forstir smetar man bort
en hel del av de hir miljarderna som smorjmedel i uppgorelsen nir det
giller att kompensera pa olika punkter. Vi far se hur det dir gér ihop.

S4 bidddar man — och det ir det langsiktigt allvarliga — for en skat-
techock version 2 ute i kommunerna, genom att man inte har skattetak.
Man drar in och man @ndrar vissa lagar, med optikens substans i detta.
Men skattechocken version 2 lir drabba alla inkomsttagare, med udden
neddt, genom det som kommer att intriiffa i kommunerna under de
ndarmaste dren.

Sveriges problem ir, efter det som har intriffat, att det inte finns
trovirdigheten att vi efter statsskuldsstabiliseringen, efter konjunktur-
uppgangen, klarar att varaktigt 16sa vara problem. Vad som krivs ér
varaktigt och kraftigt siinkta utgifter. Det letar vi efter. Vad som krivs
dr varaktigt stiarkt krona och stirkt tillvaxt i svensk ekonomi. Det letar
vi fortfarande efter.

Det forefaller — vi far se ndr papperen kommer pd bordet och nir
siffrorna redovisas pd presskonferenser — som om man valt svagt i
stillet for starkt, smalt i stillet for brett. Natten var dunkel. Nu kommer
morgonens klarhet. Men med denna konstruktion tror jag att ni far
forbereda er for fler dunkla nitter.

Anf. 11 OLOF JOHANSSON (c)

Fru talman! Jag vill for ordningens skull tala om att vi arbetar inte
enbart pa nitterna — men ocksa da.

Jag tycker att det dr viktigt att den signal gar ut som nu tydliggjorts
frin regeringens sida, att alla riksdagens partier har mgjlighet att ta
ansvar. Jag tycker att det dr utomordentligt bra att man inbjuder si brett
som man gor for att hantera konvergensprogrammet. Det hir handlar
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inte om retorik och konfrontation, utan det handlar om att gora en in-
sats for det hir landet.

Léit mig deklarera for Centerns rikning att vi tdnker std fast och
halla ut tills vi 4r uppe ur det hir marknadsdiket. Om véra tjinster
behovs sa finns vi dar.

Det &r viktigt att ge den sortens ldngsiktiga signaler, s att det inte
finns nagon tveksamhet hos dem som kanske drar andra slutsatser av en
ibland splittrad och ibland splittrande debatt.

Lit mig ocksa sdga att man naturligtvis kan raljera om mervérdes-
skatt pd maten, men det hidr handlar inte om ndgon kohandel. Det
handlar om klassisk fordelningspolitik for folkrorelsepartier. S& enkelt
tycker jag att det 4r.

Jag har ingen anledning att i dag std hir och sld mig for brostet for
det vi har uppnatt i denna uppgorelse. Jag bara konstaterar — det vet
ocksé personer i den tidigare regeringen — att vi i varje fall inte har
motarbetat en utveckling i den riktning som vi nu kan se.

Vi tycker ocksa att det dr viktigt med utgiftstak och budgetdisciplin,
precis som finansministern har sagt. Vi tycker att det dr viktigt att vi
markerar vart ansvar for att de smé foretagen skall fa forutsittningar
och chansen att skapa de nya jobben. Det dr ndmligen ddr de mdste
komma. Sverige mdste bli en bittre smaforetagarnation. Darav kvitt-
ningsriitten for nyforetagande om fem &r; forslag som kinns igen. Dir-
for riskkapitalavdrag. Vi &r naturligtvis néjda med att skatterna pa jord
och skog nu tonar bort, darfor att det var en sirbehandling som kan sla
fel.

Lat mig ocksa séga att det &r sjélvklart att vi stiller upp och finansi-
erar de uppgorelser som vi har varit med om tidigare. Det handlar om
ansvarstagande. Jag hoppas att s3 midnga som méjligt har samma kinsla
for nationell samling i fortsittningen. Nu finns mdjligheten for alla att
delta.

Anf. 12 LARS LEIJONBORG (fp)

Fru talman! Det politiska spriket syftar ibland till att skapa dunkel-
het. Nir Birger Schlaug, en av regeringens tidigare partner, talar om att
kommunerna skall fi ritt att beskatta juridiska personer liter det som
nagon skatteteknisk formalitet. Men det &r klart att det handlar om att
beskatta de sméforetag dir de nya jobben skall komma. Nir Géran
Persson siger att kommunerna inte skall f& kompensation for hdjda
egenavgifter kan dven det 14ta som en skatteteknisk formalitet, men det
ar en oerhort mycket mer dramatisk fordndring in den som de senaste
ménaderna med hetta har diskuterats i Kommunsverige nir det giller
skatteutjimningssystemet. Alla de delegationer som har kommit till
Stockholm har diskuterat ekonomiska férindringar av ldngt mindre
betydelse @n vad det hér handlar om.

Nir Goran Persson siger att ett birande inslag i varje program
miste vara rittvisa kan det lta starkt. Men de kamrater som har hort
samme Goran Persson anvinda samma ord tidigare hdr i kammaren
maste ju tinka sd har: Men forra gdngen han sade det var det ju for att
vi inte skulle sdnka erséttningen i a-kassan, for att vi skulle ta bort



kvittningsriitten och for att vi inte skulle ta pengar frdn kommunerna.
Jag tror alltsd att vi politiker far ett stort problem med att forklara for
viljarna varfor det dr sa stor diskrepans mellan det som siigs fore valet
och det som gors efter valet.

Jag dr som sagt skeptisk. Till forslaget att sinka matmomsen &r jag
mycket skeptisk. I detta statsfinansiella lage dr det oansvarigt. Jag tyck-
er att de avtalsslutande parterna skall tinka om pa den punkten.

Jag dr njd med ndgra inslag i den hir uppgérelsen. Det dr utmirkt
att kvittningsratten aterinfors och att det dar riskkapitalet #ntligen
kommer. Av lappar frdn centerpartistiska vanner har jag ocksé forstatt
att karensdagen kommer att bli kvar — det tror jag ocksa ar ett utmirkt
besked. Men det behovs rejilare tag. Sverige behover en langsiktig,
marknadsekonomiskt inriktad politik. Folkpartiet #r berett att medverka
till alla beslut som krdvs for att vi skall ta oss ur de nuvarande proble-
men. Men det kridver ocksa att politiken har just den langsiktiga, mark-
nadsekonomiska inriktningen.

Anf. 13 JOHAN LONNROTH (v)

Fru talman! Jag vill forst forsékra Goran Persson att jag inte dr sd
naiv att jag tror att réntan styrs av vilken samarbetspartner regeringen
viljer. Det jag ville sdga var nigonting annat. Eftersom Carl Bildt och
Lars Leijonborg siéiger att det var vinsterkursen — samarbetet med oss —
som forde landet ned i diket ville jag bara gora det enkla pdpekandet att
om man tittar pa verkligheten finner man att det faktiskt var under den
period di socialdemokraterna triffade de olika &verenskommelserna
med oss som det gick forhallandevis bra. Men jag ar fullt medveten om
att det var internationella héndelser som var det visentliga i det som
héinde de senaste veckorna.

Aven jag har en och annan kontakt med den s.k. marknaden. Jag
triffade haromdagen en féretridare for en av de storre obligationshand-
larna hdr i Norden. Han berittade att han hade triffat minga av de
ledande foretrddare for kapitalplacerarna som jag vet att ocksd Goran
Persson har triffat i USA och pd andra hall. Han redogjorde mycket
Oppet for vad han trodde att de hade sagt till Géran Persson. Deras
virldsbild &r ju siddan att de helt enkelt inte accepterar den svenska
modellen, dvs. att vi vill ha ett samhille med full sysselsittning, rittvis
fordelning och solidaritet. Det accepteras inte. Det uppfattas som en
frimmande figel. Sverige skall drivas in i samma ménster som alla de
andra tvatredjedelssamhillena, klassamhillena, med brutala inkomst-
skillnader. Det dr den forestéllningsvirld som denna s.k. marknad lever
i. De tar gruvligt fel, och jag skulle vilja uppmana Goran Persson att
inte ha s stor respekt for de hir héjdarna”, néringslivets toppar, som
jag ibland kan f& uppfattningen att socialdemokratins ledande personer
har.

Carl Bildt tog upp egenavgifterna. Egenavgifterna ér ett otyg. Vi
har kompromissat — det dr sant — ocksd om egenavgifterna. Men jag
skulle vilja friga Carl Bildt: Ar Carl Bildt beredd att géra om egenav-
gifterna och dstadkomma en négot rittvisare fordelning genom att ta
bort den orittvisa avdragsritten?
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Till sist vill jag sdga att jag tror att vi i dag mdste vidta atgirder
som stirker ekonomin for dem som har lagst inkomster. En fjardedel av
svenska folket ligger ndra Socialstyrelsens definition av existensmini-
mum. Det ir inte hédllbart, Goran Persson. Det program till sanering
som ni nu kanske gor upp med Centern kan goras starkare; det kan
goras vasentligt rittvisare. Att sdnka a-kassan till 75 % &r inte hallbart!

Anf. 14 BIRGER SCHLAUG (mp)

Fru talman! Alla ni som lyssnar! Det finns hdr i kammaren politiker
som av rent partiegoistiska skil vill skrimma den s.k. marknaden. Carl
Bildt ér en sadan politiker. Carl Bildt var ute och surrade om att det
skulle bli nyval — var det for att stabilisera svensk ekonomi eller var det
for att gora partipolitiska vinster? En del tar bara ansvar for det egna
partiets opinionssiffror och inte for Sverige. Carl Bildt dr en sadan
politiker.

Dessutom tycker jag att Carl Bildt borde vara litet mer forankrad i
svensk politik. Carl Bildt sdger att Miljopartiet skulle std bakom egen-
avgifter. Det gor vi inte alls. Vi tycker att det i grunden ar ett daligt
system. Framfor allt skall man inte ha avdragsritt for egenavgifter.
Hade man inte haft det hade kommunerna ndmligen sluppit det man nu
kanske tvingas till.

Det forslaget slar hart mot kommunerna. Jag skulle dnda vilja upp-
mana Goran Persson att titta narmare pd om man inte kan fora 6ver en
del pengar till kommunerna. Det handlar dndd om sd grundldggande
saker som barnomsorg, skola och sjukvird. Jag tror att det gér att hitta
bra losningar

Dessutom forstir jag fortfarande inte riktigt Socialdemokraternas
och Centerns upplaggning nédr man vill dra undan konsumtionsutrymme
for ldginkomsttagarna. DA hammas ju i sjdlva verket ekonomin. Det
maste vara grundliggande fel att gora pa det sittet. Jag tror att det vore
bittre att vi inforde ett brutet tak s att vi lat 1dginkomsttagarna ha kvar
sina erséttningsnivéier medan vi tog betydligt mer fridn oss med hoga
inkomster. Ekonomin skulle mé biittre av det.

Vi skall leverera konvergensprogram till Bryssel, sade Goran Pers-
son. Ja, det skall vi. Men mer &n s& — vi skall ocksé leverera 20 miljar-
der kronor i medlemsavgift. Fru talman och alla ni som lyssnar pé lik-
taren och hemma vid radio- och TV-apparaterna! Det blev inte som
man sade. Det blev inte alls som man sade! Hur bra skulle det inte ga
for svensk ekonomi bara vi blev medlemmar i EU - rintan skulle sjun-
ka, maten skulle bli billigare och kronan skulle stabiliseras. Hur det
gick? Ja, i gir silde Volvo ut stora delar av sin verksamhet till ett
norskt foretag, ett foretag som ligger utanfor EU och som dessutom
leds av en EU-motstindare. Det dr pa ndgot sétt symtomatiskt!

Men, fru talman, nu bérjar man en géng till med samma prat. Bara
vi gor marknaden till lags blir allt bra. Men marknaden blir aldrig miitt.
Marknaden vill alltid ha mer. Marknadens uppgift ar att forrinta och
flytta pengar. 90 % av de pengar som i dag flyter éver grinserna har
inte med varor och tjénster att gora. Det dr spekulation och jakt pa
rantepunkter. Darfor behovs det spelregler — utom att vi naturligtvis



mdste sanera budgeten. Det behdvs ocksd politiker som stdr upp och
siger: Lat oss tygla marknaden! Det 4r fa politiker som vagar siga det,
men vi blir fler och fler i Sverige, vi blir fler och fler i Europa, vi blir
fler och fler i vérlden. Nir skall det bli fler och fler i det hidr rummet i
Sveriges riksdag?

Anf. 15 ALF SVENSSON (kds)

Fru talman! Det dr onekligen uppmuntrande om Sverige far fason
pa statsskulden tidigare én vad vi hade vagat hoppas péd. Det gér vil att
vaska fram flera forklaringar till det.

Nu lever vi ju dnd3 alla i hushdllsekonomier. Jag ir litet forvanad
over att Goran Persson talar om fordelningspolitik sd frejdigt som han
gor. Jag tycker ni har missat fordelningspolitiken, och det ar forvanan-
de.

Flerbarnsfamiljerna med normala inkomster kan omgjligt tycka att
Socialdemokraterna bedriver en acceptabel och rimlig fordelningspoli-
tik. De samst stillda pensiondrerna stiller sig inte heller upp och tackar
for en aktiv och rittvis fordelningspolitik. Och vad forslaget att kla av
kommunerna ménga miljarder kommer att leda till i fordelningspolitiskt
hénseende kan vi vil ocksa ana oss till.

Det &r ingen rim och reson 1 att Socialdemokraterna s att saga far
vila pd gamla fordelningspolitiska lagrar ndr man nu uppenbarligen
endast stirrar pd budgetsaldot och enligt mitt sitt att se glommer &tskil-
ligt av vad en fordelningspolitik, om den skall vara rittvis, bor innehal-
la. Vi tycker alltsd att satsningen pd smaforetagsamhet, pi nya jobb —
pa det som under hela valrorelsen kallades riktiga jobb — dr alldeles for
liten. Det maste finnas ndgot att fordela! Jag har verkligen ingenting
emot att man sidnker momsen pd mat — det har vi ocksa ivrat for — men
jag vec inte om det dr nigot som man kalla for klassisk fordelningspoli-
tik, som Olof Johansson gjorde.

Det dr mojligtvis fordelningspolitik 1 nagon ringa man. Om vi nu
skall, eller ndr vi nu mdste, prioritera kan det inte vara rim och reson i
ndgot annat én att prioritera sa att vi fir fram flera arbetstillfillen. Sve-
rige har I6st sin arbetsmarknadspolitiska situation genom att bygga ut
den offentliga sektorn. Om den nu skall sndvas in mdste det till rejdla
aktiviteter for att fa fram nya jobb.

Det talades hir ocksd om folkrorelsepartier. Det ar ett fint ord. Jag
ansluter garna vért parti, som alla vet, till det uttrycket. Men d& handlar
det ocksd om att tro pa folket och att lita folket viilja. Vi méste lta
foraldrar vilja, lata kreativiteten blomma och lita enskilda organisatio-
ner bli betrodda nir det t.ex. giller bistind. Man skall i stillet kld av
dem bistindsresurser och limpa &ver det pd centrala organisationer.
Man skall lata foréldrar — betro enskilda individer — vilja skola, etc.,
etc. Ni kan inte bara tala om folkrrelsepartier och sedan springa ifrin
den kursomldggning som Sverige behtver. Kreativitet som i dag ar
upplast i den offentliga sektorn skall frigoras.
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Anf. 16 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Lars Leijonborg gjorde sig skyldig till ett feltéiinkande.
Han gjorde en poing av att socialdemokratin nu tillsammans med
Centern ligger fram ett forslag om kvittningsriitt. Han sade att det var
ett valdsamt loftesbrott frin socialdemokratins sida.

Vi har gjort upp med Centern. Alla firslag som vi nu presenterar dr
inte socialdemokratiska forslag ursprungligen. En del forslag ir forank-
rade i Centern, en del hos socialdemokratin. Man fir métas pd halva
vigen och ge och ta. Det dr en fullstindigt bisarr uppfattning om sam-
arbete att det bara skulle vara den egna politiken som skall riknas.

Socialdemokraterna ér ett stort parti. Det ér ett dominerande parti i
riksdagen och i nistan samtliga kommuner i landet. Vi socialdemokra-
ter @r vana att samarbeta. Trots att vért parti &r stort och dominerande
kan vi inte alltid f& som vi vill. Vi méste ta intryck och vara beredda att
lyssna. Vi har lyssnat pd Centern.

Vi dr beredda att lyssna p fler partier, Lars Leijonborg. Det kriivs

" dock att man orkar sldppa den enkla partipolitiska retoriken och méta

de krav som svenska folket nu stéller pd den hir riksdagen att samarbe-
ta for vart fina lands skull. Det &r det som det handlar om. Slzpp allt det
hir tjafset om vad som sades vid det ena eller det andra tillfillet! Jag
har biittre repliker @n Lars Leijonborg. Jag dr inte rddd for den debat-
ten. Jag kan forsiikra kammarens ledaméter om att jag med god tillfor-
sikt skulle ge mig in i en kuggning med Lars Leijonborg om olika ske-
enden, fordelningspolitiska aspekter och tidigare regeringsforslag. Jag
tror t.o.m. att jag kan vinna den debatten. Men det ir inte det som
svenska folket forvintar sig i dag.

Svenska folket forvintar sig faktiskt att vi dr vuxna uppgiften att ta
landet ur krisen och visa det allvar och den samling som véra viljare
har ritt att kriva av oss. Det dr detta som det handlar om.

Till Johan Lonnroth vill jag sdga att det ér riktigt att det for en fi-
nansminister dr viktigt att mota hela samhallet. Jag har en oerhort sti-
mulerande uppgift. Ena dagen fér jag std pd Wall Street och méta in-
vesterare hos bl.a. Goldman Sachs, Salomon Brothers och J P Morgan.
Tva dagar senare stir jag i Folkets hus i Hilleforsniis och berittar om
samma ekonomiska politik. Det dr samma budskap i Hilleforsnds som
pa Wall Street. Det dr samma budskap och samma politik som presen-
teras. Sverige har mot bakgrund av vad vi har gjort och den starka
utvecklingen i den reala ekonomin en god historia att beritta. Det finns
anledning att ta vara pa styrkan och mita de svenska medborgarna med
respekt precis pA samma sitt som man moter marknadens aktSrer med
den respekt de fortjanar — men aldrig med underdanighet.

Mitt och regeringens mandat utgdr frin denna riksdag och frin
svenska folket. Det dr véra uppdragsgivare. Det far vi aldrig glomma.

Jag tycker ocksd att Birger Schlaug gjorde det litet litt for sig.
Visst, vi skall delta i och driva pa debatten internationellt om det vi nu
upplever pid marknadens omrade — valutaoro och riinteoro. Men lat oss
inte anvanda den diskussionen som en smitvég ut fran de verkligt svéra
reala problemen i den svenska ekonomin. Vi har problem, och vi méste
se dem. Vi kommer aldrig att kunna reglera bort, utan vi maste realt



krona for krona nu ta ner vir stora skuldsittning och den vigen géra
oss oberoende, fria frén en marknad som dr alltfor snabb i sina rorelser
for att langsiktigt g att forena i en sddan situation med ett ansvarsta-
gande for ett vilfirdssamhille. Smit inte ut i en regleringsdebatt ndr vi
har de verkligt svdra besluten att fatta hir och nu,

Kommunerna har diskuterats. De ir en oerhort viktig del 1 det
svenska samhillet. Kommunerna stér for vard, omsorg och utbildning. I
det hir liget finns det inget utrymme for att lova ytterligare 9 miljarder
kronor till kommun- och landstingssektorn. Vi klarar inte det. Centern
och Socialdemokraterna ér de partier som biar Kommunsverige. Det &r
vi som ger det hiir kiirva beskedet.

Det beror inte pa att vi ideologiskt skulle vilja bekimpa kommuner-
na. Alf Svensson har faktiskt ritt, socialdemokratin dr hopvuxen med
Kommunsverige. Det ér var skapelse — tillsammans med minga triget
arbetande centerpartister. Vi inser att den samhillsekonomiska situa-
tionen &r sddan att man inte kan séinda ut ett l6fte om dessa nya pengar.
Det vore att ge ett 16fte som inte kan infrias. Hittills har det alltid varit
sd, och skall sd vara #dven i fortsdttningen, att den regering dér jag dr
finansminister ser till att de l6ften som stills ut om besparingar och
uppoffringar tinker vi ta hem. De eventuella férméner vi kan se i en
framtid skall vi s& sminingom erbjuda. Men forst dr det nigra hérda ar,
och dem skall vi igenom.

Anf. 17 CARL BILDT (m)

Fru talman! Johan Lénnroth ville inte att han enbart skulle fi skul-
den for den vinsterkurs och den skattechock som ledde till kronfallet
och rinteuppgangen. P4 denna punkt kan jag ge honom ritt. Vinstern
drev pa, men ansvaret lag inom socialdemokratin.

Regeringen slog in pa viansterkursen, och det &r regeringen som bir
ansvar for det som darefter intrdffade. Det dr regeringens politik som
brot samman. Det ér regeringen som nu tvingas till nodatgiirder.

Géoran Persson sade ndgonting som jag tycker t.o.m. med Goran
Perssons matt mitt gar litet langt. Det giller a-kassan, som nu gir ned
till 75 %. Minns alla debatten om detta? Gdran Persson siiger att soci-
aldemokratin inte &r ndgot eget parti utan far kompromissa med andra.
Har nigon ndgonsin hért Centern kriiva det hir? Ar det ett Centerkrav
som ni har drivit igenom att siinka ersittningsnivan i a-kassan, som ni
har fatt tvinga Persson till? Alla vet att sa inte ir fallet.

Det hiir iér nagonting som herr Persson i den desperata nattens dun-
kelhet har tvingats ta upp ur sin fatabur med samma precision och fi-
ness som han en géng i somras tog fram karensdagen i férildraforsik-
ringen. Jag sdger inte att det ér fel. Men jag hade fel niir jag sade att vi
kan votera om det pa fredag. Ni voterade emot det i forra veckan. Nu
har ni mdjlighet att dndra er.

Det dr som sagt svart att fA rakneoperationen att ga ihop. Det hand-
lar om en hel del optik och atskilliga engdngsoperationer. Det saknar
langsiktig betydelse. Permanent handlar det om a-kassa och socialfor-
sikringssystemet. Det idr bra. De pengarna spenderas till mycket stor

Prot. 1994/95:86

5 april

Aktuell debatt:
Sveriges ekonomi

21



Prot. 1994/95:86
5 april

Aktuell debatt:

Sveriges ekonomi

22

del pé den politiska operationen med matmomsen som har mycket litet
med Sveriges langsiktiga ekonomiska problem att gora.

Under de senaste mdnaderna har regeringens ekonomiska politik
brutit samman. Den gick inte att presentera i Sverige, och den gick inte
att presentera for omvirlden. Den ledde till kronkris och rintekris.
Regeringen hade att vilja vig. Det var ett viktigt viigval. Det som har
intriffat dr att man valde det som sannolikt var for svagt bl.a. darfor att
det dr for smalt. Det dr inte sikert — det kan ingen av oss veta — att det
hade varit méjligt att 4stadkomma nagonting som var bredare, starkare
och biittre for Sverige. Vi kan inte veta om det hade varit majligt. Men
det vi vet och det som dr budskapet fran denna natt och denna morgon
ar att regeringen, socialdemokratin, inte ens i Sveriges intresse ville
gora forsoket.

Anf. 18 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Jag har medvetet anslagit en ton i den hir debatten. Jag
har undvikit polemik. Jag tror ndmligen inte, vilket jag har sagt flera
ganger, att de som foljer debatten hemma vid TV-apparaterna eller hér
i kammaren forvintar sig det i dag. Dirfor har jag avstétt fran att repli-
kera Carl Bildt under mina tva tidigare inldgg. Det hade inte varit kon-
struktivt och meningsfullt. Det iir till skada nir man fir en sidan situa-
tion, och det &r trist.

Men négra sakliga forlopningar fran Carl Bildts sida skall #nd4 rit-
tas till. I den hir stunden behdvs en kraftsamling. Da skall man inte g
hirifrdn med intrycket att saker och ting @r suddiga eller oprecisa.

Jag har inte kint for att ligga fram suddiga forslag. Vi har lagt fram
utomordentligt "svara” forslag till den hir riksdagen. De forslag som vi
ldgger fram i den hir kompletteringspropositionen ir i allra hogsta grad
skarpa. Vi har dock forcerat arbetet den sista tiden, eftersom modera-
terna ville ha en debatt i dag om ekonomisk politik.

Lét mig gora klart for alla som lyssnar att momsséinkningen kommer
att finansieras till sista kronan. Det rdder inget tvivel om det. Kérnan i
den finansieringen ér 75-procentspaketet. Vi ir medvetna om att vi gor
en indragning frain kommunerna fram till 1998 som ar vird 7 miljarder
kronor. Men, Carl Bildt, det dr virre idn sd. 2 miljarder ytterligare skall
ldggas till, eftersom vi ocksd har landsting i det hiar sammanhanget. Vi
ir medvetna om det.

Vi gor sadana hir anstringningar i detta krislage. Darfor blir jag
upprord niir jag mots av dem som beskriver detta som dunkelt, oge-
nomténkt, felrdknat och som att det inte ger nagra effekter. Tyvérr dr vi
i ett lage da det inte finns nigra nya pengar att dela ut. Det hir dr utom-
ordentligt stramt. Vi kommer att kunna redovisa kalkyler nar vi ligger
fram kompletteringspropositionen som ger beligg for detta.

Om négon tycker att det hir dr otillrdckligt 4r denne ndgon, oavsett
vem det &r, hirmed inbjuden att komma med synpunkter pa det kon-
vergensprogram som vi skall redovisa i sommar. Det blir nésta stora
ekonomisk-politiska mojlighet att demonstrera ett samférstand i Sveri-
ge som 4r dnnu storre dn det som Centern och Socialdemokraterna har
haft chans att demonstrera i den hir debatten.



Overldggningen var hirmed avslutad.

Meddelande om dagens sammantriide

Anf, 19 TALMANNEN

Jag vill framf6éra min och kammarens uppskattning till partiernas
foretradare for en sédllsynt levande, intressant och tankevickande debatt
i en for hela landet avgorande fraga.

Innan vi gir vidare pé foredragningslistan har jag nigra meddelan-
den att framfoéra om arbetet i kammaren i dag och under resten av
veckan.

Vi kommer nu-att forst debattera skatteutskottets betiinkande om
anslag till Tullverket, som tas upp till fornyad behandling. Efter den
debatten kommer vi att votera om det betinkandet jimte skatteutskot-
tets betinkanden nr 19 och 24 och finansutskottets betinkande nr 23,
som debatterades forra veckan.

Direfter debatteras och avgors utrikesutskottets betinkande nr 15
om internationellt utvecklingssamarbete. Till detta betinkande finns
162 reservationer fogade. Om alla skulle fullfolja dem skulle det resul-
tera i en fullstindigt orimlig votering. Jag vill dirfor erinra om den
rekommendation som enhilligt har utfirdats av partiernas foretriadare
om att vi skall hjdlpas at att nedbringa antalet voteringar.

Ambitionen &r att vi skall avgora detta drende i dag sa att vi hinner
slutféra samtliga drenden under denna vecka, senast pa fredag. Om det
blir nddviindigt kommer vi att ha voteringar efter kl. 14.00 pa fredag,
eftersom vi har sd mycket att klara av under resten av varen. Det ligger
i kammarens egen hand att avgéra om det blir nodvindigt.

2 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 30 mars.

3 § Meddelande om svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 1994/95:72

Till riksdagen

Betriffande interpellation 1994/95:72 till forsvarsministern av Gud-
run Schyman om JAS-projektet far jag meddela att jag med Gudrun
Schyman har kommit $verens om att limplig dag for att besvara inter-
pellationen dr mandagen den 8 maj 1995, dvs. vid en tidpunkt som inte
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ligger inom fyraveckorsperioden.
Stockholm den 30 mars 1995
Thage G Peterson

4 § Hénvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositioner
1994/95:170 till konstitutionsutskottet
1994/95:172 till nédringsutskottet
1994/95:186 till trafikutskottet
1994/95:187 till skatteutskottet
1994/95:191 till trafikutskottet
1994/95:201 till skattteutskottet

Skrivelse
1994/95:163 till utrikesutskottet

Motioner
1994/95:L25-L.29 till lagutskottet

5§ Fornyad bordliaggning

Foredrogs men bordlades ater
Justitieutskottets betinkanden 1994/95:JuU14 och JuU15
Kulturutskottets betinkanden 1994/95:KrU15, KrU16, KrU18 och
KrU19
Utbildningsutskottets betinkande 1994/95:UbU10
Jordbruksutskottets betinkanden 1994/95:JoU14 och JoU15
Niringsutskottets betdnkande 1994/95:NU17

6 § Anslag till Tullverket

Foredrogs

Skatteutskottets betéinkande 1994/95:5kU33

Anslag till Tullverket, m.m. (fornyad behandling) (prop. 1994/95:100
delvis)

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan att drendet fick avgoras efter
endast en bordldggning.

Anf. 20 CARL FREDRIK GRAF (m)
Fru talman! Nér det giller detta betinkande fran skatteutskottet vill
jag inledningsvis yrka bifall till reservationerna 1 och 4. Vi stir natur-

ligtvis bakom de Ovriga moderata reservationerna som ir fogade till
betinkandet.



Majoriteten ville vid den fornyade utskottsbehandlingen inte med-
verka till att riksdagen, innan beslut fattades i dessa frigor, skulle fa ta
del av vad som kunde komma fram vid hearingen den 27 april i friga
om klassificeringen av flygplatser. Det hade varit dnskvirt att bryta ut
denna del ur betinkandet och behandla den efterét. I ett sérskilt yttran-
de redogor vi for var syn pd denna formfriga.

Fragan om flygplatser dr viktig for néringslivet och den regionala
utvecklingen. Det visar t.ex. en artikel av en néringslivsforetridare i
Svenska Dagbladet i dag.

Av talarlistan att doma hade de andra utskottsledaméterna tinkt sig
en litet langre debatt kring detta dn vad jag hade tinkt mig. Jag tilliter
mig darfor att sdga nigra meningar utdver de formella yrkandena.

Riksdagen har mojlighet att piverka utvecklingen, dven om vi nu
maste behandla frigorna i ett sammanhang, genom att rosta for reser-
vation 4. Dirmed uttalar vi oss dven i sakfrdgan. Nu kommer emellertid
riksdagen att frinhinda sig denna mojlighet, av allt att doma. DA har
regeringen, genom majoritetens agerande, fridgan och ansvaret i sin
hand. Det ir ett ansvar som man nu méste ta, inte minst mot bakgrund
av de delade uppfattningar som finns mellan myndigheterna i den hir
frigan.

Frigan om gemenskapsflygplatser ir inte enbart en friga om Tul-
lens dimensionering. Argumenten frin debatten i férra veckan kanske
inte behéver upprepas, men jag vill and4 framhalla att vi anser att klas-
sificering av flygplatser 4r en nationell angeldgenhet som riksdagen
borde ha haft mgjlighet att uttala sig om.

Jag tror emellertid att det har varit bra att vi har fitt den hir debat-
ten. Jag hoppas ocksd att myndigheterna tar intryck av kammarbehand-
lingen och av den starka opinion som finns i riksdagen nir det géller
den hir frigan. Inte minst hoppas jag att dven Centern och Folkpartiet
skall stédja reservation 4 som &r fogad till betdnkandet. Det skulle gora
markeringen @nnu starkare.

Anf. 21 ROLF KENNERYD (c)

Fru talman! Orsaken till att vi ater behandlar det hir drendet ir be-
kant. Det fanns i forra veckan anledning att dterforvisa det for fornyad
utskottsbehandling. Anledningen var att verksamhetsforetrddarna, dvs.
Generaltullstyrelsen och Luftfartsverket, hade uppenbara svérigheter att
komma Gverens om hur tullfrigornas hantering skall 16sas pa de flyg-
platser som har internationell trafik.

Det hade varit lampligt att bryta ut den hir fragestillningen ur be-
tinkandet, men majoriteten i utskottet har forvégrat oss denna hante-
ring. I det ldget anser jag inte att det finns ndgon grund for att vidare
obstruera. I dag har vi anledning att fatta de beslut som erfordras for att
Tullverket skall kunna pabérja sin rationaliseringsverksamhet och sin
anpassning till den nya situation som EU-medlemskapet innebiir.

Jag delar Carl Fredrik Grafs forhoppning om att den uppmérksam-
het som den hiir frigan nu har fitt kommer att leda till att parterna, dvs.
Luftfartsverket och Generaltullstyrelsen, tar sitt ansvar och att, om
dessa inte kan lésa problemet gemensamt, regeringen tar sitt ansvar, sa
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att vi far en for hanteringen av de hir frigorna bra utgdngspunkt for
framtiden.

Jag yrkar i det hir ldget bifall enbart till reservation nr 1.

Anf. 22 ISA HALVARSSON (fp)

Fru talman! Ocksa jag beklagar att utskottsmajoriteten, bestiende
av socialdemokrater och miljépartister i skatteutskottet, inte var beredd
att lyfta ut frdgan om klassificering av flygplatser ur betinkandet. Jag
menar att det mycket vdl hade kunnat ske utan nigon fordréjning av
sjilva anslagsfragan.

Nu har vi dnd att behandla det hir drendet, och jag yrkar di bifall
till reservation nr 1 men stir naturligtvis dven bakom de andra reserva-
tionerna som Folkpartiet har fogat till det hir betinkandet.

Anf. 23 LARS BACKSTROM (v)

Fru talman! Redan nir det tidigare betdnkandet i drendet, skatteut-
skottets betinkande nr 23, behandlades hade Vinsterpartiet en reserva-
tion under mom. 3, som innebar att vi tillstyrkte en moderat motion
som behandlade frigan om klassificering av flygplatser. Vi menar att
den reservationen var bra, och vi hade gédrna voterat om den och hop-
pats pa ett stod som gick utanfér Vinsterpartiet. Jag tror att det hade
varit majligt.

Nu beslot kammaren i stillet att dterremittera hela drendet. Tanken
var di att bryta ut den hir frigan frin betdnkandet. Vi menar att det var
tveksamt. Vi menar att det fanns en bra reservation och att det ocksa
fanns ett rimligt underlag for ett stillningstagande. Nu blev drendet
dnda Aterremitterat — det riicker ju med att en tredjedel av kammarens
ledaméter rostar for det.

Kammaren menade att frigan skulle brytas ut ur betinkandet. Vi
var inte sikra pd att det fanns ett behov av det. Vi hade i och for sig
forstdelse for de krafter som ville gora det, sa vi avstod frén att rosta i
voteringen. Nu brits frigan inte ut, utan utskottet gick till fornyat be-
slut. Det ledde till att moderaterna i utskottet yrkade bifall till en mode-
rat motion, och det tycker jag #r rimligt. Vinsterpartiet kunde da i
enlighet med det tidigare stillningstagandet pa nytt sluta upp bakom
motionen, och vi kunde enas om en gemensam reservation, som dven
Kristdemokraterna sluter upp bakom. Jag tycker att detta dr vildigt bra.
Det visar att vi ibland dven hir i1 Sverige kan gora ovintade blockdver-
skridande reservationer, och det kan vara bra ibland i sak.

Det ir att beklaga att andra partier inte har formatt sig till en sadan
samsyn, for vi behover fler dn de tre plus en internationella flyghamnar
som regeringen har fattat beslut om. Det ir alldeles for otillrackligt. Vi
behéver fler, och de ytterligare flyghamnar som behévs behéver ocksé
en fullgod tullndrvaro, si att vi kan uppritthilla kontroll gentemot
farligt gods, sérskilt narkotika. Det dr vad som sdgs i denna reservation,
och det ar vildigt svart att forstd varfor Gvriga partier inte kan dela
denna syn. Det dr mycket svirt att forsta.

Nu far vi votera om frigan, och sedan fir vi, om vi forlorar i vote-
ringen, vilket i och for sig dr troligt, hoppas att regeringen tar sitt an-



svar for att se till att vi fir fler internationella flyghamnar, si att vi kan
uppritthdlla konkurrensneutralitet mellan olika flygplatser, sa att vi kan
utveckla néringsliv och regioner och sa att vi kan uppritthalla en god
tullndrvaro pd de ytterligare internationella flyghamnar som &r helt
nddvindiga; det vet alla som tinker efter.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till Moderata samlingspartiets, krist-
demokraternas och Viinsterpartiets gemensamma reservation under
mom. 3, nr 4, samt Vinsterpartiets reservation under mom. 1, reserva-
tion 2. Jag kan for kammaren ocksa anmila att vi oavsett hur det gdr i
de olika kontravoteringarna kommer att stodja alla reservationer under
mom. 1. Alla dessa &r biittre dn utskottets majoritetsskrivningar.

Anf. 24 CARL FREDRIK GRAF (m) replik

Fru talman! Jag begirde inte replik i syfte att ga i polemik, utan jag
vill bara gora den noteringen att vi i den reservation nr 4 som kamma-
ren nu kan ta stillning till har gétt litet langre 4n vad som var majligt i
det tidigare betidnkandet och tydligare uttalat behovet av fler flygplat-
ser, vilket gor det @n smakligare att stéda denna reservationstext.

Anf. 25 MICHAEL STJERNSTROM (kds)

Fru talman! Motivet for att dterremittera drendet till skatteutskottet
var att det foreldg osikerhet angdende underlaget for beslut om antalet
gemenskapsflygplatser. Den information som redan nu finns tillgdnglig
pekar pa att Sverige bor anmiila ett storre antal flygplatser som gemen-
skapsflygplatser, si att niringslivets och regionernas framtida behov
tacks. Det ir regeringens ansvar att fatta de beslut som behdvs for att
detta skall uppnés. Tullndrvaron pd orter med internationell luftfart
méste sikras.

Antalet gemenskapsflygplatser dr sannerligen inte den enda punkten
som #r osiiker i detta betiinkande.

Uppgorelsen mellan Socialdemokraterna och Miljépartiet innebir
att foretagens avgifter 6kar. Men hur skall dessa avgifter anvindas?

I debatten forra veckan sade Socialdemokraternas talesman Sverre
Palm: "Avgifterna &r inte till for att finansiera narkotikakontroll och
service till foretagen.” Vidare sade Sverre Palm: “Avgifterna ingar
faktiskt 1 Tullens budget i vissa avseenden. I vissa avseenden ingdr de i
regeringens budget.”

Men i motiveringen till uppgorelsen skriver Socialdemokraterna
och Miljopartiet: "Syftet dr dock att de skall ge forbittringar av kon-
trollverksamheten och bittre service at niringslivet. Ambitionsnivéan ar
att inte eftersiitta narkotikabevakningen.”

Vad ir det som giller? Kommer avgifterna narkotikabekédmpningen
till godo eller inte?

Niistan varje dag kommer nu larmrapporter om att narkotikamiss-
bruket okar, framfér allt i sydvistra Sverige, vilket jag har redogjort for
i tidigare debatter.

I en artikel i tidningen Arbetet liste jag att statsridet Anna Hedborg
vid ett besdk i Helsingborg i fredags sade att det r hog tid att sl larm
om ungas drogvanor. Socialministern fick med sig ett uttalande som
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gick ut pa att Helsingborgs moéjligheter som grinsstad att bekimpa
narkotikan bibehdlls. Enligt tidningsartikeln lovade Anna Hedborg att
ta hand om uttalandet.

Vad som nu krivs 4r att larmrapporterna leder till en konkret upp-
foljning och atgérder, inte bara fler ord.

Det méiste ske en skyndsam utvirdering av effekterna for kontroll-
verksamheten av bl.a. narkotika och tullverksamheten i ovrigt. Jag
uppmanar regeringen att vidta atgérder s att utvirderingen blir genom-
ford. Det dr angelédget att regeringen noga uppmérksammar konsekven-
serna av besparingarna. Regeringen, Socialdemokraterna och Miljo-
partiet i riksdagen fér ta ansvaret for de kraftiga neddragningarna inom
Tullverket. Jag dr overtygad om att det kommer att behdvas mer resur-
ser till Tullverket.

For att vinna tid yrkar jag bifall endast till de kristdemokratiska re-
servationerna nr 3, 4 och 6, men jag stir bakom alla de reservationer
som vi har medverkat i. Betriiffande anslaget kommer vi i andra hand
att stodja reservation nr 1.

Anf. 26 SVERRE PALM (s)

Herr talman! Avsikten med aterforvisningen av skatteutskottets be-
tinkande nr 23, Anslag till Tullverket, till utskottet fér ny behandling
var att frdgan om klassificering av flygplatser skulle brytas ut for sepa-
rat behandling.

Efter fornyad behandling kan vi konstatera att det inte har funnits
anledning att fringd utskottets tidigare stillningstagande. Vi har pekat
pa det faktum att det handlar om ett anslagsdrende som méste ses som
en helhet, och det dr ddrmed direkt oldmpligt att bryta ut ndgon friga ur
betinkandet.

En fordrojning av hela drendet skulle fordroja den nodvandiga for-
andring som Tullverket stdr infor. En fordrojning skulle ocksd vara
kostsam, och den skulle leda till 6kad oro hos dem som jobbar i Tull-
verket.

Herr talman! Frigan slutdebatterades i torsdags, och négot nytt har
inte tillforts. Dirmed anser jag att vi inte har behov av att utnyttja vr
replikriitt.

Med hinvisning till utskottsmajoritetens stillningstagande i nu f5-
religgande betinkande och vad jag sade i debatten om Tullverkets
anslag hir i kammaren i torsdags yrkar jag bifall till utskottets hemstil-
lan i skatteutskottets betinkande 1994/95:SkU33 och avslag pa samtli-
ga reservationer.

Anf. 27 CARL FREDRIK GRAF (m) replik

Herr talman! Det ar beklagligt att Sverre Palm och jag och andra i
utskottet inte kunde enas vid utskottsbehandlingen i torsdags kvill nir
det giller frigan om huruvida detta skall ses som ett anslagsirende eller
inte.

Oavsett om det blir majoritetens anslag eller vért anslag som vinner
kammarens gehor dr det sedan myndigheterna som skall ta stillning till



antalet flygplatser. Didrmed kan man per definition konstatera att det
inte dr ett anslagsdrende. Det ér andra 6verviganden som skall géras.

Anf. 28 MICHAEL STJERNSTROM (kds) replik

Herr talman! Jag skall ocksa fatta mig kort och inte ha onodigt
manga repliker hir i dag. Jag vill friga Sverre Palm som talesperson for
socialdemokraterna i riksdagen hur han ser pi en uppféljning och ut-
virdering av de kraftiga besparingarna. Ar socialdemokraterna i riks-
dagen beredda att trycka péd regeringen sd att den hir uppfoljningen
verkligen kommer till stdnd s att vi kan korrigera anslagen till Tullen i
ett senare skede om s skulle behovas? Eller tinker socialdemokraterna
hir i riksdagen helt passivt se pa utvecklingen framéver?

Anf. 29 RONNY KORSBERG (mp)

Herr talman! Jag tinker inte heller forsoka ta upp en debatt igen,
dven om Michael Stjernstrém gor det. Jag kan bara konstatera att han
forsoker gora gillande att de kraftiga nerdragningar inom Tullen som
nu kommer att beslutas om skulle vara ett resultat av en 6verenskom-
melse mellan Miljdpartiet och Socialdemokraterna.

Lat mig da papeka att en effekt som vi nu ser av EU-medlemskapet
bl.a. dr att Tullens arbete miste omorganiseras eftersom en del arbete
forsvinner. Det dr en direkt effekt av EU-medlemskapet och inte av den
uppgorelse som vi har gjort.

Jag tinker inte heller ta nagra repliker eftersom vi hade den hir de-
batten forra veckan, som Sverre Palm papekade. Det finns ingen an-
ledning att ta den l4ngsamma reprisen i dag. Jag konstaterar bara att vi
stdr fast vid vér uppfattning att det inte &r riksdagens eller skatteutskot-
tets uppgift att bestimma vilka flygplatser som skall klassas som inter-
nationella. Det gor Luftfartsverket och Tullverket. De har fatt det for-
troendet. Jag tycker att de skall f4 slutféra detta.

Dirmed vill jag yrka bifall till utskottets forslag.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Mom. I (anslag, m.m.)

1. utskottet

2.res. 1 (m, c, fp)

3.res. 2 (v)

4. res. 3 (kds)
Forberedande votering 1:
19 forres. 2

13 forres. 3

274 avstod

43 frinvarande
Kammaren bitridde res. 2.
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Forberedande votering 2:

128 forres. 1

19 for res. 2

166 avstod

36 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Leif Carlson (m) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Huvudvotering:

167 for utskottet

146 for res. 1

36 franvarande

Kammaren bifél] utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1495, 1 v, 17 mp

Forres. 1: 75m, 24 c, 18 fp, 16 v, 13 kds
Franvarande: 12s,5m,3¢c,8fp,5v, 1 mp, 2 kds

Mom. 3 (klassificering av flygplatser)

1. utskottet

2.res. 4 (m, v, kds)

Votering:

206 for utskottet

107 for res. 4

36 franvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 149s,22¢, 18 fp, 17 mp
For res. 4: 75m,2c, 17 v, 13 kds
Franvarande: 125,5m,3 ¢, 8 fp,5 v, 1 mp, 2 kds

Mom. 4 (tulltjanstemans kontrollbefogenheter vid inre grins)
1. utskottet

2. res. 6 (v, kds)

Votering:

260 for utskottet

30 for res. 6

21 avstod

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1495,73m, 3 c, 18 fp, 17 mp

For res. 6: 17 v, 13 kds

Avstod: Im,20¢c

Frinvarande: 125,6 m,4c¢c,8fp,5v, 1 mp,2kds

Ovriga moment
Kammaren biféll utskottets hemstillan.



7 § Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
30 mars

SkU19 Alkoholskatt och tobaksskatt

Mom. 1 (skatten pé alkoholdrycker)

1. utskottet

2.res. 1 (mp)

Votering:

291 for utskottet

18 for res. 1

4 avstod

36 frdnvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 149,74 m, 22 c, 18 fp, 16 v, 12 kds
For res. 1: 17 mp, 1 kds

Avstod: Im,2¢c,1v

Frinvarande: 12s,5m,3¢c, 8fp, 5 v, 1 mp, 2 kds

Mom. 3 (teknisk sprit)

1. utskottet

2.res. 2 (m, c, fp, kds)

Votering:

184 for utskottet

129 for res. 2

36 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1495, 17 v, 17 mp, 1 kds
For res. 2: 75m, 24 c, 18 fp, 12 kds
Frinvarande: 12s5,5m,3 ¢, 8fp,5 v, 1 mp, 2 kds

Mom. 9 (Sveriges framtida agerande i EU savitt avser skattefri forsilj-
ning i den internationella trafiken och skattefri inforsel av alko-
holdrycker och tobaksvaror)

1. utskottet

2. res. 6 (fp, v)

Votering:

274 for utskottet

37 for res. 6

2 avstod

36 franvarande

Kammaren bifll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 149s,75m, 23 ¢, 15 mp, 12 kds

For res. 6: 18 fp, 17 v, 1 mp, 1 kds

Avstod: lc, 1 mp

Franvarande: 125,5m,3 ¢, 8fp,5v, | mp, 2kds
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Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

SkU24 Beskattningssystemets utformning under kriser och i krig
Kammaren biftll utskottets hemstéllan.

FiU23 Ekonomisk demokrati, sparande och dgarspridning
Mom. I (utredning fér 6kad ekonomisk demokrati)

1. utskottet

2.res. 1(v)

Votering:

274 for utskottet

17 forres. 1

19 avstod

39 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145,60 m, 23 ¢, 17 fp, 17 mp, 12 kds
Forres. 1: 17v

Avstod: 1s,15m,1¢,1fp, 1kds

Frénvarande: 15s5,5m,3c¢c,8fp,5v, 1 mp,2kds

Anna Akerhielm (m) anmilde att hon avsett att rista ja men markerats
ha avstatt fran att rosta.

Mom. 2 (stimulans av hushéllssparandet och 6kad édgarspridning)
1. utskottet

2.res. 3 (m, c, fp, kds)

Votering:

180 for utskottet

130 for res. 3

39 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 1465, 17 v, 17 mp

For res. 3: 75m, 24 c, 18 fp, 13 kds
Frinvarande: 15s,5m,3¢c, 8 fp, 5 v, 1 mp, 2 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan,



8 § Internationellt utvecklingssamarbete

Foredrogs
Utrikesutskottets betidnkande 1994/95:UU15
Internationellt utvecklingssamarbete (prop. 1994/95:100 delvis)

Anf. 30 BERTIL PERSSON (m)

Herr talman! Det finns anledning till en betydande optimism nér det
giller effekten av de bistdndsinsatser som nu gors vérlden dver. En
miljard ménniskor lever under absolut fattigdom. Men vi har sett i flera
lander att man nu pa bara en generation, 20-30 &r, kan ga frdn absolut
fattigdom till relativt vilstdnd. Vi vet ocksd att 68 % av u-ldndernas
befolkning nu bor i linder med en snabb ekonomisk tillvixt. I sjilva
verket har vi sett en revolution i u-virlden nir det giller bide demo-
krati och marknadsekonomi. Detta méste naturligtvis ocksa fi konsek-
venser for de svenska bistdndsinsatserna.

En miljard ménniskor i u-virlden lever i vad man betecknar som
absolut fattigdom — svilt och sjukdomar. De ir ofta illiterata och for-
tryckta.

I Stillahavsasien bor 40 % av u-virldens befolkning. Bistandet dir
beloper sig till 5 dollar per invénare. Man har en tillvixttakt pi 8-10 %
om dret. Detta omréde har tidigare himmats av en socialistisk planeko-
nomi. En rad ldnder, t.ex. Kina och Vietnam, har kvar en enpartidikta-
tur. Overgangen till marknadsekonomi har snabbt fitt en tillvixt pi
géng som verkar stabil och gedigen.

I Sydasien bor 30 % av u-virldens befolkning. Aven hir ir det
samlade bistandet ungefir 5 dollar per invanare. Hér lider man under
dels feodalism, dels en demokratisk socialism, som har lett till en stag-
nation. Men man bérjar nu f3 en tillviixt som vi kan ha vissa férhopp-
ningar om skall bli stabil och uthéllig.

I Mellanéstern och Nordafrika, dvs. arabvirlden och Iran, bor 6 %
av u-virldens befolkning. Hir har man det hogsta bistdndet nigonstans.
Det ror sig om 40 dollar per invanare. Detta édr linder som ofta har
betydande inkomster frin oljeexport. Men man har drabbats av arabisk
socialism. Speciellt Egypten har haft bekymmer med Nassers socialis-
tiska politik. Har finns ocksa en utvecklingsfientlighet som #r ganska
karakteristisk for muslimska lander. Det har lett till att man, trots de
resurser som faktiskt finns i ganska rik omfattning, har haft en svag
utveckling.

I Afrika soder om Sahara bor 14 % av u-virldens befolkning. Man
har hér 35 dollar per invénare och &r i bistind. Hir okar fattigdomen.
Det &r hir problemen ir riktigt stora. Man har ett tungt kolonialt arv att
bidra. Den afrikanska socialismen har inte gjort situationen bittre. Vi
ser nu dock en positiv utveckling i Sydafrika, en utveckling som kan bli
motorn for en positiv utveckling i hela sodra Afrika.

Man kan konstatera att 10 % av u-virldens befolkning bor i Latin-
amerika. Man har 11 dollar i bistdind per invdnare och ar. Hir finns
nigra av de lander som tidigare horde till virldens rikaste. Under mel-
lankrigstiden var Uruguay och Argentina bland virldens fem rikaste
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linder. Man har inte haft ndgot virldskrig hir nere, men man har haft
en statsfixering och en strivan efter att skydda sina ekonomier, som har
gjort att man har fatt en ytterst bekymmersam ekonomisk utveckling.
Den har nu viint pa ett dramatiskt sitt. Det finns inte lingre nigon dik-
tator i Latinamerika utéver Fidel Castro pd Kuba. Man har fétt en dver-
gang till frihandel, som har lett till att det som ftr bara tio ar sedan var
en tickande skuldbomb for hela virldsekonomin nu har blivit en mag-
net for det internationella kapitalet.

Den internationella situationen fordndras alltsd dramatiskt och
snabbt. Det leder naturligtvis ocksé till att man far se Gver inriktningen
pa det svenska bistandet.

Vad vi i dagens liage framst kan gora for att bidra till att bekimpa
fattigdomen i u-vérlden ér att med frihandel 6ppna véra grinser for
dessa linders produkter.

Vi har haft en ling diskussion om procentmdl i Sverige. Det &r helt
klart att vi skall ha ett rejilt bistind. Men jag tror att procentmél ger en
olycklig fixering. Nir man skall sétta upp mél for en verksamhet &r det
viktigt att ocksd kunna mita ritt saker. Det 4r inte att mita rétt saker,
att mita hur mycket pengar man har forbrukat. Det &r inte sa att man
har uppnitt nigot visentligt darfor att man har gjort av med en viss
summa pengar. Det #r typiskt att vi inte har ndgot tioprocentsmal for
sjukvarden eller ndgot fyraprocentsmal for forsvaret.

En annan svaghet ér att ett procentmal fran var synpunkt innebiir att
vi har en viss summa i kronor. Vi kan alltsd lura oss sjilva. Réknat i
dollar ir det nigot helt annat. Under 20 &r har 1 % av svensk BNI hal-
verats i forhdllande till dollarn. Det 4r trots allt beloppen i dollar som &r
det visentliga for u-linderna.

Regeringen foresldr i sin proposition en ny bistindsorganisation.
Den har inget namn, men det ir ett super-SIDA som skall skapas, med
sammanslagning av alla organisationer som nu for statens rikning be-
driver bistand.

Vi tror frdn vér sida inte att man fir négra stordriftsfordelar nar man
bedriver bistindspolitik. Vi tror tvértom att man, med det mycket skif-
tande behovsmonstret, skall ha en stor flexibilitet och inte en stel byra-
krati och en omfattande egenregiverksamhet. Man fastnar snabbt i en
organisation som sedan &r svdr att hantera.

Vir uppfattning &r alltsd att mal och medel skall fastslds av riksdag
och regering, som i dag. Sedan skall UD ha huvudansvaret for det
svenska bistindet. UD skall i 6kande utstrackning kunna upphandla
bistind fran frivilligorganisationer — kyrkor, Roda korset, Rddda Bar-
nen, Diakonia och allt vad de heter. Orsaken till att vi tycker att det dr
sé virdefullt @r att frivilligorganisationerna har mdjlighet att arbeta
dven i odemokratiska linder utan att man dirfor stoder odemokratiska
regimer. Dessutom har frivilligorganisationerna ett engagemang som &r
virdefullt for verksamheten att ta vara pd. De har en flexibilitet nér det
giller att foriindra sig, som en statlig byrakrati aldrig kan uppnd. Sedan
skall man ocksd kunna upphandla fran andra myndigheter och foretag.
Vi tror dock att huvudansvaret skall ligga inom UD, inte pd en stor
imponerande svensk byrékrati i myndighetsform.



Det kan behévas en administration speciellt for Afrika nere i Afrika.
Det ar dar vi méste ldgga huvudvikten i vart arbete pé bistdndsomrédet.
Det innebdr att vi vill bygga upp en kontroll med fristiende utvirde-
ringsinstitut, som granskar det svenska bistandet. Vi vill anvidnda vara
ambassader for att pa plats félja upp det bistdnd UD i 6kande utstréck-
ning upphandlar. Det innebir i sin tur ocksd att filtpersonal ingér i
upphandlingen, och de summorna kan reduceras successivt. Sando kan
s& sméningom ocksa avvecklas.

Nir det giller innehdllet i det svenska bistindet dr det rimligt att se
pé vad det 4r som har skapat framgadngarna i inte minst Stillahavsasien.
Vad dr det som skapar de framgédngar i Latinamerika som vi nu ser
framfor oss? Det dr marknadsekonomin, den oppna marknaden, dvs.
frihandeln, respekten for ménskliga rittigheter och uppbyggnaden av en
stabil demokrati.

Det dr alltsd viktigt for oss att bidra till just dessa omrdden. Det in-
nebir att det forslag som nu ligger om att demokratibistindet skall
privas av stiftelser dir de olika partiorganisationerna kan gé in och
arbeta via systerpartier i bistAndsldnder dr ndgonting som vi ser mycket
positivt pa.

Det ir viktigt att bygga upp marknadsekonomins institutioner, dvs.
bankvisende och bérsvisende, och att bygga upp rittsstaten och fiskala
sidor. Det dr inte minst viktigt for den spirande féretagsamheten att de
har fasta spelregler. Dér kan vi géra mycket med kunskapsoverforing.

Likasa #r det viktigt att stotta den infrastruktur, t.ex. vdgar, som inte
ir direkt lonsam for investerare att satsa pd i dessa lander. Det dr ndm-
ligen viktigt att vi far ett vixande entreprendrskap, en virld av sjalv-
dgande bonder och smaforetagare, ett enskilt dgande, som motor i den
ekonomiska uppbyggnad som vi skall ha i u-vérldens lander.

En annan viktig uppgift for oss dr skuldavskrivningar. Men hir
giller det ocksé att se pd vad man gor. Det finns ett antal sma fattiga
lander i Afrika vilkas skuldborda visserligen ur deras budgetsynpunkt
ir ganska stor. Men det handlar i realiteten om sd pass smd belopp att
det gdr att 16sa via det vanliga bistdndet.

Sedan finns det de 21 s.k. hogt skuldsatta landerna. Det dr medelin-
komstldnder, ofta med betydande naturresurser, icke sillan olja, dir
man har intecknat framtida oljeinkomster i hdg skuldséttning. Det &dr
mer tveksamt att ytterligare skapa mojligheter for dessa linder att byg-
ga upp en ny skuldbodrda.

Det kanske allra viktigaste dr att bevara mojligheterna att nidr man
byter regim i ett land, ndr man gar fran diktatur till demokrati, skall den
nya regimen inte behiva sldpa pa en orimligt hog skuldborda. Dér dr
det viktigt att ge de nya demokratiska regimerna en hyfsad chans att
reda upp den ekonomiska situationen.

Det dr ocksd viktigt med det vi kallar for humanitirt bistind. Da
menar vi det bistind som inte gér till regimerna utan som gir ut till
miénniskorna, mycket ofta via frivilligorganisationerna. Hér handlar det
om basal utbildning, inte minst fér kvinnorna. Det &r oerhért viktigt for
dessa lander att man har ett gender-perspektiv. Det giller inte minst
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darfor att det ocksa hjélper oss att 1¢sa problemen med befolkningsfra-
gan och den befolkningsexplosion som hotar att vara pa vig.

Det dr ocksd viktigt med basal hilsovérd, inklusive reproduktiv hil-
sa. Det dr viktigt att den utveckling som byggs upp &r hallbar. Sedan ir
det naturligtvis viktigt att vi dr beredda till ett kraftfullt och effektivt
katastrofbistiand. En viktig aspekt ir att katastrofbistindet skall ersiitta
den skord som faller bort men sedan inte fortsiitta sa att man slir ut
landets jordbruksproduktion i framtiden.

Det ér ocksa viktigt att bistdndet inte kan anvindas till att lata kor-
rupta regimer sitta kvar ldngre dn absolut nédvindigt. Det dr darfor vi i
vdra forslag skir pa de linder dir det sitter diktaturer i godan ro.

Nir det giller det multinationella bistdndet vill vi stédja Bretton
‘Woods-institutionerna, inte minst Varldsbanken, och framfér allt IFC
och IDA, som vi tycker 4r en stor tillging.

Det ir i realiteten ekonomer frin Sydasiens u-linder som har lagt
upp den strategi som bistdndet frin Virldsbanken kanaliseras genom.
Vi menar att man skall stilla krav. For att f4 bistdnd skall man ocks f&
utveckling och demokrati. Det &r en sund vig, och den ir dikterad frin
u-landerna fran borjan. Vi tycker att det ir en riktig vig.

Med dessa ord vill jag yrka bifall till reservation 1. Vi star bakom
alla véra reservationer, men tinker bara begira votering pa reservation
1.

Anf. 31 HELENA NILSSON (c)

Herr talman! Riksdagen har fastlagt mélet att 1 % av BNI skall ga
till det internationella utvecklingssamarbetet. Att ange en procentsats i
forhallande till BNI innebér att bistdndet foljer vér eget lands ekono-
miska styrka.

Det dr dérfor med bade forvaning och sorg som jag noterar att den
socialdemokratiska regeringen i drets budget foresldr att frysa bistands-
ramen under de kommande tre dren. Den har konstruktionen kan med-
fora, om det sker som vi alla hoppas p4, att Sveriges ekonomi skall
stirkas inom den nidrmaste tiden, att bistindets andel av BNI sjunker
under dessa tre dr. En frysning under s léng tid innebir ocksé att dter-
hamtningen mot enprocentsmalet blir svérare.

Under krisuppgorelsen hosten 1992 gjordes ocksé en besparing pa
bistindet. Men ambitionen fran den dévarande regeringen var att sd
snart det var mojligt kompensera det, och det gjordes ocksa s fort
ekonomin medgav detta. Jag vill dirfor stilla en fraga till Socialdemo-
kraterna. Varfor valde man just den hir konstruktionen att frysa bistin-
det under sd lang tid, med de risker det innebir for en &terhimtning mot
enprocentsmalet, som &r sa viktig for oss alla?

Jag vill av denna anledning redan nu yrka bifall till reservation 2.

I érets budgetforslag finns ocksa en konstruktion dir bistindsramen
inrymmer en avrikning av asylkostnader pA 300 miljoner. Det innebir
en sinkning av bistdndet. Vi i Centerpartiet motsitter oss detta berik-
ningssitt. Jag vill aterigen stdlla en friga. Varfor anvinder man denna
konstruktion att blanda in asylkostnaderna i det internationella samar-
betet och bistdndet?



I ménga 4r, jag tror att det niistan dr Over tio 4r, har Centerpartiet
drivit principen att bistdnd skall kunna anslds till samarbetsomriden
som ir angeldgna. Nir man dérefter har kommit 6verens om malomra-
dena kan man férdela bistandet till linder som ir aktiva pa dessa omra-
den i stiillet for att ha ett renodlat linderprogram.

Det ir darfor gladjande att allt fler samarbetsomriden kommer upp
i bistdndssamarbetet. Det giller Overgripande stdd till demokrati,
minskliga rittigheter, milj6 och jamstdlldhet. Det dr enligt vart sitt att
se ett steg i rtt riktning.

En stor bistindsgivare i utvecklingsarbetet dr Virldsbanken. Dir
har vi i Centerpartiet ocksé ett forslag. Vi tycker att en del av det arbe-
tet i stillet borde lidggas pd FN-organet UNDP, som édr FN:s organ for
utvecklingssamarbete. Vi har darfor i en motion foreslagit att anslaget
skall dkas till just UNDP for att markera detta.

Utskottet har ocksé papekat vikten och nodvéndigheten av att fi
bittre insyn frin riksdagens sida i Virldsbankens arbete. Vi i Center-
partiet vickte en motion dir vi ville att regeringen skulle avge en arlig
rapport till riksdagen. Jag &r hir beredd att ansluta mig till utskottsma-
joritetens skrivning. Men det ligger ett stort ansvar pd regeringen att
komma till riksdagen med information. I skrivningen preciseras inte pa
vilket sitt det skall ske. Jag forutsitter att regeringen svarar upp mot
denna uppmaning fran utskottet.

Centerpartiet dr ocksd starkt kritiskt till de befintliga strukturan-
passningsprogram som Virldsbanken och IMF anvinder mot u-
linderna for att 16sa deras ekonomiska problem. Dessa program slir
mycket hért bl.a. pa utbildningsomradet och hilso- och sjukvirdsomra-
det. Det dr omrdden som pé lang sikt dr viktiga investeringar for linder
i tredje virlden.

Herr talman! Jag yrkar darfor bifall till reservation 45 dar Centern
tillsammans med Vinsterpartiet och Miljopartiet vill ha en annan in-
riktning pé just dessa strukturanpassningsprogram.

Inriktningen av det svenska bistdndsarbetet skall vara att bekdmpa
fattigdomen, att fa ett samhille med en hallbar utveckling och rittvisa
mellan nord och syd. Ett akut problem &r hotet mot var milj6. Det hotet
kommer frin oss sjdlva, dvs. industrilindernas konsumtionsménster,
men ocksd i form av t.ex. okenutbredning i den fattigare delen av virl-
den, dar behovet av bl.a. brinsle gor att 6knen breder ut sig. Dirfor
tycker vi ocksd fran var sida att det hade kunnat satsas mer pa miljdin-
satser i drets budgetproposition.

Herr talman! Jag vill ocksd forsoka att begriinsa antalet yrkanden,
men det dr en reservation ytterligare som jag vill yrka bifall till och det
ar reservation 132. Den innebir i stort sett oforindrat anslag till enskil-
da organisationer i Sverige som bedriver ett mycket omfattande bi-
stdndsarbete ute i virlden. Vi reservanter gor bedomningen att det &r
svart for de enskilda organisationerna att gora s hastiga forindringar
som den foreslagna nedskérningen innebir.

De projekt som dessa organisationer har satt i ging, projekt som in-
nebir att minga minniskor Ar aktiva ute i tredje virlden, kan komma
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att Aventyras med denna drastiska nedskérning. Darfor har vi foreslagit
att man bibehéller ofriandrat anslag.

En diskussion om bisténdet handlar ldtt om budgetteknik och bud-
getens omfattning. Man kan lata bide kritisk och litet uppgiven. Jag vill
dnd4 siga att det finns inslag i drets budgetproposition som jag vil-
komnar, som jag tycker dr spinnande och visar mycket nytinkande.

Jag tinker da pa jamstilldheten. Det ér s tydligt i budgetproposi-
tionen att ambitionen finns att forbdttra jimstélldheten mellan mén och
kvinnor i vart bistindsarbete. Det har nu ocksé tillsatts en utredning
som skall understka om det behovs ett sjitte bistindsmaél eller om man
pA annat sitt kan verka for jimstilldhet mellan miin och kvinnor. Detta
har fétt tyngd i arets budgetproposition.

Jag tycker ocksd att det ar mycket bra och ser det som ett nytt ini-
tiativ att vi sirskilt skall belysa arbetet med fred, demokrati och siker-
het i Afrika. Just for att vi skall fi en demokratisk utveckling, men
ocksd en fredlig utveckling i Afrika &dr det bra att vi sirskilt uppmérk-
sammar ocksa sdkerhetsfrigorna. Det ser jag som mycket positivt. Jag
tror att det r forsta gngen som vi har gjort pd det hiir sittet nir det
giller att se pa sikerheten pa en hel kontinent.

Herr talman! Jag har redan yrkat bifall till de reservationer jag har
velat framhalla i den hiir debatten.

Anf. 32 KARL-GORAN BIORSMARK (fp)

Herr talman! Bistdndet 4r inget mal i sig utan ett medel, ja, egentli-
gen en rad olika medel, eftersom bistdnd dr en mycket mingfacetterad
verksamhet med méanga olika arbetsomréaden pa sitt program.

Det bistdndet ytterst syftar till 4r att angripa ménskligt lidande, att
utrota massfattigdom, att sprida demokratins idéer, att arbeta for
minskliga rittigheter, att motverka den miljoforstorelse som haller pa
att forddrva var virld, att komma till ritta med befolkningsexplosionen
och mycket annat.

Flera lénder, som tidigare varit u-lander, har tagit avgorande steg ut
ur sin fattigdom och hojt levnadsstandarden for sina medborgare. Det
finns hopp.

Exempelvis har dédligheten bland sméabarn halverats under de se-
naste 30 &ren. Medellivslingden ir i dag 63 ar, en Gkning med 17 &r
sedan 1960. Tillgangen till rent vatten har okat mycket kraftigt de se-
naste 20 dren. Liskunnigheten bland vuxna 6kade mellan 1970 och
1985 fran 46 % till 60 %.

Men alltfér manga linder befinner sig pa en oacceptabelt lag lev-
nadsniv4, ja, i ren misir, vilket leder till stort ménskligt lidande, stora
flyktingstrommar och starka politiska spénningar linder emellan. Skall
framtida krig kunna undvikas och massflyktsituationer forhindras méste
en rittvisare virld skapas. Det dr dér bistandet kommer in i bilden, som
ett medel bland ménga andra, for att 4stadkomma en minskligare och
tryggare virld.

Bisténdet spelar stor roll for de fattigaste ldindernas utveckling. Bi-
stdndet dr ocksa det instrument som vi sjdlva har storst inflytande Sver



och som ger oss mojligheter att gora direkta insatser fér de manniskor
vi vill hjilpa.

Precis som i andra skattefinansierade verksamheter maste natur-
ligtvis vér stravan vara att fi ut s mycket som mdgjligt av varje satsad
krona. Kvalitet och effektivitet miste naturligtvis vara signum #ven
inom bistdndet. For att uppnd effektivitet dr det viktigt att mottagarnas,
dvs. de fattiga befolkningarnas intressen sitts i forgrunden. Bistindet
maste nd just dem, inte forsnillas pa vigen pa grund av ineffektivitet,
korruption o.d.

Samtidigt bor det papekas — och jag har gjort det tidigare i denna
kammare — att det dr orimligt att kridva hogre effektivitet i det svara
bistindsarbetet @n det vi kan dstadkomma hdr hemma i Sverige trots de
mycket bittre forutsdttningar vi har hiar. Men vi vet — inte minst mot
bakgrund av den svéra ekonomiska kris Sverige genomgdr i dag — att
felsatsningar och felinvesteringar av gigantiska slag dger rum dven i
hogt utvecklade linder som Sverige.

Hur resultaten blir av véra bistindssatsningar hinger ytterst pd den
politik u-ldnderna sjélva for. Bistind och hjélp utifrdn kan aldrig ersétta
inre reformer som syftar till att hija de fattigas levnadsniva i de olika
linderna.

Darfor var det mycket intressant att notera hur Ugandas president
Museveni, vid sitt Sverigebesok for nagra veckor sedan, just poangte-
rade detta, ndmligen att det dr upp till det ugandiska folket sjdlvt om
det skall lyckas forbéttra sin ekonomi och sin levnadsstandard eller
inte. "Det kan inget bistdnd i virlden gora”, framholl Museveni. Vad
bistindet kan dstadkomma ér att stricka ut en hjdlpande hand pa vigen
under ett svart skede i landets historia. Men den lingsiktiga och stabila
utvecklingen madste landet sjilvt dstadkomma genom hért arbete och
kloka framtidsinvesteringar. Dér var Museveni mycket tydlig.

Detta resonemang giller naturligtvis inte enbart Uganda utan alla
linder, savil i-linder som u-linder. Om bistindet genom villkor och
innehdll frimjar, stodjer och underldttar ekonomiska och politiska
forandringsprocesser kan det spela en avsevird strategisk roll i det
modosamma arbetet att utveckla ldnderna och ge deras medborgare
bittre levnadsvillkor.

Bisténdets uppgift dr i ett lingre perspektiv att undanréja behovet
av bistand. I ett mycket langt perspektiv bor enprocentsmélet darfor
egentligen vara ett nollprocentsmil. Bistindet skall vara hjalp till
sjalvhjilp. Dirfor ar utvecklingsbistandets mal att skapa forutséttningar
for sin egen avveckling. Men dit dr naturligtvis vigen mycket lang.
Samtidigt som vi sdger detta miste vi komma ihdg att behov av hu-
manitira insatser i andra linder sannolikt alltid kommer att finnas.

Varfor blir det da s& mycket diskussion vid varje bistindsdebatt om
enprocentsmélet, vilket det formodligen ocksd kommer att bli hir i dag,
vad jag forstar?

Ja, det beror naturligtvis pd att Sveriges riksdag, som en gng lagt
fast att 1 % av var bruttonationalinkomst skall g till bisténd, ging pa
ging sviker det uppsatta enprocentsmalet och fattar beslut i rakt motsatt
riktning. Och det beslut om kraftiga nedskirningar i bistindet som om
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ndgra timmar kommer att fattas av en majoritet bestdende av socialde-
mokrater och moderater #r ytterligare ett sddant svek.

Precis som Folkpartiet skriver i reservation nr 3 till dagens betin-
kande ir tanken bakom enprocentsmélet att Sverige ikldder sig ett
langsiktigt och stabilt itagande gentemot virldens fattiga folk och att
bistindet ddrmed skall vara en fredad sektor dven under svira ekono-
miska tider.

Enprocentsmalet dr ett moraliskt grundat atagande. Och sjélvklart dr
inte madlet att forbruka pengar, utan tvirtom att nd resultat. Kvalitet
maste ga fore kvantitet i samarbetet med det enskilda landet och i ut-
formningen av den enskilda insatsen.

Jag vill darfor frdga Kristina Svensson, men dven bistindsminister
Pierre Schori: Anser ni det trovirdigt att tala om ett enprocentsmél nu
nér ni tillsammans med moderaterna kraftigt skir ner bistindet?

Att moderaterna foresldr en sddan nedskérning &r helt i sin ordning.
Det har varit moderaternas politik under manga &r. Ja, sdvitt jag vet har
moderaterna aldrig accepterat tanken pi enprocentsmilet dver huvud
taget. Enprocentsmalet har for moderaterna aldrig varit ett efterstri-
vansvirt mal 1 bistidndspolitiken. Det framholl ocksa Bertil Persson hér
i dag. Han uttryckte sig si hdr: Procentmélet ger en olycklig fixering.
Det dr moderat politik, under det att vi andra partier hdr dtminstone
hittills har haft uppfattningen att detta &r ett unikt dtagande. Det finns
inget annat sidant dtagande som riksdagen har gjort niir det giller att ha
en fredad zon, en enprocentszon, for ett visst dtagande. Men det har vi i
bistdndspolitiken och det tycker jag ér bra.

Men ni socialdemokrater har ju tidigare stillt er bakom detta viktiga
mal, eller hur? Har ni nu gett upp detta och sillat er till moderaternas
uppfattning?

Herr talman! Manga u-linder brottas med oerhdrda ekonomiska
problem och tyngs av en omfattande skuldborda. Men bilden ar lingt
ifrn enhetlig. Flera tidigare u-ldnder i Asien priglas, precis som Bertil
Persson har framhallit hér i dag, av snabb ekonomisk tillvaxt och har
foga gemensamt med andra linder som ocksd brukar riknas till den
tredje vérlden. Det dr i Afrika, soder om Sahara, som problemen &r
storst. Folkpartiet utvecklar detta i en sirskild Afrikamotion till érets
riksdag.

I Folkpartiets bistindsmotion @r huvudbudskapet kvalitet i bistdn-
det. I ett niopunktsprogram lyfter vi fram det vi anser vara visentliga
omrdden for att hja kvaliteten och effektiviteten i bistdndet. Jag skall
hdr nimna nagra av de punkterna.

Forst och frimst maste bistindet bidra till att krympa och effektivi-
sera staten i ménga afrikanska lander.

Under flera decennier byggde bistindet pé att staten hade en central
roll att spela i landets ekonomiska utveckling. Ett land utan femarsplan
togs knappast p allvar av givarna. Den ekonomiska krisen i minga u-
ldnder i borjan av 1980-talet fick emellertid till féljd att de flesta u-
lander drastiskt lade om sin politik. Ekonomiska strukturreformer har
genomforts, och det dr imponerande att detta har kunnat dstadkommas
under sa kort tid i flera linder.



Bristen pa effektivitet i statsinstitutionerna dr dock stor pd méinga
héll. Korruption och nepotism &r vanligt férekommande och bidrar till
minskad effektivitet vid genomforandet av offentliga reformprogram,
vid rittsskipning och andra typer av beslutsfattande. Svenskt forvalt-
ningsbistind kan hir gora stora och bra insatser.

En annan punkt som jag vill ndmna &r nodvindigheten av att bi-
stindet koncentreras mera och dé inte bara dmnesmissigt utan ocksd
geografiskt. En dmnesmissig koncentration i samarbete med varje
enskilt mottagarland innebér att bistdndet blir mindre uppsplittrat pa
olika projekt, vilket &r till fordel bade for u-landets mottagarkapacitet
och for mojligheterna att sidkra hog kvalitet vid utformningen av insat-
serna.

Herr talman! Bistdndet méste sd lingt som m&jligt ges i former som
inte leder till snedvridning av mottagarliandernas ekonomier. P4 den hér
punkten har manga misstag begatts. I viss man har bistandet bundits till
upphandling i Sverige. Det tycker jag ar en felaktig bistdndspolitik.
Bundet bistand ér inget effektivt bistdnd.

Ett annat omrade som Folkpartiet vill prioritera dr kunskapsoverfo-
ring och investeringar i undervisning och hilsa, det som brukar benim-
nas det minskliga kapitalet. Utveckling &stadkoms ju av enskilda mén-
niskor, individuellt och i samverkan med andra. Dirfor &r insatser for
en fungerande primérutbildning och alfabetisering sjdlvfallet av central
betydelse.

I detta sammanhang finns det starka skiil att sarskilt uppmarksamma
kvinnornas utbildningssituation, forst och frimst med tanke pa att de
ofta dr diskriminerade. Hojd utbildningsnivéd och forbittrad hilsovard
for kvinnor ér sannolikt en av de viktigaste metoderna for att begrinsa
befolkningstkningen, som ju &r ett av de stora problemen.

En annan sak som har forvanat ménga och inte minst Folkpartiet 4r
att Socialdemokraterna nu gor en sd kraftig nedskérning nér det giller
enskilda organisationer, en nedskérning pa minst 150 miljoner kronor.

Jag vill fréga Kristina Svensson och bistdndsministern om detta ir
en ny signal och en omorientering till ndgot som jag tidigare trodde att
vi var ganska dverens om, ndmligen att enskilda organisationer gér en
mycket bra och effektiv bistdndsinsats i deras arbete pd basplanet,
nirmast de fattiga. Min frga 4r alltsa: Ar detta en ny trend eller r det
ndgonting som man tar till i den allménna besparingsivern?

Jag tycker att man har gitt litet vil lngt i nedskdrningarna hir, vil-
ket vi fitt minga reaktioner pa i utskottet. Enskilda organisationer far
nu brev frin SIDA dir man begir att man dven innevarande ar skall
gora neddragningar p& 20 % i sina budgetar. Det 4r ett mycket tufft
uppdrag som de har fitt. Man ir alltsd inne i dtaganden som man nu
riskerar att haverera i.

Demokratimalet miste ha en central roll i det svenska bistandet. Det
finns fi vil fungerande demokratier i det som vi forr kallade tredje
virlden. Att bygga upp fungerande demokratiska strukturer &r en viktig
del av utvecklingsarbetet. Dir méste svensk bistindspolitik vara mer
pédrivande in vad som historiskt varit fallet.
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Folkpartiet menar att det 4r dags att en ny u-landspolitisk utredning
tillsdtts med uppgift att se dver var u-lands- och bistindspolitik infér
2000-talet.

Under senare tid har frigor om myndighetsstruktur och styrning
dominerat férandringsarbetet inom bistindspolitiken. Nu ir det dags att
prioritera analys av innehall och kvalitet.

Den positiva fordndringen av manga mottagarlinders ekonomiska
politik har pa manga sitt fordndrat forutsittningarna for utvecklingsar-
betet, som i sin tur leder till nya mojligheter for svenskt bistand. Det ir
dérfor dags att en ny u-landspolitisk utredning tillsdtts med uppgift att
se Over u-landspolitiken och bistandspolitiken infér 2000-talet.

Detta forslag utvecklar vi i reservation nr 21, bendamnd bistandspo-
litisk utredning, som jag hiarmed yrkar bifall till. Jag nojer mig med att
yrka bifall till tvd reservationer. Reservation nr 21 dr den ena. Den
andra dr reservation nr 3 som tar upp enprocentsmalet.

Anf. 33 EVA ZETTERBERG (v)

Herr talman! Morgonens debatt handlade om Sveriges ekonomi, om
nodvandigheten av att minska arbetsléshet och budgetunderskott och
att fi en ekonomi i balans. I det arbetet deltar Vinsterpartiet liksom
andra partier med all kraft. Vi ser det som oerhért angeldget med en
budgetsanering.

Men regeringen och andra partier, som ocksé vill verka for att ater-
stilla den svenska ekonomin, har fel nir de hivdar att vi for att dstad-
komma detta maste frysa bistindet pd dess nuvarande niva fram till
1998. Man kan litt fa intrycket att vi dessforinnan har gjort allt vi kan
for att minska andra kostnader och att det nu inte Aterstdr nigot annat
#n bistdndet. Men s dr det ju inte.

S4 lange Sverige, som 4r ett land som snart levt i fred 1 200 ir, anser
sig behtva ett militdrt forsvar som kostar tre ganger sd mycket som
bistdndet dr verkligen inte alla utvdgar provade. Ndgot hot foreligger ju
inte heller inom &verskédlig tid. Daremot kan vi peka pd situationen i
virlden med 13 miljoner barn som pé grund av svilt och sjukdomar dor
varje dr eller dir 1,4 miljarder méinniskor lever under fattigdoms-
strecket.

Ja, Pierre Schori och andra, detta kinns vildigt tjatigt att ta upp. Vi
har gjort det forr. Men problemet &r ju att regeringen star fast vid sitt
beslut, och beklagligtvis har man fétt st6d av hela den socialdemokra-
tiska gruppen i utskottet for dessa beslut. Det gor att vi som anser att
detta dr ett allvarligt felsteg fran regeringens sida ir tvungna att uppre-
pa vira argument och forséka fa er att lyssna.

Jag vill i likhet med K-G Bidrsmark fraga hur Socialdemokraterna
skall f4 till det hdr med enprocentsmélet. Det star i utskottsbetinkandet
och regeringen har angett att det skall ske nar ekonomin sé tillter.
Vem av oss tror att vi inom de nirmaste fem eller tio dren har en si
lysande ekonomi att man darmed kan sdga att vi atertar bistindet? Om
Socialdemokraterna verkligen hade menat det, hade man vil gett en
tidsangivelse. Men s4 ir inte fallet.



Det dr mig veterligt forsta gdngen som Socialdemokraterna i rege-
ringsstillning minskar bistdndet. Vi minns vad som hiinde under forra
regeringsperioden. Jag trodde att det var ett enstaka misstag.

Jag vill ocksd paminna om Kopenhamnskonferensen 1 borjan av
mars dir det officiella slutdokumentet talade om betydelsen av att alla
lander stiller upp och Gkar det officiella bistindet. Man talar om att
komma upp 6ver 0,7-procentsgrinsen. Vi vet att Sverige 4n si linge
ligger 6ver grinsen. Men problemet 4r att Sveriges rykte ute i vérlden
mycket har hingt pd att vi har legat ldngt 6ver 0,7-procentsgrinsen. Det
har varit ett viktigt riktméirke for minga ménniskor i andra delar av
virlden och i linder som ger ett langt mindre bisténd.

Vi har alla fétt brev frén olika héll, frin Diakonia, Lutherhjélpen,
Ridda Barnen, Rida korset, en rad organisationer och enskilda manni-
skor som dr engagerade pa det hdr omradet. Det finns all anledning for
regeringen och majoriteten av socialdemokraterna har i riksdagen att
tinka om pa detta omréde.

Nir man diskuterar bistindet mirker man att det finns ménga posi-
tiva tecken. Jag vill peka pd de nya tankegingarna om att det inte
handlar om att ge bistind enbart for att hjilpa de fattiga, utan att det
faktiskt handlar om ett samarbete for att utvixla idéer om hur vi kan ge
varandra impulser. Hir finns modellen i Holland, och jag dr glad 6ver
att Miljépartiet i en motion just har pekat pa exemplet Holland. Det ir
viktigt for oss att se vad vi kan ldra av ménniskor i andra delar av virl-
den.

Jag vill ocksd peka pé en intressant bok som utkom for ett antal ar
sedan. Den heter Var kom skruvmejseln ifrin — mottagare och medar-
betare i det svenska bistindet och ir skriven av Anna Wieslander. Den
visar just hur mottagarna i olika programlinder har velat lyfta fram hur
man vill bidra med sina erfarenheter och kunskaper till det svenska
samhillet, vilket jag tror dr oerhort visentligt.

Jag vill ocksé ansluta mig till det som K-G Biorsmark sade angéen-
de Moderaterna. Jag ir inte ens besviken pa Moderaterna. Jag hade inte
forvantat mig nagonting annat av dem, dirfor att de beskriver just en-
procentsmélet som en onodig fixering. Didremot har jag och, som jag
tror, en vildigt stor majoritet av vért folk sett detta som en mycket
viktig symbolfrdga. Det visar att vi ir beredda att avstd frin en liten del
av det vilstand som finns i Sverige.

Jag vill peka pa den bistéindsvilja som finns i Sverige. I olika under-
stkningar har man faktiskt konstaterat att en majoritet av det svenska
folket anser att den bistdndsniva som vi har dr bra, och det finns en stor
andel som vill att vi skall ge ett hogre bistind.

Jag inledde med att tala om att regeringen och Socialdemokraterna,
liksom Moderaterna, har gjort ett stort misstag i sina budgetforslag.
Men Visterpartiet, mitt parti, har ocksa gjort ett stort misstag. Det
giller stodet till folkrorelser och enskilda organisationer, som inte dr
sarskilt hogt. Vi vet att det finns fler @an 300 enskilda organisationer,
over 600 utvecklings- och informationsprojekt over hela virlden och
fler in 600 volontirer som ér verksamma. I krassa siffror handlar det
inte om s& mycket pengar av det svenska bistdndet, en dryg miljard.
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Nir den hir frigan kom upp till behandling i utskottet fick vi den
informationen att den tidigare hégre nivin inte hade utnyttjats fullt ut.
Den nivdn var orealistisk. Man kunde inte pa ett bra siitt anviinda si
mycket pengar som fanns anslagna. Det misstag som jag gjorde var att
jag inte kontrollerade uppgiften bittre, for den stimde ju inte med
verkligheten.

Den minskning som nu sker for de flesta enskilda organisationer ér
vildigt stor. Jag vill bara peka pa nigra organisationer.

Pingstmissionens u-landshjilp har fitt brev frin SIDA om att
minskningen ror sig om ca 20 %, vilket betyder 40 miljoner av den
totala budgeten.

Vi uppvaktades hdromdagen av just Pingstmissionens u-landshjlp.
Man lyfte dd fram exemplet om Madeleine Ekelycke frin Huskvarna
som arbetar som barnmorska i Bangladesh. Hon var med och beskrev
hur det projektet fungerade med mycket smd medel men med stora
effekter.

Diakonia dr en organisation som har flera organisationer av kyrkor
inom sig. Man har arbetat med demokratistodet i Sydafrika, med dter-
forening av Guatemalaflyktingar nir det galler frdn Mexico och tillbaka
till Guatemala och med landsbygdsutveckling i fattiga indianbyar. Jag
ser det som ett oerhort betydelsefullt bistand.

Det svar som finns bl.a. i propositionen och som Pierre Schori sjilv
har gatt ut med i olika artiklar &r att dessa organisationer kan soka stdd
frin EU:s fond. Javisst dr det riktigt, Pierre Schori, men vad har vi for
garantier att de fr motsvarande stod dérifrin s att de kan bibehdlla sin
verksamhet? Sjdlvfallet har vi inga siddana garantier. Det dr bara att
hoppas. Eftersom det &r kristna organisationer far de vil fortsétta att be
for sin sak.

Jag tycker att Socialdemokraterna pa den hir punkten inte har haft
helt korrekt information. Moderaterna vérnar i alla andra sammanhang
sd otroligt om enskilda ménniskor och enskilda organisationers insat-
ser. Jag vill dd frdga: Varfor har ni inte gjort pd samma sitt har?

Jag skulle darfor vilja yrka dterremiss pa detta enda moment. Jag
tycker att vi i utskottet borde fa baklixa for att arbeta vidare med fré-
gan. Men jag har forstitt att detta dr arbetsformer som riksdagen inte
tycker om. Vid aterremiss dr det allt eller inget som giller. Dirfor ér
mitt andra forslag i enlighet med vért yrkande om att det skall anslés en
stor summa till katastrofbistidndet. Pengar behovs dven dir, och de gir
ocksa till enskilda organisationer. Men jag kommer att avstd fran detta
yrkande for egen del och i stillet stodja de reservationer som finns pa
det hir omrédet.

Herr talman! Jag vill ocksa ta upp frigan om bistdndet. Ocks& K-G
Bidrsmark var inne p frigan vad som menas med ett effektivt bistind.
Vi vet att det finns oerhort manga goda exempel pé bistind ute i virl-
den som &r lyckosamma. Det finns ocksd ménga typer av insatser som
inte 4r bistind men som leder till utveckling. Jag tinker di pd det
lyckosamma exemplet med Grameen Bank i Bangladesh som Moham-
med Yunus har startat med egna medel. Det har lett till att 2 miljoner



fattiga minniskor i Bangladesh har kunnat fa del av krediter och dir-
med en biittre tillvaro.

Vinsterpartiet stoder inte okritiskt vilka former av bistind som
helst. Det finns flera exempel pa hur svenskt bistdnd har anvints felak-
tigt. Sedan finns det ocksa enstaka olyckliga exempel pd direkt miss-
bruk och korruption. Det dr sjilvfallet beklagligt och didr maste vi in-
gripa.

Men det finns andra typer av misstag som &r av mer strukturell ka-
raktdr. Jag tinker da pa exportkrediter inom bistdndet och bundet bi-
stand. Centerpartiet anser inte att detta skall utgdra en del av bistdndet.
Diremot dr det naturligtvis bra med tita handelsforbindelser och att
svenska foretag deltar i uppbyggande av verksambheter i andra delar av
virlden.

Vi vill ocksd peka pd en del storskaliga bistindsprojekt. Vi anser
tex. att sidant bistdnd till Indien inte &r sdrskilt effektivt anvdnda
pengar. Vi vill ansld mindre pengar till just det anslaget.

Nir det giller Virldsbanken och Bretton Woods-institutionerna
menar jag att det dr nédvindigt med en starkare styrning och ett storre
inflytande fran riksdagen. Vi vill kunna péverka de krav som Sverige
stéller infor IDA-pafylinaden i vir. Aven om Virldsbanken har ¢kat sin
insyn och den hidnsyn som man anda tar till miljoprojekt dr det dnda
vildigt langt kvar. Att utskottet har skrivit att regeringen skall ater-
komma pé det hir omradet &r inte sirskilt bra. Vi hade klart och tydligt
kunnat séga att vi kriver att regeringen kommer med érlig skrivelse om
Bretton Woods-institutionerna eller t.ex. att vi krdver en parlamentarisk
namnd.

Jag vill understryka att det &r ldngt kvar nér det géller miljohénsy-
nen ndr projekt beslutas i Varldsbanken. Vi frin Vinsterpartiet har en
sirskild reservation om dammprojekten.

Betriffande skulder och skuldavskrivningar anser Vinsterpartiet att
det méste handla om vissa totala skuldavskrivningar och inte bara
skuldlittnader som gor att man tvingas att ta nya lan, for dd finns ju
skulderna kvar.

Jag vill ockséd peka pd att vi tillsammans med Centern och Miljo-
partiet har tagit upp en del frigor kring strukturanpassningsatgirderna.

En annan friga giller hur man skall fi nya inkomster till internatio-
nellt bistdnd. I FN-rapporten, dir Ingvar Carlsson medverkade, talas
det om Tobinskatten. Det finns ocksd andra liknande forslag. Vi menar
att Sverige med kraft maste driva pa for att fa loss ytterligare pengar till
angeldgna projekt.

Det finns ocksd andra multilaterala insatser. Jag hade hoppats att
Moderaterna skulle ha fullféljt sin instillning och foreslagit hogre
bidrag nir det giller UNHCR, men sd har inte skett. UNDP och Unicef
gor ocksé oerhort viktiga insatser.

Vi frén Visterpartiet har en rad reservationer nir det giller enskilda
linder. Jag vill bara peka pA4 Angola och betydelsen av minréjning.
Regeringen har dir foreslagit ett anslag, men det ir otillrickligt. Det
skulle ha behdvts betydligt mer medel till Sydafrika for att se till att
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Sydafrika blir en stabil demokrati. Varken for Sydafrikas eller for hela
sodra regionens skull har vi rdd att lta Sydafrika misslyckas.

Nir det géller bistindskrediterna till Indonesien liksom till Marocko
och annat ekonomiskt samarbete anser Vinsterpartiet och flera andra
partier att s ldnge man inte respekterar méanskliga rittigheter bor den
typen av bistind inte utgd. Jag vill frdga Moderaterna om Guinea Bis-
sau didr Moderaterna inte vill ha nagot bistdnd 6ver huvud taget. Upp-
fyller man inte fattigdomskriterierna i Guinea Bissau? Eller &r det de-
mokratikravet som fattas? Man har faktiskt haft flerpartival dar.

I friga om Latinamerika vill jag sdrskilt peka pd Nicaragua och
hianvisa till hur fortrycket av minskliga rittigheter i t.ex. Chiapas i
Mexico péverkar virldsekonomin och tvingar oss till stillningstagan-
den.

Det finns mycket ytterligare att pdpeka. Man har lyft fram kvinno-
bistindet och anlagt ett kvinnoperspektiv pa bistandet. Men dnnu fattas
det mycket niir det giller barnens rattigheter och rittigheter fér handi-
kappade. Ingvar Carlsson har sarskilt betonat kraven pa att barnen skall
fa en biittre viirld. Men det dterspeglas inte i bistdndet. Det dr barnen
som fér lida nér bistdndet skérs ner.

Herr talman! Jag hanvisar till Vinsterpartiets alla reservationer,
men jag yrkar sdrskilt bifall till reservation 4 om enprocentsmailet,
reservation 6 om asylkostnaderna, reservation 42 om inriktningen och
krav pa riktlinjer for Virldsbanken, reservation 62 om Angola, reser-
vation 147 om u-krediter till Indonesien samt till reservation 161 om en
total ram for bistandet.

Herr talman! Till sist vill jag bara konstatera att det svenska bistén-
det har brister, men det dr Gverlag oerhort effektivt. Det nar fram och
det behévs. Loftet i Kopenhamn om att alla lander skall 6ka sitt bistind
ar forpliktigande, dven for Sverige.

Anf. 34 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp)

Herr talman! De ekonomiska framstegen Okar 1 virldens linder,
ocksd i utvecklingslinderna. Men samtidigt okar dven de sociala och
ekonomiska oréttvisorna ménniskor emellan. Framstegens resultat blir
fortfarande ojamnt fordelade.

Det éverordnade mélet for det svenska utvecklingssamarbetet ér att
hoja de fattiga folkens levnadsniva, star det klart i propositionen. Mil-
jopartiet har en rad utgdngspunkter for internationell solidaritet, varav
den forsta dr av overgripande slag.

Pa en enda jord med begrinsade resurser ar vi alla beroende av var-
andra. Ansvaret for tillstdndet i virlden 4r gemensamt.

Minga har hir redan talat om enprocentsmélet, sd jag skall inte
forldnga tiden genom att tala om detta.

Vi frin Miljopartiet menar att det dr andra gingen 1 rad som man
drar ner pa bistindet till de fattiga linderna. Vi tycker att det ir fel att
jordens fattigaste linder som definitivt inte kan spara skall drabbas av
svenskt sparande.

Miljopartiet har i sitt forslag till budget gjort besparingar som gor
att vi generellt kan héja bidraget till det internationella bistindspro-



grammet med 200 miljoner och dessutom avsitta 1 miljard kronor till
en miljofond att anvindas i utvecklingsarbetet. Men vi har valt att inte
fordela summan pd olika linder utan i stiillet utgitt frin de globala
problem som maste l6sas och valt att ldta pengarna gé till de linder och
omraden dér insatserna behdvs akut.

Vi har fyra prioriterade omrdden dir vi tycker att medlen i forsta
hand skall fordelas. Den forsta prioriteringen &r vattenforsorjningen pé
jorden. Bristen pd vatten blir niista decenniums stora problem. Virldens
firskvattenreservoarer dr sma och ojamnt fordelade dver jordens yta.
Vattensloseri och nedsmutsning av dricksvatten bara 6kar liksom efter-
frdgan pé rent vatten. De Gvriga tre prioriteringarna 4r ekologiskt jord-
bruk, resurssndl smaskalig teknik och stod till kvinnors olika syssel-
sdttningar. Alla tre verksamheterna 4r ofta lika beroende av tillging pé
vatten.

Vatten dr en forutsittning for all inhemsk livsmedelsforsorjning,
som i sin tur hidnger ihop med bevattning av jordbruk, vilket i sin tur
behéver pumpar och vattenledningssystem till odlingar som just kvin-
nor ofta har ansvar for. Kvinnor dr oppna for nya idéer nir det giller
jordbruk och affdrsverksamhet, utbildning, familjeplanering och hilso-
vird, eftersom kvinnan oftast 4r den i familjen som genom sitt arbete
tydligast ser sambanden mellan de nya idéerna och metoderna och
familjens forsorjningsmojligheter. Darfor tycker vi att stod till kvinnor i
u-ldnder &r viktigt.

Vattenproblemen finns Gverallt, och insatser behdvs i alla former.
Brist pd vatten kan driva minniskor pa flykt, och miljéflyktingar blir
vanligare &n vi tror i framtiden.

Med tanke pa att nedskidrningarna har drabbat bistindet pd manga
omraden skall miljostodet kunna delas ut till andra angeldgna projekt
med miljoanknytning. Det kan ocksd ha med utbildning och undervis-
ning att gora, och det kan ha med redan startade projekt att gora. Det
skall ocksad kunna vara Oppet att ges till verksamheter i kris, det som
ibland kallas for additionellt stéd. Om man nu anser, som vi gor, att det
storsta hotet mot freden inte ar av militirt slag just nu utan har med
fattigdom, demokratiskt underskott och resursforstéring att gora ir det
logiskt att minska anslaget till forsvaret och anvinda pengarna till bi-
stdnd i stillet. I propositionen ndmns, som jag redan talat om, att det
huvudsakliga mélet for svenskt bistdnd ér att hoja de fattiga folkens
forsorjningsmdjligheter.

Ett nytt och annorlunda siitt, som redan ndmndes av Eva Zetterberg,
att bedriva bistdndsarbete dr det samarbete som startats mellan Holland
och tre linder, Costa Rica, Benin och Bhutan. Miljdpartiet har i sin
bistindsmotion ett yrkande att det hollandska konceptet skall provas
ocksd i svenskt bistindsarbete. Det handlar om samarbetsavtal pa sam-
ma niva mellan tva lander. Tanken &r att man genom avtalen startar ett
nara samarbete med just malsittningen att skapa en hallbar utveckling
och en héllbar milj6 i bdda landerna samtidigt. Hiar kommer man in pé
ett omride som inte dr sd vanligt i bistindssammanhang, némligen
urban milj6. Om man i Holland t.ex. planerar att bygga ett avloppsre-
ningsverk i en liten ort, gér man samma sak i avtalslandet. Det dr me-
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ningen att representanter for avtalslinderna skall folja arbetet 1 Hol-
land, liksom hollidndska representanter skall finnas i avtalslandet. Ini-
tiativ till nya verksamheter foreslds fran bida landerna samtidigt.

I en artikel som jag ldste nyligen frigar sig artikelforfattaren vad
som hander om nu Costa Rica plotsligt bestammer sig for att producera
ekologiskt kaffe, odlat utan bekdampningsmedel. Vad tinker d& Holland
producera pa liknande sitt? Det dr man praktiskt taget tvungen till,
eftersom 6msesidigheten ir en av grundpelarna i samarbetsavtalen.

Som utgdngspunkt har man Agenda 21. Det som man nu i borjan
gemensamt bestdmt sig for att ta upp — man vill givetvis begrinsa sig
for Agenda 21 tar upp forfarligt manga saker — ar energi, transport och
jordbruk, biologisk mangfald och avfallsfragor.

Vi fér i & en ny myndighet, en sammanslagning av BITS, SAREC,
SIDA och SWEDCORP. Férhoppningsvis blir denna samordning posi-
tiv for vart framtida bistdnd. Ett samlat bistind kan bli rationellare och
effektivare. Jag tror ocksd att det kan vara positivt i ett utvecklingsland
att man bara har en bistindsmyndighet att vinda sig till.

Jag tror vidare att det vore mycket positivt om den bistindspolicy
som SIDA som sjilvstindigt bistindsorgan har arbetat efter fick ge-
nomslagskraft i hela den nya myndigheten.

Sverige har deltagit i tekniska bistdndsprojekt som starkt kritiserats
frin manga hall och som orsakat stora tidningsrubriker. Jag tinker pd
dammbyggena. Manga av dem har fatt férodande miljokonsekvenser,
tvangsforflyttningar av ménniskor, utpldnandet av byar och stora socia-
la problem. Det pipekas ofta som forsvar frén svensk sida att det har
gjorts flera miljokonsekvensanalyser i projekten och att man fran
svenskt héll har granskat dem noga. D4 maste man fraga sig: Har ana-
lyserna fran borjan varit tillrdckligt omfattande? Det dr inte enbart det
direkt drabbade omradet det giller. Det kan gilla en hel flod ned-
stroms, alla jordbruk lings strinderna vars produktionsférméga péaver-
kas av oregelbundet vattenflode. Har man riknat med det? Ar tillgéng-
en pé fisk lika stor fore, efter och under det att ett dammbygge pagar?
Tolkar man analyserna fér optimistiskt? Tolkar men dem under paver-
kan av ett ekonomiskt vinsttinkande? Vi tror att det dr nddvindigt att
vara en smula forsiktig nir man granskar ett miljékonsekvensdoku-
ment. De minsta fororeningseffekter man inte riknat med kan liksom
det minsta i naturen ge upphov till en lang kedjereaktion av negativa
miljopaverkningar, i virsta fall oreparerbara. Det ricker inte bara med
miljékonsekvensanalyser. Den viktiga frigan ar egentligen: Hur gick
det sedan? Hur ser det ut vid de dammbyggen som redan finns tvé ér
efter, fyra 4r efter osv.? Ar det samma frigor som man stillt sig, samma
foljdverkningar som man undersokt, sd att jimforelserna inte haltar?
Jag har sett ett par sddana miljékonsekvensanalyser. Jag har samtidigt
tittat pd s.k. skugganalyser som miljdorganisationer har gjort. Det &r
vildigt intressant lisning. Det dr egentligen ingen motsittning dem
emellan, men man slds av hur vil de kompletterar varandra. Svenska
vigbyggen har ju fasta konsekvensanalyser och scheman att félja, men
niir det giller analyser av de sociala konsekvenserna vid ett svenskt
vigbygge finns det mycket litet att ga efter.



De sociala konsekvenserna har drabbat manga minniskor svirt i
dammprojekten. Det finns flera motioner fran olika partier som handlar
just om miénniskor som kommer i klim och far illa nir de storskaliga
projekten skall byggas. I en av motionerna, Bistdndsprojekt och miljs,
frigar sig motiondren var skyddet finns fér omistliga naturvirden. Vem
forsvarar ursprungsbefolkningars ritt och minoriteters ritt? Helt obero-
ende miljokonsekvensbeskrivningar borde goras infor projekten och
sedan skickas ut pd remiss i det bistdndsgivande landet s att man fick
klart for sig vad som egentligen pagdr. De borde ocksa skickas till
myndigheter, menar man, och till folkrérelseorganisationer. Det &r just
sddana organisationer som har stor erfarenhet av forhdllandena pa gris-
rotsnivd i de linder som man arbetar med.

I andra motioner vill man komma till rdtta med missforhallanden
genom att inritta parlamentariska nimnder eller grupper som kontinu-
erligt skall félja Vérldsbankens och IMF:s arbete. Det finns forslag om
en bistindslag och krav, som vi redan har hort, pd en annorlunda och
Oppnare insyn.

En chilensk aktionsgrupp t.ex. menar att underlaget for utvirdering
av miljokonsekvenserna inte ir tillrdckligt och att man inte har gétt
igenom miljépéverkningarna grundligt nog. Man séger ocksa att svens-
karna aldrig hade godtagit detta underlagsmaterial om det hade gillt ett
projekt i Sverige.

Jag undrar: Hur vore det med en svensk, helt oberoende, inte alls
parlamentarisk arbetsgrupp som granskade underlagen till projekt av
det hir slaget och som pi ett okonventionellt sitt kunde skaffa sig den
information som eventuellt saknas?

Virldsbanken ar med i dammprojekten i finansieringssyfte. BITS &r
med for att bistd med det tekniska kunnandet och uppforandet. Eko-
nomiska intressen plus att det blir en teknisk framgang, ett gott tekniskt
resultat, ir ganska naturligt de frimsta intressena for dessa tv3 aktérer.
Den tredje aktoren, bistidndslandet, dr givetvis positiv, for energi beho-
ver man och man har ingen mdjlighet att sjélv starta ett projekt av det
slaget. Ofta finns ingen miljomyndighet av det slag som vi har i landet.
Synen pd minniskovirdet kan ocksa skilja sig ganska mycket frin den
svenska synen. Det finns inte heller ndgon réttsinstans som befolkning-
en kan vinda sig till och som bevakar en minoritets rittigheter. D3
kommer jag till att svenskt bistind har en klar mélsattning: Det over-
ordnade madlet for det svenska internationella utvecklingssamarbetet &r
att hoja de fattiga folkens levnadsniva, dvs. deras mojligheter att pi ett
sdkert och forutsdgbart sdtt kunna livndra sig, att ha god hilsa och
tillgdng till utbildning och annan social service. Av avgrande betydel-
se dr ocksd demokratiskt styrelsesitt och en samhillsstruktur som ga-
ranterar respekt for ménskliga rittigheter.

Giiller detta bara nir vi engagerar oss i virt eget bistindsarbete?
Faller vara vackra ml och krav nir vi deltar tillsammans med andra i
storre bistdndsprojekt? Det ir en friga om moral och etik, menar Mil-
jOpartiet.

4 Riksdagens protokoll 1994/95. Nr 86
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Jag slutar med den mening jag hade i bérjan av mitt anférande: P&
en enda jord med begrédnsade resurser dr vi alla beroende av varandra,
och ansvaret for tillstdndet i varlden dr gemensamt.

Jag stoder givetvis véra reservationer, och jag yrkar bifall till tre:
reservation 10 mom. 5, som handlar om vér fond for miljoinsatser pa 1
miljard och reservation 108 mom. 115, som handlar just om utbyggna-
den av Bio-Bio-floden och om en omprdvning av vart deltagande. Bér
Sverige dra tillbaka sitt bistdnd till utbyggnaden under de forutsiittning-
ar som finns nu? Jag yrkar bifall till reservation 133 som géller medels-
ramen for bistdnd genom folkrorelser och andra enskilda organisatio-
ner. Den ramen hdjer vi med 129,5 miljoner.

Anf. 35 INGRID NASLUND (kds)

Herr talman! Jag skall borja med att lagga fram mina yrkanden sa
att jag inte kommer i tidsndd pé slutet.

Jag vill yrka bifall till foljande reservationer fran kristdemokraterna:
reservation 5, som giéller enprocentsmélet, reservation 7 om avrékning
av asylkostnaderna, reservation 134 om bistdnd genom folkrorelser och
enskilda organisationer och reservation 140 om st6d till ekonomiska
reformer och skuldlittnad.

For ovrigt star vi naturligtvis bakom alla vdra reservationer. I de
delarna yrkar vi avslag pd hemstillan i betidnkandet. For ovrigt dr det
mycket i betinkandet som vi ocksa star bakom och ar eniga om.

Hur skall man egentligen se pa bistdnd? Ar det en borda som vi som
4r mer lyckligt lottade n manga andra méste bira? Ar det en plikt som
vi inte kan dra oss undan?

Jag skulle hellre vilja se det som en utmaning som vi inte kan lita
bli att anta. Ar det kanske rent av rimligt att tala om att vi behéver
kdnna meningsfullheten och gladjen Gver att engagera oss i en sak som
krdver litet utdver det vanliga av oss, en sak som ar vird en insats, en
sak som kan betyda skillnad mellan liv och d6d, mellan hilsa och sjuk-
dom, mellan svilt och tillgdng pa mat, mellan utbildning och analfabe-
tism for en medmanniska?

Vilket perspektiv skall vi anligga? Ar det kanske riktigast att beto-
na att barnen bor std i centrum for all internationell utveckling? Da
Aterstdr det en hel del att gora. Under det senaste decenniet har 2 miljo-
ner barn dodats i krig. Uppemot 5 miljoner har drabbats av handikapp
och mer dn 5 miljoner har tvingats pd flykt. Mer dn 12 miljoner har

.forlorat sina hem. I u-landerna dor varje dag 35 000 barn av fattigdom.

En halv miljon utnyttjas som prostituerade i Thailand, Sri Lanka och
Filippinerna. Det hir dr uppgifter som Unicef har kommit med.

Kanske maste vi siitta en enskild ménniska i fokus for att riktigt se
vad det hela handlar om. Ett r efter det att "uhuru” — frihet frin kolo-
nialmakten — blev verklighet i Kongo, som dé blev Zaire, arbetade jag
som ldrare pd ett seminarium i Kivuprovinsen. Vi hade ungefir lika
nira till Rwanda som Burundi — linder som vi nu ldser om i tidningarna
dagligdags. Tyvirr dr nyheterna mycket nedsldende.

Aven da blev det oroligheter mellan hutus och tutsi, och det hog-
vixta tutsifolket flydde i tiotusental Gver grinsen till Zaire upp i bergen



runt Lemera, dir jag arbetade. Vi hade ett seminarium som drevs av
svenska och norska ldrare. Vi arbetade tillsammans med ett par sjuk-
skoterskor som drev klinik.

Det var den naturligaste sak i virlden for oss att vid sidan av vart
vanliga arbete ge den katastrofhjdlp som visade sig nodviindig for att
dessa minniskor skulle dverleva och kunna borja ett nytt liv. Vi forsig
dem med mat, kldder, material for att bygga en hydda och utsidde for
niista skord sé att de skulle kunna klara sig sjilva. Manga var i behov
av sjukvard, och det fick de ocksa.

Jag minns sarskilt vdl en ladng gédnglig vacker pojke i tio—
tolvarsaldern. Han kom till mig och ville sélja en vackert snidad triskal
som jag tror att han sjidlv hade gjort. Den stir pa mitt rum i ledamotshu-
set.

Han beriittade om sin familj. De var sju stycken ndr de var tvungna
att fly frin Rwanda. Nu var det han, fadern och en baby pé sju minader
som bara var skinn och ben kvar. De andra hade détt av sjukdom och
umbiranden. Men han hade fatt chansen att 6verleva och fi vird och
forhoppningsvis utbildning och en bittre framtid. Det dr sa litet som
gor skillnaden for en liten ménniska.

Det finns manga hoppfulla tecken nér det giller utvecklingen i u-
linderna trots allt, vilket ocksad lyfts fram i propositionen: stigande
levnadsnivd, livslangden som har 6kat och barnadédligheten som har
halverats. Laskunnigheten vixer bland vuxna, och 80 % av barnen gér i
skolan. Demokratin gor stora framsteg och tillvixten har varit dver 4 %
de flesta av de senaste dren.

Men vi vet ocksé att utvecklingen varierar starkt bade mellan olika
linder och i linderna. Fattigdomen 6kar i de krisdrabbade landerna och
bland kvinnor, barn och minoriteter.

Vi dr i stort sett 6verens om madlen for vart internationella utveck-
lingssamarbete mellan olika partier i Sverige, men det finns ocksd en
del skillnader. Overtygelsen om varje minniskas unika virde ir driv-
kraften for vart utvecklingsarbete och en grund for vér solidaritet. Det
tror jag ocksé att vi delar med ménga.

Den fraga som bor styra insatserna ar: Far de enskilda ménniskorna
det biittre? Dirfor kan betydelsen av god hilsovird, utbildning, tillgdng
pé rent vatten och livsmedel inte dverskattas.

Respekten for minskliga rattigheter dr en nédvindig grund for en
demokratisk utveckling i ett land. Darfor vilkomnar vi det arbete som
frivilliga organisationer som Amnesty International, Rddda Barnen,
kyrkor och andra folkrorelser i drtionden har lagt ned for att skapa en
demokratisk kultur i olika lander.

Det dr viktigt att fortsitta arbetet med att bredda anslutningen och
starka efterlevnaden av de internationella konventionerna i bistdndsdia-
logen med véra samarbetslédnder.

Det ar med stor oro vi kristdemokrater konstaterar att den social-
demokratiska regeringen i sitt budgetforslag far hirt fram med bistén-
det. Orden och vilviljan dr desamma som tidigare, men handlingarna
har borjat tala ett annat sprak. Det dr ndr allt kommer omkring hand-
lingarna som riknas.
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Vi kristdemokrater menar att katastrofbistindet har stor betydelse
med tanke pd det stora antal katastrofer av olika slag som blir alltmer
komplicerade och kriiver allt storre resurser.

Alltfor ofta sitts resurserna in for sent och manga ménniskor hinner
do av krig och svilt innan hjidlpen ndr dem. Vi har dnnu slakten av ett
oiindligt antal rwandier pa véra néthinnor.

Vi anser att vi maste géra mer for att forebygga katastrofer. Vi
méste satsa pa forebyggande arbete niir det giiller hilsa, utbildning,
miljo, fredsforebyggande arbete och dven forvarningssystem inom FN:s
ram.

En annan viktig aspekt av katastrofbistandet dr uthdlligheten. Att
Ateruppbygga ett land kriver ofta lika mycket resurser som i det akuta
katastrofliget. Vi kristdemokrater anser att regeringen ir alltfor njugg
pa den punkten. Vi satsar i vir budget drygt 200 miljoner mer #n rege-
ringen pa katastrofbistandet.

Vi dr kritiska mot att t.ex. PMU inte fir mojlighet att fortsitta sitt
sjukvérds- och uppbyggnadsarbete i omradet omkring Rwanda i #nnu
storre utstriackning. De har ett nidtverk som stricker sig ut i praktiskt
taget varje kommun och by och har dirfor unika méjligheter att utféra
ett freds- och forsoningsskapande arbete.

I omridet Rwanda, Burundi och Zaire har svensk mission arbetat i
mdnga decennier och skapat ett gediget fortroende for Sverige. Dirfor
har jag foreslagit en diplomatisk insats pa hogsta nivé i omradet i freds-
och forsoningsskapande syfte frin svensk eller svensk-norsk sida.

Det dr med Moderaternas stod som Socialdemokraterna kommer att
sidnka bistandet till den grad att det blir svért att reparera inom en Gver-
skddlig tid. Vad hjélper det med stolta deklarationer frin statsminis-
terns sida 1 Kopenhamn om att ta upp kampen mot fattigdomen néir
verkligheten talar ett annat sprak? Det allvarligaste hotet 4r frysningen
av bistandsnivan till det nominella virdet av 13 miljarder 360 miljoner
per ar under hela fyradrsperioden.

Vi kristdemokrater anser att en bistdndsnivd pa en procent av BNI
ar rimlig ocksa i tider av ekonomisk atstramning, frimst med tanke pé
de stora svdrigheter ménga av vira samarbetsldnder befinner sig i. Vi
skall ocksa ta med i beridkningen att hela 40 % av bisténdet gér tillbaka
till Sverige i form av bestillningar av varor och tjinster. Som alltid
giller att den som sar sparsamt ocksa far skorda sparsamt.

Frysningen under hela fyraarsperioden gor att dtergdngen till enpro-
centsnivan ter sig allt mer orealistisk. Redan nu hamnar vi p4 0,87 %.
Om vi fér en tillvdxt pi blygsamma 2 % per &r betyder det att vi ham-
nar pé en bistdndsnivd som kan komma att understiga 0,7 % - det maél
som FN satte upp fér mer dn 20 ar sedan.

Sverige tillsammans med ndgra andra ldnder har hdvdat enpro-
centsmalet. Att Sverige nu fjarmar sig fran det malet kommer att fa
aterverkningar i omvirlden — var si siker. Kan Sverige sé kan vi, reso-
nerar man. Holland har redan sagt att man skall sinka bistindet med
Sverige som exempel.

Hela idén med en procent av BNI ir att bistdndet skall hillas p4 en
viirdig niv trots vixlingar i konjunkturen.



Skall jag ta vara pA min broder? Det ir en friga som &r berittigad
ocksd i detta sammanhang. Den giller dven om det kirvar till sig och
overflodet inte dr vad det har varit. I jaimforelse med de fattigaste av de
fattiga maste vi dnda tala tyst om pengabrist.

Vi menar att det trots allt 4r orimligt att virldens fattiga skall vara
med och betala vért budgetunderskott. Dérfor avvisar vi kristdemokra-
ter bestimt att vi avligsnar oss allt mer frin enprocentsnivan. Vart
budgetforslag innebdr att ytterligare 600 miljoner avsiitts for de fattiga.

Den internationella skuldkrisen har haft en forédande effekt pa ett
stort antal u-linder. Skuldb&rdan inte minst for ett stort antal ldnder
soder om Sahara dr mycket tung. Manga av dessa linder kan inte for-
viintas klara av att betala sina skulder. Om inte fler internationella ini-
tiativ tas for att lidtta skuldbordan kommer givare att under lang tid bli
tvungna att finansiera skuldtjdnstbetalningar i dessa linder i stillet for
att medverka till ett barkraftigt naringsliv.

Sverige har under lang tid varit ett féredome genom att skriva av
bilaterala fordringar gentemot u-linderna och verka padrivande nér det
géller initiativ betrdffande multilaterala skulder. Vi kristdemokrater
anser att Sverige mycket aktivt skall driva frigan om skuldlittnad pa
det internationella planet och avvisar dirfor den sidnkning av anslaget
till ekonomiska reformer och skuldlittnad som regeringen foreslar. Det
bor avslas. Har ligger vart forslag 225 miljoner Gver regeringens.

Stodet till bistdnd genom folkrorelser och andra enskilda organisa-
tioner har tagits upp av flera talare. Vi ser det verkligen som ett grave-
rande exempel pa att Socialdemokraterna har kvar alla skéna ord men
handlar stick i stdv med vad man séger. Det jag nu kommer att séiga har
nistan ordagrant sagts av utskottsmajoriteten, som @ndd sinker detta
stod med 225 miljoner pd de 18 manader som budgeten giller.

De enskilda organisationernas kompetens och erfarenhet ir vil do-
kumenterade. Genom sin lokala forankring och sitt breda kontaktnat
nas de absolut fattigaste och mest utsatta grupperna. Den folkliga for-
ankringen i Sverige far inte heller underskattas. Den starka solidariteten
och bistindsviljan hos svenska folket har till stor del sin grund i dessa
organisationers ideella och ofta frivilliga arbete. Vi kristdemokrater
hidvdar ocksa att de enskilda organisationerna samtidigt framjar demo-
krati och ménskliga rittigheter i de ldnder dir de verkar.

Det svenska bistindet har via kyrkor och missionsorganisationer en
hundradrig historia som hanger samman med folkrérelsernas och de-
mokratins framvéxt i vért land. Det var forst ett femtiotal ar senare som
bistind blev en statlig angeligenhet. Ur missionsorganisationernas
frivilliga engagemang och héngivenhet vixte en social insats samt en
sjukvards- och utbildningsinsats fram, som sedan har fortsatt i samver-
kan med de statliga bistindsinsatserna och som nu har vuxit och fatt ett
ganska stort omféng.

For de flesta av SIDA:s ramorganisationer som Rdda korset och
PMU, Pingstmissionens u-landshjilp, och dven flera andra organisatio-
ner — t.ex. Caritas och Diakonia — giller att de ofta har kapacitet att
ansvara for storre belopp dn vad de anslagna budgetramarna anger.
Ocksa det har vi tidigare hért. PMU har nu t.ex. fitt besked fran SIDA
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om att de kan viinta sig 20-procentiga sd@nkningar fram till januari 1997.
Detta innebir att de saknar medel for projekt bland forildralésa barn i
Uganda som till f6ljd av aids hérjningar befinner sig i en mycket svar
situation. Det giller projekt i Rwanda samt hélsovards- och ungdoms-
satsningar i Bangladesh, Bolivia och Tanzania. Nu hélls det krisméten i
de enskilda organisationerna for att i mojligaste man lindra de negativa
konsekvenser som regeringens och SIDA:s forslag kommer att innebéra
om dessa genomfors.

Vi kristdemokrater anser regeringens forslag i detta avseende vara
helt forkastligt och vill satsa 225 miljoner mer 4n regeringen pa detta
anslag. Att berdva den del av bistdndet som #r mest effektiv och dir
man fir ut mest av varje satsad krona, mellan 15 % och 20 %, &r for
mig obegripligt. Under den férra regeringens tid slog vi fast att bistin-
det skall vara effektivt och langsiktigt.

Vi kristdemokrater sager ocksé ett kraftfullt nej till att bistdndsbud-
geten skall belastas med ytterligare 300 miljoner per ar for att tidcka
flyktingars asylkostnader — detta trots att flyktingstrémmen till Sverige
har minskat kraftigt under det senaste aret. Nagon 6kning som str i
proportion till de totalt 965 miljoner som regeringen foreslagit fér detta
dndamal existerar faktiskt inte alls. Enligt OECD:s/DAC:s definitioner
och berikningar av vad som fir rdknas som bistind péstod Socialde-
mokraterna férra budgetaret att det var hogst 140-200 miljoner som
man skulle behva for de 7 % flyktingar som da fanns.

Utskottet menar att skilet till héjningen nu skulle vara de flyktingar
som kom frén Exjugoslavien under 1993. Detta kan absolut inte stim-
ma, eftersom det bara dr under det forsta dret som sddana flyktingkost-
nader far avriknas frin bistdndet. For oss ér det fullstandigt obegripligt
att man nu kan ldgga ytterligare 300 miljoner till denna summa.

Aven i det hir fallet fir virldens fattigaste st for kostnader som
borde biras av Kulturdepartementet. Hér finns pengar som skulle kun-
na riknas bistandet till godo redan nu, och hir ser jag en majlighet for
oss att med alla partier komma Gverens om att ge de enskilda organisa-
tionerna samma summa som de tidigare haft — alltsd en hdjning med
225 miljoner i forhallande till vad vi har sagt. Detta dr en utmaning till
moderater och socialdemokrater!

Anf. 36 KRISTINA SVENSSON (s)

Herr talman! En av de stora frigorna i dagens bistdndsdebatt ir na-
turligtvis volymfrigan. Frysningen av bistindet innebér att vi for kom-
mande budgetdr inte ndr upp till enprocentsmélet utan hamnar pa 0,87
% av bruttonationalinkomsten, BNL

I februari i &r hade vi i samband med den utrikespolitiska debatten
hir i kammaren ocksa en bistindsdebatt. Redan da fokuserades mycket
i debatten just pa enprocentsmélet.

I morse debatterade vi den ekonomiska politiken. Ingen i denna
kammare kan ha ndgot som helst tvivel om det utsatta lige som svensk
ekonomi befinner sig i. Vi politiker har inte langre kontroll 6ver landets
finanser. Den makten maéste vi aterta. Gor vi inte det, urholkas och
forsvagas kronan ytterligare.



Vér absolut frimsta uppgift nu &r att stabilisera landets ekonomi
och att aterstilla fortroendet for den svenska valutan.

Bistandet gynnas inte av att vi hdrdnackat forsvarar enprocentsutbe-
talningarna, om dessa blir allt mindre virda. De flesta utbetalningarna
av svenskt bistdnd sker namligen i annan valuta. Bara den senaste mé-
nadens kronfall har urholkat bistindet med mer 4n 1 miljard.

Bistandspolitiker dr viil medvetna om att man, nir makroekonomis-
ka faktorer befinner sig i obalans, maste genomftra ekonomiska struk-
turprogram. Det &r just det som den socialdemokratiska regeringen nu
tvingats till.

Att frysa bistdndet dr naturligtvis inte ett mal i sig. Det dr ett medel
som, tillsammans med andra besparingar, skall rekonstruera svensk
ekonomi. Det dr nddvindigt att ha den bilden klar for sig i dagens bi-
stdndsdebatt.

Vi socialdemokrater har klart och tydligt savil i propositionen som
i betinkandet deklarerat att vr avsikt ir att nar ekonomin s tillater
dter avsitta 1 % av BNI till internationellt utvecklingsarbete. Svaret till
Centern, Folkpartiet, kristdemokraterna och vinstern ér: Vi har inte
givit upp enprocentsmalet.

Jag har sagt forut 1 denna talarstol, men jag upprepar det i dag, att
det dr mycket smirtsamt for oss att tillfalligt frdngd enprocentsmélet.
Det kommer dessutom i en tid nir de totala bistindsflédena minskat,
samtidigt som behoven av bistdnd i de fattigaste linderna okat.

Bistidndsklimatet i givarlinderna har ocksé hardnat. I USA deklare-
rade republikanerna att bistindet drastiskt skall skdras ned. Sa mycket
visentligare tycker jag dirfor att det dr att vi i dag diskuterar mél och
kvalitet samt bistdndets effektivitet i stillet for att vi graver ner oss i en
volymdiskussion som just nu inte leder framat.

I betiinkandet finns det @nd& en samsyn nér det giller det overgri-
pande madlet: att bistindet skall vara fattigdomsinriktat. Det 4r vi alla
dverens om. Men det finns skiljelinjer i friga om hur vi skall nd mélet.

Utskottsmajoriteten betonar att fattigdomsinriktningen skall forstar-
kas. Det betyder att vi vill satsa éinnu mera pa Afrika. Det ir ju i Afrika
soder om Sahara som fattigdomen #ir mest utbredd. Runt 60 % av
minniskorna dér lever i djup fattigdom. Halva befolkningen ér analfa-
beter. 1 av 10 fodda barn dor fore ett ars dlder. Medellivslidngden ar 51
ar. Den ekonomiska tillviixten har under en lingre tid varit alltfor lag
for att kompensera befolkningstillvaxten.

Trots att det totala nettoresursflodet till u-linderna enligt DAC oka-
de frin 163 miljarder 4r 1992 till 160 miljarder US-dollar ar 1993
erhdll de krisdrabbade och skuldsatta ldginkomstlinderna endast en
férsumbar andel av dessa floden. For dessa linder — de fattiga och
mindre kreditvidrdiga linderna — 6kar behoven av bistidnd. I dessa lidn-
der lever méinniskor i yttersta osidkerhet. De saknar mat och rent vatten
och har inte tillgang till vard och utbildning. Just nu kan vi ocksi se att
etniska konflikter férdjupas i Afrika soder om Sahara.

I betinkandet framhélls att bistdnd i grunden handlar om ménni-
skors sikerhet. Minniskor som lever under fattiga omstandigheter lever
otryggt och ér i storre utstrickning offer for maktovergrepp. I fattigdo-

Prot. 1994/95:86
S april

Internationellt
utvecklingssamarbete

55



Prot. 1994/95:86
5 april

Internationellt
utvecklingssamarbete

56

men har antidemokratiska krafter en grogrund. Det dr dirfér si sjilv-
klart att bistindet i vid bemirkelse maste gi till att bygga demokratier
och till att utrota fattigdomen.

Samsynen, att vi bér koncentrera vira insatser pd Afrika, giller
dock inte Moderaterna. Jag kan inte pa annat siitt tolka att Moderaterna
sd kraftigt skir i anslagen till Namibia, Mogambique och Zimbabwe.
Betriffande Guinea Bissau och Tanzania stryker Moderaterna allt bi-
stand som gér dver landprogram.

Bertil Persson sade s hdr: Vi skir i linder dér diktatorer sitter i go-
dan ro. Jag vill pAminna om, som ndgon gjorde tidigare, att demokra-
tiska val har hllits i Guinea Bissau och i Mogambique.

Jag har mycket svirt att forstd den reservation didr moderaterna si
kategoriskt uttalar sig om bistdndet till Tanzania. Jag vill citera ur den
reservationen, ddr moderaterna séger:

"Utskottet foresldr att inga medel anvisas fér budgetiret 1995/96
till Tanzania vars fattiga befolkning s& hart har drabbats av en utveck-
lingsfientlig politik.”

Men bistindet behovs i Tanzania for att vrida utvecklingen ritt. Bi-
stdndet behovs t.ex. som sttd i en omvandling frin statligt reglerad
ekonomi till marknadsekonomi. Bisténdet behovs for att de parastatala
foretagen skall kunna rekonstrueras och bli konkurrenskraftiga. Bistin-
det behdvs for att minniskor skall fa arbete. I SWEDECORPs styrelse
har jag sett sd ménga exempel pa att ett niringslivsinriktat bistind 4r
absolut nodvindigt i den svdra Gvergangen fran planekonomi till mark-
nadsekonomi.

Men moderaterna vill straffa i stillet for att stodja. Vad ér det for
ménniskosyn som ligger bakom ett sidant stéllningstagande?

Det finns en samsyn ocksa nir det giller gender-perspektivet, vad
kvinnorna betyder for utvecklingen. Det hir kommer att utvecklas
senare i debatten av Anneli Hulthén.

Fru talman! Erfarenheter av manga ars bistdnd har lart oss att bi-
stdndet blir mer effektivt om vi koncentrerar vira insatser. Vi kan inte
gora allt Gverallt. Koncentration kriver att vi pa sikt inskrianker vart
bilaterala bistind till ett mindre antal mottagarlinder. Koncentration
kriver att vi frin svensk sida agerar for samordning inom de multilate-
rala organen. Koncentration kriver att vi ser 6ver vira egna myndighe-
ter.

Min férsta bistindsutredning hade som uppgift att se éver organisa-
tionen av det bilaterala bistdndet. Det var for fem ar sedan. Vi som
deltog i arbetet kunde ménga génger konstatera att svenskt bistind var
oklart och luddigt. Mottagarna var forvirrade Gver det stora antalet
myndigheter.

Det ar glidjande att den socialdemokratiska regeringen sd snabbt
tog sig an frdgan om att se 6ver myndighetsorganisationen. I betinkan-
det foreslas att SIDA, BITS, SAREC och Swedecorp nu slds samman
till en ny, sammanhéllen organisation.

Moderaterna ir emot sammanslagningen, som vi har hért, och var-
nar for ett stor-SIDA. Vad man vill ha i stillet dr oklart. Bertil Persson



sager att mal och medel skall faststillas av riksdagen, och det dr vad
som gors och som det naturligtvis kommer att forbli.

Den nya myndigheten, som har arbetsnamnet Fenix, kommer att
stillas infor stora utmaningar. Att bygga ndgot nytt ur det gamla, nigot
som dr mer effektivt, ndgot som ir tydligare och som arbetar mer flexi-
belt — det 4r utmaningen. Att fora samman all den kompetens som finns
inom de olika myndigheterna tror jag kommer att verka befruktande
och vitaliserande. Den nya myndigheten kan bli en stimulerande miljo,
dir det tinks nya tankar kring svenskt bistind.

Jag vill i mitt anforande betona att vi socialdemokrater ser positivt
pé det arbete som utfors av enskilda organisationer. Vi utskottsledamd-
ter har uppvaktats, som har sagts hir tidigare, av ett stort antal frivillig-
organisationer, av kyrkorna, av Rdda korset och av miljdorganisatio-
ner. De ir oroliga, eftersom anslaget minskas betydligt. Jag kan forsta
den oron, men vill framhélla att det ocksa Oppnar sig nya mojligheter
for organisationerna att soka anslag. Det dr mycket klara skrivningar i
betinkandet p den punkten.

Vi pekar pd den mojlighet som har Oppnat sig nér Sverige nu har
blivit medlem i EU. En betydande del av EU:s bistand kanaliseras till
enskilda organisationer. Vi har redan ett exempel hir i Sverige. Den
svenska Afghanistankommittén har for sin verksamhet, med uppbygg-
nad av skolor och hilsocentraler inne i Afghanistan, fitt 20 miljoner i
bidrag fran EU.

Viinsterpartiet, Miljopartiet och Centern har tagit upp frigan om
Virldsbanken och kravet pd 6ppenhet. Det &r ett krav som vi delar och
som vi formulerar i utskottsbetinkandet. Vi forvintar oss en redovis-
ning frin regeringen till riksdagen om Bretton Woods-institutionerna.
Men jag tycker ocksd att vi skall framhalla att Virldsbanken i sig —
mycket pd nordiskt initiativ — driver fram fragorna om kravet pa okad
dppenhet, Den nya granskningspanelen ér ett sidant exempel.

Jag vill yrka bifall till hemstillan i utrikesutskottets betinkande och
avslag pa samtliga reservationer som har namnts hér.

Anf. 37 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik

Nej, vi har inte givit upp enprocentsmalet, sdager Kristina Svensson.
Det dr bra att det ségs.

Det dr en svar ekonomisk situation i Sverige, och Kristina Svensson
héinvisar till den debatt vi lyssnade pa i formiddags om den ekonomiska
politiken i Sverige. Jag tycker @ndad att den koppling som Kristina
Svensson gor ar felaktig, och jag skall férklara varfor.

Finansminister Persson sade hir i dag att det ar viktigt att de bespa-
ringar som gors skall goras rittvist. Jag haller med om det. Det ar
mycket viktigt, for att de skall f4 acceptans. I de globala perspektiven
giller samma sak. Nér det gors besparingar skall de goras réttvist. Det
var detta som en gang var grunden for enprocentsmélet. Man kunde se
att det skulle bli fluktuationer i ekonomin framéver, och dé bestimde
man sig for att 1 % av bruttonationalinkomsten skall vara garanterad
for de allra fattigaste i de globala perspektiven. For att ge den stabilite-
ten var vi Gverens om detta, mycket pa grund av att dessa minniskor
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inte har négon lobbyverksamhet i den svenska riksdagen. Hir finns
inga pétryckargrupper som springer i korridorerna och pliaderar fér de
hdr ménniskorna, som svenska patryckargrupper gor pi ett helt annat
sétt. Darfor skulle detta vara en fredad zon.

Nu sédger Kristina Svensson och Socialdemokraterna att detta skall
ske ndr ekonomin sd tilldter. Det var just det vi inte skulle behéva hora
i denna kammare. Jag tror inte alls pa att det dr neddragningarna i bi-
stindet som raddar svensk ekonomi, utan det ir de rationaliseringar vi
gor i Sverige.

Anf. 38 KRISTINA SVENSSON (s) replik

Fru talman! Man kan ocksd se det s& hir, att nar det giller att re-
konstruera den svenska ekonomin, som i vart fall nidr vi diskuterar
bistdndsperspektivet, handlar det vildigt mycket om att stirka kronan
sa att den aterfér sitt fulla virde, s att vi far ut ndgonting av vira bi-
standspengar, eftersom vi betalar ut dem i olika valutor.

Man kan naturligtvis ocksd se det sd, att det krivs ett gemensamt
svenskt ansvarstagande — alla samhillssektorer dr med i rekonstruktio-
nen av var ekonomi— for att vi s snabbt som mojligt skall komma
fram till den stabila ekonomin. Det ér fullstindigt omdojligt att hér i
kammaren séiga nir detta intréiffar.

Nir det giller volymdiskussionen vet jag att bistindsministern
kommer att ta upp den i sitt anférande, och med det limnar jag detta.

Anf. 39 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik

Det ar riktigt att det géller att stirka den svenska kronan, men den
podng som jag forsoker fora fram hidr och som jag tror att Kristina
Svensson nog ser, dr att grunden for enprocentsmalet var att det skulle
vara en fredad zon i det hér arbetet och att vi i den rika delen av virl-
den skulle sanera vara ekonomier utan att det drabbar tredje virlden
eller u-linderna. Det dr fundamentet for hela tanken. Om man f6r in
detta i saneringen av svensk ekonomi dr enprocentsmailet ointressant.
Det dr den poingen som jag vill fora fram hir; det dr basen for det hela.
Om man har 6vergett den kanske det ir lika bra att inte tala om enpro-
centsmalet.

Av vir bruttonationalinkomst behéller vi i sd fall 99 %. Det ir i
dessa 99 % som vi skall gora véra strukturomvandlingar, vara fordnd-
ringar, for att stirka kronan. Jag tror att dven Kristina Svensson haller
med mig i langa stycken, men hon kanske inte riktigt har fatt gehor for
de tankegédngarna i sitt eget parti. Det kan vara nog sa plagsamt.

Vi skall inte griva ned oss i volymdiskussionen, sdger Kristina
Svensson. Nej, jag vill egentligen inte gora det, men det kommer att bli
pa det sittet, sd linge vi haller pa och dribblar med enprocentsmalet.
L4t oss i stillet koncentrera oss pd mél, kvalitet och koncentration! Det
dr helt riktigt. Men vi kan inte fora diskussionen om enprocentsmalet at
sidan forrén vi uppfyller det.



Anf. 40 KRISTINA SVENSSON (s) replik

Jag gbr den bedémningen att vi just nu for en mer konstruktiv de-
batt om vi diskuterar just kvalitet, innehdll och effektivitet. Vi har tidi-
gare fattat beslut om en frysning av bistdndet for de nirmaste aren. Det
ar ett beslut som har fattats, och det gdr inte att dndra pa det just nu.
Dirfor tycker inte jag att det dr meningsfullt att fortsétta den diskussio-
nen. Vi dr mer konstruktiva nir vi i stillet diskuterar kvalitet, innehéll
och effektivitet.

Anf. 41 BERTIL PERSSON (m) replik

Kristina Svensson talar om behovet av kvalitet i bistandet. Det &r
precis det som vi frin moderat sida vill driva pa. Bistdndet skall vara
oljan i motorn — inte bensinen i tanken, som vi si ofta sidger. Det menar
vi dr oerhért vésentligt om man skall f till stind ett bistdnd som gor
nytta dir vi gemensamt vill dstadkomma nytta, ndmligen i utrotandet av
fattigdomen i viérlden.

Kristina Svensson tog upp Namibia. Jag erinrar mig da det tillfille
nir vi 1 utrikesutskottet gemensamt bestkte den namibiska regeringen.
Det forsta man sade nar bistdndsdiskussionen kom upp var: Vi vill inte
bli ett nytt Tanzania. Vi vill inte ha bistdnd av den typ som Tanzania
fir. Ni kan fa hjilpa oss med en del investeringar som vi har svirt att
gora, men ett sddant l6pande bistind som man har i Tanzania vill vi
inte vara med om.

Sedan vill jag sdga att det 4r bra om citaten ar riktiga nir man cite-
rar. Nir det giller Tanzania vill vi inte ge bistdnd till statsmakten. Si-
tuationen i Tanzania ir den att man har ett bistindsberoende pa 34 %
av bruttonationalprodukten. Vart bistind dr 40 miljoner dollar. Skulle
det dras in kommer man ned i 32 %. Tycker inte ocksa Kristina Svens-
son att 32 % av BNP egentligen ir ett alldeles for stort bistandsberoen-
de och ganska forlamande for landet?

Nir det giller Guinea Bissau ir bistindsberoendet 44 % av BNP.
Det tycker jag ocksa att det dr mycket angelidget att vara forsiktig med.
Det ir svirt for dessa lidnder att resa sig ur ett sédant beroende.

Anf. 42 KRISTINA SVENSSON (s) replik

Det ir naturligtvis ingen bra situation att ett land blir sd bistindsbe-
roende som de tva exempel som Bertil Persson hir tar upp, Tanzania
och Guinea Bissau.

Nir det giller Tanzania finns det en ambition hos den nuvarande
regeringen att styra over utvecklingen mot ett pluralistiskt samhiille,
mot marknadsekonomi. Jag kan inte forstd annat dn att delar av det
svenska bistindet kan gora en stor insats i denna mycket svéra ekono-
miska dvergdng fran ett system till ett annat.

Sedan skall vi vil aldrig glomma de minniskor som det handlar om
och som behdver precis det som Bertil Persson nimnde i sitt inled-
ningsanforande — grundlidggande utbildning och hilsovérd. Inte kan vi
limna méanniskor pé det siittet!

Nir det giller Guinea Bissau presenterades det for kanske ett ir se-
dan en utvirderingsrapport som visade pa stora brister i bistindet under
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en ling rad &r. Men meningen med en utvérdering ir att man skall ldra
sig ndgonting av den. Man liser den, man begrundar den, man analyse-
rar den och man tar stillning till vilken kursidndring som bér goras for
att bistdndet skall bli bittre.

Bertil Persson tog sedan upp en visentlig friga, namligen mottagar-
nas roll. Sjdlvklart kéinner mottagarna bist sina egna behov.

Anf. 43 BERTIL PERSSON (m) replik

Det ar verkligen tveksamt om den mottagande statsmakten i vissa
linder kdnner de verkliga behoven. I exempelvis Guinea Bissau har det
varit vildigt trogt, och Virldsbanken har pressat p4 ganska rejilt for att
fa till stdnd en positiv utveckling i det landet. Inte heller Tanzanias
regering har visat en utvecklingsbenidgenhet som har varit positiv. Jag
menar inte att man skall ldimna de ldnderna at sidan i det hdr samman-
hanget, men man skall vara mycket forsiktig med vad man satsar pé
statsmakten.

Dir kommer jag in pd en friga dir vi kiinner oss litet grand forda
bakom ljuset fran departementets sida. Man har ndmligen sagt att mot-
tagningskapaciteten hos de enskilda organisationerna inte klarar av
storre anslag 4n vad som foreslas i propositionen. Nu vill vi inte bidra
till ytterligare ekonomiska bekymmer genom att éka pé anslagen till
enskilda organisationer i drets budget. Vi godtog resonemanget om att
man i enskilda organisationer inte hade tillrdcklig mottagningskapaci-
tet, men pa sikt tror jag att det 4r mycket angelidget att mer och mer férs
till de har linderna via enskilda organisationer — bistdndet har dé
mycket strre chans att nd de enskilda méanniskorna. Hela vér inriktning
ar den, och jag tycker att det dr mycket beklagligt att vi har fitt de har
signalerna om bristande mottagningskapacitet. Vi kommer vil att dra
konsekvenser av det ndsta ging vi fir upp bistindspolitiken till diskus-
sion.

Anf. 44 KRISTINA SVENSSON (s) replik

Nir det giller sidana exempel som Bertil Persson tar upp — Tanza-
nia och Guinea Bissau — skall vi ocksd komma ihdg att statsapparaten
dr mycket svag och nistan har varit pa vig att vittra sonder. Vi behéver
verkligen stodja de funktioner — det kan gilla rittsviisende, det kan
gilla undervisning — som dr grundldggande uppgifter for staten.

Jag blir litet ridd ndr jag hor resonemanget hir. Jag har all respekt
for enskilda organisationer, men jag tror faktiskt inte att bistind via
enskilda organisationer helt och héllet kan ersitta det bistind som gir
frin regering till regering — inte nér vi har den situation som vi har i
dag med tanke pa de mycket svaga statsapparaterna i manga afrikanska
linder i dag. I stillet skall vi medverka till att bygga upp staten och
renodla statens roll; vi skall hjalpa till att svara pa frigan: Vad ir sta-
tens roll?

Anf. 45 ANDRE VICE TALMANNEN
Innan vi gér vidare vill jag pAminna ledaméterna om att tilltalsordet
har i kammaren &r herr eller fru talman @ven nir det giller repliker.



Anf. 46 INGRID NASLUND (kds) replik

Fru talman! Jag méste séga till Kristina Svensson att det iven om ni
sdger att ni har kvar enprocentsmélet verkar som om ni har underkint
sjélva principen. Karl-Goran Birsmark har har pa ett fortjanstfullt satt
géng pd gdng framhallit att hela idén med principen var att man skulle
ha en fredad zon for bistindet. Vi vet att vi har mycket svira ekono-
miska omstdndigheter i landet. Nir jag har talat om att vi har satsat mer
innebér det inda att vi ocksd har lagt fram en mycket ansvarsfull bud-
get dir vi har dlagt oss sjélva lika stora sparkrav som socialdemokra-
terna har dlagt sig. Men dnd& menar vi att principen maste upprétthal-
las, och jag miste sdga att jag ir besviken pi att socialdemokraterna
inte har velat gora det.

Jag forstdr mycket vil att Kristina Svensson hellre vill diskutera
kvalitet, innehdll och effektivitet — vi dr ocksd intresserade av att de
egenskaperna halls pd en mycket hog niva i bistindet, men det stdr inte
i motsittning till enprocentsmalet.

Sedan har jag ocksa pekat pd en mojlighet. Nir det giller asylkost-
naderna har ni — med vett och vilja eller utan att tinka pa det — riknat
helt fel. Dir finns alltsd pengar, och dirfor tycker dven jag att modera-
terna skulle kunna stricka sig till att foresld en fordndring i det avseen-
det. Dir finns pengar t.ex. till de enskilda organisationerna.

Anf. 47 ANDRE VICE TALMANNEN
Nu giiller repliken inte moderaterna utan Kristina Svensson.

Anf. 48 KRISTINA SVENSSON (s) replik

Fru talman! Jag vill ta upp asylkostnaderna. Vi har pa sidan 31 i
betidnkandet skrivit: "Eftersom tillstromningen av asylsdkande av olika
skil har minskat kraftigt innebdr detta att anslaget infor nista budgetar
kan antas rymma ett betydande utrymme som bor kunna ridknas bistin-
det till godo.” Vi dr alltsd vil medvetna om att det hir finns en mojlig-
het att ta tillbaka pengar till bistdndsanslaget. — Det om detta.

Nir det géller volymfrdgorna kan vi bara konstatera att vi just nu
har olika uppfattning om dem.

Anf. 49 INGRID NASLUND (kds) replik

Fru talman! Jag vill sidga ytterligare ndgra ord nir det giller asyl-
kostnaderna. Det kan ju inte vara s att pengarna for 1994/95 gér 4t till
vad de var avsedda for.

Hér ndamns Exjugoslavien och den stora tillstrmningen av asylso-
kande dirifrin. Men det rorde sig om &r 1993, och det skall bara gilla
det forsta dret flyktingarna #r hdr. Dessutom tidnker man nu skicka
tillbaka minniskor i stora strommar, bl.a. till Kroatien. Det blir dnnu
mer befdngt att man inte vill utnyttja de hir pengarna. De bér man
kunna utnyttja redan i ar.

Jag vill séiga ytterligare en sak nér det géller satsningen pa Afrika.
Regeringen sidger att det dr den viktigaste kontinenten nar det giller det
svenska utvecklingsarbetet. I viss man kan man se detta. Jag noterar
ocksd med forvaning att Afrikas andel av det totala bilaterala anslaget
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nista budgetir minskar till férmén for vissa asiatiska mottagarlinder.
Vi menar att det dr de fattigaste linderna i Afrika, som redan dr demo-
kratier eller som befinner sig i en demokratisk process, som édven fort-
sattningsvis skall ha ett kraftfullt ekonomiskt stéd. Det giller t.ex. An-
gola, Eritrea, Etiopien, Sydafrika, Mogambique, Rwanda och Burundi.
Det ir sidana stater som bor ha of6rindrat eller hojt bistdnd.

Anf. 50 KRISTINA SVENSSON (s) replik

Fru talman! Vi har i vdr utskottsgrupp diskuterat asylkostnaderna
ingdende. Vi dr beredda att folja upp det hir och se vad som hénder.
Om dessa pengar inte kommer att utnyttjas kommer vi naturligtvis att
sld larm. Det har vi forsokt uttrycka i den skrivning som jag citerade.

Det har foreslagits mindre anslag till programlanderna i Afrika i
jamférelse med de anslag som kds har foreslagit. Det beror naturligtvis
pd att vi har mindre pengar. Vi har inte lika mycket pengar att ldgga ut
som ni har. Det &r forklaringen.

Anf. 51 EVA ZETTERBERG (v) replik

Fru talman! Jag forstdr att Kristina Svensson inte vill tala om en-
procentsmalet och tycker att vi skall koncentrera oss pd frigan om
kvalitet, innehall och effektivitet. Jag tycker att det ir precis de argu-
menten som Moderaterna brukar anvidnda nir man siger att vi nu inte
skall tala om hur mycket pengar vi satsar utan att det handlar om att vi
skall fa fram hogre kvalitet. Jag har inte hort ndgon av oss som forsva-
rar enprocentsmalet eller som Gver huvud taget vill driva pa for stérre
bistidnd, tala om att man vill ha ett ineffektivt bistind eller ett bistdnd
utan kvalitet eller daligt pa annat siitt — sjélvfallet inte.

Jag instimmer i vad Karl-Goran Biorsmark tidigare lyfte fram om
hur enprocentsmélet fungerar och hdvdar bestimt att de hér sakerna gér
att forena. Jag vill instimma i manga av de allménna vérderingar som
Kristina Svensson lyfte fram 1 sitt anforande och att utskottet har en
gemensam syn i mdnga fragor. Det @r viktigt att konstatera att vi har
det.

Jag dr besviken pa utskottsmajoriteten. Jag tycker att ni inte pd na-
gon punkt egentligen har ritat upp det som var fel i propositionen. Vi
kan se att man i andra utskott i riksdagen faktiskt har pavisat att rege-
ringen har haft fel pa vissa punkter eller att man har dndrat anslag. I
utrikesutskottet har ni socialdemokrater inte pd en enda punkt éindrat en
enda siffra i regeringens forslag. Det tycker jag ér att vara lydig 1 dver-
kant. Man kan vara trogen sin regering dnda.

Jag vill bl.a. stilla en friga betriffande Virldsbanken. Ni sédger att
ni véntar pa att regeringen aterkommer. Om ni var angelidgna om att fi
en bittre redovisning varfor tog ni inte upp fridgan om en parlamenta-
risk namnd eller kridvde att regeringen limnar en skrivelse? Nu vet ni
inte hur det kommer att bli.

Till sist vill jag bara understryka det Kristina Svensson lyfte fram
om bistandet till Guinea Bissau. Svenskt bistdnd har bl.a. anvints till
att finansiera demokratiska val i Guinea Bissau. Det har dessutom an-
vints for att stirka organisationer for ménskliga rittigheter i Guinea



Bissau, och de behovs beklagligtvis fortfarande. Jag menar att det finns
flera exempel pa hur effektivt det bistdndet har blivit jamfort med hur
det var tidigare och att det behdvs.

Anf. 52 KRISTINA SVENSSON (s) replik

Fru talman! Jag menar inte att man skall stélla volym mot effektivi-
tet och kvalitet, men jag konstaterar att nar vi har mindre pengar blir
kraven énnu hogre pd att vi utnyttjar dessa pengar pd allra bista sitt.
Det tycker jag &r ganska sjilvklart.

I betidnkandet ségs att regeringen skall komma tillbaka med en re-
dovisning av sitt agerande och sin policy nir det giller frigor som ror
Virldsbanken. Jag tycker att vi skall avvakta och se resultatet och i
vilken form det har kommer tillbaka till riksdagen. Om vi tycker att vi
behdver mer information, kommer det har naturligtvis att kunna utveck-
las till en form som vi dr nojda med.

Anf. 53 EVA ZETTERBERG (v) replik

Fru talman! Jag forstar att Kristina Svensson inte vill diskutera ni-
van ytterligare, eftersom det ar vildigt uppenbart for alla andra partier
som vill ha hogre bistdnd att regeringen och det socialdemokratiska
partiet har valt fel vig.

Det finns ingen motsittning mellan storre effektivitet och storre
volym. Alla vill att pengarna skall anvindas pa ett béttre sitt, eftersom
fattigdomen maste brytas. Vara insatser maste anvindas for att pa alla
sitt hoja levnadsstandarden for virldens folk, dven om vi har mycket
mera pengar att satsa an vad vi har i dag.

Med anledning av att vi skall spara pengar vill jag friga Kristina
Svensson vilka pétryckningar ni har gjort pd regeringen nir det giller
lokaliseringen av SIDA. Det &r forvisso en detalj i budgethinseende,
men det géller andd pengar. Om SIDA i stillet for att skaffa nya ldgen-
heter inne i Stockholms city forlades till Rinkeby skulle kostnaden bli
ldgre och man skulle uppna andra mycket virdefulla saker. Stadsdelens
anseende skulle t.ex. hojas. Har ni gjort nigonting som socialdemokra-
tisk grupp? Vi vet att en enskild ledamot, Juan Fonseca, har agerat, och
det tycker jag dr utmirkt. Jag onskar att den socialdemokratiska riks-
dagsgruppen ocksa skulle agera.

Niir det avslutningsvis giller frigan om Virldsbanken ser jag med
intresse fram emot att se hur rapporterna fran regeringen kommer att
liggas fram for riksdagen. Jag tycker att ni borde kriva mer av rege-
ringen och visa riksdagens legitima intresse och skyldighet att ldgga sig
i stillet for att bara vinta p att regeringen erbjuder information.

Anf. 54 KRISTINA SVENSSON (s) replik

Fru talman! Jag diskuterar inte partiinterna fragor hér i kammaren.

Jag vill bara papeka att det anslag vi diskuterar @ndd uppgér till
0,87 % av BNI. Man kan latt fa uppfattningen att vi ligger mycket l1agt.
Vi som sitter hdr kédnner till att FN-mélet dr 0,7 %. Vi vet mycket vil
vilka ldnder som ligger 6ver den nivan. Det &r ett fatal lander. Sverige
ligger alltsd fortfarande kvar pa nivdn 0,87. Detta fir inte tas som na-
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gon intdkt for att jag inte skulle efterstriiva enprocentsmélet. Det mélet
kvarstar sjélvfallet.

Anf. 55 Statsriddet PIERRE SCHORI (s)

Fru talman! Vi har alla under denna dag blivit varse att den eko-
nomiska krisen har kastat sin ldnga, morka skugga ocksd over denna
debatt. Det dr inte orimligt. Vi kan inte diskutera bistidndet isolerat fran
allting annat. Allt hor ihop — i denna virld och i denna kammare. Vad
vi gor har hemma bestdmmer vad vi kan géra internationellt. Om krisen
forvarras ytterligare har hemma, kommer bistindet i slutindan att drab-
bas dnnu hirdare.

Fru talman! Sverige dr en mycket stor, internationell bistdndsgivare.
Om vi anvénder pengarna ritt, kan vi dstadkomma mycket bra bisténd.
Och det gor vi ocksa.

Lat mig ta exemplet med Nidia Ruiz. I en broschyr frin SIDA finns
en bild av henne. Hon spikar upp fonsterlister i familjens nya hem
utanfdr San José i Costa Rica. P4 sluttningen haller 130 smé kedjehus
pé att vixa upp.

Genom organisationen Fuprovi har Nidia och hennes grannar fatt
hjdlp med att f ut lagfart och att klara av alla de byrdkratiska hand-
grepp som ofta ir for svéra och for dyra for fattiga i Costa Rica.

De bygger husen sjilva. Alla hjilps 4t med samtliga hus. Pengarna
l&nar man ur en fond, som ocksa ger krediter till sméforetagare. Efter-
som ménnen arbetar pd dagarna, ér det kvinnorna som svarar for byg-
gandet. Hilften av husidgarna dr ensamstdende kvinnor.

Sveriges stod till Fuprovi i Costa Rica 4r inte bara ett exempel pa
bra bistand. Det illustrerar ocksé den vidg som regeringen och riksda-
gen, hoppas jag, vill gd i bistandspolitiken.

Den forsta ledstjirnan &r att vi vill stirka det langsiktiga och fattig-
domsbekimpande bistdndet, och i hogre grad inrikta stodet pa de fatti-
gaste och mest utsatta grupperna. I dag vet vi att fattigdom i hog grad
ar en kvinnofrdga. Den kvinnliga halvan av minskligheten disponerar
bara 10 % av inkomsterna. Var sjdtte av jordens fattiga 4r dessutom
handikappad. Fattigdomen ér fredens och fornuftets fiende.

Fattigdoms- och fordelningsfrigor kommer att ges en central roll i
vir dialog med mottagarlinderna. Den ekonomiska dimensionen méste
kompletteras med en social, vilket ocksé var ett av huvudbudskapen vid
toppmétet i Képenhamn.

Samma inriktning kommer att gélla for hela vért internationella age-
rande, t.ex. i forhandlingarna om den elfte pafyllnaden av Virldsban-
kens internationella utvecklingsfond, IDA. Dir kommer vi att driva de
sociala frigorna och hivda var uppfattning att en storre del av IDA:s
resurser bor gé till investeringar i minskliga resurser och till Afrika
soder om Sahara.

For det andra vill vi stodja en demokratisk samhillsutveckling, en
demokratins kultur, som frimjar folkligt deltagande och ger de fattiga
inte bara formella utan dven reella mojligheter att utnyttja sina rittighe-
ter och att sjélva ta ansvar for sina liv. Ty utveckling handlar ytterst om
minsklig véardighet.



De enskilda organisationerna, som har diskuterats hir, har en nyck-
elroll nér det giller att bygga upp demokratiska och pluralistiska sam-
hillen. Det dr ingen tillféllighet att mer &n en fjirdedel av det bilaterala
bistindet frin Sverige kanaliseras just genom enskilda organisationer.
Men vi fér inte glomma bort att demokrati ocksé ar en styrelseform. De
minskliga riittigheterna dr i grunden en del av individens skydd mot
statsmakten. Dirfér mdste vi ocksé stodja framvixten av demokratiska
offentliga institutioner, inte minst en fungerande rittsstat.

Jag ser ingen motsittning mellan dessa tva linjer — 4 ena sidan st&-
det till det civila samhillet och de enskilda organisationerna, 4 andra
sidan stodet for att utveckla staten i vira mottagarldnder. Bida behovs.
Béida dr visentliga delar av vért utvecklingssamarbete. Det vi kan dis-
kutera ir balansen och avvigningen, i synnerhet i en tid nir pengarna
inte riicker till allt det som vi verkligen vill géra. Daremot ir det poéng-
16st att spela ut de bida linjerna mot varandra.

For det tredje dr projektet i Costa Rica bokstavligen en hjilp till
sjdlvhjilp. Det handlar inte om allmosor utan om hjilp med en verk-
samhet — ett husbygge eller ett sméforetag — for vilken individen sjélv
tar ansvar och sjilv mobiliserar sina resurser. Fuprovi dgnar sig inte t
vilgirenhet. Fuprovi stiller tydliga och klara krav pa sina lantagare och
ser till att ldnen Aterbetalas. P4 samma sétt kommer det framtida svens-
ka bistéindet att bygga pa att mottagarldnder tar ett klart och otvetydigt
ansvar for sin egen utveckling.

For det fjirde handlar det om jiamstilldhet. Att ge makt &t kvinnor
ir ett demokratiskt mal i sig. Vigen till demokrati och utveckling gir
via kvinnans frigorelse. Fattigdomens feminisering 4r ett faktum. Av
1,3 miljarder extremt fattiga i denna vérld dr 70 % kvinnor. Men jam-
stilldhet dr ocksa ett medel for att alla skall uppna tillviixt och en hogre
social standard. De stora FN-konferenserna pa senare ar om miljén, om
de minskliga rittigheterna, om befolkningsfrdgan och om de sociala
frAgorna — och den i Peking i host om kvinnor — understryker att jam-
stilldheten dr en nyckel for att 16sa de globala ddesfrigorna.

Dirfor kommer jamstilldheten att bli ett huvudtema i det svenska
utvecklingssamarbetet. Vi héller pa att utreda hur jamstilldheten skall
integreras i de bistdndspolitiska mil som riksdagen har lagt fast. Det
dagliga arbetet med att utforma program och riktlinjer fér utvecklings-
samarbetet maste genomsyras av jamstilldhetsperspektivet. Det kan
handla om olika typer av kvinnoprojekt men dnnu mer om att integrera
kvinnor i alla utvecklingsprocesser och att alltid beakta vilka effekter
ett program eller ett projekt har p& mins och kvinnors situation och pé
fordelningen av t.ex. makt och resurser mellan mén och kvinnor.

For att stadkomma ett effektivt bistind maste vi forstd och kinna
till de strukturella, kulturella, sociala och religitsa forhdllanden som
styr mins och kvinnors roller. Bristande jamstilldhet 4r ett utveck-
lingshinder. Utifrdn den insikten skall vi forma det kommande svenska
bistindet.

Fru talman! Den nya bistiAndspolitiken, som regeringen har borjat
utforma, 4r en del av en samlad svensk utrikespolitik for demokrati,
solidaritet och sikerhet. Siakerhetspolitiken har traditionellt handlat om
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staters yttre sidkerhet, om att avvirja hot mot den territoriella integrite-
ten och den politiska sjdlvstindigheten. Det ar sikerhetspolitikens
hérda kidrna. Den ir fortfarande relevant och viktig. Men i postkom-
munismens tidevarv racker den inte. Det finns ett otvetydigt samband
mellan ekonomisk och social néd och politiska kriser och konflikter.
Dirfor bildar fred, utveckling och sikerhet en enhet, dir delarna be-
tingar varandra. Dirfor miste vi vidga det traditionella sikerhetsbe-
greppet. P4 allt fler hill i virlden bestér hoten inte av frimmande armé-
er utan av miljoforstoring, fattigdom, misdr och den desperation och
vrede som fods ur elidnde och fornedring. Att gora en atskillnad mellan
politik och bistand blir dérfor alltmer illusoriskt. I den globala byn &r
siikerhet och utveckling tvé sidor av samma mynt.

Det idr utifrdn den Overtygelsen som regeringen nu kraftfullt gir in
med ett omfattande politiskt, ekonomiskt och personellt stéd — dér bl.a.
Sten Andersson ingdr — till fredsprocessen i Mellandstern. Vi har ocksa
borjat skissa pa vad vi i internationell samverkan kan gora for att bygga
upp f.d. Jugoslavien. Vi har nyligen, i samarbete med 13 andra ldnder,
inrittat Det internationella institutet for demokrati och fria val i Stock-
holm. Vi har ingdtt ett langsiktigt samarbetsavtal med det nya, demo-
kratiska Sydafrika. Och vi fortsdtter med det omfattande stodet till
freds- och férsoningsprocesserna i Centralamerika.

Fru talman! Den bisténdspolitik som vi vill bygga tar fasta pa 30 drs
erfarenheter av utvecklingssamarbete. Vi studerar ocksa noga erfaren-
heterna frin de linder som faktiskt har lyckats. I 30 ar har linderna i
Ost- och Sydostasien, som Bertil Persson var inne pa, haft en tillvixt
som vida 6verstiger resten av viirldens. Frin slutet av 1700-talet tog det
Storbritannien 58 &r att fordubbla sin produktion per invénare. Vid
slutet av 1800-talet gjorde Japan om den bedriften pa 34 ar. Under de
senaste decennierna har Sydkorea gjort det pa 11 &r och Kina pé 10.
Fastiin befolkningen i Ostasien har ¢kat med tva tredjedelar sedan 1970
har antalet absolut fattiga minskat fran 400 till 180 miljoner ménniskor.

Den viktigaste slutsats som man kan dra av det s.k. ostasiatiska mi-
raklet dr att det inte ir ndgot mirakel. Framgingarna bygger pd tva
gammaldags dygder: hart arbete och klok politik.

Till grund fér framgangarna ligger en ekonomisk politik som 4r in-
riktad pa en stabilitet, en dppenhet mot omvirlden, en lag inflation, en
stram budgetpolitik och, tyvirr, ocksa ett auktoritért styre pa vissa hall.
S4 langt anses det vara konventionell klokskap, sddan som den interna-
tionella valutafonden och Virldsbanken numera skriver varje finans-
minister pa ndsan.

Men det finns tva andra ingredienser i det asiatiska miraklet som &r
mer originella. Den ena ir att den snabba tillvixten i regel har kombi-
nerats med en allt jimnare fordelning av resurserna. De snabbast viix-
ande ekonomierna har i sjdlva verket minskat klyftorna mest. Tillvix-
tens frukter har delats, vilket har gett regimerna en hogre grad av legi-
timitet.

Man har framfor allt satsat p utbildning, sarskilt en god och allmén
primérutbildning, som Karl-Goran Biorsmark var inne pa. Annu intres-
santare ir att de framgangsrika linderna konsekvent har gett flickor



samma utbildning som pojkar. Det har bl.a. medfort dramatiskt sénkta
fodelsetal och gett barnen en biittre start i livet. Erfarenheterna frin de
lyckosamma ekonomierna i Asien bekriftar ocksd budskapet fran K6-
penhamn, ndmligen att inga investeringar dr mer lonsamma &n de i
ménniskor och deras formaga.

Den andra intressanta ingrediensen &r statens roll, Bertil Persson.
Till nyliberalernas stora forargelse har staten spelat en avgorande roll
for de ekonomiska framgéngarna. Staten har framfGr allt gjort riitt saker
pa ett kompetent sitt.

Adam Smith skrev for 6ver 200 dr sedan om marknadens osynliga
hand. I dag dr de flesta Gverens om att en marknadsekonomi ger de
bista forutsittningarna for tillvixt och utveckling, dven jag. Men utan
en social dimension och utan ett matt av statlig intervention riskerar
marknaden att krossa den svage. Den utvecklingspolitiska ldxan &r
enkel: det miste till en intelligent synlig hand vid sidan av den osynliga
om u-landerna skall kunna tillgodogora sig marknadens fordelar och
inte bara bli dess offer. Utan fungerande bank- och rittsvisende och en
ldng rad kompetenta institutioner av olika slag fungerar ingen marknad.
Det handlar inte alls om marknad eller stat utan om marknad och stat i
en rationell samverkan.

Det ér precis detta som manga u-linder saknar, namligen en stats-
apparat som har den tekniska och administrativa kapacitet som kravs
for att man inte bara skall kunna formulera utan dven fora en klok poli-
tik. Afrikas kris dr i hog grad en statens kris. Dérfor satsar vi i svenskt
bistind numera stort pd att i vira mottagarlander bygga upp inte bara
fungerande marknader och demokratiska samhillssystem utan ocksd
kompetenta institutioner.

Genom forvaltningsstod kan vi bidra till att héja mottagarldndernas
forméga att vil utnyttja bistdndet, att styra den egna utvecklingen, att
bygga upp den infrastruktur som kréavs for utveckling samt att skapa ett
gynnsamt investeringsklimat och ett dynamiskt néringsliv. Exemplen dr
manga: palestinska hilsovérdsplanerare, revisorer i Mogambique, cent-
ralbankstjdnsteméin i Vietnam, domare i Kina, statistiker i Tanzania,
poliser i Sydafrika, tullare i Baltikum, vagtekniker i Laos, dklagare i
Etiopien och skatteindrivare i Costa Rica.

Fru talman! Taletiden borjar ta slut. Jag har fatt manga fragor fran
de talare som har deltagit i debatten. Jag ber att f4 dterkomma senare.

Anf. 56 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik

Fru talman! Vi stéllde négra frigor till statsridet, och nu har han en
chans att svara. Innan jag upprepar frdgorna an en gang och preciserar
dem vill jag tacka statsrdet for att han lyfte fram det faktum att kvin-
norna nu rycker fram nir det giller laskunnigheten. Ett av malen i FN:s
konferens 1990 var att representanterna fran alla deltagande linder —
jag tror att det var 260 stycken — skulle dka hem och géra ldxan, ndmli-
gen att se till att flickorna kom till skolan. Det dr glddjande att nu se att
detta kan ge resultat.
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Jag har tva konkreta frigor till statsrddet, som har suttit och lyssnat
en stund pa debatten. Det ir dels en friga om pengarna, dels en om
enskilda organisationer.

Tror Pierre Schori att det ar mdjligt att sanera svensk ekonomi utan
att skira i bistdndet? Om svaret pa den frigan &r ja dr regeringens pro-
position felaktig. Om svaret 4r nej har, som jag uppfattar det, Social-
demokraterna dvergivit enprocentsmélet. Tror Pierre Schori att det idr
mdjligt att sanera svensk ekonomi, stirka den svenska kronan och se
till att rdntan far ratt utveckling utan att behova skira i bistdndet?

Den andra frdgan, som giller de enskilda organisationerna, stillde
jag redan i mitt inledningsanforande. Ar det ett trendbrott vi nu ser i
synen pa enskilda organisationers arbete? Man skir ju 20 % pa det
bistdndet mot totalt 11 % i budgeten for hela bistdndet. Det &r alltsd en
kraftigare nedskirning vad giller de enskilda organisationerna. Skall
detta tolkas som ett trendbrott?

Anf. 57 Statsridet PIERRE SCHORI (s)

Fru talman! Man méste se Sveriges samlade forméga i ett helhets-
sammanhang. Det giller insatser for pensiondrer, solidaritet med barn-
familjer, regionalpolitik och internationell solidaritet. Det finns ocksd
ett samband didremellan, som inte gr att bortse frin. Om vi minskar
radikalt pa samhillssolidariteten i Sverige, kommer inte det starka stod
som finns i folkopinionen att finnas for evigt for internationell solidari-
tet. Det méste finnas ett samband. Vi &r nu i Sverige inne i en ganska
djup kris, som alla har blivit medvetna om, och ingen sektor i Sverige
eller i svensk politik kan di undantas.

Jag menar inte att det 4r friga om ett trendbrott vad giller bistindet.
Vart mal om 1 % nir ekonomin s tilliter ligger fast. Det dr en oerhort
viktig virdemitare pd en nations vilja till solidaritet, och det skall vi
inte ge upp.

Jag ser med bekymmer och bestértning pa att bistindsmedelprocen-
ten av BNI bland de s.k. rika ldnderna ligger pd 0,3 % — det giller da
inte minst de stora ekonomierna som Japan och, framfor allt, USA och
England. Det ir dirfor som Eva Zetterberg sade oerhort viktigt att leva
upp till budskapet frin toppmétet i Kopenhamn, att vi skall striva efter
att nivdn pa bistdndet i alla industrildnder skall ligga pd 0,7 %. Detta
har ju Sverige 6vertriffat med rége. Vi far heller inte gldmma att grun-
den for att uppnd enprocentsmélet lades da vi hade en stark ekonomi i
Sverige. Nu uppfyller vi med rdge 0,7-procentsmalet, och vi avser att
kléttra dnnu hogre sa fort vi kan.

Jag tycker darfor inte att vi skall kla oss i sidck och aska. Vi har ett
mycket bra bistdnd. Vi har en mycket stor volym pa bisténdet, vi ligger
i det avseendet bland de fyra frimsta i vdrlden. Vi satsar ocksd én mer
pa ett kvalitativt, strategiskt viktigt bistdnd av den karaktir som jag har
angivit har,

Jag skulle dirfor inte vilja séga att det dr frdga om ett trendbrott.
Man kan sdga att det dr en forsvarsposition. Vi skall kravla oss ur den
ekonomiska krisen i sin helhet. Det 4r viktigt for oss alla, och det ar
viktigt for den internationella solidariteten.



Sedan skulle jag vilja svara pa frigan om de enskilda organisatio-
nerna, men jag mérker att min talartid nu &r slut.

Anf. 58 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik

Fru talman! Det finns ju en omgang till, s& det gér bra for statsradet
att komma tillbaka till frdgan om de enskilda organisationerna.

Jag konstaterar att svaret p min friga alltsd var nej. Det gar enligt
Pierre Schori inte att sanera svensk ekonomi utan att skira i bistandet
och uppge enprocentsmilet. Jag tycker att detta dr olyckligt. Man
skulle i och for sig kunna fra samma resonemang om vi bérjade ndrma
oss 0,7 %. Man skulle enligt Pierre Schori dd kunna séga att det inte
gr att uppritthélla 0,7-procentsmalet, eftersom vi di inte klarar svensk
ekonomi. Jag menar att man da har gjort ett tankefel och uppgett sjilva
idén bakom enprocentsmalet. Nog om detta nu.

Tillbaka till frigan om de enskilda organisationerna. Jag har hir en
artikel som Pierre Schori har skrivit i tidningen Dagen. Han skriver dar:
Det var missionen och senare de ideella organisationerna som éppnade
véra 6gon for behoven i u-linderna och lade grunden for det statliga
bistindet, och nir det giller att forankra bistindet i det svenska samhil-
let har de ideella organisationerna en nyckelroll.

Jag vill s dterkomma till den fraga jag stillde tidigare. Nér man nu
skiir mer pd enskilda organisationer in pa det totala bistindet, nir man
minskar stidet till enskilda organisationer med 20 % och sdnker det
totala bistidndet med 11 %, dr det da frdga om ett trendbrott?

Pierre Schori hade ménga goda tankar om kvalitet, att effektiviteten
skulle hojas, osv. Folkpartiet har begirt en utredning pa det hdr omra-
det. Det har nu blivit friga om en litet mindre utredning om jamstilld-
heten i1 de bistindspolitiska malen, en utredning som skall ledas av
Barbro Westerholm. Jag hade hoppats att denna skulle utvidgas till en
storre bistdndsutredning. Kan Pierre Schori tinka sig att en sddan storre
bistdndsutredning infor 2000-talet kan bli verklighet?

Anf. 59 Statsridet PIERRE SCHORI (s)

Fru talman! Det dr mycket jag kan tinka mig, men vi tar en sak i
sinder. Nu bérjar vi med jamstilldhetsmalet, som jag tycker ar det
viktigaste just nu och under kommande ar.

De enskilda organisationerna uppbiir i dag 27 % av det svenska bi-
laterala bistdndet, vilket 4r en oerhort hog andel som ocksd ger uttryck
for det starka fortroende som vi i riksdag och regering har for de en-
skilda organisationerna som birare av ett hallbart, folkligt forankrat
internationellt samarbete. .

Karl-Géran Bidrsmark sade att vi i det hér ldget beskér de enskilda
organisationernas verksamhet och deras mdjligheter med 20 %, men
det ir, fru talman, en sanning med mycket stor modifikation. Den ned-
skirning som gors kompenseras ndmligen mer in fuller vil av de stora
mdjligheter dessa organisationer har att tillgodogora sig EU:s 6 miljar-
der kronor, anslagna for enskilda organisationer. Anledningen till att
jag gor kopplingen ir just att vi har fitt ta av bistindsmedlen for att

Prot. 1994/95:86
5 april

Internationellt
utvecklingssamarbete

69



Prot. 1994/95:86
5 april

Internationellt
utvecklingssamarbete

70

betala intrddesbiljetten till EU. Det finns dérfér en koppling pé sé sitt
att EU nu 6ppnar de fonder som finns.

Det ir dock inte s& enkelt for smd, vanliga enskilda organisationer
att hitta i Bryssels labyrinter. Det &r ldttare for de stora — Diakonia,
SIDA och Svenska Afghanistanhjidlpen har namnts i debatten — som
redan har fitt 22 miljoner kronor ur EU:s fonder for sin viktiga verk-
samhet. For att hjilpa de smd enskilda organisationerna i Sverige
kommer vi att placera en tjansteman i Bryssel som skall hjilpa till just
med att finna riitt. Vi kommer ocksé inom kort att genom SIDA utarbe-
ta en skrift, en handledning for enskilda organisationers arbete.

Jag menar alltsd att de enskilda organisationerna mer &n fuller vil
kommer att kompenseras.

Dessutom kridver EU formellt att enskilda organisationer skall ha
50 % i egeninsats, men vi kommer att kompensera for detta genom det
svenska stddet till de enskilda organisationerna. Det kommer icke att
bli ndgon foridndring dirvidlag annat 4n att man pa det hir séttet far
tillgéng till en mangmiljardkassa.

Anf. 60 BERTIL PERSSON (m) replik

Fru talman! Det var hugnesamt att Pierre Schori presenterade en
oversikt dver de basala koncepten.

Jag delar uppfattningen att jamstalldhetsperspektivet dr oerhort vi-
sentligt att driva i all bistindsverksamhet. Vad jag saknade och som vi
vildigt noga vill sld vakt om idr behovet av jordreformer i minga av de
aktuella linderna. Som moderat stiller jag alltid upp pa en liten och
stark stat som sétter ramarna for marknadsekonomin. Inte heller kring
detta finns det nigra konflikter.

De statliga insatser som har visat sig framgangsrika pa bistdndsom-
radet dr framfor allt att man bygger upp rittsstatens institutioner, att
man skapar forutsittningarna for demokratin och att man ocksd skapar
marknadsekonomins institutioner. Det senare diskuterade vi mycket i
bistindsdebatterna for nigra ar sedan, och det dr utomordentligt bra att
vi nu dr dverens om vikten av att just bygga upp marknadsekonomins
institutioner.

Fattigdomsbekdmpningen ar det vasentliga. Det 4r vi Gverens om.
Det ir da vildigt positivt att 68 % av u-virldens befolkning bor i linder
med snabb ekonomisk utveckling. Men det kommer ocksa att innebéra
att de mianniskor som arbetar med bistdndet arbetar pd att avveckla
behovet av sin egen verksamhet.

Det dr i den situationen som man alltid undrar: Skall vi verkligen
bygga upp detta super-SIDA? Det ir forvisso inte att riva nagra pyra-
mider att forsika driva den hir verksamheten i stordriftsformer med en
betydande byrikrati. Vore det inte vettigare att i stillet forsoka att
successivt fora dver alltmer av den verksamhet som SIDA bedriver pé
enskilda organisationer?

Anf. 61 Statsradet PIERRE SCHORI (s)
Fru talman! I Bertil Perssons férsta inligg handlade det mycket om
socialism nir han talade om Afrika. Han talade ddremot inte s& mycket



om kolonialism och det kalla krigets snedvridning av utvecklingen for
de afrikanska folken.

Jag kom att tinka pa gamle president Nixon. En av de saker han
fragade sig precis innan han dog i forfjol var om nomenklaturans kapi-
talism i Ryssland var bittre dn kommunistisk kapitalism i Kina. Man
kan tycka att det 4r en absurd friga.

Med detta vill jag illustrera att det inte dr sd givande att tala om so-
cialism och kapitalism i Afrika. Jag har talat om det som &r drivkrafter-
na bakom vér politik nér det giller att bygga upp Afrika, och jag tycker
att de giller fortfarande.

Nir det giller kritiken mot SIDA vill jag sdga att den &r riktig, och
det skall vi medge. Ménga har varit inne pa detta. Jag kanske far utnytt-
ja tiden for att dven beméta Eva Zetterberg, Helena Nilsson och andra.
Med facit hand &r det litt att se de misstag som har begétts under 30 &rs
utvecklingssamarbete. En del projekt var onekligen felaktiga, misslyck-
ade och feltinkta. Ndr vi talar om 60-och 70-talens felgrepp i
u-linderna bor vi med klddsam 6dmjukhet erinra oss att de internatio-
nella givarna, och dven vi, ofta bade forordade och stodde den politik
som vi i dag anser vara missriktad och felaktig. Det giller oss alla hir.

Vi skall inte heller glomma det kalla krigets supermaktstidvlan som
genom patryckningar och vapenexport snedvred politik och ekonomi i
manga u-lidnder.

Jag tycker att vi har vidtagit en mycket viktig dtgird nir det géller
SIDA. Detta kommer att féra samman alla bistindsmyndigheter till ett
omrade. Det ger oss en sammanhillen myndighet. Vi uppnir hogre
effektivitet, kad flexibilitet och tydlighet gentemot omvirlden. Jag ar
siker pa att den samlade kompetensen i SIDA och alla de kvaliteter
som finns inom de fyra bistindsmyndigheterna kommer att sammanfo-
ras till en slagkraftig enhet till gagn for u-virlden.

Anf. 62 BERTIL PERSSON (m) replik

Fru talman! Jag tror att det dr mycket vi undrar dver ndr det giller
de luddiga konturer som Pierre Schori hittills har gett om det impone-
rande Super-SIDA som si smaningom skall vixa fram som figel Fenix
eller vad det nu skall heta.

Det dr nagra andra frigor jag vill stdlla. En utomordentlig viktig
funktion for att fa tillviixt 1 dessa ldnder dr att vi 6ppnar vara markna-
der. Ar regeringen beredd att inom Europaunionen kraftfullt arbeta for
att skapa storre mojligheter for u-linderna att komma in pa de europe-
iska marknaderna? Dér har vi pa vissa omraden fitt ta steg tillbaka.

Det andra jag skulle vilja friga giller den rapport som vi har begiirt
att fi arligen om de minskliga rittigheterna i de programlinder som
Sverige har. Vi hade en litet férvirrad diskussion i utskottet. Jag vill
viidja till ministern att hir ge ett besked om att vi kommer att fa utforli-
ga rapporter om vara programlinder i framtiden, och dessutom i god tid
innan vi skall behandla bistandsarbetet i utskottet.

Min sista friga giller UNHCR. Det idr en organisation som vi har
mycket stor respekt for. Vi skulle gidrna vilja f dkade anslag till den.
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Hor det till de organ som dven ministern dr beredd att 6ka anslagen till
nu nar ministern fir en béttre ekonomi?

Anf. 63 Statsrddet PIERRE SCHORI (s)

Fru talman! Vart medlemskap i EU ger oss mdjlighet att paverka i
de EU-fragor som kanske dr viktigast fér u-linderna, och dem var
Bertil Persson inne pd, namligen att i hogre grad 6ppna EU:s markna-
der for u-lindernas produkter. Det betyder dven en nddvindig koppling
till att d@ven reformera EU:s jordbrukspolitik. De tvd omridena inom
politiken gér oftast inte ihop.

Vi skall ocksa arbeta med sjdlva bistdndsfrigorna. EU-linderna och
EU-kommissionen svarar ju tillsammans for éver hilften av de totala
bistdndsstdden i vérlden. Hir finns det en utomordentlig mojlighet och
en eggande utmaning for oss att vara med och paverka nir det giller
bade policy och effektivitet. Vi har nu pa allvar bérjat bekanta oss med
EU:s bistand. Jag skall inte sticka under stol med att vi ibland 4r métt-
ligt imponerade. Effektiviteten och samordningen kan forbittras avse-
vart, for att uttrycka sig diplomatiskt.

Men mitt intryck #r dndé att EU-bistdndet nu &r inne i ett dynamiskt
och formbart skede. Det finns goda forutsittningar for Sverige att till-
sammans med likasinnade ge viktiga bidrag till att EU:s bistindssamar-
bete blir mycket mer relevant och effektivt.

Nir det giller de minskliga rittigheterna ser jag inga svarigheter att
spegla detta pa ett tydligare sitt i regeringens olika skrivelser om sa
Onskas.

UNHCR ir en organisation som vi sitter mycket stort virde pa.

Anf. 64 HELENA NILSSON (c) replik

Fru talman! Att frysa bistindet under flera ar kan tolkas si att vi
politiker inte har kontroll 6ver landets finanser under samma tid som
frysningen sker. Dirfor frigar jag bistdndsministern varfor den hir
frysningen goérs. Beror det pa att bistindsministern och regeringen
bedomer att man inte kan klara av landets finanser eller finns det andra
skil? Jag hoppas sjilv att landets finanser kommer att forbattras. Om
frysningen ligger kvar under den hér perioden kan vi komma orovick-
ande nira 0,7 % av BNL

Den andra frigan jag har handlar om Virldsbanken. Den fragan
kanske “dr for tidigt vickt. Men har bistindsministern funderat Sver
formerna for en redovisning till riksdagen av regeringens arbete i
Virldsbanken?

Anf. 65 Statsridet PIERRE SCHORI (s)

Fru talman! En av mina forsta utlandsresor var att dka till Virlds-
banken och under en och en halv dag gé igenom hela organisationen.
Jag méste sidga att jag dd métte — dven jag dr formbar — en Virldsbank
som var helt annorlunda #n vad jag hade vintat mig. Jag har sjilv till-
hort Virldsbankens kritiker. Jag har tyckt att den har varit alldeles for
mycket inne pé storskalighet, ignorerat den sociala dimensionen, milj&-
aspekter och sadant.



Men det var en annan bank jag métte. De resonemang jag hade med
olika chefer var pd minst lika hog nivd som hir i riksdagen nir det
giiller utvecklingsfragor och strategier. Jag tror att det finns gott hopp
om att Virldsbanken har insett att storskaligheten maste Gverges. Den
sociala dimensionen och miljdaspekterna skall genomsyra verksamhe-
ten, och gor det faktiskt ocksd om man tittar nirmare pé den.

Om man pa vissa héll hér i riksdagen inte litar pa detta har vi ett
unikt forum i detta land, det s.k. Virldsbanksforum, dir ett 50-tal en-
skilda organisationer ir med och analyserar Virldsbankens aktiviteter.
De diskuterar strategier och analyser av Virldsbanken i en regelbunden
dialog med regeringen.

Anf. 66 HELENA NILSSON (c) replik

Fru talman! Jag fick inte svar p& min forsta friga, men det finns en
chans till.

Jag tycker ocksé att vi i riksdagens utrikesutskott har fatt méta en
Virldsbank i en helt ny form. Det ger oss ett gott hopp om Virldsban-
kens arbete. Men icke desto mindre tycker jag att dven riksdagen skulle
ha méjlighet att diskutera nadgon form av redovisning fran regeringen,
och inte bara Virldsbanksforum. I utskottets betinkande har vi uttryckt
att vi ser fram emot och forutsitter nagon form av redovisning fran
regeringen som dven vi parlamentariker kan fa ha synpunkter pa.

Anf. 67 EVA ZETTERBERG (v) replik

Fru talman! Jag vill forst understryka att jag till fullo instimmer i
Pierre Schoris beskrivning av hur sékerhet och bistdnd hor ihop. De ir
lika visentliga bada tva for att 6ka utvecklingen i virlden, Jag instim-
mer dven i att det dr minskliga sociala investeringar som krivs. Juan
Somavia, initiativtagare till FN:s toppmote i Kopenhamn, drev verkli-
gen pa detta nir han talade om den sociala bomben som kommer att
brisera om inte virlden gér ytterligare insatser.

Men det kan inte hjilpas, Pierre Schori, vi maste dterkomma till
fragan om enprocentsmélet. Jag har redan fatt flera svar pa de fragor
jag har. Men jag har inte fitt svar pd fridgan om allt annat har provats.
Det &r ju da vi édr beredda att diskutera. Jag anser inte det. Anser Pierre
Schori att allt har provats?

Jag skulle ocksd vilja ta upp frigan om utvecklingen i Asien. Jag
tycker att Pierre Schori pa ett bra siitt beskrev att det ir friga om mark-
nad och stat. Staten har definitivt spelat en stor roll. Det ir viktigt att
staten i olika asiatiska linder framéver ocksd 4r en rittsstat. Det dr dér
mina fragor kommer in. Alla talar om det ekonomiska undret med till-
viixt. Jag uppfattade det mycket vil. Men vi vet ocksa att det finns stora
brister nir det giller respekten foér miinskliga rittigheter i t.ex. Kina,
Indonesien och en rad andra ldnder.

Det dr dér andra fragor som jag stillde till Pierre Schori kommer in.
De handlar om u-krediter och andra former av ekonomiskt samarbete
med dessa linder. Jag och Vinsterpartiet har mycket svért att se detta
som relevanta och viktiga inslag i bistdndet. Vi menar att Sverige skulle
kunna uttrycka sin uppfattning om n&dvindigheten att respektera
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minskliga rittigheter genom att inte anvinda sig av u-krediter. Vi har
ett flertal exempel, bl.a. Indonesien och Marocko som jag Iyfte fram.
Jag vill upprepa frigan. Vad kommer ni att gora pa det omradet? Hur
skall vi kunna utdva patryckningar i dessa avseenden om vi inte anviin-
der det instrumentet.

En annan sak i sammanhanget &r att u-krediter dr tvivelaktigt som
bistindsform.

Anf., 68 Statsrddet PIERRE SCHORI (s)

Fru talman! Jag vill forst sdga att vart indragande av vissa reserva-
tioner drabbar dven u-krediterna. Eva Zetterberg kan mdjligtvis vara
ndjd med det beskedet.

Lét mig ocksd kommentera skuldfrdgorna, som Eva Zetterberg tidi-
gare tog upp. Nir jag deltog vid det sociala toppmdétet i Kpenhamn
horde jag Danmarks bistindsminister annonsera att Danmark avskriver
sina bilaterala bistdndskrediter om 1 miljard, och for det fick han
mycket stora rubriker. Jag fick fran medierna fragan om Sverige skulle
folja Danmarks exempel. Jag sade dd nej, eftersom vi avskrev véra
krediter av det slaget redan 1978.

Detta ir ett uttryck for en mycket samlad och aktiv antiskuldstrate-
gi, som Sverige har bedrivit oavsett regering och som vi nu med kraft
fullféljer inte bara niir det giller exportkrediter, bilaterala fordringsiga-
re i Parisklubben, skulder till multilaterala institutioner och kommer-
siella skulder utan ocksd nir det giller for Virldsbankens sirskilda
program for Afrika.

Dessutom mdste man vidta speciella atgirder for linder som aldrig
sjdlva kommer att klara sin skuldbérda, sidana som Nicaragua, Guinea
Bissau, Uganda, Zambia och Tanzania. Vi jobbar hirvidlag aktivt med
16sningar, och det kommer att ingé i den svenska strategin framover att
bistd dessa oerhort skuldtyngda linder.

Anf. 69 EVA ZETTERBERG (v) replik

Fru talman! Jag kinner till situationen och diskussionen vad giller
skuldsanering och vet att Sverige redan har avskrivit de bilaterala skul-
derna, men jag menar att man med betydligt storre kraft borde driva
detta pa det multilaterala omridet och att Sverige, nir vi hade tagit
steget att skriva av skulder pa det bilaterala omradet, i Kdpenhamn
borde ha kunnat erbjuda nagot annat, nagot som motsvarade det som
gjordes frdn Danmark, som inte har minskat sitt bistind.

Jag vill ocksa ta upp frdgan om Virldsbanken. Pierre Schori hidnvi-
sade till det fortriffliga organet Virldsbanksforum, som har mycket
kvalificerade kunskaper pa omradet. Men det handlar, precis som He-
lena Nilsson sade, inte om ett antingen—eller. Vi menar att dven om
Virldsbanken skoter sig ypperligt, borde det vara regeringens uppgift
att se till att riksdagen fick mdjlighet att yttra sig och ha synpunkter.
Det kan ju, Pierre Schori, komma fram bra synpunkter dven frin riks-
dagen. Man behdver 1 varje fall inte utga fran att si inte ar fallet.

Jag vill i detta sammanhang anknyta till det som Pierre Schori sade
om IDA-pifyllningen i var. Vi har tidigare haft en debatt med Géoran



Persson om detta, och vi vill frin flera partier veta mera exakt vilka
krav Sverige kommer att driva. Vi fick veta litet mer om de sociala
krav som Pierre Schori tinker driva, och det 4dr utmarkt — jag har inga
inviindningar. Jag menar att riksdagen precis pd samma siitt borde fa
mojlighet att se p4 dem och ldmna synpunkter pd dem innan regeringen
gér vidare.

Vad till slut géller frdgan om kvinnoperspektivet i bistdndet tycker
jag att det var mycket bra att ta upp detta och visa pa hur Sverige skall
gé i fortruppen for att se till att bistdndet priglas av detta perspektiv.
Likasa bor vi peka pa att kvinnor med funktionshinder hor till de virst
drabbade i virlden.

Men jag tror inte att det racker med detta, Pierre Schori. Vi méste
ockséd peka pad hur barnen drabbas av bristen pa utveckling, av fattig-
dom, av svilt osv. Atgirderna hiremot gir naturligtvis genom kvinnor-
na, men det ricker inte. Det finns stora grupper av barn — foréldralosa,
gatubarn, prostituerade osv. — i vilkas liv kvinnan inte finns kvar, och
jag menar dirfor att Sverige pa ett helt annat siitt maste satsa pa att
lyfta fram barnkonventionen och se till hur barnet kan virnas i bistdn-
det.

Anf. 70 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik

Fru talman! Jag vill gé tillbaka till det som jag tog upp i mitt anfo-
rande, nimligen moral, etik och ansvar i samband med den nya myn-
digheten. Jag skall ta ett exempel frdn grisrotsniva, som giller damm-
byggen.

Pa den dédrav berorda marken har det ofta bott ursprungsbefolk-
ningar som har brukat jorden i hundratals ir. Nar man ser pa de hand-
lingar som dammbyggarna och projektlandet gor upp angdende ersatt-
ningar till de médnniskorna finner man att dessa kallas informella arren-
datorer. Det finns ju inga kopekontrakt eller dgohandlingar pa den jord
som de har brukat i hundratals ar. I och med att de ar informella arren-
datorer fir de ocksd en ersiittning, som betalas ut pd olika sitt. Det
hinder ofta att man gor upp om att projektorerna forst skall ta hand om
ersittningen, sedan skall ta reda pa vilka som skall ha den och dérefter
skall géra utbetalningarna.

Jag undrar om detta dr en ansvarsfriga som berdr t.ex. svenskt bi-
stand ndr vi deltar i ett sddant stort projekt.

Anf. 71 Statsrddet PIERRE SCHORI (s)

Fru talman! Jag har pé grund av tidsbegransningen inte tidigare haft
tillfdlle att kommentera det intressanta inligg som Bodil Francke Ohls-
son gjorde.

Vad giller dammbyggen ser jag ingen anledning att vara generell
motstdndare till sddana, t.ex. i samband med energiprojekt. Varje pro-
jekt dr unikt och maste bedémas utifrdn sina speciella forutséttningar.
Ett problem ir storskaligheten, som ofta ger effekter pa regionen, pi
flora och fauna och pd miénniskornas, inte minst ursprungsbefolkning-
ars, bosittningar. Man maste ddrvid vaga fordelar mot nackdelar. Sitter
man upp bara ett mél, exempelvis miljomalet, gér man det litt for sig.
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Vi méste kanske ta hénsyn till flera mél, som tillvixt, fordelning, de-
mokrati och oberoende liksom ocksa ursprungsbefolkningarnas egna
onskemal. Det blir dd en avvigning av for- och nackdelar, men det
avgorande maste vara nskemadlen frdn mottagarlandet sjilvt, d&ven om
ocksa dir ursprungsbefolkningen kan komma i kldm, precis pa det stt
som, som bekant, skett i olika projekt hir i Norden.

Vi har inom Virldsbanken och i de regionala utvecklingsbankerna
drivit kravet pd ingdende miljbanalyser, som Bodil Francke Ohlsson
ocksa sade, av de olika projekt som vi dr engagerade i. Inom t.ex. Ar-
un-projektet i Nepal skall nu den oberoende inspektionspanelen — och
det ir en innovation i Virldsbanken — bedoma om man uppfyller kra-
ven pd miljdomridet. Vi kommer att noga folja den utvirderingen.

Jag tycker avslutningsvis att Bodil Francke Ohlssons tanke att vi
sjdlva skulle skaffa oss en kapacitet utdver den som vi redan har for att
virdera dessa projekt dr intressant.

Anf. 72 INGRID NASLUND (kds) replik

Fru talman! Statsrddet Pierre Schori! Jag skulle med anledning av
den diskussion som hér har forts om de enskilda organisationerna vilja
stiilla en friga till statsridet. Jag tror att det var under valrorelsen som
nuvarande statssekreteraren Mats Karlsson kallade enskilda organisa-
tioners bistdnd for “vilgorenhet och plasterbistind”. Jag undrar om
statsradet stiller sig bakom den beskrivningen eller dr beredd att ta
avstand frin den hdr. Vi har ju i utskottet varit dverens om att det i det
bistdnd som bedrivs av organisationer finns en oerhort stor kompetens
och att det dven har andra fordelar, inte minst ndr det giller demokra-
tioverforingen.

Jag skulle ocksa vilja stdlla en annan direkt friga. Det nimndes hir
tidigare vad giller avrakningen av flyktingmedel att man noga skulle
halla 6gonen pé detta och se om man kunde tillgodogéra sig en del.
Men enligt de uppgifter som jag har fétt frin departementen gar det till
sd, att sedan riksdagen har fattat sitt beslut overfors omedelbart alla
dessa pengar till Kulturdepartementet. Ar det meningen att man diri-
fran sedan skall betala tillbaka dessa pengar till bistindsverksamheten,
eller hur skall det gé till nir man uppticker att pengarna inte gar at,
diirfor att det inte kommer ndgon strém av flyktingar fran mottagarlin-
derna?

Jag menar att vi hir redan nu har medel for att betala extrapengarna
till de enskilda organisationer som de flesta av partierna hir har stillt
upp for.

Anf. 73 Statsradet PIERRE SCHORI (s)

Fru talman! Jag har redan varit inne pa fragan om enskilda organi-
sationer. Det finns nu utékade och mycket stora mojligheter att tillgo-
dogéra sig medel ockséd frin EU-budgeten. Det dr en forutsittning for
den syn som vi har frin regeringens sida pa hur vi skall fordela de
resurser som vi har. De enskilda organisationerna kan klara sig mycket
vil och kommer att fé all den hjilp de kan behiva av oss for att utnyttja
EU:s resurser.



Lat mig ta ett exempel som Ingrid Nislund sjélv tog upp och som
giller Pingstmissionens u-landshjilp. Den gor en oerhort viktig insats i
Rwanda i Afrika. Den har under de senaste aren frin regering och riks-
dag fatt ca 50 miljoner kronor, vilket dr en stor summa, for sin verk-
samhet. Vi gér nu vidare i Rwanda och Burundi genom att ocksé stddja
ett ldngsiktigt program for forsoningsfrimjande och konfliktfrebyg-
gande insatser, som loper pa flera 4r och som éven forutsitter parla-
mentarisk medverkan. Kristina Svensson och andra har varit med i
detta arbete. Pa detta sitt maste vi fordela véra resurser.

Enskilda organisationer, i detta fall Pingstmissionen, kan fd pengar
for sin verksamhet ocksa frin annat héll, vilket méjligtvis kan kompen-
sera de minskningar som man anser sig drabbad av frin regeringens
sida. Vi gér frin ett annat konto vidare med mera langsiktiga satsningar
for att frimja fred, sikerhet och forsoning i Afrika pa lang sikt.

Anf. 74 INGRID NASLUND (kds) replik

Fru talman! Jag har sjdlv i en sérskild motion talat om en svensk-
norsk insats just i Rwanda och varit inne pa att man skulle géra en
insats pd dnnu hogre nivd, dvs. pa absolut higsta diplomatiska niva fran
Sveriges och Norges sida. Jag tror ocksd pd den vigen. Precis som
statsradet sade tidigare dr det poinglost att sitta det ena mot det andra.
Vi menar att man i stillet skulle se till att dessa insatser verkligen gick
hand i hand genom det stora fortroende som har byggts upp i och med
att det finns en nérvaro i ndst intill varje kommun. P4 samma sitt vore
det viktigt att ocksd PMU hade tillfille att fortsétta sina insatser samti-
digt i detta omréade.

Jag tycker att det som statsrddet tog upp om sjdlva demokratipro-
cessen var intressant. Jag tycker att det &dr viktigt att se att folkrorelser-
na i vart land hade en enorm betydelse. Om man bara skulle ha gétt via
myndigheterna pa den tiden dd demokratin vixte fram i vart land tror
jag inte att det hade blivit s& mycket med den. Det var vildigt viktigt att
det var just genom folkrérelserna. Det gillde kyrkor och politiska or-
ganisationer tillsammans, som verkligen fick detta att ske.

Jag vill tacka for det som har sagts om kvinnorna hir. Det ér de all-
ra fattigaste, och darfor vill vi verkligen stdja de insatser som gors
genom olika organisationer.

Anf. 75 GORAN LENNMARKER (m)

Fru talman! Bertil Persson har utvecklat mycket av den moderata
synen pa bistdndspolitiken. Jag vill forst ta upp en sak som bi-
stdndsminister Pierre Schori tog upp, nidmligen anledningen till att en
hel del liander i den tredje virlden har utvecklats snabbt. Det giller
statsmaktens roll i detta. Det var mycket bra att Pierre Schori tog upp
detta, for det ligger en viktig lardom i det: att se till att man har en stark
men begrinsad statsmakt. Vad som har priglat statsmakterna i just
dessa ldnder &dr deras formdga att leverera det staten och enbart staten
kan gira men strunta i att gora allt annat. Det ar ldnder dir skatte-
trycket har varit och ir mycket ldgt, dir den offentliga makten ir
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mycket begrinsad. Den offentliga konsumtionen i Asia Pacific dr unge-
fir 8 %.

Det intressanta dr, som Pierre Schori ocksd pétalade, att denna
snabba utveckling har kunnat ske under en mycket hog grad av jamlik-
het. Man har t.ex. haft en jamn inkomstférdelning. Lardomen &r att man
kan ha en liten statsmakt, ett begrinsat skattetryck, en stark tillvixt och
en hog grad av jamlikhet. Det tror jag vore bra om den svenska social-
demokratiska regeringen tog till sig. Man behover inte alls bygga ut
offentlig sektor. Det dr det gamla konservativa sunda begreppet, att se
till att man har en fungerande rittsstat och att den gor vad den skall.

Vi inférde allmin folkskola 1842 i Sverige, inom ramen for en be-
gransad statsmakt. Vi hade allmién laskunnighet 1870. Man kan lever-
era mycket dven med en begrinsad statsmakt.

Vad jag huvudsakligen vill ta upp 4r det omviinda perspektivet mot
det Bertil Persson tog upp, det glidjande perspektivet. En sjittedel av
u-virldens befolkning lever i linder dér inkomsten per capita minskar.
Man blir fattigare och fattigare ar for ar. Detta forekommer pé alla
kontinenter, men det dr huvudsakligen i Afrika. Det finns mycket stor
anledning att fundera over varfor det blir s3. Man méste ju analysera
varfor det sker, om man skall kunna komma fram till hur det skall kun-
na forbittras.

Det har gjorts minga omfattande och noggranna analyser av den
afrikanska fattigdomen. Jag tinkte g4 igenom de centrala slutsatser man
har kommit fram till.

En sidan slutsats dr att den afrikanske bonden ir virldens kanske
hidgst beskattade person. Denna fattige bonde och hans fattiga familj
drabbas mycket hart av statens, man vigar nastan siga forfoljelser. Det
ar monopol av olika slag, t.ex. inkdps- och utsidesmonopol. Man pres-
sar ner priserna och suger ut bonden. Det dr manga som flyr frin landet
in till stiderna. De drivs in till de omfattande kakstaderna.

Om staten struntade i att bestraffa bonderna i Afrika skulle oerhort
mycket vara vunnet. Manga linders statsmakter for en konsekvent,
totalt utvecklingsfientlig politik. Det finns ingen anledning till att en av
jordens fattigaste grupper skall bli si hért drabbad.

Dessutom motarbetar man foretagsamheten, framfor allt sméafore-
tag. Vi vet alla att utveckling kriiver en enorm bredd i smaforetagsam-
heten. S& vixte Sverige fram. Det kom foretag dverallt. Det startades
sdgar och bruk, tjansteforetag av olika slag. Personliga initiativ motar-
betas och har motarbetats under lang tid i manga afrikanska lander.

Tillbaka till Ostasien och Afrika. Det handlar om en for stor stats-
makt som gor fel saker. Den offentliga konsumtionen i Afrika séder om
Sahara ir t.ex. nistan dubbelt sd hog som den i Ostasien, 14 % jamfort
med 8 %. Vad Afrika séder om Sahara skall ldra sig av Ostasien &r att
se till att skdra ner, privatisera och avreglera. Det ar viktiga slutsatser,
bistindsministern.

Man har satsat mycket pd foretagsamhet inom statssektorn. Enbart
underskotten i de statliga foretagen motsvarar en summa som man
skulle kunna uppna allmén laskunnighet for. Det dr vad man skall gora
i stdllet for att pumpa in pengarna i dessa giganter, dinosaurier, som



ofta dr till, inte for att producera utan for att enpartistaten skall forsorja
sina trogna. Om man avskaffade dessa underskott och lade in pengarna
i utbildning skulle man vil klara en utbildning for alla.

Man forsummar infrastrukturen. Det finns berdkningar som siger att
vanskdtsel av infrastrukturen — vatten, vigar etc. — i hela u-virlden
drligen motsvarar hela bistindsflédet, ungefiar 55 miljarder dollar. Det
giller di inte enbart Afrika utan hela u-vérlden.

Det finns manga saker man har gjort fel. Man férsummar utbild-
ningen. I stillet for att satsa pd allmén lidskunnighet har man forsummat
det kraftigt. Ungefir hilften av Afrikas vuxna invanare ér laskunniga.

Man har motarbetat hela den finansiella sidan, ofta sett den som né-
got ont och skadligt. Vi fir reminiscenser av det dven hir i kammaren,
nédr man tror att man skall sldnga grus i det finansiella maskineriet och
att det skulle vara bra for vilstdndet. Det dr en egenartad uppfattning.

Afrika har ocksé ett hogt bistidndsberoende, i relativa tal det hogsta.
I absoluta termer, alltsd dollar per invanare, finns det higsta bistindet i
Mellanostern.

Allt detta ir tydliga erfarenheter som har kommit fram. Vad skall
man da gora infor framtiden? Forst och frimst maste man se till att det
faktiskt dr lonsamt och framgéngsrikt att vara bonde i Afrika. A[erigen,
70 % bor pa landsbygden. Fattigdomen finns trots allt framfor allt pa
landsbygden. Det méste vara I6nsamt att vara sjilvigande bonde, att fa
betalt for sina produkter, att kunna investera i utside och i forbattringar
och veta att man far skirda frukterna av det. Det &r inte konstigare &n
hur virt vilstind eller vilstdndet i Ostasien viixte fram.

Den fria foretagsamheten, riitten att fritt starta foretag, fick vi kdim-
pa oss till i mitten av 1800-talet i Sverige. Den finns fortfarande inte i
manga afrikanska lander. Det finns midngder av regleringar som stoppar
upp den. I apartheids Sydafrika var det forbjudet for 85 % av befolk-
ningen att dver huvud taget dga foretag.

Man maste se till att fri foretagsamhet, som ér grunden for allt vil-
stand dver huvud taget, kommer fram. Man mdste fi ner den offentliga
sektorn till en rimlig omfattning, gérna till ostasiatisk niva, vilket skulle
innebdra nistan en halvering. Men man maste se till att de pengarna
laggs pa utbildning, framftr allt grundutbildning som inkluderar ocksa
flickorna. Det &r det centrala. Den som inte dr laskunnig har svért att ta
till sig nagonting annat, kunskap och erfarenheter.

Hilsovérden ar ocksa viktig. Den afrikanska kvinnan i dag foder i
genomsnitt sex barn. Det borde vara rimligt att pi 20 &r komma ner till
tre barn per kvinna. Det har man gjort i andra linder. Men det krédver
framfor allt ldskunnighet, att ménniskorna kan ta till sig information.
Drivkraften finns dir redan. Det 4r ingenting man behover tala om for
ménniskor, att det dr onskvirt, utan det giller att de far kunskap om vad
det kan innebira.

Det handlar ocksd om &ppenheten, att bryta de lokala monopolen.
Importoppenhet dr viktigt for dessa ldnder, darfor att det utsitter den
egna verksamheten for konkurrens. Det forhindrar att man bygger upp
lokala monopol, som det s& latt blir i u-linderna. Dir finns bara en
producent som &r skyddad, ofta av hoga tullar.
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Man maste bygga vigar. En sd enkel sak som att den familj som
inte har tillgdng till vig har svért att fa en rimlig standard ténker vi ofta
inte pad i i-vdrlden. Hir har vi alla med sjalvklarhet tilltridde till en vig.
Det ir si sjilvklart, sd vi funderar inte ens pé det. Det dr som luften vi
andas. Att bygga viigar och underhélla vigar dr mycket viktigt.

Dessutom ir det viktigt att s& sméningom elektrifiera ocksd lands-
bygden, nidr man har kommit litet lingre. Den energin maéste di tas
ndgonstans ifrdn — dammar, kirnkraft eller vad det nu kan vara. Det
maste faktiskt produceras energi om man skall elektrifiera landsbygden.
Ibland fir man i debatten en kinsla av att det aldrig skall produceras
nagon energi.

Det sker en forfirlig utplundring av Afrikas skogar till f6ljd av att
man jagar briannved, for att kunna koka sin mat. Det finns exempel pa
att manniskor, ofta kvinnor, fir g med en bérda flera timmar per dag
for att fA brannved och kunna koka sin mat. Hiar maste en elektrifiering
till.

Vists ansvar ir att se till att vi Oppnar vdra grinser, att det blir fri-
handel. Vi miste hela tiden arbeta inom EU for att se till det. Vi skall
komma ihdg att Sverige har en mycket liten import frin Afrika. Vi har
niistan ingen import alls fran Afrika, s vi har inte sd mycket att forhdva
oss over. EU-linderna som kollektiv har betydligt stdrre import dn
Sverige i procent riknat.

Vi méste ocksd se till att det blir investeringar. Ibland &r det ett
missforstind att tro att privata investeringar bara gér till relativt rika u-
ldnder. Faktum ir att huvuddelen av de privata investeringarna gér till
fattiga u-lander, som skoter sig och har en god prognos. Man beh&ver
inte ha hallit pd linge for att dra till sig investeringar. Diremot maste
man ha ett system som ger en trygghet for investeringarna. De privata
investeringarna tillsammans med de privata bankldnen &r i dagens lige
ungefir tre fyra génger storre dn det offentliga bistandsflodet

Fru talman! Det ar vildigt viktigt att man fir en debatt om kvalite-
ten. Vi bérjar nu fi en debatt om kvaliteten pa bistdndet. Jag tror att vi
kommer att fi det alltmer. Om fem 4r kommer vi att diskutera bi-
stdndskvalitet och inte sérskilt mycket volymer.

Valutafonden konstaterade i sin studie om skillnaden mellan snabb-
vixande och lingsamvixande linder det faktum att ldngsamvixande
linder fir nagot mer bistind 4n snabbvixande linder. Virldsbanken
sdger i sin stora Afrikastudie att dagens stora bistindsvolymer till Afri-
ka soder om Sahara skapar risker.

Varfor dr det da en risk med ett stort bistindsberoende? Det beror
pa flera saker. Ett stort bistindsberoende skiljer en regering fran sitt
folk. Regeringen blir inte beroende av sitt eget folk utan blir beroende
av frimmande makters vilvilja. Det sades alltid om Nyerere att han
reste runt i virlden for att det var viktigare att vara kompis med givar-
linderna 4n bry sig om sitt eget folk, och sa var det ju. Den tanzaniska
statsmakten var mer beroende av bistdnd én den var av att fa resurser
fran sitt eget folk.

Det dr mycket allvarligt om en regering tappar kontakten med sitt
eget folk. Det sker om man fir mycket stora méngder bistind. DA blir



man okinslig for den interna utvecklingen. Det andra ir att statsmakten
vixer och tar till sig uppgifter som den absolut inte skall syssla med
och vanskoter uppgifter, vilket gor att landet blir fattigare.

Sedan kan man i vissa fall behdva stora bistindsmingder. Det &r vid
katastrofer, krig och liknande. Det giller ocksd vid systemskiften nir
man tar over och dndrar system sd att man inte lever kvar med stora
tyngande bérdor frin tidigare Ar.

Fru talman! Det &r viktigt att ha ett optimistiskt synsitt nir det gil-
ler Afrika. Ser man vari felen bestir kan man vara optimist. Tar man
bort felen kan det ocksd bli en bra utveckling. Fir man bort vanstyre
och systemfelen kan Afrika f en stark utveckling. Det finns ingenting
som s#ger att Afrika s6der om Sahara skall ha en langsammare utveck-
ling &n Ostasien. Det finns ingen naturnédvindighet i det.

Det giller att analysera vad som ir fel, ndr det ar fel och se till att
man for en politik som riittar till felen och att ocksé bistindet kommer
in i detta. Det giller att hoja kvaliteten i bistindet.

Fru talman! LAt mig avslutningsvis séga att vad giller debatten om
den nya bistindsmyndighetens inriktning och var den skall ligga menar
vi frin Moderaterna att en viss del skall finnas i Afrika. Analysen skall
naturligtvis ske p plats, inte i Rinkeby och ej heller hir i Stockholms
centrum. Att géra en ritt analys krdver ofta att man &r i ritt omgivning.

Det ir alltid svart att ha ett koncernkontor och styra ldngt borta. Det
giller bide kolonialmakter och storforetag, men det giller ocksa bi-
stdnd. Det vore darfor klokt att ligga nigon form av analysenhet just i
Afrika, och kanske i sédra Afrika, for att dér f4 den omgivning och den
dagliga erfarenhet som vore bra for att kunna f& en hogre kvalitet i
bistidndet. Det absolut viktigaste &r att fi en hog kvalitet i bistandet.

Anf. 76 Statsridet PIERRE SCHORI (s)

Fru talman! Jag tycker att det &r litet trist att nir Moderaterna intli-
gen engagerar sig i Afrika anvinder man det for att gora inrikespolitik
och tala om privatiseringar, staten och systemskifte.

Goran Lennmarker talade ocksd om Nyerere i Tanzania. Modera-
terna hade kunnat borja i sin egen historia i politiken gentemot Afrika.
Man var likgiltig fér kolonialism och emot denna riksdags stod till
befrielserorelserna mot den portugisiska kolonialismen. Man ville inte
infora sanktionerna mot apartheid. Jag vill inte fortsétta pd det spéret.
Jag viinder mig emot att man skall blanda in inrikespolitiken pa detta
sitt.

Det &r ganska poinglost att jamfora Afrika med Asien. Jag skulle
ocksd kunna siiga att Singapore, som har mindre &n 3 miljoner invana-
re, varje ir exporterar mer dn hela Afrika med dver 615 miljoner min-
niskor. Det sdger ingenting om utvecklingen. Det dr som Anders Ehn-
mark sade: "Hur Afrika dor informeras vi ingdende om, men hur Afrika
lever vet vi inte ldngre”.

Demokratiseringen symboliseras av en ringlande ko av sydafrikaner
som tilmodigt vintar pd att fi avge sin rost i det forsta fria valet och
den sjudande privata foretagsamheten som finns i Kampala, i Dar es
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Salaam och Bissau. Sedan 1985 har det héllits demokratiska val i mer
dn 35 ldnder i Afrika.

Det #r detta nya demokratiska och utvecklingshungrande Afrika
som vi vill bygga broar till.

Anf. 77 GORAN LENNMARKER (m) replik

Fru talman! Nja, Pierre Schori. Statsrddet tog sjilv i sitt anférande
upp att det skulle var ndgot slags poiing i att ldra sig fran Ostasien att
rittsstaten och statsmakten hade en roll i utvecklingen och att vi skulle
ldra oss att det dven hade en roll i Afrika.

Lirdomen @r just den att se till att denna rittsstat och statsmakt dr
av en begrinsad omfattning och gor vad den skall, inte att den &r
mycket stor och gor vad den inte skall. Det har vi ocksd vissa lirdomar
av, inte bara i Afrika.

Nir det giller synen pa Afrika ir det en underlig reaktion som man
ibland kan mé&ta om man kritiserar de lénder i Afrika som for en felak-
tig politik, dvs. inte Afrika som helhet. Det giller inte alla linder i
Afrika. Nir jag gjorde genomgangen avsdg jag inte hela Afrika séder
om Sahara. Det gillde de flesta linder, men inte alla, Att framfora
exakt kritik och gora en noggrann genomging ar grunden for en mer
optimistisk syn. Kommer man undan systemfelen finns mojligheten att
utvecklas.

Ibland méter man en underlig forestillning om att Afrika skulle va-
ra forlorat. Det hiinger inte si mycket pa systemfelen. Det skulle var
ndgot annat som gjorde att Afrika har sd dalig utveckling. Den synen
vill jag mycket bestimt varna for. Om det inte 4r systemfel som gor att
Afrika utvecklas daligt, vad dr det d4? Om vi inte skall dndra utveck-
lingen i Afrika, skall det dé fortsitta som tidigare?

Det ér tva frigor som dr mycket centrala att stilla just ndr det giller
synen pa Afrikas utveckling. Det finns anledning att vara optimistisk
om Afrika. Det finns anledning att se mycket positivt pd de fordndring-
ar som nu borjar komma, t.ex. i Etiopien, som r ett land som drabbats
hért av en utvecklingsfientlig regim.

Anf. 78 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Fru talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till reservation 48
mom. 65. Precis som bistdndsministern sade hor jag till Virldsbankens
kritiker. Till skillnad frén bistdndsministern ser jag att det fortfarande
finns dtaganden som Virldsbanken ger sig in i som inte har de positiva
bistdndseffekter som dr onskvirda. Vi vill déarfor fa ett moratorium for
fortsatta storskaliga dammbyggen till dess att utvirdering av effekterna
skett. Det dr anledningen till reservationen.

Virldsbanksforum har, som bistdndsministern var inne pa, gjort och
gor en stor insats for f& igdng debatten kring effekterna av Virldsban-
kens verksamhet. De paverkar naturligtvis och dr dven paverkningsba-
ra, som allt annat i samhallet. Varfor skulle vi annars jobba med detta?
Men mer behdvs. Vi hoppas pa att det skall bli en ordentlig utvirdering
av dessa dammbyggen innan man ger sig in i nya storskaliga projekt.



Fru talman! Bistindsministern inledde sitt anférande med att siga
att allt hor ihop och att vi inte kan diskutera bistindet isolerat. Jag
hiller helt med om det. Det var ocksé viktigt att bistdndsministern tog
upp den positiva del som finns med viért bistdnd. Sverige gér mycket
for det internationella samarbetet just via bistindet. Kvinnorna ir otro-
ligt viktiga i allt bistdnd, och dven fattigdomsbekdmpningen. Allt detta
héller jag helt med om. Det &r saker som vi gor som &r positiva, bra och
som vi skall fortsitta att satsa pa.

Bistdndsministern tog ocksd upp den sikerhetspolitiska effekten av
det internationella samarbetet. Det finns ett samband mellan vér siker-
hetspolitik, bistdndspolitik, osv. Visst dr det si. Men ser man sedan till
hur budgeten ser ut och vilka satsningar som regeringen gor blir jag
litet férvénad.

Vad har hént med solidariteten och viljan att satsa pd de sidmst
stiillda? Hur kan det komma sig att det skall sparas 11 % pa bistindet
och 20 % pa ideella organisationer samtidigt som det gors vildigt litet
besparingar p& vart forsvar? Ser man till hur virlden ser ut i dag och
hur ldget dr dr det inte de militdra hoten som &r de stora hot vi har inpd
knutarna. Diremot finns det stora hot ndr det giller hallbar utveckling
och det som vi gor for att férebygga, s att vi inte fir stridigheter pa
grundval av att ménniskor helt enkelt inte kan 6verleva i sin egen
nérmiljo.

Jag har tittat pa bistindsbudgeten. Det #r med forvining jag ser att
vi dels skir ner, dels plockar in kostnader for asylsékande i bistinds-
budgeten. Dessutom fick vi hora av Kristina Svensson att den delen
kommer att minska, sd vi kan anviinda pengarna igen i bistindet.

Men varfor minskar den? Aterigen detta med solidariteten. Vi vill
inte ha hit de asylsokande. Vi stinger dorren. Det ar inte si, bi-
stdndsministern, att flyktingstrémmarna i virlden har minskat. Det ir en
otrolig mingd flyktingar, och vem fér ta hand om dem? Jo, framfor allt
de allra fattigaste i virlden. De linder som redan har det otroligt krisar-
tat.

Vi ser situationen i Rwanda och Burundi, dir vi ocksd kan notera
med all tydlighet hur viktig missionen ar for var egen information. Dir
finns det missiondrer tillhérande pingstmissionen som har kunnat for-
medla till oss hiir hemma hur situationen ser ut och det & om nagot
otroligt vérdefullt. Darfor méste vi fortsitta att satsa pd véra ideella
organisationer.

Forutom att man har plockat in asylsokande i bistindsbudgeten tog
man medlemsavgiften till EU, 700 miljoner, frdn bistdndet, med moti-
veringen att detta kunde anvindas i EU:s bistdndspolitik. Jag ringde ner
och frigade hur det har gitt med bistindspolitiken och de Gver 700
miljoner som skall g& via EU. Har man okat bistdndet i EU? Nej, man
ir inte klar med budgeten. Men vad diskuterar man? Jo, att séinka bi-
stindet. Alltsd stjdl vi ytterligare 6ver 700 miljoner fran de allra fatti-
gaste, pengar som inte kommer dit utan som kanske kommer de svens-
ka bénderna till godo eller de EU-bénder som fir stora bidrag.

Det hiir tycker jag dr mycket orovickande. Jag ér forvanad Gver att
inte de socialdemokrater som jag kdnner som drivande nir det giller
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solidaritet — och didr jag trodde att bistindsministern ingick — hardare
poéngterar att man tycker att det har r fel, att det hir helt enkelt &r en
felsatsning.

Ar det nigonting man skulle satsa pi nu s ir det bistand. En hall-
bar utveckling i de hir linderna ir en forutsittning fér fred, nedrust-
ning och for att vi sjdlva skall kunna ha det ndgorlunda driigligt hir
hemma. Jag hoppas verkligen att det hér inte blir en frysning av bistdn-
det, utan ndgonting som man river upp, och det snabbt, for det ér sa
viktigt for oss.

Sedan talades det om det Gstasiatiska undret. D4 maste jag stilla en
frdga. Visserligen kan man glidjas 6ver den ekonomiska utvecklingen,
men tittar man pa den och funderar $ver den miste man friga: Ar det
en hallbar utveckling, hur ser miljgsituationen ut?

Manga, ménga forskare varnar i dag for situationen i Kina just pd
grund av att ménniskorna dér haller pd att forgora sig sjélva, pd grund
av en snabb ekonomisk utveckling, ddr man inte tar hdnsyn till den
egna miljon och dir man inte far héllbar utveckling. Det hir ér delar
som &r viktiga for oss alla.

Formiddagens diskussion om hur elédndig ekonomin &r hir hemma
var ju intressant, men sdtter man den i ett internationellt perspektiv
skdms man fortfarande. Bara under julmdnaden handlade vi svenskar
for 6ver 35 miljarder, p& en enda ménad.

Vi vet nir vi tittar pd hur fordelningen ser ut i virlden att vi 20 %
som lever i i-vérlden fortfarande forbrukar 80 % av jordens resurser.
Detta ar inte héllbar utveckling. Det &r inte de fattiga som tar den stora
delen. Det dr vi som gor det. Dirfor tycker jag att signalerna om sénkt
bistdind & mycket orovidckande. Jag hoppas att vi, helst redan till
kompletteringspropositionen, kan fa se en dndring dér vi faktiskt vigar
dra ner pd vart svenska forsvar och satsa pa det bistdnd som vi behdver
for att klara de stora overgripande frdgorna i en virld som ser ut som
den gor i dag.

Anf. 79 ANNELI HULTHEN (s)

Fru talman! Det svenska bistindet har som vi alla vet till huvudsyfte
att hoja de fattiga folkens levnadsnivd. Det dr en uppgift som dr minst
sagt forpliktande.

En mingd olika aspekter pé bistidndet skall vdgas in for att gora det
sd traffsakert som mojligt. Resurstillvixt, ekonomisk och social utjim-
ning, miljémal och demokrati éir de delar som vi vill se i véra resultat.

I en stridvan efter en jamlikare virld finns det dessutom en funda-
mental ingrediens som inte kan, bor eller skall forbises. Det dr kvinnor-
nas roll och det dr den betydelse som de har fér den framtida utveck-
lingen.

Tyviirr kan vi 1 dag se en feminisering av fattigdomen. De allra fat-
tigaste i virlden dr de kvinnor som trots sin resurssvaghet forvintas
bidra de tyngsta bordorna, vad giller bide forsdrjning och familjens
vilbefinnande. Det dr mot den bakgrunden och i ljuset av vir egen
Jjamstilldhetsprocess som det har blivit nodvéndigt att ytterligare 6ka
uppmirksamheten pd dem som &r grundbulten i utvecklingsarbetet.



Min &vertygelse dr att jamstdlldhet mellan méin och kvinnor ér en
forutsattning for demokrati, minskliga rittigheter och langsiktig ut-
veckling.

Inom det svenska bistdndet har vi under drygt 30 ir arbetat med att
forbattra kvinnors situation i u-linderna. Var linga erfarenhet har lart
oss att ett jamstilldhetsperspektiv dr nodvindigt att ta med bide for att
forstd och for att finna losningar pad globala problem som fattigdom,
miljohot och befolkningsfragor. I stort sett i varje samhillsproblem kan
vi som en del se dagens ojiamstillda férhdllande mellan min och kvin-
nor.

Aven om en del kanske ryggar tillbaka for sprikbruket handlar det
om en maktforskjutning. Jamstélldhet bor 16pa som en rod trdd genom
alla nivder i alla samhillsstrukturer, ocksd i virt forhdllande till om-
virlden.

Det dr viktigt att papeka att jamstilldhet inte enbart skall betraktas
som ndgon slags terapi forbehdllen den rika, utvecklade virlden. Aven
om levnadsbetingelserna skiljer sig markant 4t mellan kvinnor i nord
och syd har flertalet kvinnor mycket gemensamt.

I dr uppmirksammas kvinnofrdgorna speciellt, bade pd det sociala
toppméte som har hallits i Kopenhamn och vid den kvinnokonferens
som FN anordnar i Peking i host. Hir hemma drar vi vért strd till stack-
en genom den utredning som nu startar och som har till uppgift att
utarbeta forslag till hur jimstilldhet mellan kvinnor och mén bor ut-
tryckas i de bistindspolitiska mélen och eventuellt genom att ett sérskilt
bistdndsmal upprittas. Detta &r ett initiativ som vi hélsar med tillfreds-
stillelse. Det visar inte minst att vi sjédlva har tagit ett stort och ordent-
ligt kliv framdt i véar egen jamstilldhetsdebatt.

Jag tycker att det dr viktigt att poéngtera de erfarenheter som vi har
av bistidnd, av kvinnor i bistind och de erfarenheter vi far i denna ut-
redning och att vi tar med dem till Peking och visar pa att man kan gora
mycket oavsett frin vilken del av virlden man kommer.

Det handlar inte om att pracka pd ndgon svenska sitt och svenska
ideal. Det handlar om att ge den halva av minskligheten som vi kvinnor
utgor en majlighet att fa kontroll ver véra egna liv, vira egna pengar
och vira egna kroppar, detta oavsett om vi lever i Sverige, i Vietnam
eller i Sydafrika.

I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 80 INGER KOCH (m)

Fru talman! Arbetet for demokrati och minskliga rittigheter skall
utgdra en viktig del i dialogen med véra bistdndslander. Som ett av
huvudmalen for det svenska utvecklingssamarbetet skall det ligga till
grund for beddmningen av lindernas utvecklingspolitik. Vid fordel-
ningen av bistindsmedlen skall mottagarlindernas vilja och férméga
ndr det giller agerandet for demokrati och respekt for de miénskliga
rittigheterna vara av avgorande betydelse.

I forhandlingarna med samarbetslinderna skall ocksd underteck-
nandet av 6verenskommelser om efterlevnaden av internationella kon-
ventioner om skydd for de ménskliga riattigheterna vigas in.
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Vi moderater har sedan linge hidvdat att absolut grundlidggande for
det svenska bistdndssamarbetet skall vara att mottagarlandets politiska
system karakteriseras av respekt for de minskliga rittigheterna och de
fundamentala friheterna. Detta innebir respekt for medborgerliga fri-
och rittigheter, demokratiska flerpartisystem, fri yttranderitt, fri
asiktsbildning och fria val liksom ekonomiska rittigheter. Aven ritten
att starta och driva foretag skall vara lagligt skyddad.

For att ett land skall kunna bli mottagare av svenskt bistind, maste
det antingen vara en demokrati eller ha en fast och tydlig rorelse i den
riktningen.

Det borde vara sjélvklart att Sverige inte skall bistd lander dir det
forekommer fysisk eller psykisk tortyr, misshandel eller forodmjukelser
av medborgarna for deras politiska eller religiosa Gvertygelses skull
eller for att de tillhor en kulturell eller etnisk minoritet.

Sverige har ett direkt ansvar for att systematiskt bidra till frimjan-
det av demokrati och ménskliga réttigheter i véra bistdndslédnder.

Av de 21 programlinder som Sverige har bistidndssamarbete med dr
fortfarande Vietnam och Laos enpartidiktaturer. I Etiopien, Eritrea och
forhoppningsvis dven i Angola finns det nu efter manga ars forodande
krig forutséttningar for en demokratisk utveckling. I Uganda, Zimbab-
we och Tanzania saknas fortfarande demokrati. De Gvriga linderna
styrs fortfarande av folkvalda regeringar.

For att fortlopande kunna folja tillstindet ndr det giller respekten
fr miinskliga riittigheter i de linder dédr Sverige pd olika sitt bidrar
med bistdndsmedel har vi dirfor foreslagit att en naturlig del av ambas-
sadernas rapportering hem till Sverige skall vara att l6pande redovisa
det aktuella ldget for de ménskliga riittigheterna.

Signaler om allvarliga kriinkningar i nigot land skall alltid leda till
en snabb reaktion frdn den svenska regeringens sida. I forsta hand skall
detta ske i form av en dialog mellan bistandsgivarna och regeringen i
mottagarlandet. Sker trots detta ingen forbittring skall det aktuella
bistandsprojektet avbrytas. Riksdagen skall i sa fall informeras.

Vi har ocksa foreslagit att regeringen arligen i samband med bud-
getforslaget skall ge riksdagen en utforlig rapport om hur samar-
betslidnderna uppfyller kraven pd demokrati och respekt for minskliga
rittigheter. Av debatten hér i dag forstar jag att bistandsministern ser
positivt pé detta forslag.

For varje samarbetsland bor dessutom en handlingsplan utarbetas
for hur demokratisk samhillsutveckling bist kan stodjas.

Herr talman! En fungerande rittsordning ér en forutsittning for att
medborgarna skall kunna kénna sig trygga och for att en fungerande
marknadsekonomi skall kunna skapas.

Vid uppbyggandet av ett nytt rittsvisende innefattande domstolar
och civil polis maste invdnarna kunna lita pd att detta &r ett instrument
for att starka och skydda den enskilde mot Gvergrepp frin staten och
fran andra medborgare. I de tidigare totalitira regimerna var ju dessa
institutioner medel for att fortrycka folket och hélla det under kontroll.
Omfattande utbildningsinsatser behovs for att skapa detta fortroende.



Hir skall Sverige genom sitt bistand for demokrati, ménskliga rittighe-
ter och konfliktlosning spela en viktig roll.

Att ge fortsatt stod till internationella, regionala och nationella or-
ganisationers verksamheter for att sprida kidnnedom om minskliga
rittigheter dr en angelidgen uppgift. En annan mycket angelidgen uppgift
dr att ge stod till fristdende, enskilda organisationer som bevakar rege-
ringarnas upptridande och praktiskt bistar politiskt forféljda med bl.a.
rittshjalp.

En viktig uppgift for svenskt bistdnd skall vara att hjilpa de fram-
vixande demokratierna i utvecklingsldnderna att bygga upp sina ritts-
viisenden, innehdllande bl.a. lagar som reglerar dganderitten och lagar
som inom olika omraden stirker den enskildes stillning i samhillet.

Stéd for demokrati, manskliga réttigheter och konfliktlésningar dr
for oss moderater starkt prioriterade omriden, bide dérfor att demo-
krati och respekt fér ménskliga rittigheter i sig 4r viktiga och dérfor att
det ocksd ér ett viktigt bidrag till ekonomisk utveckling och fattig-
domsavveckling. Framsteg pd dessa omrdden #r enligt vdr mening
sjdlva forutsittningen for en hallbar social utveckling.

Vi har dirfér, herr talman, foreslagit att detta anslag bor hdjas i for-
héllande till vad som foreslas i budgetpropositionen och av majoriteten
i utskottet. Detta redovisas ocksé i reservation nr 109.

Anf. 81 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Jag har inget siirskilt yrkande knutet till mitt anféran-
de.

Som medlem i svenska delegationen deltog jag en vecka i viarlds-
toppmoétet for social utveckling i Kopenhamn. Det var forsta géngen
som fattigdomen stod &verst pd virldens dagordning, dér just utrotan-
det av virldsfattigdomen var en virldsfrdga. Bl.a. forekom en hunger-
manifestation inne i sjidlva konferenscentret, dir méinniskor ville pa-
minna oss om anledningen till att vi var dar.

Maotet holls naturligtvis pd en hog niva och dven materiellt. Men det
var inte anledningen till att vi var dir, utan det var de fattiga och hung-
rande ménniskorna.

Jamsides, tre fyra kilometer bort, med FN:s virldskonferens som
dgde rum i ett stort konferenscenter som heter Bella center l13g alterna-
tivkonferensen. Olika miljo- och ménniskorittsorganisationer samt
andra organisationer forde dar debatter, holl foredrag och anordnade
samlingar av olika slag. Under veckan pagick ca tusen olika aktiviteter.
Det fanns utstillningar, musikteater, forsiljning och utdelning av litte-
ratur. Men foredragen och debatterna var helt dominerande. De skrev
sig ocksd samman om en egen deklaration, i vilken de till stor del ag-
nade sig at fattigdomens orsaker. Behovet av skuldavskrivningar var en
viktig fraga.

Men som en rod trid gick kritiken mot Virldsbanken och IMF fran
u-lindernas sida. Dir pgick foredrag, utvirderingar och demonstratio-
ner med deklarationen: 50 ér ir nog av Virldsbankens bidrag till jor-
dens fattigdom.
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Jag har sjilv alltid varit kritisk till Bretton Woods-institutionernas
sdtt att som en forutsittning for 1an krdva u-lindernas anpassning till
vad vi anser vara bra for varje lands utveckling. Vi dr nidmligen bi-
dragsgivare till dessa institutioner och dirmed medansvariga.

Det har i dag talats mycket om ett antal dammbyggen, men det finns
andra projekt som man ocksd kunde ha tagit upp. I det stora Narma-
daprojektet i Indien, ett gigantiskt dammbygge med 3 stora, 30 medel-
stora och 300 mindre dammar, kan det ske en omflyttning om bygget
till fullo fullféljs av urbefolkningar pd uppemot en miljon minniskor.
Det blir forsumpning av omgivningen, forsaltning av stora omriden
och dessutom liggs omrdden under vatten. Vart skall minniskorna ta
vidgen? Det finns inga andra omrdden i Indien dir de kan klara sin
forsorjning. Det blir som i alla andra sidana hir fall i bista fall si-
songsarbetare inom jordbruk som klarar sig. Annars ir alternativet
storstddernas slumomréaden.

Vidare dr det bygget av dammar i Nepal som vid en olycka kan
dridnka stora delar av Nepals ldglandsomraden, bygget av dammen i
Chile dir 1,2 miljoner av urbefolkningen far flytta pa sig.

Det visades en snutt i TV om detta. Man visade en liten by, men
detta dr ju av en helt annan omfattning. Vid bygget i Colombia, dir
svenska ingenjorer har kidnappats, méste 0,8 miljoner av urbefolkning-
en flytta pa sig.

Gamle McNamara, f.d. chef i Varldsbanken, sade, sedan han avgatt
forstds, att vi inte kan fortsitta att behandla u-ldnderna som vi gjort
hittills, om inte annat s& for var egen skull. Om de kan, kommer de att
krdva att ta sin ritt pad omrade efter omride. Vi maiste alltsd betrakta
dem som jamlikar i handel och andra samarbetsformer och inte leva
gott pa deras ndd.

Jag anser att Sverige skall ha mer av bilateralt bistdnd och att vi inte
langre skall delta i Vérldsbankens och IMF:s verksamheter.

Nu gav statsrddets beskrivning av Virldsbanken ett hopp om en ny
instillning fran Virldsbankens sida, men den vill jag forst se.

Anf. 82 GORAN LENNMARKER (m) replik

Herr talman! Nir Miljopartiets foretradare diskuterar frigan om
energi i u-linderna forstar jag att de 4r motstidndare till kiirnkraft, dir
som hir. Om jag har forstatt det rétt & de ocksd motsténdare till vat-
tenkraft och vattenkraftsprojekt. I alla fall fir man intrycket att de ir
motstandare till varje vattenfallsprojekt som genomfors.

Det vore intressant att fi veta hur Miljopartiet ser pa ett av de
grundliggande problemen, att fa till stind en allmén elektrifiering av
t.ex. landsbygden. Vi vet att energiforsorjningen, inte bara i stiderna
utan ocksd ute pa landsbygden, ir en forutsittning for att f4 bort den
absoluta fattigdomen pa samma sitt som det har varit fér Sverige och
ménga andra linder som har genomfort elektrifiering.

Det vore intressant att hora Miljopartiets dsikt om varifrdn denna
energi som mdste till skall komma, om ni menar allvar med talet om att
utrota fattigdomen.



Anf. 83 RAGNHILD POHANKA (mp) replik

Herr talman! Naturligtvis kan vi inte fortsétta att anviinda den
mingd energi som vi gor i Sverige. Vi med vira 8 miljoner invénare
anvinder ju lika mycket energi som man gor i Indien som har ndrmare
1 miljard invénare. Det dr omdjligt. Man méste ha effektivisering och
besparingar. Klimatet i t.ex. Indien kréver i de flesta fall inte s& mycket
energi.

Vi méste ha en annan typ av energi — solenergi, vindenergi och bio-
energi. Vi mste in i naturens kretslopp.

Anf. 84 GORAN LENNMARKER (m) replik

Herr talman! Jag forstod inte svaret. Var skall da Indien, Afrika och
andra lander som behover ha elektricitet till sina medborgare for att
undanrdja den absoluta fattigdomen fa sin energi ifrdn? Den skall vil
givetvis inte komma fran Sverige, antar jag, utan fran Indien respektive
andra ldnder. Men hur skall den framstillas?

Anf. 85 RAGNHILD POHANKA (mp) replik

Herr talman! Goran Lennmarker verkar inte ha hort svaret, for jag

talade om solenergi, vindenergi och bioenergi som ér de stora framtida
energisatsningar som maste goras Overallt. Jag ndmnde bara att den
energimingd som vi forbrukar i fortsdttningen blir orealistisk att tiinka
sig och att det dr omdjligt f6r dessa linder att ta efter oss.
S4 ver till industrin. Vi har inte motsatt oss alla industriprojekt nér det
giller utbyggande av vattenkraft, utan vi talar om de gigantiska dam-
marna som ldgger mark under vatten. Ménniskor tvingas flytta utan
social, medmaénsklig och ekologisk hidnsyn. Det r inte fel att utnyttja
naturresurserna om de gar att dteranvénda 1 ett kretslopp.

Dirfor ar mindre projekt att foredra, eftersom de gor mindre in-
grepp i naturen och skadar omgivningarna mindre. Vi har ju kunnat se
hur de stora dammarna forsaltar och forsumpar omgivningarna. Dub-
belt s& stor mark blir forstord for framtida odling jamfort med den som
man har sénkt under vatten.

Anf. 86 STEN TOLGFORS (m)

Herr talman! Nir man ser ut 6ver virlden 4r det létt att hitta utma-
ningar for svensk bistdndspolitik. Manga ménniskor, inte minst i delar
av Afrika och Asien lever fortfarande under svira omstindigheter. Man
saknar tillgang till rent vatten, till sjukvard och undervisning samt inte
minst till ménskliga fri- och rittigheter. Manga hotas ocks& av mer eller
mindre stindiga naturkatastrofer.

Det vore intressant att uppmérksamma en bok som Réda korset gav
ut for ndgra ar sedan. Den heter Naturkatastrofer — ménniskans verk.
Dir slar man fast det som kanske verkar sjilvklart, att det inte 4r natu-
ren som dr problemet utan att det ar fattigdomen som ger utsattheten.

Problemet ir inte att naturen skapar Gversvamningar med regelbun-
denhet, utan det dr att ménniskor av fattigdom tvingas bo i omriden
som egentligen inte dr limpliga for boende.
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Det ir inte torka och regnbrist som &r problemet, utan det &r att
maénniskor tvingas bo vid 6knens rand pa grund av att de ar for fattiga
for att ta sig dérifran.

Det ir inte sjukdomarna i sig som utgér ett problem, de kan vara
enkla att bota men #nda stilla till problem, utan det &r brist pa vérd och
kunskap.

Det dr dirfor oroande att en sjéttedel — som vi horde hir tidigare i
dag — av befolkningen i u-linderna blir fattigare och fattigare. Detta
leder fram till att fattigdomsbekdmpning naturligtvis méiste vara ett
prioriterat mal.

Aven om minga verkar att betrakta Afrika som en férlorad konti-
nent #r det viktigt att komma ihdg att fattigdom och misér inte 4r for
alltid given. Tvirtom, det finns méjligheter att hdva utvecklingen mot
fattigdom.

Majoriteten av befolkningen i u-landerna lever i dag i tillvédxtldnder.
Vi har sett och ser en nirmast marknadsekonomisk och demokratisk
revolution i ménga ldnder runt om i virlden.

Herr talman! Nér jag vixte upp var Sydkorea ett av virldens fatti-
gaste lidnder utan tillgingar och som det syntes med mycket sma fram-
tidsméjligheter. Den hir svéra utgangspunkten delade Sydkorea med en
rad linder i Asien och Afrika. I dag dr Sydkorea som vi vil kiinner till i
klass med de visteuropeiska linderna om man ser till BNP per capita.
Denna fantastiska ekonomiska utveckling har landet gemensamt med
en rad olika linder i Ostasien. Dessa linder har olika historia, olika
kultur och olika naturgivna forutsdttningar, men trots det har de alla
lyckats. En tidigare fattig region pé jorden &r nu virldens tillvixtcent-
rum, som vi har en hel del att ldra av.

Jag ndmner detta dérfor att jag vill illustrera hur viktigt det 4r att
férindringen kommer inifrdn linderna. Det dr inte mojligt att med
enbart bistindsinsatser lyfta ett land ur fattigdom till tillvéxt och ut-
veckling. Avgorande forutsittningar &r dganderitten, marknadsekono-
mi, rittsstaten och inte minst respekten for minskliga rittigheter.

Detta siger jag inte for att pa nagot sitt forringa vikten av stod till
jordens fattiga lander eller kanske dnnu mer till jordens fattigaste mén-
niskor, utan mera for att ge perspektiv pa bistandet. Aldrig sd mycket
bistdnd kan kompensera en korrupt eller totalitiir regim som misskoter
ett land eller fortrycker ett folk. Omvint giller att det ar fullt mojligt att
skapa tillvéxt genom en riktig politik.

Bilateralt bistind som gar fran land till land méter problem i linder
dir regeringens intresse dr annat dn folkets intresse. Det finns risk att
pengar forsvinner genom korruption eller att de inte nér fram till dem
som givaren vill hjilpa.

Mot bakgrund av detta kiinner jag ett stort fortroende for det bi-
stindsarbete som utfors av ett antal ideella hjdlporganisationer. Hjilpen
gar da frin minniska till ménniska vid sidan av statliga byrakratier, och
det gor att det gar att bedriva meningsfullt hjalparbete, ocksa i diktatu-
rer.

Dessutom tilltalas jag av smiskaligheten i ménga projekt. De kan
vara inriktade pd att stirka naturresursbasen — vilket &r centralt, om jag



kopplar till det som jag sade inledningsvis — genom byggandet av
skyddade killor och triadplanteringar. Om detta kombineras med ut-
bildning i alltifrdn moderna jordbruksmetoder till hilsovérd och ldsning
kan effekterna bli betydande och bestdende. Detta har Roda korset visat
genom ett antal projekt i Etiopien. Man har gjort insatser for att fire-
bygga och forhindra katastrofer i stillet for att bara hjilpa nir de vil
har intriffat.

Jag imponeras ocksd av idealiteten och engagemanget inom manga
ideella organisationer. Genom egna insamlingar av bistindsmedel och
kunskapsspridning bidrar de till att stirka det folkliga fortroendet och
den folkliga forankringen nir det giller bistandet i Sverige.

I mottagarlinderna hjilper den lokala férankringen och forenings-
byggandet till att fungera som regelritta demokratiskolor. I Roda kor-
sets foreningar dven i den gamla diktaturens Etiopien var alla lika
mycket virda och alla var delaktiga i verksamheten.

Nir ménniskorna sjdlva i mottagarldnderna gor jobbet, som i t.ex.
Roda korsets projekt, skapas ett lokalt engagemang som ger forutsitt-
ningar for att projekten skall fungera ocksé nir de utlindska hjilparna
drar sig ur. Det hér dr en grund for utveckling och hjalp till sjilvhjilp,
och det bygger demokrati underifrdn. Det ger minniskorna ett virde,
och det visar réttigheterna i praktiken.

Jag tycker att de svenskar som gor insatser i hjdlporganisationerna
fortjidnar ett stort erkdnnande.

Ytterligare en viktig aspekt dr att de ideella organisationerna har bi-
dragit till ett mycket stort kunskapsuppbyggande och kunskapsutveck-
lande inom bistindet. Inte sillan har de gatt fore och visat viigen nir
det giiller nya effektiva, och inte minst kostnadseffektiva, bistindsverk-
samheter.

Till detta kommer ocksa att de ideella hjilporganisationerna har en
betydande intern effektivitet. Det édr nddvindigt att man hanterar peng-
arna riitt nir man skall motivera fér ménniskor varfor de skall skinka
pengar just till den egna verksamheten.

Vi moderater tycker att man skall ga mera mot en konkurrensupp-
handling av det statliga bistdndet. Pa sikt skall det kunna utforas av
ideella organisationer.

Avslutningsvis: Det behtvs mera av ideellt engagemang for det
svenska bistdndet. Det riicker inte med de insatser som gors via staten.
Det dligger oss alla att ta ett privat ansvar var och en pd sitt sdtt genom
arbetsinsatser eller genom bidrag till de ideella hjélporganisationerna.

Anf. 87 EVA GOES (mp)

Herr talman! Jag skall forst lisa ett brev frin modrar i Osttimor:

Som mddrar till barn som dodats eller forsvunnit lever vi 4n i dag i
en oindlig sorgens tystnad utan att veta var de barn som vi ilskar ir
begravda. Vi vidjar och kriver att den indonesiska regeringen ger oss
vara barns kroppar ater. Vi avvisar alla smutsiga mandvrar frin Indo-
nesien didr man hédvdar att utveckling och framsteg for virt land kan
kompensera forlusterna av véra barns liv. Ni skall veta att efter det att
de amerikanska senatsrepresentanterna har rest hem fortsitter vira barn
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att utsittas for fingslanden och repressalier. Vira hem #r fortfarande
bevakade av indonesiska soldater i civila klider, och militirfordonen
har malats i civila firger.

Detta brev till Hillary Clinton frén september 1993 iir underskrivet
av 48 osttimoresiska modrar.

Folkmord ér ett starkt ord. Men i ett land dir en tredjedel av be-
folkningen har utpldnats dr det giltigt — jag talar om Indonesien.
200 000 méanniskor har dodats genom krig, svilt och terror sedan Indo-
nesiens ockupation 1975. Annu i dag lever Osttimors folk under jirnhi-
len. Vi lever i helvetet, siiger Osttimors katolske biskop Ximenes Belo
—en av de fa i Osttimor som i dag kan tala fritt.

Kriget, folkomflyttningarna och terrorn frin de indonesiska siker-
hetsstyrkorna har lagt stora bérdor pd Osttimors kvinnor, pd modrar
som har ansvar for forsorjningen i byar dir hela den manliga befolk-
ningen har dodats, pd déttrar och systrar som &r utvalda méltavlor for
sikerhetsstyrkornas terror. Sexuell tortyr, valdtikter och stympning har
hort till kvinnors vardag i Osttimor i 19, snart 20, Ar.

Trots den negativa befolkningsutvecklingen genomférs barnbe-
griansningsprogram med tvdngsmetoder, bl.a. sterilisering. Den indo-
nesiska sjukvéirden samarbetar med militiren genom att tillita forhor
under tortyr p& sjukhusen. Indonesiska lidkares medverkan i massdo-
dandet av overlevande frin massakern i Dili 1991 har ocksa undermi-
nerat befolkningens fortroende for den indonesiska hilsovarden, ndgot
som forvirrat hilsosituationen framst for kvinnor och barn. Barnadad-
ligheten dr en av de hogsta i virlden.

Jag uppskattade Pierre Schoris inlédgg hir om kvinnorna. Det ér dér-
for som jag tar upp den hir aspekten pa Osttimor.

Vi vet att uppmirksamheten miéste fistas pa villkoren for kvinnor
och barn. Trots en omfattande dokumentation om krinkningar av
minskliga rittigheter i Osttimor och dven i Vistpapua och Irian Jaya ir
denna verklighet féga speglad i massmedierna och i den politiska de-
batten.

Osttimors barn drabbas ocksa pa andra sitt. Man ser inga gatubarn i
Osttimor, men fattigdomen tvingar barnen att ta arbete som tjinstefolk
at inflyttade indonesier.

Man ser inte heller mycket gatuprostitution i Osttimor. Men unga
flickor viljs ut och tvingas genom tvangsgiften att utféra sexuella
tjanster 4t hoga indonesiska militarer.

Vi vet att det skedde en massaker pd Santa Cruz-kyrkogarden i
Osttimors huvudstad Dili. 273 personer massakrerades den 12 novem-
ber 1991. Vi trodde att det hade blivit bittre i landet, men vid och efter
arsskiftet har véldet trappats upp i just Dili och dven runt om i landet.
Vad som har hint dr att sedan slutet av januari har svartklidda dods-
skvadroner terroriserat civilbefolkningen i Dili och i flera andra di-
strikt. Atta aktivister i sjdlvstindighetsrorelsen har dodats av dessa
ging. Enligt Manuel Carrascldo, en medlem av provinsforsamlingen i
Osttimor, har 5 000 smibonder slutat att bruka sina jordar sedan terrorn
inleddes. Han ir en av de utvalda frin regeringen som har ingétt i dods-
skvadronerna.



Med tanke pa och med hénsyn till den forsdimrade minskliga riittig-
hets-situationen i Indonesien anser Miljopartiet att ett bistind till rege-
ringen inte kan komma ifriga. Svenskt bistdnd maste ga till méinskliga
rittighets-organisationer och stirka de krafter som arbetar for minskli-
ga rittigheter.

Miljopartiet anser dirfor att stod till Indonesien skall gé till den
katolska kyrkan, ddrfor att den jobbar intensivt for ménskliga rittighe-
ter. Det humanitira bistdndet bor kanaliseras via oberoende kanaler till
projekt i kyrkans regi. Dessutom bor stod ges till frihetsrérelsen CNRM
under anslaget Demokrati och Minskliga rittigheter.

Under anslaget Sarskilda program anser vi att stod bor ges till de
kulturarbetare som kulturstiftelsen Fondagdo Borjada Costa och andra
CNRM nirstdende organisationer star for.

Vi anser ocksa att regeringen ej bor bevilja u-krediter till Indonesi-
en. I Nordiska ministerrddet bér NIB:s, Nordiska investeringsbanken,
och NDF:s, Nordiska utvecklingsfonden, kreditgivning till Indonesien
stoppas till dess Indonesien visar respekt for sivil FN:s resolution om
Osttimors ritt till sjdlvbestimmande som grundliggande minskliga
rittigheter. Miljopartiet anser ocksa att regeringen bér anvénda Sveri-
ges nirvaro i Consultative Group for Indonesia till att ta upp Indonesi-
ens krinkningar av minskliga rittigheter i Osttimor — det hir giller
ocksd Irian Jaya m.fl. — och verka for att den internationella kreditgiv-
ningen kopplas till Indonesiens efterlevnad av FN:s resolution om
Osttimor. Vidare har vi hinvisat till EU-parlamentet, som har férdomt
Indonesiens fortryck och ockupation av Osttimor. Det ér en resolution
som skrevs under den 17 november 1994, dir man ocksé uppmanar EU
att suspendera allt ekonomiskt samarbete med den indonesiska rege-
ringen sd lange den framhidrdar med sin olagliga ockupation och sitt
fortryck.

Vi uppmanar och hoppas att Sveriges regering stiller sig bakom
denna EU-resolution vad avser u-krediter till Indonesien och att man
suspenderar ekonomiskt samarbete.

Diarmed yrkar jag bifall till var reservation 113 som handlar om bi-
stdnd och reservation 147 som handlar om u-krediter. Jag skulle giirna
vilja yrka bifall till flera, bl.a. 114 om att suspendera allt ekonomiskt
samarbete men jag avstér, liksom jag avstar fran att yrka bifall till var
reservation 146 om speciellt ekonomiskt stéd till minskliga rittig-
hetsorganisationer.

Anf. 88 LARS HJERTEN (m)

Herr talman! Jag skall uppehdlla mig vid flyktingfrdgan och ocksé
ndmna nigot om enskilda organisationer,

Flyktingsituationen i virlden & mycket oroande. FN:s flykting-
kommissarie UNHCR beriknade for nidgra ménader sedan antalet flyk-
tingar till mer &n 23 miljoner minniskor. Den stora majoriteten av
dessa, drygt 16 miljoner, har flytt till ndgot annat land och 3 miljoner 4r
flyktingar i det egna landet, dvs. internflyktingar. Lika ménga, 3 miljo-
ner, dr flyktingar som &tervint till sina hemlinder men fortfarande
behover skydd av olika slag. Dit hor personer som &r drabbade av si-
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tuationen i f.d. Jugoslavien. Det finns ca 2,5 miljoner palestinier som
sedan mycket ldnge lever i flyktinglédger.

Dessutom finns det manga mianniskor som flyr inom sitt eget land
eller till ett grannland pd grund av inbdrdeskrig, terrorddd och svilt.
Det kan hidnda oerhort snabbt. Hur méanga som just nu dr pd flykt i
Burundi vet vil ingen riktigt. Det finns vildigt mdnga minniskor i
rorelse, framfor allt i fattiga lander, fran landsbygden till de stora sti-
derna. De har ett slags flyktingsstatus, dock inte i formell mening.

Av flyktingarna finns 25 % i Afrika, 26 % i Europa, 32 % i Asien
och Oceanien, 10 % i f.d. Sovjetunionen, 6 % i Nordamerika och 1 % i
Latinamerika. Ett stort problem ar att fattiga lander far biara en mycket
tung borda. Iran och Pakistan hade forra dret 4 miljoner flyktingar inom
sina grinser, men dven sma lander som de afrikanska staterna Malawi
och Sudan har ménga flyktingar, ungefir 700 000 var.

For en vecka sedan diskuterade vi i kammaren situationen for bos-
nienkroater, och 1 det sammanhanget namndes att Kroatien har néstan
400 000 flyktingar. Inbordeskriget i Jugoslavien har tvingat nistan 4
miljoner ménniskor pa flykt undan strider och forfoljelser. Manga av
dem finns i vart land, dnnu fler i Tyskland.

En del flyktingar &tervinder till sina hemldnder. Det maste vara
malet. 1993 var det dver 800 000 personer som med stod av UNHCR
viinde tillbaka, framst till Kambodja, Afghanistan, Etiopien och Soma-
lia.

Det dr trots allt gliddjande att en del flyktingar som har méjlighet att
dtervinda till sina hemlinder, men detta far inte sd stor uppmérksamhet
som ndr folk fordrivs och flyr fran sina hem. I Mogambique hade t.ex.
880 000 minniskor &tervint forra éret efter fredséverenskommelsen i
slutet av 1992.

Situationen dr oerhort oroande i Burundi. UNHCR berdknar att
nirmare 600 000 ménniskor har flytt frin Burundi under 1993/94. Det
dr 10 % av befolkningen, och de flesta flyktingar dr kvinnor, barn och
gamla. Nir terrorn drabbar ett land, nir bevipnade horder gar fran hus
till hus, flyr ménniskor bokstavligt for sina liv hals 6ver huvud. Det ir
precis vad som nu sker i Burundi. FN:s flyktingkommissarie UNHCR
spelar hidr en viktig roll som samordnare och ofta som huvudaktor pa
platsen. En huvudinriktning av arbetet dr att hjilpa flyktingar att ater-
vinda till sina hem och hemlidnder. Trots att detta mal ofta ar svart att
nd, tminstone pd kort sikt, méste det 4nd4 vara detta man strévar efter.
Stora flyktingskaror lingt frin sina hem och hemlinder eller i flykting-
lidger, i gigantiska tiltlager eller kakstdder, far aldrig vara ett slutmadl
for flyktingpolitiken.

Herr talman! Moderaterna har i reservation 34 foreslagit 50 miljo-
ner ytterligare till UNHCR, som vi anser bedriver en viktig verksamhet
bland virldens flyktingar.

Mainga har i dag talat vackert om enskilda organisationer. Det &r
bra. Instdllningen har inte alltid varit sd positiv som just nu. En fordel
med dessa organisationer dr att de kan arbeta vid sidan av en regim som
kanske dr bade odemokratisk och korrupt. Via dessa organisationer blir
ocksd den svenska allminheten delaktig i olika bistindsprojekt pé ett



patagligt sdtt. I tusentals svenska hem stir det en fastesparbissa pé
koksbordet frian Lutherhjdlpen, Brod till broder, eller ndgon annan
organisation. Flera hundra tusen svenskar 4r medlemmar i Réda korset,
som Sten Tolgfors nyligen talade om, och i andra hjilporganisationer
som har ett massivt stod och didr ménga svenskar dr engagerade.

Det finns ocksd organisationer som har mera begrédnsat verksam-
hetsomrade, som Svenska Afghanistankommittén som arbetar i ett land.
Men det finns ocksd manga mindre organisationer som spelar en viktig
roll t.ex. for att bevaka frigan om manskliga rittigheter och demokrati.
Som vi ser det bor enskilda organisationer kunna spela en betydligt
storre roll @n vad som nu &r fallet genom att de fir vara med och delta i
en upphandling av olika bistdndsprojekt. Stora och smé ideella organi-
sationer bor pa lika villkor kunna 6verta en hel del uppgifter som i dag
utférs av SIDA. Hir vill vi erbjuda alla goda krafter att vara med och
via enskilda organisationer f& ett ansvar for olika bistdndsprojekt. Det
ar inget nytt, for manga av dessa organisationer har faktiskt lang erfa-
renhet av att sjdlva ta ansvar for och driva olika verksamheter sdsom
skolor, sjukhus, jordbruk och olika sméféretag. Det dr pa tiden att vi tar
vara pa den erfarenheten och tinker i nya banor inom bistandspolitiken.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande dn det Bertil Persson re-
dan framfért om bifall till reservation 1.

Anf. 89 KRISTINA SVENSSON (s) replik

Herr talman! Lars Hjertén ber6r flyktingsituationen i Centralafrika
sa som den ser ut just nu och uppehaller sig vid UNHCR:s verksamhet,
som gor ett enastdende arbete. Men jag tycker att Lars Hjertén missar
en viktig del i problematiken, den som rér internflyktingarna. Det ex-
empel som Lars Hjertén tog upp var Burundi. Vad som hénder dér just
nu &r att man har flyktingar i sitt eget land, alltsa internflyktingar. Det
finns ingen organisation som har mandat fér dem. Det dr dér vi nu har
det verkliga problemet. FN-systemet har inte ansvar for dessa flykting-
ar.

Anf. 90 INGRID NASLUND (kds) replik

Herr talman! Lars Hjertén talar varmt om de enskilda ideella orga-
nisationernas betydelse i hjdlparbetet. Dir &r vi av samma uppfattning.
Jag vill da stilla fragan: Varfor vill inte Moderaterna vara med och
bidra till att det redan nu blir en majoritet for att ge lika mycket pengar
till de enskilda organisationerna som man tidigare har gjort?

Anf. 91 LARS HJERTEN (m) replik

Herr talman! I vart forslag vill vi ge de enskilda organisationerna
betydligt storre inflytande och dven storre medel 4n de kan fa i dag via
det bidrag som &r exklusivt for dem, genom att de kan fA vara med och
rakna pa olika projekt som 1 dag gér till SIDA. De enskilda organisa-
tionerna har stor och lang erfarenhet av att arbeta sjalvstandigt. Harige-
nom kan de fa ett mycket stort uppdrag som kan betyda oerhort mycket
och som kan vara av mycket stérre omfattning én vad det bidrag med-
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ger som de far exklusivt pa det konto som giller enskilda oganisationer
i dag.

Anf. 92 INGRID NASLUND (kds) replik

Herr talman! Det liter gott och vél for framtiden, men frigan dr om
vad som hidnder i dag. Vi vet att flera av dem har problem dérfor att
lingsiktigheten kommer i fara genom att de planer som de har gjort
upp, med tanke pd det de trodde skulle komma dem till del, nu far
skrinldggas, eller de kan fa svarigheter med att genomféra dem.

Dirfor menar jag att Moderaterna borde ha tagit sitt ansvar hér i
dag. Mijligheten fanns att en majoritet hade kunnat se till att organisa-
tionerna fatt mer pengar.

Anf. 93 LARS HJERTEN (m) replik

Herr talman! Jag tror att vi tar vart ansvar. Utover det jag nimnde
ir Sverige som vi vet med i EU sedan den 1 januari i ar. Dir finns det
ocksd en rejil pott som de enskilda organisationerna kan utnyttja. Det
kan man gora redan nu. Om man sé bara utnyttjade ndgra fa procent till
svenska enskilda organisationer kommer man upp i rejdla summor.
Redan det ger 6ver 1 miljard kronor.

Maojligheterna finns. Det giller bara att se mdjligheterna och inte
svarigheterna.

Anf. 94 EVA ZETTERBERG (v) replik

Herr talman! Jag blir forvirrad av vad Lars Hjertén och Sten
Tolgfors tar upp nir de pratar sig oerhort varma om enskilda organisa-
tioner. Det Lars Hjertén nyss sade till Ingrid Nislund om att Modera-
terna i sjdlva utskottsarbetet skulle ha lagt fram ett alternativt forslag
som mer tillgodosdg enskilda organisationer stimmer inte. Det finns
dtminstone ingenting i det exemplar jag har av betinkadet som tyder pa
detta. Dir har Moderaterna accepterat regeringens héllning vad giller
enskilda organisationer.

Tidigare var Bertil Persson inne pad att Moderaterna precis som
Vinsterpartiet hade lyssnat pa delvis felaktiga signaler fran regeringen.
Vi tog tidigare i debatten upp frigan om det inte fanns anledning dven
for Moderaterna att dndra sig pa den punkten.

Nir jag lyssnade till era anforanden fick jag forst intrycket att ni
hade gjort det. Men ni stér alltsa fast vid de tidigare beslut som partiet
har fattat och tanker inte ga pa nagon av de reservationer som finns pé
omrddet. Det tror jag dr en vildigt viktig upplysning till dem som lyss-
nar pd debatten.

Anf. 95 LARS HJERTEN (m) replik

Herr talman! Det giller att hélla sig inom de ramar som man har
anslagit till olika dndamal. Vi hade varit intresserade av att dven pa
denna punkt diskutera ett hogre anslag om vi hade kunnat komma Gver-
ens om besparingar inom nigot annat omréade sa att det totalt inte hade
forsamrat budgetldget for staten. Det kan vi inte bidra till. Det 4r bara
att fundera pa den diskussion som férdes i morse.



Nigra sidana forslag fick vi inte frdn ndgot annat héll, och dérfor
har vi fastnat vid véra motioner 1 frigan och stér fast vid dem.

Anf. 96 EVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Jag vill géra en kommentar till utskottets skrivning
vad giller bistdndet till Eritrea.

Utskottet skriver efter sin redovisning av det samarbete som har in-
letts sa hir: "Enligt utskottet finns det vid samarbetet med Eritrea dock
skl att viiga in den eritreanska regeringens syn pa dtertagande av egna
medborgare och den brist pa respekt for internationell ritt man dérvid
visat.”

Jag har #gnat en del tid 4t att fors6ka skaffa mig kunskap pé detta
omrade, bdde vid resor i Eritrea och vid kontakter hdr pA hemmaplan.
Jag har faktiskt aldrig upptéickt att ndgon eritrean, vare sig i regeringen
eller ndgon annanstans, har sagt sig vilja hindra sina egna medborgare
att komma hem.

Tvirtom har jag upplevt att det finns ett vildigt stort intresse. Man
dr angelidgen om att sé snart det bara gér gora det mojligt for flyktingar
att dtervénda till sitt hemland.

En del tycker att detta liter konstigt mot bakgrund av den diskus-
sion som har forts med Eritrea fran svensk sida om de 400 asylstkande
som for ndrvarande finns i Sverige och som det som sagt pagar diskus-
sioner om.

Det ir inte sd konstigt. Det ar bara det att man méste se saken frin
ett ndgot annorlunda perspektiv dn det svenska. D4 &r det lampligt att ta
det eritreanska som utgdngspunkt.

Det finns fortfarande flera hundra tusen flyktingar i ldager i Sudan
sedan den tid det var krig i Eritrea. Flyktingarna lever under mycket
smé och fattiga omstindigheter. Just Sudan ligger ocks i ett av Afrikas
mer oroliga horn. Ett flyktingldger bidrar naturligtvis inte till att skapa
storre stabilitet.

Det finns alltsd anledning, bide av rent sociala skil och av rent si-
kerhetsmissiga skil, att gora som den eritreanska regeringen gor, nim-
ligen prioritera méjligheterna for de ménniskor som lever i flyktingla-
ger i Sudan att komma hem.

En sadan prioritering ar alldeles nodvindig. Det begriper var och en
som har varit i Eritrea och sett landet. Det dr nodvindigt dirfor att det
allra mest fundamentala saknas i Eritrea. Det saknas mat, vatten och
bostider.

Eritrea gor i dag stora uppoffringar for att se till att s manga som
mdjligt av deras medborgare sa snabbt som mgjligt skall fA komma
hem. Men man har som sagt var prioriterat dem som man upplever har
det allra virst.

Det finns en &verenskommelse mellan Sverige och Eritrea, sévitt
jag kan forstd, som giller de 400 som finns hir i Sverige. Det ir en
liten del. Arbetet med att forse dessa eritreaner med nodvindiga papper
och identifiera dem som eritreanska medborgare pagér.

Dirmed tycker jag att det dr sjdlvklart att det bistindssamarbete
som inletts och som beskrivs i utskottsbetdnkandet far mdjlighet att

7 Riksdagens protokoll 1994/95. Nr 86
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komma i géng pa allvar igen. Det dr nodvindigt for att repatrieringen
skall kunna genomforas. Jag tror ocksa att det dr noédvindigt att virlden
i 6vrigt samarbetar med Eritrea pd detta sitt for att Eritrea skall kunna
dverleva.

Ur detta omviinda perspektiv har jag faktiskt vildigt svart att begri-
pa varfor utskottet viljer att gora denna kommentar.

Jag skall inte framstilla nigot yrkande pd denna punkt. Jag har
inget annat yrkande fér hemstéllan dn vad utskottet har. Men jag tycker
and4, herr talman, att det var nodvindigt att goéra denna kommentar. Vi
kan ibland behva se saker och ting ur ett annat perspektiv dn vart eget.

Anf, 97 INGRID NASLUND (kds) replik

Herr talman! Jag ar mycket glad over att Eva Johansson har tagit
upp frdgan om Eritrea. Jag vill sdga att vi kristdemokrater nér det giller
anslagets storlek har reserverat oss och vill ge 60 miljoner i stillet for
de 30 miljoner som utskottet har stannat for pa forslag av regeringen.

Jag héller fullstindigt med Eva Johansson om att de problem som
Eritrea har nar det giller att ta hem de hundratusentals — jag tror att
siffran 700 000 har ndmnts — som finns i Sudan ér oerhort mycket stor-
re dn ndr det giller de kanske 400 som finns i Sverige. Ménga betvivlar
den siffran och tror inte att det ens 4r sa manga som finns i Sverige. En
del menar att det inte dr mycket mer én hilften. Det ér en sadan oerhord
skillnad. Sudan har s& mycket mindre mdjligheter &n vi att ta vara pa
alla dessa ménniskor, s att om Eritrea prioriterar dem tycker jag att det
dr helt naturligt.

Viildigt ménga av de ménniskor frdn Eritrea som finns hér i landet
har kommit som mycket unga — redan i 15-16-arséldern. De har alltsd
tillbringat den period i livet som &r s& oerhort viktig hér, dvs. nir man
gér frdn att vara barn till att bli en vuxen ung ménniska, utan utbild-
ning. Jag tycker faktiskt att vi har ett oerhdrt stort ansvar for dessa
ungdomar. Jag tycker dirfor inte att ndgon skulle tvingas i vdg mot sin
vilja.

Anf. 98 EVA JOHANSSON (s) replik

Herr talman! Det ar bra att Ingrid Nislund stiller upp pé resone-
manget, men det vore betydligt mycket bittre om hon hade rétt sin
partiledare att gora ndgonting &t konflikten under hans tid som bi-
stindsminister. D& hade frigan varit betydligt mycket enklare att 15sa.
Nu Lt man den gd i arv till en ny regering nir den hade cementerats.

Den socialdemokratiska regeringen har d@nda pa ett fortjanstfullt satt
bidragit till att knutarna har losts upp. Det 4r jag vildigt glad over.
Sedan skulle jag ocksd Onska att vi hade haft mer pengar att ansla till
Eritrea. Det 4r ju pa det sittet, herr talman, att ju mindre partierna i
denna kammare ir, desto mer pengar brukar de ha. Jag &@r glad over att
tillhéra ett stort parti. Det ér jag fullt ngjd med. Darfér har jag inget
annat yrkande én bifall till utskottets forslag.



Anf. 99 INGRID NASLUND (kds) replik

Herr talman! Eva Johansson hor till dem som under oppositionsti-
den hade vildigt gott om pengar i olika avseenden. Det hade ocksd
hennes parti pa den tiden, 4ven om det var ett stort oppositionsparti.

Aren har gitt, och ungdomarna har varit hir allt lingre tid. Dirfor
tycker jag att det dr vildigt rimligt att de far stanna kvar. Dessutom har
den nuvarande regeringen forsett sig med sa stora summor for att ticka
asylkostnader hir i landet att man borde ha rdd med det.

Anf. 100 EVA JOHANSSON (s) replik

Herr talman! Jag tycker att de 400 drenden som det handlar om
skall provas i vederborlig ordning. Mdnga av dem dr provade. Har det
tillkommit ytterligare skil sedan den provningen skall de skilen natur-
ligtvis provas i vanlig ordning.

Varken Ingrid Nislund eller jag skall ge 16ften om att eritreanerna
skall fa stanna eller ndgra andra typer av besked. Det kan varken Ingrid
Nislund eller jag std for gentemot dessa minniskor.

Har det tillkommit skil for ndgon — har de en starkare anknytning
till Sverige nu dn nir deras drende provades — skall det provas igen.
Det tycker jag dr det enda besked vi skall limna hér.

Anf. 101 Statsridet PIERRE SCHORI (s)

Herr talman! Jag vill avsluta den hir debatten — som har engagerat
oss dubbelt sa lang tid som den ekonomiska debatten 1 morse gjorde,
och i den meningen finns det vil ett slags rimlig proportion pd saker
och ting - med att hjirtligt tacka er som har engagerat er i denna debatt
for konstruktiva uppslag och en upplysande debatt.

Vi har varit eniga om de visentliga globala ddesfragorna och ocksa
om de prioriteringar i anslagen som regeringen har gjort betriffande
fattigdomsbekdmpning, kvinnors rittigheter, demokrati och folklig
delaktighet. Det ar viktigt, darfor att bistdndets vinner skall inte strida.
Det tjénar bara bistindets fiender pa. Bistindet far inte blott bli en
niddegdva utan maste ses just som ett instrument for en samlad svensk
utrikespolitik for fred, demokrati och utveckling.

Vad handlar det di egentligen om?

Forutom alla goda bidrag som givits hir i dag vill jag peka pa ett
utomordentligt upplysande inligg av Leif Norrman fran Luanda i en
morgontidning. Han skriver sa hir:

Genom rusningstrafiken gar en helt naken man, smutsig och tovig.
Ur gapande sér i buken hénger tarmar ut. Ingen ens vinder sig om.
Mentalsjukhuset hade ingen mat, s& de sldppte ut patienterna. En me-
deldlders kvinna dyker upp i bilens stralkastarsken. Hon gér barfota
och haller med krampaktig smarta med de korsade armarna ihop en
gammal bla badrock. G4 inte nira henne! Hon i4r vacker, men hon ir en
bomb. Ar hon galen? Nej, men hon viintar pa att explodera. Utanfor
mitt fonster har det blivit kvill. Nu kommer gatpojkarna och klittrar
upp pé stjarntaket dver det morka blota svalg som dr porten pad huset
mitt emot. De har inget annat pa sig dn shortsen som fargats bruna av
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soporna. De kryper ihop. De skall sova. Nu dr det éter vilddjur i Luan-
das djungel, sma vilddjur som reder sina nattldger.

Om inte vi kan forma att mobilisera en global aktion for att utrota
sddana forhallanden over hela virlden &r vi inte virda namnet ménni-
ska.

Denna utslagningens mekanismer verkar pa olika sitt over hela vért
klot — i nord och syd och i 6st och vist. De pagér i Bogota, Bordeaux,
Boston, Birmingham och Botkyrka. Vi méaste dérfér ha den hir samsy-
nen for att bekdmpa fattigdom och alla de tendenser till social utslag-
ning som finns.

Herr talman! Allra sist: Vi svenskar kan #nd4 relativt sett kinna oss
trygga och ndjda med vért bistdnd i och med att det ir effektivt och
uthalligt, men ocksé dirfér att det ridddar liv, lindrar nod, siitter fart pa
utvecklingens hjul och ger hopp om en bittre framtid for inte s& fa
ménniskor. Detta fir oss ocksé att vixa som ménniskor!

Anf. 102 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Herr talman! Eftersom jag efter mitt debattinlégg inte har fatt nigot
svar pa frigan om vad som skulle hinda med det framtida bistandet och
kompletteringspropositionen har jag en konkret friga till bistindsminis-
tern:

Finns det i kompletteringspropositionen ytterligare besparingar pé
bistdndssidan och, om svaret ir ja, hur mycket?

Anf. 103 Statsrddet PIERRE SCHORI (s)

Herr talman! De besparingar som har angivits i debatten hir &r de
som giller. Det har alltsa gillt frysningen, och det har gillt indragning
av vissa reservationer for innevarande budgetdr. Nagonting dédrutover
kommer det icke att bli. Direfter skall vi borja vandringen mot enpro-
centsmalet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

Mom. 1 (enprocentsmélet m.m.)
1. utskottet

2.res. 1 (m)

3.res. 4 (v, mp)

4.res. 2 (c)

5.res. 3 (fp)

6. res. 5 (kds)
Forberedande votering 1:
18 férres. 3

13 forres. 5

271 avstod

47 frinvarande
Kammaren bitrddde res. 3.



Forberedande votering 2:

24 forres. 2

20 forres. 3

264 avstod

41 frinvarande

Kammaren bitridde res. 2.
Forberedande votering 3:

33 forres. 4

23 forres. 2

252 avstod

41 frdnvarande

Kammaren bitridde res. 4.
Forberedande votering 4:

75 forres. 1

33 forres. 4

199 avstod

42 frdnvarande

Kammaren bitridde res. 1.
Huvudvotering:

147 for utskottet

74 for res. 1

86 avstod

42 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1465, 1v

For res. 1: 74 m

Avstod: 1s,23¢,18 fp, 17 v, 15 mp, 12 kds
Franvarande: 145s,6m,4c, 8 fp, 4 v,3 mp, 3 kds

Mom. 2 (hdjning av avrikning av asylkostnaderna)
1. utskottet

2. res. 6 (c, fp, v, mp)

3. res. 7 (kds)

Forberedande votering:

77 forres. 6

12 for res. 7

221 avstod

39 frdnvarande

Kammaren bitrddde res. 6.

Huvudvotering:

222 for utskottet

77 for res. 6

11 avstod

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 s, 74 m

For res. 6: 23¢, 19 fp, 18 v, 16 mp, 1 kds
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Prot. 1994/95:86 Avstod: 11 kds

5 april Frinvarande: 13s,6m,4c¢,71fp,4v,2mp, 3 kds
Internationellt Mom. 5 (fond for miljoinsatser)
utvecklingssamarbete 1. utskottet

2. res. 10 (mp)

Votering:

294 for utskottet

16 for res. 10

39 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 5,74 m, 23 ¢, 19 fp, 18 v, 12 kds
For res. 10: 16 mp

Franvarande: 13s5,6m,4¢c,71fp,4v,2mp, 3 kds

Mom. 43 (bistandspolitisk utredning)

1. utskottet

2.1es. 21 (fp)

Votering:

290 for utskottet

18 for res. 21

I avstod

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147s,73 m, 23 ¢, 1 fp, 18 v, 16 mp, 12 kds
For res. 21: 18 fp

Avstod: I'm

Frinvarande: 14s,6m,4c,7fp,4v,2mp, 3 kds

Mom. 56 (Virldsbankens organisation m.m.)

1. utskottet

2. res. 42 (v, mp)

Votering:

275 for utskottet

34 for res. 42

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s,74 m, 23 ¢, 19 fp, 12 kds
For res. 42: 18 v, 16 mp

Frénvarande: 14s,6m,4c,7fp,4v,2mp, 3 kds

Mom. 62 (strukturanpassningsprogrammen)
1. utskottet

2.res. 45 (c, v, mp)

Votering:

253 for utskottet
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39 frAnvarande 5 april

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna: Internationellt

For utskottet: 148 5, 74 m, 19 fp, 12 kds utvecklingssamarbete
For res. 45: 23 ¢, 18 v, 16 mp

Franvarande: 13s,6m,4c,7fp,4v,2mp, 3 kds

Mom. 65 (Virldsbankens stéd till dammprojekt)
1. utskottet

2. res. 48 (v, mp)

Votering:

275 for utskottet

34 for res. 48

1 avstod

39 frinvarande

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 5,73 m, 23 ¢, 19 fp, 12 kds
For res. 48: 18 v, 16 mp

Avstod: I m

Frinvarande: 13s,6m,4c¢,7fp, 4 v,2 mp, 3 kds

Mom. 80 (medelsram for Angola)

1. utskottet

2. res. 62 (v)

Votering:

279 for utskottet

19 for res. 62

12 avstod

39 frinvarande

Kammaren bifoll utskottet hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 s, 74 m, 22 ¢, 19 fp, 13 mp, 3 kds
For res. 62: lc, 18v

Avstod: 3 mp, 9 kds

Frinvarande: 13s,6 m,4c,7fp,4v,2mp, 3 kds

Mom. 115 (utbyggnad av Bio-Bio-floden)

1. utskottet

2. res. 108 (v, mp)

Kammaren bif6l] utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 120 (bistind till Indonesien)
1. utskottet

2.res. 113 (v, mp)

Votering:

274 for utskottet

34 forres. 113

41 frinvarande
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Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148,73 m, 23 ¢, 18 fp, 12 kds
Forres. 113: 18 v, 16 mp

Franvarande: 13s5,7m,4c, 8 fp,4 v, 2 mp, 3 kds

Mom. 139 (medelsram for bistind genom folkrorelser och andra en-
skilda organisationer)

1. utskottet

2. res. 132 (c, fp)

3. res. 133 (mp)

4. res. 134 (kds)

Forberedande votering 1:

17 for res. 133

30 for res. 134

262 avstod

40 franvarande

Kammaren bitridde res. 134.

Res. 134 stilldes mot res. 132 som bitraddes genom uppresning.
Huvudvotering:

220 for utskottet

61 for res. 132

29 avstod

39 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 5,73 m

For res. 132: 23¢,191p, 18 v, 1 kds

Avstod: 1s,1m,16 mp, 11 kds
Franvarande: 13s,6m,4c,7fp,4v,2mp, 3 kds

Mom. 147 (medelsram for stod till ekonomiska reformer och skuldlatt-
nad)

1. utskottet

2. res. 140 (kds)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 153 (U-krediter till Indonesien)
1. utskottet

2. res. 147 (v, mp)

Votering:

272 for utskottet

35 for res. 147

1 avstod

41 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.
Partivis fordelning av risterna:

For utskottet: 148 5,72 m, 22 c, 18 fp, 12 kds
For res. 147: 1 fp, 18 v, 16 mp



Avstod: lc Prot. 1994/95:86

Frénvarande: 13s,8m,4c¢,7fp,4v,2mp, 3 kds 5 april

Mom. 176 (total medelsram for bistindet) Internationells

1. utskottet utvecklingssamarbete

2. res. 161 (v)

Votering:

250 for utskottet

18 for res. 161

40 avstod

41 frinvarande

Kammaren biftll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 5,74 m, 23 ¢, 6 fp, 1 kds

For res. 161: 18 v

Avstod: 13 fp, 16 mp, 11 kds

Franvarande: 15s,6m,4c,7fp, 4 v,2 mp, 3 kds

Ovriga moment

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

9 § Vissa tryck- och yttrandefrihetsrittsliga fragor Vissa tryck- och

yitrandefrihetsrétsliga

Foredrogs fragor

Konstitutionsutskottets betinkande 1994/95:KU14
Vissa tryck- och yttrandefrihetsrittsliga frigor

Anf. 104 OLA KARLSSON (m)

Herr talman! Betiinkandet behandlar en lang rad motioner fran den
allmidnna motionstiden, bidde 1994 och 1995, alla med anknytning till
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga &mnen. De giller allt fran valdsskild-
ringar till grundlagsreglering av frekvensfordelning fér etermedier.

Yttrandefriheten och ritten till fri opinionsbildning tillhoér de mest
centrala och viktigaste inslagen i ett fritt samhélle. Sverige har en lang
och god tradition pa detta omride. Det enda undantaget har tidigare
utgjorts av radio- och TV-verksamheten, som under decennier varit
monopoliserad. Det innebdr att det ratt forbud mot att sinda radio och
TV trots att det funnits tillgiangliga frekvenser.

Den viktigaste ritten till yttrande- och informationsfrihet slas fast i
2 kap. 1 § regeringsformen:

Varje medborgare dr gentemot det allmiinna tillf6rsikrad:

1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift, bild eller pa annat sétt medde-
la upplysningar samt uttrycka tankar, dsikter och kiinslor.

2. informationsfrihet: frihet att inhdmta och mottaga upplysningar,
samt att i vrigt taga del av andras yttranden.

Yttrandefrihetsgrundlagen ger grundlagsskydd &t varje budskap
som siinds i radio eller TV. Magjligheten ges dock att stilla krav pa

innehdllet i kommersiell radio- eller TV-reklam. Detta ir dock inte 105
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sarskilt markligt, da det redan i dag finns sddana krav pa reklam i pres-
sen. Vad som diremot dr mérkligt ér att det i yttrandefrihetsgrundlagen
ges majlighet till reklamforbud genom sirskild lag. Det regleras i YGL
1 kap. 12 §.

Det faktum att det 4r méjligt att genom sérskild lag férbjuda reklam
i radio och TV gor att det finns en risk att den offentliga makten utnytt-
jar denna mojlighet. Vi moderater anser att denna mojlighet att in-
skrénka inte skall kvarstd i yttrandefrihetsgrundlagen.

Den frihet som genom YGL garanteras massmedier maste dock
ocksa anses forpliktigande. Pa senare tid har utvecklingen inom mass-
medierna visat pd missforhallanden som ger anledning till oro. Vi mo-
derater vill sirskilt peka pa journalistik som krénker privatlivets helgd
genom att enskildas privata forhallanden offentliggors utan godtagbara
skil. Enligt var mening borde det undersikas om det finns ytterligare
dtgarder som kan vidtas sd att de grundliggande pressetiska kraven
uppritthélls.

Herr talman! Slutligen vill jag ta upp fragan om frekvensfordelning
for fristdende radio- och TV-kanaler och dessas skydd. Den nuvarande
regleringen i yttrandefrihetsgrundlagen nir det giller principerna for
fordelning av eterutrymmet &r enligt var mening alltfor allmént hallen.
Utvecklingen, inte minst efter foregédende hosts val, visar att de frist-
ende radiosiindarna behdver ett starkare skydd. Huvudregeln bor vara
att tillgingliga frekvenser erbjuds pa marknaden och forsiljs via auk-
tion eller anbud. En parlamentarisk utredning borde dirfor fa i uppdrag
att foresla ett grundlagsskydd enligt de principer som dr angivna i re-
servation 6.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservation 6 samt
i ovrigt till de delar av utskottets hemstillan som inte berdrs av modera-
ta reservationer.

Anf. 105 BIRGIT FRIGGEBO (fp)

Herr talman! Det betidnkande vi nu diskuterar behandlar ménga vik-
tiga frdgor om yttrandefriheten. Det bertr flera delar ndr det giller
mediepolitiken och den nya informationstekniken. Jag ar glad 6ver det
nymornade eller ateruppvickta intresset for yttrandefrihetsfrigor, spe-
ciellt nir det giller offentlighetsprincipen, som har kommit som ett
resultat av vart medlemskap i EU. Vi svenskar har nu upptickt att vi
faktiskt har en mission att fylla runt om ute i Europa.

Samtidigt har vi fitt minga exempel pa att det inte star helt ritt till
hédr hemma i vart eget land. Det rapporteras om anstillda i den offentli-
ga sektorn som inte vagar pétala missforhéllanden eller g ut och fora
diskussion om den offentliga verksamheten. Man végar inte anvinda
sin yttrandefrihet och sitt meddelarskydd. Det sigs att de i vissa fall ir
ridda for repressalier.

Det dr viktigt med insyn och dppenhet i den offentliga verksamhe-
ten. Vi vet sedan gammalt att det finns en osékerhet och ibland t.o.m.
en okunnighet ute bland kommunerna och hos vdra myndigheter nir det
giller yttrandefrihetsfrigorna. Den bolagisering av kommunal verk-
samhet som vi har sett under det senaste aret har varit av ondo i det hir



avseendet. Det har bidragit till en dkad slutenhet. Vi i Folkpartiet anser  Prot. 1994/95:86
att kommunal verksamhet skall bedrivas i de traditionella former som 5§ april
vi dr vana vid.
Om man anser att man skall ligga ut en verksamhet pa bolag bor  vissq tryck- och
man i stillet prova en privatisering. Mojligen har den hir bolagisering-  yyrandefrihetsrittsliga
en medfort en positiv effekt. Vi har infort offentlighetsprincipen och  fragor
meddelarskyddet i kommunala bolag. Det Gppnar i sig kanske en vig si
att vi ocksa kan fé ett meddelarskydd i rent privata foretag.
Vi tycker att det nu dr dags att iter ta nya tag i den hir fragan. Dir-
for vill vi ha en ny utredning. Den kommunala bolagiseringen kanske
kan bidra till att vi ocksa fir en 6kad Gppenhet i rent privata foretag. I
ovrigt ar vara forslag i de hdr avseendena tillgodosedda genom att man
nu utvirderar och ser 6ver den grundlagsskyddade ritten till insyn. Vi
har fétt sdrskilda utredningar for det.
En rad forslag fors fram i motioner om hur man skall frimja den
nya informationstekniken, och det &r bra. Det dr viktigt att regeringens
IT-kommission &r aktiv. Vi har ocksa kunnat notera att det finns behov
av att se 6ver vira regelverk, inte minst med tanke pa yttrandefriheten.
Utskottet hinvisar de har motionerna till de utredningarna.
Det finns dock en plump i regeringens handlande, nimligen att man
inte vill utreda ett grundlagsskydd for de fria radio- och TV-kanalerna.
Efter att ha suttit i fyra ménader har regeringen forbjudit den sittande
utredningen att behandla grundlagsskyddet for den fria radion och
TV:n. Man kan siiga att det hir 4r ett utslag av Socialdemokraternas
bristande mediepolitik. Man har aldrig haft ndgon och har inte heller nu
skaffat sig nigon. Det handlar om tévan och destruktivitet nir det giller
de fria medierna. Man ir riddd for den nya friheten. Samtidigt slar man
till mot public service-foretagen. Senast i dag fick vi hora att man vill
sla till emot pressen via moms.
Det hir ir en total omldggning ifrdn den borgerliga regeringen. Vi
vill 4 ena sidan frimja friheten och ta bort monopol och & andra sidan
virna public service och frimja medierna.
Herr talman! Med ritta finns det anledning att kiinna en stor oro for
det vald som breder ut sig, sirskilt bland unga ménniskor. Det finns
naturligtvis manga orsakssamband. Men det ér ocksd viktigt att vi kan
skydda barn och unga fran véldsfilmer. Foraldrarna har ett stort ansvar,
men dven vi som beslutsfattare méste kunna hjilpa till. Vi skulle redan
i dag kunna fatta beslut om en ny aldersgrins pé 18 ér for bio och for-
bud mot utlimning av vildsvideo till ungdomar under 18 ar. Alders-
grinsen skulle alltsd hojas fran 15 till 18 ar. Det édr obegripligt att det
inte gdr att fi majoritet for det hir. Det har utretts. Remissmottagandet
har varit positivt, och det ligger en nistan firdig lagridsremiss pa Kul-
turdepartementet.
Om det hir forslaget genomfors kan ocksd vuxencensuren for film
som visas pa bio tas bort. Den har som alla vet spelat ut sin roll. Det &r
en viktig symbolfrdga att nu kunna ta bort de sista resterna av censur i
var lagstiftning. Det har faktiskt hint en del sedan 1911 d censuren
infordes.
Herr talman! Jag yrkar bifall endast till reservation 2.
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Anf. 106 KENNETH KVIST (v)

Herr talman! Asikts- och yttrandefriheten dr en omistlig del av ett
demokratiskt statsskick. Det dr en grundinstillning som alla partier
delar. Det fria utbytet av meningar, en 6ppen och frispriklig debatt,
offentlighetsprincip, meddelarskydd och en utomordentligt vid frihet
for konstnidrliga uttryck dr grundpelare i vart lands sitt att fungera.
Dirmed inte sagt att det inte finns problem.

Yttrandefriheten i vért land skall inte “idylliseras™. Starka ekono-
miska resurser eller en maktposition i samhillet ger stérre mojligheter
att nd ut i samhillsdebatten. Principen om allas lika riitt strider alltid i
klassamhillet mot de olika mojligheterna. Och det ir ett problem, inte
minst nér klasskillnaderna okar. Kampen for att vidga yttrandefriheten
till folket gér dirfor hand i hand med kampen for en ekonomisk och
social utjamning och ekonomisk demokrati.

Grundinstillningen for oss i vinstern dr och har varit att efterstriva
en vidgning av grinserna for yttrandefriheten. Samtidigt maste vi vara
uppmirksamma pd att yttrandefriheten ocksa kan missbrukas. Det
handlar om vdra mojligheter att fora olika uppfattningar till torgs, att
kritisera, att analysera, att debattera, att ifrigasitta makthavare, att soka
Overtyga vira medminniskor och att ge uttryck for vér kreativitet och
vira drommar i alla skeden i livet.

Vi har i Sverige mycket vida grinser och ir i grunden mot censur.
Det ér en god instillning. Filmcensuren ir ett undantag, Jag delar Birgit
Friggebos mening att den pa sikt méste bort, men den existerar inte i ett
vakuum.

Vi ser i dag hur valdet i samhillet okar. Det dr naturligtvis ett ut-
tryck for en allt bistrare social verklighet, och det finns manga orsaker
till hur samhillet utvecklas, inte minst for vira ungdomar, i bade socialt
och kulturellt avseende.

En del av orsakerna till det dkade vildet kan man ocksa finna i
valdsforhérligande och vildsspekulativa skildringar pa film och video-
gram. Det finns starka ekonomiska intressen som tjinar pi denna spe-
kulation nir det giller underhallningsvild. Det i sig paverkar attityder.
Att i detta ldge ta bort ett instrument som stdvjar de virsta véldstenden-
serna pd film vore felaktigt. Marknadens s.k. sjdlvsanering har @nnu
inte visat nagra imponerande resultat. Tvirtom tror jag att samhillet
maste gora en markering mot det spekulativa valdet och valdsforharli-
gandet. Det handlar ju om medminniskoféraktande véldsskildringar.
Dirfér bor fragan om en férhandsgranskning av valdsskildringar ocksa
nir det giller videofilmer 4n en ging provas. De tillhor ju den breda,
sociala och kulturella miljo som bidrar till att t.ex. ungdomsvéldet
frodas.

Att infora en dldersgrins dr kanske positivt, men i nuvarande lige ér
det en otillricklig insats. Vi har vil alla erfarenhet av att man, nar man
ar ung, gor sig dldre dn vad man dr och slinker forbi mindre nogrikna-
de biografvaktmistare eller videogramuthyrare.

Dirmed yrkar jag bifall till reservation 1 till betinkandet KU 14.

Jag instimmer i Birgit Friggebos skildring av de problem som har
uppstitt for demokratin pd manga av véra arbetsplatser, inte minst inom



den offentliga sektorn, dess virre, men ocksé inom den privata sektorn. ~ Prot. 1994/95:86
Minniskor skrdams till tystnad. 5 april
Det meddelarskydd som vi har kanske inte 4r tillrdckligt starkt, till-
réckligt diskuterat och tillréickligt bekantgjort. Men det har @nda varit  yjssq tryck- och
en utomordentligt god sak. Det bidrar till att vi i Sverige, mer &n P& yyrandefrihetsrittsliga
minga andra hill, dr forskonade frin korruption och maktmissbruk.  frgeor
Meddelarskyddet har alltsd varit en mycket god sak for den offentliga
sektorns utveckling.
I de moderna foretagen, inte minst storforetagen, skots driften
ménga ganger utan nagon direkt insyn ens av merparten av aktiedgarna.
Ocksé dir skulle meddelarfriheten tjina samma syfte. Det handlar inte
om att inféra ndgon sorts skydd for att man skall kunna skvallra om
affarshemligheter, stora avtalsforhandlingar eller liknande, utan det
handlar om att skydda riitten att avsltja otillborligheter som egentligen
savil foretag som deras anstillda i lingden mar mycket vil av. Dirfor
vill jag yrka bifall ocksa till reservation 3 till KU:s betdankande.
Vi har frin vinstern ocksé lamnat in en motion om ansvarig utgiva-
re ndr det giller de nya medierna. En utredning arbetar nu med de fré-
gorna. Vi dr mycket ndjda med att den utredningen har kommit till
stand.
Jag har redan tangerat min forannonserade tid. Jag hade litet lust att
polemisera ifriga om den moderata instillningen i vissa frgor, men for
att spara kammarens tid later jag det anstd till en annan géng. I Gvrigt
yrkar jag bifall till hemstillan i betéinkandet.

Anf. 107 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik

Herr talman! Jag har litet svirt att forstd Kenneth Kvist nar han si-
ger att vuxencensuren naturligtvis bor tas bort pa sikt. Han vill inte
gora det nu. Diaremot vill han infora mer av censur p& omraden dér man
inte kan vara alldeles sdker pa att resultatet blir s bra.

Jag forstar inte varfor vi skall vinta med att vidta de atgérder som
redan ir utredda, dvs. att valdsvideofilmer inte skall limnas ut till ung-
domar som 4r under 18 &r och att en ny aldersgrins pa 18 ar skall info-
ras for visning av biograffilm.

Det finns ett motstidnd bland biografigarna nir det giller att infora
den nya éldersgrinsen. De bedomer att ganska ménga ungdomar mellan
15 och 18 ar inte skulle komma in pa biograferna om den nya alders-
grinsen infors. Varfor skall vi téva och vinta? Varfor kan vi inte enas
om att gora detta nu, till skydd fér vara ungdomar? Samtidigt kan vi
uppnd det som Kenneth Kvist ville uppné pé sikt, dvs. att de sista res-
terna av censur i var yttrandefrihetslagstiftning tas bort. Efter si minga
ar borde det vara sjdlvklart for de flesta att den inte behovs ldngre.

Anf. 108 KENNETH KVIST (v) replik

Herr talman! Forst och frimst méiste vi konstatera att denna censur
egentligen inte har varit ett hinder for vare sig det fria, kulturella ska-
pandet eller det fria meningsutbytet i samhillet. Vi har och skall ha
utomordentligt hogt i tak i Sverige.
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I dagens sambhiille ser vi 6kade sociala problem. Som ett utslag bl.a.
av dessa har valdet och gédngbildningen okat, inte minst bland ungdo-
mar. Dér var griansen tyvérr inte exakt 18 ar. Det vore utomordentligt
oklokt att lamna det dnnu mer fritt nar vi vet att det finns en nojesin-
dustri som spekulerar i vildsskildringar och i ett forhdrligande av vild
och Gvergrepp pd méanniskor.

Det dr bittre att vi kommer igen och sldpper censuren nir denna
samhillsutveckling genom en rad atgiarder har vint. Tiden 4r inte bra
just nu, men den ritta tiden kommer sikert. Jag tror nidmligen att vi
kommer att lyckas bekidmpa valdstendenserna i samhallet, genom en
bred kamp. D4 bortfaller ocksd behovet av en censur i friga om speku-
lativa valdsskildringar.

Anf. 109 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik

Herr talman! Jag har bara en enda fraga: Varfor vill Kenneth Kvist
inte bidra till att vinda utvecklingen nu genom att inf6ra nya édlders-
griinser pd 18 ar i stillet fér 15 &r? Jag undrar hur lange vi skall vinta
pé att anviinda sidana instrument som vi borde vara Gverens om alli-
hop.

Anf. 110 KENNETH KVIST (v) replik

Herr talman! Det hade kanske varit mojligt att enas om det enbart
hade handlat om &ldersgranser. Nu dr den fragan knuten till frigan om
att censuren ocksé skall tas bort. Dessa fragor &r tyvarr sammankoppla-
de i Birgit Friggebos reservation.

Man kan vara sjalvkritisk och sdga att man borde ha uppmirksam-
mat detta. Det hade kanske lett till att vi hade kunnat séra pa fragorna
och fatt en gemensam reservation vad giller dldersgrinser.

I nuléiget dr det fel signal, som det modernt brukar heta, till markna-
dens aktorer att slippa pa censuren i friga om det brutala vildet.

Anf. 111 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservationerna 1 och
3. Ewa Larsson kommer att ta upp kulturmotionen 205 litet utforligare.
Den berér reservation 1.

En sak som inte ofta nog kan framforas ar att vi i Sverige har ratifi-
cerat barnkonventionen. Det innebdr manga &taganden. Barnen skall
skyddas mot overgrepp. Jag anser att det dr ett dvergrepp att utsitta
dem for valdsskildringar pd TV eller video. Dirfor menar jag att vi inte
kan fortsitta s har. Vi behdver en forhandsgranskning, och vi behover
behélla en ansvarig utgivare.

Barn paverkas. Vuxna paverkas naturligtvis ocksid. Om det inte vore
sé, varfor skulle det da 6ver huvud taget finnas reklam i radio, tidningar
och TV? Det ir klart att vi pdverkas, och barnen dnnu mer. Dessutom
har barnen inte den mogenheten att de kan avsta eller vilja vad de skall
titta pa. De vet inte vad det i4r, och det kanske 4r spannande.

Alla skil for forhandsgranskning har redan tagits fram hir i riksda-
gen i den debatt som har forts under ménga ar. Jag tror inte att det finns



ytterligare skil att lyfta fram dem, men de som finns behover sidkert Prot. 1994/95:86
upprepas. 5 april
Barnen tittar anda, sdger man. Ja, det & mdgjligt. Men en utrensning
av det grovsta valdet skulle ge de fordldrar som vill det ett stod ndr de  yjgeq tryck- och
lanar hem eller hyr videofilmer och nir de godkinner de filmer som  yitrandefrihetsrittsliga
barnen har tagit hem. fragor
Det maste tas krafttag mot medievild och TV-véld. Vi vill ha bade
hiangslen och svdngrem, bide ansvarig utgivare och férhandsgransk-
ning.
Sedan till reservation nr 3. Miljopartiet vill hdnvisa till Lex Bratt
ndr det giller lagen om skydd for foretagshemligheter. Den lagen kan
inte svara mot ett Oppet samhilles krav. Dir stills foretagets skydd for
sina foretagshemligheter fore samhillets och ménniskors krav pd op-
penhet. Sveriges da som nu olagliga vapenaffirer hade kanske aldrig
kommit i1 dagen om inte Ingvar Bratt hade plockat fram dessa olaglig-
heter. Det ar historia nu, men det visar med all onskvard tydlighet be-
hovet av att yrka bifall till reservation 3 under mom. 4.
Lex Bratts syfte dr naturligtvis ett annat dn att ge skydd mot illojal
konkurrens, d@ven om den har ocksad det som syfte. Men man maste i
forsta hand skydda landet och dess medborgare, och da krivs ett med-
delarskydd #dven inom den privata sektorn. Meddelarskyddet skall ingd
som en grundlagsfist rittighet dven utanfor den offentliga sektorn. Jag
anser att det ar viktigt, och jag stoder helt och hallet Birgit Friggebo i
hennes anférande pa den punkten.
Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 3.

Anf. 112 CATARINA RONNUNG (s)

Herr talman! Vad hinder egentligen i vart tidigare sa fredliga land?
En djup oro och férstimning har spritt sig bland ménniskor infor alla
till synes meningslosa valdsbrott.

Jag vill hir erinra om Flinkmorden, tragedin i Bjuv, skotten utanfor
Sturecompagniet, mordet och misshandeln utanfor Fryshuset.

Hur skall vi komma &t det s.k. oprovocerade ungdomsvildet — ur-
skillningslost mordande och grov misshandel? Vad gor politikerna?
Har regeringen nagon framkomlig strategi?

Utskottet har erfarit att regeringen forbereder ett brett upplagt at-
gardsprogram for att stivja det 6kande valdet. De dmnen som tas upp i
motionerna — avskaffande av vuxencensuren for biograffilm och ytter-
ligare dtgirder mot vald i medierna — skall analyseras och bedomas i
regeringens samlade arbete. Detta vill utskottet ge regeringen till kin-
na.

Jag vill i sammanhanget papeka att det ir alldeles for enkelt att,
som ménga gor, skylla det 6kande véldet enbart pd medier. De sociala
villkor ungdomar lever under &r givetvis det i grunden bestimmande
fér om ungdomarna skall bli valdsverkare eller inte. Fysiskt och psy-
kiskt misshandlade barn och barn som bevittnat misshandel i familjen
loper risk att sjdlva begd véldsbrott. Men man kan inte utesluta att om
man som barn och tondring bevittnar nagra mord och slagsmal varje

dag pé film och TV, sinks troskeln i ens medvetande for vad som kan it
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vara tilldtet i verkligheten. Om riksdagen i dag skulle fatta beslut om att
slopa filmcensuren skulle det ge fel signal till allmédnheten, ndmligen
denna: vi politiker tar inte er oro pd allvar.

Hur skall da frigan om vuxencensurens avskaffande losas med gott
omdome och framsynthet? Enligt min mening bor det ske i tva steg. En
ny 18-arsgrins for biograffilm infors och dartill en 18-drsgrins for kép
av videogram med véldsinslag. Efter detta fir man en Gverblick Gver
hur mycket Statens biografbyrd anser sig behtva censurera foér vuxna,
forhoppningsvis ar det en forsumbar del. Steg tva blir da att vuxencen-
suren avskaffas.

Andemeningen i den nya yttrandefrihetsgrundlag som riksdagen
antagit dr att forhandscensur inte dr forenligt med ett upplyst samhiille.
Det ér ocksé min uppfattning att den pa sikt bor forsvinna.

Bestimmelsen om censur for offentligt visad film kom till 1911.
Det var inte s litet av storebrorsmentalitet och formynderi som lagstif-
tarna den gangen visade. Filmen var en ny konstart dmnad for de breda
folklagren. Aven om utbudet i filmens barndom var beskedligt kunde
det ha en skadligt upphetsande verkan, hette det. De allt riare valds-
scenerna de senaste decennierna har gjort att censuren inte avskaffats
av ndgon regering, inte ens av Birgit Friggebo, som hade chansen s
sent som for sex minader sedan.

Alltfor ménga minniskor lever i forestillningen att utbudet pé vi-
deogrammarknaden &ver huvud taget inte dr lagreglerat. S& ock Birger
Schlaug, som i en motion forklarar att det inte kan vara meningen att
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen skall finnas for
att skydda pornografiska filmer déar kvinnor torteras och fornedras i
underhéllande syfte.

Tryckfrihetsforordningen, yttrandefrihetsgrundlagen och brottsbal-
ken reglerar i tillimpliga delar vad som &r forbjudet att producera och
sprida i syfte att tjana pengar. Det ar forbjudet att i stillbild, film, video,
TV eller andra rorliga bilder skildra sexuellt vald eller tving. Det ar
forbjudet att i rorliga bilder skildra ndrganget eller utdraget grovt vald
mot manniskor och djur. Till den som ér under 15 &r fér inte filmer som
dterger vald eller hot om véld ldmnas ut.

Det ir glidjande att videogramproducenterna tar sitt ansvar och
frivilligt later férhandsgranska hos Statens biografbyra lingt mer &n
hilften av utbudet.

KU ir det utskott som har ett 1angvarigt och entriget arbete bakom
sig for att skapa ett samhille genomsyrat av 6ppenhet och insyn. Steg
for steg har offentlighetsprincipen lagreglerats pd det statliga och
kommunala omradet.

Ett klart bakslag upplevde vi socialdemokrater nyligen nar de statli-
ga myndigheterna Posten och Televerket bolagiserades, detta utan att
det i bolagsordningen skrevs in att regler som &verensstimde med
offentlighetsprincipen skulle gilla dessa statliga bolag. Den borgerliga
regeringen brydde sig inte, inte heller de borgerliga ledamoterna 1 KU,
Socialdemokraterna reserverade sig ddremot mot forslaget.

Déremot har positionerna flyttats fram pd det kommunala omradet.
Offentlighetsprincipen har inforts i kommunala aktiebolag, handelsbo-



lag och stiftelser dir kommuner och landsting har ett rittsligt bestim-
mande inflytande. I detta sammanhang uttalade utskottet att medde-
larskyddet, dir efterforskningsforbudet ingédr, borde forstirkas i kom-
munala foretag och bli foremal for en utredning. Utskottet anser ocksd
att fornyelsearbetet i kommunerna skulle infatta att offentlighetsprinci-
pen tillimpas i helt privatiigda bolag som bedriver verksamhet pa ent-
reprenad till kommunerna.

Justitiedepartementet har &tskilliga frigor att ta itu med. En
"aterstillare" nér det géller statliga bolag ar vilkommen.

En teknisk komplikation som ror offentlighetsprincipen &r att in-
formationstekniken gor att bestimmelserna om vad som dr allmén
handling méste ses Over. Den nya tekniken skapar flytande grénser.
Information strémmar i niten, och det finns mojligheter att lagra tele-
fonsamtal. Man méste frigéra sig frin begreppet "handling pa papper”.

Nir mycket Aterstar att gora pa offentlighetsprincipens omrade in-
om den offentliga sektorn for Folkpartiet, Centern, Vinstern och Mil-
jOpartiet i en reservation fram att avtalsreglerade tystnadsplikter skall
kunna brytas av meddelarfrihet pa det privata omradet och i de stora
organisationerna. Forslaget har varit foremél for en utredning, som
slutade i djup oenighet. Remissinstanserna var uttalat negativa. De
tidigare regeringarna, diven den borgerliga, har i detta lage avstétt frdn
att lagga fram forslag till riksdagen.

KU:s majoritet har dock uttalat virdet av att offentlighetsprincipen
utdkas till den privata sektorn. Troligtvis behover frigan utredas ytter-
ligare. En sidan utredning borde ocksd utréna hur den fria konkurren-
sen inom EU paverkas di foretag i Sverige, utliindska sévil som svens-
ka, far ett simre integritetsskydd. Konsensus mellan riksdagens partier
bor stadkommas for att vi skall nd en hallbar 16sning.

De moderata reservationerna ir dels en gammal bekant om reklam-
forbud i vissa medier, dels en populistiskt hallen reservation som hotar
med ytterligare atgérder — vad det nu kan vara, lagreglering kanske — da
sjdlvsaneringen inom medierna inte varit tillracklig. Utskottets majori-
tet uppmirksammar ocksd den tilltagande hyenementaliteten och ut-
limnandet av privatpersoner i vissa medier och uttalar sitt fordomande
over dessa tendenser.

Yttrandefrihetsgrundlagen siger att radiofrekvenserna skall tas i an-
sprak pi ett sétt som leder till vidast mdjliga yttrandefrihet och infor-
mationsfrihet. Tillstindsgivningen skall regleras i vanlig lag enligt
riksdagsbeslut och i enlighet med Lagridets uppfattning. Begransning-
arna av frekvenser kommer med tiden att forsvinna genom att tekniken
utvecklas och forfinas. Vi socialdemokrater avser att avskaffa den lag
som anger att lokalradiotillstind auktioneras bort till hdgstbjudande.
Detta forfarande ger utrymme fér bulvankdp och dgarkoncentration i
medierna.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i utskottets betéinkande.
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Anf. 113 LENNART FRIDEN (m)

Fru talman! Med risk for att bli betraktad som populist av Catarina
Ronnung tinker jag dndA ta upp de fragor som delvis berors i reserva-
tion 5 som finns med i betdnkandet.

Fru talman! Om pressetiken hade varit vad den borde vara hade inte
diskussionerna om lagstiftning pa detta omrade varit sa frekventa. Om
pressetiska dvertramp hade varit ovanliga hade inte antalet anmélningar
till Granskningsndmnden for etermedia, den gamla Radionimnden,
varit i standigt stigande. Om hénsyn till personer och personlig integri-
tet och den killkritiska granskningen hallits pd en hog nivd i vdra
tryckta medier hade den stora arbetsbelastningen hos Pressombuds-
mannen och Pressens Opinionsnidmnd inte varit vad den nu r.

Hade pressetiken lett journalisterna ritt hade inte TV-program som
Vem granskar granskarna och liknande behévt sindas. Hade allt varit
frid och fr6jd p& det har omrddet hade inte Journalistférbundet sjilvt
behdvt ta upp dessa fragor till sd allvarliga diskussioner som skedde i
hdstas pa journalistdagen. DA hade det, fru talman, inte funnits skl att
motionera, och di hade inte de motioner som nu foreligger heller blivit
skrivna.

Det ar darfor man blir litet fundersam, for att inte sdga betdnksam,
nér man ser vad utskottet skriver pd s. 30 och 31. Nir det giller de fyra
motioner som beror det hiar omrédet tar man kort och korrekt upp en
redovisning av innehallet i motionerna. Men sedan verkar det inte som
om man pa nagot sitt har behandlat dem.

I den motion som jag sjédlv har skrivit, K411, tar jag just upp att vi
inte pa ndgot satt far skada tryckfriheten. Vi miste pa nagot sitt komma
till ritta med Gvertrampen utan att man behover gora ndgra forandring-
ar pa det omridet. Det fir alltsd ske genom annan lagstiftning. Det stir
ingenting om detta i betdnkandet. I stillet talar man i slutet om att man
ocksa tycker att det sker for ménga 6vertramp och hoppas att detta skall
kunna klaras ut pa frivillig vag. Vi vet ju att det faktiskt inte har gjort
det.

Vad hjilper det dem som har drabbats hért av journalistiska over-
tramp, Catarina Ronnung, att utskottet har limnat ett férdomande?

Fru talman! Den hir pappersbunten ir inte min argumentsamling.
Det &r en samling handlingar som utgor argument for dtgarder. Detta &r
ett enda drende till Pressens Opinionsndmnd och Pressombudsmannen.
Det var uppe forra ret. Det bestar av mingder av brev som skickades
mellan den som hade blivit trampad pd i ett par massmedier och Pres-
sombudsmannen, Pressens Opinionsndmnd och tidningen som hade
gjort dvertrampet. Den hir individen fick till slut rdtt. Men det ar vil-
digt minga som inte orkar. De orkar inte fa rdtt Aven om de har rétt.

Den hir bunten géller ett annat drende dar man ocksé sd sméningom
fick rétt i Pressens Opinionsndamnd. Men den personen hade da redan
gétt 1 konkurs genom den fortalskampanj som han hade varit utsatt for.
Sa illa skadade det hans affirer.

Det 4r till ringa trost for dem som har rikat ut for detta om utskottet
inte inser att ndgot méste goras utan bara kommer med ett fordomande.
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lering. JK talar om att den som har blivit fortalad skall beddmas efter 5 5 april
kap. 5 § i brottsbalken. Man kan inte dtala annat 4n genom enskilt atal.
Det finns en mdojlighet till allmént dtal ocksd, men eftersom det ror sig
om tryckfrihetsbrott dr det bara Justitiekanslern som &r ensam aklagare
enligt 9 kap. 2§ i tryckfrihetsforordningen. Enligt forarbetena till
foreskrifterna om 4tal for fortalsbrott framgér det att utrymmet for
allmint dtal dr avsett att anviindas endast undantagsvis. I de kontakter
jag haft med JK sdger man att det dr nér det giller principiella drenden.

For en person som har drabbats av detta kvarstdr endast att vicka
enskilt atal. Men sédg mig den person med en si normal plinbok som
jag och de flesta av oss hdr har som végar att ga till kamp mot de mil-
jardforetag som det ofta ror sig om i massmediebranschen.

Fru talman! Det d4r med andra ord sé att det som Verner von Hei-
denstam skrev vid sekelskiftet fortfarande giller. Det @r skam, det 4r
flack pa Sveriges banér att medborgarriitt heter pengar.

Detta framkom mycket tydligt i det TV-program som jag nidmnde
forut, Vem granskar granskarna. Det sades rent ut, dven av de journalis-
ter som var ddr, att det dr riktigt att den som inte har gott om pengar i
plénboken inte har ndgon chans att f& ritt gentemot advokater fran de
stora massmedieforetagen dven om man har ritt.

Dirfor finns det all anledning att se Gver de hdr bestimmelserna. [
den hir hogen som jag visade forst finns det alltsd papper dir dklagaren
anser att det som har skett dr dtalbart. Men med de regler som finns &r
det bara JK som kan atala. JK séger att detta inte 4r ett principirende.
Diir stdr da den forfordelade och har inte en chans att f& en rittelse som
pé ndgot sitt kompenserar det man har utsatts for.

Fru talman! Hade jag haft utsikt att vinna gehor skulle jag nu ha be-
giirt aterremiss vad avser motion K411. Men jag inser att jag inte har
det. Jag kan bara konstatera att jag icke dr nojd med behandlingen i
utskottet. Motionen borde egentligen t.ex. ha gétt till justitieutskottet p&
remiss med tanke pd att det ror sig om en lagstiftning som inte har med
konstitutionen att gora.

Det finns dessutom mycket starka sakliga skil att bifalla reservation
5. Men eftersom jag ser att det bara 4r moderaterna som stir bakom
den och med tanke pa den instillning som Catarina Rénnung hade till
detta, att det var frigan om populism, utgdr jag ifrén att méjligheterna
att fi ett bifall i kammaren for detta dr ganska sma. For att underlitta
bade for talmannen och for kammaren i Ovrigt avstar jag ifrdn den
yrkan pa bifall som jag annars hade velat gora nér det géller reservation
5.

Jag vill avsluta med att sdga att det finns all anledning att se over
detta. Aven frin pressens sida diskuterar man mycket ingdende pro-
blemen med Overtramp. De upplever faktiskt sjilva dd och dd hur
ménniskor har trampats rejalt och skadats, kanske for gott. Att utskottet
dé bara sdger att de beklagar och uttalar sitt férdomande &r inte till-
rackligt.

Vissa tryck- och
yttrandefrihetsrdttsliga
Jfrdagor

115
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Anf. 114 CATARINA RONNUNG (s) replik

Fru talman! Pressens frihet har i mycket hog grad att gora med
grunderna i hela var konstitution. Det &r alltsd av oerhord vikt for vart
utskott att behandla den.

Lennart Fridén var ju inne pd de olika dtgirder som redan nu kan
vidtas om man kénner sig misshandlad av medierna. Vi har ett sirskilt
granskningsrdd for radio och TV dit man kan viinda sig. Gransknings-
radet kan sjélvt gora undersdkningar. Vi har Pressens Opinionsnimnd.
Vi har regler som séger att genmile och beriktiganden skall foras in i
pressen. I sista vindan har vi mgjlighet att atala en tidning t.ex.

Jag dr mycket nyfiken pd om Lennart Fridén, som bara litet vagt si-
ger att man skall se Gver bestimmelserna, har funderat pa hur en fram-
tida lagreglering egentligen skulle se ut. Vad vill han &stadkomma med
den? Hur skall den se ut? Inom parentes 4r jag oerhort forvanad Sver
att Birger Hagard har skrivit p den hir reservationen. Han talade ju
haromdagen i kammaren om storsta majliga frihet for pressen.

Anf. 115 LENNART FRIDEN (m) replik

Fru talman! Jag talar faktiskt for de sm& ménniskorna som blivit
trampade pé. De upplever att de inte kan fa rétt dven om de har ritt.

Ola Karlsson papekade att det hir betdnkandet har en stor bredd
och att det ir méanga frigor som behandlats. Jag tror inte att man i ni-
gon storre utstrickning har penetrerat varje motion.

Det ir inte jag som ér jurist och specialist och kan tala om hur detta
skall kunna ske. I min motion har jag mycket noggrant betonat att jag
inte vill att man skall inskranka yttrandefriheten och tryckfriheten. Det
ar fridgan om att vi méste fa ett system dir den som blivit trampad pa
och forfordelad pa ett lattare sitt kan fa rétt. I dag méste man antingen
satsa sin formogenhet, om man har nigon, genom ett enskilt 4tal eller
avstd. Eller ocksé far man hoppas p4 att man har den stora turen i lot-
teriet hos JK att JK tycker att det 4r ett principdrende och vill ta upp
det. Det far inte ga till pa det sittet.

Jag vill ha en utredning som skall titta pd hur detta skall kunna ske.
Det kan t.ex. ske genom att en regiondklagare, och inte bara JK, kan
prova fortalsbiten i det hela. Det finns sikert méanga fler vigar att gi.
Jag vet inte vilka vagar man skall gi. Det var dirfor jag ville ha detta
utrett.

Anf. 116 KENNETH KVIST (v) replik

Fru talman! Det &r intressant att Lennart Fridén anfor en rad av
Verner von Heidenstam, det dr en skam for Sverige att medborgarratt
heter pengar, samtidigt som moderaterna t.o.m. vill grundlagstifta om
en pa rent kommersiella grunder gjord fordelning av kanaler inom det
fria radio- och TV-visendet. Rittigheterna till dessa kanaler heter ju
just pengar.

Men det var egentligen inte diirfor jag begirde ordet i denna sak.

Det ligger en del i att det finns missbruk frin pressens sida. Det har
ju ocksé framhéllits i utskottet att vi kritiserar och tar avstind frin den
hyenementalitet som ibland breder ut sig, som Catarina Rénnung ut-
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om pressens frihet. 5 april

Vi har inom utskottet forsokt fA moderaterna att ange vilken typ av
dtgdrd som de vill ha, men vi har inte fatt nigon precisering pd den  Vissq tryck- och
punkten. Det far aldrig bli sa att vi skapar regler eller gor nigot annat yitrandefrihetsréittsliga
som skrammer journalister frin att kritiskt granska makthavare. Det 4r fragor
egentligen det som det handlar om. Det dr dess bittre i undantagsfall
som den lilla ménniskan kommer i klam. Ofta &r det i stidllet makthava-
re som skriker om att de har kommit i klim nér de granskas, trots att
granskningen i en del fall ér berittigad.

Jag tror dirfor att man dr litet farligt ute nar man fran moderat sida
vill skapa nagot slags regler mot pressens frihet. Vi ér daremot §verens
i utskottet om att pressen i sin kallkritik och i sin behandling i en del
fall borde vara noggrannare.

Anf. 117 LENNART FRIDEN (m) replik

Fru talman! Kenneth Kvist utnyttjar tvd gamla och vanliga socialis-
tiska taktiska grepp. Han sdger for det forsta att det som han framhdll
egentligen inte var det som han ville fA framfort — och sé fick han det
anda sagt. For det andra malar han forst upp en bild, som han sedan
argumenterar mot. Diarmed har vunnits det dubbla syftet dels att smuts-
kasta, dels att vinkla framstillningen sd att man fir fram en helt van-
sinnig bild.

Det verkar som om inte heller Kenneth Kvist har ldst min motion.
Jag fér det intrycket mot bakgrund av skrivningen i betinkandet och de
reaktioner som hir har férekommit. Jag vill inte att man pa nagot sitt
skall inskrinka press- och yttrandefriheten, utan fragan dr hur man skall
kunna skydda de ménniskor som pa grund av vart 6ppna samhlle och
fria debattklimat kan bli illa hanterade i massmedierna. Det &r friga om
att skydda den lilla manniskan. Kenneth Kvist brukar annars beromma
sig av att vara en av dem som talar for henne, men jag mirker inget av
detta i det hidr sammanhanget.

Den tryckfrihetslagstiftning som vi har haft sedan 1766 dr 6mtélig
och skor, och den maste vi vara ridda om. Men d& méste ocksa de som
verkar inom den se till att de inte trampar &ver dess grinser. Manga
sma minniskor, som inte alls &r pampar och makthavare, rikar faktiskt
illa ut, och minga ganger vagar de inte heller g till storms mot dem
som har trampat Gver.

Den person som har dstadkommit de drendehandlingar som jag tidi-
gare viftade med #r en person som ér van att ta fér sig och att siiga
ifrdn, men vad gor den lille stackare som inte kan gira det? Om man
gommer sig bakom JK, som sidger att han bara tar upp principfall,
glommer man den lilla méanniskan, och det ar fér hennes skull som vi
sitter hir. De andra klarar sig dindd, Kenneth Kvist.

Anf. 118 KENNETH KVIST (v) replik
Fru talman! Problemet, Lennart Fridén, ér ju att det dr for den lilla
minniskans skull som vi har en si stor frihet for pressen att den skall

kunna granska ocksd dem som brukar kallas pampar och deras foreha- L
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vanden. Det idr oerhort svért att skapa en regel som drar grinser for
detta, och det stiller stora krav pa pressens egen etiska medvetenhet.

Jag vet vidare inte om Lennart Fridén anser att min debatteknik pa
nagot sitt skulle forférdela honom, som den lilla médnniskan — kanske
var det inte riktigt s han menade.

Anf. 119 LENNART FRIDEN (m) replik

Fru talman! Nej, jag betraktar mig inte som liten pa vare sig det ena
eller det andra sittet. Det har jag inte gjort sedan jag verkligen var
liten. Men jag kiinner Kenneth Kvist vil sedan vara debattdagar i slutet
pd 60-talet pd studentkdren i Goteborg, och jag konstaterar att han
anvinder samma teknik nu som d&. Han malar forst upp en osann bild
av vad motstindaren tycker for att kunna argumentera mot den och tror
sig dirmed ha vunnit ndgonting.

Det ér oerhort visentligt for den lilla ménniskans skull att debattfri-
heten och tryckfriheten finns, men anledningen till att jag och en del
andra har motionerat 4r att det gors Overtramp som skadar enskilda
individer. Detta méste vi kunna komma till ritta med. Man kan inte
bara siga att man far rikna med litet spill. Det dr ménniskor det ror sig
om, Kenneth Kvist, och det dr for deras skull som vi sitter hir.

Anf. 120 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Fru talman! Jag vill forst yrka bifall till reservation 1 under mom. 1.
Jag stiller detta yrkande mot bakgrund av motionerna K407 och K409
om bl.a. granskning av det vild som ar knutet till medierna, inklusive
att videofilmer skall forhandsgranskas.

Ett antal hiindelser med inslag av allt grovre vald har pa senare ar
drabbat Sverige. Samtidigt noterar olika iakttagare — forskare, journa-
lister och lekmiin — en rad fordndringar 1 instillningen till médnskliga
relationer i vid mening och till manniskovirdet. Barn och ungdomar
har oftare behov av psykiatriska och psykologiska stodinsatser. Manga
vixer upp i splittrade hem, dir pappans franvaro #r sérskilt markant.
Segregationen i en del bostadsomraden ér mer eller mindre permanten-
tad. Tillgdngen pd alkohol och andra droger liksom pd kraftfullare
vapen Okar. Till detta kommer det massiva utbudet av underhallnings-
vald, videospel, dataspel och rollspel med starka véldsinslag, massme-
diefixeringen vid valdshidndelser osv. I dag stiller ungdomar vid for-
frdgningar t.o.m. upp for dodsstraff.

Vem ir orsak till véldet i Sverige i dag?

Ja, skyll inte pa budosporterna — skyll pd Rambo!

Skyll inte pd Rambo — skyll pa spriten!

Skyll inte pd Jeppe som super — det ir synd om honom.

Skyll pa hans uppfostran — skyll pa foraldrarna!

Skyll inte pa forildrarna — skyll pA samhillet, osv.

P4 detta sitt forsoker vi i en cirkelging skuldbeligga véldet i sam-
hillet i dag. P4 1950-talet var bilstjidlandet den stora kriminella ung-
domssporten. Da sade man att det var samhillets sak att skydda bildga-
rens egendom. I dag giiller det att skydda medborgarens liv och hilsa.
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ning inte fir forekomma i skolan, inte heller frimlingsfientlighet och 5 april
trakasserier, ger inte sambhiillet sitt stéd pé den punkten. Valdet finns p
bild, i media, pd véldsvideor och t.o.m. allt brutalare i nyhetsinslagen.

: : Vissa tryck- och
Hur skall vi skydda vara barn och ungdomar nir samhiillet inte stiller i )
. o - . yttrandefrihetsrittsliga
upp? Givetvis stills stora krav pa att fordldrarna tar sitt ansvar, men Ao

forildrarna méste fa stod frén samhillets sida. Jag vill ocksa gérna veta
hur vi skall leva upp till FN:s barnkonvention, som Sverige har under-
tecknat. I artikel 17 stadgas att barnet skall skyddas frin information
och material som ir till skada for barnets vilfird. Jag anser att medie-
véldet inklusive videovaldet ar till skada. I FN-konventionen gér gran-
sen for barn vid 18 &r. Jag har triffat killar som sdger att man hyr en
valdsam film, ser samma scen tio ginger, slar vad med varandra och
gir ut pé stan for att triina att gora detsamma. DA anvinder man aktivt
filmutbudet for piverkan. Anda invaggas vi i en falsk trygghet att vil-
det inte skadar.

Sjilv har jag arbetat mot véldet under tio ars tid. Tillsammans har
kvinnor frdn de olika politiska partierna i min hemort Skdvde haft
opinionsméten, vi har anmilt for grova valdsfilmer, forsokt fi kom-
munfullmiktiges ledning engagerad, vint oss till Hem o. Skola osv.
Inte heller i de sma sammanhangen fir man ndgonsin trittna. Men jag
har ocksé insett att lagstodet pd ndgot sitt maste skirpas. Jag har darfor
som riksdagsledamot nu i en motion begért insatser mot valdet i ung-
domskulturen. Det handlar om ytterligare lagstiftningsstod mot véldet i
media, om ytterligare forskning om véaldets negativa paverkan samt om
konsumentupplysning, aldersrekommendationer och restriktioner i
marknadsféring av rollspel.

Riksdagen antog en ny yttrandefrihetsgrundlag hosten 1991. Den
enda censur som skall vara tilliten enligt denna lag giller filmer som
visas offentligt. Nagon mdjlighet till forhandsgranskning av hyr- och
siljvideogram ges inte. Den 1 januari 1992 tridde denna lag i kraft. Nu
iir tiden mogen for utvirdering av denna. Ett forslag om obligatorisk
forhandsgranskning maste liggas fram. P4 en biograf finns dldersgrin-
ser. Du ser inte samma avsnitt av filmen géng efter ging, men nir det
giiller hyr- och videofilmer bestammer du sjélv helt 6ver vad du vill se
och hur méinga ganger.

Till Birgit Friggebo skulle jag vilja sdga att jag gérna skulle stilla
mig bakom en 18-&rsgrins. Men nir vi hade en sddan grins knuten till
filmcensuren var till den ocksd kopplad en rekommendation om sénk-
ning av 15-Arsgréinsen till en 11-&rsgréns. Under sddana forhallanden
tycks Birgit Friggebo virna mer om yttrandefriheten 4n om ménnisko-
virdet. Hon ser censur som ett frimmande inslag.

En attitydundersGkning gjord vid Stockholms universitet visar att
90 % tror att TV-valdet bidrar till ett valdsammare samhille och att
barn blir avtrubbade och likgiltiga infér allt vild som de serveras. Den-
na undersokning ir gjord av professor Charles Westin.

Nir tredjeklassare, nio ar gamla, skriver att tomten skot alla barnen,
sa att pappa och mamma blev jitteledsna, eller att deras pappa skar

fingrarna av barnen och styckade dem en efter en, undrar jag: Tycker 1o
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Birgit Friggebo da inte att ldraren skall tala med barnen om de hir
uppsatserna? Det dr ju ett slags censur ocksd att gora det.

Jag vill hellre ha en ndgot naggad yttrandefrihet, som skyddar mot
slag, sparkar och valdtikt, én en yttrandefrihetslag som uppeggar till
sparkar, slag och valdtikt. DA dr det inte ldngre tal om en frihetslag. D&
maste lagen kompletteras med lag om kvinnofrid samt barna- och ung-
domsfrid.

I Norge arbetar man med ett omfattande handlingsprogram i 56
punkter mot véldet i media. I Sverige vill vi inte ens inse att ett minskat
utbud av vild leder till minskning av véldet i sig.

Fru talman! Jag hoppas att utskottet fatt ritta signaler nér det skri-
ver att regeringen skall inleda ett brett upplagt arbete mot valdet i sam-
hillet.

Anf. 121 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik

Fru talman! Jag anser att kds har svikit vira ungdomar i det hir av-
seendet. Om kds under regeringsaren hade medverkat till att vi kunde
ldgga fram lagstiftning om nya aldersgrinser, bade vad giller bio och
utlimning av videofilmer, hade vi i dag haft 18-arsgrinser. Ungdomar-
na hade d4 inte kunnat g4 till affdrerna och hyra de virsta valdsfilmer-
na.

Det krivde en grundlagsidndring. Vi arbetade intensivt med det
hosten 1993 och hade kunnat lagga fram ett forslag for riksdagen under
forra mandatperioden och i hostas kunnat bekrifta en &ndring av
grundlagen, for att skydda véra ungdomar. Kds gick inte med pd det.
Jag tycker att kds sviker vara ungdomar.

Anf. 122 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds) replik

Fru talman! Jag vill sédga till Birgit Friggebo att man hade valt att
inte foresld om den nya aldersgransen pd 18 ar skulle vara tvingande
eller rekommenderad. Man forordade ocksi en uppmjukning av den
nuvarande 15-irsgrinsen, med inneb&rd att barn och ungdomar som
fyllt 11 ar inte skulle viégras tilltridde till en film med den grinsen men
att de som var under 15 &r uttryckligen skulle avridas. Man ville alltsd
tillita dessa filmer dven for 11-dringar. Det var inte en si renodlad
lagindring som Birgit Friggebo siiger.

Anf. 123 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik

Fru talman! Jag upplevde inte att Ulla-Britt Hagstrém var med i de
diskussioner som vi forde i regeringskansliet pa den tiden. Jag kénner
over huvud taget inte igen den diskussion som Ulla-Britt Hagstrém nu
tar upp. Vad det handlade om var att infora nya och hégre aldersgrin-
ser for vara ungdomar. Det ér ett stort svek att kds inte gick med pa det.
Dé hade vi i dag haft en béttre och effektivare lagstiftning.

Anf. 124 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds) replik

Fru talman! Nej, jag var inte med och debatterade pd det sittet,
Birgit Friggebo. Men jag forde en debatt i pressen med Birgit Frigge-
bo, dir hon sade att hon inte brydde sig om ifall en person, i det hir
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kan jag inte ta hinsyn till, sade hon. Jag trodde att ndgot skulle handa 5 april

1987, nir vi hade det stora Kungilvsuppropet. Jag trodde att Vilds-
skildringsutredningen 1988 skulle leda nigonvart. Men tydligen gar yjgsq tryck- och

man som katten kring het grit, och det hinder ingenting. yitrandefrihetsrittsliga

fragor

Anf. 125 EWA LARSSON (mp)

Fru talman! Forst vill jag tacka Catarina Ronnung for att hon har
last hogt ur var partimotion. Hon citerade foljande: "Det kan inte vara
meningen att tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ar
till for att skydda pornografiska filmer dér kvinnor torteras och férned-
ras i underhdllande syfte, eller videofilmer som skildrar sadistiskt vald
och detaljerade mord.” Sedan slutar hon att lisa hogt. Darfor vill jag
fortsiitta och sdga att vi dirfor tycker att vi politiker skall ta krafttag,
eftersom vi dndd dr ansvariga for samhillsutvecklingen. Vi vill att
videofilmer skall forhandsgranskas, stickprovskontroller skall utforas i
detaljhandeln och vald som betraktas som underhéllningsvild i TV-
kanalerna skall kunna tas bort. Vi skall kunna paverka det. I stillet tar
Catarina Rénnung upp alla fortraffliga forbud vi har i dag.

Jag vet att det ar flera 4n Vinsterpartiet och kds som har yrkat bifall
till vir reservation ddr vi siger att vi vill att man skall kunna ta upp
obligatorisk forhandsgranskning redan nu. Jag vet att det finns modera-
ter, folkpartister och centerpartister som stider det. Jag ser fram emot
voteringen i denna friga.

Jag tycker att vi, via de avtal vi skriver med TV-kanalerna, har en
skyldighet att paverka. Vi skall gd in och hjilpa till och paverka attity-
der hos ansvariga producenter. Det dr en skyldighet for oss.

De allra virsta vildsinslagen dr nyheterna. Ar det inte absurt, att
den verklighet som vi lever i 4r den virsta, aggressiva smorja som Vi
ser? Dir dr det min som slaktar kvinnor och barn och ockséd varandra.
Vi borde kunna visa mer positiva hindelser i virlden dn masslakt den
tid d& barn och ungdomar ér uppe och tittar. Vi borde kunna vinta till
senare pé kviillen med den typen av bilder pa blodiga ménniskor.

Via olika organisationer kan forildrar ocksa bojkotta kanaler som
inte féljer etiska regler och moral nér det giller barnprogram. Hir har
TV 3 redan rdkat illa ut, genom att tittarantalet sjunker.

Nir det giller videofilmerna skulle jag vilja sdga foljande. I den s6-
derforort didr jag bor har vi via var sociala distriktsnimnd forsokt
komma at en videobutik dir videokassetter med kvinnor i alla majliga
och de mest oméjliga situationer exponeras med sadistiska anspelning-
ar. Dessa kassetter exponeras i en affar som ocksé sokte tillstand for att
ha olika spel. Vi firsokte stoppa spelautomaterna med hénvisning till
att barnen skulle slippa se de exponerade videokassetterna. Vi gick dit
och tittade. Barnen skulle vara tvungna att passera det rum dir video-
kassetterna exponerades for att komma till spelautomaterna. Vi drev
det hela vigen till laglig provning, men vi kunde inte komma &t det.

I dag ar det sa att samma affirer som exponerar de hir grova bil-
derna ocksa drar till sig ungdomar pi ett eller annat sitt. Det méste vi

komma 4t. Vi behover visa pa krafttag nu.
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Det vore fint om man kunde sirkoppla 18-drsgrinsen frin ett upp-
hidvande av censuren efter 18 dr. D4 tror jag att vi skulle f4 andra ma-
joriteter.

Med det vill jag yrka bifall till reservation 1.

Anf. 126 KENNETH KVIST (v) replik

Fru talman! Aven om jag har samma yrkande som Miljopartiet och
Ewa Larsson i detta stycke vill jag invinda mot den nagot ensidiga
betraktelsen och det Ewa Larsson sdger nir hon vidgar forbudet till att
avse mer an det spekulativa underhéllningsvaldet. Hon bérjar ocksé
angripa nyhetssdndningar som visar den brutala verklighet vi tyvérr
lever i. Det dr inte min uppfattning. S3 langt vill jag absolut inte g ndr
det giller censuriver.

Anf. 127 EWA LARSSON (mp) replik

Fru talman! Jag har t.o.m. tillsammans med barnen i min klass 2
skrivit ett brev till Sam Nilsson, dér barnen sjilva formulerade en vid-
jan att slippa nyhetssiindningarna klockan sex fore barnprogrammen.
Det ir s elementirt att jag hoppas att Kenneth Kvist ocksa skulle kun-
na instimma i barnens vidjan att slippa det i samband med barnpro-
grammen.

Anf. 128 KENNETH KVIST (v) replik

Fru talman! Det &r viktigt att skilja pa det spekulativa underhall-
ningsvéldet som &r forrfande och nyhetsmediernas frihet att skildra
verkligheten som den dess viirre dr. Det dr givet att man frivilligt kan
ha en annan etik nir det giller att visa de hemska bilderna. Det kan jag
héalla med om. Men jag tycker absolut inte att man skall gd in med
ndgra tvingande regler.

Anf. 129 EWA LARSSON (mp) replik

Fru talman! Visst skall man ha etik. Det finns sa mycket annat i
virlden att visa pa nyheterna @n att mén slaktar kvinnor, barn och min.
Det finns s& manga positiva nyheter att visa. De andra bilderna tycker
jag att vi kan spara till litet senare pd kvillen. Det borde egentligen
vara en sjilvklarhet for en programchef.

Anf. 130 CATARINA RONNUNG (s)

Fru talman! Som jag tidigare har sagt forbereder regeringen ett at-
gidrdsprogram mot vald i samhillet Gver huvud taget. I det atgérdspro-
grammet skall man ta upp vild i medierna, i dataspel osv. Men si
mycket kan jag forutskicka att vi socialdemokrater dr motstandare till
en forhandsgranskning, en censur av videogram.

Vi har med tillfredsstillelse sett hur videomarknaden har sanerats
undan for undan. Vi har uppmirksammat att Statens biografbyri, ge-
nom att videohandlarna frivilligt 6verlimnar filmerna, granskar Gver
hilften av utbudet. En sanering sker pa frivillig viig.

Det finns en 15-arsgrins nir det giller forsiljning av videogram. Vi
vill hija den till 18 &r osv.



Det gors alltsd en del. Men nir det giller en absolut férhands-
granskning av videogram skall jag gora Ewa Larsson besviken. Ett
sadant forslag kommer regeringen inte att ldgga fram.

Nir det giiller Sveriges Radio och véld som forekommer i bl.a. ny-
hetsprogram tycker jag att Ewa Larsson i det utskott dir hon dr verk-
sam, kulturutskottet, skall verka for att man i det nya avtal som kommer
att slutas mellan Sveriges Radio och regeringen uppmirksammar hur
man skall komma till riatta med det underhallningsvild som férekom-
mer éven i Sveriges Radio. Jag tror inte att det 4r mycket att gora it det
egentliga vildet som visas i nyhetsprogram, dven om man kanhinda
skall vara forsiktig med de mest bloddrypande detaljerna.

Anf. 131 EWA LARSSON (mp)

Fru talman! Jag kan trosta Catarina Ronnung med att jag jobbar
med frigan i kulturutskottet och ocksd i Kulturutredningen. Nir det
giiller den sanering inom videobranschen som Catarina Ronnung talade
om lever tydligen inte Catarina Ronnung och jag i samma virld.

Jag ger en stiende inbjudan till Catarina Ronnung att folja med mig
till de tvd videobutiker som finns i min lilla soderforort sd att vi kan
titta pa hur det ser ut diir. Vi kan ocksa titta pa de spelautomater for
ungdomar som finns i samma lokal som de exponerade filmer som jag
talade om.

Vilkommen att titta i verkligheten i min s6derforort, sa kan vi fort-
sdtta diskussionen sedan!

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Mom. I (itgiarder mot valdsskildringar m.m.)

Propositioner stélldes forst betrdffande utskottets hemstillan och diref-
ter ifriga om motiveringen.

Hemstillan:

1. utskottet

2.1es. 2 (fp)

Votering:

288 for utskottet

15 for res. 2

4 avstod

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 5,75 m, 19¢, 1 fp, 18 v, 15 mp, 12 kds
For res. 2: 15 fp

Avstod: lec, 2fp, 1 mp

Franvarande: 13s,5m,7c, 8 fp,4 v, 2 mp, 3 kds
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Motiveringen:

Godkinnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 1 (v, mp)

247 for utskottet

46 for res. 1

14 avstod

42 frinvarande

Kammaren godkiinde utskottets motivering.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 5,75 m, 20 ¢, 3 fp, 1 kds
For res. 1: 1 fp, 18 v, 16 mp, 11 kds
Avstod: 14 fp

Franvarande: 13s,5m,7c, 8 fp, 4 v, 2 mp, 3 kds

Mom. 4 (meddelarskydd m.m.)

1. utskottet

2.res. 3 (fp, ¢, v, mp)

Votering:

234 for utskottet

72 for res. 3

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 75 m, 12 kds

For res. 3: 20c, 18 fp, 18 v, 16 mp
Fréinvarande: 14s,5m,7c, 8 fp, 4 v, 2 mp, 3 kds

Mom. 8 (grundlagsreglering av frekvensfordelning)

1. utskottet

2. res. 6 (m, fp)

Votering:

215 for utskottet

92 for res. 6

42 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 5,20 ¢, 1 fp, 18 v, 16 mp, 12 kds
For res. 6: 75m, 17 fp

Franvarande: 13s,5m,7c, 81fp,4v,2mp, 3 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.



Beslut om uppskjuten votering

Pa forslag av talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras fardigt under dterstoden av dagens sammantridet fick
avgoras vid morgondagens arbetsplenum.

Ajournering

Kammaren beslot kl. 17.51 att ajournera forhandlingarna till kl.
19.00 for middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Férhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.

10 § Sametinget, m.m.

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betédnkande 1994/95:KU37
Sametinget, m.m. (prop. 1994/95:100 delvis)

Anf. 132 SIV HOLMA (v)

Herr talman! Jag vill i det har sammanhanget yrka bifall till tva re-
servationer. Den ena finns under rubriken Sametingets anvindning av
tilldelade medel och handlar om Sametingets ritt att fi betala ut par-
tistdd. Bakom reservationen star representanter for Miljopartiet, Cen-
terpartiet och Vinsterpartiet. Den andra handlar om samernas riittsliga
stillning och gér ut pa att bifalla Vinsterpartiets forslag om att en ut-
redning tillsdtts med uppdrag att arbeta med mélformulering och lag-
stiftning for samesamhiillets 6verlevnad och utveckling.

Riksdagen uttalade 1977 “att samerna &r en etnisk minoritet i Sveri-
ge, som i egenskap av ursprunglig befolkning i sitt eget land intar en
sarskild stillning”. 1993 inrittades ett sameting som skulle verka som
“ett kraftfullt instrument for frimjandet av den samiska kulturens ut-
veckling”. Sametinget ir till sin form béde en statlig myndighet och ett
folkvalt organ. Sametinget &r inte ett organ for sjdlvstyre, fastidn de 31
ledamdterna utses genom samiskt allmént val vart fjirde ar.

Eftersom Sametinget dnd4 dr ett folkvalt organ, anser Vinsterpartiet
att partistdd skall kunna utbetalas till partier som #4r representerade i
tinget, av samma anledning som riksdagen, landstinget och kommunen
betalar partistéd, dvs. for att partierna skall kunna fullgéra sina demo-
kratiska forpliktelser och for att de skall kunna bedriva ett meningsfullt
politiskt arbete. Sametingets partier har samma behov som partivisen-
det i ovrigt.

Enligt Sametinget handlar partistodet om ett grundarvode pa 14 000
kr och darefter 10 000 kr for varje mandat partiet har i tinget. Det &r
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alltsd inga anmiarkningsvirda summor, speciellt ndr man betdnker fol-
jande forutsittningar. Man saknar tillracklig daglig rapportering och
bevakning av Sametingets verksamhet. De dagliga nyhetsséndningar i
radion pd tio minuter som ges pd nordsamiska ir inte tillrickligt, efter-
som det finns manga samer som varken behdrskar nordsamiska eller
samiska. Till detta kommer att man har en tidskrift som endast kommer
ut en gdng i ménaden. Demokratin forutsitter att partierna i Sametinget
kan bedriva ett politiskt arbete mellan motestillfillena. Eftersom moj-
ligheten ir begrinsad att komma ut i en offentlig debatt via massmedi-
erna, méste Sametingets partier gora egna informationsinsatser.

Partistodet ér enligt Sametinget en grundpelare i ett folkvalt styrel-
seskick, dir sametinget idr delaktigt i en sadan ordning. Riksdagen kan i
dag besluta om att underlitta for Sametingets partier att fora en offent-
lig politisk debatt sdvil gentemot sina egna viljare som gentemot and-
ra.

Man kan fi uppfattningen att majoritetens bedomning i utskottet &r
att Sametinget i en framtid kan fid mojlighet att betala ut partistéd,
eftersom det talas om att regeringen héller pd med en Gversyn av det
kommunala partistodet som eventuellt kan ge underlag fér en @ndring
av nuvarande forhillanden. Men eftersom det inte pagdr nigon sidan
oversyn, dr det i stillet dnnu mer angeldget att riksdagen redan i dag
utan onddiga drojsmal beslutar att bifalla reservation 1 mom. 2 om
Sametingets anvindning av tilldelade medel. Det innebir att riksdagen
tillmotesgér Sametingets onskemal om att fi betala ut partistéd till
partierna som finns representerade i Sametinget.

Herr talman! Sa till frigan om samernas rittsliga stillning. Same-
riittsutredningen och inrittandet av ett sameting dr smé framsteg vad
giller forstdelsen och respekten for samernas kultur och levnadsvillkor.
Det finns behov av att ga vidare. Samerna har genom sina organisatio-
ner sjilva formulerat vad som krivs for att bevara och utveckla same-
samhiillet. Det borde darfor i enlighet med Vinsterpartiets reservation
kunna i samrid med samerna tillsittas en utredning med ett uppdrag att
inleda ett arbete for att géra en malformulering och lagstiftning for
samesambhillets Gverlevnad och utveckling.

Avslutningsvis vill jag forklara vart stillningstagande vad giller
ILO:s konvention 169. I var motion uttalar vi att man noga skall utrona
mdjligheten att ratificera denna konvention. Vi delar majoritetens be-
démning att "konventionens artikel 14 om ritt till mark i sin nuvarande
lydelse dr ett hinder for Sveriges mojligheter att nu tilltrada konventio-
nen”. Med en annan utformning av denna artikel skulle hindret kunna
undanrdjas genom att begreppet "bruksritt inférs som ett alternativ till
aganderitt och besittningsritt”.

Norge har skrivit pd ILO-konventionen, men det pagér en skrift-
vixling om tillimpningen, och det &r klokt att folja resultatet av detta
innan det fattas ett slutgiltigt beslut. Danmark har i december 1994
ocksd skrivit under konventionen. Egendomsriittsbegreppet pa Gron-
land #r ordnat pd ett sirskilt sitt som ir traditionellt bestamt. Det ér
inte, och har aldrig varit, mojligt fér vare sig fysiska eller juridiska
personer att fi egendomsritt till jord pd Gronland. Utgangspunkten dr



att det offentliga, staten, har egendomsritten till Gronlands jord. Dans-
ka regeringen och det gronlindska hjemmestyret ar Gverens om att
dessa egendomsforhillanden Gverensstimmer med konventionens arti-
kel 14.

Anf. 133 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Det ar manga saker som behandlas i den aktuella pro-
positionen. Jag tycker att sprikfrdgan borde tas upp for sig. Jag beror
inte den i dag, utan jag ndjer mig med att tala om tvd reservationer,
reservation 1 mom. 2 och reservation 4 mom. 8, som jag yrkar bifall
till.

Samerna har fétt sitt sameting. Det ir ett viktigt steg for okat sjilv-
bestimmande. Det maste gi it det héllet s& sméningom for den samiska
befolkningen och for dess bevarande av sin kultur och sitt sprik. Men
Sametinget har alltfor smi befogenheter. De som kidmpar for okat
sjalvbestimmande for Sametinget har en bit att ga. En del av dkande
mojligheter, en sjalvklarhet i ett demokratiskt land, &r att samerna far
ritten att besluta om att fordela partistod som alla andra valda forsam-
lingar i Sverige. Om det behovs en lagindring i sametingslagen utgér
MiljGpartiet ifrdn att regeringen snarast kommer med ett forslag om den
befogade dndringen. Att i en proposition hénvisa till en utredning som
tagits tillbaka dr en ganska sorglig historia.

Den andra handling som skulle stirka samernas stillning ar att Sve-
rige éntligen ratificerade ILO-konventionen 169. 1920 blev Sverige
genom anslutning till Nationernas forbund medlem i ILO, Internationel-
la arbetsorganisationen, och sidnde en delegation med tva regeringsom-
bud, ett arbetsgivarombud och ett antal experter till métena. Sommaren
1989 antogs konvention 169 vid ILO:s 76:e mote i Geneve, alltsa for
snart sex &r sedan. Den eftertridde ILO-konvention 107 som blivit
fordldrad. Den hade vi aldrig undertecknat. Men 1989 rostade Sverige
for och var med om att ta initiativ till en resolution om att félja upp och
frimja konventionens malsittning. Dir uppmanas medlemsstaterna att
snarast ratificera konventionen och tillimpa den ocksi. Hér har man
medverkat till konventionen och dessutom skrivit en sérskild resolution
for att paskynda undertecknandet och ratificeringen. Det hade vi inte
behovt gora om vi verkligen avsag att ratificera den. Det var 1989,
sedan dess har det inte hidnt nidgonting.

Varje medlemsstat méste foreldgga sitt lands lagstiftande forsam-
ling de konventioner som antagits senast 18 ménader efter konferensens
session. Det var 1990. Davarande arbetsmarknadsministern meddelade
i regeringens skrivelse 1990/91:101 att man anser att Sverige for nirva-
rande inte bor tilltrada konvention 169 men att man finner det 6nskvért
att det pa liangre sikt skall bli méjligt for Sverige att tilltrida konven-
tionen. Detta var 1990.

Som nyss nimndes har Norge och Danmark ratificerat konventio-
nen, och Finland arbetar med frigan. Mexiko har ratificerat den, det
ena landet efter det andra, medan Sverige lagt forslaget i trida. Fortfa-
rande dr det konventionens 14 § som for Sveriges del dr problemet.
Den handlar om de berirda folkens dganderitt och besittningsritt till
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sina traditionella landomrdden. Det verkar 3terigen som att Sverige
tillsammans med Sovjet kommer att fortsitta att std i vigen for en po-
sitiv utveckling nir det géller samernas mdjligheter att Gverleva som ett
ursprungsfolk.

De svenska samerna har uttryckt sin starka onskan om att konven-
tionen si snart som mojligt ratificeras. Diskrimineringsombudsmannen
sade for ndgra 4r sedan bl.a. att han uppmanar medlemslidnderna att
ratificera konventionen sd fort som majligt och se till att dess krav
uppfylls. Nu har han tydligen sagt emot detta och sagt att detta inte dr
sd viktigt. Men samerna tycker att det ar viktigt.

Miljopartiet anser att ILO:s konvention 169 dr ett viktigt mén-
niskorittsligt dokument som Sverige dntligen bor ratificera. Detta bor
ges regeringen till kéinna.

Anf. 134 PAR-AXEL SAHLBERG (s)

Herr talman! I stort 4r vi Overens om att det dr angeldget att finna
losningar pA samernas manga problem och frigor. Men visst fortsitter
folkrittens drtionde att utmana ocksa det svenska sambhiillet! De kon-
flikter som fortfarande finns mellan det moderna svenska samhillet och
den samiska kulturen, det samiska folket och dven dess ndringar &r
ndgot som oroar i den svenska samhillskroppen.

Samerna 4r vart lands urbefolkning. Det ar dirfor angelédget att vi
pé olika sitt medverkar till att samernas forutsittningar att behalla och
utveckla sin kultur och sirart 6kar. De frigor som representerar méten
mellan den gamla samiska kulturen och sameniringarna 4 ena sidan och
den sentida invandringen och den moderna livsstilen 4 den andra maste
uppmirksammas och hanteras. Samekulturen bestdr i dag av moderna
minniskor, men samtidigt representerar samerna ocksd kultur frin en
annan tid med dven andra virderingar. Det yttrar sig ibland genom
behov av att bevara och minnas, men det kan lika vil markas genom att
lirdomar och livshallning kan utgéra en god utmaning och forebild for
moderna livsstilar.

Denna dynamiska samverkan dstadkommer vi knappast framst ge-
nom proklamationer eller ens genom lagstiftning. Men jag utesluter inte
att ytterligare Atgirder behover vidtas pi en lang rad omraden for att
hdja medvetenheten om och skapa forutsittningar for den samiska
kulturens fortlevnad. Dessa atgiarder kommer att innefatta lagstiftning
eller andra typer av statliga regleringar eller styrningar — det 4r jag
dvertygad om.

Framvixten av Sametinget 1993 var ett viktigt steg i ritt riktning.
Men andra inslag och beslut av den hir kammaren, t.ex. fordndringen
av smaviltsjakten, uppfattas sjilvfallet av ménga samer som ett steg i
fel riktning.

Till Sametinget hade vi val i maj 1993, och bara en liten del av de
ca 20 000 samerna registrerades for det valet. Det var 3 865 som rosta-
de och dirmed utsdg de 31 ledamiterna, fordelade pé elva partier.
Detta sammantaget visar att vi stir alldeles i inledningen till ndgonting
som kommer att utvecklas men som dnnu s lange inte pa nagot sitt har
funnit sina fardiga eller slutliga former.



Kriterierna for att lata sig registreras var med nodvindighet ganska
vida. De var: om man ansdg sig vara same, om det talades ett samiskt
sprik i hemmet eller om man sjélv eller ens forilder var eller hade varit
upptagen i en sameby. Kultur-, medie- och informationsverksamheten
pd det samiska sprdket dr ocksa fortfarande bristfillig. Det totala in-
trycket blir att samerna fortfarande ur ett svenskt perspektiv dr en mar-
ginaliserad befolkningsgrupp, ocksd i de omrdden dar de sjilva lever.
Det #r dérfor angeldget att samefrdgan pé det har sittet far sin belys-
ning i samtal i kammaren men ocksd i den vanliga svenska skolan, i
kursplan och larobocker.

Det finns ocksd anledning att kommentera en del av det som stdr i
reservationerna och dven det som hir har sagts.

I KU:s betankande hinvisar vi, olyckligt nog, till en parlamentarisk
utredning i frgan. Av olika skil har den inte tillsatts. I stillet utfors nu
en hel del annat materialinsamlande i drendet. Det ér alltsé inte s att
det inte pagér nigon Gversyn, men den gors pa ett annat sitt. Dels ut-
virderar Kommunfoérbundet 1994 ars val, och gor det enligt traditio-
nellt monster. Den hdr kammaren har ocksa givit regeringen i uppdrag
att se dver skiftarbetarnas ritt och chans till politiska uppdrag. Dirut-
dver pgér i departementen arbete i en hel del Gvergripande frdgor om
demokratins villkor och de fortroendevaldas mdjligheter att delta i
arbetet. Jag tror dirfor att det efter genomférd materialinsamling finns
anledning att dterkomma till de hir fradgorna. De har onekligen anknyt-
ning till Sametingets politiska partier. Vi kan didrmed skaffa oss en
viigledning om hur de hir problemen kan l6sas.

Jag talade sé sent som i dag med sameministern, jordbruksminister
Margareta Winberg, om detta. Frigan har hog aktualitet. Det har den
ocksd genom att bl.a. Margareta Winberg har aktualiserat frégan i olika
sammanhang. SA beslutade t.ex. Nordiska rddet om en gemensam nor-
disk samekonvention, som dr till for att skapa forutséttningar for likar-
tade rittssystem pd samernas omride i hela Norden. Det finns ocksd
mycket avancerade planer pa att tillsdtta en sirskild arbetsgrupp. Det
gors med anledning av urbefolkningens rtionde. Den kommer att utses
inom kort av Jordbruksdepartementet.

Nir det till sist gdller ILO-konventionen vill jag sdga att det dr en
mycket speciell friga; jag har vildigt svart att forstd att vi inte skulle
underteckna den. Vi skall sjdlvfallet pa olika sitt std upp for urbefolk-
ningarnas ritt. Men alla som har f6ljt materialet vet att det fanns en
tvistefriga som man inte kom till nigon slutsats om. Den gillde dgan-
deritten respektive ett slags brukningsritt till mark och jord. P4 den
punkten héller Norge nu pa att préva vad ILO-konventionen egentligen
omfattar. Vi gor ingen nytta genom att prova samma sak. Vi avvaktar
dirfor nu den brevvixling och de diskussioner som fors mellan Norge
och ILO.

Herr talman! Jag yrkar bifall till KU:s forslag till beslut och yrkar
avslag pd de motioner som behandlas i och de reservationer som finns
fogade till vart betankande.
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Anf. 135 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Att insamlingar av dokument skulle kunna jimforas
med en Gversyn tycker jag ar ett ganska svagt argument. En parlamen-
tarisk utredning tycker jag ocksd ar att ta i — det kanske inte behovs.
Men en arbetsgrupp, som vi horde talas om hir, tycker jag later ganska
bra. Hir skall naturligtvis samerna och deras ledning komma in 1 forsta
hand, for att kunna dokumentera och tala om hur det fungerar. Man
skall inte bara samla in material utifran.

Fragan vilken stindpunkt EU har intagit nir det giller urbefolk-
ningarna har det hittills varit bekymmersamt att svara pa. Jag har inte
kunnat finna att det finns ett enda ord skrivet om urbefolkningarna tver
huvud taget.

Jag tycker att man mycket vil kunde skriva under ILO-
konventionen och prova frigan tillsammans med Norge. Det ir ju
sjdlvklart att det hir arbetet skulle f& mycket storre effekt om tva eller
tre ldnder gjorde det tillsammans. Problemen skulle d& mycket littare
kunna atgdrdas si att l6sningen blir acceptabel for linderna och dven
for samerna och for ILO. Om t.ex. Finland, Norge, Sverige och Dan-
mark gjorde det har tillsammans skulle det fa en helt annan tyngd.

Avvakta har vi héllit pA med vildigt linge nér det giller samerna.
Allting gér sd trogt. Det giller var urbefolkning. Samerna fanns hér
fore oss. Vi skall pé allt sitt bevaka deras rittigheter och se till att de
kan behdlla sin kultur och sin sérart — hos oss, tillsammans med oss.

Anf. 136 PAR-AXEL SAHLBERG (s)

Herr talman! De planer som fanns frdn den gamla regeringen om en
parlamentarisk utredning omfattade inte frigan om partist6d, vare sig i
sametingssammanhang eller nir det giller de kyrkliga kommunerna,
den andra friga vi har haft aktuell i KU-sammanhang. Men KU:s be-
domning var att med den utredning som nu gors nér det géller partisto-
det och med det materialinsamlande som gérs som bas har vi ett gott
material att gd vidare med nir det giller t.ex. Sametinget. Jag skulle
darfor vilja pastd att den process som nu pdgar i Kommunforbundet
och hos departementen dr en aktiv process som kommer att ge oss
vigledning. Jag har sett det som ganska troligt att jordbruksministern
kommer att komma tillbaka till oss i den hir frdgan, och det ganska
snart.

Nar det sedan giller frdgan vad EU har tagit for stillning kan jag
inte péstd att jag kan det sa vil, men jag vet i varje fall att Europaradets
konvention om minoritetssprak har koppling till den frigan. Sverige
avser att bitrdda den och vi kommer att f6lja den pa olika sétt. Den
kommer att gora nytta ocksd i den hir frigan. Att allt sedan inte &r
fardigt kan man ju ha sina synpunkter pa.

Nar det giller ILO-konventionen finns det naturligtvis inte nigon
anledning att vi skulle utgora ett parallellfall till Norge. Det handlar ju
inte lingre om att utéva patryckningar. Vi fick ju inte igenom virt
forslag till formulering nir konventionen antogs. Nu giller det att prova
om Norges tolkning héller. Nir vi vet det kan vi gé vidare.



Anf. 137 RAGNHILD POHANKA (mp) Prot. 1994/95:86
Herr talman! Jag bara undrar: Var kommer samernas utvirdering in 5 april

har? De har ju en bra ledning och styrelse och kunnigt folk, sa de borde
vl i allra hogsta grad blandas in i utredningen. — Det dr min sista friga.  sametinger, m.m.

Anf. 138 PAR-AXEL SAHLBERG (s)

Herr talman! Den eventuella utredning eller annat materialinsam-
lande som nu sker pad departementet och i Kommunférbundet ror inte i
sig frigan om Sametinget och partistodet. Med den erfarenhet som vi
didr kan samla och med hénsyn till utformningen av det regelverk som
finns kan vi gd vidare dver till Sametingets fragor.

Nar det géller partistddet inom ramen for sametinget kommer sa-
metinget och samerna sjéilva att bli engagerade i det arbetet. Ddrom
rdder ingen tvekan. Med det material som finns som grund och med
den granskning som har skett av sametingets verksamhet, sig vi inga
mojligheter att nu utforma det regelverk som skulle krivas.

Overlidggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 6 april.)

11 § Tilliggsbudget inom Finansdepartementets omrade

Foredrogs

Finansutskottets betinkande 1994/95:FiU11

Tilliggsbudget inom Finansdepartementets omrdde (prop. 1994/95:105
delvis)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 6 april.)

12 § Vissa anslag inom Finansdepartementets omrade
Foredrogs

Finansutskottets betinkande 1994/95:FiU12

Vissa anslag inom Finansdepartementets omrade (prop. 1994/95:100

delvis)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 6 april.)
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13 § Statistikfragor

Foredrogs
Finansutskottets betinkande 1994/95:FiU13
Statistikfragor (prop. 1994/95:100 delvis)

Anf. 139 KENNETH KVIST (v)

Herr talman! Klyftorna i det svenska sambhiillet kar. Antalet ménni-
skor som inte far sin privata ekonomi att ga ihop blir allt stérre. Samti-
digt blir ett fital #nnu rikare. Vadorna av detta ér stora.

Det finns vad man kallar segregation. Det uppstéir 6kade problem pé
det sociala omradet. I massmedierna har man borjat diskutera att ménga
mainniskor lever under ekonomisk stress. Oron for den dagliga forsorj-
ningen orsakar inte bara forsimrad nattsémn utan ocksé en rad olika
sjukdomar. Den segregation som Okar diskuteras ofta 1 termer av en
atskillnad i boendet. Men egentligen handlar det om social segregation
och etnisk 4tskillnad som en reflex av kade klassklyftor. I massarbets-
loshetens och de kommunala och statliga nedskarningarnas spér vixer
fattigdomsproblemen.

Vi miste samtidigt som vi réttar till den statliga budgeten fora en
aktiv och bestimd kamp mot de vixande klassklyftorna och den viixan-
de fattigdomen.

Forvisso finns det en del material som beror dessa omraden. Det
gors en del utredningar eller kontinuerliga statistikframstillningar som
tangerar den hiir frigestillningen. Men likvil saknas en utredning med
specialuppgiften att i ljuset dra fram den fattigdom som breder ut sig
och som belyser de olika konsekvenser detta for med sig i hela dess
vidd och ger forslag som &r dgnade att effektivt angripa klyftorna.

I en motion har jag forordat en ldginkomstutredning. Flera andra
motiondrer har yrkat pd samma sak. Det giller for en sddan utredning
att inte bara belysa verkligheten utan att ocksa ligga fast handlingslin-
jer som angriper problemen.

Valresultatet gav manga ménniskor en forhoppning om att det kan-
ske skulle ske forandringar av politiken som skulle hejda klassklyftor-
nas dkning. De forsta manadernas politik kanske ocksi stirkte dessa
forhoppningar. Dess viirre tycks regeringen nu vara pa vég att kapitule-
ra for spekulationsintressena och steg for steg hogervrida sin politik
med tuvhoppande eller Centeruppgorelser.

Icke desto mindre kridvs en rejil kartldggning av den vixande fat-
tigdomen — en utredning som kan bli en viickarklocka mot den hoger-
vridning av landets férhdllanden som nu tycks komma att fortgd oavsett
vilken regering vi har.

Jag yrkar dirfor bifall till reservation 1 av Lars Bickstrém.

Herr talman! Nir regeringen vill att minst 55 % av Statistiska Cent-
ralbyrdns verksamhet skall vara lokaliserad till Orebro, skapar detta en
berittigad oro. SCB:s verksamhet i Orebro har fungerat och fungerar
vil. Det kan och borde i stillet Gvervdgas om inte snarare mer av
SCB:s verksamhet av bade effektivitets- och lokaliseringsskil borde



kunna forldggas dit. Dirfor yrkar jag ocksa bifall till reservation 2 av
Lars Backstrom.

Anf. 140 SONIA KARLSSON (s)

Herr talman! Det hidr drendet fran finansutskottet handlar om det
drliga anslaget till Statistiska centralbyrdn samt 20 motionsyrkanden
som behandlar frigor rorande bl.a. miljérikenskaper, tillsittande av en
laginkomstutredning — vilket Kenneth Kuvist efterfrigade —, inférande
av ett totalprisindex och lokalisering av SCB:s hela verksamhet till
Orebro.

Vad giller anslagen till och besparingarna inom SCB ir utskottet
enigt. Vinsterpartiet har, precis som Kenneth Kvist sade, i tva reserva-
tioner en annan mening an utskottets majoritet. Det giller en ny ligin-
komstutredning samt lokalisering av SCB till Orebro.

I reservation nr 1 hivdas, vilket Kenneth Kvist instimmer i, att un-
derlag saknas for att man skall kunna behandla situationen for ligin-
komsttagare och andra jamforliga grupper.

Utskottet anser diremot att det sker ett omfattande arbete for att ta
fram ett bra underlag for en kvalificerad analys och diskussion av for-
delningsfragorna.

L4t mig ta nigra exempel:

1. Inkomstférdelningsfragorna har l6pande féljts upp i langtidsut-
redningarna.

2. Aven inkomstférdelningsundersikningen (HINK) och den total-
riknade inkomststatistiken ger ett omfattande datamaterial som mdjlig-
gor studier av inkomst- och férmogenhetsutvecklingen for alla grupper
i samhillet.

3. Under hosten 1995 kommer Kommittén for utvirdering av skat-
tereformen att redovisa sin analys av skattereformens fordelningspoli-
tiska effekter t.o.m. 1992. Utviirdering av de senast vidtagna forand-
ringarna i transfererings- och skattesystemen kommer att pibérjas s
snart det finns aktuell statistik.

4. Inom Finansdepartementet har en databas utvecklats i samarbete
med SCB — FASIT (fordelnings-analytiskt statistiksystem for inkomster
och transfereringar) — for framtagande av statistikuppgifter. Med hjilp
av FASIT kan kostnaderna for planerade atgirder berdknas samtidigt
som utfallet for olika grupper i samhiillet kan belysas, t.ex. med upp-
delning pd socio-ekonomisk grupp, inkomstklasser, familjer med eller
utan barn. I drets finansplan redovisas de férdelningspolitiska effekter-
na av den ekonomisk-politiska propositionen och budgetpropositionen
pa detta sitt. Det ger en bra belysning.

5. Dessutom har det inom Socialdepartementet piborjats ett vil-
firdsprojekt med syfte att kartligga hur det svenska samhillet och
villfarden har fordndrats. Arbetet kommer att pigd under storre delen
av innevarande mandatperiod, och det kommer att bedrivas 6ppet och
utatriktat. De kunskaper som man fortlépande hiimtar in skall redovi-
sas. Det kommer att ske dppet sd att man kan debattera det. Det hir
kommer ocks4 att foljas upp.
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Jag tycker att Kenneth Kvists 6nskemal har blivit tillgodosedda i
det avseendet.

Utskottet anser att dessa olika material utgtr ett bra underlag nar
det giiller de fragor som har tagits upp.

I reservation nr 2, som Kenneth Kvist ocksd har yrkat bifall till, fo-
reslds att mojligheterna att lokalisera hela eller huvuddelen av SCB:s
verksamhet till Orebro skall utredas.

Utskottet har vid ett flertal tillfidllen, senast varen 1994, behandlat
motionsyrkanden med samma innebord som i den nu aktuella reserva-
tionen.

Uppdelningen av SCB:s verksamhet pé flera orter har for all del
medfort problem i vissa avseenden men ocksd fordelar. Den delade
verksamheten har t.ex. inneburit stora férdelar genom att SCB dérige-
nom har tillgdng till tvd regionala arbetsmarknader.

Verksamheten i Orebro har utvecklats vil. Utvecklingen frin det att
en del av SCB lokaliserades till Orebro har helt klart gétt i riktningen
att andelen kvalificerade jobb vid Orebroenheten successivt har okat.
Exempelvis ir tre avdelningschefer av sex placerade och bosatta i Ore-
bro.

Stockholmsenheten ér dock av betydelse for kontakten med anvin-
dare och kunder i Stockholmsregionen. Behovet av denna nirhet har
okat i och med att ansvaret for den offentliga statistiken lagts ut pa ett
tjugotal sektorsansvariga myndigheter, Huvuddelen av dessa finns i
Stockholmsregionen.

Till foljd av de nya styrformerna for statliga myndigheter — okad
sjilvstindighet och 6kat ansvar — anser utskottet att kravet pa att minst
55 % av verksamheten skall ligga i Orebro kan tas bort. Mot bakgrund
av att verksamheten nu ocksd ir vil etablerad pa biigge orterna bor ett
sa detaljerat krav inte lingre vara styrande.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till utskottets
forslag i alla dess delar samt avslag pé reservationerna.

Anf. 141 KENNETH KVIST (v) replik

Herr talman! Nir det giller liaginkomstutredningen tycks Sonia
Karlsson vara litet forblindad av den rubrik som utskottet har valt for
detta betiinkande: StatistikfrAgor. En laginkomstutredning handlar ju
inte i huvudsak om statistikfragor.

I mitt inledningsanforande sade jag att det pagér en del undersok-
ningar och att en del material sldpps kontinuerligt, bl.a. det som Sonia
Karlsson redogjorde for. Men en ldginkomstutredning skall inte enbart
behandla det materialet. Den skall ta upp alla samhilleliga konsekven-
ser av det vixande fattigdomsproblemet, vad det betyder socialt och
ménskligt.

Moéjligen kan den s k. vilfirdsutredningen nidrma sig detta problem,
men jag ir inte sa siker. Darfor star jag fast vid mitt yrkande.

Jag tror ocksd att det dr bist att SCB fortsiitter att leva i tva regio-
ner, som nu ungefir. Men det skapas en viss oro nir man vill ta bort
regeln om att minst 55 % av SCB:s verksamhet skall ligga i Orebro. Jag
menar att man méste skingra den oron genom att viirna om verksamhe-



ten i Orebro. Det har jag velat gora, men jag inser ocksi att det ir vir-
defullt att den centrala statistiska verksamheten har en forankring i
huvudkommunen.

Anf. 142 SONIA KARLSSON (s) replik

Herr talman! Jag ridknade upp olika exempel. Det dr meningen att
man skall kunna anvinda delar av detta material och féra samman dem.

Jag talade ocksd om vilfirdsprojektet inom Socialdepartementet.
Det sidgs sirskilt att syftet med det #r att kartligga hur det svenska
samhdllet och vilfarden har fordndrats. Man kommer givetvis att titta
pa hur olika ménniskor paverkas ur fordelningssynpunkt. Dirfor menar
jag att vi star ganska nira varandra. Man bor kunna komplettera detta
arbete med det som Kenneth Kvist efterfrigar.

Det ir inte bara Kenneth Kvist som Onskar och menar att detta be-
hov finns. Jag instimmer i det, men jag forutsitter att man kan folja
Socialdepartementets arbete och fortlopande vara med och diskutera
och debattera.

Jag delar Kenneth Kvists uppfattning att det ir viktigt att vdrna ba-
de om Orebro- och Stockholmsmyndigheten. SCB fungerar viil pi bada
platserna. Vi har ingen annan uppfattning i det avseendet.

Anf. 143 INGER LUNDBERG (s)

Herr talman! Till de framgangsrika regionalpolitiska satsningarna i
Sverige hor utlokaliseringen av statlig verksamhet till olika delar av
landet. Nér Invandrarverket forlades till Norrképing och Vigverket
forlades till Borlidnge breddades arbetsmarknaderna, och staten fick
tillgéng till dugliga medarbetare i olika delar av landet.

Det har inte minst varit viktigt att den centrala statsférvaltningen
har forankrats i hela landet och ocksa tagit intryck av debatt och kultur
i hela vart land. Man har kunnat rekrytera dugliga medarbetare ocksa
bland dem som inte hor hemma i storstaden. Jag tror att det finns en
bred samstimmighet i kammaren om att denna lokaliseringspolitik har
varit till gagn for den regionala balansen och for statsforvaltningen som
helhet.

Nir utlokaliseringen av statlig verksamhet startades for ett par tre
decennier sedan var forutsittningarna annorlunda pa ménga sitt. Den
elektroniska posten var langt ifrdn en verklighet. Faxen var inget var-
dagsredskap. Restiderna var lingre. Andé kinns det som om vi &r litet
riddare i dag #n vad man var da for att tinka i nya banor. Herr talman!
Detta dr allvarligt ndr vi diskuterar t.ex. med dem i Bryssel om var
verksamhet skall finnas. Vi far inte vara alltfor konventionella, och nog
méste vi viga utreda och granska vad som kan giéra en verksamhet
effektivare och biittre.

Det finns bdde starka ekonomiska och starka regionalpolitiska skl
att utreda forutsdttningarna for en successiv oOverflyttning av hela
SCB:s verksambhet till Orebro. SCB arbetar i dag pa tva relativt jimn-
stora och jimnstarka enheter. Den ena finns i Orebro, den andra i
Stockholm. Nir SCB etablerades i Orebro pa 60-talet hade man ganska
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mycket folk i Orebro, men man saknade Stockholmsenhetens akademi-
kertiithet och ledningsorganisationen. I dag &r det annorlunda.

Verksamheten i Orebro har vuxit upp till en viktig del av SCB med
betoning pa de stora registren — befolkningsregistret, utbildningsregist-
ret m.fl. Hér finns utbildningsstatistiken. Har finns hela arbetsmark-
nadsstatistiken. Hér finns statistiken om den offentliga ekonomin, om
kulturen, om boendet, om lantbruket, om transporterna, om inkomster-
na och om férmogenheterna. Hir gérs mycket av det jobb som Kenneth
Kvist efterlyste.

Trots att verksledningen fortfarande finns i Stockholm finns tre av
SCB:s sex avdelningschefer och tvd av ledningarna for resultatenheter-
na i Orebro. 55 % av SCB:s personal finns i Orebro. 300 ér akademi-
ker. Nirheten till hogskolan i Orebro, med spetskompetens pa det sam-
hallsvetenskapliga omrédet, har gjort det Litt for SCB i Orebro att re-
krytera kompetenta och mycket engagerade handlidggare.

SCB i Orebro har under 70- och 80-talen visat att man formatt re-
krytera personal med den yttersta kompetens och att man har kunnat
fornya och utveckla statistikverksamheten pa ett sétt som har varit till
gagn for hela statsforvaltningen.

I Orebro har SCB tillgang till ett av Europas och Sveriges moder-
naste statistikhus. Trots att verksamhet successivt har forts over fran
Stockholm har rationaliseringar i SCB:s verksamhet betytt att det finns
utrymme for ytterligare verksamhet. Det kidnns som ett sloseri om inte
SCB och staten tar till vara hela denna resurs.

Regeringen konstaterar — och det gor utskottet ocksé — att verksam-
heten i Orebro ir vil etablerad och fungerar vil. Detta tar man till in-
takt for att riva upp beslutet om att minst 55 % skall vara anstillda vid
Orebroenheten. Jag delar regeringens uppfattning om att ett beslut om
att riva upp 55-procentsprincipen inte leder till omedelbara eller dra-
matiska foriandringar vid Orebroenheten. Dirtill ar den alldeles for
stark och arbetar under alldeles for goda sakliga forutsittningar.

Anda tror jag att beslutet r olyckligt. Vi kan inte blunda for att det
finns starka psykologiska skil som gor att statsforvaltningen tenderar
att centraliseras om inte andra krafter motverkar det. Det gors litt slar-
viga konstateranden om lokalméssiga samband. Platsen dir verksled-
ningen sitter spelar storre roll dn en verklig saklig provning skulle gora.
Det ér sa. Vi vet allihop att det inte bara &r kalla siffror och analyser
som avgor. Aven personsamband och sidant spelar en viktig roll nir
det giller lokaliseringen.

Ett exempel pa detta ar utskottstexten om att Stockholmsenhetens
betydelse for kontakten med anvindare och kunder i Stockholmsregio-
nen &r ett skil till att inte lokalisera huvuddelen av verksamheten till
Orebro. Dirfor kan det finnas anledning att pAminna om att lokalise-
ringen till Orebro inte har hindrat Skolverket frin att kopa sina tjinster
frin SCB, inte har hindrat de framgangsrika forhandlingarna for Orebro
pa lantbruksomridet och inte har hindrat de framgangsrika férhand-
lingarna med EU om utvecklings- och forskningsarbete i Orebro. En
utredning om SCB:s framtida lokalisering skall ju ocksi ta i frigor om



hur en forsiljningsorganisation skall vara utformad och var den skall
finnas.

Med tanke pa dagens forslag till beslut kan det vara bra att se i
backspegeln. Hur hade det sett ut i dag om riksdagen for ndgra ar sedan
inte hade fattat beslut om att 55 % av personalen skulle finnas i Ore-
bro? Avknoppningen av dataverksamheten hade knappast lett till nya
utlokaliseringar fran Stockholm. Sannolikt hade en del av de enheter
som i dag finns i Orebro funnits kvar i Stockholm. Anda tror jag inte att
ndgon i dag anser att det hade givit en hogre effektivitet eller en bittre
statistik. I stillet har det visat sig att varje 6verflyttning till Orebro i sig
har medfért en omprovning frdn grunden av den aktuella verksamheten,
att flyttningen av verksamheter till Orebro har méjliggjort stora ratio-
naliseringsvinster och en genomlysning av verksamheten vid sjilva
overforingen. Dirfor dr det ett steg tillbaka nidr 55-procentsregeln tas
bort, sirskilt nir detta inte foljs av direkta krav pa ndgon analys av den
fortsatta utvecklingen i Orebro.

Vi fran Orebro lan kriver inte att riksdagen hir och nu skall ta
stillning till en lokalisering av SCB:s verksamhet till Orebro eller ni-
gon férhastad omflyttning som stér SCB:s verksamhet. Riksdagen
méste se mycket mer konsekvensanalyser. Hiansyn méste tas till perso-
nalens och organisationens behov av en lugn och trygg utveckling. Men
i tider av stora besparingar och omprovningar ar det rimligt att granska
om ett minskat internt resande, en samordning av verksamheten, till-
géngen till speciellt gynnsamma lokaler och en mycket god rekryte-
ringsbas kan leda till minskade kostnader och biittre statistik.

SCB har att vinna pa att det gors en serids analys av vad en succes-
siv Overforing av ytterligare enheter skulle betyda for kostnader och
kvalitet pa statlig statistik.

Herr talman! Jag forstar att det inte gdr att fa ett direkt uttalande av
riksdagen hir och nu, men jag vidjar inda till regeringen och SCB:s
ledning att vildigt forutsiittningslost granska forutsittningarna for att
faktiskt fa en béttre och effektivare statlig statistik om man successivt
overfor verksamhet till enheten i Orebro, med sikte pa att gora Orebro
till huvudort for SCB:s verksambhet.

Anf. 144 SONIA KARLSSON (s)

Herr talman! Det dr mycket positivt att fa hora hur bra SCB:s verk-
samhet fungerar i Orebro. Det ir glidjande. Det finns sikert positiva
delar att ta upp ocksa i Stockholmsdelen.

Inger Lundberg menar att man vil dndéd skulle kunna fi en utred-
ning. SCB har ju som alla andra statliga myndigheter och verk ett be-
sparingskrav pa sig. Vi vet ocksa att SCB bara for ett ir sedan fick
anpassa verksamheten till nya forutséttningar, i och med att det da blev
aktuellt ocksd med andra statistikansvariga myndigheter. Man har ett
besparingskrav pa sig, och man haller fortfarande p att anpassa sig till
den nya verksamheten. Det vore olyckligt om vi nu ocksa bérjade utre-
da en flyttning av SCB:s verksamhet. Jag tror att det faktiskt skulle
skada den bra och viktiga statistik som vi héller pa att arbeta med.
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I och med att verksamhet iir forlagd till tvéa platser finns det interna
resekostnader, det hédller jag med om. Kostnaderna for resor mellan
Orebro och Stockholm ligger nu pi ca 5 miljoner. Om man & andra
sidan skulle flytta verksamheten fran Stockholm skulle, med hinsyn till
hyresnivierna i Orebro — hyrorna ir faktiskt ligre i Stockholm, dven
om man kan tycka att det dr konstigt — vinsten av ett minskat resande
itas upp av dkade hyreskostnader.

Sammantaget kan man vil sdga att vi i riksdagen dr Gverens om att
vi skall virna SCB:s verksamhet i bide Orebro och Stockholm. Att 55
% tas bort har mer att géra med att det for statliga myndigheter nu ér
frdga om andra styrformer och en tkad sjilvstindighet. Da dr det him-
mande med andra regler som inskrinker den dkade sjilvstindigheten.

Anf. 145 INGER LUNDBERG (s)

Herr talman! Det &r bra att utskottet virnar SCB:s verksamhet, oav-
sett om den sker i Orebro eller i Stockholm. Jag tror att det har 4r en
typ av kunskap som &r utomordentligt viktig att ha i en demokrati, inte
minst i en tid av stora férdandringar.

Jag skall inte tjata pi Sonia Karlsson. Jag tror inte att vi Gvertalar
varandra hir och nu. Diremot vill jag tjata litet grand pa Géran Persson
och departementet och vildigt mycket pd SCB:s ledning. Ar det inte s&
att just det faktum att man har besparingskrav och hoga effektivitets-
krav pa sig dr skil for att faktiskt se efter om det inte finns en poéng i
att samla verksamheten i Orebro?

Formellt 4r lokalhyrorna dir kanske ndgot hogre. Det ir staten sjilv
som star for lokalerna i Orebro. Det ir staten sjilv som har byggt loka-
lerna just for statistikverksamhet, med de krav pa sikerhet, med de
mycket speciella krav som finns pa statistikverksamhet.

Statistiken dr ett omrade dér vi dr pa topp i Europa, dir vi faktiskt
kan betyda ganska mycket i EU-samarbetet. D3 skall vi vara ridda om
var statistikverksamhet, da skall vi soka utveckla den, och da skall vi
hdr, Sonia Karlsson, inte begrinsa den. Vi skall sdga att det hir skall bli
riktigt bra.

Min tro &r att det blir bittre om man samordnar verksamheten i
Orebro. Min forhoppning #r att SCB:s ledning och regeringen utan
négra skygglappar skall vaga titta pa fordelarna ur effektivitetssynpunkt
med en samordning i Orebro.

Anf. 146 SONIA KARLSSON (s)

Herr talman! Jag vill an en ging understryka att man genom att
flytta ver verksamheten till Orebro, som Inger Lundberg onskar, inte
kommer ifrdn vissa av de problem som redan nu finns med resor och
sd. Vi har som jag sade en stor méngd statistikanvindare i Stockholm.
SCB har pi sig kravet att 6ka kontakterna med dessa statistikanvinda-
re, nagot som ocksd ar naturligt att man gor. Vi kommer ocksi att fi
mycket mer kontakter inom exempelvis EU.

Jag héller med om att det inte finns s stora invindningar i den de-
len. Huvudskilet r att verksamheten fungerar bra pé de hiir tva orterna.
Om jag fick vara litet skimtsam, Inger Lundberg, skulle jag kunna siga



att vi i den ort som jag kommer frin, Motala, skulle vara glada om vi
hade en kvarts del av SCB. Det kan #nd4 vara glidjande for Orebro att
ha hilften av SCB. Ibland kanske man inte klarar av en hel decentrali-
sering, utan man kan da fi nytta av en viss verksamhet pa flera orter.

Anf. 147 INGER LUNDBERG (s)

Herr talman! Att jag med gott samvete och ganska mycket Gverty-
gelse hir kan tala om behovet av en utredning och en analys beror pa
att jag tror att det skulle vara bra for SCB och sjélvfallet ocksé att det
skulle vara bra for Orebro. Jag tror pd samma sitt att mnga av de
lokaliseringar som finns runt om i landet &r bra for statsforvaltningen.
Det ir bra att Ostergétland har Kriminalvardsverket och Invandrarver-
ket — inte bara for fjstergﬁtlands skull, utan det dr bra for landet att
statsforvaltningen finns forankrad i hela landet.

Jag hoppas, Sonia Karlsson, att vi alla kan tro att andra delar én
Stockholm kan vara organ for kontakter med Bryssel, att vi faktiskt kan
komma vildigt mycket lingre om man i hela landet fir mojlighet att
utveckla sin spetskompetens i kontakten med EU. Och nir det giller
statistiken har Orebro vildigt gynnsamma forutsittningar.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 6 april.)

14 § Sveriges avgift till gemenskapsbudgeten m.m.

Foredrogs

Finansutskottets betinkande 1994/95:FiU15

Sveriges avgift till gemenskapsbudgeten m.m. (prop. 1994/95:100
delvis)

Anf. 148 KARIN PILSATER (fp)

Herr talman! Vi i Folkpartiet var vildigt starkt engagerade for ett
EU-medlemskap. Det betyder inte att vi gillar allt med EU, men vi
tyckte sammantaget att férdelarna var s pass mycket storre. Det bety-
der inte heller att vi gillar allt som har med Sveriges egna EU-beslut att
gora. Avgifterna ir ett sddant exempel.

Vi tycker att finansieringen av EU-avgiften borde ha skett inom ra-
men for det samlade budgetarbetet, och det redovisade vi ocksa tydligt
i hostas ndr de hir besluten fattades. Pa det hér viset har vi nu fatt fram-
for allt skattehdjningar pa arbete, som motverkar tillvixt i foretagen,
tillvéixt som skulle kunna ge nya jobb. Medlemskapet dr bra av ménga
skil. Jobben ir ett. Da skall vi inte motverka de krafterna genom déliga
finansieringar.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservationerna nr 1 och 2 av
Lars Leijonborg.

Den forsta reservationen handlar om EU-avgiften. Med tanke pa de
besked vi fick i morse om dverenskommelsen, som dessutom innefattar
den resterande EU-avgiften, vet man vil i och for sig inte riktigt i vad
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mén forslagen i FiU:15 over huvud taget fortfarande giller. Vi menar i
vart fall att det hade varit bittre med andra alternativ, att iterta den
hijda skatten pd arbete, att gora besparingar och att mdojligen hoja
matmomsen. Men efter vad vi forstdr ar det snarare aktuellt med en stor
sinkning av matmomsen. Vi i Folkpartiet tror att det ir bittre om det
I6nar sig att arbeta 4n om det l6nar sig att dta. Framfor allt menar vi att
vi inte skall dta oss in i Europa.

Reservation nr 2 handlar om Eurobonds. Det ir allts inte sd att vi
ar motstandare till de transeuropeiska natverken, tvirtom. Diremot ir
vi emot Eurobonds. I betidnkandet sigs att detta for 6gonblicket inte dr
aktuellt. Det &r bra, och det dr ocksé korrekt. Men vi vet att diskussio-
nen fors. I Folkpartiet liberalerna tycker vi dirfcr att det vore bra om
det fanns ett uttryckligt nej-beslut fattat av denna kammare. Med tanke
pé hur mycket oklarheter och t.o.m. fusk som forekommer nir det gil-
ler EU:s budget — en friga som ju Sverige har engagerat sig starkt i —
och att det ocksa finns ett tryck pd mer och inte mindre jordbruksstdd,
ar det enligt vir uppfattning mycket angeliget med ett nej-beslut, spe-
ciellt som det dterigen har visat sig att utgiftstrycket pa jordbruksstod
och liknande uppenbarligen inte bara forekommer ute i Europa utan
dven hir i Sverige.

Av den anledningen vill jag yrka bifall till vira tva reservationer.

Anf. 149 KENNETH KVIST (v)

Herr talman! Om EU-kommissionen skulle ges riitten att ge ut obli-
gationer skulle detta fa langtgéende konsekvenser for finansieringen av
EU:s verksamhet. Det ar darfor mycket bra att Folkpartiet i motion
U503 har uppmirksammat risken for att detta kan komma att ske. Da
de problem som detta skulle skapa ir betydande, &r det av utomordent-
ligt virde att Sverige stimmer i bicken och agerar mot en sidan ut-
veckling.

Dirfor yrkar jag bifall till reservation 2.

Om man nu kan séga att det r en viss lycka att upptiicka att Folk-
partiet har upptickt denna sak kan man siga: Sdg den lycka som varar
bestindigt?

I reservation 1 menar jag att Folkpartiet ddremot halkar helt snett.
Det kanske Karin Pilsiter ocksd gor nir hon siger att det skall 16na sig
att arbeta och inte 16na sig att 4ta. Aven om jag kanske har itit litet for
mycket i mina dagar kan jag tala om att det inte 16nar sig.

Men for att atergd till allvaret ir det nog si att maten verkligen inte
ar for billig for ménga lagavlénade minniskor. I ett lige nir man sam-
tidigt gor en rad sociala nedskirningar behévs det nog betydligt mer én
en sinkning av matmomsen.

Lika varmt som jag yrkar bifall till reservation 2 vill jag instimma i
utskottets avstyrkan av reservation 1.

Anf. 150 THOMAS OSTROS (s)

Herr talman! Det hir betinkandet handlar framfor allt om de ut-
giftsbeslut vi méste fatta for att finansiera medlemskapet i EU. Jag ir,
som Karin Pilsater, mycket glad Gver att vi dr medlemmar i EU. Jag



tycker att medlemskapet dr virt de pengar det kostar, dven om det
handlar om stora summor.

Karin Pilsiter talar om den héjning av arbetsgivaravgiften som vi
beslutade om i vintras for att delfinansiera medlemsavgiften. Vi fattade
beslut i vintras om ett antal principer som skulle gilla for
EU-medlemskapet och finansieringen av avgiften. En av dem var att
medlemskapet maste finansieras fullt ut. Allt annat ar fullstindigt an-
svarslost. Det var viktigt att under en valrorelse kunna siga:
"Medlemskapet i den europeiska unionen kommer att finansieras fullt
ut.”

Vir finansiering genom en hojning av arbetsgivaravgiften skall ses
som del i en helhet som vi har fort fram under hosten och vintern. Det
handlar om att sanera statsfinanserna och bekiimpa arbetslosheten. Den
borgerliga regeringen hade ju en tradition att vara mycket skicklig och
snabb pd att sidnka skatter men var sdmre pa att klara statsfinanserna
och verkligen délig pa att bekdmpa arbetslosheten. Det handlar om en
fordelningspolitik, och skatterna ar bra att anvinda for att se till att vi
fér en rittvis fordelning.

Det dr klart att en hojning av arbetsgivaravgiften i sig inte har en di-
rekt positiv effekt. Man méste se det i sitt sammanhang. Medlemskapet
dr av storsta vikt. Det dr vart detta. Vi vet alla vad som skulle hinda om
man inte finansierar det. Dessutom hade vi 1992 en sédnkning av ar-
betsgivaravgiften nidr vi gemensamt forsokte forsvara den fasta vixel-
kursen med en intern devalvering. Vi fick sedan de facto en deprecie-
ring som var mycket kraftig. Konkurrenskraftsbekymren &r inte avgo-
rande for Sverige just nu. Darfor fanns det ocksa ett utrymme for att
hoja arbetsgivaravgiften for att kunna finansiera EU-medlemskapet.

Resterande finansiering kommer att presenteras i kompletterings-
propositionen. En sidnkning av matmomsen ingdr givetvis inte i en
finansiering av EU-medlemskapet.

Riitten for kommissionen att utge obligationer dr en friga som har
samband med de transeuropeiska nétverk som EU planerar. Det ar ett
antal projekt som man har fattat beslut om, 14 transportprojekt och 10
energiprojekt.

Detta &r en av de viktiga orsakerna till att jag var for ett medlem-
skap i den europeiska unionen. Gemensamt kan man gora infrastruk-
tursatsningar som kommer att hjélpa hela Europa genom hogre tillviaxt
och ldgre arbetsloshet. Nu dr det inte aktuellt med obligationsfinansie-
ring av de hir projekten. P4 toppmotet i Essen i december diskuterades
inte obligationerna &ver huvud taget. Man skulle anvinda de vanliga
finansieringsinstrumenten. Skulle det méta svarigheter skulle man vidta
sarskilda atgirder. Men de helt nya finansieringsformer som Karin
Pilsiter diskuterar hir kom inte upp till diskussion.

Jag tycker dndé att dessa projekt dr oerhort viktiga. Det finns ingen
anledning for oss i dag att fullstandigt sitta stopp for alternativa finan-
sieringsformer om det skulle vara aktuellt. Varje finansiering kommer
att tas upp av kommissionen och pé rddsméten. Det finns ingen anled-
ning att i dag siga fullstindigt nej till alternativa finansieringar.
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Jag vill avsluta med att yrka bifall till hemstillan i finansutskottets
betinkande nr 15 och avslag pé samtliga reservationer.

Anf. 151 KARIN PILSATER (fp)

Herr talman! Det hdr &r ju inte en allmin debatt om den ekonomiska
politiken. Det ir sjalvfallet svért att sndva in och hilla sig till det som
exakt dr dagens friga.

Men vi tycker inte att man gjorde de ritta avvagningarna i de beslut
som fattades som riktlinjer for avgifterna. Vi tycker att det ir bittre att
hdja en konsumtionsskatt an att hdja skatten pa arbete. Det forsvérar
for minniskor att fa jobb som gor att de kan forsorja sig. Om de har
jobb har de ocksd rad att kopa. DA kan de vilja sjilva vad de vill an-
vinda sina pengar till. Det behéver man inte den hir typen av snedvri-
dande hjalp till.

De stora summorna i det hidr betinkandet dr vi Gverens om. Det
handlar ju om avgifter som dr ganska okontroversiella, vad jag forstar.
Men det ir de stora punkterna.

Nitverken dr bra, men vi tycker att ett nytt finansiellt instrument &r
ett avsteg som det vore bra om man redan nu satte stopp for. Man kan
hitta andra typer av finansieringar. Det finns olika mojligheter. Man
behdver inte ha Gppet for ett nytt instrument.

Anf. 152 THOMAS OSTROS (s)

Herr talman! Karin Pilsiter diskuterar ater dessa obligationer som
om det skulle vara aktuellt att anvinda dem. Dessutom talade hon 1 sitt
tidigare inligg om att de skulle kunna anviindas till finansiering av
jordbrukspolitik och annat. Det ir inte aktuellt, framf6r allt inte nér det
giller jordbrukspolitiken.

Vi sdger att vi inte vill stinga dorrar nir det giller finansiering av
oerhort viktiga infrastruktursatsningar. Att kunna fora en gemensam
infrastrukturpolitik med tillvidxt- och sysselsittningseffekter dr ju en av
de saker som vi hoppas mycket pd i EU.

Anf. 153 KARIN PILSATER (fp)

Herr talman! Det dr uppenbart att vi gor olika bedomningar. Vi vill
inte halla oppet for att kommissionen pa egen hand skall kunna finansi-
era nya projekt. Detta dr en diskussion som pagér, inte pi de formella
dagordningarna, men vi vet att den pagér runt omkring. D4 tycker vi i
Folkpartiet att det vore mycket bra om vi i Sverige redan hade ett be-
slut sa att de svenska statsriden vet att vi sdger nej till den hir typen av
instrument nir frdgan kommer upp till diskussion. Vi anvinder de me-
toder som redan finns till att finansiera projekt.

Anf. 154 THOMAS OSTROS (s)

Herr talman! Det ir absolut inte sé att det dr oppet for kommissio-
nen att anvinda vilka instrument den vill. Det 4r beslut som kommer att
fattas av rddet. Det kommer att foras en diskussion dir.

I de projekt som man nu diskuterar finns det inga finansierings-
problem av den sorten, i alla fall inte som man kan se nu.



Overliiggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 6 april.)

15 § Aktiebolagsrittsliga fragor, m.m.

Foredrogs
Lagutskottets betinkande 1994/95:LU24
Aktiebolagsrittsliga frigor, m.m.

Anf. 155 STIG RINDBORG (m)

Herr talman! Utredningar kostar pengar. Vi moderater anser att fré-
gan om ansvarsgenombrott dr fardigutredd. Det &r visentligt att den
som startar aktiebolag vet vilka risker som &r férenade med detta och
vad han riskerar. Systemet och tanken med aktiebolag 4r ju att det skall
vara de resurser som finns i bolaget som riskeras.

Vi har nyligen hojt aktiekapitalet for alla bolag. Det ger ytterligare
underlag for att sdga att man dér har den resurs som &r avsatt for att
skota aktiebolaget.

Enligt de senaste utredningarna ger rekvisiten for ansvarsgenom-
brott vid handen att det inte gér att precisera. Jag vill hinvisa till den
redovisning av professor Hakan Nial som finns i associationsritten: om
deldgare begagnat sitt inflytande Gver bolaget pa ett gentemot borgeni-
rerna otillborligt sitt svarar deldgarna solidariskt med bolaget for vad
som brister.

Skall vi ha en lagstiftning med sddana hir kautschukparagrafer sét-
ter jag ett stort frigetecken for vem som vill engagera sig i att starta
foretag. Det ar ju ndgot som vi alla onskar att vi skall fi fler av hér i
landet. Om man startar foretag finns det mojligheter att komma till ritta
med arbetslosheten.

Med hinvisning till detta yrkas bifall till reservation 2, avgiven av
moderaterna under mom. 2.

Anf. 156 PER ROSENGREN (v)

Herr talman! Jag tinker framst uppehdlla mig vid reservation 1 un-
der mom. 1 om bolagsorganens ansvar samt det sirskilda yttrande som
avgivits av mig och Bengt Harding Olson.

Vi menar nir det giller bolagsorganens ansvar att fastighetsspeku-
lationer utgdr ett stort problem, som ofta dr forenat med ekonomiska
oegentligheter av skilda slag. Vi anser att man pa nagot sitt maste stilla
de personer som utnyttjar sddana méjligheter till ansvar.

I propositionen anfors att det dr upp till Aktiebolagskommittén att
ta hand om denna fragestillning. Jag tycker att det &r viktigt att riksda-
gen som sin mening uttalar att Aktiebolagskommittén mdste ta tag i
dessa fragor. Det kan annars inte ges nigra garantier for att dessa tas
upp till behandling.

Jag yrkar bifall till reservation 1 under mom. 1.
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Jag vill vidare litet ndrmare kommentera det sérskilda yttrande som
avgivits av Bengt Harding Olson och mig och som handlar om ett for-
enklat likvidationsforfarande for aktiebolag. Det ér frin bérjan en folk-
partimotion. Nir vi ldste propositionen uppmirksammade vi inte den-
na, men motionen visar att det kan komma bra forslag dven frin folk-
partister i detta sammanhang.

Om man i dag skall likvidera ett bolag, krivs att det skall utses en
likvidator. Ett likvidationsforfarande enligt den modellen kan kosta
minst 8 000 — 10 000 kr. Hur vet jag da detta? Jag var for ett antal ar
sedan revisor for ett aktiebolag som for ett antal ar sedan befann sig i
ekonomiskt tringmal. Jag och Agaren till bolaget bestimde att det inte
lingre gick att upprétthdlla verksamheten, utan vi mdste ligga ned
denna. Vi avyttrade tillgéngar som var virda att avyttra och betalade av
alla skulder. Nar allt detta var klart hade bolagsigaren forlorat ungefar
48 000 kr.

I det ldget efterhorde jag med Patent- och registreringsverket om
det dé gick att avregistrera bolaget. Nej, blev svaret, vi maste ha en av
tingsritten utsedd likvidator. P4 egen begiran skulle man da sjélv be-
kosta likvidatorn. Jag ringde till tva, tre advokater som hade sysslat
med sidana hir likvidationsdrenden, och hos samtliga fick jag samma
besked. For detta skulle kréivas minst sex till 4tta timmars arbete, till en
kostnad av i dadvarande lige ungefar 800 kr timme. Dartill tillkom
moms som en direkt kostnad for bolagsigaren. Till de 48 000 kr som
vederborande forlorat skulle alltsd liggas kostnaden for likvidationsfor-
farandet.

Jag féreslog di vederborande att vi inte skulle gora pa detta sitt
utan faktiskt bara lita saken bero, utan att inkomma med ndgra hand-
lingar. Det innebir att staten tar pa sig kostnaden for detta.

For tre veckor sedan liste jag en kungorelse i min ortstidning enligt
vilken bolaget var satt i konkurs. Huruvida négra fordringsigare skulle
fa ut ndgra pengar var osikert. Det fanns ju dock inga fordringsigare i
boet, utan allting var reglerat och klart.

Jag trodde att allting didrmed var firdigt och iordningstillt. Men just
i morse, av ndgon underlig anledning, fick jag telefonsamtal fran bo-
lagsdgaren, som frigade mig om jag hade nagra rikenskapshandlingar
kvar hemma. Jag svarade att jag hade skickat Gver allt till honom i
samband med att allt annat ordnades upp. Jag sade ocksa att det maste
vara mer 4n fem 4r sedan som vi sysslade med detta. Han uppgav da att
han hade kollat rikenskapshandlingarna och funnit att sista ingdende
och utgdende fakturor var daterade 1987.

Tva konkursférvaltare hade varit inkopplade pa detta, likasa tings-
riitten och PRV. Det hade kostat framfér allt staten vildigt mycket
pengar. Ett bolag som 6ver huvud taget hade varken tillgangar eller
skulder likviderades efter &tta ar.

Hade det varit friga om t.ex. eftertaxering, skulle femérsregeln ha
gillt. Enligt den nya proposition om konkursgéildenirer som framlagts
skall man de facto inte behiva spara rikenskapsmaterial mer dn fem ér.
Det dr da intressant att se att det dr friga om ett itta &r gammalt fall.



Dagens regler for likvidationsforfarandet maste dndras. Ett forenklat
forfarande maste inforas.

Jag talade med Folkpartiets representant i lagutskottet s sent som
for en timme sedan, och denne &ngrade att vi inte hade avgivit en reser-
vation om detta. Men vi har ett sérskilt yttrande, och jag dmnar faktiskt,
om Aktiebolagskommittén inte gor ndgot 4t detta, dterkomma i drendet.

Jag yrkar én en géng bifall till reservation 1 under mom. 1 och hotar
alltsd med att dterkomma i fridgan om férenklat forfarande for avveck-
ling av aktiebolag, om Aktiebolagskommittén inte tar upp denna fraga.

Anf. 157 STIG RINDBORG (m) replik

Herr talman! Jag sitter i Aktiebolagskommittén. Jag héller dessutom
just nu pa att likvidera nigra bolag och har ocksd genomfort méinga
andra likvidationer. Skulle det fungera s som det beskrivits hir, héller
jag med om att nigot méste goras. Per Rosengren kommer ju frdn Ska-
raborgs lan. Vad som hinder vid en likvidation nér det i redovisningen
uppges att det inte finns ndgra skulder dr att man skickar in en begiran
om forordnande av en likvidator, som skall vara en allmint betrodd
person. Vidare skall man bifoga en balansrikning och ett bolagsstim-
moprotokoll. Sedan utfirdas en kallelse efter okédnda borgenirer. Det
dyraste ar tidningsannonsen.

Jag har alltsd mycket svart att forsta det hir, men jag skall hdra med
ledaméterna i Aktiebolagskommittén, och om nédgon ytterligare har
samma erfarenhet, skall vi viil se till att reglerna pa ndgot vis dndras.

Anf. 158 PER ROSENGREN (v) replik

Herr talman! Det hir dr ett ganska stort problem, vilket visas av det
aktuella fallet. Ett antal advokater har sett detta som ett slags forsorj-
ningskilla och ser till att dra ut p& uppdragen.

Tingsritter m.fl. accepterar inte vem som helst som allmint betrodd
person. Jag menar att den som ar revisor, i synnerhet efter det att revi-
sorskraven nu generellt kommer att hjas, pa nigot sitt borde kunna sti
som garant for att det inte finns nigra skulder i totalt rena bolag. Med
nuvarande regler dr detta dock ett stort problem, och det av mig be-
skrivna aktuella fallet r faktiskt ett bevis pé detta.

Fragan om Stig Rindborg har andra erfarenheter tycker jag &r gans-
ka ointressant. Frdgan dr hur de nuvarande reglerna kan utnyttjas och
vilka problem de de facto skapar.

Anf. 159 CARIN LUNDBERG (s)

Herr talman! Grundprincipen for aktiebolag ar att deldgarna inte har
nigot personligt betalningsansvar foér bolagets forpliktelser. Betal-
ningsansvarskommittén foreslog i sitt betinkande 1987 att deldgare i
vissa undantagssituationer skulle kunna bli solidariskt betalnings-
ansvariga for bolagets skulder, s.k. ansvarsgenombrott. Genom rege-
ringsbeslut i september 1991 fick Aktiebolagskommittén i uppdrag att
gora en fordjupad utredning.

Efter valet 1991 beslutade den nya regeringen om nya tilldggsdi-
rektiv till Aktiebolagskommittén, och ansvarsgenombrottet skulle inte
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utredas vidare. Nu har nuvarande regering &nyo givit Aktiebolags-
kommittén detta uppdrag, och moderaterna vill att kommittén skall
befrias frin detta uppdrag. Foretagsrekonstruktioner forsvéras, anser
man. Sadana regler anses ocksd meningslésa i kampen mot den eko-
nomiska brottsligheten.

Utskottet vill for sin del understryka grundsatsen om personlig an-
svarsfrihet for bolagets forpliktelser och dess betydelse for foretagen
och niiringslivet. Men i vissa situationer av uppenbart missbruk kan det
vara befogat med ansvarsgenombrott. Hogsta domstolen har ocksa
tillimpat den principen. Liknande regler finns i minga andra linder.
Utskottet vilkomnar dirfor att Aktiebolagskommittén har fatt uppdra-
getigen.

Nir Lagradet yttrade sig dver lagrddsremissen anférde man bl.a. att
regler om ansvarsgenombrott kunde innebdra ett nytt osékerhetsmo-
ment i naringsverksamhet som sker i aktiebolagsform. Jag har svart att
instdimma i Lagrddets slutsats. Det storsta osdkerhetsmomentet maste
vara den ekonomiska brottsligheten. Den ekonomiska brottsligheten
medfor omfattande skadeverkningar for sdval samhillet i stort som
foretag och enskilda medborgare. Tiotals miljarder kronor i skatt un-
dandras varje dr, och konkurrensen snedvrids. Leverantorer och langi-
vare drabbas negativt. Vi fir hogre priser, lagre sysselsiittning och ldgre
tillvaxt i samhillsekonomin,

Sambhiillet har naturligtvis ett avgorande ansvar fér bekdmpandet av
ekonomisk brottslighet, men den senaste tidens omfattning av densam-
ma har lett till 6kad insikt om att néringslivet maste ta ett stérre ansvar.

Niringslivet drabbas hért och har darfor ett egenintresse av att mot-
verka ekonomisk brottslighet. Naringslivet har ocks& unika mojligheter
att forebygga ekonomisk brottslighet, att uppmarksamma sidan och
sitta stopp for den i ett tidigt skede. Det finns lagreglerade system for
internkontroll genom revisorer, offentlig redovisning och annat. Det ar
en god grund for den egna insatsen.

Avsikten med det arbete som pagér inom detta omride ar att géra
det besvirligare for ekobrottslingarna. Nu ar det dags for Aktiebolags-
kommittén att analysera frigan om ansvarsgenombrott.

Per Rosengren tar upp fridgan om bolagsorganens ansvar. Liksom
Stig Rindborg sitter jag i Aktiebolagskommittén, och vi har just i dag
justerat ett betinkande som bl.a. handlar om bolagsorganens ansvar.
Jag rekommenderar det till 1dsning.

Per Rosengren tar ocksa upp en motion av tredje vice talmannen, i
vilken foreslds att det borde finnas ett enklare sitt att avveckla ett bolag
#n vad som ér fallet i dag. Bolag kan ju upphora genom likvidation,
konkurs eller genom att de avfors ur aktiebolagsregistret. Det kan ocksa
ske genom fusion.

Det ir ju konkurser som vi har hort talas om under de senaste aren.
Konkurserna var under 80-talet mellan 5 000 och 6 000 per &r, och
under bérjan av 90-talet okade de lavinartat i antal, for att 1992 na
oanade hojder — da dgde 21 219 konkurser rum. Det kan vil vara an-
ledningen till att vi inte riktigt har observerat det problem som Per
Rosengren tog upp. Jag kommer att ta med mig detta till Aktiebolags-



kommittén, sd fir vi se vad vi kan gora ét det. Utskottet anser dock for
sin del att det inte finns anledning till ndgot initiativ frdn riksdagen.

Jag vill med det, herr talman, yrka bifall till utskottets hemstillan i
lagutskottets betinkande nr 24 och avslag pa reservationerna.

Anf. 160 PER ROSENGREN (v) replik

Herr talman! Det idr i for sig intressant att hora att Aktiebolags-
kommittén i dag pd ett sammantride har behandlat frigan om bolagsor-
ganens ansvar, fastighetsspekulationer, osv. Det vore di ocksa intres-
sant att hora vad man har gjort &t det yrkande som finns i den hir reser-
vationen.

Carin Lundberg rekommenderar mig att ldsa igenom Aktiebolags-
kommitténs betinkande, men det hinner jag inte gora hir och nu. Jag
vore dirfor tacksam om jag kunde fa litet férhandsinformation om vad
ni har sagt.

Som jag sade forut kommer jag att avvakta Aktiebolagskommitténs
behandling av frigan om férenklade likvidationer. En likvidation som
icke sker pd egen begiran, utan dir man later det ga genom PRV, slutar
ju de facto i en konkurs i och med att den skall kungéras som en sidan.
Av de konkurser som man riknar med ir sdkert en hel del sddana dir
det inte finns nidgon som blir direkt lidande. Den enda som blir lidande
vid likvidationer ar ju egentligen den som sjdlv viljer att likvidera en
verksamhet dir det egentligen inte finns ndgon verksamhet.

Anf. 161 CARIN LUNDBERG (s) replik

Herr talman! Jag sade att Aktiebolagskommittén i dag har justerat
sitt betinkande. Jag tror att det innebdr att det skall overlimnas den 12
maj. Utredningen &r alltsd inte offentlig forrdn da. Jag skall se till att
Per Rosengren direfter fir ett exemplar av betdnkandet.

Anf. 162 STIG RINDBORG (m) replik

Herr talman! Bara en kort synpunkt: Om en styrelse inte sjalv skoter
om likvidationen utan det blir konkurs, di har styrelsen inte skott sitt
aliggande enligt aktiebolagslagen, och de som forlorar pa det ar skatte-
betalarna, eftersom det da skall betalas ett arvode till en konkursforval-
tare.

Anf. 163 AGNE HANSSON (c)

Herr talman! Jag ber om ursikt for att det har blivit en litet konstig
ordning pé talarlistan pd grund av att jag anmélde mig litet for sent till
debatten. Det ar formellt Carin Lundberg som forsvarar utskottsmajori-
tetens skrivning, och det gor hon pé ett utomordentligt sitt.

Det finns en punkt i betdnkandet dir bl.a. Centerpartiet har en re-
servation, reservation nr 1, i vilken vi tar upp bolagsorganens ansvar.
Visserligen har Per Rosengren yrkat bifall till reservationen, men efter-
som den ir foranledd bl.a. av en centermotion finner jag anledning att
markera att vi frin Centern sjilvfallet stir bakom reservationen och
ocksd de yrkanden vi har fort fram i motionen.
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I motionen behandlas de oegentligheter som férekommer i forsta
hand pa fastighetsmarknaden, med den fastighetsplundring som i vissa
fall forekommer. Det hir 4r en form av ekonomisk brottslighet, och den
ar liksom all annan ekonomisk brottslighet vildigt viktig att komma 4t
och f& bukt med. Det 4r den delen vi tar upp i motionen. Vi vill ha en
skirpning av dels forvirvslagstiftningen, dels aktiebolagslagen péd de
hér punkterna for att hindra sddan hir brottslighet fran att fortsitta.

Vi har fitt en utomordentligt positiv behandling av motionen i ut-
skottet. Majoriteten sdger att man forutsitter att Aktiebolagskommittén
tittar pd de hdr sakerna och att regeringen sedan kommer till riksdagen
med forslag till tgirder for att fa en bittre tingens ordning till sténd.

Det dr naturligtvis sd ndra ett tillkdnnagivande som man kan kom-
ma, men med den smélidndska envishet som jag representerar och for
att behélla trycket i den hir viktiga frdgan har vi ind4 i reservationen
velat markera ett tillkdnnagivande for att snabba pa behandlingen, s att
vi s& snabbt som mdjligt kan komma till ett beslut hér i kammaren.

Skailet till detta &r att situationen pa bostadsmarknaden nu 4r sddan
att manga fastighetsigare kan fa problem, och det innebir tyvirr nigot
av en gyllene marknad for just den hir typen av oegentligheter. Det dr
darfor viktigt att vi snabbt kommer till rétta med det hir.

Jag har naturligtvis stor tilltro till Stig Rindborg, Carin Lundberg,
Eva Arvidsson och alla andra kolleger i Aktiebolagskommittén och till
att det finns kraftfulla atgdrder dven pa den hir punkten. Med det kan
vil kanske debatten stanna just nu. Om sédana atgirder inte kommer
till stind kommer jag att terkomma i frigan.

Med det, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till reservation nr 1
och i dvriga delar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 164 CARIN LUNDBERG (s) replik

Herr talman! Eftersom jag redan har lovat Per Rosengren ett exemp-
lar av utredningens delbetinkande gor jag detsamma i friga om Agne
Hansson.

Anf. 165 PER ROSENGREN (v)

Herr talman! Jag har begirt ordet med anledning av Stig Rindborgs
replik, som egentligen inte var riktad till Carin Lundberg utan till mig,
som jag uppfattade det. Men eftersom jag inte kunde begéra replik pad
Stig Rindborg efter det att han hade begirt replik p& Carin Lundberg,
var jag tvungen att begiira ordet for ett sarskilt anforande.

Stig Rindborg sade att likvidationen skulle ske pé skattebetalarnas
bekostnad. Detta &r en effekt av nuvarande likvidationsférfarande, och
det dr precis det jag vill komma ifrdn. Jag tycker inte att det #r sirskilt
motiverat att gda en massa advokater som ser detta som sitt levebrad,
genom att lita dem debitera ett antal timmar for att delta i ett likvida-
tionsforfarande. Detta tar enligt Stig Rindborg i stort sett en halvtimme
i ansprik, men enligt mina uppgifter och mina verkliga erfarenheter
debiteras en sddan tjanst med minimum sex, Atta eller tio timmar. Med
tanke pé dagens advokatarvoden blir det di ganska ansenliga summor.
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fekt, viljer att inte std for dessa kostnader sjilv utan Gverlimpar dem
pé staten. Det har jag full forstaelse for. Det ér precis dirfor som jag i Aktiebolagsrirtsliga
ett sarskilt yttrande har sttt den folkpartistiska motionen i det avseen-  fiaeor, mm.

det.

Anf. 166 STIG RINDBORG (m)

Herr talman! Min synpunkt grundar sig pa den uppgiften att det
saknades skulder i det hir bolaget. D4 ar det obegripligt vad man har
sysslat med dér nere i Vistergotland.

Anf. 167 PER ROSENGREN (v)

Herr talman! For mig 4r det precis lika obegripligt att man kan hug-
ga till med ett antal timmar i en sddan hir offert. Jag haller med Stig
Rindborg om det han séger. Det fanns varken fordringar eller skulder
kvar i bolaget nir allting var klart, inte ett Gre i skuld.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 6 april.)

16 § Tilliggsbudget inom Kommunikationsdepartementets omra-
de

Foredrogs

Trafikutskottets betinkande 1994/95:TU15

Tilliggsbudget inom Kommunikationsdepartementets omride
(prop. 1994/95:105 delvis)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 6 april.)

17 § Bordliggning

Anmildes och bordlades

Propositioner

1994/95:119 Vissa dtgidrder mot utslipp av forsurande @mnen och
andra luftféroreningar

1994/95:144 Riktlinjer for registreringen av pafljder m.m.

1994/95:190 Skydd for gravfriden vid vraket efter passagerarfartyget
Estonia

1994/95:212 Okat forildrainflytande ©ver utvecklingsstorda barns
skolgang — en forsoksverksamhet
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Skrivelse
1994/95:183 Redogorelse for den svenska krigsmaterielexporten 4r
1994

Lagutskottets betinkanden
1994/95:LU23 Anslag till Kronofogdemyndigheterna
1994/95:1.U33 Ny fastighetsmiklarlag (férnyad behandling)

18 § Anmailan om interpellationer
Anmildes att foljande interpellationer framstillts
den 4 april

1994/95:103 av Maggi Mikaelsson (v) till statsridet Pierre Schori om
Tjernobylolyckan m.m.

1994/95:104 av Eva Zetterberg (v) till utrikesministern om Turkiet och
de miinskliga rittigheterna

Interpellationerna redovisas 1 bilaga som fogas till riksdagens
snabbprotokoll tisdagen den 18 april.

19 § Anmilan om fragor
Anmildes att foljande fragor framstillts
den 4 april

1994/95:425 av Goran Magnusson (s) till justitieministern om fordel-
ningen av polisresurser mellan linen

1994/95:426 av Gudrun Schyman (v) till statsradet Mats Hellstrom om
Radgivande namnden for krigsmaterielexport

1994/95:427 av Gudrun Schyman (v) till statsradet Mats Hellstrém om
offentliggérande av brev fran krigsmaterielinspektionen

den 5 april

1994/95:428 av Sten Andersson (m) till statsridet Mats Hellstrom om
import och export av krigsmateriel

1994/95:429 av Beatrice Ask (m) till statsriddet Ylva Johansson om
invandrares kunskaper i svenska spriket

Fragorna redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 18 april.



20 § Kammaren dtskildes kl. 20.36.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frdn sammantrédets bérjan t.o.m 6 § anf. 25 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 8 § anf. 36 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 80 (delvis),

av tredje vice talmannen direfter t.o.m. 9 § anf. 112 (delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. ajourneringen kl. 17.51 och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

LISBETH HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrém
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Anf. 108 KENNETH KVIST (V) repliK.........ccvvrivereercnnee. 109
Anf. 109 BIRGIT FRIGGEBO (fp) repliK............ccovrvmrnn. 110
Anf. 110 KENNETH KVIST (v) repliK.....cc.ccooevueuemrrrrennnes 110
Anf. 111 RAGNHILD POHANKA (D) ...cooooevrrereneeinnens 110
Anf. 112 CATARINA RONNUNG (5)....cocoverurrrreneenennnnee 111
Anf. 113 LENNART FRIDEN (I)......coovvrueiermersessesseneens 114
Anf. 114 CATARINA RONNUNG (s) replik ........cccvrvnce. 116
Anf. 115 LENNART FRIDEN (m) replik ..........ccevvevenenns 116



Anf. 116 KENNETH KVIST (v) replik ................
Anf. 117 LENNART FRIDEN (m) replik.............

Anf. 118 KENNETH KVIST (v) replik ................
Anf. 119 LENNART FRIDEN (m) replik.............

Anf. 120 ULLA-BRITT HAGSTROM (kdS) ....ocovreuerennees

Anf. 121 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik ............

Anf. 122 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds) replik............

Anf. 123 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik ... ananra 120
Anf. 124 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds) rephk ............ 120
Anf. 125 EWA LARSSON (IMP) ..covvvvrviiinriineneniennsnisennns 121
Anf. 126 KENNETH KVIST (v) replik .....cocovvvveeervircrnennee 122
Anf. 127 EWA LARSSON (mp) replik........cccoceveuiiiennnnns 122
Anf. 128 KENNETH KVIST (v) replik ......ccoovevevreirinrnrienne 122
Anf. 129 EWA LARSSON (mp) repliK.......ccocovrrueriiecsinenne 122
Anf. 130 CATARINA RONNUNG (8) ..ovcovververrveenrvneenverans 122
Anf. 131 EWA LARSSON (INP) ...ecovrinriiniinieieeicceeienians 123
Beslut .. 123
Beslut om uppskjuten votering. 125
Ajournering......... 125
Aterupptagna forhandlingar 125
10 § Sametinget, m.m 125
Konstitutionsutskottets betinkande 1994/95:KU37 .............. 125
Anf. 132 STV HOLMA (V) ...ounasveviisassnsosseess 125
Anf. 133 RAGNHILD POHANKA (mp) ....ccvvurvunrnvrenrennn. 127
Anf 134 PAR-AXEL SAHLBERG (8)....ccooiersrrrseeesevarsesones 128
Anf. 135 RAGNHILD POHANKA (mp)......cccooourinuiinnnnn. 130
Anf. 136 PAR-AXEL SAHLBERG (8) ...cc.cccocevrnnvrieninennnnn 130
Anf. 137 RAGNHILD POHANKA (INP) .ovevvereereeevaeereenns 131
Anf. 138 PAR-AXEL SAHLBERG (8) ....c.ccoecerrirnnriecivennnnn 131
(Beslut skulle fattas den 6 april.) .....cccoecevviiiiniienniine, 131
11 § Tillaggsbudget inom Finansdepartementets omrade.......... 131
Finansutskottets betinkande 1994/95:FiUll......ccoovvvveeenneen. 131
(Beslut skulle fattas den 6 april.)......cccocoevniiniiiciiiiiiiinan 131
12 § Vissa anslag inom Finansdepartementets omrade.............. 131
Finansutskottets betankande 1994/95:FiUl2.......ccccceevevuneene. 131
(Beslut skulle fattas den 6 april.) .......ccccocooeeiiiieiieiiiieee, 131
13 § Statistikfragor...... 132
Finansutskottets betinkande 1994/95:FiUl3..........cccoeeoeene. 132
Anf. 139 KENNETH KVIST (V) .ccoceereeieeiieeeeeenreeeeecenens 132
Anf. 140 SONIA KARLSSON (8).ciiciuieciieieeieeeeecvreeseeesnns 133
Anf. 141 KENNETH KVIST (v) replik ...c.cccvervevverrrerennene 134
Anf. 142 SONIA KARLSSON (s) replik ......cooeoveeuiinnnnnne. 135
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Anf. 143 INGER LUNDBERG (8) ...ccccoovemueerrecrresiaesrnesnns 135
Anf. 144 SONIA KARLSSON (58)....cccvcevneeenverseersseesinenans 137
Anf. 145 INGER LUNDBERG (S) ....ccoveeveeeciieiieeireecnienens 138
Anf. 146 SONIA KARLSSON (8)..ccccvveeeeernreieeeeneecsaeneens 138
Anf. 147 INGER LUNDBERG (5) .....cccovveevirreerineecriinins 139
(Beslut skulle fattas den 6 april.) ..........ccccninnnciinissnsnssiinnenes 139
14 § Sveriges avgift till gemenskapsbudgeten m.m. .....cccecceruenes 139
Finansutskottets betdnkande 1994/95:FiUl5........c.cccevvvennen. 139
Anf. 148 KARIN PILSATER (fD)....cccevrueceiernesirnisisenines 139
Anf. 149 KENNETH KVIST (V) ..oooovvieeeeeeeeeeeeeeeeeninneans 140
Anf.. 150 THOMAS OSTROS (8)siowisusssasisasssssssssssissssssss 140
Anf. 151 KARIN PILSATER (fp) ..ccoovveveereresereeesesneenns 142
Anf. 152 THOMAS OSTROS (S)...cuvveeeeeeereericreeeensseeenene 142
Anf. 153 KARIN PILSATER (D)oo 142
Anf. 154 THOMAS OSTROS (8)..vvurvveeeeeereeeeeeeesreseenne 142
(Beslut skulle fattas den 6 april.) .......cccooevvriniininiiciine 143
15 § Aktiebolagsrittsliga fragor, m.m. 143
Lagutskottets betinkande 1994/95:LU24 ...........covvveevvnnns 143
Anf:. 155 'STIG RINDBORG (M)...commssiiisemsasisossssssins 143
Anf. 156 PER ROSENGREN (V) ..c..coovvviviiiriiieieeseiinnins 143
Anf. 157 STIG RINDBORG (m) replik.......cccccccverenvnnennnne 145
Anf. 158 PER ROSENGREN (v) replik......ccccoverenrinennens 145
Anf, 159 CARIN LUNDBERG (8)...c..ccrivsrssrnivsressssrrassones 145
Anf. 160 PER ROSENGREN (v) replik .........coccvmvveennnnnne. 147
Anf. 161 CARIN LUNDBERG (s) repliK........cocvoereeurrenrens 147
Anf. 162 STIG RINDBORG (m) repliK......cccceeceerueenennnnenn 147
Anf, 163 AGNE HANSSON (€) rvvvvvivrireirriinreinesissesssinnseans 147
Anf. 164 CARIN LUNDBERG (s) repliK........cocvrvrveereaenene 148
Anf. 165 PER ROSENGREN (V) . 148
Anf.. 166 STIG RINDBORG (T} 149
Anf. 167 PER ROSENGREN (V) ..ccoovvieiieecciiiceirieeceenn 149
(Beslut skulle fattas den 6 april.) ......ccccoveevecererreerieereeennnn 149
16 § Tillaggsbudget inom Kommunikationsdepartementets
omrade.......... . 149
Trafikutskottets betinkande 1994/95:TUI1S .........cccvvvenee. 149
(Beslut skulle fattas den 6 april.) v.ninninvnmimimii 149
17 § Bordliggning. 149
18 § Anmiilan om interpellationer.......c.coevne. 150
1994/95:103 av Maggi Mikaelsson (v) till statsradet Pierre
Schori om Tjernobylolyckan m.m.. ... 150
1994/95:104 av Eva Zetterberg (v) nll umkesmmlstern om
Turkiet och de ménskliga réttigheterna...............cc.ccoeeiiee 150
19 § Anmiilan om fragor 150




1994/95:425 av Goran Magnusson (s) till justitieministern Prot. 1994/95:86
om fordelningen av polisresurser mellan ldnen..................... 150 5 april

1994/95:426 av Gudrun Schyman (v) till statsriddet Mats
Hellstrom om Radgivande nimnden for krigsmaterielexport 150
1994/95:427 av Gudrun Schyman (v) till statsridet Mats
Hellstrom om offentliggrande av brev fran krigsmaterielin-

SPEKHONBN. oo iR T 150
1994/95:428 av Sten Andersson (m) till statsridet Mats
Hellstrdm om import och export av krigsmateriel................. 150
1994/95:429 av Beatrice Ask (m) till statsrddet Ylva Jo-
hansson om invandrares kunskaper i svenska spriket ........... 150
20 § Kammaren atskildes kl. 20.36 151
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