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Andring i brottsbalken m. m. (s. k. kontraktsvard
m. m.) (prop. 1986/87:106)

Inledning

60 % av de intagna i kriminalvardsanstalt har missbruksproblem. | manga
fall 4r missbruket en orsak till brottsligheten. Mgjligheterna att inom nuva-
rande pafoljdssystem rehabilitera en missbrukare till ett socialt accepterat
liv dr begriansade.

1 detta sammanhang finns anledning understryka att centerpartiet i mo-
tioner till riksdagen, bl. a. motion 1986/87:S0280 om narkotikapolitik, fo-
reslagit insatser for att forbittra behandlingsmojligheterna inom kriminal-
varden.

Eut fangelsestraffl dr den kraftigaste sanktion som vart pafoljdssystem
rymmer. Straffet som sddant dr inte rehabiliterande. Av allmidnpreventiva
skil dr det dock nodvindigt att samhillet har mgjligheter att vidta kraftiga
frihetsinskrinkande sanktioner vid allvarliga lagovertridelser.

Verkstilligheten av ett fingelsestraff kan endast i mindre utstrickning
utformassd att de intagna rehabiliteras. Frividrden har diremot organiserats
sd att sirskilda stodfunktioner kan riktas till de domdas stdd. Dess virre har
frivdrdens insatser endast till en del visat sig vara verkningsfulla.

Behoven av vard och behandling f6r manga intagna ér vl dokumentera-
de. Under en foljd av ar har ocksd mojligheterna att forbittra kriminalvar-
dens behandlingsresurser, inom ramen for de grundlidggande principer som
styr vart rittsvisende, diskuterats.

Centerpartiet har under en fol)d av ar fGreslagit att pAfoljdssystemet skall
reformeras sd att domstolarna kan doma lagovertridare till en pafoljd som
inom sig rymmer stora behandlings- och vardinsatser. Enligt vdr mening
finns mojligheter att, med beaktande av sdvil allmédnpreventiva som indivi-
dualpreventiva overviganden, reformera pafoljdssystemet i denna rikt-
ning.

PAfoljden villkorligt fingelse kombinerad med foreskrifter om kon-
traktsvard uppfyller allmdnpreventionens krav samtidigt som kontrakts-
varden kan utformas si att individualpreventiva behov kan tillgodoses.
Denna pafoljdsform bor i huvudsak komma lagovertridare med grava
missbruksproblem till del. Dédrutéver bor domstolarna kunna meddela fo-
reskrifter om samhillstjinst att kombineras med nuvarande paféljder som
fingelsestraff, villkorlig dom och skyddstillsyn, liksom den av oss foreslag-
na pafdljden villkorligt fangelse.



Kontraktsvard

Frivardvkommitens Jorslag

Friviardskommitten har pd regeringens uppdrag provat mojligheterna att 1
det svenska pdloljdssystemet infora alternativa paféljder till fangelsestraff.
Kommittén har i sitt slutbetinkande "Nya alternativ titl frihetsstraff™ (SOU
1984:32) fOreslagit att pafdljden villkorligt fingelse kombinerat med kon-
traktsvard infors.

Av kommittéens forstag framgdr att villkortigt fingelse 1 kombination
med kontraktsvard skall vara ett pAféljdsalternativ i det fall den tilltalade
harsirskilda vard- och behandlingsbehov frimst pa grund av missbruk och
straffet for brottet inte dverstigertvd ars fiingelse. Vardkontraktet skall vara
bindande for den tilltalade. | det fall kontraktet bryts skall det viltkorliga
fingelsestraffet avydnas i sin helhet. Undantag fran denna princip kan i
vissa fall medges.

Propositionens lorslag

| proposition 1986/87:106 om dndring i brottsbalken m. m. (s. k. kontrakts-
vard m. m.) fOresldr regeringen att pafdljden skyddstillsyn skall kunna
kombineras med foreskrifter om kontraktsvard. Skrivna kontrakt mellan
den domde och kriminalvarden skall inte vara obligatoriska. Vidare anfors
att kravet pd drogfrihet skall kunna vara dispositivt i behandlingsplanen.

DDen domdes samtycke till vard och behandling dr dock en fGrutsitining
for domslutet. | domslutet skall domstolen ange det fingelsestraff som skul-
fe vara alternativet titl domen om skyddstillsyn. Om kontraktsvarden av-
brytsavden domde skatl domen om skyddstillsyn provas pa sedvanligt sitt.

Vart forslug

Enligt vdr mening innebir den 1 propositionen foreslagna konstruktionen
att de allménpreventiva kraven inte tillgodoses 1 tillricklig omfattning.
Dirutdver uppfyller forslaget inte de krav pA enkelhet och forutsebarhet
som lagstiftningen rimligen bor uppfvlla. Forslaget ger ocksd utrymme (6r
kritik nir det giiller fragor rorande avviigning mellan det utdomda straffet
och den lagstridiga girningen. Vi kan diarfor inte acceptera det begriinsade
forslaget om kontraktsvard i enlighet med propositionen.

Diéremot finner vi frivdrdskommitténs forslag vill underbyggt. Kombina-
tionen villkorligt fingelse och kontraktsvard tar hinsyn till kraven pa all-
minprevention samtidigt som den ger utrymme for de individualpreventiva
kraven.

Kontraktsvard skall dirfor enligt var mening vara en mojlig pafoljd i det
fall den tilltalades brottsliga verksamhet till stor del kan anses orsakat av
missbruk och straffet for girningen inte overstiger tva ar. Enligt var mening
bor domstolen iiven ha mojligheter 1 det fall synnerliga skl talar hirfor att
utdéma denna paféljd dven om den tilltalade inte dr missbrukare men dir
orsakerna till tagdvertridelsen ir sddana att ett klart uttalat behandlingsbe-
hov foreligger och att kontraktsvard kan beriknas ha betydligt bittre effek-
ter dn fingelse.
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Ett kontrakt om vard maste innehalla krav pd drogfrihet under behand-
lingstiden liksom mojligheter att kontrollera att detta krav efterlevs. Sjilv-
klart skall ett ingdnget kontrakt vara bindande for den tilltalade. Den er-
bjudna varden maste i princip fullféljas 1 sin helhet for att det utdémda
fangelsestraffet inte skall gd i verkstillighet.

Riksdagen bor dirfor besluta att av regeringen begira forslag till infoéran-
de av en ny pafdljd villkorligt fingelse att kunna kombineras med kon-
traktsvard s4 som i motionen anforts.

Samhadlistjanst

En minoritet i frivdrdskommittén foreslog att paféljden samhillstjianst in-
fors pa forsok under en begrinsad period. Ett antal remissinstanser stillde
sig positiva till minoritetens forslag.

Direfter har den positiva instdliningen till pAfoljden samhillstjianst ytter-

ligare forstirkts. Ett exempel pd detta dr kriminalvardsstyrelsens yttrande
over fingelsestraffkommitténs betinkande Paféljd for brott (SOU
1986:13 —15) vari anfors:
"S4 gott som samtliga europeiska linder har numera erfarenheter av s. k.
samhillstyyianst. Styrelsen hari yttrande 6ver frivardskommitténs slutbetin-
kande ‘Nya alternativ till frihetsstraff stillt sig tveksam till detta pA(olyds-
alternativ. Styrelsen har emellertid numera fatt anledning ompréva sin in-
stillning. inte minst med hiinsyn till de positiva erfarenheterna i bl. a. Dan-
mark och Norge, dir man det senaste aret ytterligare byggt ut samhillstjin-
sten. Med hiansyn hirtill drstyrelsen nu inte frimmande for en forsoksverk-
samhet dven i Sverige.”

Propositionens torslag

Foredragande statsrdd anfor i propositionen att det for nirvarande inte
finns skdl att infora samhillstyanst som en ny paAfoljd. Skilen for statsradets
stallningstagande anges vara att arbetsformagan hos de fingelsedomda ér
begrinsad samt att arbete i det svenska sambhiillet dr en forman och inte en
skyldighet.

Vart forslag

Samhillstjinst dr en del 1 pAfolydssystemet i manga viisteuropeiska linder.
Internationella erfarenheter visar ocksd att samhillstjinst kan vara en vir-
defull del i de rittsvidrdande myndigheternas arbete for att Ateranpassa
lagdvertradare.

Centerpartiet anser att manga skil talar for att nu inféra pafoljden sam-
hillstjanst pd forsok 1 Sverige. Det finns inte anledning att ytterligare drdja
for att avvakta internationella erfarenheter. De internationella erfarenhe-
terna av samhillstjinst dr s vial dokumenterade att de vil kan ligga till
grund for en sddan reform.

Vi avvisar statsrddets skil for att avstd fran reformen och hivdar, i mot-
sats till vad som anfors i propositionen, att en majoritet av de i fingelse
intagna vil har en sddan arbetsférmaga som torde erfordras for att kunna
delta i samhillstjianst. Manga intagna pd kriminalvardsanstalter dr dock i
stort behov av arbetstrining i normala samhillsmiljoer. For dem ér en mo)-
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lighet till samhillstjinst virdefull som ett komplement titl andra arbetstri-
nande insatser i samhiillet.

Enligt centerpartiets mening dr det viktigt att samhillstjinsten organise-

ras sd att folkrorelser och andra ideella organisationer engageras i arbetet.
Inte minst de fackliga organisationerna har stora mojligheter att pad ett
positivt siitt delta i arbete for att planera meningsfulla uppgifter inom ra-
men for samhiilistjinsten.

Eftersom vi anser att pAfolydsformen bor inforas pd forsok ir det angeli-
get att domstolarna far utrymme att kombinera pafoljden samhillstjinst
med savil villkorligt fingelse som andra paféljdsformer.

Riksdagen bor dirfor av regeringen begéra forslag till inforande av pa-
foljden samhiillstjinst sd som 1 motionen forordas.

Hemstillan

Med hinvisning tll vad ovan anforts hemstiiller vi

1. att riksdagen beslutar att, med avslag pd propositionen i denna
del. a\ regeringen begiira forsiag om inféruande av p3foljden vilikor-
ligt tingelse i kombination med kontraktsvird sd som i motionen
anforts,

2. attriksdagen beslutar att. med avslag pd propositionen i denna
del. av regeringen begiira forslag om inforande av pAfoljden sam-
hiillstjéinst sd som motionen forordar.
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