
Motion till riksdagen 

1986/87:Jul l4 
Elving Andersson m. n. (c) 
Ändring i brottsbalken m. m. (s. k. kontraktsvärd 
m. m.) (prop. 1986/87: l 06) 

Inledning 

60% av de intagna i kriminalvårdsanstalt har missbruksproblem. l många 

fall är missbruket en orsak till brottsligheten. Möjligheterna att inom nuva­

rande påföljdssystem rehabilitera en missbrukare till ett socialt accepterat 

liv är begrän ade. 

J detta sammanhang finns anledning understryka att centerpartiet i mo­

tioner till riksdagen, bl. a. motion 1986/87:So280 om narkotikapolitik, fö­

re lagit insatser för att förbättra behandlingsmöjligheterna inom kriminal­

vården. 

Ett fängelsestraff är den kraftigaste sanktion som vårt påföljdssystem 

rymmer. Straffet som sådant är inte rehabiliterande. Av allmänpreventiva 

skäl är det dock nödvändigt att samhället har möjligheter att vidta kraftiga 

frihetsinskränkande sanktioner vid allvarliga lagöverträdelser. 

Verkställigheten av ett fängelsestraff kan endast i mindre utsträckning 

utformas så att de intagna rehabiliteras. Frivården har däremot organiserats 

så att särskilda stödfunktioner kan riktas till de dömdas stöd. Dess värre har 

frivårdens insatser endast till en del visat sig vara verkningsfulla. 

Behoven av vård och behandling för många intagna är väl dokumentera­

de. Under en följd av år har också möjligheterna att förbättra kriminalvår­

dens behandlingsresurser, inom ramen för de grundläggande principer som 

styr vårt rättsväsende. diskuterats. 

Centerpartiet har under en följd av år föreslagit att påföljdssystemet skall 

reformera så att domstolarna kan döma lagöverträdare till en påföljd om 

inom sig rymmer stora behandlings- och vårdinsatser. Enligt vår mening 

finns möjligheter att, med beaktande av såväl allmänpreventiva som indivi­

dualpreventiva överväganden, reformera påföljdssystemet i denna rikt­

ning. 

Påföljden villkorligt fängelse kombinerad med föreskrifter om kon­

traktsvård uppfyller allmänpreventionens krav samtidigt som kontrakts­

vården kan utformas så att individualpreventiva behov kan tillgodoses. 

Denna påföljd form bör i huvudsak komma lagöverträdare med grava 

mi sbruk problem till del. Därutöver bör domstolarna kunna meddela fö­

reskrifter om samhällstjänst att kombineras med nuvarande påföljder som 

fängelsestraff, villkorlig dom och skyddstillsyn, liksom den av os föreslag­

na påföljden villkorligt fängelse. 
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Kontrakt vård 

Fri rard1J.. ommitu'n � fänlag 

Fridrd\kommiuen har r>å regeringen� uprdrag rrövat möjligheterna au i 

det..,, en..,ka rMöljdssystemet införa alternati' a påföljder till fängebestraff. 

Komminen har i ... i u slutbetänkande·· ya alternativ till frihetsstraff' (SOU 

19vL32) föreslagit au påföljden \illkorligt fängelse kombinerat med kon­

trakt'' ård inför\. 

A' kommillens förslag framgår au ,·illkorligt fängelse i kombination 

med kontraktsvård skall vara ell påföljdsalternativ i det fall den tilltalade 

har särskilda drd- och behandlingsbehov främst på grund av missbruk och 

straffet för broilet inte överstiger två års fängelse. Vårdkontraktet skall vara 

bindande för den tilltalade. l det fall kontraktet bryts skall det villkorliga 

fiingel\e•.traffct avtjänas i sin helhet. Undantag från denna princir kan i 

'issa fall medge\. 

PropollltOIIl'll\ /iirflag 

l propo..,ition 1986/87: l 06 om ändring i bronsbalken m. m. (s. k. kontrakts­

,·ård m. m.) föreslår regeringen au påföljden skyddstills) n skall kunna 

kombinera med föreskrifter om kontraktsvård. Skrivna kontrakt mellan 

den dömde och kriminalvården skall inte vara obligatoriska. Vidare anförs 

au kravet på drogfrihet kall kunna vara dispositivt i behandlingsplanen. 

Den dömdes amtycke till vård och behandling är dock en förubällning 

för domslutet. l domslutet skall domstolen ange det fängelsestraff som skul­

le \ara alternativet till domen om skyddstillsyn. Om kontraktsvården av­

bryts av den dömde skall domen om skyddstillsyn prövas på �edvanligt sätt. 

Vårtfärslag 

Enligt vår mening innebär den i rropositionen föreslagna konstruktionen 

att dc allmänrreventiva kraven inte tillgodoses i tillräcklig omfauning. 

Därutöver urpfyller förslaget inte de krav på enkelhet och förut ebarhet 

som lagstiftningen rimligen bör uppfylla. Förslaget ger också utrymme för 

kritik niir det giiller frågor rörande a' vägning mellan det utdömda straffet 

och den lagstridiga gärningen. Vi kan därför inte accertcra det begriinsade 

för�laget om kontrakt vård i enlighet med propositionen. 

Diiremot finner ' i frivårdskomminens förslag \ä) underbyggt. Kombina­

tionen 'illkorligt fängelse och kontraktsvård tar hänsyn till kraven på all­

män pre' ention amtidigt som den ger utrymme för de individualpreventiva 

kraven. 

Kontraktsvård skall därför enligt vår mening vara en möjlig påföljd i det 

fall den tilltalades brousliga verk arnhet till stor del kan an es or�akat a' 

missbruk och straffet för gärningen inte över tiger två år. Enligt vår mening 

bör domstolen ii ven ha möjligheter i det fall synnerliga skäl talar härför all 

utdörna denna påföljd även om den tilltalade inte är missbrukare men där 

orsakerna till lagöverträdelsen är sådana au ell klart ullalat behandlingsbe­

ho' föreligger och au kontraktsvård kan beräkna� ha betydligt bättre effek­

ter än fängel�e. 
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Ett kontrakt om vård måste innehålla krav på drogfrihet under behand­

lingstiden liksom möjligheter att kontrollera all detta krav efterlevs. Själv­

klart �kall ett ingånget kontrakt vara bindande för den tilltalade. Den er­

bjudna vården måste i princip fullföljas i sin helhet för att det utdömda 

fängelsestraffet inte skall gå i verkställighet. 

Riksdagen bör därför besluta att av regeringen begära förslag till införan­

de av en ny påföljd villkorligt fängelse att kunna kombineras med kon­

traktsvård så som i motionen anförts. 

Sam hällstjänst 

En minoritet i frivårdskommitten föreslog att påföljden sarnhiillstjänst in­

förs på försök under en begränsad period. Ett antal remis instan er ställde 

sig positiva till minoritetens förslag. 

Därefter har den positiva inställningen till påföljden samhällstjänst ytter­

ligare förstärkts. Ett exempel på detta är kriminalvårdsstyrelsens yttrande 

över fängelsestraffkommittens betänkande Påföljd för brott (SOU 

1986:13-15) vari anförs: 

"Så gott om samtliga europeiska länder har numera erfarenheter av s. k. 

samhällstjänst. Styrelsen har i yttrande över frivårdskommittens slutbetän­

kande 'Nya alternativ till frihetsstrafr ställt sig tveksam till detta påföljds­

alternativ. Styrelsen har emellertid numera fått anledning ompröva sin in­

ställning. inte minst med hänsyn till de positiva erfarenheterna i bl. a. Dan­

mark och orge, där man det senaste året ytterligare byggt ut samhällstjän­

sten. Med hänsyn härtill är styrelsen nu inte främmande för en försöksverk­

samhet även i Sverige." 

Propositionens jurslag 

Föredragande statsråd anför i propositionen att det för närvarande inte 

finns skäl all införa samhällstjänst som en ny påföljd. Skälen för statsrådets 

ställningstagande anges vara att arbetsförmågan hos de fängelsedömda är 

begränsad samt all arbete i det svenska samhället är en förmån och inte en 

skyldighet. 

Vårt .fl'irslag 

Samhällstjänst är en del i påföljdssystemet i många västeuropeiska länder. 

Internationella erfarenheter visar också all samhäll tjänst kan vara en vär­

defull del i de rättsvårdande myndigheternas arbete för all återanpassa 

lagöverträdare. 

Centerpartiet anser all många skäl talar för att nu införa påföljden sam­

hällstjänst på försök i Sverige. Det finns inte anledning att ytterligare dröja 

för att avvakta internationella erfarenheter. De internationella erfarenhe­

terna av samhällstjänst är så väl dokumenterade all de väl kan ligga till 

grund för en sådan reform. 

Vi avvisar statsrådets skiil för att avstå från reformen och hävdar, i mot­

sats till vad som anförs i propositionen, att en majoritet av de i fängelse 

intagna väl har en sådan arbetsförmåga som torde erfordras för att kunna 

delta i samhällstjänst. Många intagna på kriminalvårdsanstalter är dock i 

stort behov av arbetsträning i normala samhällsmiljöer. För dem är en möj-
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lighet till samhällstjänst värdefull som ett komplement till andra arbetsträ- Mot. 1986/87 

nande in at ser i samhället. J u 114 

Enligt centerpartiets mening är det viktigt att samhäll�tjän�ten organise­

ras så att folkrörelser och andra ideella organi�ationer engagera� i arbetet. 

Inte minst de fackliga organisationerna har stora möjligheter .&tt på ett 

positivt ätt delta i arbete för att planera meningsfulla uppgifter inom ra­

men för �amhällstjänsten. 

Eftersom vi anser att påföljdsformen bör införas på försök ii r det angelä­

get att domstolarna får utrymme att kombinera påföljden samhiilbtjänst 

med åväl villkorligt fängelse som andra påföljdsformer. 

Riksdagen bör därför a\ regeringen begära förslag till införande a' p�'­

följden samhällstjänst �å som i motionen förordas. 

Hem tällan 

Med hänvisning till 'ad ovan anförts hemställer vi 

l. att rik�dagen beslutar att. med avslag på propositionen i denna 

del. a' regeringen begära förslag om införande av pMöljden villkor­

ligt fängel e i kombination med kontraktsvård �å som i motionen 

anförts, 

1. att riksdagen beslutar att. med a\ slag på propositionen i denna 

del, av regeringen begära förslag om införande a\ påföljden sam­

häll tjänst å som motionen förordar. 

Stockholm den 1 april 19 7 

E/ving A n d ersson (c) 

Gunilla Andre (c) 

Bengt Kindbom (c) 

Brifla Hammarhacken (c) 

Bertil Fiskesjö (c) 

lnghrifl frilammar (c) 
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