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Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2024 inom
utgiftsomrade 6, som uppgér till drygt 126 miljarder kronor. Darmed avstyrker
utskottet de alternativa budgetforslag som forts fram i motioner. Utskottet
tillstyrker ocksad regeringens forslag om bestallningsbemyndiganden som
innebdr att riksdagen &tar sig att anvisa ca 217 miljarder kronor for betalningar
som maste goras nar de ekonomiska atagandena infrias i framtiden. Utskottet
tillstyrker dven forslagen pa 6vriga bemyndiganden som regeringen har begart
och godkénner de tre investeringsplanerna som regeringen foreslagit.
Utskottet tillstyrker dven det mal for stralsakerhet som regeringen foreslagit.
Samtliga motionsforslag avstyrks.

I betdnkandet finns fem reservationer (S, SD, V) och fyra sarskilda
yttranden (S, SD, C, MP). Ledaméterna frdn Socialdemokraterna,
Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet avstar fran stallningstagande i
fraga om budgetbeslutet. Socialdemokraterna, Centerpartiet och Miljopartiet
redovisar i stéllet sina 6vervéganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:1 inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap.

Elva yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Mal och resultatredovisning for utgiftsomrade 6

1.

Mal for stralséakerheten
Riksdagen godkanner malet for Stralsakerhet.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:1 utgiftsomrade 6
punkt 8.

Starkande av arbetet med stralsédkerhet
Riksdagen avslar motion
2023/24:779 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 1 (SD)

Ovriga mal for utgiftsomrade 6

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:66 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 4,

2023/24:384 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 2,

2023/24:778 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 3,

2023/24:779 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 2 och

2023/24:2564 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkandena 12 och 57.
Reservation 2 (S)

Reservation 3 (SD)

Reservation 4 (V)

Statens budget

4.

Statens budget inom utgiftsomrade 6

a) Anslagen for 2024
Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet anger, anslagen
for 2024 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap
enligt regeringens forslag.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:1 utgiftsomrade 6
punkt 9 och avslar motionerna
2023/24:2682 av Emma Berginger m.fl. (MP) och
2023/24:2715 av Mikael Larsson m.fl. (C).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden m.m.
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. for 2024 utnyttja en kredit i Riksgéldskontoret i handelse av krig,
krigsfara eller andra utomordentliga férhallanden som uppgar till hogst
40 000 000 000 kronor,
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2. for 2024 besluta om en kredit i Riksgéldskontoret for att tillgodose
Forsvarets materielverks behov av rorelsekapital som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hogst 34 500 000 000 kronor,

3. for 2024 besluta att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
far ta upp lan i Riksgaldskontoret for samhallsinvesteringar som
inklusive tidigare upplaning uppgdr till hégst 1 300 000 000 kronor,

4. under 2024 ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom
de tidsperioder som regeringen foreslar.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:1 utgiftsomrade 6
punkterna 1, 5, 6 och 10.

¢) Ovrigt bemyndigande
Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om anskaffning av taktiskt
transportflygplan och nya ytstridsfartyg.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:1 utgiftsomrade 6
punkt 4.

d) Investeringsplaner
Riksdagen godkanner investeringsplanen for

1. vidmakthéllande av forsvarsmateriel for 2024-2035 som en
riktlinje for Forsvarsmaktens investeringar,

2. anskaffning av forsvarsmateriel for 2024-2035 som en riktlinje for
Forsvarsmaktens investeringar,

3. krisberedskap for 2024-2026 som en riktlinje for Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskaps samhéllsinvesteringar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:1 utgiftsomrade 6
punkterna 2, 3 och 7.

Framtida inriktning for utgiftsomradet

5.

Tvaprocentsmalet
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:778 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 1 och
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 5 (S)
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Stockholm den 30 november 2023

Pa forsvarsutskottets vagnar

Lars Wistedt

Foéljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lars Wistedt (SD), Jorgen Berglund
(M), Helén Pettersson (S)”, Bjorn Soder (SD), Helena Bouveng (M), Heléne
Bjorklund (S)”, Anna Starbrink (L), Erik Ezelius (S)*, Hanna Gunnarsson (V)"
Mikael Oscarsson (KD), Mikael Larsson (C)*, Lars Piiss (M), Emma
Berginger (MP)", Gustaf Géthberg (M), Markus Selin (S)*, Camilla Brunsberg
(M) och Lena Johansson (S)".

* Avstar fran stallningstagande under punkt 4, se sarskilda yttranden fran
Socialdemokraterna, Centerpartiet och Miljopartiet.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2023/24:1 i
de delar som géller utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap och
ett tiotal motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2023/24. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Aven motionsforslagen finns i bilaga
1. I bilaga 2 finns en sammanstallning av regeringens forslag till anslag for
2024 samt de avvikelser fran dessa som Centerpartiet och Miljopartiet foreslar
i sina respektive budgetmotioner. | bilaga 3 finns regeringens forslag till
bestallningsbemyndiganden.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomréade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Finansutskottet foreslog i betdnkande 2023/24:FiU1 att riksdagen skulle
stalla sig bakom den utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap for 2024 som regeringen foreslagit. Den foreslagna
utgiftsramen foreslogs av regeringen uppga till drygt 126 miljarder kronor
(prop. 2023/24:1). Riksdagen bifoll den 29 november 2023 finansutskottets
forslag (rskr. 2023/24:47). Riksdagens stéllningstagande till anslag och
bemyndiganden om ekonomiska ataganden for utgiftsomradet ska goras
genom ett enda beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket riksdagsordningen).

Uppféljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i
budgetpropositionen ldmna en redovisning av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

| utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppfoljning ingér att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:
333-335). Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 6 i budgetpropositionen. Genomgangen
&r bl.a. ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen.
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Forsvarsbeslutsprocessen

I slutet av 1990-talet beslutade regeringen att den parlamentariskt
sammansatta Forsvarsberedningen skulle svara for samrad mellan regeringen
och riksdagspartierna om den langsiktiga inriktningen av forsvars- och
sékerhetspolitiken. Forsvarsberedningen ska folja den sékerhetspolitiska
utvecklingen i omvarlden. Infor regeringens forslag till riksdagen i viktigare
langsiktiga forsvars- och sakerhetspolitiska fragor ska Forsvarsberedningen
dessutom redovisa sin syn pa dessa. Regeringen har lamnat forslag i fraga om
den forsvarspolitiska inriktningen i propositioner till riksdagen.

Som underlag infor forsvarsbeslutsperioden 2021-2025 @verldmnade
Forsvarsberedningen delrapporten Motstandskraft — Inriktningen av
totalforsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66) och slutrapporten Vérnkraft —
Inriktningen av sékerhetspolitiken och utformningen av det militdra forsvaret
2021-2025 (Ds 2019:8) till regeringen. Dessa rapporter utgjorde, tillsammans
med underlag frdn myndigheterna, grunden for den senaste forsvarspolitiska
inriktningspropositionen Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) som
lamnades till riksdagen hosten 2020. Propositionen innehaller bl.a. forslag till
mal for totalforsvaret, nya mal for det militara och det civila forsvaret samt
forslag till inriktning for krigsforband och forslag pé aterinrattande av
regementen liksom regeringens beddmning av den sdkerhetspolitiska
utvecklingen, den I&ngsiktiga inriktningen av férsvars- och sakerhetspolitiken
inklusive de internationella  forsvarssamarbetena.  Fdrsvarsutskottet
behandlade regeringens forslag i betdnkandet Totalforsvaret 2021-2025
(bet. 2020/21:FoU4) varefter riksdagen med bifall till propositionen beslutade
att godkanna de nya malen, den nya inriktningen for Forsvarsmaktens
krigsorganisation och &terinrattandet av regementen (prop.2020/21:30,
bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136).

Den 12 december 2022 beslutade forsvarsminister P4l Jonson om inriktning
for en ny forsvarsberedning vars slutrapport ska ldmnas senast den 26 april
2024. 1 april 2023 lamnade Forsvarsberedningen en delrapport med en
utvardering av totalforsvarsbeslutet 2020 (Kontrollstation 2023) samt forslag
om planeringsram t.0.m. 2030. Dérutdver lamnades forslag om rapporteringen
av forsvarsutgifter till Nato. | delrapporten Allvarstid (Ds 2023:19) redovisade
Forsvarsberedningen i juni 2023 att man avser att I&mna ytterligare en
delrapport om den 6vergripande ambitionen for hela totalférsvaret och forslag
om det civila forsvaret. | samband med den kommer beredningen &ven att
redovisa en samlad Gversyn av forsvarspolitiska utgangspunkter och mal.
Forsvarsberedningens forslag om det militara forsvaret och den samlade
ekonomin for hela totalférsvaret redovisas darefter i slutrapporten som aven
kommer att behandla frdgorna om hur forsvarsutgifter och krigsorganisation
utvecklats dver tid.

I budgetpropositionen for 2024 anfor regeringen att man avser att
aterkomma till riksdagen under hdsten 2024 med en proposition om
totalforsvarets fortsatta inriktning och utformning.

2023/24:FoU1
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Betankandets disposition

Betankandet har disponerats sd att regeringens forslag till ett nytt mal inom
utgiftsomradet och de motionsforslag som galler de sedan tidigare beslutade
malen behandlas tillsammans med resultatredovisning mot malen for
forsvarsbeslutsperioden.

Dérefter behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen och de
motionsforslag som galler statens budget inom utgiftsomrade 6, dvs. saval
anslagen for 2024 som investeringsplaner och bemyndiganden om
ekonomiska ataganden samt ett bemyndigande om att anskaffa taktiskt
transportflygplan och nya ytstridsfartyg. Avslutningsvis behandlas
motionsforslag om den framtida inriktningen for utgiftsomradet.



Utskottets 0verviganden

Mal och resultatredovisning for utgiftsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att malet for stralsakerhets-
omradet ska vara att karnteknisk verksamhet och annan verksamhet
med stralning bedrivs stralsakert samt att det finns beredskap for
olyckor och utslépp av radioaktiva amnen for att skydda manniskors
hélsa och miljon mot skadlig verkan av stralning.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om starkande av arbetet med
stralsakerhet och malen for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (S), 3 (SD) och 4 (V).

Bakgrund och tidigare beredning

Mal for utgiftsomradet

Riksdagen godkande malen for totalforsvaret, det militara forsvaret och det
civila forsvaret i samband med att den forsvarspolitiska inriktningen for
perioden 2021-2025 beslutades (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4,
rskr. 2020/21:136). For samhéllets krisberedskap finns inte ndgot mal som
godkants av riksdagen, men i propositionen beskrivs regeringens egna mal for
krisberedskapsomradet.

Det dvergripande mal for totalforsvaret som riksdagen fattade beslut om i
december 2020 &r att totalforsvaret ska ha formaga att forsvara Sverige mot
vapnat angrepp och varna var sakerhet, frihet, sjalvstandighet och
handlingsfrihet. Verksamhet inom totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt
och tillsammans med andra, inom och utom landet. Samtidigt beslutades att
malet for det civila forsvaret ska vara att ha formaga att

» varna civilbefolkningen

» sdkerstalla de viktigaste samhéllsfunktionerna

 uppratthalla en nédvandig forsorjning

« bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var
omvérld

» uppratthdlla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och
bidra till att starka forsvarsviljan

 bidra till att starka samhallets forméga att férebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhallet i fred

» med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella
fredsfrdmjande och humanitéra insatser.

2023/24:FoU1
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Civilt forsvar ar den civila verksamhet som myndigheter, kommuner och
regioner samt enskilda, foretag och det civila samhéllet m.fl. vidtar for att
forbereda Sverige for krig. | fredstid utgdrs verksamheten av beredskaps-
planering och formagehojande atgarder. Under hojd beredskap och da ytterst
krig utgors verksamheten av nodvandiga atgarder for att uppratthalla malet for
civilt forsvar.

Det mél som riksdagen godkande for det militara forsvaret ar att det militara
forsvaret ska ha forméga att

» forsvara Sverige mot vdpnat angrepp

« h&vda Sveriges territoriella integritet samt varna suveréna réttigheter och
nationella intressen i Sverige och utanfér svenskt territorium i enlighet
med internationell ratt

- framja var sikerhet samt forebygga och hantera konflikter och krig genom
att i fredstid genomfora operationer pa vart eget territorium och i
naromradet samt delta i internationella fredsframjande insatser

» skydda samhallet och dess funktionalitet genom att med befintlig formaga
och resurser bista évriga samhéllet savél i fred som vid héjd beredskap.

I frdga om inriktningen for utgiftsomrade 6 har riksdagen utdver mal dven
fattat beslut om Forsvarsmaktens grundorganisation och inriktningen for
krigsorganisationen.

Ovrig beredning

Né&r utskottet behandlade forslaget till inriktning for totalforsvaret
(bet. 2020/21:F6U4) var utskottet positivt till regeringens utgangspunkt att en
okad ambitionsniva och betydande ekonomiska tillskott ocksa kraver att man
sikerstaller att avsedd effekt uppnds och att offentliga medel anvands
effektivt.  Utskottet utgick frdn att sektorsspecifika mal och
beddmningskriterier eller resultatindikatorer for totalforsvarssyften skulle tas
fram inom utgiftsomraden déar sddana saknas i dag. Utskottet anférde att detta
kunde skapa forutsattningar for uppfoljning och utvardering av verksamheten
i totalférsvaret. Utskottet understrok vikten av att riksdagens mojligheter att
utvardera och félja upp verksamheten inom totalférsvaret starks och framholl
att resultatindikatorer for det civila forsvaret ar en forutsattning for att man ska
kunna folja upp utvecklingen. Utskottet lade, i likhet med Forsvars-
beredningen, vikt vid att kunna utvardera forverkligandet av forsvarsbeslutet
och framholl vikten av en analys av brister som utgangspunkt for kommande
formageforstarkningar. Vidare understrok utskottet betydelsen av att kunna
utvdrdera om forstdrkningen och kostnadsutvecklingen &r i fas enligt
riksdagens beslut om inriktning och ekonomisk ram for totalfGrsvaret.
Utskottet understrok att det civila och militdra forsvaret ar Omsesidigt
forstarkande och betonade vikten av att riksdagens mojligheter till att
utvardera och félja upp verksamheten inom totalforsvaret starktes bl.a. med
resultatindikatorer for det civila férsvaret som en forutsattning for att kunna
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folja upp utvecklingen. | totalférsvarsbeslutet anforde utskottet att samhéllets
krisberedskap ska utgora en grund for det civila forsvaret. Utskottet sag en
utmaning i riksdagens mojligheter att styra och folja upp det fredstida
krisberedskapsarbetet som saknar riksdagsbundna mal som det civila forsvaret
dér t.ex. resultatindikatorer saknas.

Eftersom riksdagen beslutar om krigsorganisationen och regeringen har
framhallit att det ar avgorande att alla krigsforband ar personellt och materiellt
uppfyllda och ar samévade lade utskottet stor vikt vid att riksdagen far en
resultatredovisning av organisationens utveckling i dessa avseenden. Utskottet
utgick aven fran att regeringen skulle folja Forsvarets materielverks
leveransformaga och effektivitet. Utskottet understrok vikten av att sakerstalla
att bade Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk har vél fungerande
metoder for ekonomisk styrning, planering och uppféljning. Utskottet utgick
darfor fran att regeringens éversyn av nya resultatindikatorer ska ge riksdagen
mojlighet att folja hur materielprocessen effektiviseras under den kommande
inriktningsperioden.

Aktuella underlag m.m.

Nar det galler frigan om att materielsatta krigsorganisationen har
Forsvarsmakten hemstéllt om ekonomiska tillskott for finansiering av
ersattningsanskaffning av materiel som Gverlatits till Ukraina. Hemstallan
hanfordes till att riksdagens och regeringens beslut om ekonomisk
kompensation for materiel som 6verlatits till Ukraina enbart avsag budgetaret
2023. | sitt reviderade budgetunderlag (FM2022-10372:24) anfor
Forsvarsmakten att riksdagen och regeringen har fattat beslut om ytterligare
overldmnande av krigsmateriel till Ukraina efter att myndigheten den 26 juni
2023 lamnade in underlaget.

| friga om malen for det militara forsvaret anfor Forsvarsmakten i det
reviderade budgetunderlaget att Sverige, tilldelades s.k. interimistiska
formagemal i samband med Natos forsvarsministermote i februari 2023.
Forsvarsmakten har redovisat hur formagemalen forhaller sig till den
verksamhet som redovisats i budgetunderlaget for 2024 och bedémer
preliminart att Natos formagemal skulle medféra Gkade krav i vissa
dimensioner relativt nu gallande nationella mal.

P& regeringens uppdrag limnade Forsvarsmakten och Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) en samlad bedémning av totalférsvarets
formaga den 29 september 2023 (Krigets krav — En samlad bedémning av
formagan inom totalférsvaret, MSB 2022-08173-31, FM2021-17683:6). |
redovisningen konstaterar myndigheterna att totalférsvaret inte befinner sig
dar det borde vara formagemassigt i relation till malet for totalforsvaret. De
bedomer att utmaningar finns i relation till de uppgifter som aktualiseras béade
utifrdn ett omstallnings- och ett uthallighetsperspektiv. Kunskap, planering
och férberedelser bland totalférsvarets aktdrer méter generellt sett inte de krav
som malet for totalforsvaret staller enligt redovisningen. For fa av
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totalforsvarets aktorer beddms ha integrerat totalforsvar som en naturlig del av
den egna verksamheten. Myndigheterna konstaterar att det finns manga
beroenden inom totalforsvaret, som darfor aldrig blir starkare &n dess svagaste
lank. | redovisningen framhalls att det krdvs genomtankta
utvecklingssatsningar for att fa till stdnd en valavvagd och balanserad helhet
dar omradden som &r sarskilt avgorande for totalforsvarets samlade
funktionalitet starks. Den bedémning som Férsvarsmakten och MSB gor utgar
fran ett antal overgripande analysomraden som &r centrala for den samlade
formagan inom totalférsvaret. For att fi4 en mer heltickande bild av
totalforsvarets formaga har dock myndigheterna aven beaktat resultat fran
tidigare beddémningar av det civila respektive militdra forsvaret i sin
bedémning.

For att mojliggora styrningen av totalférsvaret mot en valavvdagd och
balanserad forstarkning av den samlade funktionaliteten beddmer
myndigheterna att det behovs en styrning utifran en tydligare helhetshild. Det
militara forsvaret styrs i dag genom nedbrutna malsattningar med
utgéngspunkt i det Gvergripande malet for det militira forsvaret, medan det
civila forsvaret inte omfattas av motsvarande nedbrytning. Over tid har
regeringen forandrat styrningen av den militara planeringen till styrning av
operativ formaga. Styrningen av det civila forsvaret praglas daremot av en
mangfald av tidsbegransade uppdrag inom avgrinsade sakomréden, snarare &n
Iangsiktig och sammanhéllen malstyrning dar formagekrav uttrycks.

Forsvarsmakten och MSB konstaterar dock att det civila forsvaret skiljer
sig frdn det militira eftersom det bestdr av hela samhillet, ar mer
mangfacetterat till sin karaktar, med méanga olika verksamheter pa saval 6ppna
marknader som med offentliga och privata aktérer. Detta staller andra krav pa
styrningen, enligt myndigheternas bedémning. En mer sammanhallen och
langsiktig styrning som tydliggor ambitionsnivaer bedéms dock gynna
utvecklingen av det civila forsvaret. Tydligt uttryckta politiska
ambitionsnivéer av vad saval det civila forsvaret som totalforsvaret i stort ska
klara av, baserat pa forslag fran de myndigheter som narmast berors och som
har bast kunskap inom sina respektive omraden, stérker ocksd majligheterna
att planera och dimensionera beredskapen utifran beslutad finansiering enligt
slutsatserna i myndigheternas redovisning.

Propositionen

Utgiftsomradets omfattning och férslag om nytt mal

Regeringen delar upp utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap i
tre omraden med tillhérande myndigheter. Dessa omraden ar forsvar (militart
forsvar), samhallets krisberedskap och stralsakerhet. Darutéver beskrivs
totalforsvaret som ett omrade utan specifikt tillnérande myndigheter.

Nar det galler stralsakerhet foreslar regeringen ett nytt mal for
utgiftsomrade 6 eftersom det tidigare har saknats for omradet stralsakerhet.
Kérnteknisk verksamhet och annan verksamhet med strdlning ska fortsatta att
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bedrivas stralsakert enligt regeringen. | budgetpropositionen framhalls att det
&r av stor vikt att det finns beredskap for olyckor och utslépp av radioaktiva
dmnen for att skydda manniskors hdlsa och miljon mot skadlig verkan av
strdlning. Regeringen anser att stralsakerhet &r ett viktigt omrade for
genomférande av flera andra politiska omraden som t.ex. miljopolitik,
energipolitik eller samhallets krisberedskap. Regeringen foreslar darfor att
malet for stralsakerhet ska komplettera miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo i
utgiftsomrade 20 Klimat, miljoé och natur.

Regeringens forslag &r att malet for strdlsakerhetsomradet ska vara att
kidrnteknisk verksamhet och annan verksamhet med strilning bedrivs
stralsakert samt att det finns beredskap for olyckor och utslapp av radioaktiva
amnen for att skydda manniskors hdlsa och miljon mot skadlig verkan av
strlning.

Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Totalforsvaret

Regeringen konstaterar att det allvarliga laget i omvérlden och Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina lett till tkade insikter hos aktdrer inom
totalférsvaret om vikten av att starka forméagan inom totalforsvaret.
Regeringen bedémer att den operativa formagan hos offentliga aktorer har
utvecklats genom konkret hantering av konsekvenserna av det
sakerhetspolitiska laget samtidigt som denna hantering tagit resurser fran
planerat utvecklingsarbete hos vissa myndigheter. Regeringen bedémer att den
beredskapsplanering och de férméagehojande atgarder som genomforts bidrar
till att successivt bygga upp en ¢kad forméga inom totalforsvaret. Arbetet
utgar dock fran en I1ag niva, och regeringen anser darfor att arbetet behover
utforas med okad kraft och i hogre tempo. Sveriges formaga att hantera héjd
beredskap och krig behdver fortsatta att starkas pa bred front.

Forsvarsmaktens och MSB:s arbete med att frimja och utveckla en
sammanhangande planering for totalforsvaret 2021-2025 och myndigheternas
fortsatta stod till aktérerna att arbeta vidare utifran rapporten Handlingskraft —
Handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhangande planering for
totalforsvaret, ar av stor vikt for att astadkomma ett samlat agerande i handelse
av hojd beredskap och ytterst krig. Av samma anledning &r det ocksa av stor
vikt med fortsatt anpassning till den nya strukturen fér samhallets
krisberedskap och det civila forsvaret. Regeringen ser positivt pa utvecklingen
inom de frivilliga forsvarsorganisationerna (FFO). Utvecklingen av
medlemsantalen och engagemanget inom FFO 2022 ar tecken pa en 6kad
forsvarsvilja som ocksa starks darigenom. Regeringen ser ocksa positivt pa de
insatser som MSB och Forsvarsmakten genomfort i syfte att 6ka forsvarsviljan
hos allménheten. Regeringen bedémer att forutsédttningarna for sdkra och
robusta talkommunikationer inom totalférsvaret har starkts.

Regeringen beddmer att fdrsvarsunderrattelsemyndigheterna, genom
relevanta beslutsunderlag, har bidragit till férmagan att forsvara Sverige mot
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ett vapnat angrepp och vérnat Sveriges sékerhet, frihet, sjalvstdndighet och
handlingsfrihet. Regeringen beddmer vidare att den militéra sékerhetstjénstens
bidrag till starkt sakerhetsskydd &r viktigt ocksa for forméagan att maéta ett
vapnat angrepp. Vidare beddmer regeringen att forsvarsunderréttelse-
myndigheterna har starkt sin formaga att identifiera och mota hybridhot.

Det militara forsvaret

Regeringen bedomer att Forsvarsmaktens operativa formaga under 2022 i stort
har fortsatt att utvecklas i enlighet med malet for det militara forsvaret att oka
formagan att mota ett vapnat angrepp. Utvecklingen av den krigsorganisation
som riksdagen beslutade om 2020 har fortsatt. Under aret har genomférda
dvningar utvecklat krigsforband och interoperabilitet med internationella
partner, vilket bedoms ha bidragit till 6kad formaga. Regeringen bedomer att
bemanningen av krigs- och grundorganisationen i huvudsak har fortlopt enligt
plan och antalet anstallda har fortsatt att stiga liksom antalet som slutfor
grundutbildning med varnplikt och antalet som monstrar. Regeringen beddémer
ocksa att Plikt- och prévningsverket genom monstring och prévning bidrar till
att 6ka kapaciteten i forsvaret. Regeringen anfor att materielforsérjningen har
anpassats utifrdn det forsamrade omvarldslaget genom att anskaffningar har
forcerats och planering tidigarelagts. Regeringen beddémer att de atgarder
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk har vidtagit i detta avseende
bidrar till formagan vid vapnat angrepp.

Aven om utvecklingen i stort gar i ratt riktning i forhallande till beslutade
mal bedémer regeringen att det fortfarande finns begransningar i férmagan att
moéta ett vapnat angrepp, bl.a. finns det fortsatta behov av att starka formagan
att mobilisera krigsorganisationen enligt stéllda krav. Nar det géller
personalforsorjningen finns personalbrister inom vissa nyckelkategorier.
Vakanslaget innebar en risk for nedgang i krigsforbandens forméaga. Mot
bakgrund av det makroekonomiska laget i stort och den stora efterfrdgan som
rader pa forsvarsmateriel p& grund av kriget i Ukraina bedoms det dessutom
finnas risker i materielfrsdrjningen t.ex. ndr det galler prisutveckling och
osékerheter i leverans av projekten. Med det makroekonomiska l&get och
omvérldsutvecklingen foljer dven risker for infrastrukturforsérjningen, bl.a. i
fraga om prisutvecklingen och tillgang till viss byggmateriel. Regeringen
konstaterar vidare att det forsamrade omvaérldslaget har medfort nya uppgifter
for Forsvarsmakten och évriga forsvarsmyndigheter i form av militért stod till
Ukraina och integration i Nato. Omvarldsutvecklingen innebér enligt
regeringen att Forsvarsmakten maste lagga mer resurser pa att uppratthalla
territoriell integritet och vérna suverdna rattigheter an vad som tidigare var
fallet. Detta pdverkar sammantaget forutsattningarna att utveckla
krigsorganisationen mot faststallda mal enligt regeringen. Nar det galler
forskning och utveckling beddmer regeringen att Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) har bistatt val i utvecklingen av den samlade formagan
i forsvaret och i starkandet av den operativa férmagan i krigsférbanden, bl.a. i
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form av analyser av omvérldsutvecklingen, kriget i Ukraina och ryska
forutsattningar.

Nar det géller ett annat mal for det militara forsvaret, dvs. férméagan att
hévda Sveriges territoriella integritet samt vérna suveréna réattigheter och
nationella intressen i Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet med
internationell rétt beddmer regeringen att Férsvarsmakten, tillsammans med
berdrda myndigheter inom det militara forsvaret, har en god formaga att havda
Sveriges territoriella integritet och vérna suveréna rattigheter.

I propositionen redovisar regeringen aven sin bedémning av formagan
utifran malet for det militara forsvaret att framja den svenska sakerheten samt
forebygga och hantera konflikter och krig genom att i fredstid genomféra
operationer pad det svenska territoriet och i naromrddet samt delta i
internationella fredsframjande insatser. Regeringen anfor att de fordjupade
internationella samarbetena under éret har bidragit till att framja Sveriges
sékerhet i det forsamrade sékerhetspolitiska laget. De internationella
forsvarssamarbetena bidrar till att hoja det nationella forsvarets férmaga och
interoperabilitet enligt regeringens beddémning. I och med Sveriges ansokan
om medlemskap i Nato beddms samarbetet med Nato ha stérkts och dven den
bi- och multilaterala verksamheten har 6kat och fordjupats. Det svensk-finska
samarbetet, det nordiska samarbetet och samarbetet med andra europeiska
lander samt USA beddms ha bidragit till Forsvarsmaktens 6kade férmaga att
agera med andra. Regeringens bedémning &r att stodet till Ukraina visar att
Sverige axlar ansvar for den europeiska sakerheten inom ramen for den
dvergripande euroatlantiska sékerhetsordningen.

| frdga om ett annat mal for det militara forsvaret, dvs. formagan att skydda
samhéllet och dess funktionalitet genom att med befintlig formdga och
resurser bistd 6vriga samhallet saval i fred som vid hojd beredskap, anfor
regeringen att stodet fran Forsvarsmakten till samhéllet har varit omfattande.
Regeringen beddmer att Forsvarsmakten har en god férméga att med befintlig
forméaga och resurser bistd 6vriga samhéllet och har gjort detta med goda
resultat.

Under 2022 och forsta kvartalet 2023 beskriver regeringen att Sverige har
levererat saval uthildningsstod som militart materiellt stod till Ukraina. |
budgetpropositionen framkommer att det fram till mars 2023 fattades beslut
om elva militdra stodpaket till ett varde om drygt 15,5 miljarder kronor.
Dérefter har ytterligare stodpaket beslutats. Dessutom har finansiellt stod
donerats till Ukraina via Nato Trust Fund, via den brittiskledda International
Fund for Ukraine (IFU) och till den ukrainska centralbanken, dronmarkta for
den ukrainska forsvarsmakten. Fram till september 2023 redovisar regeringen
att det totala vardet av Sveriges militara stod till Ukraina uppgar till drygt
20 miljarder kronor. Genom den europeiska fredsfaciliteten (EPF) har Sverige
&ven bidragit till EU:s militéra materielstod till den ukrainska forsvarsmakten.
| budgetpropositionen konstaterar regeringen att det svenska stodet till
Ukraina till stor del ar kopplat till arméns verksamhet och innebér en
betydande anstrangning. Under 2022 har armén lamnat omfattande stod till
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Ukraina, vilket paverkat tillgdngen till materiel och personal negativt och
forstarkt ett sedan tidigare anstrangt lage enligt regeringens bedémning.
Forsvarsmaktens markverkstader har inte tillracklig kapacitet for att svara mot
behoven, och det omfattande stdd som armén lamnat till Ukraina har dessutom
stallt ytterligare krav. Nér det galler logistikfunktionen konstaterar regeringen
att Forsvarsmakten genomfort verksamhet och uppratthallit beredskap enligt
plan inom omradet samt hanterat uppkomna behov som stddet till Ukraina.
Sammantaget medfor detta att utvecklingen av den operativa férméagan och
krigsforbandens krigsduglighet begransats i forhallande till planeringen.

Aven materielanskaffningen har paverkats av savil regeringens beslut om
betydande ekonomiska tillskott och 6kade bestéllningsbemyndiganden under
2022 som stodet till Ukraina. Tillskjutha medel och behov av
ersattningsanskaffning ~ har  enligt  regeringens  redovisning i
budgetpropositionen  krdvt  fordndringar i genomférande  av
materielproduktionen. Under 2024 redovisar regeringen att utgifter som foljer
av redan beslutat stod till Ukraina med anledning av utskottsinitiativ kommer
att belasta anslagen 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap och
1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar med 1,01 miljarder kronor.

Krisberedskap och det civila forsvaret

Regeringen bedémer att formagan inom det civila forsvaret har fortsatt att
utvecklas och de &tgarder som vidtas gér i ratt riktning. Den kraftiga
forsdmringen av det sdkerhetspolitiska laget i borjan av 2022 har skapat en
storre medvetenhet i samhéllet om behovet av en god beredskap. Ett stort antal
myndigheter fick darfor 6kade medel for atgarder i syfte att starka det civila
forsvaret. Arbetet med regeringsuppdragen om étgarder for att starka det civila
forsvaret bedoms ocksa ha lett till en storre forstaelse hos berdrda aktérer for
vilka atgarder som behdver vidtas. Det finns flera exempel pa pagaende arbete
som beddéms kunna starka det civila forsvaret, sdsom arbetet for att genomfora
den nya strukturen for samhéllets krisberedskap och civilt forsvar. Regeringen
ser positivt pd samverkan i konstellationen med de tio sektorsansvariga
myndigheterna och de sex civilomradesansvariga lansstyrelserna och hur de
gemensamt och tillsammans med Férsvarsmakten har drivit arbetet framat.
Regeringen bedémer &ven att MSB:s beslut om en ny 6vningsinriktning for
samverkansovningar pa nationell och regional nivd kommer att bidra till att
starka den samlade férméagan inom samhallets krisberedskap och det civila
forsvaret.

MSB har genomfort informationssatsningar i syfte att starka forsvarsviljan
hos befolkningen, inte minst ungdomar, och kampanjer i syfte att starka
individens egen hemberedskap. Aven MSB:s arbete med att stirka forsorj-
ningsberedskap och samverkan med néringslivet beddms bidra till ett starkare
civilt forsvar. Sverige har genom deltagande i olika humanitdra och
fredsfrdmjande insatser bidragit med expertis, fysisk nérvaro, materiellt
bistdnd och stod till drabbade manniskor och samhallen, inte minst i Ukraina.
Regeringen bedémer att pagdende arbete kan bidra till att utveckla
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personalforsorjningen av det civila forsvaret pa sikt. Regeringen bedomer att
de medel som de frivilliga forsvarsorganisationerna fatt under 2022 har
bidragit till att héja samhallets krisberedskap och till att 6ka forsvarsviljan.
Regeringen beddémer att Myndigheten for psykologiskt férsvar uppvisade en
god maluppfyllelse under myndighetens forsta ar. Omvirldsutvecklingen
under &ret har stallt stora krav pd myndighetens operativa verksamhet och
samtidigt har myndigheten arbetat ambitiost med forméagehdjande
verksamhet, bade nar det galler forskningsverksamhet och informations- och
utbildningsinsatser.

Skydd mot olyckor

Nér det géller skydd mot olyckor anfor regeringen att kommunal och statlig
raddningstjanst har bidragit till sival att radda liv som att begransa skador pa
egendom och miljo. Arbetet i beredskapssektorn Réddningstjanst och skydd
av civilbefolkningen har utvecklats genom framtagandet av myndig-
hetsovergripande planering och krav pd férmagor i den kommunala
réddningstjansten. Regeringen beddmer att kommunerna genom oOkad
samverkan har starkt formégan att Gvergripande leda och genomféra
omfattande och komplexa réddningsinsatser. Regeringen beddmer att
samhallets forméga att genomfora raddningsinsatser under fredstid ar
tillfredsstéllande, men att det finns skillnader i landet. MSB har genom savl
stod inom omrddet ledning och samverkan som nationella
forstarkningsresurser bidragit till samhillets 6kade foérméga att hantera
omfattande brander och andra olyckor. | propositionen anfors att kommunerna
inte har genomfort tillsynsbesok nér det galler civil hantering av explosiva
varor i tillrdcklig omfattning och tillsynen bedéms utgora ett viktigt verktyg
for en god sakerhet inom omradet.

Regeringen beddmer att de mycket héga och 6kande medelsvarstiderna for
nodsamtal till 112 &r ett allvarligt problem. SOS Alarm har tillforts extra medel
under aren 20202023 men utvecklingen har fortsatt att vara negativ.

MSB:s arbete med kontaminerat slackvatten och miljofarligt slackskum
bedoéms bidra till att begransa paverkan pd miljo, och bidrar &ven till
maluppfylinad inom andra utgiftsomraden som t.ex. utgiftsomrade 20 Miljo,
klimat och natur och da sarskilt miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. MSB:s
riktlinjer for beddmningen av ansékningar om statsbhidrag till kommuner for
forebyggande atgarder mot naturolyckor bidrar till mer &ndamalsenlig
anvandning av anslaget. Regeringen konstaterar att det har varit en utmaning
for MSB att under 2022 betala ut bidrag till kommunerna i den omfattning som
anslaget medger. Utbetalningarna paverkades av kommunernas tillstands- och
beslutsprocesser.

Kustbevakningens raddningstjanst till sjéss och sjodvervakning har
genomforts i god samverkan och har sammantaget bidragit till saval att radda
liv som att begransa skador pa maritim miljé. Kustbevakningens formaga ar
av vikt for Sveriges sakerhet till sjoss. Den nara samverkan som myndigheten
har med andra aktorer ger 6kad samhallsnytta. Regeringen ser dock allvarligt
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pa att Kustbevakningen inte fullt ut har kunnat uppratthalla sin beredskap for
miljoraddningstjénst, och regeringen féljer utvecklingen noga.

Statens haverikommissions olycksutredningar har uppfyllt syftet att sa
langt som mojligt klarlagga handelseférlopp och orsaker samt ge underlag for
beslut om &tgérder. P4 s& vis har myndigheten bidragit till att sakerheten i
samhallet kan oka.

Samhallets informationssakerhet

Regeringen beddmer att MSB:s arbete med informations- och cybersékerhet
har bidragit till att uppna malen for samhallets krisberedskap respektive civilt
forsvar, dvs. att ha forméga att sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna.
Dock aterstar det utvecklingsarbete framfor allt nar det galler det systematiska
informations- och cybersdkerhetsarbetet. Regeringen konstaterar att
verksamheten inom det nationella cybersakerhetscentret utvecklades nagot
under 2022, men beddmer att utvecklingen inte motsvarar de krav som
omvarldsutvecklingen staller pa centrets verksamhet.

Regeringen beddmer vidare att det fortfarande finns en underrapportering
av it-incidenter till CERT-SE trots att det i manga fall finns en skyldighet att
rapportera dem. Sveriges nationella CSIRT (Computer Security Incident
Response Team) har som uppgift att stédja samhallet i arbetet med att hantera
och forebygga it-incidenter. Regeringen anser att det &r bekymmersamt att det
kan finnas ett morkertal i lagesbilden eftersom det forsvarar mojligheten att
vidta relevanta atgarder och utveckla det forebyggande arbetet. Regeringen
bedémer att ett 6kat antal anslutna saval till Rakel som till SGSI (Swedish
Government Secure Intranet) och det webbaserade informationssystemet WIS,
hojt formagan till saker och robust kommunikation inom krishantering och
civilt forsvar.

Stralsiakerhet

Stralsakerhetsmyndighetens arbete har bidragit till att verksamheterna vid
kédrntekniska anlaggningar bedrivs stralsakert genom att myndigheten féljer,
kontrollerar och staller krav pa stralsakerhetsarbetet. Genom myndighetens
granskning av sakerhetsredovisningen infor provdrift for Forsmark 1 har
provdrift av anlaggningen kunnat pabdrjas pa ett satt som uppfyller kraven pa
strdlsékerhet. Sammantaget har den finansierade forskningen inom
stralsakerhetsomradet fran myndighetens anslag bidragit till att bevara och
starka den nationella kompetensférsorjningen och kunskapshasen som ligger
till grund for myndigheten att utfora sitt uppdrag samt att gradvis minska
osakerheter i samband med stralningsverksamheter. Kompetens-
forsorjningsbehoven inom strdlsakerhetsomradet Gverlappar behoven inom
karnkraftsindustrin, varfor aven satsningen pad karnkraftsforskning som
genomfors inom utgiftsomrade 21 Energi med start 2023 kan bidra till
kompetensforsorjning.
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Sveriges arbete inom EU och internationellt beddms bidra positivt till ett
strdlsakert samhalle. Stralsékerhetsmyndighetens utokade utvecklings-
samarbete med och stod till Ukraina inom stralsakerhetsomradet bedéms ha
bidragit positivt till bade Ukrainas och Sveriges stralsakerhet.
Stralsakerhetsmyndighetens forutsittningar att utféra sitt uppdrag inom
omradet civilt forsvar har forbattrats genom att myndigheten fatt sarskilda
medel for detta. Myndighetens insatser till foljd av den fullskaliga invasionen
av Ukraina bedéms ocksa ha starkt myndighetens och Sveriges formaga att
hantera bade fredstida radiologiska nddsituationer samt radiologiska
nddsituationer vid hojd beredskap. Sammantaget har insatserna under 2022
lett till en okad formaga for Stralsakerhetsmyndigheten att utféra sina
uppgifter under héjd beredskap och krig samt att krigsorganisationen har storre
formaga till uthallighet. Arbetet och kraven pa myndigheten paverkas dock av
ett forsdmrat sékerhetspolitiskt 1age. Det krévs fortsatt arbete for att kunna
sakerstdlla myndighetens och Sveriges formaga att hantera radiologiska
nodsituationer i fred och vid hojd beredskap samt for att starka formagan att
inom myndighetens ansvarsomrade bedriva samhéllsviktig verksamhet vid
storda forhallanden.

Motionerna
Starkande av arbetet med stralsékerhet

I kommittémotion 2023/24:779 yrkande 8 anfér Sven-Olof Séllstrom m.fl.
(SD) att eftersom potentiella hot mot den svenska kéarnkraften kan anses som
forhojda i ett stigande instabilt lage i var omvarld &r ett okat skydd for dessa
anlaggningar av central betydelse for rikets sakerhet. Motionarerna foreslar
darfor att regeringen bor dvervaga att starka arbetet med stralsakerhet. Det kan
innebéra att gallande skyddsregler ska ses dver och att sakerhetszonerna runt
verken ska ges en utokad radie.

Ovriga mal for utgiftsomrade 6

Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslar i partimotion 2023/24:66 yrkande 4 att det
ska utredas hur Férsvarsmakten kan fa i uppdrag att bade i sin planering och i
sin verksamhet dimensionera for att kunna bistd samhallet vid nationella kriser
och Kkatastrofer samt vid extraordinara handelser som omfattar saval
pandemier som cyberattacker, sjoraddning, brandbekdmpning och
naturkatastrofer, och i detta sammanhang &ven se Gver hur ett eventuellt
ersédttningssystem kan konstrueras.

I kommittémotion 2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) foreslas att det
ska goras en effektiv uppféljning av de omfattande materielbestéliningarna
(yrkande 12). Motiondrerna foreslar ocksd att Myndigheten for
totalforsvarsanalys uppdrag ska uttkas till att ocksa folja upp malen for
samhallets krisberedskap (yrkande 57).
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Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2023/24:384
yrkande 2 att utgangspunkten och malséttningen for totalforsvaret alltid ska
vara att Sverige ska kunna forsvara sin suveranitet och skydda medborgarna
innan majlig hjalp fran tredje land kommer. Dessutom ska det i samverkan
med G6vriga lander i Norden skapas ett robust, uthalligt men ocksa trovardigt
totalforsvar. Detta &r i enlighet med Natos tredje artikel om att medlemmarna
var for sig och tillsammans ska verka for en utveckling av sin kollektiva
formaga att forsvara sig.

Samma motionarer anfor i kommittémotion 2023/24:778 yrkande 3 att det
militara  forsvarets uppbyggnad kraver Iangsiktighet och tydligt
kommunicerade malbilder. | direktiven till Forsvarsmakten ska
maluppfylinaden nar det galler militara forméagor saledes vara i huvudfokus
och inte procentuella ekonomiska redovisningsmél. | direktiven till
Forsvarsmakten ska dessa formagemal tydligt beskrivas och vara matbara.

Dessa motionérer anfor vidare i kommittémotion 2023/24:779 yrkande 2
att det civila forsvarets huvuduppgift &r att sékerstélla Sveriges nationella
uthallighet i frdga om forsvarsvilja, energi- och livsmedelsforsérjning samt
vart demokratiska samhallsskick och att denna uppgift bor utvecklas, évas och
ledas i ndra samverkan med det militara forsvaret. P& sikt bor aven det civila
forsvaret utvecklas mot interoperabilitet med &vriga nordiska landers
motsvarigheter. Motionarerna foreslar sammantaget att regeringen ska beakta
ovanstéende yrkanden i sina direktiv till myndigheter.

Utskottets stallningstagande

Stralsakerhet

Utskottet ser positivt pa att de insatser som genomforts under 2022 resulterat
i en 6kad férméga for Stalsakerhetsmyndigheten att utféra sina uppgifter under
h6jd beredskap och krig samt att krigsorganisationen har blivit uthlligare.
Utskottet delar regeringens bedémning att kraven pa myndigheten paverkas av
ett forsamrat sékerhetspolitiskt l14ge, och darfor krévs det fortsatt arbete for att
kunna sakerstalla Sveriges férméaga att hantera radiologiska nodsituationer i
fred och vid hdjd beredskap. Utskottet tillstyrker regeringens forslag, enligt
proposition  2023/24:1 utgiftsomrade 6 punkt 8, att malet for
strélsakerhetsomradet ska vara att karnteknisk verksamhet och annan
verksamhet med stralning bedrivs stralsakert samt att det finns beredskap for
olyckor och utslapp av radioaktiva amnen for att skydda ménniskors halsa och
miljon mot skadlig verkan av stralning.

Eftersom regeringen betonat vikten av att starka férmagan att bedriva
samhéllsviktig verksamhet inom omradet vid storda forhallanden och vid hojd
beredskap utgar utskottet fran att malet galler under hela hotskalan. Utskottet
ser darfor inte skal att for narvarande foresla ytterligare atgarder for att starka
arbetet med stralsakerhet. Det aktuella motionsyrkandet avstyrks.
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Ovriga mal for utgiftsomrade 6

Den parlamentariskt sammansatta Forsvarsberedningen svarar for samrad
mellan regeringen och riksdagspartierna om den langsiktiga inriktningen av
forsvars- och sékerhetspolitiken. Infor regeringens forslag till riksdagen i
viktigare langsiktiga forsvars- och sakerhetspolitiska frdgor ska
Forsvarsberedningen dessutom redovisa sin syn pa dessa. De forslag om mal
for omradet som en forsvarsberedning har lamnat efterfoljs av propositioner
till riksdagen med forslag i frdga om den férsvarspolitiska inriktningen och
mal.

Utskottet ser inga skal att frAngd denna beslutsprocess och kan konstatera
att riksdagen godkande malen for totalforsvaret, det militara forsvaret och det
civila forsvaret i samband med att den forsvarspolitiska inriktningen for
perioden 2021-2025 beslutades. En proposition om en ny forsvarspolitisk
inriktning ar aviserad till hosten 2024 av regeringen. Mot bakgrund av att
utskottet for nérvarande varken ser skal att ompréva beslutsprocessen eller de
for perioden faststallda och parlamentariskt forankrade malen avstyrker
utskottet de aktuella yrkandena.

Ur ett resultatredovisningsperspektiv dnskar utskottet avslutningsvis lyfta
fram den granskning som Riksrevisionen nyligen gjort av regeringens styrning
av samhadllets informations- och cybersékerhet (RiR 2023:8). Utskottet avser
att fortsatta folja denna viktiga fréga, narmast genom att under slutet av
innevarande &r bereda regeringens skrivelse (2023/24:26) mot bakgrund av
Riksrevisionens rapport.

| Gvrigt har inte utskottet nagot att anfora i fraga om resultatredovisningen.

Statens budget inom utgiftsomrade 6

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhallets krisberedskap med de anslagsvillkor som utskottet
anger. | forhallande till budgetpropositionen innebar utskottets
forslag en komplettering av  andamalet for  anslaget
2:4 Krisberedskap. Riksdagen bifaller i oOvrigt forslagen pa
bemyndiganden som regeringen har lagt fram och godkéanner
investeringsplanerna. Riksdagen avslar motionarernas alternativa
forslag till statens budget for 2024 inom utgiftsomrade 6.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (C) och 3 (MP).

Bakgrund och tidigare behandling

Bestdmmelser om bestédllningsbemyndiganden finns i 6 kap. 1 och 2 88
budgetlagen (2011:203). Genom att lamna ett s.k. bestaliningsbemyndigande
atar sig riksdagen att anvisa medel for de betalningar som maste goras nar
atagandena infrias i framtiden. Budgetlagens bestammelser om
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bestallningsbemyndiganden syftar till att sakerstélla att regeringen och dess
myndigheter uppfyller regeringsformens krav pa riksdagens medgivande
innan regeringen ger staten ansvar for ekonomiska ataganden som kraver
framtida anslag. | budgetbetdnkandet for 2023 (bet. 2022/23:F6U1)
bemyndigade riksdagen regeringen att fatta beslut inom utgiftsomrade 6 som
inklusive tidigare ataganden medférde ett behov av framtida anslag om
172 178 000 000 kronor for en tidsperiod fram till 2031.

Nar det galler utvecklingen av totalforsvaret som helhet redovisar
Forsvarsmakten och MSB i rapporten Krigets krav — En samlad bedémning av
forméagan inom totalforsvaret (MSB 2022-08173-31, FM2021-17683:6) att det
finns manga utvecklingsomraden kvar att arbeta med for att gora totalforsvaret
starkt. Behovet av en modern byggnads- och reparationsberedskap, ett mer
systematiskt arbete for att sédkerstélla totalforsvarets personalforsorjning, sékra
och robusta ledningsstodssystem och samband for starkt samverkan mellan
totalforsvarets aktorer samt totalférsvarsgemensam évningsverksamhet lyfts
fram i redovisningen. Eftersom samhallets samlade forsvarsvilja utgor
grunden for alla anstréngningar betonas behovet av att sékerstélla en stark
forsvarsvilja genom ett mer systematiskt arbete. Atgarder for att utveckla den
samlade formagan i totalforsvaret kravs enligt myndigheterna bade har och nu,
och pa sikt. Behovet av en kraftsamling frdn kommunal till regional och
nationell nivd som inkluderar sdval naringsliv och civilsamhalle som den
enskilda medborgaren betonas. All verksamhet och allt beslutsfattande maste
i storre utstrackning beakta totalforsvarets krav enligt bedémningarna i
rapporten.

P& uppdrag av regeringen har Forsvarsmakten i sitt reviderade
budgetunderlag  (FM2022-10372:24) lamnat en beddmning av
konsekvenserna av ett svenskt Natomedlemskap. Myndigheten beddmer att
medlemskapet foranleder behov av nya politiska beslut om inriktning for
totalforsvaret och dess utformning. Detta dr till foljd av att Sverige, inom
ramen for Natos forsvars- och formageplanering, tilldelas formégemal som
kan medféra behov av justerad inriktning. | avvaktan pa nya formégemal utgar
myndigheten fran inriktningen Forsvarsberedningen redovisade i april 2023
om den inriktning fran forsvarsbeslutet 2020 som fortsatter att utgéra grund
for beslut under 2024 vad galler férmageutveckling och forstarkning med vissa
materielsystem.

Nar det galler materielforsérjning framgar det i Forsvarets materielverks
(FMV) budgetunderlag for 2024-2026 (dnr. 22FMV6434-4) att myndigheten
ar dimensionerad for att i forsta hand stddja Forsvarsmaktens
formageuppbyggnad. Andra delar av FMV:s verksamhet ¢kar i omfattning
vilket innebar att de uppdrag som FMV far utdver stodet till Forsvarsmaktens
formageuppbyggnad paverkar den verksamheten. FMV bedomer att det krévs
sérskilda 6vervaganden innan myndigheten kan ta sig an fler uppgifter utéver
de som star i myndighetens instruktion dven om de skulle vara finansierade. |
budgetunderlaget beskriver FMV fyra verksamhetspaverkande uppgifter:
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— lagstiftningen kring sékerhetsskyddsomradet

— uppgift som samradsmyndighet for utlandska direktinvesteringar
— cybersakerhetscertifiering

— Sveriges medlemskap i Nato.

Propositionen

Inriktningen for totalférsvaret

Nar det galler totalférsvaret anser regeringen att det allvarliga sékerhetslaget
gor att det &r nodvandigt att fortsatta starka saval det militara som det civila
forsvaret. Upprustningstakten av det samlade totalforsvaret ska 6kas utdver
det som fastlagts i regeringens proposition Totalforsvaret 2021-2025
(prop.2020/21:30). Det vapnade angreppet &r dimensionerande for all
totalforsvarsplanering. En viktig utgangspunkt ar att i handelse av krigsfara
eller krig kommer totalférsvarets anstrangningar att kraftsamlas till det
militdra forsvaret, samtidigt som de viktigaste samhallsfunktionerna behdver
sdkerstéllas och civilbefolkningen skyddas. | den fortsatta totalforsvars-
planeringen bor dven erfarenheterna fran kriget i Ukraina beaktas. Vidare bor
inkluderas hur de ryska féormagorna kommer att forandras utifran gjorda
erfarenheter. Statens samarbete med naringslivet méste utvecklas. Regioners
och kommuners arbete kopplat till totalforsvaret bor utvecklas och forstérkas.
Sveriges medlemskap i Nato kommer att paverka hela totalforsvaret och
medféra nya uppgifter saval for forsvarsmyndigheterna som for vissa
beredskapsmyndigheter inom det civila forsvaret. Att starka samhallets
motstandskraft ar i forsta hand ett nationellt ansvar men ocksa ett kollektivt
atagande inom Nato. Regeringen kommer att fortsatta arbetet med att utveckla
systemet for styrning och samordning inom totalférsvaret. Den nyinréttade
Myndigheten for totalforsvarsanalys spelar hér en viktig roll genom att folja
upp och utvardera utvecklingen inom totalforsvaret.

Inriktningen for det militara forsvaret

Regeringens inriktning & att starka  forsvaret.  Kontinuerliga
beredskapsanpassningar och 6vningar behdver genomfdras. Det svenska
stodet till Ukraina ska fortsatta s3 lange som det behévs och anpassningar till
Natomedlemskapet ska goras samtidigt som den egna formagan och
krigsorganisationen ska forstérkas i enlighet med inriktningen i proposition
Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30). Det militara forsvaret behdver
stérkas for att battre forsvara Sverige, blivande allierade och svenska intressen.
Regeringen betonar att det stdd som Sverige l&mnar till Ukraina &r en
langsiktig investering for Sveriges sékerhet, men som i det kortare
perspektivet far inverkan pa krigsorganisationens tillvaxt. Anslagen till det
militara forsvaret foreslas oka med mer an 27 miljarder kronor mellan 2023
och 2024. Tack vare forstarkningar av forsvarsanslagen ar regeringens
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bedémning att Sverige redan 2024 kommer att uppfylla malséttningen om att
forsvarsutgifterna ska uppga till 2 procent av BNP enligt Natos definition.

Regeringen har gett Forsvarsmakten och berérda myndigheter i uppdrag att
planera for en fortsatt tillvaxt som innebar att forsvarsanslagen ska na
2 procent av BNP 2028.

Regeringen arbetar for att utveckla styrningen av myndigheterna, inte minst
mot bakgrund av tillvaxten i det militara forsvaret. Okade resurser ska
omsittas till 6kad forsvarsformaga. Risker och osakerheter inom materiel-,
personal- och infrastrukturforsorjningen kommer att krava fortsatt fokus. P&
grund av den makroekonomiska utvecklingen och den stora efterfragan som
rader pa forsvarsmateriel sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
finns exempelvis risker i friga om brister pa kritiska komponenter och
prisutveckling.

Regeringen fortsatter arbetet med att anpassa det svenska forsvaret for ett
kommande medlemskap i Nato. Sverige ska vara en trovardig, palitlig och
solidarisk medlem av Nato och leva upp till de ataganden som féljer av
medlemskapet. Sverige stdller sig bakom Natos karnvapendoktrin och
strategiska avskrackning. Som medlem i Nato ska Sverige 6ver tid delta pa
bredden i insatser, aktiviteter och operationer inom ramen for Natos atgérder
for avskréackning och férsvar. Regeringen stdder fullt ut Natos s.k.
360-gradersperspektiv. Regeringen understryker att Sverige ska ha tydliga
prioriteringar kring hur svenska formagor kan anvandas for att starka
sakerheten i hela det euroatlantiska omradet. Den beslutade
krigsorganisationen utgér tillsammans med Sveriges geografiska lage det
viktigaste bidraget till Nato. Som medlem i alliansen behéver Sverige fortsatta
att utveckla formagan att ge och ta emot stod. Arbetet med att omhanderta
behov som utgar fran allierade kravstéllningar och rekommendationer, t.ex. de
interimistiska formagemalen, fortsitter. Detta arbete kommer att innebéra
fortsatta investeringar i materiel inom samtliga forsvarsgrenar.

Nar det galler stod till Ukraina framhaller regeringen att det ar centralt for
Europas sdkerhet att Ukraina formar forsvara sig mot den ryska aggressionen.
Regeringen understryker vikten av att fortsétta stodja Ukraina saval bilateralt
som tillsammans med andra l&nder. Sverige ska fortsatta stodja Ukraina med
forsvarsmateriel, utbildning, finansiellt stéd och bistd Ukraina vid anskaffning
av forsvarsmateriel. Regeringen utesluter inget framtida stod.

Regeringens inriktning for den svenska forsvarsformagan (med det
vapnade angreppet som dimensionerande grund) ar en forméagedkning under
kommande &r och att arbetet med den beslutade krigsorganisationen fortsatter
i hogt tempo. Regeringen beddmer samtidigt att stodet till Ukraina, behovet av
fortsatta beredskapsanpassningar med anledning av det férsdmrade
sakerhetspolitiska laget och integreringen i Nato kommer att paverka den
operativa formagan och krigsorganisationens utveckling. Vidare framhalls att
en fungerande personalférsorjning av saval grund- som krigsorganisationen ar
central for arbetet med att starka forsvaret. Regeringen foljer Forsvarsmaktens
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kartlaggnings- och atgardsarbete for att starka attraktionskraften och férméagan
att behalla medarbetare inom vissa kompetensomraden dar det rader brist.

Regeringen konstaterar att den aterinférda grundutbildningen med
varnplikt utgor karnan i krigsorganisationens tillvéxt och &r en forutsattning
for att kunna producera fullt bemannade, utbildade och évade krigsférband.
Grundutbildningsvolymerna behdver darfor fortsétta att 6ka under kommande
ar. Enligt nuvarande inriktning kommer 8 000 totalforsvarspliktiga att grund-
utbildas arligen fr.o.m. 2025. Regeringen anser att det ar angelaget att
Forsvarsmakten fortsdtter organiseringen av grundutbildningen och
repetitionsutbildningen i ett tydligt forbandsomsattningssystem i syfte att
astadkomma en krigsorganisation med samovade krigsforband. Staende
forband, huvudsakligen bemannade med anstalld personal, &r viktiga for att
snabbt kunna méta behov av kvalificerade forband i fredstid och for att l16sa
vissa uppgifter innan den Ovriga krigsorganisationen kunnat mobiliseras.
Regeringen betonar att en avgorande del for att nd den beslutade
krigsorganisationen &r att mobiliseringsférmagan okar, t.ex. genom att
krigsplaceringen av  materiel snarast slutférs. Det galler bade
organisationshestdmmande materiel som méangdmateriel, t.ex. personlig
utrustning. Regeringen beddmer att arbetet med ledning och logistik behdver
fortsatta utvecklas i syfte att frdmja balansen mellan verkansférband och
stodfunktioner i ett allierat sammanhang. Utvecklingen inom ledning och
logistik ar central for hur svenska forband integreras i Natos strukturer, liksom
hur forband under svensk kontroll kan bidra till allierade operationsplaner
genom vardlandsstdd eller andra méjliggdrande uppgifter.

Cyberforsvarsformagan ska fortsatta starkas och utvecklas under 2024,
inklusive forméagan att genomféra defensiva och offensiva operationer i
cyberdoménen. Aven under 2024 ska 60 vérnpliktiga cybersoldater utbildas.
Regeringen beskriver darutover inriktningen mer specifikt for var och en av
forsvarsgrenarna och for den militéra underréttelsetjansten.

Regeringen anger vidare att materielforsérjningen av krigsorganisationen
behover stirkas och vara tillrackligt robust och uthallig for att kunna losa
organisationens uppgifter pa alla beredskapsnivaer. Betydande investeringar i
anskaffning av materiel kommer &ven fortsatt att behdva géras, och som féljd
av det behdvs satsningar pa vidmakthallande av materiel for att garantera
materielens tillganglighet och prestanda. FOrsérjningstryggheten bor fortsatta
att utvecklas for att kraven pad krigsforbandens uthallighet ska kunna
tillgodoses. Sverige ska aven bidra till de atgdrder som bereds inom EU och
andra internationella forum for att 6ka produktionskapaciteten i forsvars-
industrin. Den exportstddjande verksamheten och de internationella materiel-
samarbetena kommer dven i fortsattningen att anvandas som ett medel for att
framja en materielforsorjning som bidrar till att starka och utveckla Forsvars-
maktens operativa formaga.

I budgetpropositionen framhalls att taktisk transportflygformaga ar
avgorande for att snabbt kunna transportera trupp, materiel och férnddenheter.
Regeringen beddmer att dagens flotta av taktiska transportflygplan av typen
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Tp 84 (C-130H) ar alderstigen och har bristande tillganglighet. For att
uppratthalla formagan till taktiska flygtransporter anser regeringen att
flygsystemet behdver omsittas. Eftersom formagan ar en betydelsefull
komponent for saval det nationella forsvaret vid operationer internationellt
som for Forsvarsmaktens stdd i krishanteringsinsatser, behéver en anskaffning
ske skyndsamt. | budgetpropositionen foreslas darfor att riksdagen beslutar om
att bemyndiga regeringen att besluta om anskaffning av nytt taktiskt
transportflygplan.

I propositionen Totalférsvaret 20212025 (prop. 2020/21:30) konstaterade
regeringen att forberedelser infor anskaffning av nya ytstridsfartyg ska
paborjas under forsvarsheslutsperioden. | budgetpropositionen foreslas darfor
&ven att riksdagen beslutar om att bemyndiga regeringen att besluta om
utveckling och anskaffning av nya ytstridsfartyg. Regeringen anfor att
anskaffning av nya ytstridsfartyg foljer forsvarsbeslutet 2020.

Regeringen avser att utveckla de internationella forsvarssamarbetena,
inklusive en omfattande Ovningsverksamhet, under 2024. Som inriktning
anger regeringen bl.a. att samarbetet med strategiska allierade sdsom véra
nordiska och baltiska grannlander, USA och Storbritannien, inklusive inom
ramen for Joint Expeditionary Force, dr av séarskild vikt for Sveriges sékerhet.
Under 2024 kommer samarbetet med partnerl&nder i Asien att utvecklas.
Relationen med de likasinnade landerna i Asien blir allt viktigare nér
sékerheten i Asien och Europa allt tydligare kopplas samman. Samarbete med
hdgteknologiska partnerlander i Asien ger Sverige béattre mojligheter att
utveckla och fa tillgdng till nya och innovativa tekniker som bidrar till
forsvarsinnovation.

Det sakerhets- och forsvarspolitiska samarbetet inom EU ska fortsétta
prioriteras, och Sverige ska vara med och péaverka inriktningen for det framtida
samarbetet. Under 2024 kommer regeringen inom EU fortsatta att verka for
EU:s stdd till Ukraina, genomfoérandet av den strategiska kompassen och
utvecklandet av partnerskapet mellan EU och Nato samt mellan EU och
strategiska partner. | det sékerhets- och forsvarspolitiska samarbetet
efterstrdvas en tydlig ansvarsfordelning gentemot Nato i syfte att inte skapa
parallella och konkurrerande férmagor och strukturer. Dértill kommer Sverige
att pabdrja en Gversyn av om det kravs nationella anpassningar for en
gemensam upphandling av forsvarsmateriel genom European Defence
Industry Reinforcement Through Common Procurement Act (Edirpa) och
forordningen om stéd for ammunitionstillverkning (Act in Support of
Ammunition Production, ASAP).

Nér det géller internationella militira insatser anser regeringen att Sverige
under 2024 ska fortséatta att bidra till den globala koalitionens anstrangningar
att besegra Daish i Irak (Operation Inherent Resolve), Natos insatser i Irak
(Nato Mission Iraq) och i Kosovo (Kosovo Force) samt FN:s och EU:s militara
insatser. Regeringen anser ocksa att Férsvarsmakten, nar situationen sa tillater,
ska ha beredskap att ateruppta bidraget till utbildningsinsatsen Operation
Unifier i Ukraina, som leds av Kanada. Regeringen anser att Sverige under
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2024 ska fortsétta delta i EU:s militéra stodinsats for Ukraina (EUMAM UA),
i vilken eventuella nationella utbildningsinsatser kan komma att inga, samt
bidra med instruktorer till en grundldggande militar utbildning for ukrainska
medborgare inom ramen for t.ex. den brittiskt ledda utbildningsinsatsen
Interflex.

Regeringen foreslar fortsatt forstarkning av forskning, utveckling och
innovation samt uthildning pé forsvarsomradet for att 6ka mojligheterna att
mata framtida hot. Bland annat satsar regeringen pa ett cybercampus. Arbetet
med forsvarsinnovation fortsitter med malet att omsatta resultat av
teknikintensiv innovation i civila sektorn till militar formaga. Initiativet ska
&ven bidra till att oka konkurrenskraften i forsvarsindustrin och
utvecklingsmojligheter  for  naringslivet.  Sverige har ocksd goda
forutsdttningar att bidra till Natos initiativ for innovation (Diana). Som
Natomedlem kommer Sverige dven att kunna delta i Natos innovationsfond
(NIF) och darigenom ytterligare bidra till framjandet av innovation och
utveckling.

Inriktningen &r avslutningsvis att Forsvarsmaktens arbete med héllbarhet
&ven fortsattningsvis kommer att vara en naturligt integrerad verksamhet i
myndighetens arbete med att genomféra sin huvuduppgift. Myndighetens
arbete inriktas bl.a. med hjalp av Sveriges miljomal och de globala mélen for
héllbar utveckling i Agenda 2030.

1:1 Férbandsverksamhet och beredskap

Regeringen foreslar ett anslag pa 60 649 599 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera utbildnings- och
ovningsverksamhet for utvecklingen av forsvarsmaktsorganisationen,
planering, nationella operationer och insatser och operationer och insatser
under Natos ledning inom Natos eget territorium, under ledning av bilaterala
och multilaterala samarbeten samt forsvarsunderrattelseverksamhet. Anslaget
far vidare anvandas till att finansiera atgarder med avsikt att bibehdlla
materielens eller anldggningens tekniska forméaga eller prestanda samt
atgarder for att uppratthalla minsta bestand av beredskapsvaror i lager.

Anslaget far dven anvandas for stod till frivilliga férsvarsorganisationer, till
veteran- och anhorigorganisationer samt till organisationer som bidrar till att
oka kunskapen om totalférsvaret. Aven fasta kostnader for multinationella
samarbeten far finansieras fran detta anslag. Anslaget far vidare anvandas for
det sékerhetsframjande samarbetet med andra lander samt till exportframjande
atgarder inom forsvarssektorn.

1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 742 019 000 kronor.

Anslaget far anvandas for sarutgifter for den verksamhet med férband
utomlands som Forsvarsmakten genomfor efter beslut av riksdagen och
regeringen. Anslaget far dven anvandas for utgifter avseende avgifter och
bidrag till Nordatlantiska fordragsorganisationens (Nato) militéra verksamhet
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och kapacitetshojande bilaterala och multilaterala stod. Vidare far anslaget
anvandas for Sveriges del av de gemensamma kostnader som kan komma att
uppsta i samband med EU-ledda insatser internationellt, som finansieras via
den s.k. ATHENA-mekanismen. Anslaget far ocksa anvandas for Sveriges del
av de gemensamma kostnaderna for EU:s utombudgetara fond Europeiska
fredsfaciliteten (EPF). Vidare far anslaget anvandas for sarutgifter for
Forsvarsmaktens bidrag till insatser internationellt som inte innebdr séndande
av vépnad styrka till andra lander, férutom militdrobservatorer, samt
sekondering av personal till internationella stabsbefattningar kopplade till
pagaende insatser.

1:3 Anskaffning av materiel och anléaggningar

Regeringen foreslar ett anslag pa 48 627 000 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera utveckling, anskaffning,
ateranskaffning och avveckling av anslagsfinansierad materiel och
anlaggningar. Anslaget finansierar dven atgarder, avseende anslagsfinansierad
materiel och anlaggningar, dér avsikten ar att forandra teknisk formaga eller
prestanda inklusive forlangning av livstiden. Vidare far anslaget anvéndas for
finansiering av forstagdngsanskaffning av beredskapsvaror samt anskaffning
med syfte att 6ka minsta bestdnd av beredskapsvaror i lager. Anslaget
finansierar omstallnings- och avvecklingskostnader som kan komma att
uppstd inom ramen for pdgdende omstrukturering av logistik- och
materielforsorjning samt forskning och utveckling.

1:4 Forskning och teknikutveckling

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 074 905 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera forskning och teknikutveckling.
Anslaget far vidare finansiera det nationella flygtekniska forsknings-
programmet (NFFP), verksamhet vid luftstridssimuleringscentrum (FLSC)
samt 6vrig flygteknisk forskning. Anslaget far ocksa finansiera forsknings-
och utvecklingsverksamhet som genomférs inom ramen for det svenska
deltagandet i den europeiska forsvarsbyran (EDA).

1:5 Statens inspektion for forsvarsunderréttelseverksamheten

Regeringen foreslar ett anslag pa 13 926 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera den verksamhet som Statens
inspektion for forsvarsunderréttelseverksamheten bedriver med att kontrollera
forsvarsunderrattelseverksamheten hos de myndigheter som bedriver sadan
verksamhet, samt for att verkstélla beslut om tillgang till signalbéarare.

1:6 Totalférsvarets plikt- och prévningsverk

Regeringen foreslar ett anslag pa 374 388 000 kronor.

Anslaget far anvandas for Totalforsvarets plikt- och prévningsverks
forvaltningsutgifter. Vidare far anslaget anvandas for ersattningar for kost,
resor och logi till totalforsvarspliktiga.
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1:7 Officersutbildning m.m.

Regeringen foreslar ett anslag pa 304 627 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera det tredriga officersprogrammet och
annan grundlaggande officersutbildning vid Forsvarshigskolan. Vidare far
anslaget finansiera forskning och utveckling m.m. inom vissa av hégskolans
kompetensomraden. Anslaget far dven anvandas for att finansiera kurser inom
ramen for Partnerskap for fred (PFF) samt viss forskning och analysstod for
regeringens behov.

1:8 Forsvarets radioanstalt

Regeringen foreslar ett anslag pa 2 258 397 000 kronor.
Anslaget far anvandas for Forsvarets radioanstalts forvaltningsutgifter.

1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut

Regeringen foreslar ett anslag pa 379 158 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera internationell verksamhet inom
forsvarsmateriel- och forskningsomradet samt atgarder for att framja den
svenska forsvarsindustrins exportverksamhet. Anslaget far dven finansiera
forskning avseende skydd mot kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra
stridsmedel (CBRN) samt forskning och analysstod for regeringens behov.
Anslaget far vidare finansiera forskning med inriktning mot
Polismyndighetens och Sakerhetspolisens verksamhetsomraden.

1:10 Namnder m.m.

Regeringen foreslr ett anslag p& 7 786 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera den verksamhet som bedrivs av
vissa mindre ndmnder samt bidrag till exempelvis Svenska Réda Korset och
Centralforbundet Folk och Forsvar.

1:11 Férsvarets materielverk

Regeringen foreslar ett anslag pa 3 584 324 000 kronor.

Anslaget far anvandas for Forsvarets materielverks forvaltningsutgifter.
Vidare far anslaget anvandas for myndighetens samhallsinvesteringar.
Anslaget far aven anvandas till utgifter for Sveriges certifieringsorgan for it-
sékerhet (CSEC) samt signatdrskapet for Common Criteria Recognition
Arrangement (CCRA).

1:12 Forsvarsunderrattelsedomstolen

Regeringen foreslar ett anslag pa 11 307 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera den verksamhet som
Forsvarsunderrattelsedomstolen bedriver med att préva fragor om tillstand till
signalspaning  enligt  lagen  (2008:717) om  signalspaning i
forsvarsunderréttelseverksamhet.

1:13 Myndigheten for totalforsvarsanalys
Regeringen foreslar ett anslag pa 67 834 000 kronor.
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Anslaget far anvéndas
forvaltningsutgifter.

for

Myndigheten  for

totalférsvarsanalys



Tabell 1 Investeringsplan for vidmakthallande av férsvarsmateriel

Miljoner kronor

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utfall Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029-2035
Vidmakthallande av
befintliga investeringar 14 897 18 813 19 941 23585 24 366 25521 26 174 26 735 203113
Arméstridskrafter 2918 3119 3600 4258 4172 4340 4373 4091 34529
Marinstridskrafter 2069 2209 3298 3478 3457 3434 3483 3512 28436
Flygstridskrafter 3963 4586 4546 5136 5 455 5903 6 366 6 555 46 716
Operativ ledning 3558 4514 4207 5259 5481 5691 6023 6249 46716
Logistik 1113 2225 1662 1954 2193 2452 2222 2501 18 280
Stodfunktioner 1276 2160 2629 3501 3608 3701 3707 3828 28436
Varav investeringar i
anlaggningstillgangar 3277 4139 4387 5189 5361 5615 5758 5882 44 685
Finansiering vidmakthallande 14 897 18 813 19941 23 585 24 366 25521 26 174 26 735 203 113
Anslag 1:1 Forbandsverksamhet
och beredskap 14013 17 663 18972 22541 23322 24 477 25130 25691 195 805
Ovrig finansiering 884 1150 969 1044 1044 1044 1044 1044 7308
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Tabell 2 Investeringsplan for anskaffning av forsvarsmateriel
Miljoner kronor

Utfall Utfall  Prognos Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat Beraknat
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029-2035

Anskaffning och utveckling
av nya investeringar 18 337 25105 32 337 50 056 56 963 52 053 50 322 51 668 318 807
Arméstridskrafter 6721 8343 11325 16 956 19 364 18 602 18 509 18 803 111582
Marinstridskrafter 4310 4209 4536 6145 8012 8780 7058 5051 41 445
Flygstridskrafter 4175 6526 9493 16 858 17 664 14 659 16 022 19 106 102 018
Operativ ledning 1132 975 1933 2962 3573 2776 2128 1327 19128
Logistik 1250 2630 2631 3929 4280 3391 3434 4069 25505
Stodfunktioner 749 2422 2419 3205 4070 3846 3170 3312 19128
Varav investeringar i
anlaggningstillgangar 13753 21295 25183 43647 50 760 47 617 50372 59 652 270 986
Finansiering av anskaffning
och utveckling 18 337 25105 32337 50 056 56 963 52 053 50 322 51 668 318 807
Anslag 1:3 Anskaffning av
materiel och anlédggningar 17700 24 345 31026 48 627 55501 50 605 48 845 50 162 307 396
Anslag 1:11 Forsvarets
materielverk 627 739 1292 1410 1443 1430 1458 1487 11278
Ovrig finansiering 10 21 19 19 19 19 19 19 133
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Inriktningen for samhéllets krisberedskap och det civila forsvaret

Regeringen anser att satsningarna pa atgarder och investeringar for att utveckla
och starka det civila forsvaret méste fortsatta att utokas. En ekonomisk
planeringsram bor inféras for det civila forsvaret for att bidra till att skapa
Iangsiktighet och forbattra forutsattningarna for en forstarkning av det civila
forsvarets formaga. Den struktur for samhallets krisberedskap och civilt
forsvar som tradde i kraft den 1 oktober 2022 utgdr ocksa ett stod. Regeringen
betonar vikten av att berérda myndigheter, kommuner och regioner samt
naringslivet vidtar atgarder for att dka sin formaga.

Det civila beredskapsarbetet inom Nato &r ett nationellt ansvar men dven
ett kollektivt atagande bland allierade. Sverige deltar aktivt i det civila
beredskapsarbetet inom Nato som inbjuden stat. Vid ett medlemskap kommer
detta arbete att intensifieras ytterligare. Ett medlemskap i Nato kommer att ha
inverkan pa det civila forsvaret och omfatta myndigheter och andra aktérer.

Kommuner och regioner har en avgorande roll for att sakerstélla att
samhallets funktionalitet kan uppratthdllas genom hela hotskalan och
regeringen foreslar en forstarkning av de medel som fordelas till kommuner
och regioner for krisberedskap och civilt forsvar. Klimatférandringarna sker i
Okande takt och for att kommunerna ska kunna beviljas statlig erséttning for
projekt for forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor som
har hogre totala kostnader och I6per éver langre tid foreslas att regeringen ges
bemyndigande att ingé storre ekonomiska ataganden &n tidigare ar.

En forutséttning for att starka krisberedskapen och det civila forsvaret r en
okad privat offentlig samverkan. Det tvarsektoriella naringslivsradet for
totalférsvar och krisberedskap ska bidra till att utveckla en néra kontakt mellan
det offentliga och privata och &r darvid ett viktigt forum i fragor av gemensam
vikt, t.ex. nér det galler foretagens forutsdttningar inom forsérjnings-
beredskapen. En nationell samordning av forsorjningsberedskapen ar ocksa
viktig i ssmmanhanget. En viktig del i det civila forsvaret ar att sékerstalla att
samhaéllsviktiga funktioner kan fungera dven under hdjd beredskap och att den
personal som behdvs finns tillganglig. Regeringen foreslar att MSB tilldelas
medel for en aktivering av civilplikten inom den kommunala
raddningstjansten for redan utbildade personer. Regeringen anser att det ar
angeldget att upprustning av befintliga storre skyddsrum samt modern-
iseringsatgarder av normalskyddsrum fortsatter och foreslar darfor tillskott av
medel till MSB for detta syfte. Aven ateruppbyggnad av systemet for
utomhusvarning vid anfall fran luften prioriteras.

For att bygga ett civilt forsvar och en nationell krisberedskap med férmaga
att hantera bade dagens och framtida hot, behdver den tillimpade och praktiskt
anvandbara forskningen och utvecklingen starkas. Totalférsvarsaktorer maste
ocksd kunna tillgodogora sig kunskaps- och teknikutvecklingen inom
forskningen, inte minst inom Al, cybersakerhet och kommunikation.
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Nar det galler informationspaverkan och forsvarsvilja ser regeringen
behovet av ett stark psykologiskt forsvar inom ramen for totalforsvaret.
Regeringen foreslar darfor en forstarkning av den operativa formagan och
utbildnings- och @vningsverksamheten hos Myndigheten for psykologiskt
forsvar (MPF). Tillsammans med berdrda aktorer behéver MPF bygga upp en
andamalsenlig och effektiv struktur for samverkan, saval i det forebyggande
arbetet som i operativ samverkan, vid handelser i fred och vid hojd beredskap.

For att kunna utfora sina samhallsviktiga uppgifter och samverka pa ett
effektivt satt behover aktorer inom allmén ordning, sékerhet, hdlsa och forsvar
ha tillgang till en saker, robust och tillganglig kommunikationslésning. Det
nationella kommunikationssystemet Rakel narmar sig sitt tekniska slutdatum
och kommer att behova ersattas. Regeringen tillfor darfor medel sa att
forberedelserna for Rakel Generation 2 kan fortsatta under 2024.

Inriktningen for samhéllets informations- och cybersékerhet

Nér det géller samhéllets informations- och cybersékerhet anser regeringen att
en fordjupad samverkan mellan berdrda aktorer ar avgorande for att
astadkomma en god cybersakerhet. Nationellt cybersikerhetscenter, som
inréttades i december 2020, har enligt regeringen inte haft ratt forutsattningar
for att lyckas med uppdraget.

Inriktningen for skyddet mot olyckor

En 6kad formaga for kommunal raddningstjanst under hojd beredskap kravs
och den kommunala radddningstjansten behdver forstarkas for att kunna méta
de utmaningar som krigsfara och ytterst krig kan medféra. Vid hdjd beredskap
och ytterst krig tillkommer ytterligare ett antal uppgifter. Erfarenheter fran
Ukraina visar att krigforingen inriktas direkt mot civil infrastruktur. For att
kommunal raddningstjanst ska ha formaga att genomfora snabba och effektiva
insatser behdvs dven formaga att skydda personal, materiel och infrastruktur
samt agera sjalvstandigt under storda forhallanden. For att kunna hantera de
pafrestningar som ett vapnat angrepp pd Sverige skulle innebara bedémer
regeringen att den kommunala raddningstjansten behéver ha tillgang till mer
personal vid h6jd beredskap an vad som i dag & mojligt. Regeringen foreslar
att MSB tillfors medel dels for att starka MSB:s verksamhet, inklusive stodet
till kommunerna, dels for att fordelas ut till kommunernas verksamhet for
raddningstjénst.

| fraga om hojd sakerhet vid karntekniska anlaggningar foreslar regeringen
att MSB tillfors medel for kostnader for inomhus- och utomhusvarning i de
nya beredskapszonerna.

Regeringen anser att SOS Alarms arbete med att atgérda langa svarstider
och hdg personalomsattning behdver fortsétta. Atgarder behdver dven vidtas
for att anpassa verksamheten till behoven i beredskapssektorn raddningstjanst
och skydd av civilbefolkningen for civilt forsvar.
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Ur ett sékerhets- och miljoperspektiv ar det viktigt att Sveriges hav, storre
insjoar och kustomraden kan 6vervakas och skyddas effektivt saval i fred som
vid hojd beredskap och ytterst i krig. Mot den bakgrunden behdver
Kustbevakningen utveckla sin formaga inom totalférsvaret och anpassa sin
verksamhet infor en anslutning till Nato.

2:1 Kustbevakningen

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 800 217 000 kronor.
Anslaget far anvandas for Kustbevakningens forvaltningsutgifter.

2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor

Regeringen foreslar ett anslag pa 506 850 000 kronor.

Anslaget far anvindas for att finansiera erséttning till kommuner for
atgarder som vidtas for att forebygga jordskred och andra naturolyckor.
Anslaget far dven anvandas for finansiering av vissa atgarder for att starka
samhallets formaga att bedéma och hantera 6versvamningsrisker.

2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m.

Regeringen foreslar ett anslag pa 27 580 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att, i enlighet med lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, finansiera vissa erséttningar till f6ljd av uppkomna kostnader vid
genomfodrda réddningsinsatser och finansiera insatser for att bek&mpa olja
m.m. till sjoss. Anslaget far aven anvandas for att finansiera vissa kostnader
for stod fran andra lander till Sverige avseende raddningstjanst eller for
beredskapsatgarder for sddant stod. Anslaget far ocksé anvandas for bidrag for
skogsbrandsbevakning.

2:4 Krisberedskap

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 734 608 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera atgarder som starker samhallets
samlade beredskap och foérmdga att hantera allvarliga kriser och deras
konsekvenser. Anslaget far ocksa i viss utstrackning finansiera atgarder for att
kunna ge stdd till och ta emot stdd fran andra lander vid en allvarlig kris eller
infor en mojlig allvarlig kris. Anslaget far aven i viss utstrackning finansiera
atgarder som syftar till att skapa eller vidmakthalla formagan till hojd
beredskap for det civila forsvaret. Anslaget far dven i viss utstrackning
anvédndas for att finansiera offentliga aktdrers kostnader i samband med
extraordindra handelser.

2:5 Erséattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt
avtal

Regeringen foreslar ett anslag pa 426 671 000 kronor.
Anslaget far anvindas for att finansiera ersattning fran staten till SOS
Alarm Sverige AB enligt avtal.
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2:6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 714 914 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera Myndigheten for samhallsskydd
och beredskaps forvaltningsutgifter.

Anslaget far finansiera verksamhet avseende skydd mot olyckor,
krisberedskap, civilt férsvar samt beredskap och indirekta kostnader for
internationella r&ddnings- och katastrofinsatser samt andra internationella
insatser inom ramen for EU-samarbetet och Nato/PFF.

Vidare far anslaget finansiera verksamhet for att uppratthalla beredskap
samt indirekta kostnader betréffande Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps formaga att stodja utlandsmyndigheter och nodstallda i en situation
da manga svenska medborgare eller personer med hemvist i Sverige drabbas
till foljd av allvarlig olycka eller katastrof i utlandet.

Anslaget far dven anvandas for bidrag till framjande av den enskilda
manniskans forméaga. Anslaget far dven finansiera utbildningsverksamhet
inom omradet. Anslaget far dven finansiera verksamhet med anledning av
lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor.

Anslaget far dven finansiera den verksamhet som Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap genomfor inom omrddena massmediernas
beredskap, kunskapsspridning och information om sékerhetspolitik,
information om forsvar, samhallets krisberedskap och totalférsvar samt
opinionsundersokningar.  Anslaget far 4aven finansiera drift och
vidmakthallande av vissa reservfunktioner inom etermedia.

2:7 Statens haverikommission

Regeringen foreslar ett anslag pa 51 378 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera Statens haverikommissions
forvaltningsutgifter. Anslaget far aven anvandas for myndighetens verksamhet
med undersokningar enligt lagen (1990:712) om undersokning av olyckor och
samverkan med berérda myndigheter i deras olycksforebyggande verksamhet.

2:8 Myndigheten for psykologiskt forsvar

Regeringen foreslar ett anslag pa 148 703 000 kronor.
Anslaget far anvandas for Myndigheten for psykologiskt forsvars
forvaltningsutgifter.

2:9 Rakel Generation 2

Regeringen foreslar ett anslag pa 35 799 000 kronor.
Anslaget far anvindas for utgifter for att finansiera forberedelser samt
drifts- och investeringskostnader avseende Rakel Generation 2.
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Tabell 3 Investeringsplan for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Berdknat Summa

2022 2023 2024 2025 2026 2024—
2026

Anskaffning och utveckling av
nya investeringar 158 235 177 103 145 425
Rakel och Rakel Generation 2 158 235 177 103 145 425
Varav investeringar i
anlaggningstillgangar 158 235 177 103 145 425
— maskiner, inventarier och
installationer 158 235 177 103 145 425
Finansiering av anskaffning och
utveckling 158 235 177 103 145 425
Anslag 2:9 Rakel Generation 2 10 - - - - -
Laneram for
samhéllsinvesteringar (1an i
Riksgaldskontoret) 148 65 177 103 145 425
Ovrig finansiering - 170 - - - -
Vidmakthallande av befintliga
investeringar 70 83 97 97 92 286
Beredskapstillgangar 70 83 97 97 92 286
Varav investeringar i
anlaggningstillgangar 70 83 97 97 92 286
Finansiering vidmakthallande 70 83 97 97 92 286
Anslag 2:4 Krisberedskap 67 61 47 40 35 122

Laneram for

samhéllsinvesteringar (1an i

Riksgaldskontoret) 3 22 50 57 57 164
Totala utgifter for anskaffning,

utveckling och vidmakthéallande

av investeringar i
anlaggningstillgdngar 228 318 274 200 237 711
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Inriktning stralsékerhet

3:1 Stralsakerhetsmyndigheten

Regeringen foreslar ett anslag pa 517 699 000 kronor.

Anslaget far anvandas for Stralséakerhetsmyndighetens forvaltningsutgifter.
Anslaget far anvandas for utgifter for grundlaggande och tillampad forskning
for att utveckla nationell kompetens inom myndighetens verksamhetsomrade
och for att stodja och utveckla myndighetens tillsyn. Anslaget far dven
anvandas for statsbidrag till Internationella stralskyddskommissionen (ICPR)
samt till ideella miljéorganisationer. Anslaget far ocksa anvéndas for bidrag
till andra myndigheter som bidrar till arbetet med att utveckla regelverk m.m.
for ny karnkraft

Motionerna

Mikael Larsson m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2023/24:2715 ytterligare
medel for civilt forsvar genom forstarkning av anslaget 2:4 Krisberedskap och
en utdkad satsning pa skyddsrum och skydd av civiloefolkningen med
50 miljoner kronor for 2024, samt en forstarkning av kommuners och
regioners arbete med krisberedskap med ytterligare 50 miljoner under 2024.
Motionarerna foreslar att MSB:s forvaltningsanslag (anslaget 2:6) hojs med
25 miljoner kronor i jamfodrelse med regeringens budgetforslag. For att kunna
prioritera ytterligare resurser till férbandsverksamhet (anslaget 1:1) foreslas
att medlen till Forsvarets radioanstalt (anslaget 1:8) minskas med motsvarande
belopp, dvs. 100 miljoner kronor.

I kommittémotion 2023/24:2682 av Emma Berginger m.fl. (MP) anfors att
kommunernas arbete med civilt forsvar behdver starkas vasentligt for att
sékerstélla att alla kommuner har grundlaggande forutsattningar att arbeta med
beredskapsforberedelser inom civilt forsvar och att utvecklingen av formagan
sker i takt med ambitionsnivan i 6vriga delar av totalforsvaret. Motionérerna
foreslar darfor att 500 miljoner kronor extra tillfors anslaget 2:4 i jamforelse
med regeringens budgetforslag for detta andamal. Vidare anfors i motionen att
den kommunala réddningstjansten behdver stérkas for att klara sitt viktiga
uppdrag under hgjd beredskap. Befolkningsskydd handlar bl.a. om att
uppdatera varningssystemet “Hesa Fredrik” si att fler kan nds av
utomhusvarning och om att rusta upp skyddsrum. Motionarerna foreslar darfor
att 300 miljoner kronor extra fordelas pa anslagen 2:4 och 2:6 for dessa
andamal. | frdga om informations- och cybersikerhet finns det enligt
motiondrerna ett stort behov av att stirka arbetet bade inom offentlig
forvaltning och med arbete gentemot privata aktdrer med sambhallsviktiga
verksamheter och privatpersoner. Anslaget 2:6 foreslds ska tillforas
250 miljoner kronor extra for detta andamal. Motionarerna anfor vidare att
Sverige ater behdver bygga upp beredskapslager och bygga en infrastruktur
for att det privata néringslivet ska kunna bidra i h&ndelse av kris. Forslaget &r
att 100 miljoner extra ska tillforas anslaget 2:6 for detta &ndamal. Det finns
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ocksa ett behov av att 6ka krismedvetenheten hos befolkningen, anfors det i
motionen. Forslaget &r att 50 miljoner kronor extra ska tillféras anslaget 2:6
for detta &ndamal. Motionarerna anfor att frivilliga forsvarsorganisationer och
ideella organisationer &r viktiga for Sveriges krisberedskap och civilt forsvar.
De kan bl.a. bidra till att frdimja allmé&nhetens kunskap om civilt forsvar. |
motionen foreslas att 100 miljoner kronor extra ska tillforas anslagen 2:4 och
2:6 for detta andamal. Avslutningsvis foreslas i motionen att anslaget for
forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor ska héjas med
500 miljoner kronor extra i forhallande till regeringens forslag och att
forvaltningsanslaget for Stralsakerhetsmyndigheten ska hojas med drygt
5 miljoner kronor extra.

Utskottets stallningstagande

Anslagen for 2023

| budgetpropositionen har regeringen redovisat politikens inriktning for hela
utgiftsomrade 6. Utskottet delar regeringens bedémning att den beskrivna
inriktningen inom utgiftsomradet ger goda forutsattningar for verksamheterna
under 2024. Utskottet foreslar darfor att riksdagen anvisar anslagen inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap enligt regeringens
forslag och med de anslagsvillkor som utskottet anger.

Utskottet konstaterar att regeringen redovisat att anslaget 2:4
Krisberedskap ©kas med 30 miljoner kronor for att anvdndas som
organisationsstod till frivilliga forsvarsorganisationer. For att uppna
transparens och tydlighet framholl utskottet i budgetbetankandet for 2019 att
anslagsandamal bor beskrivas sa att det blir tydligt vilken verksamhet som
ryms inom anslaget. Utskottet star fast vid den uppfattningen. Det andamal
som regeringen angett for anslaget 2:4 medger inte att medel anvénds for dessa
kostnader. Utskottet foreslar darfor att anslaget kompletteras med foljande
lydelse sa att det tydligt framgdr att det dven far dven anvandas for stod till
frivilliga forsvarsorganisationer i linje med savél regeringens som utskottets
intentioner:  Anslaget far &ven anvandas for stod till frivilliga
férsvarsorganisationer.

Darmed tillstyrker utskottet punkt 9 i proposition 2023/24:1 utgiftsomrade
6 samt avstyrker de alternativa forslagen till statens budget for 2024 inom
utgiftsomrade 6 som lamnats i kommittémotionerna 2023/24:2715 (C) och
2023/24:2682 (MP).

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden m.m.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bemyndiganden att besluta om 1an
och krediter i Riksgaldskontoret for olika &ndamal. Det innebar att riksdagen
bor bifalla proposition 2023/24:1 utgiftsomrade 6 punkterna 1, 5 och 6. Vidare
tillstyrker utskottet regeringens foérslag om bestallningsbemyndiganden att
under 2024 ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare &taganden
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medfor behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod
som regeringen foreslar. Det innebér att riksdagen bor bifalla proposition
2023/24:1 utgiftsomrade 6 punkt 10.

Ovrigt bemyndigande — om anskaffning av taktiskt transportflyg och
nya ytstridsfartyg

Utskottet foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om
anskaffning av taktiskt transportflyg samt anskaffning av nya ytstridsfartyg.
Det innebar att riksdagen bor bifalla proposition 2023/24:1 utgiftsomrade 6
punkt 4.

Investeringsplaner

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner investeringsplanerna for
vidmakthéllande av forsvarsmateriel och for anskaffning av forsvarsmateriel
som riktlinje for Forsvarsmakten. Utskottet foreslar vidare att riksdagen dven
godkénner investeringsplanen for krisberedskap som en riktlinje for MSB:s
beredskapsinvesteringar. Darmed bor riksdagen bifalla proposition 2023/24:1
utgiftsomrade 6 punkterna 2, 3 och 7.

Ovrigt

I sammanhanget dnskar utskottet understryka det positiva i att regeringen ger
uttryck for att Sverige kommer att pabérja en 6versyn av behovet av nationella
anpassningar for en gemensam upphandling av forsvarsmateriel genom
European Defence Industry Reinforcement Through Common Procurement
Act (Edirpa) och férordningen om stéd for ammunitionstillverkning (Act in
Support of Ammunition Production, ASAP). Med tanke pa projektens
omfattning utgér utskottet fran att Sverige aktivt verkar for att den svenska
forsvarsindustrin inte missgynnas i upphandlingsforfarandet, och detta med
anledning av att svenska bolag inom férsvarsindustrin har ett dgandeskap i
tredje land, vilket tidigare har varit en begransning i gemensamma
forsvarsprojekt inom EU.
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Tvaprocentsmalet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forsvarsutgifternas andel av
BNP.
Jamfor reservation 5 (S) och sérskilt yttrande 4 (SD).

Motionerna

Peter Hultqvist m.fl. (S) foreslar i kommittémotion 2023/24:2564 yrkande 2
att forsvarsutgifterna ska oka till 2 procent av BNP s snart det &r méjligt med
fokus pé en 6kad operativ formaga.

I kommittémotion 2023/24:778 yrkande 1 foreslar Sven-Olof Sallstrom
m.fl. (SD) att ett tvaprocentsmal per forsvarsbeslutsperiod ska inforas.

Bakgrund och tidigare behandling

Ekonomistyrningsverket (ESV) fick den 7 juni 2022 i uppdrag av regeringen
att utreda vilken verksamhet som kan klassificeras som forsvarsutgifter enligt
den definition som anvands av Nato och att utveckla en metod for att berékna
offentliga utgifter och uteblivna inkomster som kan Kklassificeras som
forsvarsutgifter enligt Natos definition. Vidare skulle ESV utfora berakningar
av forsvarsutgifterna, enligt metoden. Rapporten Metod for att klassificera och
berakna forsvarsutgifter utifran Natos definition (ESV 2022:52) presenterades
i oktober 2022. ESV:s berakning visar att forsvarsutgifterna skulle kunna vara
78 miljarder kronor 2021, vilket motsvarar 1,43 procent av
bruttonationalprodukten (BNP). Nato har som malsattning att medlems-
landernas forsvarsutgifter ska uppga till minst 2 procent av BNP, vilket med
Sveriges BNP om 5 452 miljarder kronor motsvarade ungefér
109 miljarder kronor 2021. Det storsta tilldgget som ESV gor till de mer
traditionella forsvarsutgifterna & momsen, som uppgar till ungefar
10 miljarder kronor 2021. Eftersom forsvarsutgifterna stélls i relation till BNP,
som innehaller moms, bor dven forsvarsutgifterna inkludera moms.

Den 16 mars 2022 traffades en Overenskommelse mellan samtliga
riksdagspartier som innebar ekonomiska forstarkningar under 2022, tkade
framtida anslagsnivder samt Okade bestéillningsbemyndiganden. Av
overenskommelsen framgar aven att anslagen till det militara forsvaret ska na
2 procent av BNP s3 snart det ar praktiskt maojligt. Forsvarsberedningen
bereder frdgan i sin sk. Kontrollstation 2023 (Ds 2023:12). |
budgetpropositionen for 2023 angav regeringen att Sverige ska uppna det av
Nato uppsatta malet om férsvarsutgifter som motsvarar 2 procent av BNP sa
snart som mdjligt, men senast 2026. Vidare anfordes att Sverige ska redovisa
forsvarsutgifter enligt den definition som anvéands i Nato for att sékerstélla att

2023/24:FoU1

41



2023/24:FoU1

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sverige moter Natos ambitioner och for att méjliggdra en internationell
jamforelse.

I budgetpropositionen for 2024 beddmer regeringen att Sveriges
forsvarsutgifter enligt Natos definition kommer att uppga till 2 procent av BNP
redan 2024 (enligt Natos definition). Regeringen bekréftar vidare att man
kommer att foresla fortsatta resursforstarkningar till det militara forsvaret sa
att utgifterna pd anslagen 1:1-1:13, i enlighet med den politiska
overenskommelsen fran den 16 mars 2022, ska motsvara 2 procent av BNP
enligt Forsvarsberedningens definition. Regeringen har gett Forsvarsmakten
och berérda myndigheter i uppdrag att planera utifran en fortsatt tillvaxt som
innebar att forsvarsanslagen ska na 2 procent av BNP 2028 enligt den senare
definitionen.

I Forsvarsmaktens reviderade budgetunderlag for 2024 (FM2022-
10372:24) vidholl myndigheten bedémningen fran OB:s militira rad att det
kravs tidiga politiska beslut for att mojliggora en formagetillvaxt motsvarande
2 procent av BNP. | det reviderade budgetunderlaget redovisar
Forsvarsmakten forutsattningar for att nd 2 procent av BNP inom de nya
ekonomiska planeringsramarna. Myndigheten lamnar, p& regeringens
uppdrag, forslag pa en planering i lopande prislage och har i forsta hand
hanterat detta genom att sénka ambitionerna nér det géller nya investeringar i
krigsmateriel. Med utgangspunkt i radande omvarldsldge konstaterar
Forsvarsmakten vidare att pd langre sikt kan ytterligare 6kade ekonomiska
nivéer behdvas, och darfor kvarstdr myndighetens tidigare rekommendation
om en fortsatt beredning nar det galler hdgre ambitionsnivaer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att Natos uttalade mal om minst 2 procent av BNP till
forsvarsutgifter overensstimmer med den ambition regeringen redovisar i
budgetpropositionen for 2024. Darutover inriktas formagetillvixten mot den
politiskt forankrade inriktningen i Sverige och med vad regeringen anfor i
budgetpropositionen om att anslagen till det svenska militara forsvaret ska 6ka
till motsvarande 2 procent av BNP enligt den politiskt dverenskomna svenska
definitionen.

Med den uttalade utgangspunkten ser utskottet inte skl att tillstyrka de
aktuella yrkandena.



Reservationer

1. Starkande av arbetet med stralsékerhet, punkt 2 (SD)
av Lars Wistedt (SD) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:779 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Eftersom potentiella hot mot var karnkraft kan anses forhojda i ett alltmer
instabilt lage i var omvarld, anser vi att ett okat skydd for stralsékerhets-
anléggningar ar av central betydelse for rikets sakerhet. Géllande skyddsregler
ska ses 6ver, inte bara for vara karnkraftverk utan aven for var atomverksamhet
och var storskaliga vattenkraft. Sakerhetszonerna runt verken bor darfor ges
en utokad radie, vilket daven innefattar luftrummet. Vi foreslar darfor att
regeringen aterkommer till riksdagen med forslag pa lagstiftning som svarar
mot de storre skyddsbehov som dagens instabilitet i vart naromrade medfor.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

2. Ovriga mal for utgiftsomrade 6, punkt 3 (S)

av Helén Pettersson (S), Heléne Bjorklund (S), Erik Ezelius (S), Markus
Selin (S) och Lena Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 12 och 57 samt
avslar motionerna
2023/24:66 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 4,
2023/24:384 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 2,
2023/24:778 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 3 och
2023/24:779 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 2.
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Stallningstagande

De stodpaket Sverige hittills bidragit med till Ukraina &r viktiga for den
langsiktiga sakerheten i var del av varlden. Vi menar dock att detta stod har en
tydlig effekt pa var nationella férméaga och det kan konstateras att utvecklingen
inte & i harmoni med forsvarsheslutet 2020. Tidsutdrakten i
ersattningsanskaffningarna &r ett problem som kréaver en ordentlig uppféljning
sd att forseningar kan undvikas. Anskaffningarna omfattar varianter av
handeldvapen, ammunition, reservdelar, stridsfordon, stridsvagnar och
artilleripjaser. Sadant som tidpunkt for leveranser, kostnader och forseningar
maste analyseras eftersom de har en direkt effekt dels pd substansen i
forsvarsbesluten, dels pa formagetillvaxtens forutsattningar. Det &r viktigt att
det upprattas en samlad plan for ersattning av det militdra materiel som utgor
stod till Ukraina. Vi foreslar séledes att det ska goras en effektiv uppfoljning
av de omfattande materielbestéliningarna.

Myndigheten for totalférsvarsanalys startade den 1 januari i ar.
Myndigheten har i uppgift att folja upp utvecklingen av totalforsvaret i
forhallande till det 6vergripande malet for totalforsvaret samt malen for det
militara respektive det civila forsvaret. Vi foreslar att myndighetens uppdrag
bor utokas till att dven folja upp malen for samhallets krisberedskap, sarskilt
ndr det géller om atgarder inom samhéllets krisheredskap och det civila
forsvaret ar dmsesidigt forstarkande och bidrar till effektiv anvéndning av
samhallets resurser vid bade fredstida krissituationer och h6jd beredskap.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

3. Ovriga mal for utgiftsomrade 6, punkt 3 (SD)
av Lars Wistedt (SD) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:384 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 2,
2023/24:778 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 3 och
2023/24:779 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2023/24:66 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 4 och
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 12 och 57.
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Stallningstagande

Vi vill understryka att utgangspunkten och malsattningen for totalforsvaret
alltid ska vara att Sverige ska kunna forsvara sin suverdnitet och skydda
medborgarna innan majlig hjalp fran tredje land kommer. Darefter ska det i
samverkan med 6vriga lander i Norden skapas ett robust, uthalligt men ocksa
trovardigt totalférsvar. Detta &r i enlighet med Natos tredje artikel om att
medlemmarna var for sig och tillsammans ska verka for en utveckling av sin
kollektiva formaga att forsvara sig.

Vi anser vidare att det militara forsvarets uppbyggnad kraver langsiktighet
och tydligt kommunicerade malbilder. | direktiven till Forsvarsmakten ska
maluppfylinaden nar det galler militara formagor saledes vara i huvudfokus
och inte procentuella ekonomiska redovisningsmal. | direktiven till
Forsvarsmakten ska dessa formagemal tydligt beskrivas och vara matbara.

Avslutningsvis menar vi att det civila forsvarets huvuduppgift ar att
sakerstélla Sveriges nationella uthallighet i frdiga om férsvarsvilja, energi- och
livsmedelsforsorjning samt vart demokratiska samhallsskick och att detta bor
utvecklas, 6vas och ledas i nara samverkan med det militara forsvaret. P4 sikt
bor &ven det civila forsvaret utvecklas mot interoperabilitet med Ovriga
nordiska la&nders motsvarigheter. Vi anser sammantaget att regeringen ska
beakta ovanstdende i sina direktiv till myndigheterna.

Sammantaget bor riksdagen alltsd stilla sig bakom det som anférs i
reservationen och tillkannage detta for regeringen.

4.  Ovriga mél for utgiftsomrade 6, punkt 3 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&dnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:66 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motionerna
2023/24:384 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 2,
2023/24:778 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 3,
2023/24:779 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 2 och
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 12 och 57.

Stallningstagande

| dag ska Forsvarsmaktens stod till samhéllet och andra myndigheter vid behov
enbart ske inom ramen for Forsvarsmaktens befintliga formaga och resurser.
Jag menar att detta inte &r nog. Tvartom &r det direkt kontraproduktivt att vara
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myndigheter inte har i uppdrag att samarbeta nér det galler vart lands sakerhet
och motstandskraft mot civila hot. Lagstiftningen ar darfor inte tillracklig. En
mer samlad och effektiv planering behdvs for att gora vart samhalle mindre
sarbart. Vid allvarliga kriser och olyckor ska samhallets alla tillgangliga
resurser sattas in. Ett samhélle dér vi battre kan planera och finansiera vara
gemensamma behov r ett starkare samhaélle.

Jag foreslar darfor att Forsvarsmakten ska fa i uppdrag att bade i sin
planering och i sin verksamhet dimensionera for att kunna bista samhallet vid
nationella kriser och katastrofer samt vid extraordinéra handelser som omfattar
sdval pandemier som cyberattacker, sjoraddning, brandbekampning och
naturkatastrofer, och i detta sammanhang dven se Over hur ett eventuellt
erséattningssystem kan konstrueras.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

5. Tvaprocentsmalet, punkt 5 (S)

av Helén Pettersson (S), Heléne Bjorklund (S), Erik Ezelius (S), Markus
Selin (S) och Lena Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 2 och
avslar motion
2023/24:778 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Grunden for att kunna astadkomma fortsatt formagedkning inom svensk
forsvarsmakt &r stabilitet i de ekonomiska forutsattningarna. Basen for det
arbete som i dag utfors utgdrs av forsvarsbesluten 2015 och 2020.
Sammantaget innebdr det att Forsvarsmaktens ekonomiska resurser under
tidsperioden 2014 till 2025 6kar med ca 100 procent. Men vi maste fortsatta
utvecklingen. Vi foreslar darfor att forsvarsutgifterna ska 6ka till 2 procent av
BNP sd snart det ar realistiskt mojligt. De okade resurserna maste tydligt
kopplas till krav pa en 6kad operativ formaga.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 4 (S)

Helén Pettersson (S), Heléne Bjorklund (S), Erik Ezelius (S), Markus
Selin (S) och Lena Johansson (S) anfor:

Riksdagsmajoriteten har en annan inriktning av budgetpolitiken &n den som
Socialdemokraterna forordar. Darfor avstar vi fran stallningstagande nar det
galler anslagsférdelningen inom omrade 6 eftersom inte nagon eller nagra
delar kan brytas ut ur Socialdemokraternas budgetalternativ. Social-
demokraternas budgetalternativ &r en helhet. Vart forslag inom utgiftsomrade
6 ligger dock i niva med regeringens forslag. Vi avstar med hanvisning till
ovanstdende frdn stillningstagande och lagger i stallet fram ett sarskilt
yttrande.

I var kommittémotion 2023/ 24:2564 redovisar vi var helhetssyn pa det
civila och militara forsvarets framtida utveckling. Bakgrunden till véra
stéllningstaganden ar bl.a. erfarenheter av det ryska anfallskriget mot Ukraina.
Vi noterar sédant som vikten av ett omfattande och fungerande totalférsvar,
totalforsvarets uthéllighet, vikten av en stark férsvarsvilja, internationellt stod,
formaga att hantera sadant som cyberattacker, hybridkrigforing,
desinformation, luftforsvarets viktiga roll och arméférbandens stora betydelse.
Det sistnamnda staller stora krav pd mobiliseringsférmaga, soldatutbildning
och méjlighet att tillféra soldater och materiel. Kopplat till erfarenheterna av
kriget i Ukraina och situationen i Afrika staller vi krav pé att Wagnergruppen
och andra internationellt verkande ryska militdra foretag ska klassas som
terrororganisationer.

Eftersom totalforsvarsperspektivet ar avgorande, understryker vi vikten av
att Myndigheten for totalforsvarsanalys uppdrag maste utokas till att dven
galla uppfoljning av mélen for samhallets krisheredskap. Uppbyggnaden av
krisberedskapen &r en lang och stor process som omfattar hela samhallet.
Darfor &r ett uppdrag av detta slag av central betydelse. P4 samma sétt ar det
centralt att stegvis aktivera civilplikten for att personalforsorja den civila delen
av totalforsvaret.

En mycket omfattande uppgift kommer att bli uppréttandet av ett
ekonomiskt forsvar. Det handlar om néringslivets beredskapsforberedelser. Vi
forordar inrattandet av en ny myndighet som fér detta ansvar.

Sarskilt landdomanen har visat sig vara central nar det galler krigets
utveckling i Ukraina. FOr oss blir det darfor naturligt att understryka vikten av
att fortsatta utvecklingen av arméns brigader, dels for att klara landforsvaret
av Sverige, dels for att kunna bidra operativt inom ramen for Nato. Har finns
en tydlig koppling till Nato-stadgans artikel 3. Vi pekar pa behovet av att
inrdtta tva nya regementen, ett i Kiruna och ett i Kvarn. Satsningen pa att
forstarka den militara narvaron pa Gotland maste fortsatta.
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Vi markerar ocksd var ambition att senast 2030 utbilda minst 10 000
varnpliktiga pd arshasis. Hemvarnets omfattning ska oka till 25 000
hemvérnssoldater. Jamstalldhet och inkludering tydliggors som ett viktigt krav
nar det géller Forsvarsmaktens framtida sammansattning. Oversyn av behovet
av luftvarn och langrackviddig formaga ar andra viktiga punkter.

Forsvarsindustrin har en central roll for att i kris och krig férsdrja svensk
forsvarsmakt med ammunition och materiel. Vi forordar uppréattandet av en
forsvarsindustriell strategi. Syftet dr att stdrka forskning, produktion och
export. Men vi markerar ocksd vikten av att svenska staten langsiktigt
garanterar att den har inflytande och kontroll éver de system som betecknats
som vasentliga sdkerhetsintressen. Ammunition bor av riksdagen betecknas
som ytterligare ett svenskt sakerhetsintresse.

Nar det galler de vasentliga sakerhetsintressena sa forordas att en analys
inleds infor anskaffandet av ytterligare en ubat. Hur svensk design, kompetens
och operativa system ska tas till vara inom ramen for nésta generations
stridsflyg ar ett arbete som maste prioriteras. Svensk kompetens pa detta
omrade &r unik.

I framtiden kommer det nordiska samarbetet att ha en stor betydelse for
forsvaret av Skandinavien med naromrade. Det handlar om en helhet fran
Arktis, Norges véstkust, svensk vastkust, inloppet till Ostersjon, Ostersjon,
Finland och kopplingar till Baltikum och Polen. Ett vél fungerande samarbete
inom ramen for Norden kommer att utgora en styrka for Nato som allians. Vi
forordar inrattandet av en nordisk forsvarskommission som fran ett politiskt
perspektiv utvecklar forsvars- och sakerhetspolitiken med nordiskt fokus. Det
innebar ocksa att ett sadant arbete far en parlamentarisk férankring.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 4 (C)

Mikael Larsson (C) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den jag onskar avstar jag fran
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 6.
Centerpartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Centerpartiets
samlade forslag nér det géller statens budget finns i partimotion 2023/24:2733
av Muharrem Demirok m.fl. (C). Motionen behandlas i betédnkande
2023/24:FiU1, och vart samlade forslag Krisbekampning pa riktigt framgar av
reservationen i det betankandet. 1 den motionen finns ocksa forslag till ram for
utgiftsomrade 6 som skiljer sig fran regeringens forslag. Jag valjer dock att
avstd fran stallningstagande och lagger i stallet fram ett sarskilt yttrande.

Den svenska ekonomin och det svenska samhéllet moter nu multipla,
allvarliga kriser. Vi befinner oss i en allvarlig inflations- och tillvaxtkris som
sticker ut i en internationell jamforelse. Som en f6ljd av denna ekonomiska
kris kommer nu en vélfardskris i kommuner och regioner, som sérskilt drabbar
landsbygden, med en allt djupare kris for skolan. Samtidigt drabbas manga
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svenska stader av en kris for tryggheten pa gator och torg pa grund av ett
géngkrig med skjutningar, spréngningar och mycket unga forévare och offer.
Klimatkrisen blir allt tydligare, men trots detta ar den svenska klimatpolitiken
och klimatomstallningen i vart land i kris till foljd av Tidoregeringens politik.

I grund och botten ar svensk ekonomi stark, med en vélutbildad befolkning,
framétsyftande foretag, en hog sysselsattningsgrad och en fungerande vilfard.
Men den ekonomiska politiken préaglas alltmer av oordning och av en regering
som inte formar att hantera de pagéende kriserna.

Det &r genom kloka reformer — inte populism — som svensk ekonomi tagit
sig igenom tidigare kriser. Men det kraver att det finns nagon kraft inom
politiken som star upp for grundlaggande principer som att det ska lona sig att
arbeta, att skola och utbildning ar grunden for valstand i hela landet, att vi inte
kan borja 6ka utslappen om vi ska kunna forhindra en klimatkatastrof och att
foretagen ar var tillvaxtmotor. Centerpartiet tar upp stafettpinnen fran tidigare
framgéngsrika ekonomiska reformer for att fora in dessa perspektiv i debatten
igen, for en krisbekampning pa riktigt.

Rysslands krig i Ukraina fortsétter alltjdmt och Sverige &r mitt i en
pagaende upprustning av totalférsvaret. Jag avser att vara en konstruktiv rost
nér det galler att 6ka forsvarsanslagen till minst 2 procent av BNP for att héja
svensk forsvarsforméga och krigsdugligheten i krigsforbanden, samtidigt som
vi ska nd upp till Natos mélsattningar i enlighet med vad som éverenskoms i
Vilnius 2023. For att oka krigsdugligheten i krigsférbanden anser jag att
ytterligare 100 miljoner kronor behéver laggas pa forbandsverksamheten.

Jag anser ocksa att det ar viktigt att Sverige, samtidigt som tillvaxt sker
nationellt, ska kunna ga i braschen for det militara stodet till Ukraina.
Forsvarets formagehaojning ar dock nodvandig och viktig och ska inte urholkas
av beslut att ocksa stodja Ukraina. Jag anser darfor att ateranskaffning av
materiel till var egen forsvarsmakt for det som gar till Ukraina ska ligga
utanfor den nationella forsvarsbudgetens ramar.

Den nodvandiga och kraftiga upprustningen vi ser av det militdra forsvaret
maste foljas av ytterligare upprustning pa det civila forsvaret, pé att skapa 6kad
motstandskraft i samhallet i stort. Jag anser att kommunerna har en nyckelroll
i den civila beredskapsplaneringen, inte minst vad géller befolkningsskyddet.
Kriget i Ukraina har visat att behovet av tillgangliga och sékra skyddsrum &r
av stor vikt for att civilbefolkningen ska vara sa trygg som det bara gar om
bomberna faller. Men regeringens satsningar ar blygsamma och upprustningen
maste ske snabbare &n vad regeringen maktar med.

For att kommunerna ska ha méjlighet att genomfora den ambitionshdjning
och den upprustning av det civila forsvaret som omvarlden kréver anser jag att
ytterligare 50 miljoner kronor behéver tillféras kommunernas arbete redan
2024 s att de kan anstélla fler med beredskapskompetens, genomfora fler
dvningar och utbildningar med tjansteman, politiker och andra aktérer. Jag gor
ocksd beddmningen att ytterligare 50 miljoner kronor behdvs 2024 for att
sékra medborgarnas trygghet i ett civilt forsvar genom ytterligare
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forstarkningar pa befolkningsskyddet och tillgdngliga och anpassade
skyddsrum.

Men vi kan inte fa ett starkare civilt forsvar om inte fler samhallsomraden
starker sin beredskapsplanering, sin motstandskraft och sin robusthet. | det
pagdende kriget i Ukraina har Ryssland vid upprepade tillfallen genomfort
sdval cyberattacker som fysiska attacker mot energisektorn som nu behover
starkas upp i Sverige, bl.a. genom MSB. Motstandskraften ska stirkas rejalt,
och diskrepansen mellan hotbild och férmaga minska. Aven de gréna
néringarna och Sveriges bonder &r viktiga for totalforsvaret och deras
mojligheter att verka ocksd i ett civilt forsvar under storda forhallanden
behdver ocksd starkas, t.ex. genom en stiarkt primarproduktion och
livsmedelsberedskap. Centerpartiets foreslagna satsningar pa dessa bagge
sektorer framgar i huvudsak av budgetbetankandena for utgiftsomrade 21
Energi respektive utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 4 (MP)
Emma Berginger (MP) anfor:

Riksdagen beslutade den 29 november att stalla sig bakom den utgiftsram for
utgiftsomrade 6 som regeringen foreslagit och finansutskottet tillstyrkt (bet.
2023/24:FiU1). Riksdagen faststallde darmed utgiftsramen for utgiftsomrade
6 till 126 miljarder kronor. Eftersom Miljopartiet har en hdgre ambition och
en annan inriktning &n regeringen pa utgiftsomrade 6 valjer jag att avsta fran
stéllningstagande. Dérmed l&gger jag har fram ett sdrskilt yttrande som
redovisar den inriktning pa utgiftsomradet som MiljGpartiet forordar.
Miljopartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat. MiljGpartiets
samlade forslag nar det géller statens budget for 2024 finns i partimotion
2023/24:2689. Forslaget om anslag inom utgiftsomrdde 6 laggs fram i
kommittémotion 2023/24:2682.

Vi befinner oss i en tid med stora samhéllsutmaningar. Klimatférandringar
och kraftig forlust av biologisk mangfald skakar grundférutsattningarna for
trygghet, frihet och ekonomisk utveckling. Sverige befinner sig i ett svart lage
i en orolig omvérld. Rysslands brutala anfallskrig mot Ukraina har kastat
Europa och Sverige in i en kostnadskris som drabbar hushéllen, foretagen och
valfarden. Det ar en tid som kraver en kraftfull ekonomisk politik och ett
tydligt klimatpolitiskt ledarskap. | stéllet for att satsa p& morgondagens
lésningar backar regeringen in i framtiden med en politik som &r kortsiktig och
otillracklig for att mota de utmaningar vi star infor. Miljopartiet visar i sitt
budgetforslag att en annan vég ar mojlig — en vég som tryggar valfarden och
accelererar den grona omstéllningen.

Att regeringen och Sverigedemokraterna inte satsar mer pa valfarden
innebér de facto att man tvingar fram besparingar och skattehdjningar i
kommuner och regioner. Vi ser redan nu hur det varslas sjukskoterskor
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samtidigt som vardkaerna ar alltfor lAnga. Denna nedskarningspolitik kommer
att sl hardast mot de som befinner sig i ett tufft ekonomiskt lage och som ar i
storst behov av valfardstjanster, men i forlangningen kommer vi alla att
drabbas. Lararna i skolan, sjukskoterskorna i varden, vardbitradena i omsorgen
— det &r deras arbete som Sverigedemokraterna och regeringen nu gor svarare.

Att leda den gréna omstéllningen och investera i den infrastruktur och den
teknik som kommer att ligga till grund for Sveriges framtida valstand kommer
att leda till en méngd konkurrensfordelar for svenska Iontagare och féretag.
Om vi inte investerar riskerar vi inte bara klimatmalen utan ocksa att vi hamnar
pa efterkalken i den grona industriomstallning som nu bérjar ta fart i
omvarlden. For att Sverige ska ta till vara den mdjlighet som den gréna
omstallningen erbjuder maste den vara rattvis och bygga ett samhalle som
héller ihop. Ett samhalle som ar till for alla — inte bara for nagra fa.

Vi befinner oss i ett allvarligt sdkerhetspolitiskt l1age. Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina har pagatt i Gver ett och ett halvt ar. Det ar ett krig som
tillsammans med den hardnande stormaktsrivaliteten paverkar aven oss i
Sverige. Miljopartiet stdder nu en snabbare och mer omfattande
ateruppbyggnad av saval det militara som det civila forsvaret an vi tidigare sett
behov av. Vi stider ocksé att Sverige solidariskt hjalper Ukraina, inte bara
med humanitért bistdnd utan ocks& med vapen. Totalférsvaret bestar av det
civila och det militdra forsvaret. Nar det galler det militara forsvaret foljer
overenskommelsen frén varen 2022 om att oka anslagen till det militara
forsvaret till 2 procent av BNP nér det &r praktiskt mojligt.

Miljopartiet vill sarskilt 6ka satsningarna pa det civila forsvaret for att
uppna ett totalforsvar i balans. Det militara forsvaret kan inte fungera utan ett
starkt civilt forsvar och den férmaga som byggs upp inom det civila forsvaret
bidrar ocksa starkt till samhallets motstandskraft mot andra kriser &n militara,
t.ex. mot naturrelaterade katastrofer i klimatkrisens spar.

Totalt vill Miljopartiet ansld 1 805 003 kronor mer an regeringen till
utgiftsomrade 6. Vi menar att 500 miljoner kronor ska satsas pa forebyggande
atgarder mot jordskred och andra naturolyckor som riskerar att bli en
konsekvens av klimatférandringarna (anslaget 2:2). Dérut6ver vill vi stotta
kommuner och regioner i deras arbete med krisberedskap och civilt forsvar.
Mycket av samhéllsviktig verksamhet bedrivs av kommuner och regioner. Vi
vill sékerstélla att alla kommuner har grundlaggande forutséttningar att arbeta
med beredskapsforberedelser inom civilt forsvar och att utvecklingen av
formagan sker i takt med ambitionsnivan i évriga delar av totalforsvaret. Vi
tillfor darfér 500 miljoner kronor till anslaget 2:4.

Den kommunala raddningstjansten behover ocksa starkas for att klara sitt
viktiga uppdrag under hojd beredskap. Har pagar ocksa ett arbete med att
infora civilplikt. Att den kommunala raddningstjanstens formaga 6kar ar ocksa
viktigt for var beredskap att hantera skogsbrander. Samtidigt beh6ver skyddet
av civilbefolkningen utdkas, exempelvis genom att rusta upp skyddsrum och
att uppdatera systemet for utomhusvarning, &ven kallat "Hesa Fredrik”.
Miljopartiet anslar 300 miljoner kronor uppdelat pa anslagen 2:4 och 2:6.
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Cyberangrepp pagar standigt fran flera olika aktérer. Har finns ett stort
behov av att starka arbetet bade inom offentlig forvaltning och med arbete
gentemot privata aktorer med samhéllsviktiga verksamheter och
privatpersoner. Miljopartiet vill géra en forstarkning pa 250 miljoner kronor
inom detta omrade till anslaget 2:6.

Sverige behover ater bygga upp beredskapslager och bygga en infrastruktur
for att det privata ndringslivet ska bidra i handelse av kris. Miljopartiet vill
skapa forutsattningar for MSB att paborja arbetet med att starka
forsorjningsberedskapen och anslar darfor 100 miljoner kronor till anslaget 2:6
for detta &ndamal. Detta &r enbart en liten del av det arbete som behéver goras
med att oka forsérjningsheredskapen.

Det finns ett behov av att 6ka krismedvetenheten hos befolkningen. Det ror
alltifrdn hur man ar vaksam mot paverkan till att forsta hur man kan starka sin
egen grundlaggande beredskap. Miljopartiet vill darfor tillfora 50 miljoner
kronor till anslaget 2:6 for att ge MSB mdjlighet till 6kat arbete inom detta
omrade.

De frivilliga forsvarsorganisationerna och andra ideella organisationer &r
viktiga for Sveriges krisberedskap och civilt forsvar. Utover viktigt stod vid
kriser och storre olyckor bedriver de exempelvis utbildningsarbete och ger
majlighet for manniskor att engagera sig for totalforsvaret. Miljopartiet anslar
100 miljoner kronor fordelade pa anslaget 2:6 och 2:4 inom utgiftsomradet 6
for att stérka finansieringen till de frivilliga forsvarsorganisationerna och
andra ideella organisationer som arbetar med krisberedskap och civilt forsvar.

4.  Tvaprocentsmalet, punkt 5 (SD)
Lars Wistedt (SD) och Bjorn Soder (SD) anfor:

Vi staller oss bakom regeringens grundsyn i fraga om hur forsvarsutgifterna
ska 6ka i forhallande till BNP, och darmed ocksa utskottets stéllningstagande,
men vill anda fortydliga att detta inte utesluter att forsvarsanslagen i
genomsnitt motsvarar minst 2 procent av BNP per forsvarsheslutsperiod. De
angivna 2 procenten av BNP bor med andra ord kunna vara ett golv och inte
ett tak for forsvarsutgifterna. Dessa bor, i likhet med vad regeringen anfor,
raknas pa anslagen och inte efter Nato berakningsmodell dar det gar att rakna
in ekonomiska anslag som inte har operativ effekt, sisom pensionsavsattningar
m.m. Vi menar att den negativa omvarldsutvecklingen gor att fokus maste
ligga pa verklig formagehojning. | direktiven till Forsvarsmakten maste
maluppfylinaden nar det galler militara forméagor vara i huvudfokus och inte
procentuella redovisningsmal.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

6:
1.

10.

Proposition 2023/24:1 Budgetpropositionen for 2024 utgiftsomrade

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2024 utnyttja en kredit i
Riksgaldskontoret i héandelse av krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhallanden som uppgér till hogst 40 000 000 000
kronor (avsnitt 3.6.1).

Riksdagen godkanner investeringsplanen for vidmakthallande av
forsvarsmateriel for 2024-2035 som en riktlinje for Férsvarsmaktens
investeringar (avsnitt 4.6.1).

Riksdagen godkéanner investeringsplanen for anskaffning av
forsvarsmateriel for 2024—-2035 som en riktlinje for Férsvarsmaktens
investeringar (avsnitt 4.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om anskaffning av
taktiskt transportflygplan och nya ytstridsfartyg (avsnitt 4.6.3).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2024 besluta om en kredit i
Riksgaldskontoret for att tillgodose Forsvarets materielverks behov av
rorelsekapital som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgér till hogst
34 500 000 000 kronor (avsnitt 4.6.11).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2024 besluta att
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far ta upp lan i
Riksgéldskontoret for samhallsinvesteringar som inklusive tidigare
uppléaning uppgar till hogst 1 300 000 000 kronor (avsnitt 5.6.6).
Riksdagen godkénner investeringsplanen for krisberedskap for 2024—
2026 som en riktlinje for Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps samhéllsinvesteringar (avsnitt 5.6.6).

Riksdagen godkéanner malet for Stralsakerhet (avsnitt 6.1).

Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2024 inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhéllets krisberedskap enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:66 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
utredas hur Forsvarsmakten kan uppdras att bade i sin planering och i
sin verksamhet dimensionera for att kunna bistd samhallet vid
nationella kriser och katastrofer samt vid extraordinéra handelser som
omfattar sdval pandemier som cyberattacker, sjoraddning,
brandbek&mpning och naturkatastrofer, och i detta sammanhang aven
se Over hur ett eventuellt ersdttningssystem kan konstrueras, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:384 av Sven-Olof Sallstrém m.fl. (SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor beakta direktiven till totalférsvaret i
motionen och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:778 av Sven-Olof Sallstrém m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett tvdprocentsmal per forsvarsbeslutsperiod och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor beakta direktiven i motionen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:779 av Sven-Olof Sallstrém m.fl. (SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen borde beakta direktiven till civilforsvarets utformning och
tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde Gvervaga att starka arbetet med stralsakerhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

2.

12.

S7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
forsvarsutgifterna ska oka till 2 procent av BNP s snart det ar mojligt
med 6kad operativ formaga och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
maste ske en effektiv uppfoljning av de omfattande
materielbestéliningarna och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps uppdrag boér utdkas
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till att ocksa folja upp malen for samhallets krisberedskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2682 av Emma Berginger m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 6 Fdrsvar och
samhallets krisberedskap enligt forslaget i tabell A i motionen.

2023/24:2715 av Mikael Larsson m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 6 Férsvar och
samhallets krisberedskap enligt forslaget i tabellen i motionen.
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BILAGA 2
Regeringens och motionérernas
anslagsforslag

Anslag for 2024 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhadllets krisberedskap

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag
S V C MP
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 60649599 +0 £0 100000 +0
1:2  Forsvarsmaktens insatser 1742019 0 =0 +0 +0
internationellt
1:3 Anskaffning av materiel och 48 627 000 0 =0 +0 +0
anlaggningar
1:4  Forskning och teknikutveckling 1074905 0 0 +0 +0
1:5 Statens inspektion for 13926 +0 +0 +0 +0
forsvarsunderrattelseverksamheten
1:6 Totalforsvarets plikt- och 374388 *0 =0 +0 +0
prévningsverk
1:7  Officersutbildning m.m. 304627 +0 0 +0 10
1:8 Forsvarets radioanstalt 2258397 0 +0 —100000 +0
1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut 379158 +0 =0 +0 10
1:10 N&mnder m.m. 7786 0 =0 +0 +0
1:11 Forsvarets materielverk 3584324 10 0 +0 10
1:12 Foérsvarsunderréttelsedomstolen 11307 +0 +0 +0 +0
1:13 Myndigheten for totalférsvarsanalys 67834 +0 0 +0 10
2:1 Kustbevakningen 1800217 =0 =0 +0 +0
2:2  Forebyggande atgarder mot jordskred 506850 +0 0 +0 500 000
och andra naturolyckor
2:3  Erséttning for raddningstjanst m.m. 27580 +0 =0 +0 +0
2:4  Krisheredskap 1734608 +0 +0 100000 800 000
2:5 Erséttning till SOS Alarm Sverige AB 426671 0 =0 +0 +0

for alarmeringstjanst enligt avtal
2:6  Myndigheten for samhéllsskydd och 1714914 +0 +0 25000 500000

beredskap
2:7  Statens haverikommission 51378 0 =0 +0 =0
2:8  Myndigheten for psykologiskt forsvar 148703 +0 =0 +0 +0
2:9 Rakel Generation 2 35799 +0 0 +0 +0
3:1 Stralsakerhetsmyndigheten 517699 #0 =0 +0 5003
Summa fér utgiftsomradet 126059689 0 +0 125000 1805003




BILAGA 3
Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Bestéllningsbemyndiganden for 2024 inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhaéllets krisberedskap

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag

1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 35 700 000 2025-2031

1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar 177 550 000 2025-2034

2:2 Forebyggande atgérder mot jordskred och andra 700 000 2025-2030

naturolyckor

2:4 Krisberedskap 2650 000 2025-2030

3:1 Stralsakerhetsmyndigheten 180 000 2025-2030

Summa bestéllningsbemyndiganden inom 216 780 000

utgiftsomradet

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023

2023/24:FoU1
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