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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 16 februari.

2 § Ledighet

Talmannen meddelade att Marie Wilén (c) ansdkt om fordldraledig-
het under tiden den 11 mars — den 30 juni.

Kammaren bif6ll denna ans6kan.

Talmannen meddelade att Rolf Edlund (c) skulle tjinstgdra som er-
sdttare for Marie Wilén.

3 § Meddelande om svar pé interpellationer
Till riksdagen hade inkommit féljande skrivelse:
Interpellationerna 1995/96:74 och 1995/96:80

Till riksdagen

Betriaffande interpellation nr 1995/96:74 av Ingrid Burman (v) om
varsel av 16nebidragsanstillda och interpellation 1995/96:80 av Elver
Jonsson (fp) om situationen pa arbetsmarknaden, far jag meddela att
jag besvarar dessa torsdag 7 mars kl 12.00 pad grund av att lamplig
tidpunkt ej gatt att finna tidigare.
Stockholm den 16 februari 1996

Anders Sundstrom

4 § Svar pa interpellation 1995/96:82 om politiska valdsverkare

Anf. 1 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)
Fru talman! Hékan Holmberg har fragat mig vilka atgérder rege-
ringen avser att vidta for att polis och andra myndigheter skall upptrada
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samlat och konsekvent i hela landet for att upprétthalla lag och ordning
mot politiska valdsverkare.

Inledningsvis vill jag sla fast att brottslighet med rasistiska eller lik-
nande motiv &r ett allvarligt hot mot den réttstrygghet som alla i vart
samhélle har rétt till oavsett bakgrund eller ursprung. Regeringen har
ocksa i regleringsbrevet for innevarande budgetdr for polisvdsendet
angett att insatserna mot véldsbrottslighet skall vara ett prioriterat om-
rade och att det dr viktigt att all kriminalitet som har sin grund i rasist-
iska motiv mots med effektiva metoder.

Jag kan i det hdr sammanhanget informera om att Rikspolisstyrelsen
planerar ett seminarium i slutet av nista manad dir fragor med anknyt-
ning till rasism skall behandlas. Vid det métet kommer bl.a. foretrddare
for olika polismyndigheter i landet att berdtta om sina erfarenheter fran
hindelser liknande den i Norrkdping. Man kommer dérefter att disku-
tera hur man skall gé vidare.

Erfarenheterna fran detta seminarium kommer att sammanstillas av
Rikspolisstyrelsen och ligga till grund for ett policydokument om hur
man skall hantera den hér typen av handelser.

Sjalvklart méste polisen alltid anpassa insatserna efter de lokala
forhallandena, men ett policydokument av den hér arten kan sékert bli
ett virdefullt instrument for polismyndigheten och bidra till att poliser-
na agerar pa ett resolut och konsekvent sétt Gver hela landet.

Jag vill ocksé ndmna att riksdklagaren har begért in uppgifter frén
samtliga 6verdklagare om brottslighet som innefattar rasistiska, fraim-
lingsfientliga eller politiskt extremistiska motiv eller inslag. Riksakla-
garen har dven inbjudit representanter for aklagarvasende och polis till
seminarier om bl.a. dessa fragor.

Jag kan alltsa glddjande nog konstatera att det inom hela rattsva-
sendet riktas 6kad uppméarksamhet mot brottslighet med rasistiska och
liknande fortecken. Som en foljd av detta pagar ett antal réttsliga prov-
ningar av olika forfaranden med anknytning till rasism eller nazism.
Forhoppningsvis kommer dessa domar att gora det littare for t.ex.
Polisen att avgora pé vilket sdtt man bor agera mot sddana forfaranden.

Anf. 2 HAKAN HOLMBERG (fp)

Fru talman! Jag vill tacka for svaret, som redovisar en del av de ini-
tiativ som har tagits for att ge polis och &klagare underlag for att
handskas med den rasistiska och nazistiska brottsligheten.

Det dr alldeles uppenbart att atskilligt av det som man bland myn-
digheter och pé andra hall borde veta inte &r riktigt kdnt. Det finns
atminstone sex punkter dar det behovs en klarare insikt.

For det forsta maste det bli slut pa talet om att det handlar om pojk-
streck. De som bedriver den hér propagandan ér till stor del vuxna med
normal forankring i samhillet. Sverige &r i dag, enligt manga bedo-
mare, vid sidan av Tyskland det land i Vésteuropa dér man har den
mest omfattande nazistiska verksamheten.

For det andra méste man veta att det 4r frdga om en kontinuitet fran
1930-talets nazism som visas pad manga sitt, gamla lokalforeningar
aterupplivas osv. Mojligen saknas en ordentlig process dar man har gatt



igenom nazismens verkliga innebord i Sverige, av det slag som skett i
andra lénder.

For det tredje ar det latt att inse att den parlamentariska extremhd-
gern, om man far anvinda ett sddant uttryck, héller pd att minska i
attraktionskraft till forman for den utomparlamentariska och direkt
véldsinriktade.

For det fjarde dr det viktigt att inse att d&ven om kérnan ar liten &r
svansen, eller potentialen, betydligt storre. For att komma in i den lilla
kidrnan maste man ha kvalificerat sig, t.ex. genom att sl& ihjil nagon.
Det &r ganska klart utsagt.

For det femte bor man veta att dessa grupper har ett mycket effek-
tivt propagandainstrument i den nazistiska musikrorelsen med mélet att
gora nazismen till en ungdomskultur bland andra. Fragan & om man
inte haller pa att lyckas med det.

For det sjatte ar det viktigt att inse att detta inte 4r samma sak som
vardagsrasism eller kritik av invandringen. Det &r frdga om medvetna
personer som anser sig vara en revolutionér rorelse som tror att landet
styrs av en judisk konspiration och som anser sig ha politisk ritt att
doda sévil justitieministern som mig eller vem som helst som rékar
komma i nérheten av dem och som de anser ingér i denna konspiration.

Min interpellation utgér fran det som hénde i Norrkdping. Men det
finns atskilliga andra exempel. Det som hidnde dér ar tyvérr bara det
senaste exemplet i ett monster som synts over landet i flera &r. Det
finns négra fa undantag sdsom Goteborg i hdstas.

Det finns tvd mycket intressanta och vanliga problem. Polisen
gommer sig ofta bakom forestdllningen att man dndd maéste forsvara
yttrandefriheten. Men den lagstiftning vi har innebér ju ocksa att det
finns mojlighet att ingripa mot hets mot folkgrupp. Det ingar i de be-
stimmelser vi har om yttrandefrihet. Lagen skall skydda dem som é&r
hatpropagandans offer, inte dem som ropar pa judeslakt.

Det har i det hdr sammanhanget hetat att det viktigaste varit att
undvika konfrontation med nazisterna: Om man bara later dem héllas &r
de nog inte sa farliga. Det &r ju en illusion. Med den attityden upprittar
man vad Per Svensson i Expressen har kallat en frizon for vald. Man
later nazisterna sétta upp spelreglerna och fé ett Gvertag gentemot det
demokratiska samhillet.

Det &r bra att rikspolisstyrelsen och rikséklagaren borjar ta det hér
pa allvar. Men den process som nu har inletts maste leda till en mycket
tydlig omprévning av den flathet som visats under sa méanga éar. Norr-
kdping var inte ett undantag, utan foljde ett monster. For att monstret
skall brytas behdvs mycket tydlig politisk vdgledning i de former som
exempelvis regeringen kan bidra till.

Jag vill darfor f6lja upp med tva mer preciserade fragor: Héller ju-
stitieministern med om att polis och aklagare skall stridva efter att upp-
rtthalla de lagar mot hat- och hetspropaganda, alltsa lagen om hets
mot folkgrupp i synnerhet, som géller i Sverige? Haller ministern med
om att det &r fel att falla undan for nazister som hotar att stélla till med
brak och valdsdad pa gatorna om de inte far géra som de vill?
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Anf. 3 MAUD EKENDAHL (m)

Fru talman! Jag tycker att det var trevligt att hora att man vill ta tag
i det hér problemet och komma med ett policydokument. Det &r nog
viktigt for oss att fa ett sddant. Daremot tycker jag att det &r litet synd
att Hakan Holmberg i interpellationen pekar ut polisen i Norrkoping.
Det kanske inte alltid ar s latt att gora det man skall gora. Man kan
vara efterklok.

Situationen ar ju sddan hér i landet att det dras ned inom poliskaren.
Vi fér allt farre poliser. Man har stéingt portarna till polisutbildningen
osv. Insatserna fran poliskdren blir ju ddrmed betydligt simre. Det r
det som oroar mig mest.

Detta skulle jag vilja f& mer belyst.

Anf. 4 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Nar det giller Hikan Holmbergs bild av hur det ser ut i
landet vill jag naturligtvis inte ga i polemik med honom. Jag vill bara
hinvisa till att vara kunskaper pa det hir omradet har blivit betydligt
bittre sedan sdpo har inriktat mycket av sin verksamhet pa att kartlagga
och f6lja utvecklingen. Den kunskap som vi dérigenom far har natur-
ligtvis ocksé mycket stor betydelse for den 6ppna polisens arbete.

Svaren pé de fragor som Hékan Holmberg stiller till mig dr mycket
enkla, och jag har ocksa givit dem tidigare hir i kammaren. Jag anser
att det dr en oerhort central uppgift for bade polis och aklagare och for
hela réttsvdsendet att uppratthalla var lagstiftning. Det dr en uppgift for
rattsvisendet att viarna bade yttrandefrihet, motesfrihet och véra demo-
kratiska rattigheter och att samtidigt vdrna om dess grénser. Det finns
granser nér det géller t.ex. brottet hets mot folkgrupp. Det vore helt fel
inte bara av rittsvisendet utan av hela vért land om vi 61l till foga for
den typ av odemokratiska och valdsinriktade rorelser som det finns
exempel pa.

Till Maud Ekendahl vill jag bara séga att jag tror att vi i kammaren
skall akta oss for att vara vare sig kloka och eller efterkloka nir det
géller att bedoma enskilda polisinsatser. Efterklokheten kanske inte
sdger nagot annat om Norrkdpingspolisens insats; det kanske var en
klok insats. Vi vet inte det, vi kan inte bedoma det.

Diaremot kan jag ldmna den informationen att polisens handlande i
det hér fallet och i manga andra fall dr foremal for en granskning. Det
dr anmalt till justiticombudsmannen och kommer att bli granskat och
dérefter bedomt. Vi hér i kammaren bor kanske avsta fran att ha egna
uppfattningar och ta del av de utredningar som kommer.

Nar det géller Polisens resurser dr Polisen naturligtvis tvungen att
anpassa sig efter de medel de har. De har givna direktiv frén regeringen
i form av det som star i budgetproposition och regleringsbrev om hur
man skall anvénda sina resurser och vad man skall prioritera. Det om-
rade vi hér pratar om ar ett hogt prioriterat omrade.

Anf. 5 HAKAN HOLMBERG (fp)
Fru talman! Som jag var inne pé i mitt forsta anforande ar det som
hénde i Norrkdping inte nagot unikt utan ingér i ett monster som har



géllt over flera ar. Jag har tidigare, nir liknande saker har hant i andra
stader, tagit upp samma &mne med olika justitieministrar. Jag tycker att
det ar fullt legitimt att ta upp det &ven denna gang. Jag och manga
andra hade hoppats att den skdrpta hallning som vi ség i t.ex. Goteborg
i hostas skulle bli ett nytt monster. Uppenbarligen &r vi inte riktigt dér
an.

Jag vill ocksd paminna om att kommunalradet i Norrkdping, Kjell
Norberg, s, tillsammans med ordféranden i det foretag for hyresbosta-
der dir den s.k. konserten dgde rum, ville stoppa alltsammans och
stinga lokalen. Bakgrunden till en av de frdgor som jag nyss stillde till
justitieministern ar att polisen i NorrkOping avrddde fran detta med
precis den motiveringen att nazisterna da sikert skulle borja stilla till
med brak, och att det var battre att lata dem hallas. Darmed stidllde man
sig i praktiken som ett slags skydd for brott mot svensk lag. Jag tror
inte att polisen i Norrkdping har ndgra som helst sympatier for de hér
héndelserna. Man hamnade i en situation som man inte visste hur man
skulle hantera, och det d4r ménskligt och begripligt.

Men man maste ocksad nir man jaimfor med tillslag mot andra saker
som vi normalt i samhéllet tycker illa om konstatera att det ar en viss
diskrepans. Hiromdagen ingrep polisen i Nacka mycket kraftfullt mot
ett sddant hir rave party. Sékert var man medveten om att det i sam-
hillet 4r allmént accepterat att fester och andra tillstdllningar dér det
distribueras narkotika inte dr ndgonting som vi vill ha utan nadgot som
vi skall forsoka stoppa. Jag har sett i tidningarna att man just i Norrkd-
ping har gjort ungefér likadant mot liknande typer av fester.

Den hoga svansforingen nér det géller sddana tillstdllningar kan ju,
om man har lust, jimforas med den laga svansforing som ibland géller
nér det handlar om rasistisk och nazistisk brottslighet. Man maste dnda
kunna stélla frigan om det kan vara sd — och jag fruktar att det dr sa —
att det 4r frdga om en viss osékerhet om vad vi i bade riksdag och rege-
ring som sysslar politiskt med séddana hér fragor egentligen tycker skall
gélla och vilken attityd man skall ha.

I Norrkdping har samtliga partier i kommunfullméktige skrivit till
kommunens olika nimnder och underenheter med en uppmaning om en
gemensam fast héllning for den hidndelse att man hamnar i sddana har
situationer i fortséttningen. Det &r ju alldeles utmérkt att man forsoker
gora pa det sittet. Det dr da oerhort angelédget att vi far en klar, gemen-
sam hallning fran olika typer av svenska myndigheter som polis, dkla-
garvéasende och skolmyndigheter.

Skolverket — det &r vl allmént bekant — trampade i hostas enligt
min mening rejdlt fel ndr man tog de rektorer i 6rat som hade velat
ingripa och som i nagra fall hade ingripit direkt mot nazister som gick i
uniform och upptriadde hotfullt mot andra elever pa skolan. Skolverket
fick 1 sin tur om jag minns rétt en reprimand av skolministern. Det var
vildigt bra, och jag tror att det rensade luften tillfélligt i alla fall.

Jag som sysslar en del med séddana hir saker far med jaimna mellan-
rum, senast 1 gar, pastdtningar fran bekymrade lokalpolitiker, skolle-
dare och andra som vill ha ett klart stod fran hogsta politiska hall for en
konsekvent héllning. Jag vill verkligen uppmana justitieministern att
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frén och med nu gora allt som gér att géra pa politisk vdg och som kan
goras frén regeringens plattform for att ge dessa mycket klara signaler.

Anf. 6 MAUD EKENDAHL (m)

Fru talman! Jag tror att justitieministern missuppfattade mig litet.
Jag sade just det att man inte skall titta pd en enskild foreteelse, som
det som hinde i Norrkdping, utan vénta pa att man far den samlade
bilden i det kommande dokumentet.

Diaremot vill justitieministern tydligen undvika att svara pd min
frdga om de nedskdrningar inom poliskdren som sker och kommer att
ske framdver. Det gor att farre poliser i samhéllet kan verka, och det
har ju betydelse vid saddana hir situationer. Det skulle jag vilja fa ett
svar pa.

Anf. 7 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Néar det géller Hikan Holmbergs utldggning om och
bedomning av diskrepanser vill jag inte girna ga in i den diskussionen.
Jag anser att det dr svart for bdde mig och andra hér i kammaren att
gora bedomningar av vad som ér riktig polisinsats eller inte.

Polisen i Norrkdping gjorde beddmningen att det inte var mojligt att
ingripa mot misstinkta personer direkt under den pagaende konserten. I
stillet filmade man och fotograferade under métet for att i efterhand
kunna identifiera och lagfora personer som begick brott.

I Géteborg var situationen en annan. Diar gillde det personer ute pa
stan, medan de i Norrkdping var inne i en lokal. Jag vet att det fanns
kontakt mellan polismyndigheterna, och man utbytte erfarenheter och
diskuterade frdgan. Men som sagt, jag tycker inte att det dr mojligt for
mig som justitieminister att bedoma Polisens atgérder i det enskilda
fallet.

Lat mig passa pé att siga ndgot om den lagstiftning som reglerar det
hir omradet. Den dr mycket tydlig och klar f6r Polisen, men naturligt-
vis kan situationerna lika fullt vara svirbeddmbara och fragan om vilka
atgdrder man skall vidta kriva en avvégning.

Den grundlagsskyddade métesfriheten ar tillforsékrad i véra grund-
lagar. Det finns sdrskilda bestimmelser hur och under vilka forutsitt-
ningar motesfrihet fir begridnsas. En konsert, liksom andra samman-
komster for att framfora konstnirliga verk, &r att anse som en allmén
sammankomst. I ordningslagen finns nirmare bestimmelser om nér
Polisen har rétt att stdlla in eller upplosa allmidnna sammankomster.
Skal for att upplosa en allmén sammankomst ar att det uppkommer en
svarare oordning vid sjdlva sammankomsten eller att det sker som en
direkt f6ljd av sammankomsten.

Jag kanske ocksa skall tilligga att en offentlig tillstdllning daremot
kan uppldsas redan om det vid den forekommer ndgot som strider mot
lag eller om den medfor oordning. Det intressanta &r kanske att det vid
den hir typen av tillstéllningar forekommer brottslig verksamhet, och
det dr Polisen skyldig att ingripa mot.

Léngre n till detta allmédnna resonemang &r jag inte beredd att g
nér det giller enskilda fall. Men jag skulle nog vilja séga att de all-



ménna signalerna fran statsmakternas sida och de signaler som var
lagstiftning ger ar entydiga i det hdr sammanhanget.

Maud Ekendahl talar om Polisens resurser. Det handlar for Polisen
om att hantera sina 10 miljarder pd det klokaste och bésta séttet och
givetvis att anvinda resurserna pa de omraden som é&r prioriterade.

Anf. 8 HAKAN HOLMBERG (fp)

Fru talman! Som framgar bade av min skriftliga interpellation och
av mina inldgg hér har jag inte begért att justitieministern i detalj skall
kommentera just det som hénde i Norrkdping och ge synpunkter pa
polisens upptriddande i detta speciella fall. Det som jag har efterlyst ar
tydliga markeringar till vigledning for olika svenska myndigheter som i
fortsittningen kan réka in i liknande situationer.

Diaremot forbehaller jag mig rétten att sjdlv gora ndgra reflexioner
om det som har hént i Norrkoping, eftersom det ingér i ett monster som
vid det hidr laget 4r ganska vilbekant. Jag tycker att det ar fullt rimligt
att karakterisera det som en viss flathet, sidkerligen grundad pa att den
utveckling som Polisen har att hantera har gétt oerhort fort. Det giller
inte bara Polisen utan samhillet i stort att man mer eller mindre har
tagits pa sdngen av den snabba utbredningen av dessa foreteelser.

Bara en kommentar. Polisen agerade i Norrkoping inte for att bryta
upp sammankomsten utan i syfte att filma den och sedan anvénda in-
spelningen som bevismaterial. Nu hor det till pjasen att dessa video-
upptagningar var s virdelosa att de inte gick att anvinda till ndgon-
ting. Ocksé detta har hint forut.

Detta for in tankarna pa det Maud Ekendahl tog upp. Antingen an-
viander man resurserna pa fel sitt, eller ocksa har man for dalig utrust-
ning for att beldgga den hér typen av brottslighet. Formodligen kan
Polisen internt klara detta alldeles utmérkt utan pekpinnar hérifran, men
jag tycker att det ar alldeles tydligt att man inte har prioriterat det hér
riktigt pa det sétt som vore dnskvért.

Jag tolkar justitieministerns svar till mig s, att hon och jag &r dver-
ens om att det hir maste fa en betydligt hogre prioritet framover.

Anf. 9 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Lat mig bara avslutningsvis konstatera att vi ar 6verens
om att detta &r ett allvarligt problem. Det ar en utmaning for vart de-
mokratiska samhélle att visa oss sjdlva och omvirlden att vi dr beredda
att hantera det och att vi dr kapabla att gora det.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1995/96:59 om sparkrav pia statliga
myndigheter

Anf. 10 Socialminister INGELA THALEN (s)
Fru talman! Sten Andersson har fragat statsradet Hedborg vilka at-
gérder som hon, i en krympande ekonomi, ar beredd att vidta i avsikt
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att dven statliga myndigheter underkastas samma krav pé aterhallsam-
het som i dag géller for ett stort antal skattebetalare. Bakgrunden till
interpellationen &r den studie om sexualitet och hilsa som Folkhélsoin-
stitutet har initierat och genomfor. Arbetet i regeringen &r sa fordelat att
det &r jag som skall svara pé interpellationen.

Inledningsvis vill jag framhalla att de senaste drens budgetprovning
av de statliga myndigheterna priiglats av stor restriktivitet. Okade krav
har stéllts pd myndigheterna att i anslagsframstéllningar och sirskilda
rapporter motivera sina resursbehov. Hur medlen har anvénts och vilka
resultat som har natts redovisas i arliga rapporter till regeringen. Dessa
bildar underlag for en dialog med myndigheterna, kommande budget-
arbete samt forslag och redovisningar till riksdagen.

Regeringen har vidare, som framgar av finansplanen, lagt ett bespa-
ringskrav pé den statliga verksamheten pa 11 % t.o.m. ar 1998. Detta
géller ocksd myndigheterna inom Socialdepartementets verksamhets-
omréde. Bl.a. mot denna bakgrund foreslog regeringen en besparing pa
25 miljoner kronor pad Folkhilsoinstitutets anslag for budgetiret
1995/96. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag.

Regeringen stéller siledes stora krav pa Folkhélsoinstitutet, liksom
pa andra myndigheter, att noga motivera sina resursansprak, att avgora
hur mélen for verksamheten kan nés till lagsta mojliga kostnad samt
redovisa hur tilldelade medel har anvénts och vilka resultat som har
natts.

I Folkhélsoinstitutets uppdrag ingér att bidra till att forebygga
hiv/aids, andra sexuellt dverforbara sjukdomar samt odnskade gravidi-
teter och aborter. I Folkhélsoinstitutets uppdrag ligger vidare att 4gna
barns och ungdomars samt kvinnors hélsa sirskild uppmérksamhet.
Inom dessa liksom andra omréden skall Folkhélsoinstitutets verksamhet
bygga pa forskning och annan aktuell kunskap.

Den senaste nationella sexualvaneundersokningen genomfordes ar
1967 pa uppdrag av den statliga Sexualundervisningskommittén. Savil
det svenska sambhéllet som forutsittningarna for ménniskors sexuella
moten har fordndrats pétagligt under de snart 30 &r som gatt sedan
denna undersdkning genomfordes. Genom dkad invandring har Sverige
i dag en méangkulturell befolkning. Kvinnans stéllning i familjen och i
samhallet i stort har stirkts. Kérlek mellan ménniskor av samma kon
accepteras av samhdllet, vilket bl.a. kommit till uttryck i lagstiftningen
om registrerat partnerskap. Forbéttrade kommunikationer har medfort
att svenskars sexualvanor i hogre grad an tidigare paverkas av attityder
och beteenden i andra lédnder. Nya och effektivare preventivmedel har
gett bittre mdjlighet att kontrollera barnafodandet. Panoramat av sexu-
ellt 6verforbara sjukdomar har patagligt fordndrats i och med uppkoms-
ten av hiv/aids.

Att forebygga sexuellt dverforbara sjukdomar och odnskade gravi-
diteter dr ett folkhilsoarbete pa lang sikt, som en rad organisationer och
samhillsinstanser inom vart land &r engagerade i. For att detta arbete
skall vara framgangsrikt krdvs fordjupad kunskap om svenska folkets
instéllning till frdgor kopplade till sexualitet och vilken roll denna spe-
lar i ménniskors liv. Detta dr inte minst viktigt for att kunna vidareut-



veckla skolans sexualundervisning och ytterligare forbéttra verksam-
heten vid ungdomsmottagningarna men ocksé for att kunna ge rdd och
stod till den vuxna befolkningen. Genom undersdkningen vinns for-
hoppningsvis kunskap som kan bilda underlag for att béttre rikta och
maélgruppsanpassa informationen, vilket bor borga for att insatserna
blir effektivare.

Da den studie om sexualitet och hilsa som nu genomfors pa initiativ
av Folkhélsoinstitutet tar i ansprék betydande resurser, utgar jag fran att
Folkhélsoinstitutet infor beslutet att genomfora studien noga har vigt
kostnaderna mot de mojligheter till ett mera effektivt folkhédlsoarbete
for att forebygga sexuellt dverforbara sjukdomar och odnskade gravidi-
teter som studien forvintas ge. Med tanke pa att studien ror fragor som
ménga upplever som mycket personliga och kénsliga utgér jag vidare
fran att stor vikt har lagts vid att skapa fortroende och att respektera
den personliga integriteten vid studiens utformning.

Anf. 11 STEN ANDERSSON (m)

Fru talman! Jag tackar for svaret. Den hir interpellationen handlar
om en studie som Folkhélsoinstitutet vill géra om sexualitet och hélsa i
Sverige. Min interpellation baserar sig pa att jag ifragasétter dels beho-
vet av, dels kostnaderna for denna studie. Den skall handla om fragor
kopplade till, som det heter, sexualitet och vilken roll denna spelar i
maénniskors liv.

Fru talman! Jag ar forvisso gammal och genomgar ett hastigt acce-
lerande fysiskt forfall, och jag &r ingen expert pd omrédet, men jag
undrar: Behdver man friga om detta? Sexualiteten ar faktiskt forutsatt-
ningen for allt liv pa jorden. Jag hdvdar att man gar dver vissa grianser
ndr man pa detta sdtt rotar i privatlivet och att ett statligt institut inte
har rétt att gora ndgot sddant.

De omfattande motiven till studien ar att Sverige har fordndrats, att
invandrarna har blivit fler, att kvinnans stéllning har stérkts, att vi tilla-
ter kédrlek mellan ménniskor av samma kon och att forbéttrade kommu-
nikationer har lett till en annan syn pa sexuallivet. Nér jag ldser svaret
blir jag dock inte helt 6vertygad om att statsradet verkligen med den
intensitet som annars brukar vara fallet i sddana hdr svar stdr bakom
bokstéverna i det.

Statsradet talar ocksd mycket om statliga myndigheter och deras
kostnadsansvar, och jag tycker att det dr bra. Men hur ar det med till-
lampningen av teorin i det hér speciella fallet? Jag har hort att konkur-
renter till SIFO och SCB hidvdar att institutet inte har foljt upphand-
lingsforordningen. De uttalar klart att om uppdraget hade gatt ut pa
sedvanlig upphandling, hade man kunnat reducera kostnaden med
50 %.

Det dr inte min uppfattning, men det péstés att det &r sa, och det &r
seridsa foretag som riktar beskyllningen.

Till sist, fru talman, vill jag stélla ndgra fragor till statsradet. Stats-
radet séger att det finns organisationer och andra samhéllsinstanser som
i dag sysslar med frdgorna kring var sexualitet. Om det nu dr sa, varfor
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maste vi dd betala for att ocksd Folkhilsoinstitutet skall syssla med
samma sak?

Norrmén och finnar dr ganska lika oss svenskar. I Norge och Fin-
land har man nyligen gjort sddana hér undersdkningar. Kan man inte nu
i besparingstider kdpa en kopia av dessa resultat till en mycket mindre
kostnad i stéllet for att anvéinda pengar en géng till i Sverige?

I interpellationssvaret star att det i Folkhélsoinstitutets uppdrag vi-
dare ligger att dgna barns, ungdomars samt kvinnors hélsa sérskild
uppmérksamhet.

Fru statsrad! 1996 ar jimlikhetens artal. Skall man inte 4gna nagon
som helst uppmérksamhet & mén som har blivit myndiga och deras
hilsa? Det maste vara ndgot fel pa forutsittningarna for detta instituts
verksamhet.

Anf. 12 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Det framgick med all dénskvérd tydlighet av Sten An-
derssons interpellation att han ifragasitter riktigheten i att Folkhilsoin-
stitutet gor denna analys och genomgang. Dirom rader inget tvivel.

Jag delar inte kritiken. Jag har inte tidigare hort ndgonting som be-
ror den anforda synpunkten pé upphandlingsforordningen. Jag utgar
ifrén att Folkhélsoinstitutet, liksom andra myndigheter, foljer de ord-
ningar som géller, och att institutet inte har avvikit frdn den hanterings-
ordning som skall rdda for myndigheternas arbete.

Jag tycker inte att studien handlar om att rota i ménniskors privatliv.
Som jag skriver i mitt skriftliga svar, utgér jag ifran att denna studie
och analys gors med stor varsamhet och med stor omsorg och omtanke.
Det handlar om fragor som naturligtvis ar véldigt kénsliga for ménni-
skor.

Det ar 30 ar sedan vi fick en ordentlig analys och genomgang av
detta. Som framgar i mitt skriftliga svar utgar jag ifrén att detta material
blir ett bra underlag som kan stirka det arbete som behovs i Sverige for
att forebygga sexuellt 6verforbara sjukdomar. Det géller inte minst de
svéra problemen kring att forhindra spridning av hiv och aids.

Svaret pa de speciella frigorna om Folkhélsoinstitutet ar att dess
roll skall vara att delta i samordningen av bl.a. organisationernas,
kommunernas och landstingens arbeten.

Riksdagen har stillt sig bakom prioriteringen av arbetsuppgifterna
som géller inriktningen pa barns, kvinnors och ungdomars hélsa. Nar
det géller barns och ungdomars hélsa handlar det bl.a. om olycksfore-
byggande arbete, men ocksd om de stora skillnader i ohélsa som finns i
barns och ungdomars uppvéxtvillkor.

Skillnaderna mellan kvinnors och méns hélsa okar. Kvinnornas
ohélsa Okar dess virre pa ett sétt som dr mycket oroande. Ett av Folk-
hélsoinstitutets program inriktas just pa kvinnors hélsa. Jag tycker att
detta &r viktigt, och riksdagen har ocksé stillt sig bakom det.



Fru talman! Det dr min forhoppning att de resurser man sitter in for
att géra denna undersokning ocksa skapar det underlag som behovs for
att f4 kunskap. Med denna kunskap kan vi utveckla det forebyggande
arbetet med barns, ungdomars, kvinnors hilsa — men ocksé forhindra en
6kande ohilsa hos mén.

Anf. 13 STEN ANDERSSON (m)

Fru talman! Man behover inte vara ndgon expert for att forstd att
jag och statsradet inte dr 6verens. Men sant ar livet.

Enligt det skrivna svaret sysslar ménga andra med arbete som beror
exakt den aktivitet och den verksamhet som man nu skall betala ett
antal miljoner for att undersdka. Varfor ricker det dé inte med detta?
Ar de andra organisationerna simre #n det statliga institutet med det
hemska namnet Folkhilsoinstitutet? Jag maste sdga att namnet luktar
och later som ndgot fran det forna DDR. Men man fér vél acceptera det
ocksa.

Jag koper ddremot inte att barns, ungdomars och kvinnors hélsotill-
stand skall bevakas noggrannare &n de méins som ar fodda fore 1943.
Vér hélsobild ar sdkert inte den bista — det kan jag tala om for statsra-
det.

Vi talar om att spara pengar. Man har gjort niistan exakt pa ordet
samma undersokning i Norge och Finland for tva ar sedan. Vore det da
inte, i det nordiska samarbetets namn, bra om vi kunde dra nytta av
dessa erfarenheter i stillet for att betala dyra pengar? Jag vet att sum-
man inte dr sa ofantlig i det stora hela, men man borde kunna visa gott
omddme och att goda forutsittningar finns for att forsdka spara péa de
pengar vi tyvérr inte har i dag.

Anf. 14 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Olika organisationer arbetar med forebyggande verk-
samhet, med kommunernas och med landstingens verksamhet. Tack
och lov gor alla dessa inte exakt likadant. Det finns tvirtom litet olika
infallsvinklar och olika verksamhetsomrdden. Patientorganisationer
arbetar t.ex. inom ett visst omrade. P& s& vis kompletterar dessa olika
organisationer varandra och har dirmed formaga att spénna Over det
bredaste faltet pad detta omradde. Det handlar om forebyggande och
samordnande folkhélsoarbete.

Folkhélsoinstitutet spelar hir en stor roll som spindeln i nétet. Insti-
tutet tar fram kunskap, initierar forskning, samordnar verksamheten och
samverkar med andra.

Sten Andersson koper inte prioriteringen av barns, ungdomars och
kvinnors hilsoprogram. Som riksdagsledamot har naturligtvis Sten
Andersson alla mojligheter i vérlden att i en kommande diskussion
argumentera for att fordndra denna prioritering. Jag tycker att den dr
bra, men den utesluter sjdlvfallet inte att man ocksa arbetar med méns,
och speciella grupper av méns, ohélsa.

Sten Andersson drar slutsatsen att den norska och den finska under-
sokningen dr exakt likadana som den svenska. Jag delar inte den upp-
fattningen. Undersokningarna har litet olika infallsvinklar. Har i Sve-
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rige behover vi framfor allt en ny studie som ger oss ett underlag for
framtida prioriteringar. Det dr detta som Folkhélsoinstitutet har tagit
initiativet till.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1995/96:70 om assistansersidttningen till
funktionshindrade

Anf. 15 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Eva Eriksson har frigat mig om jag vidhéller mitt tidi-
gare uttalande om att inte franta funktionshindrade barn under 16 &r
ratten till personlig assistent. Hon har ockséd fragat nir jag avser att
aterkomma med besked om Assistansutredningens dvriga forslag samt
om vilka dtgérder jag tinker vidta for att bibehalla den livskvalitet som
reformen har gett de funktionshindrade.

Ratten till personlig assistans dr en mycket viktig reform. Den har
skapat helt nya mojligheter for manga svért funktionshindrade personer
att leva aktivt och oberoende. Det finns alltsa starka skal att vdrna om
assistansreformen.

Kostnaderna for den statliga assistansersittningen har emellertid
blivit visentligt hogre 4n vad som beridknades nér reformen genomfor-
des. Darfor forbereder regeringen nu en proposition med forslag till
vissa dtgirder som syftar till att uppna béttre kostnadskontroll av assi-
stansersittningen. Utgéngspunkten for arbetet dr att grunderna for assi-
stansreformen inte skall dventyras. Propositionen kommer att foreldg-
gas riksdagen under varen.

Forslagen syftar framst till att dstadkomma fortydliganden i regelsy-
stemet utan att de grundldggande principerna for personlig assistans
fordndras. Personlig assistans kommer &ven fortsittningsvis att vara en
lagstadgad réttighet for svart funktionshindrade personer med behov av
denna insats. Detta innebér bl.a. att svart funktionshindrade barn under
16 &r kommer att bibehalla rétten till personlig assistans och assistans-
ersittning. Svart funktionshindrade personer skall dven i framtiden
kunna fa sina behov av assistans tillgodosedda.

Ett av assistansreformens allra viktigaste syften var att stirka funkt-
ionshindrade personers mdjligheter till sjdlvbestimmande, oberoende
och valfrihet. Jag kan forsdkra Eva Eriksson att jag inte har for avsikt
att lagga fram forslag som stér i strid med dessa syften. Tvdrtom har jag
goda forhoppningar om att vi skall hitta 1dsningar som innebér att per-
soner med stora funktionshinder ocksa i fortséttningen far bra assistans
och en bra livskvalitet samtidigt som vi fér en béttre kontroll ver kost-
naderna.

Anf. 16 EVA ERIKSSON (fp)
Fru talman! Jag tackar socialministern for svaret. Det inger for-
hoppning. Ministern sédger i sitt svar att reformen ar viktig och att den



har skapat nya mojligheter for manga svart handikappade. I den fragan
ar Folkpartiet och ministern eniga.

Riksdagen fattade ett enigt beslut om LSS. Personlig assistans blev
en rittighet. De svérast funktionshindrade med omfattande behov av
assistans i det mest privata — som att dta, skota sin hygien, kld sig och
kommunicera med andra - fick rétt till en statlig assistanserséttning for
att ticka kostnaderna for personlig assistans. Detta var alla dverens om.

Jag vill mena att fa beslut i den hér salen har betytt s& mycket for
enskilda ménniskor som detta har gjort for de ca 6 000 personer som nu
har statlig assistanserséttning. Fran att ha varit vardobjekt har de blivit
huvudpersoner i sina egna liv, ndgot som vi andra tycker det &r absolut
sjdlvklart att vara.

Svart handikappade barn med personlig assistent fir vara barn som
andra barn. Skolan har blivit skola, med ldrare som inte tvingas att vara
vardpersonal i stéllet for att undervisa. Barn har kunnat vélja att g i sin
hemskola i stéllet for att skjutsas langa vigar till specialskola med
véardpersonal. Aldre barn, syskon, har ftt uppleva att f vara syskon,
och foréldrar har fétt vara fordldrar och inte sténdigt vara vardare.

Vuxna mycket svart funktionshindrade har ocksé setts som indivi-
der och har kunnat borja frigdra sig frén ett totalt beroende av anhdriga,
eller en isolering som forut pa en institution eller ett sjukhus. Det var
en fantastisk social innovation att kunna genomféra denna reform i
riksdagen.

Den handikappade har fatt ndgot av vér sjélvklara valfrihet och
sjdlvbestimmande i livet och kan vilja vem som skall vara assistent,
nér och hur assistansen skall ges, som vi andra véljer. Valfriheten inne-
bar ocksd att man kan anlita ndgon annan &n kommunen att vara ar-
betsgivare 4t assistenterna, exempelvis kooperativ.

Nu forbereds, som ministern ocksa papekar, en proposition dir man
foreslar forédndringar. Det har forekommit olika siffror — 900 miljoner
kronor, 500 miljoner kronor, och andra ministrar har i olika uttalanden
sagt att det handlar om ndgra hundra miljoner. Visst maste besparingar
pa flera hundra miljoner kronor paverka en grupp pa éver 6 000 perso-
ner. Det vore konstigt annars.

Det fortydligande regelsystem som ministern hanvisar till i sitt in-
terpellationssvar oroar mig. Innebér det att rétten att anstilla sin egen
assistent forsvinner? Blir det hardare krav for att kvalificera sig till
assistanserséttning? Blir det en sédnkning av assistansersittningen per
timme? Blir det stopp for personlig assistent i skolan, pa daghemmet
eller i annan daglig verksamhet?

Visserligen kan man, precis som ministern siger, fa sina behov av
assistans tillgodosedda. Men kan man i socialdemokraternas alternativ
fa den assistent man sjélv véljer for att f& kontinuitet i sin assistent-
hjilp? Ar det kommunerna som alltid skall bestimma? Ar det ordning
och reda, styrning och kontroll, som kommer att bli honndrsord i stéllet
for valfrihet, sjdlvstandighet, integritet och vardighet?

Jag ér alldeles dvertygad om att ingen som inte vill ha det eller be-
hover det har assistans. Solidariteten med dem som har stora funktions-
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hinder méste ocksa gélla i svara ekonomiska tider. Tycker inte ocksé
socialministern det?

Anf. 17 ANNIKA JONSELL (m)

Fru talman! Jag tycker att det &r mycket bra att Eva Eriksson har ta-
git upp den hir frdgan. Det var som bekant en borgerlig moderatledd
regering som foreslog reformen. Det dr en mycket bra reform som ger
stod at dem som verkligen behover det. Darfor vill vi moderater for-
svara reformen. Jag héller med Eva Eriksson i hennes oro dver vad som
nu skall hénda.

Det ar bra att socialministern nu har backat vad géller att barn under
16 ér inte skall fa rétt till assistansersittning. Socialministern har nu
deklarerat att de kommer att fortsitta att f4 det. Men backningen sked-
de pa grund av de handikappades organisationer verkligen tryckte pa
och protesterade mot detta.

Vad skall nu hénda i stéllet? Det dr vad alla undrar. Den socialde-
mokratiska regeringen skall fortfarande spara ménga hundratals miljo-
ner pé assistansersittningen och méste nu ge besked om vad som skall
hiinda. Ar det timersittningen som skall sinkas, med vad det skulle
innebira, inte minst for de fria alternativen? Ar det valfriheten att sjilv
vilja och anstilla assistent som skall beskédras? Jag skulle gérna vilja att
socialministern redan nu lovar att sa inte ar fallet.

Jag kan inte forstd varfor man, nir man i stillet t.ex. skulle kunna
spara pengar genom att infora en extra karensdag for alla oss som i
sammanhanget har véldigt f& och smé problem, véljer att spara pa en
grupp som kanske mer dn ndgra andra i samhéllet behdver stod.

Anf. 18 INGRID SKEPPSTEDT (c)

Fru talman! Jag vill hir ta upp nagra tankegangar som vi inom Cen-
terpartiet har nir det géller assistanserséttningen. Som socialministern
sade var syftet med assistanserséttningen, som ingér i handikapprefor-
men fran den 1 januari 1994, att ge funktionshindrade och personer
med annat handikapp en béttre livskvalitet. S& har skett, men det har
visat sig att statens kostnader for reformen blev mycket hogre dn vad
man kunnat forutse nir den infordes. Det dr darfor rimligt att reformen
nu har setts over.

Centerpartiet har stillt sig bakom vissa besparingar som beslutades
om i samband med regeringens kompletteringsproposition varen 1995.
Nu har enligt massmedierna socialministern uttalat att besparingen
kanske inte behdver ske i den omfattning som var ténkt. Fran var sida
kommer vi i varje fall att se over vilka effektiviseringar som dr mojliga
att gora utan att den enskilde drabbas av avsevérda forsamringar.

Det forslag som utredningen har lagt fram behover ses dver ytterli-
gare. Det kan knappast ses som en samhéllsbesparing att flytta dver
kostnader fran staten till kommunerna. Det maste g& att finna andra
konstruktiva 16sningar. Centerpartiet 4r 6ver huvud taget tveksamt till
att i nuldget ldgga ut ytterligare uppgifter pa kommunerna.

Det dr med tillfredsstéllelse vi noterar att socialministern avvisar ut-
redningens forslag om att barn under 16 ars édlder skall undantas rétten



till assistansersittning och personlig assistent. Rimliga uppvéxtvillkor
for dessa barn och ungdomar ar en del av grunden for battre livskvalitet
senare i livet.

Till slut vill jag séga att vi avvaktar forslaget i den kommande pro-
positionen.

Anf. 19 CHATRINE PALSSON (kds)

Fru talman! Jag vill tillika med &vriga talare tacka for att den har
fragan tagits upp. Den har véckt en hel del oro ute i verksamheten, dér
enskilda ménniskor under en kort tid har ként ett ménniskovérde. Det &r
faktiskt vad det handlar om. Det handlar om ménskliga rittigheter som
ménniskor kidnner ar pa vég att tas ifrdn dem. Jag har haft forméanen att
traffa minniskor som har kunnat borjat studera pé ett annat sétt, som
har kunnat skdta ett arbete, pd grund av att de haft denna personliga
assistent. Det &r fantastiskt att fa kéinna det.

Det ar mycket i svaret som &r bra. Manga av de fradgor som jag hade
tankt att stélla &r redan stillda. Jag skulle vilja stilla en frdga som gil-
ler besparingarna. Det ar vildigt svart att gora stora besparingar utan
att det drabbar enskilda. Har man gjort ndgon kostnadskalkyl 6ver vad
det skulle kosta att gora stora besparingar? Det handlar inte om att ta
bort assistansen — det &r det ju inte tal om. Jag har en kénsla av att vi
ibland har svart att se helheten, att se det kommunicerande kérlet och
att kostnaderna kommer ndgon annanstans.

Jag tycker att det dr en mycket viktig frdga nér vi har ekonomiskt
svéra tider. D4 méste vi forsoka att bilda oss den uppfattningen.

Jag dr ocksd mycket glad Gver att barn under 16 &r dven fortsétt-
ningsvis skall kunna f& den hir mojligheten. En huvudfrédga ar hur man
skall driva detta. Kommer det i fortsdttningen att finnas mdjlighet for
kooperativ att gora det? Jag har forsokt att sitta mig in i ett av koopera-
tiven, ndmligen STIL-projektet, som jag tycker gor ett foredomligt
arbete hér i Stockholm.

Anf. 20 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Jag hoppas att de deltagande riksdagsledaméterna ur-
sdktar om jag samlar ihop fragorna litet och inte svarar pa var och en av
dem. Jag tror att vi gemensamt sparar litet tid sd. Jag svarar pa frigorna
oavsett vem det 4r som har stéllt dem, om jag far uttrycka det sa.

Mojligheten att anstdlla en egen assistent kommer inte att férsvinna.
Grunddragen nér det géller mgjligheten att arbeta i kooperativ, att ta
det egna arbetsgivaransvaret osv. kommer ocksa att finnas kvar.

Diremot diskuterar vi timersittningen. Vi har inte kommit fram till
nagon niva pa timerséttning, men det blir inte den ldga timersittning
som det fanns forslag om i sjdlva utredningen. Utredningen gick inte ut
pé remiss, eftersom vi bedomde att den var litet vél hardhént. Darfor
har vi under hand fort diskussioner med foretrddare for organisationer-
na for att pa det viset f& fram ett material som skulle vara béttre anpass-
sat till en gemensam uppfattning och ddrmed ocksé skulle kunna vara
ett bra material att grunda en proposition pa.
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Propositionen kommer att kunna behandlas under varen. Det bety-
der att den kommer inom négra veckor fr.o.m. i dag.

Sedan ér da fragan vad det finns for mojligheter. Flera av riksdags-
ledaméterna var inne pa vilka mojligheter det finns att gora besparing-
ar utan att g& in pa en individuell forsdmring, dvs. att man gar den
enskilda personens egna behov for nir.

Jag kan peka pa en sak. Efter tva revisioner och genomgéngar kan
vi konstatera att den hopsparade tiden under ett ar visar sig ligga na-
gonstans mellan 6 % och 8 %. Det &r alltsd den tid som ligger kvar och
som inte dr anvind. Dér pagar en diskussion om man mojligen, i stéllet
for att kunna spara ihop tid under ett helt &r, kan tidnka sig att gora det
under kortare tid och fa en titare provning. Det skall inte vara sé att
individen inte skall fa sina behov tillgodosedda, men procentuellt ligger
det kanske tid ute som inte anvénds. Dér finns alltsa ett besparingsut-
rymme som har att gora med reformens konstruktion och inte med den
individuella prévningen. Det tror jag dr mycket viktigt.

Sedan dr dé frdgan om det finns andra besparingar att gora. Det ar
viktigt att hélla en balans mellan vad som &r personlig assistans dver 20
timmar och det som dr kommunernas ansvar, dvs. vad skolan, barnom-
sorgen, dagcenterverksamhet och annat skall sta till tjinst med. Vi vet
att det sociala stdd som finns i grupper och kollektiv 4r mycket bra for
den enskilda individen i minga sammanhang. I andra sammanhang
maéste den enskilda funktionshindrade &ven da ha personlig assistans.

Jag kommer att fortydliga detta i propositionen. Det fanns med i
den ursprungliga utredningen av propositionen men klargjordes inte
senare i lagstiftningen. Det kommer att finnas mdjligheter for ledamo-
terna att granska detta i anslutning till propositionen.

Fru talman! Jag far mojlighet att komma tillbaka i ytterligare repli-
ker, men avslutningsvis vill jag understryka det jag sdger i mitt inle-
dande skriftliga svar, ndmligen att det finns en enig riksdag bakom
detta och att det finns ett mycket starkt forsvar inom regeringen for
detta. Med tanke pé kostnadsutvecklingen som hade sin grund i en for
lagt budgeterad prognos &r det &nda viktigt for en regering att kidnna
ansvar for den framtida kostnadsutvecklingen. Darmed skall vi ocksa
kunna bygga in en kostnadskontroll i en kommande proposition som,
och det vill jag understryka, sékrar den hir reformen for framtiden. Det
ar mitt syfte med den diskussion som pagar nu.

Anf. 21 EVA ERIKSSON (fp)

Fru talman! Det gldder mig att lyssna till socialministern. Det finns
ett djupt engagemang i de hér frdgorna. Darfor tycker jag att den spon-
tana frdga man kan stdlla dr varfor man &ver huvud taget skall spara i
den hér reformen.

Néar ministern foredrar vad man kommer att titta p4 handlar det
egentligen inte om dessa pengar. Jag far uppfattningen att det mer
handlar om att man skall férdela ansvaret mellan tvd huvudmén pa ett
helt annat sétt &n vad som sker i det regelsystem som finns for refor-
men. Det dr riktigt att det ocksa diskuterades infor beslutet, men man
kom fram till att det skulle vara ett statligt std som garanterades alla



och att kommunernas kostnader for de specifika och stora insatser som
maéste goras skulle betalas av den statliga myndigheten. Man sade att
detta var ett overgripande behov som en liten grupp méanniskor hade.

Detta oroar mig. Nér vi borjade med hela handikappolitikens for-
dndring pé 80-talet, med allt det habiliteringsarbete som gjordes, med
integreringen av svart handikappade barn i skolan och med foréndring-
en i sérskolan, var ju just det stora problemet att kostnaderna blev stora
och att man var utlimnad till kommunernas omdome nir det géllde om
man skulle f& detta eller inte. Den hér reformen skulle ju gora att de
allra svarast funktionshandikappade ménniskorna skulle fa en likvirdig
beddmning av sina behov. Detta oroar mig verkligen.

Men som ministern sdger kommer det att finnas tillfille till att ta
stdllning till detta nér forslaget till reformen léggs fram. Ministern séger
ju att det kommer att komma hér under varen.

Det ar riktigt att detta var underfinansierat. Utredningen visar ju
ocksa att man hade berdknat att genomsnittet skulle vara ungefér 40
timmar, och det blev ungefar 68 timmar. Vi i Folkpartiet drar inte den
slutsatsen att skillnaden skulle bero pé att vi inte visste hur stort beho-
vet var. Det visade sig att det fanns ett stort uppdamt behov som den
borgerliga regeringen inte kunde forutse. Den kunde uppenbarligen inte
de som var med i debatten hér i kammaren heller. Men det 4r for oss i
Folkpartiet ingen anledning till att borja skira i den hér timersittning-
en.

Det visar att det finns ett stort behov av personliga assistenter for
funktionshindrade. Vi tycker att det dr oacceptabelt att man skall borja
skéra i det hir stodet. Skall man gora dessa besparingar bor det ske
nagon annanstans.

Lat mig sedan kommentera litet grand av det som ministern pekar
pa, ndmligen att det finns timmar som inte utnyttjas. Det &r en samord-
ningsfrdga och en bedomningsfraga for de myndigheter som beddmer
behovet av assistans. Jag kan halla med om att det sdkerligen finns
mycket att gora ute pa forsikringskassorna i samarbete med handi-
kapporganisationerna, kollektiven, kooperativen och den kommunala
socialtjénstens tjinstemin som handligger drendena. Det dr ju trots allt
sd att 80 % av assistenterna i dag &r anstéllda av kommunerna och
20 % ér anstdllda av kooperativ eller ssmmanslutningar av olika slag.

Jag vill éterigen stélla frigan om vad det finns for anledning att
gora besparingar for en grupp pa 6 000 personer nir vi egentligen ar
eniga om att den hér reformen ar viktig och att den maste finnas kvar.
Ar det inte bittre att regeringen funderar dver hur man skall hitta effek-
tiviseringar och samarbetsformer ute i de myndigheter som handlagger
drendena? Det dr ju egentligen dir problemen finns.

Anf. 22 ANNIKA JONSELL (m)

Fru talman! Jag vill bara kort berdra det socialministern sdger om
att man Overvdger att sdnka timersdttningen. Timerséttningen berdr
faktiskt ocksa valfriheten och mojligheten att anvinda sig av enskilda
alternativ.
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Nér det géller kommunalt anstéllda assistenter dr forhallandet sa-
dant att om det uppkommer oférutsedda utgifter, t.ex. genom att den
handikappade kommer in pé sjukhus ddr man inte har rétt att ha med
sig en assistent eller t.o.m. gar bort och assistenten inte arbetar en
period, kan en kommun klara av de kostnaderna pé annat sétt. Men ett
brukarkooperativ maste drivas enligt foretagsekonomiska principer och
méste kunna ta oférutsedda utgifter som uppkommer t.ex. pa grund av
ett sddant fall som jag nyss ndmnde, ndmligen att man under en tid inte
far in ersdttningen for en brukare som inte har rétt till ersattning under
den perioden.

Rent indirekt beroér d&ven en sidnkning av ersdttningen valfriheten
som &r sa oerhort viktig.

Anf. 23 INGRID SKEPPSTEDT (c)

Fru talman! Jag instimmer i att det hér 4r en bra reform, men jag
tycker ocksé att det dr ndodvandigt att gora en utvirdering. De nya reg-
lerna har ju funnits sa kort tid, och nir négot nytt sétts i sjon behover
det ju ses Over efter ett tag. Jag tror att mycket gar att gora annorlunda,
t.ex. vad géller samarbetet mellan kommun, forsdkringskassa och sta-
ten. Detta skall vi se over. Det tycker jag ar viktigt.

Jag vill ocksé tacka for att den hér interpellationen blev stélld och
att vi har fatt den hir debatten. Jag vet att manga handikappade ar vil-
digt oroliga for vad som skall komma i propositionen. Nu har vi dnda

kunnat lugna dem till en del — vi far se sedan hurdana skrivningarna
blir.

Anf. 24 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Eva Eriksson fragar: Varfor skall man spara? Jag vill i
stillet for att tala om att spara séiga att vi maste fa en kostnadskontroll
over reformen. Syftet 4r inte att &samka reformen nigon skada eller att
skada de enskilda individer som har ett stort behov av stdd, vilket kan
tillgodoses genom reformen. Vi dr helt eniga om den hér viktiga refor-
men, och vi understryker det ocksa ganska ofta déarfor att det &r viktigt
for andra att forsta att riksdagen &r enig pa den hir punkten.

Kostnadskontrollen ar enligt min uppfattning oerhort vésentlig for
att sikra reformens framtid. D4 ar det viktigt pa vilket sitt man fortyd-
ligar lagtexten, s& att det &ar létt att géra bedomningar ute pa forsék-
ringskassorna och att man &r tydlig nir det géller formuleringar, sa att
det inte skapas onddig forvirring nir det géller beddmningar. Ocksa
den typen av kostnadskontroll &r i praktiken besparingar, eftersom man
ar noga med kostnaderna. Jag gav ett exempel pé detta, ndmligen den
tid dé assistenten inte anvénds fullt ut. Enligt min uppfattning kan vi i
de fallen vara nagot sndvare i tidsaspekten &n vad vi har varit hittills.

Jag vill korrigera Eva Eriksson pa en punkt, dven om detta kanske
inte dr sa vdsentligt nu, sa hér i historiens ljus. Det fanns nog en hel del
kunskaper om att man borde ha haft 68 och inte 40 timmar. Varfoér man
i stéllet gick fram med 40 timmar vet jag inte. Vad jag kan konstatera
ar att antalet personer som berdrs av reformen, dvs. 7 000, star sig, att



antalet timmar blev 40 och att kunskapen om 68 nog fanns redan fran
borjan.

Till Annika Jonsell vill jag sdga foljande: Bakom forslaget om att
gora en besparing pé timersittningen ligger mycket noggranna riksre-
visionsgranskningar. Det ér inte friga om nagra 10sryckta analyser, utan
det dar granskningar av utbildningsbehov, av uppehéllslonekostnader
och precis det som Annika Jonsell lyfter fram, ndmligen att man fram-
for allt i de minsta kollektiven har fa att fordela kostnaderna pé. Ett av
kollektiven som jag vet har véldigt stora kostnader &r JAG, som ju har
ett alldeles speciellt arbetsledarbehov, ndgot som gor att man far litet
storre kostnader &n 6vriga kooperativ eller kollektiv.

Ocksé de synpunkter som har forts fram i den hér debatten finns
med i vara diskussioner infor det slutliga propositionsskrivandet. Jag
vill &nnu en gang understryka att det &r omsorgen om reformen och
dess sdkerstidllande som gor att vi tittar pd mdjligheten att genomfora
effektiviseringar och andra fordndringar och lagfortydliganden, som i
forldngningen innebér besparingar i reformen.

Anf. 25 EVA ERIKSSON (fp)

Fru talman! Jag vill &terigen understryka att det &r intressant att se
vad debatten nu handlar om. Hade vi haft ett annat ingéngslage i dis-
kussionen och talat om effektiviseringar i reformen 1 stillet for att séga
att det skulle genomforas besparingar pa 1 miljard kronor hade kanske
diskussionen forts pd en annan niva. Det kan vil ocksa hénda att rege-
ringen har slagit till retrétt infor den proteststorm som dgt rum under
den hir tiden, med bl.a. demonstrationer utanfor Socialdepartementet.

Jag har en liten kommentar till vad socialministern sade om 40 eller
68 timmar. En poet skrev en gang att kort minne &r den bésta tillgdngen
i politiken, och det kanske man skulle kunna séga om den hér fragan.

Jag vill terkomma till en punkt som jag tycker &r litet oklar, dven
om jag kommer att kunna lisa om detta i propositionen inom kort. Ar
det sé att barn under 16 ar skall kunna vilja sin egen assistent dven i
skolan, inom fritidsverksamheten och annan daglig verksambhet, eller
kommer kommunen att ta dver ansvaret for assistenten pa det omradet?

Anf. 26 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Eva Eriksson! P& en punkt visade analysen av behovet
av att halla igen kostnaderna att det inte var mojligt att gora sa stora
besparingar, eftersom effekten av de besparingarna skulle ga den en-
skilde individen for nér pa ett sétt som inte var rimligt. Av det skélet,
dvs. pa grund av att de gick s& direkt inpa den enskilde individen,
kunde en del av forslagen ganska snabbt sd att séga strykas undan.
Detta ville vi inte. Vi &r alltsa dverens pa den punkten.

Sedan skall jag sidga ndgot vildigt kort om barn under 16 ar. I fraga
om den omvérdnad och omsorg som finns pa barnstuga, forskola, i
skolan och kanske inom dagcenterverksamhet for litet dldre utgér vi
fran att resurspersoner i forsta hand skall anvindas om sadana finns
inom verksamheten. De barn som har sérskilda behov, provade enligt
bestdmmelserna om personlig assistans, och som av kommunikations-
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skél eller p& grund av sjukdom bedoms behdva personlig assistans far
ta med sig sin personliga assistent i de vardagssituationer som forskola
eller skola innebar.

Det blir alltsé inte frdga om nagon éndring i det fallet. Det finns hel-
ler ingen anledning att géra ndgon &ndring vad géiller huvudmanna-
skapet for det enskilda barnet. Riksdagen har gjort nagra fortydligan-
den forra éret, och dessa far naturligtvis ligga kvar i propositionen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1995/96:81 om mammografiscreening

Anf. 27 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Chatrine Palsson har frégat mig om nigra berékningar
gjorts om vilka effekter en nedldggning av allmdn mammografiscre-
ening skulle fa savil ekonomiskt som medicinskt. Vidare har hon fragat
om jag har for avsikt att vidta atgirder dels for att Socialstyrelsens
allmédnna rdd om allmén mammografiscreening skall f6ljas, dels for att
kvinnor dven fortsittningsvis skall fa tillgéng till sddan screening. Fra-
gorna stills mot bakgrund av den senaste tidens diskussioner om vérdet
av allmdn mammograficreening.

Socialstyrelsen utfirdade &r 1986 allménna rdd om hilsokontroll
med mammografi for tidig upptéckt av brdstcancer hos symtomfria
kvinnor. Tva ar senare bedrevs verksamhet i 15 av landets 26 landsting
(landstingen och de tre landstingsfria kommunerna) och &r 1994 i 23
landsting. Gotlands kommun, Jdmtlands och Vésterbottens ldns lands-
ting hade da dnnu inte paborjat sdidan verksamhet. I Gotlands kommun
och numera 4ven i Alvsborgs lins landsting bedrivs ingen allméin hil-
sokontroll med mammografi.

I detta sammanhang vill jag ocksd ndmna att klinisk mammografi
etablerades i alla landsting och landstingsfria kommuner under 1970-
talet. Klinisk mammografi &r den géingse beteckningen for en under-
sokning som inte ingér i ett program for hilsokontroll av besvérsfria
kvinnor. Vid klinisk mammografi &r det oftast kvinnan sjdlv som soker
lakare pa grund av symtom eller oro.

Under ar 1992 utfordes klinisk mammografi vid 61 landstingsdrivna
sjukhus och vid 12 privata vardinrdttningar. Mellan aren 1988 och
1992 minskade omfattningen av klinisk mammografi med 8 % till att
omfatta knappt 121 800 kvinnor. Ungefar hélften av dessa kvinnor
berdknas vara yngre eller édldre &n de kvinnor som omfattas av hélso-
kontrollerna. Uppgiften &r dock osédker. Till f6ljd av begrénsningar i
dataregistreringen baseras den ndmligen pad mindre &n hilften av den
kliniska mammografiverksamhetens volym.

Den kraftiga utbyggnaden av hélsokontroller med mammografi har
under den senaste tiodrsperioden lett till att Sverige har en tétposition i
vérlden i detta avseende. Det sammanlagda antalet mammografiunder-
sokningar, dvs. hélsoundersdkningar och klinisk mammografi, dkade
med 55 % mellan dren 1988 och 1992. Varje &r undersdks ddrmed ca



600 000 kvinnor. Var femte inbjuden avstér fran screening. Deltagan-
det i landstingsdriven verksamhet ar ldgst i storstdderna, diar ocksé
privata enheter bedriver verksambhet.

Vid alla hélsokontroller av besvérsfria ménniskor maste det finnas
starka krav pa kvalitet och stindig védrdering av om effekterna av hil-
sokontrollerna uppvéger nackdelarna. Dérfor dr kvalitetssdkring av
screeningverksamheten av storsta betydelse. Socialstyrelsen har ocksa
successivt foljt utvecklingen av mammografiscreeningen. Ménga andra
intressenter, savél i Sverige som i andra lander, har gjort uppfolj-
nings- och utvirderingsstudier. Vissa av dem har varit inriktade pa att
viga kostnaden mot nyttoeffekten. Aven i Sverige har sidana under-
sokningar gjorts, t.ex. av Spri. Déremot saknas uppgifter om vilka
effekter en nedliggning av allmdn mammografiscreening skulle f& i
medicinskt och ekonomiskt hidnseende. Detta kan mojligen bero pa att
screeningverksamheten hittills i huvudsak varit inriktad pa utbyggnad
och inte pa avveckling.

Under hela den tid hilsokontroller genomforts har fragan om effek-
ten av mammografiscreening som hélsoundersdkningsinstrument disku-
terats. A en sidan innebir undersokningarna en tidigarelagd diagnos
och dirmed méjligheter till bot och en mer skonsam behandling. A den
andra innebér undersdkningarna for ménga kvinnor en 6kad oro. Nar
fynden dr oklara foljer ett antal undersokningar och ibland kirurgiska
ingrepp for vad som sedan kan visa sig vara godartade fordndringar.
Studier av den svenska mammografiscreeningen har visat att i genom-
snitt 2,9 % av de undersokta kvinnorna numera kallas till komplette-
rande undersdkning, dvs. knappt tre av hundra eller ca 23 000 kvinnor
fran den senast studerade screeningomgéngen. Av dessa fick sedan ca
10 % procent, 2 300 kvinnor, diagnosen cancer. Detta kan ocksa ut-
tryckas pa sa sitt att nio av tio ndrmare undersokta kvinnor friades fran
misstanken om cancer.

Andamélet med hilsokontroller med mammografi ér alltsa att upp-
ticka brostcancer i tidigt skede sé att behandlingen kan bli mer skon-
sam och framgéngsrik. Men hilsokontrollen &r ingen garanti for hélsa.
Hos vissa av de undersokta kvinnorna kan tumoér finnas som inte kan
pavisas. Dessa kvinnor kan felaktigt f& uppfattningen att de med visshet
dr utan tumor. De och deras ldkare kan ddrmed bli mindre uppmaérk-
samma pa fordndringar i brosten och diagnosen av sjukdomen dérmed
fordréjd. Ur medicinsk synpunkt dr detta, de s.k. falskt negativa, ett
allvarligt problem som stéller krav pa fullddig information till de un-
dersokta kvinnorna. Jag vill i detta sammanhang framhalla vikten av att
alla kvinnor som upplever eller befarar fordndringar i brosten utan
drojsmal far tid hos lakare for undersokning, dvs. dven de som relativt
nyligen genomgatt en hélsokontroll med mammografi.

Effekten av héilsokontroll med mammografi for kvinnor under 50 ar
har inte kunnat faststéllas. Den 22—-23 mars 1996 kommer en internat-
ionell konferens om det medicinska virdet av mammografi som hélso-
undersokningsinstrument att dga rum i Falun. Konferensens huvudsak-
liga syfte &r att virdera nyttan av sddana hélsoundersdkningar for kvin-
nor i yngre &ldrar. Konferensen kommer att utgdra ett av underlagen for
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Socialstyrelsen i dess arbete med att se 6ver innehéllet i sina allménna
rad: Mammografiscreening — hilsokontroll for tidig upptickt av brost-
cancer (AR 1986:3), Mammografiscreening — uppfoljning och
kvalitetssdkring (AR 1990:3) och Morfologisk diagnostik av brostcan-
cer — principer och kvalitetssékring (AR 1993:3).

Fragan om mammografi som hélsoundersdkningsinstrument &r
alltsd omdiskuterad. For kvinnor i dldrarna 50—69 ér har effekter i form
av minskad dodlighet pavisats, men framstegen har varit relativt matt-
liga och for manga kvinnor har sjukdomsforloppet inte paverkats.

Om effekterna av screeningverksamhet star i rimlig proportion till
savil de kostnader som &r forknippade med sddan verksamhet som de
samlade hélso- och sjukvérdsbehoven hos befolkningen ér i forsta hand
en uppgift for sjukvirdshuvudminnen att avgora. Staten har en viktig
uppgift att forse huvudminnen med kunskapsunderlag baserat pa till-
synsverksamhet, utvirdering, forsknings- och utvecklingsarbete.

Regeringen har mot bakgrund av vad jag hir anfort inte for avsikt
att vidta nagra egna atgirder. Vad som redan pagér i Socialstyrelsens
regi torde bidra till att ge sjukvardshuvudménnen ett s& bra beslutsun-
derlag och s& god vigledning som mdjligt i deras strivanden att med
begrinsade resurser erbjuda sina invanare en god hélso- och sjukvard.

Avslutningsvis vill jag framhélla att Socialstyrelsens allminna rad
om mammografiscreening, enligt min mening, fatt gott gensvar och
genomslag hos sjukvardshuvudménnen. Jag har dérfor goda forhopp-
ningar att huvudménnen kommer att ta till sig ny kunskap grundad pa
erfarenhet och det ytterligare vetenskapliga underlag som kan komma
att presenteras i omarbetade allménna rad.

Anf. 28 CHATRINE PALSSON (kds)

Fru talman! Jag vill borja med att tacka Ingela Thalén for det langa
och i méanga stycken genomarbetade svaret.

Brostcancer dr en oerhdrt vanlig sjukdom hos kvinnor. Jag har sett
berdkningar pd att man befarar att var sjunde eller var attonde kvinna
kommer att drabbas av brostcancer. Det har gjorts litet olika berdk-
ningar i olika delar av landet. Jag vet inte varfor man kommit fram till
olika slutsatser, men siffrorna dr ungefar de som jag ndmnde.

De brostcancertumorer som dr mindre dn 15 mm dr mycket svara att
kidnna med handen. Vad betyder det? Jo, det betyder att man maste
anvinda ndgon annan metod for att uppticka tumdrerna. Man vet ocksé
att om en cancertumdorer som dr 10 mm uppticks, dr chansen 90 % for
att vederborande botas genom att tumdren tas bort. Men om den har
vuxit till en storlek som &r stdrre &n 20 mm ar procenttalet bara 50 %
och chansen till dverlevnad fem éar. Detta &r ett viktigt underlag for
stdllningstaganden 6ver huvud taget.

Jag vill ocksa litet grand kommentera socialministerns svar att man
gjort relativt mattliga framsteg. Under manga &r gjordes en undersok-
ning, dér resultaten frdn olika mammografiundersokningar samlades. I
den ansedda tidskriften Lancet presenterades resultatet 1993. Det vi-
sade sig att 29 % farre kvinnor i aldrarna 50-69 ar dott i brostcancer i



de undersokta grupperna som var mammografiscreenade. Detta &r fak-
tiskt virldens storsta mammografistudie.

Fru talman! Jag tycker inte att de framgangar som har gjorts &r rela-
tivt méttliga. Det &r totalt sett mycket stora framgéngar. Jag tycker att
varje kvinna som kan rdddas till livet dr en framgéng. Jag &r oerhort
rddd for att man i det ldge som réder i landstingen i dag, da man skall
forsoka hitta besparingsposter, lagger ned mammografiverksamheten.

Anledningen till att jag har stillt interpellationen &r att det finns en
rddsla hos mig for att det skall sdndas ut olika signaler fran de verk-
samma 1 varden. Darfor tror jag att det &r véldigt viktigt att vi forsdker
lyfta fram denna frdga som en sjélvklar fraga for att forebygga kvinnors
for tidiga dod.

Jag vill ocksé frdga socialministern om hon anser att det i dag &r
forenligt med Socialstyrelsens radd att ligga ned pégéende screening-
verksamhet for kvinnor i dldrarna 5069 ar.

Fru talman! Jag ndjer mig med detta s& ldnge och aterkommer i ett
senare inldgg.

Anf. 29 BARBRO WESTERHOLM (fp)

Fru talman! Jag far tacka socialministern for detta svar och for det
fragesvar som jag fick for ett par veckor sedan.

Den 15 februari 1985 var en stor dag for Sveriges kvinnor men
ocksa for vérldens kvinnor. Da presenterades niamligen den forsta rik-
tigt bra genomforda vetenskapliga undersdkningen av virdet av tidig
upptickt av brostcancer med hjidlp av mammografi. Resultaten ledde
till att Socialstyrelsen 1986 kom med sina allminna r&d och att lands-
tingen dérefter successivt har foljt raden.

Men screeningverksamheten har inte varit okontroversiell. Om man
ser pa vilka som deltar i debatten finner man att det frimst 4r min som
debatterar och ifragasitter.

Det innebir inte att kvinnor inte forsoker ta sig in i debatten. Det
antal artiklar som jag har skrivit, och som har refuserats i dagspressen
for att man inte har plats att ta upp fragan om mammografi, dr ansen-
ligt.

Ifragasattandet av mammografi &r forvanande. Det finns knappast
nagon annan befolkningsinriktad &tgérd som studerats s& ingdende som
mammografi, och resultaten har varit 6vertygande goda. Darfor ir jag
forvanad over att socialministern séger att framstegen har varit relativt
mattliga, och att sjukdomsforloppet for ménga kvinnor inte paverkats.

For vad visar studierna? Jo, de senaste studierna visar pa en fyrti-
oprocentig minskning av dodligheten bland kvinnor dver 50 ar. Staffan
Cederblom, som har analyserat siffrorna, har presenterat det sa hér: 18—
20 kvinnor per 10 000 som deltar i regelbunden screening riddas till
livet. Kostnaden for att rddda dessa kvinnors liv uppgar till 9,4 miljoner
kronor. Han har vidare rdknat ut att om man inte mammograferade, och
hér ar svaret pa Chatrine Palssons fraga, skulle dessa fall i stdllet kosta
12,6 miljoner kronor i vard och behandling — lidandet och det faktum
att de avlider ordknat.
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Socialministern tar ocksd, som manga andra — framfor allt min —
har gjort, upp den oro som man kan kénna nér man gar och véntar pa
mammografisvaret. Givetvis kan man bli oroad, liksom man kan bli det
av att bli kallad till en ny undersékning. Men ldttnaden blir ju desto
storre om det visar sig att det inte ror sig om négot farligt. Den trygghet
som finns i att det upptécks tidigt om det &r ndgot tycker jag bor vigas
in i vagskdlen till formén for mammografin.

Jag vill inte forneka att det kan finnas kvinnor som fér kristillstand i
det hir sammanhanget, men d& maste hilso- och sjukvérden stélla upp.

Jag ar alltsd forvanad Over att det ségs vara ett mattligt framsteg att
rddda ungefar 700 kvinnor per ar fran att do i brostcancer. Sedan vill
jag instdmma 1 vad socialministern sdger om hur viktigt det &r att kvin-
nor inte invaggas i falsk sékerhet. Man maste fortsdtta att undersdka
sina brost genom att kénna pad dem regelbundet, och skulle man upp-
ticka ndgot ovéntat under mammografiintervallen bér man kontrollera
saken.

Anf. 30 MARGARETA E NORDENVALL (m)

Fru talman! Brostcancer dr den vanligaste cancersjukdomen hos
kvinnor. Ungefir var sjétte eller var sjunde kvinna drabbas i dag av
brostcancer. Om sjukdomen upptécks i tid dr prognosen god, och ju
tidigare den uppticks desto storre dr mojligheten till brostbevarande
kirurgi, ndgot som &r oerhort vasentligt for manga kvinnors sjilvkénsla.

Brostcancern okar kontinuerligt. Mammografiscreeningen, som in-
fordes 1986, har bidragit till att brostcancer kan upptickas tidigare och
till att prognoserna har blivit betydligt béttre dn forr. Som Chatrine
Pélsson ndmnde visar resultatet av en svensk screeningstudie géllande
280 000 kvinnor, som publicerats i Lancet, att dodligheten 1 brostcan-
cer for kvinnor i aldern 50-69 ar har minskat med ca 30 %.

Tidig upptackt ger battre prognos. Mammografistudier vérlden 6ver
har visat av virdet av denna screening &r storst just hos kvinnor dver
50 &r. Hos yngre kvinnor ar det diremot svart att gora en korrekt be-
démning. Man tror att det finns ett virde i att gora screening, men det
ar betydligt svarare att utvirdera detta vetenskapligt. Risken for falskt
positiva eller svarbedomda rontgenbilder ar stor, eftersom kvinnorna
har tétare brostvdvnad i den aldern.

Under senare ar har allt fler kvinnor erhéllit hormonbehandling i
klimakteriet. Behandling med hormoner i denna élder &r inte kontro-
versiell 1 dag. Det har visats att dodligheten i hjért- och kérlsjukdomar
klart minskar med denna behandling. Den risk som dédremot i dag dis-
kuteras &r att en langvarig hormonbehandling, vi talar om ca tio ars
behandling, mojligen kan dka risken for brostcancer. Detta innebér att
hormonbehandling i dag forutsétter regelbunden brostkontroll och
regelbunden mammografi.

Vi vet att mammografiscreening ger mindre rontgenstralning &n
vanlig klinisk mammografi. Dessutom &r den tre ganger billigare. Med
en rakneoperation som man da skulle kunna goéra utifran socialmi-
nisterns svar inser man ganska snabbt att det inte pa kort sikt blir ndgon
storre besparing att minska screeningen.



Fru talman! Sammanfattningsvis kan sidgas att virdet av. mammo-
grafiscreening bland kvinnor 6ver 50 ar inte kan ifrgasattas. Det ar
darfor beklagligt att flera landsting nu har skurit ned denna verksambhet.
Om landstingen slutar med screening kommer — som jag ndmnde — ett
allt storre antal kvinnor &nda, pd grund av hormonbehandling, att ge-
nomgd mammografi. Men det kommer att bli en dyrare mammografi.
Det ekonomiska incitamentet att sluta screena saknas séledes bade pa
kort och pé langt sikt.

Det finns en tveksamhet i interpellationssvaret som jag inte tycker
ar tillfredsstéllande. Jag tycker att denna frdga &r otroligt viktig for
kvinnors hélsa. Dérfor tycker jag att det vore Onskvirt att socialmi-
nistern pa ett klart och tydligt sitt tog stillning i denna fraga.

Anf. 31 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Jag har i grunden ingen annan uppfattning &n den som
har framforts hér nér det géller virdet av mammografiscreening. Frage-
stillningen handlade dock om huruvida det finns nagra effekter av en
nedliggning av mammografiscreening och om huruvida jag avser att
vidta nagra atgédrder for att anvisningarna skall foljas. Dessutom hand-
lade det om huruvida jag avser att vidta ndgra atgdrder for att kvinnor
fortsttningsvis skall fa tillgéng till allmdn mammografiscreening.

Svaret dr baserat pd, och &r en redovisning av, den kunskap som
finns. Jag kan forstd den oro som maste lyftas fram nér kunskapen och
de vetenskapliga analyserna stoter emot varandra. Jag tycker att Barbro
Westerholm var vildigt tydlig nédr hon sade att det handlar om kvinnors
och méns olika syn pa denna del av hélso- och sjukvéarden. Det kanske
ar ratt typiskt att det &r fyra kvinnor som debatterar detta i riksdagen,
och ingen enda man — de som finns hér sitter ju pa andra sidan av bor-
det.

Jag fick en fraga utdver det som jag redan har l&dmnat svar pa. Den
géllde huruvida jag anser att detta dr forenligt med Socialstyrelsens
allménna rad. Nej, det tycker jag inte. Daremot, och pad den punkten
maste jag vara alldeles tydlig, &r det hélso- och sjukvardshuvudménnen
som bir ansvaret for att tolka de rdd som finns och for att ligga in
dessa i sin organisation. Vi har naturligtvis ocksa ett ansvar att fora
debatten sé att kvinnor i dessa 14n blir uppmirksamma pa Socialstyrel-
sens allménna rad och anvisningar.

Sedan kan vi @nd4 inte komma ifran skillnaden mellan dem som &r
under 50 ar och dem som dr dver 50 ar. Dar vill jag lyfta fram det som
finns 1 mitt svar, ndmligen att det &r tveksamt om man skall ha denna
typ av allmdn mammografi for dem som &r under 50 ar. Nér det géller
dem som é&r 6ver 50 ar tycker jag ddremot inte att det rader ndgon tve-
kan. Det dr den erfarenhet jag har.

Jag tycker inte att man skall tolka mitt svar som nigon tveksamhet i
sakfragan som sddan. Daremot maste det under alla omstindigheter
redovisas att det finns en del olika uppfattningar i debatten.

Fru talman! Jag vill med detta hénvisa till mitt skriftliga svar. P4 de
direkta frdgorna om huruvida jag tinker vidta ndgra ytterligare atgérder
vill jag svara att jag inte &r riktigt klar 6ver vilka ytterligare atgérder
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Chatrine Palsson, Barbro Westerholm och Maragreta E Nordenvall
tycker att man i s& fall skulle kunna vidta nér det géller mammografi-
screening for kvinnor &ver 50 ar. Man bor f6lja Socialstyrelsens réd
och anvisningar i kraft av deras vetenskapliga styrka och kompetens.

Anf. 32 CHATRINE PALSSON (kds)

Fru talman! Det Ingela Thalén i dag sagt i kammaren upplever jag
som en tydlig signal. Jag vet ocksa att konferensen i Falun kommer att
behandla den hér frdgan och mdjligen justera en del regler och riktlin-
jer.

Manga kvinnor kallas tillbaka till mammografiscreening. Den oro
de kinner infor det beror pa hur de blev informerade nér undersdkning-
en gjordes. Om man blir informerad om att det kan behova tas ytterli-
gare bilder eller att det finns tillstind som kan behdva undersokas ytter-
ligare, blir man inte lika dngslig. Jag har arbetat inom sjukvérden under
maénga &r, och jag vet att det kan finnas andra saker vid rontgenunder-
sokningar som gor att man behdver komma tillbaka for en ny kontroll.
Det &r naturligtvis en informationssak. Men den eventuella oron har,
tycker jag, en underordnad betydelse i forhallande till de liv som rad-
das.

Eftersom cancergatan tyvérr fortfarande &r oldst maste vi hitta me-
toder att bota. Den enda metod som vi har, fru talman, dr den som jag
anvisade i mitt forra inldgg, ndmligen att forsoka hitta cancertumoren
s tidigt som mojligt. Darfor tycker jag att vi inte fir spara ndgon
energi eller nagra krafter, utan vi maste ge allt for att bota.

Jag tycker vidare att det dr vildigt bra att Ingela Thalén i dag i
kammaren sagt att det inte dr forenligt med de rdd som vi nu har. Jag
vill understryka vikten av att sjukvardshuvudménnen, bdde kommuner
och landsting, far mojlighet att sjdlva bestimma. Men de behover litet
signaler frdn Socialdepartementet och riksdagen ibland, som gor att de
kan fé litet hjdlp i de oerhort svéra prioriteringarna. Jag tror att de allra
flesta, om inte alla, kommun- och landstingspolitiker vill fatta riktiga
beslut. Eftersom frigan om mammografi diskuterats under sé lang tid
och man kanske inte har klart for sig vad alla de stora studier som lagts
fram och alla olika undersokningar som genomforts riktigt har visat,
finns det anledning att vi i parlamentet lyfter fram fragan och gor det
for alla de kvinnor som i dag kénner oro for att man inte skall fa an-
vinda sig av denna metod.

Anf. 33 BARBRO WESTERHOLM (fp)

Fru talman! Jag uppfattar socialministern sa att de allménna raden
fran Socialstyrelsen giller. Man &r pa vég att omarbeta dem. Savitt jag
kan se ar den del som behover omarbetas den som géller kvinnor mel-
lan 40 och 49 ér, alltsa fore menopaus. Nér det giller de dldre ar sakla-
get solklart, att mammografin rdddar liv.

De landsting som nu dr pa vég att ga over till s.k. vild screening,
dvs. att kvinnor far komma nér de vill, far det dyrt. Det kostar 3 miljo-
ner kronor mer per 10 000 om man later bli att screenundersdka. Men i
de hdr berdkningarna har vi inte med kostnaderna for familjer, arbets-



platser och vénner och den tragik som det innebér att kvinnor i ganska
unga ar dor helt i onddan i en forebyggbar sjukdom.

Margareta E Nordenvall tog upp frdgan om hormonbehandling.
Men det dr inte den enda risken, utan ocksa rokningen utgodr ett hot.
Det finns studier som talar for att brostcancer 6kar bland kvinnor som
roker. Vi har nu en ung generation kvinnor som roker alldeles for fre-
kvent och for mycket. Det dr en riskgrupp som nu gar upp i de hir
aktuella aldrarna och for vilka mammografi kommer att bli véldigt
viktigt.

Anf. 34 MARGARETA E NORDENVALL (m)

Fru talman! Jag vill tacka socialministern for svaren. Jag tolkar so-
cialministerns svar sé att det inte rdder ndgon tvekan om att socialmi-
nistern anser att mammografiscreening hos kvinnor dver 50 ar ar indi-
cerad. For att ge ytterligare beldgg for det kan man se vad mammogra-
fiscreening innebér kostnadsmissigt. Mammografiscreening kostar ca
60 000 kr per ar i rdddat kvinnoliv. Det kan vi jamfora med screening
for hogt blodtryck och blodtrycksmedicinering som kostar 4 miljoner
kronor per ar i rdddat kvinnoliv. Den jamforelsen kan vara bra att ha i
bagaget. Hér vill jag tilligga att det 4r oerhort vésentligt, som Barbro
Westerholm sade, att kvinnor som rokt under mycket ldng tid ocksa
kommer att f& mojlighet till screenundersdkningar regelbundet, for dar
finns en klart 6kad risk.

Avslutningsvis: Jag hoppas att socialministern efter dagens debatt
ytterligare foresprakar behovet av mammografiscreening hos kvinnor
over 50 ar — det ar dér vi sérskilt har sett effekten. Jag vill tacka
Chatrine Palsson for att ha tagit upp detta viktiga &mne.

Anf. 35 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Jag vill ldgga till ytterligare en sak som handlar om
mammogrfiscreeningen som hélsoundersokningsinstrument. Vi &r
Overens om att det &r ett viktigt inslag, och vi &r dverens om att man
skall anvdnda alla forebyggande metoder som dr bra att anvénda.
Chatrine Palsson sade att vi inte far spara ndgon energi for att finga in
och hitta tumdéren sa tidigt som mdjligt. Det ar ocksa viktigt att de in-
strument som vi anvéinder &r bra, att de dr kvalitetssékrade och grans-
kade.

Vi har redan hér fatt en dialog om detta med 6ver och under 50 &r.
Ibland far man ett intryck av att man kanske skulle behdva kliva dnnu
langre ner i aldrarna. t.ex. under 40. Det skulle innebéra att man sprider
ut kostnaderna over en alltfor stor grupp i forhéllande till nyttan av
mammografiscreening for dem som &r 50 ar och dldre. Man bér inte
anvinda mammografiscreening, vilket framgéar av mitt skriftliga svar,
som ett argument for att inte géra nagonting annat. Det finns &nda saker
som inte hittas vid mammografiscreening. Det fér inte bli en falsk in-
formation. Detta dr naturligtvis inte minst viktigt for den grupp som
fordes in i diskussionen, ndmligen de som i allt dkande grad roker for
mycket och didrmed blir en stor riskgrupp, kanske t.o.m. en stor risk-
grupp redan under 50 ar.
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Det ar vésentligt att man inte anvinder det goda med mammografi-
screening till att dolja undan riskerna. Man maéste hela tiden ha en ba-
lans 1 diskussionen. Detta &r inte ett uttryck for att jag inte tycker att
mammografiscreening ér bra.

Anf. 36 CHATRINE PALSSON (kds)

Fru talman! Sjalvklart skall vi ha kvalitetssdkrade metoder. Vi skall
lata alla som kommer till dessa undersdkningar verkligen veta det.

Socialministern sdger att man inte skall vara sirskilt siker &ven om
man gjort mammografiundersdknig. Det giéller dven andra undersok-
ningar. Det kommer ménniskor pa kontroll som haft hjértinfarkt, pro-
verna har varit bra, men tyvérr har de fatt infarkt dagen efter. Har giller
det verkligen att berdtta att man inte kan lova ett friskt liv, det kan
ingen lova, utan det finns en osékerhet.

Till slut vill jag séga att det &r viktigt att vi tdnker pé vilken oerhérd
angest och oro man besparar kvinnor om de slipper dottersvulsterna,
om de slipper att g& igenom de mycket pldgsamma behandlingarna — de
ir ocksé dyra. Anda vet vi att det finns hopp, dven om det gétt si langt.
Just darfor dr det viktigt att vi tillsammans forsoker fora ut i landet att
vi tycker att det dr viktigt att satsa pa den hir verksamheten. Dérfor ar
jag véldigt glad, fru talman, att vi har varit manga. Det &r harligt att vi
ar kvinnor. Jag hoppas att minnen nista gang star hér, for de har ocksa
ett visst intresse 1 det hir drendet. Tack s& mycket.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslot kl. 13.39 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till kl. 14.00 da fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.00.

8 § Fragestund

Anf. 37 ANDRE VICE TALMANNEN

Riksdagen har nu en muntlig fragestund med fragor stéllda till rege-
ringens foretrddare som &r hdr i dag. Det &r statsradet Jan Nygren,
forsvarsminister Thage G Peterson, kommunikationsminister Ines
Uusmann, utbildningsminister Carl Tham, néringsminister Jorgen An-
dersson, statsradet Pierre Schori och statsradet Ylva Johansson.



Reglerna for momsredovisningen

Anf. 38 CARL FREDRIK GRAF (m)

Fru talman! De nya momsredovisningsreglerna var felaktigt utfor-
made och borde aldrig ha genomforts. Moderaterna avvisade darfor
med kraft detta forslag nér det behandlades i riksdagen i hdstas. Vi
inség redan da att det skulle forsdmra likviditeten i foretagen och till-
viaxtkraften i néringslivet. I dag ldste jag emellertid i Svenska Dagbla-
det att niringsministern siger att det pagar en dialog mellan Néarings-
och Finansdepartementet i fragan.

Min fraga till statsrddet Nygren, som i dag har att svara pa rege-
ringsovergripande fragor, dr darfor: Har regeringen ndgra planer pé att
dndra momsredovisningsreglerna for foretagen, och i sa fall vilka pla-
ner?

Anf. 39 Statsrddet JAN NYGREN (s)

Fru talman! Eftersom néringsministern dr nidrvarande i kammaren
och han apostroferades i frigan skulle jag gérna vilja att ndringsmi-
nistern fick svara pa fragan.

Anf. 40 Niringsminister JORGEN ANDERSSON (s)

Fru talman! Det som tas upp i frdgan &r exakt vad jag har uttalat i
Svenska Dagbladet. Inom ramen for det arbete som Niringsdeparte-
mentet har i Smaforetagarrddet har vi blivit uppmérksammade pa denna
fraga, och de hir synpunkterna har kommit fram. Jag vet att samma
synpunkter har kommit fram ocksa till Finansdepartementet.

Vi for nu en dialog kring fragan. Vad den kommer att utmynna i har
jag ingen som helst mojlighet att uttala mig om. Jag har inte ens nigra
funderingar kring vad detta kommer att innebéra.

Anf. 41 CARL FREDRIK GRAF (m)

Fru talman! Det hér &r &nda ett ganska intressant besked fran rege-
ringen. Det enda som dr dverraskande &r att statsridet Andersson séger
att det har kommit till regeringens kdnnedom rnu. Det hir var faktiskt
ként langt innan beslutet togs.

Jag vill stélla en fraga direkt till Jorgen Andersson. Tycker han att
det &r riktigt och ritt och bra for néringslivet att foretagen skall behova
forskottera moms for statens rdkning? Han kan ju ha en egen, personlig
uppfattning i den fragan.

Anf. 42 Niringsminister JORGEN ANDERSSON (s)

Fru talman! Detta har inte kommit oss till kinnedom forst nu. Vart
smaforetagarrdd sammantriader faktiskt kontinuerligt. Sméforetagarra-
det ar till for att vi skall ha ett informationsutbyte.

Uppfattningen i den hér frdgan fran min sida ar f6ljande: Den hdr
delen var med i det ekonomiska saneringsprogrammet dir méanga har
fatt vara med och delta for att vi skall fa béttre statsfinanser. Detta var
en del. Vad detta s smaningom kommer att utmynna i har jag som sagt
ingen som helst mojlighet att i dag uttala mig om.
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Svenska soldater i utlandstjinst

Anf. 43 SVEN LUNDBERG (s)

Fru talman! Jag har en fréga till forsvarsministern.

Forsvarsministern varnade i hostas for att vara svenska soldater
skulle kunna komma att utséttas for stora risker i samband med IFOR-
uppdraget. Tyvérr, far jag séga, fick forsvarsministern ritt. Men han
kom ocksa att kritiseras véldigt hart for dessa uttalanden och for att han
lade for stor vikt vid de svenska soldaternas sdkerhet.

Nu har alltsé flera svenska soldater dddats och skadats. Min fréga
till férsvarsministern dr nu: Vad kan regeringen gora for att 6ka séker-
heten for vara svenska soldater i utlandstjanst?

Jag vill ocksa stillla en annan frdga. Vad gor regeringen for de an-
hériga och for dem som har skadats i utlandstjénst?

Anf. 44 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! Det ar forvisso sant att jag, framst i hogerpressen, an-
greps mycket kraftigt for att jag envist talade om de svenska FN-
soldaternas sékerhet. Men manga anhdriga horde av sig och tackade
mig, och nér jag var nere i Bosnien fick jag soldaternas tacksamhet.
Det var och &r for mig mycket viktigare &n angreppen fran visst hall.

Jag ar oerhort bedrdvad dver dodsfallen och ver att vi har fétt sol-
dater skadade. Vi maste gora allt for att underlétta deras anpassning till
ett s normalt liv som mojligt. Det ar faktiskt en skyldighet for det
svenska samhillet, och det 4r en fraga om moral och anstéindighet.

Sverige fick std utanfor bade forsta och andra vérldskriget och har
inte, som manga andra linder, haft krigsinvalider. Nar vi nu har fétt
krigsinvalider ocksé i Sverige, till f6ljd av internationellt fredsarbete,
méste Sverige som nation visa att det stéller upp for dem. For att fa en
fullstdndig bild 6ver hur skadade svenska soldater frdn Bosnientjénst-
goringen — det &r totalt ett tjugofemtal — har behandlats och hur deras
livssituation ser ut i dag har regeringen just i dag beslutat att uppdra &t
Forsvarsmakten att dels gora en sddan kartliggning, dels redovisa vil-
ken hjilp de skadade har fétt och dels ldmna forslag till tdnkbara kom-
mande dtgirder for dem som behdver hjilp. Det har alltsé fattats ett
regeringsbeslut for ett par timmar sedan.

Anf. 45 SVEN LUNDBERG (s)

Fru talman! Jag vet inte om forsvarsministern svarade pa fragan om
vad regeringen kan gora nu for att oka sdkerheten for vara svenska
soldater dir nere. Jag har sett ndgon uppgift om att det finns insatser
man kan gora for att 6ka sékerheten.

Anf. 46 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! Jag 4r medveten om att jag bara svarade pa den forsta
fragan innan jag hade overskridit tidsmarginalen for fradgesvaret. Men
det ar viktigt att vi markerar vart ansvar for dem som har skadats och
for att vi nu har svenska ungdomar som éar t.o.m. mycket svért skadade.
Darfor vidtar regeringen nu den hér atgérden att uppdra at Forsvars-



makten att se hur dessa pojkar har det och vad vi kan gora for dem i
fortséttningen.

Betriffande den andra fragan var det sa hér. S& snart det stod klart
att Sverige skulle komma att delta i [FOR gav jag i hostas Forsvars-
makten i uppdrag att redovisa konsekvenserna for forbandets sikerhet
av ett svenskt deltagande i IFOR. Fragan om forbandets sékerhet &r ett
stdende inslag i diskussionen mellan Forsvarsdepartementet och For-
svarsmakten. I hostas bedomdes det sa, ocksa fran Forsvarsmaktens
sida, att deltagandet i IFOR inte skulle vara sa farligt som ett delta-
gande 1 FN-tjinstgoring hade varit. Vi foljer kontinuerligt den hér fra-
gan.

Anf. 47 EVA ZETTERBERG (v)

Fru talman! Jag har en foljdfraga till forsvarsministern.

Vi, liksom alla svenska medborgare, beklagar sjélvklart det som har
hint vara soldater i Bosnien. Men vi vet att de hir skadorna har upp-
statt, och vi visste innan att de skulle kunna uppstd. Dérfor géller min
fraga inte bara vad man gor for att forebygga.

Fanns det inte med i berdkningen, nér regeringen foreslog detta i
hostas och vi fattade beslut i fragan, hur eventuella skador skulle atgér-
das for soldaterna och vilket ansvar staten skulle ha i en sddan situat-
ion? Vad jag forstar verkar det ekonomiska ansvaret fran statens sida
for de anhoriga och dem som har drabbats fungera, men didremot inte
rehabiliteringen och hur den skadade skall kunna aterintrdda i arbetsli-
vet. Dér tycks den enskilde arbetsgivaren for narvarande ha ett alltfor
stort ansvar.

Téankte man inte pé detta innan? Vad kan man nu goéra snabbt, inom
ramen for det beslut som regeringen har fattat, for att se till att saken
ordnas?

Anf. 48 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! Det dr mdjligt att inte Eva Zetterberg horde regerings-
uppdraget i dag. Det uppdraget tar just sikte pa att vi skall f& en ordent-
lig kartlaggning av de 25 skadades livssituation i dag. Hur har de det,
vilken hjélp har det fatt och vilka atgirder kan man sétta in for att
hjdlpa dem framover? Jag tror att det hir ocksé fordras att alla goda
krafter samverkar, inte bara Forsvarsmakten, utan ocksa sociala myn-
digheter och institutioner.

Beslutet att sinda svenska soldater till Bosnien fattades av den forra
regeringen. Ansvaret for den utrustning som sindes ned var ocksé den
forra regeringens. Men nér det blivit klart att vi skulle sdnda soldater
till IFOR gav jag den 30 november 1995 Forsvarsmakten i uppdrag att
se over hur man skulle kunna forbéttra sdakerheten pa alla omraden.

Forsvarsmakten redovisade sin analys den 6 december. Men da an-
sdg man fran Forsvarsmaktens sida att hotbilden skulle sdnkas betydligt
till £61jd av att det skulle bli stridsaktiviteter pa lagre niva och att batal-
jonen skulle svara for mindre omraden. Som vi vet vidhéll jag min
uppfattning att hoten inte skulle bli mindre, utan att det tvértom skulle
blir mer riskfyllt till foljd av de nya uppdragen.
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Anf. 49 EVA ZETTERBERG (v)

Fru talman! Det ar alldeles riktigt. Jag har inte hort vad regeringen
har gétt ut med i dag, Thage Peterson. Det &r mycket bra att man gor
det nu, och jag inser att det 4r gamla forsyndelser som finns med pa det
hér faltet.

Men jag undrar: Inom hur snar tid finns det hir atgirdsprogram-
met? Hur snart kan svenska soldater och andra som é&r intresserade av
att f4 den hér frigan 16st under s& godtagbara forhéllanden som mojligt
ha ett svar?

Anf. 50 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! Det klart att vi 1 forsta hand vill att de soldater som nu
ar véldigt svart skadade skall fa en god vard. Det far de pa sjukhusen.
Vi vill att de skall rehabiliteras s& framgéngsrikt att de kan atergé till ett
sd normalt liv som mojligt. Det &r min fasta och bestdmda uppfattning
att Sverige sedan skall stdlla upp for dessa pojkar och ge dem allt det
stod de behover ha for att kunna leva ett s& normalt liv som mojligt.

Forsvarsmakten har fatt tvA méanader pa sig att redovisa detta upp-
drag.

Jag vill girna tilldgga en sak, fru talman, och det ir att det storsta
problemet av alla for oss i dag nér det géller sdkerheten &r minproble-
met. Har befinner vi oss i samma situation som alla andra lédnder. Det
saknas i dag tillgang till maskinell minrdjningskapacitet.

Vi har nu i regeringen satsat pa att utveckla ett par lovande projekt.
Men det kommer sédkerligen att ta hela 1996 innan vi kommer att fa
maskinell minrdjningskapacitet pa plats. Till dess far vi leva med de
mdjligheter som vi i dag har.

P4 en punkt kommer vi emellertid att forstirka. Vi kommer att
sinda ned ett antal minhundpatruller. De rdknar vi skall kunna sittas in
i Tuzlaomradet ungefér den 1 april.

Fristaende skolor

Anf. 51 ULF MELIN (m)

Fru talman! Jag har en friga till skolminister Ylva Johansson. Den
géller fristdende skolor.

Remisstiden pa Friskolekommitténs betinkande Likvdrdig utbild-
ning pad lika villkor gér ut nu i dagarna. Konkurrensverket har i sitt
remissvar domt ut stora delar av betdnkandet. Man séger bl.a. att for-
slagen inte uppfyller kraven pa réttssékerhet och likabehandling och att
om forslagen genomfdrs &r risken stor att kommunerna stoppar konkur-
rerande friskolor pa ett godtyckligt satt.

Min fraga till skolministern med anledning av remissvaret é&r:
Kommer skolministern att ta intryck av Konkurrensverkets remissvar
och se till att friskolorna far samma lédngsiktiga rattsliga, ekonomiska
och likvérdiga villkor som de offentliga skolorna?



Anf. 52 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Vi har nu tillgéng till remissvaren p& Utbildningsdepar-
tementet. Sjdlvfallet kommer alla remissvaren att behandlas. Alla re-
missvar ingar i det beredningsarbete som vi nu startar inom regerings-
kansliet innan det blir dags att ligga fram en proposition. Jag &r inte
beredd att hér i kammaren nu redovisa min uppfattning om enskilda
remissvar.

Anf. 53 ULF MELIN (m)

Fru talman! Konkurrensverket &r &nda inte vilken remissinstans som
helst. Ibland kan man séga: Som man ropar fir man svar. Det majori-
tetsforslag som Socialdemokraterna och Miljopartiet nu har kommit
Overens om i utredningen utgar fran de direktiv som Ylva Johansson
faktiskt sjélv skrev. Om Konkurrensverket nu domer ut férslagen pé ett
sddant hart sitt som man gor, maste vil skolministern dndd fundera
bade en och tva ganger pa om hon inte borde ta intryck av vad Konkur-
rensverket skriver.

Anf. 54 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Det finns en vésentlig skillnad mellan kommunen och
fristdende skolor. Skillnaden &r att kommunen ar skyldig att tillse att
samtliga barn och ungdomar som bor i kommunen har rétt till en god
och likvérdig utbildning.

En fristdende skola har mojlighet att bedriva utbildning. Men man
har inte en skyldighet att tillse att alla eleverna far en god utbildning.
Den skyldigheten ligger enbart hos kommunen. Dir finns forstas en
visentlig skillnad.

Jag antar att Ulf Melin grundar sin friga pa en debattartikel i Da-
gens Nyheter. Jag tycker att vi skall ta del av de egentliga remissvaren
innan vi gér in och diskuterar och virderar enskilda remissvar. Vi far se
till helheten i forhallande till betdnkandets forslag. Om man utgar fran
debattartikeln i Dagens Nyheter tycks det mig som om vissa delar av
utredningens forslag har missuppfattats av artikelforfattaren.

Anf. 55 ULF MELIN (m)

Fru talman! Det dr mojligtvis nir det géller tillsynen som artikelfor-
fattaren har missuppfattat det hela. Det avgorande ar dnda principen om
man skall ha ett kommunalt godtycke eller om elever och forildrar
skall kunna fa vélja en skola. Det &r trots allt i det fallet som remissva-
ret tar fram just att rittstryggheten bade for friskolorna och for eleverna
och forédldrarna faktiskt sétts ur spel om forslagen i den delen kommer
att gd igenom.

Anf. 56 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Jag delar inte uppfattningen att den aktuella utredning-
en foreslar nagot kommunalt godtycke. Jag vill gérna séga att den allra
viktigaste principen ndr regeringen bereder forslaget till proposition om
villkor for fristdende skolor pa bade grundskolenivé och gymnasieniva
dr att alla barn och ungdomar skall ha likvérdiga mojligheter till en god
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och likvirdig utbildning. Det skall ocksa finnas utrymme for en reell
valfrihet, inte bara for vissa elever, utan for samtliga elever. Det forut-
satter att vi har ett regelverk som kan forvintas ligga fast under en
langre tid och som skapar likvérdiga villkor for elever, vare sig de
véljer att ga i en kommunal skola eller i en fristdende skola.

Postens dominerande stdillning

Anf. 57 MARGITTA EDGREN (fp)

Fru talman! Jag har en fraga till kommunikationsminister Ines
Uusmann. Den géller en uppfoljning av den fraga jag stéillde och det
skriftliga svar jag fick under juluppehallet.

Min fraga gillde vad Ines Uusmann ténkte ta for initiativ for att
sikra den konkurrens som Postens handlingssétt gentemot City Mail
forhindrar. Jag fick som jag tycker ett mycket bra svar, ddr Ines Uus-
mann skriver: Konkurrensverket har vid ett flertal tillféllen ansett att
Posten AB missbrukat sin dominerande stdllning. Det dr givetvis ndgot
som fran dgarens stdndpunkt &r olyckligt. Kommunikationsdepartemen-
tet har och kommer dven framdeles att ta upp konkurrensfragorna med
Posten AB:s styrelse.

Min fréga &r nu: Har Ines Uusmann gjort detta, och kan jag i sa fall
fa ndgra besked om nér och hur dessa fragor har tagits upp med Posten
AB:s styrelse?

Anf. 58 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! P4 Margitta Edgrens fraga kan jag svara ganska kort.
Det pagar en dialog med ledamédterna i Postens styrelse om den hir
frdgan och om en del andra dgarfragor, inte minst infér den bolags-
stimma som skall hallas senare i var.

Anf. 59 MARGITTA EDGREN (fp)

Fru talman! Fér jag dé fraga: Var dgarens representant i Postens sty-
relse positiv till att Posten ursprungligen gick in och kdpte 75 % av
City Mail?

Anf. 60 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Precis som regeringen fattar kollektiva beslut &r det ju
sa att styrelsen fattar kollektiva beslut. Jag vill inte g& in pa vad en-
skilda ledaméter i styrelsen under hand har diskuterat med mig som
representant for dgarna.

Utgifistak

Anf. 61 OLOF JOHANSSON (c)

Fru talman! Jag vill ocksa stélla en fraga till kommunikationsmi-
nister Ines Uusmann.

Riksdagen beslutade ju i véras om utgiftstak. Beslutet om utgiftstak
far konsekvenser for budgetering och finansiering av statens garanti-
verksamhet. Den dr ganska omfattande just pa kommunikationsomré-



det, som kommunikationsministern vet — Oresundsbron, Dennispaketet
och allt sddant. Totalt handlar det om 27 '2 miljard.

Jag tycker att positiv sdrbehandling av den typen av projekt ar helt
orimlig.

Jag vill darfor friga kommunikationsministern: Hur vill kommuni-
kationsministern se till att denna positiva sédrbehandling upphor? Jag
undrar ocksd vem som slutligen skall betala. Skall det vara nyttjaren
eller skattebetalaren?

Anf. 62 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Regeringens och min roll i friga om bade Dennispa-
ketet och Oresundsforbindelsen och eventuellt andra projekt ir att se
till att finansieringen halls. De eventuella kostnadsfordyringarna for
Oresundsbron skulle naturligtvis bli en friga for riksdagen att ta still-
ning till, och jag férmodar att det i sa fall skulle bli inom ramen for det
anslag som Kommunikationsdepartementet disponerar. I s& fall skulle
det bli ndgon annan jarnvag eller vig som drabbades.

Men, fru talman, jag &r nu inte s pessimistisk att jag tror att de for-
utsittningar som raddde 1991 har foréndrats. Jag tror att de forutsatt-
ningar for att det hér skall hélla som géllde 1991 géller ocksé i dag.

Anf. 63 OLOF JOHANSSON (c)

Fru talman! Regeringen som kollektiv dr nidgot mer forsiktig &n
kommunikationsministern pa det hiar omradet. I ett beslut regeringen
fattade fore jul om ett uppdrag till Riksgdldskontoret hette det att till-
racklig vikt inte hade lagts vid korrekt virdering av risker i garantier
och lan inom staten. Det sades att det maste till en skdrpning pa det
omradet, och Riksgéldskontoret fick i uppdrag att hantera fragan.

Fragan &r naturligtvis principiellt viktig. Vem é&r det som slutligen
skall betala? Skall skattebetalarna gé in, vilket ju foljer av en statlig
garanti? Eller om man séger att det dr nyttjarna som skall betala i 6v-
rigt, ar det da i stillet de som skall betala dven detta? Jag tycker att det
ar viktigt att man diskuterar detta i regeringen — bade framétriktat och
for den gamla stocken av garantier pa 6ver 20 miljarder kronor.

Anf. 64 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Jag uppfattade det sista mera som ett uttalande &n som
en fraga. Sjalvklart giller utgiftstak ocksa pa infrastrukturomradet.

Nir det géller statsgarantierna for Dennispaketet tog vi ansvar nér
vi borjade oroa oss for att det skulle ga snett. Samma sak géller for
Goteborgspaketet, diar forutsdttningarna fordndras eller dr pa vig att
fordndras vad giller biltullarna. Nir det giller Oresundsbroprojektet
finns det i dag inga signaler som gjort att regeringen har behovt fatta
den typen av beslut.
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Kommunikationerna i Géteborgsomrddet

Anf. 65 MARIANNE ANDERSSON (c)

Fru talman! Min fraga giller Goteborg och ett annat infrastruktur-
projekt. Det géller hela satsningen runt Goéteborg, som nu riskerar att
stanna av. Det handlar om forbéttringar av kollektivtrafik, busskorfilt,
nya terminaler, bullerplank etc. Miljon i Vistsverige ar ju hart belastad,
och nu riskerar de planerade satsningarna att stanna av. Vi vet att Ting-
stadstunneln behover avlastas, och det finns stort behov av bittre for-
bindelser till Landvetter fran E 20 och dven fran E 6, for att bara ta
nagra exempel.

Hur ser kommunikationsministern pé risken for att de planerade in-
satserna for kollektivtrafik och trafikforbéttringar i Géteborg med om-
givningar stannar upp, med sdmre miljo, dkad biltrafik och stdrre risk
for trafikolyckor som foljd?

Anf. 66 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Det hir &r mycket intressant, for det &r precis samma
sak som forra fragan fast tvirtom. Det visar att alla dessa satsningar har
tvé sidor.

Det pégér som bekant diskussioner i Goteborgsomradet om avgifts-
systemet. Folkpartiet och Moderaterna har sagt att de inte stoder den
modell for vagtullsfinansiering som har lagts fram.

260 miljoner kronor har tagits upp i 14n. Genom att vi nu tills vidare
stoppar de aktuella starter som géller bade vigprojekt och bidrag till
kollektivtrafikinvesteringar kan vi finansiera den skulden med ordinarie
anslag. Om det ddremot visar sig att dverenskommelsen inte ldngre ar
giltig, om man inte 16ser de hir problemen i Géteborgsregionen, maste
naturligtvis hela 6verenskommelsen omprovas. Det maste bli resultatet,
inte minst med tanke pa det utgiftstak vi diskuterade for tvd minuter
sedan.

Anf. 67 MARIANNE ANDERSSON (c)

Fru talman! Jag har en foljdfraga. Finns det ndgra mojligheter att de
hir investeringarna i Goteborgsregionen skulle kunna bli ett EU-
projekt? Ser kommunikationsministern ndgra sdédana mojligheter?

Anf. 68 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Nar det géiller EU-bidrag till den hér typen av projekt
skall vi komma ihag att det handlar om ganska litet pengar. Men sjélv-
klart maste ocksé detta provas om nu hela Goteborgsoverenskommel-
sen, eller Goken, som den kallas, méste borja om fran borjan.

Kontinuerlig kompetensutveckling

Anf. 69 BEATRICE ASK (m)

Fru talman! Jag har en fraga till utbildningsministern.

For ett och ett halvt ar sedan frdgade jag utbildningsministern om
regeringens instéllning till kontinuerlig kompetensutveckling. Sedan



dess har det blivit &n mer uppenbart hur vésentligt det &r att vuxna ges
en mojlighet till livslangt larande. Helt avgdrande i det sammanhanget
ar naturligtvis de frdgor som ror finansiering. Jag fragade da utbild-
ningsministern om han avsdg att utreda ndgon form av utbildnings-
konto. Svaret var da nej — det var 1994.

Sedan dess har véldigt mycket hant. Vi far snart besked fran en stu-
diemedelsutredning som uppenbarligen bara justerar i marginalerna och
inte alls 16ser de finansieringsbekymmer som finns nér det giller kom-
petensfrdgorna framdver.

Darfor vill jag aterigen fraga utbildningsministern om regeringen nu
avser att ta nagra initiativ for att utreda och stimulera framvéxten av
personliga utbildningskonton eller utbildningsforsikringar.

Anf. 70 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Forst tédnker vi avvakta den studiesociala utredningens
forslag nar det géller studiefinansieringen dver huvud taget.

Sedan &r frdgan hur man i detta skall finansiera framfor allt vuxnas
studier och vilka former man kan finna for detta. Studiemedelssystemet
kan naturligtvis forbéattras, men det kanske framfor allt &r fragan om de
vuxnas studier som nu ar aktuell. Dir kvarstar det besked jag tidigare
givit. Det &r inte ndgon sorts personliga utbildningskonton som fores-
véavar oss utan andra 16sningar. Det finns en lang rad sadana.

I ndgon man kan detta ses som en strid om terminologi och kanske
inte s mycket en strid om sak. Jag tror att vi dr Gverens om att det
behovs ett rejilt studiesocialt stdd till vuxenstuderande.

Anf. 71 BEATRICE ASK (m)

Fru talman! Det mé vara hént att regeringen vill avvakta utredning-
en, men inte ens utbildningsministern ldr vara obekant med vad som
dar diskuteras. Faktum é&r att vuxna familjeforsorjare inte kan leva pa
studiemedel anpassade for 20-aringar. Jag kan inte se ndgon annan
mdjlighet dn att individen, foretagen och staten tillsammans hittar en
16sning.

Jag maste fraga utbildningsministern: Vad &r det som gor att rege-
ringen inte vill utreda mdjligheten att klara av det hér som &r sé avgo-
rande for Sveriges framtid? Inte minst storforetagen beskriver i dag pa
ett alarmerande sitt de kompetensforsorjningsproblem vi har.

Anf. 72 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Som jag sade tycks vi vara overens om att det behdvs
ett rejalt studiesocialt stod till vuxenstuderande, och det &r glddjande.
Nir detta utformas maste det ske pa ett sadant sdtt att det blir fordel-
ningspolitiskt gynnsamt och inte gynnar dem som av olika skil har
goda mdjligheter att avsitta pengar for sina studier medan det missgyn-
nar dem som inte har de mojligheterna.

Det studiesociala systemet maste vara sa utformat att det har en god
fordelningspolitisk effekt. Det dr den ambition vi har ndr vi skall ut-
forma detta forslag.
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Bomb i Skagerrak

Anf. 73 ANNIKA NORDGREN (mp)

Fru talman! Jag vill vinda mig till férsvarsministern.

Vi behandlar ju olika fragor vid riksdagens fragestund, och jag
tankte i denna fradga 14ta mig sjunka légre &n vattennivan, namligen till
botten av Skagerrak. Forra aret tappades en dansk apterad sjunkbomb
under en NATO-6vning i Skagerrak, och det oroar naturligtvis manga
yrkesfiskare. Danska marinen har ocksé uttryckt oro 6ver denna tap-
pade bomb. Det finns, sévitt jag vet, inga planer pé att ta upp den. Tek-
nisk utrustning och kompetens finns inom den svenska marinen.

Min fraga &r: Avser forsvarsministern att verka for att man antingen
tar upp bomben eller destruerar den?

Anf. 74 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! Jag vill inte svara p& denna fraga, darfor att jag kan inte
svara pd den. Jag skall ta reda pa hur det faktiska forhéllandet 4r innan
jag lamnar ett svar i Sveriges riksdag. Det &r troligt att vi har kapacitet
att ta upp bomben.

Jag vet inte heller om denna frdga hor till mitt ansvarsomrade, sa
jag fér titta pd grundlagen innan jag trampar 6ver den; jag blir anmald
till konstitutionsutskottet om jag svarar pa nagot annat statsrads fraga.

Jag skall ta fragan till mitt hjarta och sedan aterkomma, antingen i
nista fragestund eller ocksé med nagra rader till Annika Nordgren.

Vietnam

Anf. 75 INGRID NASLUND (kds)

Fru talman! Jag skulle vilja stélla en fraga till bistdndsminister Pi-
erre Schori.

Det giller Vietnam, som ju genomgéar en stark ekonomisk utveckl-
ing, dir marknadsekonomin flodar och diar man har en mycket stor
tillvéxt. 1995 lér den ha varit 9,5 %. Men man kan ifrdgasitta om den
demokratiska utvecklingen &r lika positiv.

Jag har sett att Vietnam—Laos—Kambodja-kommittén anordnar ett
seminarium, dir man sdger: Vietnam — en demokratisk réttsstat? Re-
spekteras de ménskliga réttigheterna?

Forre riksdagsmannen Hans Goran Franck har gjort ett besdk i Vi-
etnam, och han ifragasitter starkt om de miénskliga réttigheterna re-
spekteras. Han talar om mycket stora méngder av ménniskor som sitter
i fangelse utan réttegang och dom, och om ménga dédsdomar som bade
utfardas och sedan verkstills.

Jag undrar nu om bistdndsministern menar att vi har anledning att
stilla storre krav pa en demokratisk utveckling, med tanke pé det stora
bistand som vi ldmnar till Vietnam.

Anf. 76 Statsrddet PIERRE SCHORI (s)
Fru talman! Som bekant startade vart bistdndssamarbete med Viet-
nam i samband med och efter ett forddande angreppskrig fran USA:s



sida. Detta krig skdrdade miljontals offer, och fortfarande dor barn av
fosterskador i sviterna av det bombkrig som fordes for 20 ar sedan.

Det dr som ett utflode av den solidaritet som da fanns som vart bi-
stand har fortsatt. Det har varit inriktat pa att bista ett lidande folk, inte
pa att bista en regim vars system vi tar avstand fran.

Vi har pa senare tid sett hur man kraftigt har 6ppnat nér det géller
ekonomisk liberalisering, och det har ocksé lett till véldiga investering-
ar utifrdn. Men vi ar starkt kritiska till bristen pa framsteg nir det géller
ménskliga rittigheter och demokratisering. Det &r ndgonting som vi
diskuterar kontinuerligt med vietnameserna. Vi har ocksad utbildning
nédr det giller att forsoka Oppna systemet inom rittsvisendet och pa
andra hall.

Anf. 77 INGRID NASLUND (kds)

Fru talman! Jag &r glad att hora att vi 4r 6verens om definitionen av
hur regimen fungerar i Vietnam. Men det ar frdga om sd grava
overtramp nar det giller de demokratiska réttigheterna att jag tycker att
vi pa ndgot sétt borde agera mer kraftfullt. Jag undrar om jag skulle
kunna f& négra mer konkreta besked om vad bistdndsministern tianker
gora for att pa ett mer kraftfullt sitt pdverka respekten for de demokra-
tiska rittigheterna. Finns det inte mojligheter att stdlla mer konkreta
krav, som &r s konkreta att vi kan se om de foljs?

Anf. 78 Statsrddet PIERRE SCHORI (s)

Fru talman! Det &r naturligtvis en svar uppgift for ett land som Sve-
rige att snabbt fordndra ndgonting som vi vill fordndra snabbt. Men jag
kan peka pé flera konkreta framsteg i enskilda fall nér det géller poli-
tiska fangar. Vi kan se en langsam utveckling mot dppenhet i samhillet,
till f61jd av den ekonomiska liberaliseringen men ocksa genom projekt
som vi satsar pd, som direkt verkar for att pa ett langsiktigt sitt bidra
till demokratiseringen. Jag kan ge ett exempel, och det 4r att man efter
modell av radioprogrammet Effer Tre i Sverige har 6ppnat ett program
i Sydvietnam, med svensk hjélp. For forsta gdngen har man ett fritt
opinionsutbyte i etern.

Jag kan lova att vi i varenda kontakt som vi har med vietnameserna
ocksa driver frigan om demokratisering och ménskliga réttigheter.

Nivdn pd svensk utbildning

Anf. 79 BENGT SILFVERSTRAND (s)

Fru talman! Jag skulle vilja stélla en fraga till utbildningsminister
Carl Tham.

Pa senare tid har vi natts av en del larmrapporter om hur illa det
skulle vara stillt med nivan pa svensk utbildning och forskning. De
som féller domarna gor det emellertid fran olika utgangspunkter. Che-
fen i ett av vara stora lakemedelsforetag forkunnade saledes pa DN
Debatt i sondags att vi har en alltfor lag andel hogskoleutbildade och i
detta avseende hamnar forst pa sjuttonde plats bland OECD-lédnderna.
Ar denna uppgift verkligen korrekt?
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Anf. 80 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Nej, uppgiften dr inte korrekt. Den bygger pé en felakt-
ig statistik fran slutet pa 80-talet.

I sjélva verket dr Sverige ett vélutbildat land. Vi har en mindre an-
del lagutbildade 4n négot annat EU-land. Vi har en storre andel hog-
skoleutbildade av befolkningen &n nagot annat EU-land. Nar det géller
OECD-lénderna kommer vi pé fjarde plats efter USA, Kanada och vért
broderland Norge. Nér det géller medellanga eller 1dnga hogskoleut-
bildningar ligger vi ungefar pa fjarde femte plats i OECD-ligan.

Det ar svart att gora sddana hir jamforelser, men sanningen &r alltsa
den att vi har en god, i vissa avseenden hog, standard i det svenska
utbildningssystemet. Det blir &nnu béttre genom den mycket kraftiga
expansion som har dgt rum och som regeringen dessutom planerar att
genomfora.

Anf. 81 BENGT SILFVERSTRAND (s)

Fru talman! Det finns, som sagt var, olika utgdngspunkter for kriti-
ken. En professor i foretagsekonomi anség — ockséd pd DN Debatt, for
nagra veckor sedan — att en nedskdrning av antalet forskare och antalet
studenter pa universitetens grundutbildningar skulle befrdmja kvali-
teten. Han ansdg ocksa att den aviserade satsningen p& de mindre och
medelstora hogskolorna skulle innebéra en kvalitetssdankning.

Mot bakgrund av att regeringen nu i stillet avser att fortsitta ex-
pansionen av bl.a. den hdgre utbildningen och forskningen, skulle jag
vilja be utbildningsministern nidgot kommentera hur en kvantitativ
satsning av den hir omfattningen kommer att kunna kombineras med
kvalitativa krav.

Anf. 82 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Jag kanske inte hér i kammaren skall polemisera mot
tidningsartiklar, men lat mig dnda fa séga att man enligt var uppfatt-
ning, och av historisk erfarenhet — inte minst i Sverige men ocksa i
andra lander — kan visa att en kvantitativ 6kning av utbildningsmdjlig-
heterna for unga och éldre inte stér i strid med kvalitetskravet. Tvértom
far vi fram fler forskare, forskarbegévningar och ménniskor med goda
vetenskapliga kunskaper genom att hoja den allménna nivan. All erfa-
renhet visar att det &r pa det sittet. Darfor leder en expansion av utbild-
ningen — sjdlvfallet om man gor de insatser som krivs — ocksa till en
hogre kvalitet.

Anf. 83 BEATRICE ASK (m)

Fru talman! Det dr mojligt att foretagschefer inte kan all statistik be-
triffande utbildningen, men enligt Skolverkets mest aktuella rapport
ligger vi faktiskt pa nionde plats vad géller hdgre utbildning. Jag tycker
att det &dr visentligt att notera det, eftersom flera av vara viktigaste
konkurrentlédnder ligger fore oss.

Podngen i den artikel som diskuteras &r det som jag vill att utbild-
ningsministern kommenterar, ndmligen att det allvarliga dndad maste
vara att vara mest kunskapsintensiva foretag tvingas lagga viktig forsk-



ning utomlands. Vad tdnker regeringen gora for att se till att vi behaller
kompetensen i landet?

Anf. 84 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Svensk forskning har under decennier befunnit sig pa
mycket hog niva. Internationellt sett ligger vi i topp nér det géller sats-
ningen pa forskning, bade nir det giller statens satsning och foretagens
satsning.

Det &r dessa stora satsningar, och de satsningar som regering, riks-
dag och kommuner har gjort t.ex. pa hilsovard som har skapat forut-
sdttningarna for de framgangsrika ldkemedelsforetagen. Den satsningen
fortsdtter. Varken dessa foretag eller andra har himmats av brist pa
forskare. Forskningsinvesteringarna i svenska foretag har 6kat med 5 %
om aret under en f6ljd av ar. Forutsédttningarna for detta var de stora
forskningssatsningar som gjordes under 1970- och 1980-talet.

Det pégér inte heller ndgon forskarflykt frdn Sverige. Det &r en myt.
I sjdlva verket har vi en nettoinvandring av forskare till Sverige. 1994
lamnade 120 forskare inom naturvetenskap och teknik Sverige. Av
dessa var 70 fodda utomlands, dvs. de aterviande till sina hemlédnder.
Det éterstar alltsé 50 personer.

Jag vill se ett utbyte med omvirlden. Forskning 4r en internationell
verksamhet. Det vore fel om inte svenska forskare ocksé bosatte sig
utomlands. De flesta kommer tillbaka.

Anf. 85 BEATRICE ASK (m)

Fru talman! Det dr riktigt att vi har gjort stora satsningar och att
forskning skall vara internationell. Men det ricker inte. Oroas inte
utbildningsministern av signalerna fran de fa framgéngsrika foretag vi
har hér 1 landet nér de sdger att det &r svart att utvecklas i Sverige? Vad
tanker regeringen gora for att se till att vi behaller kompetensen i lan-
det?

Anf. 86 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Kompetensen ar hir i landet. Vad regeringen gor nér
det giller den hogre utbildningen &r att satsa pd en expansion. Det
giéller inte bara grundutbildningen utan ockséd doktorandutbildningen.
Det innebér att vi om ndgra fi ar kommer att fa ett kraftigt 6kat antal
personer med forskarutbildning just inom naturvetenskap och teknik.

Det gar naturligtvis inte for ndgot utbildningssystem att tillgodose
de omedelbara ansprak pa forskare som fods av ett specifikt foretags
framgangar. Det tar minst tio ar att utbilda en forskare. Man maste ha
en langsiktig utbyggnad. Den dr vi i full fird att genomfora.

Anf. 87 TOMAS HOGSTROM (m)

Fru talman! Utbildningsministern ndmnde doktorander. 1994 hade
cirka en tredjedel av doktoranderna tjénst. Utbildningsministern har
gjort sken av att ndr det géller doktorandernas mojligheter och, forut-
sitter jag, framtida finansieringsmojligheter kommer ett forslag fran
regeringen.
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Den nuvarande finansieringen for doktoranderna bygger pé utbild-
ningsbidrag. Systemet leder till att doktoranderna ar tvungna att finan-
siera sin verksamhet med andra tjdnster och uppdrag. Det gér ut dver
hans eller hennes forskargérning.

Om man skall gora allvar av propan att satsa pa hogre utbildning
och forskning méste systemet med utbildningsbidrag ersittas med andra
finansieringssystem eller fordndras. Min frdga dr: Nér kan ett sddant
initiativ komma, och vilken inriktning kommer det att ha?

Anf. 88 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Det &r inte utbildningsbidragen som ar den frimsta
finansieringsformen for doktorandutbildningen, utan det dr doktorand-
tjidnster. Men vi har for f4 doktorandtjinster, det haller jag gérna med
om.

Man kan ocksa diskutera avvigningen inom finansieringssystemet.
Regeringen kommer att ldgga fram forslag pa den punkten i samband
med forskningspropositionen som kommer att avges till riksdagen den
20 september i &r.

Anf. 89 TOMAS HOGSTROM (m)

Fru talman! Det 4r bra att vi r Gverens om att antalet doktorand-
tjénster dr for fi. Det &r bra att det kommer ett forslag i den hér fragan.
Vilken inriktning kommer forslaget att ha?

Anf. 90 Utbildningsminister CARL THAM (s)
Fru talman! Allt kommer att bli béttre!

Anf. 91 MARGARETA E NORDENVALL (m)

Fru talman! Utbildningsministern talar om kvantitet. Men det hand-
lar ju inte bara om kvantitet, det handlar om kvalitet. Det handlar ocksa
om 16nebildning. Det dr ndgot som inte minst Astras VD Hékan Mo-
gren har patalat. Risken for kompetensflykt &r stor. Det sker faktiskt en
kompetensflykt fran Sverige i dag, 4ven om det bara handlar om 50
forskare.

Det ar allvarligt om inte utbildningsministern forsoker géra nagot at
det.

Jag vill fraga statsradet: Anser statsradet att det ar en fordel for Sve-
rige att konkurrera med 14dga 16ner? Eller vill statsrddet genom satsning
pa hogre utbildning, forskning och dkad l6nespridning lata Sverige
konkurrera med kvalitet i stéllet for kvantitet?

Anf. 92 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! I mitt tidigare svar sade jag just att en expansion av den
hogre utbildningen maste gd hand i hand med kvalitetsinsatser. Det
tanker vi genomfora.

Det pagér inte ndgon massflykt av forskare fran Sverige pa grund av
skattesystemet. Det &r en ideologisk myt.



Vi har inte haft ndgra svarigheter att bygga upp starkt kunskapsin-
tensiva foretag i detta land som onekligen under lang tid har haft ett
betydande skatteuttag.

Det ér icke heller sa att vi har svért att till Sverige f4 besék och
verksamhet av framstdende forskare fran omvérlden. Tvirtom kan jag
omvittna att nér det géller flera av de tunga framstdende vetenskapliga
institutionerna hér i landet &r det snarare for ménga som vill komma hit
i forhallande till de resurser som finns.

Hela bilden av att svenska framstdende forskare ldmnar landet i
massflykt dr fel. Daremot sker ett naturligt utbyte i den meningen att
svenska forskare for en tid, kanske t.o.m. for en lidngre tid, arbetar
utomlands. Det anser jag vara vérdefullt.

Anf. 93 MARGARETA E NORDENVALL (m)

Fru talman! Carl Tham tror tydligen inte pa hot. Ericsson och Astra
maéste vil ldmna landet for att utbildningsministern skall vakna.

Bilden av hdgre utbildning idr for manga att det inte 16nar sig att
satsa pa utbildning. Skuldsittningen blir hog. Lonenivan i det framtida
yrket blir lag.

T.o.m. ledande foretrddare inom LO sdger numera att l6nesprid-
ningen maste bli storre. Detta tycks inte utbildningsministern halla med
om. Jag maste f4 upprepa min fraga: Vad anser utbildningsministern att
Sverige skall konkurrera med, 14ga I6ner eller kvalitet?

Anf. 94 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Jag anser att Sverige skall konkurrera med kvalitet och
den 16nebildning som sker pa den svenska arbetsmarknaden. Jag tinker
inte hér i riksdagen ge ndgra anvisningar om hur den bor utformas for
skilda akademiska grupper.

Diremot kan jag konstatera att pastaendet att den svenska hogre ut-
bildningen inte skulle vara attraktiv for svenska ungdomar eller dldre ar
fel.

Det &r tvirtom sé att antalet sokande till hdgskolan ar storre dn det
nagonsin har varit. Dessutom ar det fler ungdomar an tidigare som gar
de langre utbildningarna. Det anser jag dr bra, och det &r sékert ocksé
vardefullt bade for dem sjilva och for det framtida svenska néringsli-
vet.

Fredstida insatser i Forsvarsmakten

Anf. 95 AKE CARNERO (kds)

Fru talman! Jag har en fraga till forsvarsministern.

Enligt riksdagens beslut skall en av Forsvarsmaktens huvuduppgif-
ter vara att stirka det fredstida samhéllets formaga till insatser t.ex. vid
svara olyckor till havs.

Samtidigt dr det yttersta motivet till att vi har ett totalforsvar att vi
skall kunna sta emot ett vdpnat angrepp mot vart land, om det blir ett
sadant.
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Detta dr tva uppgifter. Vilka atgirder anser forsvarsministern &r
nddvandiga for att vi skall kunna tillgodose den fredstida uppgiften,
utan att den kostnadsméssigt blir alltfér tung, nir Forsvarsmakten nu
skall omstruktureras och besparingar skall genomforas?

Anf. 96 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! Besparingen inom forsvaret 4r sammantaget 10 % un-
der en period av 7 ar. Det dr en mattfull besparing internationellt sett.
90 % av forsvarsanslagen blir faktiskt kvar.

Som Ake Carnerd mycket vil kéinner till har vi i Sverige ett total-
forsvar som bestar av ett militdrt forsvar och ett civilt forsvar. For-
svarsbeslutet som riksdagen fattade i december forra aret var pé flera
sitt ett vigval. Ett vigval var att sidkerhetsbegreppet vidgades och det
blev ett nytt sdkerhetsbegrepp som sé att sdga inkluderar de civila fra-
gorna och de civila hoten och riskerna pé ett helt annat sétt &n tidigare.
Min ambition har hela tiden varit — inte minst for skattebetalarnas in-
tressen — att vi inte skall bygga upp dubbla resurser, dels i det militdra
forsvaret, dels 1 det civila forsvaret.

Under de hér dagarna med sndovéder i sdodra Sverige har det mili-
tira forsvaret gjort mycket fina insatser, inte minst med bandvagn 206.
Det betyder att de resurser som det militdra forsvaret forfogar Gver nu
stills till det civila forsvarets forfogande. Det vill jag utveckla dnnu
mer. Jag har tidigare forstétt att Ake Carnerd och jag ir dverens pa den
punkten.

Anf. 97 AKE CARNERO (kds)

Fru talman! Jag &r helt 6verens med forsvarsministern om detta. Jag
vet att vi har ett sdrbart samhéille och att Forsvarsmakten redan i dag
gor fantastiskt fina insatser t.ex. vid sndovéder.

Men det kan ju bli tal om en grundorganisationsfraga nér vi nu skall
omstrukturera, eftersom de hir uppgifterna for Forsvarsmakten natur-
ligtvis skall gélla for hela vért land. Vi kan hamna i den situationen att
nagon del av vart land inte har militdr nérvaro.

Da ér fragan: Hur kan Forsvarsmakten eller totalforsvaret i den si-
tuationen vara med och stirka samhillets insatser t.ex. vid svéra olyck-
or till havs?

Anf. 98 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! Vi dr i denna riksdag 6verens om att hela Sverige skall
forsvaras. Det fordrar militdr ndrvaro &ver hela Sverige. Det fordras
garnisoner och militéra enheter. P4 vilka platser de skall finnas kommer
denna kammare sa smaningom att ta stéllning till, om inte forr sd pa
luciadagen.

Med den utgangspunkten far vi sedan gora det militéra forsvaret sé
starkt som hotbilden och den sidkerhetspolitiska situationen kréver.
Skulle orosmolnen hopas vid vara gréanser, skulle vi f4 en annan ut-
veckling, framfor allt genom att den demokratiska processen i Ryssland
avbryts, s& att vi i fullt samforstdnd i Forsvarsberedningen och i rege-
ring och riksdag gor en morkare sékerhetspolitisk beddmning, maste vi



i det ldget oka forsvarskostymen. Men i det nuvarande sdkerhetspoli-
tiska laget och med den hotbild vi har i dag menar jag att resurser kan
foras over fran det militdra forsvaret till det civila forsvaret utan for-
fing for det militdra forsvarets kapacitet.

Miljokrav och ndringslivsstod

Anf. 99 CARINA HAGG (s)

Fru talman! Regeringen kommer att arbeta for att banker och for-
sdkringsbolag skall ta sitt miljdansvar vid kreditgivningar. Men vi —
fraimst da regeringen — har ett dnnu tydligare eget ansvar nér det géller
néringslivsstdd. Vi har ganska manga siddana. Fragan ar vad vi gor for
att sjdlva stélla krav gentemot vara samarbetspartner indirekt och direkt
— krav pa att de ocksa skall ta sitt miljoansvar, kanske inte som ett
villkor men i alla fall som en forutsittning for att man skall ha ett sam-
arbete och for att stodet skall fortga.

Anf. 100 Niringsminister JORGEN ANDERSSON (s)

Fru talman! For det forsta vill jag sdga att vi har haft gemensamma
konferenser mellan Néringsdepartementet, Miljodepartementet och
néringslivet just i de frdgorna.

For det andra finns det ocksé anledning att séga att naringslivet un-
der de senaste aren har byggt upp kompetens pa miljdomréadet. Det har
gatt ritt sa raskt. Man dr offensiv nu i de flesta foretagen for att man
skall vara med i frimsta ledet nér det géller att diskutera miljovinliga
produkter. Man dr ocksd mycket medveten om sitt miljoansvar.

Vi tinker fortsdtta — Naringsdepartement och Miljodepartement till-
sammans — att vara paskyndare for en sddan utveckling.

Anf. 101 CARINA HAGG (s)

Fru talman! Jag tycker att det ar bra att det finns foretag som &r
spjutspetsar och som verkligen tar sitt ansvar och driver pad den har
utvecklingen. Men jag forstar i alla fall inte av svaret vad regeringen
gor. Gor man over huvud taget ndgot mer &n applédderar och tycker att
det hir &r positivt? Det sker ju av sig sjilvt i ndringslivet. Men rege-
ringens ansvar dr ocksé att vara padrivande. Var finns det ansvaret?

Anf. 102 Niringsminister JORGEN ANDERSSON (s)

Fru talman! Det var det som jag redovisade. En av regeringens upp-
gifter &r ocksa att vara opinionsbildare och trycka pa. Det har vi gjort
genom initiativen och samarbetet mellan Niringsdepartementet och
Miljodepartementet som fungerar oerhort bra pa det har omradet. Vi dr
naturligtvis instéllda pé att denna offensiv, denna kampanj och denna
opinionsbildning &r nagot som vi skall fortsdtta med.
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Elkraftsproduktionen

Anf. 103 MIKAEL ODENBERG (m)

Fru talman! Trots att landets tolv kérnkraftsreaktorer gér for fullt
och trots att importen av elenergi till Sverige frdn grannlénderna stén-
digt slar nya rekord intriffade i gar den exceptionella hindelsen att
LKAB i Kiruna och Malmberget, Modokoncernen och flera andra
basindustrier i Norrland tvingades att begrinsa sin elanvindning. Det
var inte frdga om ndgon ransonering i egentlig mening, men det var ett
tydligt uttryck for att vi d&ven med tolv kdrnkraftsreaktorer i gang har
betydande svarigheter under en kall vinter att forse den svenska indu-
strin med tillrdckligt mycket el till konkurrenskraftiga priser.

Energiministern har under det gangna &ret huvudsakligen édgnat sig
at reaktorexercis och tal om vikten av en fortida kirnkraftsavveckling.
Han har nu upphojts till ndringsminister. Med tanke pa upphdjelsen till
den nya positionen som néringsminister utgar jag fran att Jorgen An-
dersson fér storre anledning att ocksé fundera 6ver de ménga arbetslosa
och dver industrins framtidsmdjligheter, dvs. tillvéxten och jobben.

Min fraga till ndringsministern blir dirfor: Vilka slutsatser drar né-
ringsministern av gardagens elransonering?

Anf. 104 Niringsminister JORGEN ANDERSSON (s)

Fru talman! Forst siger Mikael Odenberg att det inte gér att beldgga
att det dr frdga om ransonering. Sedan fragar han: Vilka atgérder skall
vidtas for denna ransonering?

Det forsta dr helt korrekt. Det handlar ndmligen inte om ransone-
ring. Det finns ett mycket gammal avtal mellan Vattenfall och den
elintensiva industrin, enligt vilket Vattenfall under hog belastning kan
alagga industrin att dra ned effekten. Industrin far under den tiden ra-
batt pa elpriset. Det géller LKAB, Akzo Nobel, Modo och Aga.

Nu har det intrdffat. Man har mojlighet att géra det med ett dygns
varsel. Jag kan meddela att detta har gjorts i fullt samforstand. Den
overenskommelsen har inte lett till ndgon skada eller neddragning av
produktionen.

Anf. 105 ANDRE VICE TALMANNEN
Nu far Mikael Odenberg ordet for ytterligare en fraga.

Anf. 106 MIKAEL ODENBERG (m)

Fru talman! Jag stdllde en mycket tydlig frdga, d&ven om jag bara
fick nagot slags ordlek till svar. Det &r riktigt att det inte &r nagon ran-
sonering i den meningen att det rader en fysisk brist pa el, men det ar
en ransonering i den meningen att de stora industrierna for att kunna
kopa el till konkurrenskraftiga priser tvingas att justera ned sin elfor-
brukning. Hade de velat fortsdtta med en hog elforbrukning, skulle de
ha fatt betala betydligt hogre elpriser. Detta speglar forsorjningssituat-
ionen och visar att den svenska kraftbalansen &r betydligt mer an-
strangd &n vad som stundtals framkommer i debatten.



Min fréga till ndringsministern kvarstar darfor: Drar nédringsmi-
nistern, som borde vara en av regeringens frémsta exponenter for till-
vixt, jobb, industriell framtid och utveckling i vart land, nigra slutsat-
ser av detta, eller kommer han att fortsidtta med reaktorexercisen?

Anf. 107 Niringsminister JORGEN ANDERSSON (s)

Fru talman! Vem som é&gnar sig &t ordlekar far vil kammarens le-
daméter bedoma. Jag har svarat pa fragan. Det finns ett gammalt avtal
mellan den elintensiva industrin och Vattenfall, som gor det mojligt for
Vattenfall att vid hog belastning dra ned pa elleveranserna. Detta gors i
samforstdind med den elintensiva industrin. Denna industri har fattat
detta beslut tillsammans med Vattenfall och har ddrigenom fétt rabatte-
rade priser utan att produktionen har &ventyrats. Jag tycker att det ar ett
rétt sa klart svar.

Bidrag till smad flygplatser

Anf. 108 ROLF GUNNARSSON (m)

Fru talman! Jag vinder mig till kommunikationsministern igen. Jag
skall dock héalla mig borta frdn dmnet hur man bygger broar mellan
koalitionsbroderna.

Jag ténker stdlla en mycket rak och enkel friga till kommunikat-
ionsminister Ines Uusmann. Det forekommer just nu uppgifter om att
vart medlemskap i EU innebir att det skulle bli ett statligt forbud mot
att ge bidrag till de smd kommunala och regionala flygplatserna. Jag
vill friga kommunikationsministern om det ligger ndgonting bakom de
uppgifterna.

Anf. 109 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Det &r i och for sig en intressant fraga, men jag tror att
vi kan hinfora den till skrdphdgen av myter om vad EU faktiskt dgnar
sig at.

Anf. 110 ROLF GUNNARSSON (m)
Fru talman! Jag tackar for det. Det gillde en uppgift som var oro-
ande, sérskilt for dem som kommer fran glesbygden.

Likvérdig utbildning

Anf. 111 ALICE ASTROM (v)

Fru talman! Jag har en fraga till skolminister Ylva Johansson. Den
anknyter till det svar som tidigare limnades om att de kommunala sko-
lorna skall ge likvérdig utbildning till alla barn i kommunen.

Detta fungerar tyvirr inte i dag, med de neddragningar som man i
kommunerna har gjort nér det géller stodlararresurser, talpedagoger
och kuratorer. Det innebér att de barn som behdver extra stdd inte har
kunnat fa det och inte kan tillgodogora sig utbildningen pé lika villkor.
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Det handlar hir om det kommunala sjélvstyret, men konsekvensen
blir &nda att det finns barn som inte fér tillgang till utbildning pa lik-
vérdiga villkor. Vad tinker skolministern gora at detta?

Anf. 112 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Jag besvarade under fragestunden for tva veckor sedan
en liknande fraga fran Britt-Marie Danestig-Olofsson. Mitt svar i dag
kommer inte att skilja sig mycket fran det som jag d& gav henne.

Det finns flera tecken som tyder pé att de neddragningar av resurser
till skolan som manga kommuner var tvungna att gora har hérdast
drabbat den grupp av elever som har de storsta svarigheterna. Det tycks
vara sd att den genomsnittlige eleven har klarat sig mycket vil. Det
tycks ocksé vara sé att elever med tydliga fysiska handikapp har klarat
sig relativt hyggligt. De s.k. grizonsbarnen, de som har litet storre
svérigheter dn andra utan att det ar alldeles synligt, tycks vara hardast
drabbade.

Detta dr mycket oroande, och man méste fundera pa vilka atgéarder
som skall vidtas.

Regeringen har redan for ett &r sedan uppdragit till Skolverket att
sarskilt granska hur kommunerna fordelar sina resurser mellan olika
elever och mellan olika skolor. Aven om det ir kommunens ansvar att
genomfora skolutbildningen, finns det en skollag och en ldroplan som
alagger kommunerna att fordela resurserna pa ett sddant sétt att man
uppndr en likvirdig utbildning. Detta forutsitter att man inte fordelar
resurserna helt lika. Olika elever och olika skolor behover olika mycket
resurser for att det skall kunna ges en likvirdig utbildning.

Anf. 113 ALICE ASTROM (v)

Fru talman! Det kénns bra att vi dr 6verens om det grundliggande.
Men det dr ockséd viktigt vilka konkreta atgérder man kan vidta. Jag
upplever att det hir &r ett problem som har funnits under en léngre
period och att vi i dag far elever som har hunnit ga i skolan i flera ar
utan att fa det stod som de behover ha.

Jag undrar fortfarande vilka konkreta atgdrder man kan vidta i dag.
Detta dr en allvarlig frdga, och om man inte gér nagonting for dessa
barn i dag, kommer det att fa allvarliga konsekvenser.

Anf. 114 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Jag svarade ocksa pa den fragan for tva veckor sedan.
L&t mig upprepa att nagra av de instrument som vi kan anvénda har
blivit skarpare, vilket gor att vi kan lyckas béttre med detta arbete. Det
handlar bl.a. om att den nya laroplanen numera talar om vad varje elev
faktiskt har rdtt att fa ldra sig i skolan. I ldroplanen anges tydligare
kravnivéer, som ocksa skall utvédrderas regelbundet, bl.a. med stdd av
nationella prov.

Vi har fatt en fordndrad roll for utvirdering inom skolan, bade pa
lokal och pa nationell nivd, varvid vi i dag mer fokuserar de elever som
har de storsta svarigheterna och kanske ndgot mindre den genomsnitt-
lige eleven.



Det behdvs ocksé mera samarbete mellan olika personalkategorier i
skolan. Man behover samarbeta mellan olika professioner for att ge-
mensamt kunna 16sa uppgiften pd basta sétt. Det finns mycket goda
erfarenheter att hiimta frdn de kommuner som har kommit l&ngt i sam-
arbetet mellan forskola och skola. Det forekommer en verksamhetsin-
tegrering, dar forskolldrare, fritidspedagog, grundskollédrare eller 14g-
stadieldrare arbetar tillsammans kring eleverna. Jag tror ocksé att spe-
cialpedagogernas roll mer uttalat behdver bli en handledarroll &n vad
som varit fallet.

Férordnandesystemet for professorer

Anf. 115 HANS HIORTZBERG-NORDLUND (m)

Fru talman! Jag vill vinda mig till utbildningsministern med &nnu
en forskarfraga.

Professorerna inom universitet och hogskola har i Sverige en brist
pa rorlighet. I t.ex. USA byter forskare universitet med storre frekvens,
bl.a. beroende pa att forskare dér fir tidsbestdimda forordnanden. Det
ingér i sjdlva systemet att byta arbetsplats och universitet. Man uppnar
diarmed att man far mera allsidigt kunniga forskare, som inte hela livet
gér kvar vid det universitet ddr de disputerat. Det svenska forordnande-
systemet konserverar det bestdende i stillet for att 6ppna for nya moj-
ligheter.

Avser utbildningsministern att ldgga fram nagot forslag om foréand-
ring av férordnandesystemet for professorer, sé att vi i framtiden far ett
system med tidsbegriansade forordnanden, i varje fall for yngre fors-
kare?

Anf. 116 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Svaret pa Hans Hjortzberg-Nordlunds friga &r ja. Jag
delar helt och hallet de bekymmer som fragestillaren gav uttryck for.
Bristen pa rorlighet dr ett bekymmer som har kommit till uttryck i
ménga internationella utvdrderingar av svensk forskning. Exakt hur
detta skall 16sas far vi se. Regeringen har for kort tid sedan tillsatt en
utredning som skall se 6ver hela tjdnstesystemet vid de svenska univer-
siteten, och fragan hur ett nytt tjinstesystem skall frimja rorligheten ar
en av de viktigaste uppgifterna for denna utredning.

Anf. 117 HANS HJIORTZBERG-NORDLUND (m)

Fru talman! Jag tackar for detta svar. I forldngningen kunde man
kanske ocksa Oppna for en helt ny typ av forordnanden, som skulle
inkludera mgjligheter till forordnanden inom svenskt néringsliv, som
omvixling till universitetstjdnsterna. Vad anser utbildningsministern
om detta?

Anf. 118 Utbildningsminister CARL THAM (s)
Fru talman! Det dr nog for tidigt att ga in i olika delar av det hir
komplexet, och jag vill inte nu binda utredaren till specifika former.
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Detta maste ocksa diskuteras med det akademiska livet, sa att man
hittar de bésta formerna.

Jag vill 4ndé personligen séga att jag tycker att det vore bra, om
man fick en storre rorlighet mellan & ena sidan det akademiska livet, &
andra sidan foretag, det offentliga livet, organisationer etc. D4 kan man
undvika det forhdllandet — som tyvérr alltfor mycket dr for handen i
Sverige — att den som en gang ir inne i en sektor har mycket stora sva-
righeter att gé in i en annan sektor och sedan komma tillbaka.

Jag onskar verkligen en storre rorlighet i det sammanhanget. Jag
tror ocksé att detta vore mycket stimulerande och viktigt for att sprida
kunskap om forskning och forskningsresultat utanfoér det akademiska
livet. Jag tror att vi ser mycket lika p& detta. Exakt hur det skall 16sas
vill jag inte uttala mig om i dag.

Kontrollen av statsférvaltningen

Anf. 119 ROSE-MARIE FREBRAN (kds)

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till statsrddet Jan Nygren med
anledning av viss kritik som har framforts av Riksrevisionsverkets
generaldirektor.

Hon har bl.a. pastatt att om Riksrevisionsverket hade fétt placera en
revisor i Apoteksbolagets styrelse skulle chefernas fallskdrmsavtal ha
avslgjats mycket tidigare. Just den detaljen ténker jag ldmna dérhén,
men jag vill ta upp hennes vidare kritik av kontrollen av den svenska
statsforvaltningen. Hon anser att den ar for dalig, och sdmre 4n i jam-
forbara lénder.

Jag anser ocksé att det finns tecken pa att kontrollen behdver for-
battras. Dérfor vill jag fraga statsrddet Jan Nygren om regeringen ar
beredd att se over kontrollen av statsforvaltningen.

Anf. 120 Statsradet JAN NYGREN (s)

Fru talman! Jag kan inte lata bli att kommentera Riksrevisionsver-
kets generaldirektors papekande. Mdjligen skulle det ha varit mojligt
for ndgon revisor att upptécka detta tidigare”, men jag maste siga att
jag inte riktigt hinger med i svingarna. Apoteksbolaget ar ju ett bolag,
som har auktoriserade revisorer! Fridgan om fallskdrmsavtal och 16ner
m.m. dr faktiskt inte en fraga for revisorerna, utan en fraga for styrelsen
och naturligtvis ytterst for dgaren. Dérfor har jag véldigt svart att gora
fragan om fallskdrmsavtalens vara eller icke vara till en fraga om
huruvida Riksrevisonsverket &r inblandat eller ej. Detta var en liten
kommentar till denna fraga.

Vad géller fraga nummer tva ar regeringen sjélvfallet standigt inbe-
gripen i en dialog och en diskussion om hur uppfoljning och utvirde-
ring av de statliga myndigheternas verksamhet skall skotas. Jag vill
anda havda att jag inte tycker att uppfoljningen &r dalig, pa det sétt som
den framstdlldes hir. Men visst kan mer goras, och det pagér en stindig
diskussion om fordndringar dér naturligtvis ocksa Riksrevisionsverket
deltar.



Anf. 121 ROSE-MARIE FREBRAN (kds)

Fru talman! Jag tolkar Jan Nygren sé att det inte &r aktuellt att spe-
ciellt se Over denna fraga — inte just nu i alla fall.

Jag kan inte ta stéllning till jamforelsen med andra “’jamforbara lan-
der” och huruvida Sverige skulle vara simre dn dessa eller ej. Men
svenska myndigheter &r faktiskt véldigt sjdlvstidndiga. Vi har en mycket
langtgdende delegering av resursanvidndningen i Sverige. Kontrollen
borde alltsd snarare vara béttre, och ligga pd en hogre niva 4n i andra
lander. Om uppgiften om att den ligger pé en ldgre niva &r riktig borde
det finnas verklig anledning att se ver detta.

Anf. 122 Statsrddet JAN NYGREN (s)

Fru talman! For ungefér ett halvar sedan tillsatte regeringen négot
som har kommit att kallas for en forvaltningspolitisk kommission. Den
fick det stora uppdraget att titta pa hela den statliga forvaltningen med
utgdngspunkt fran fragestéllningen: Fullgér forvaltningen de uppdrag
som riksdag och regering har lagt ut? I detta uppdrag ligger inte minst
ocksa en diskussion om hur man skall kunna f6lja upp och utvirdera
den verksamhet som myndigheterna genomfor.

Jag menar att vart system med fristiende myndigheter dr ndgonting
oerhdrt positivt. Det okar myndigheternas rorelsefrihet, men ocksé
deras ansvar for verksamheternas genomforande. Men det stiller stora
krav, inte minst pa regeringskansliet, att bli en kompetentare mottagare
av den information som myndigheterna aterbordar. Regeringen har bett
kommissionen att ta upp denna diskussion. Som jag sade finns det ett
behov, kanske inte av dkad kontroll, men av 6kad uppféljning och
utvirdering av de verksamheter som myndigheterna genomfor.

Reglerna for momsredovisningen

Anf. 123 KARIN FALKMER (m)

Fru talman! Jag vill atervinda till det for foretagen, och darmed
ocksa for jobben, sa olyckliga beslutet om tidigareldggning av moms-
inbetalningarna. Jag vdnder mig alltsé till niringsminister Jorgen An-
dersson.

Kritiken mot det absurda i att en foretagare skall betala in moms i
forskott, innan han eller hon sjdlv har fatt betalt, har varit forédande
under hela denna resas gang. Tidigare under frigestunden horde vi
Jorgen Andersson sdga att det nu skall ske dverldggningar med Smafo-
retagarrddet. Mina forsta fragor &r: Har inte sddana Overldggningar
skett under resans gang? Vilka rad gavs i sa fall fran SméfGretagarra-
det?

Maénga smaforetagare som har bekymmer ldser dagens Svenska
Dagbladet i dag och inges da forhoppningar. Min andra fraga ar: Inne-
bar det som stér i Svenska Dagbladet i dag att det kommer en aterstél-
lare, och i sé fall en aterstdllare som for en gangs skull skulle vdlkom-
nas?

Jag hoppas att Jorgen Andersson kan ge litet tydligare besked pa
den punkten.
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Anf. 124 Niringsminister JORGEN ANDERSSON (s)

Fru talman! Jag uttryckte mig inte pa det sittet; att regeringen nu for
en dialog med Sméaforetagarradet. Jag uttryckte mig pd det sittet att
regeringen har fatt indikationer och information frén Sméforetagarradet
under lang tid pa att detta upplevs som ett bekymmer.

Jag vill gérna klargdra att jag forstar foretagarna pd denna punkt.
Samma bekymmer har kommit Finansdepartementet till del. Vi for nu,
precis som jag har uttryckt saken i Svenska Dagbladet, en dialog om
hur vi skall kunna hantera detta. Bl.a. fanns denna fraga med i den stora
budgetsaneringsdiskussionen, dir vi letade efter alla sétt att f4 ordning
pa statsfinanserna.

Vad detta s& smaningom kommer att utmynna i kan jag inte ldmna
besked om i dag. Som niringsminister kan jag dnd4 siga att jag forstar
de bekymmer som sméforetagarna upplever i denna fraga. Vi fér se hur
detta kan hanteras. Men som bekant méste alla nya utgifter finansieras.

Anf. 125 KARIN FALKMER (m)

Fru talman! Det 4r min uppfattning att en niringsminister skall vara
med och motverka alla foretagarfientliga forslag som regeringen lagger
fram. De péverkar inte bara foretagarna utan ocksd mdjligheterna for
vara ungdomar, invandrare och alla andra arbetsldsa att fa jobb.

Det forundrar mig nagot att insikten om att detta skapar bekymmer
kommer forst nu. Kritiken var ndmligen forddande redan fran borjan,
nir detta forslag vicktes. Jag tycker att det borde vara vildigt latt att
forstd hur svart det 4r for en foretagare som gor affarer, kanske med
smé marginaler, att betala moms till staten i forskott — i realiteten att
lana staten pengar — innan han eller hon sjilv har fatt betalt for sina
varor.

Ett sddant forslag ar foretagarfientligt och borde éterstillas direkt.

IT-propositionen

Anf. 126 STIG SANDSTROM (v)

Fru talman! Jag vill stilla en fraga till Jan Nygren om informations-
tekniken. Vi r manga som intresserat vantar pd IT-propositionen.

Jag vill fraga: Néar kommer den och vad kommer den att innehélla?

Jag kan precisera mig litet, for det dr sérskilt tva saker jag tdnker
pa. Kommer propositionen att innehalla nidgonting om Rixlex? Det
finns ett stort tryck fran allménheten pé att Rixlex skall vara gratis. I
riksdagens IT-rad dr vi 6verens om att det borde vara sa. | dag tar man
ut 6 000 kr i abonnemangsavgift for Rixlex, som &r vildigt svarhanter-
ligt och inte vért detta pris.

Anf. 127 Statsrddet JAN NYGREN (s)

Fru talman! IT-propositionen kommer i mitten av mars. Det pagar
diskussioner dven om Rixlex, men eftersom vi befinner oss i slutvindan
av beredningen kan jag kanske fa vénta med att presentera resultatet av
diskussionen. Detta berdr ju inte bara regeringen — Rixlex 4r ju forvisso
ett instrument som hor hemma i riksdagen.



Diskussioner pégar, och regeringen har fingat upp de synpunkter
och 6nskemal som Stig Sandstrom ger uttryck for. Vi far se resultatet
nér propositionen kommer.

Bidrag till enskilda vigar

Anf. 128 ULLA LOFGREN (m)

Fru talman! Jag har en fraga till kommunikationsministern. Vigver-
ket har nu borjat skicka ut beskeden till dem som ansdkt om bidrag till
enskilda végar for innevarande ar. Reaktionerna har inte 14tit vénta pa
sig.

Fran nagra hall har man redan aviserat att man ténker tacka nej till
bidraget och i stillet stinga av sina végar. Det géller frimst véigar ge-
nom omrdden utan fast bebyggelse som utgdr forbindelse mellan ex-
empelvis tva allminna végar.

Min fraga till kommunikationsministern &r foljande: Kommer
kommunikationsministern att vidta nagra atgdrder med anledning av
detta?

Anf. 129 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Regeringen har gett Vagverket i uppdrag att komplet-
tera den konsekvensutredning som har gjorts om statsbidraget till de
enskilda vigarna. Vigverket skall i den kompletterande utredningen
bl.a. titta p& hur ett regelsystem skall vara utformat for att det skall bli
rattvist och dven ge de fastboende med hoga driftskostnader en rimlig
mdjlighet att halla vigen 6ppen. De skall inte drabbas oskiligt.

Resultatet av detta uppdrag inkommer till regeringen den 15 april.
Sedan kommer eventuella fordndringar i statsbidragssystemet att be-
handlas i budgetpropositionen for ar 1997.

Anf. 130 ULLA LOFGREN (m)

Fru talman! Det kan mdjligtvis 16sa problemen i framtiden. Men for
innevarande ar géller fortfarande att det inte finns tillrdckligt med me-
del for att vissa foreningar skall fa det att ga runt, och di stinger man
av vigarna.

Vad kommer statsrddet att géra om det bli vigavstingningar med
stora omvégar for manga ménniskor, vilket paverkar miljon negativt?
Tycker statsradet att det dr acceptabelt?

Anf. 131 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)
Fru talman! For innevarande budgetéar finns det inga planer pa att
fordndra statsbidraget till enskilda végar.

Antipersonella minor

Anf. 132 MARTIN NILSSON (s)

Fru talman! Forsvarsministern har tidigare i en fraga hir i kamma-
ren i dag berort det eldndiga faktum att antipersonella minor ar ett stort
bekymmer for bl.a. de svenska FN-soldaterna och IFOR-trupperna. Det
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ar en omdiskuterad fraga. Sverige har gjort mycket globalt for att
minska bruket av antipersonella minor och bl.a. pé ett foredomligt sétt
agerat i FN for detta.

FN:s generalforsamling har bl.a. vilkomnat dven nationella atgérder
for att minska lagren av antipersonella minor. EU-parlamentet har
uttalat sig for att man skall upphora att anvénda antipersonella minor i
de nationella forsvaren.

For att kunna utvirdera om detta dver huvud taget har gjorts, eller
vad som har hént p4 omradet, krivs det snarast att staterna redovisar
hur stora innehaven och lagren av antipersonella minor &r. S& har ocksé
skett i flera ldnder — Belgien, Nederldnderna, USA, osv. Men i Sverige
ar uppgifterna sekretessbelagda.

Min fraga &r om fOrsvarsministern avser att offentliggdra dessa
uppgifter och vad forsvarsministern avser att gora for att minska de
nationella lagren av antipersonella minor.

Anf. 133 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! Sverige arbetar aktivt for ett internationellt totalforbud
for antipersonella minor. Detta sker inom ramen for konferensen om
oversyn av 1980-ars vapenkonvention. Min bestimda uppfattning ar att
det dr genom ett bindande internationellt forbud som en grund for verk-
lig nedrustning av antipersonella minor kan &stadkommas. Darmed
skapas verkliga forutsittningar for att minska lidandet for civilbefolk-
ningen i krigsdrabbade lénder.

Jag delar inte Martin Nilssons uppfattning att den pagéende for-
handlingsprocessen skulle underlittas av att Sverige talade om hur
maénga antipersonella minor som finns i vara lager. Att ett par tre lander
— det ar frdga om det — har deklarerat sina innehav av antipersonella
minor motiverar inte att Sverige skulle gora detta. Varje lands forsvars-
koncept dr beroende av lindernas skiftande forhallanden. Darmed gar
det inte att hdvda att det som fungerar for ett land automatiskt ocksé &r
en bra 16sning for ett annat land.

Visst genomfor vi i Sverige flera nationella atgiarder. Utover att ar-
beta for detta internationella forbud arbetar Forsvarsdepartementet och
statsrddet Schori verksamt for att ge pengar for att bekdmpa minorna
och for att dstadkomma en forbéttrad minr6jningskapacitet.

Anf. 134 MARTIN NILSSON (s)

Fru talman! Det internationella arbete som Sveriges regering gor
glader sikert manga pa detta omrade. Det &r ett viktigt arbete. Det skall
betonas vl sa mycket.

Problemet &r att det behovs nationer, stater, som tar steget och gar
fore och visar vigen och siger att dessa vapen inte behovs i det militdra
forsvaret, att man klarar sig utan dem. Man maéste i1 varje fall fora en
offentlig debatt om dem.

Den offentliga debatten forsvéaras uppenbart om vi inte har tillgéng-
liga fakta och inte vet varthdn det barkar. Det svenska forsvaret kan de
facto utan att vi ens vet om det utdka sitt innehav av antipersonella
minor. Jag tycker att det vore rimligt att man redovisade det antal mi-



nor som svenska forsvaret har for att kunna fora en offentlig och kon-
struktiv debatt om Sverige som foregangsland &ven inom detta omrade.

Anf. 135 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! Jag vill med hénsyn till vissa missforstdnd och kanske
ocksa desinformation passa pa att séiga att Sverige inte tillverkar nigra
antipersonella minor. Vi har inte gjort det pa 6ver 20 ar. Vi exporterar
inga minor, och vi har inte lagt ut nagra personminor vare sig i Bosnien
eller i Angola.

Vi har vara minor vél forvarade i lager av ett enda skél: for att mota
en angripare pa svensk mark. Vi kommer att anvénda véra minor av ett
enda skal: for att sla tillbaka ett angrepp mot vart land och var frihet.
Det &r ett vapen som alla andra vapen.

Trots detta, pa tal om forsvarsstrukturen och forsvarskonceptet, gav
jag forra aret 6verbefilhavaren i uppdrag att redovisa hur det paverkar
vart forsvarskoncept om vi gor oss av med dessa personminor. Han
kommer att redovisa detta den 4 mars. Dérefter kan jag litet tydligare
forklara vad minorna har for strategisk och forsvarsmaissig betydelse
for det svenska forsvaret.

Sedan hélsar jag med glédje och tillfredsstéllelse att vi far en offent-
lig debatt om minproblemet. Men lika viktigt dr att vi internationellt
paverkar opinionen sé att det blir fler lainder 4n Sverige som vill ha ett
internationellt forbud.

Anf. 136 ANDRE VICE TALMANNEN
Diarmed ar dagens och veckans muntliga fragestund avslutad.

9 § Svar pé interpellation 1995/96:77 om Dennispaketet

Anf. 137 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Birgitta Wistrand har fragat statsministern om regering-
ens uppfattning om Dennispaketets genomforande.

Arbetet i regeringen &r sé fordelat att det ar jag som svarar for fra-
gor rorande Dennispaketet. Jag skall darfor besvara Birgitta Wistrands
fraga.

Dennispaketet innehaller ett stort antal delprojekt. Varje sddant del-
projekt skall beredas pé sedvanligt sitt inom ramen for géllande lag-
stiftning. Planerings- och beslutsprocessen har i en del fall tagit langre
tid dn den ursprungliga tidsplanen for Dennispaketet angivit. Det inne-
bér bl.a. att delar av paketet blivit starkt forsenade.

For nirvarande bereder regeringen ett antal frigor med anknytning
till Denniséverenskommelsen. Det géller bl.a. dverklagade detaljplaner
for snabbspéarvigen och Norra ldnken samt ett antal expropriations-
drenden bl.a. for Ringen inom Nacka kommun, Sédra ldnken, Norra
lanken och dubbelsparet Kallhdll-Kungsangen.
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Regeringen forbereder ocksé en proposition om végtullar i Stock-
holm. Regeringen har for avsikt att forelagga riksdagen ett forslag till
végtullslag fore sommaren.

I syfte att trygga en héllbar ekonomisk 16sning for Dennispaketet
innehalls for ndrvarande vissa medel for utbyggnaden av kollektivtrafi-
ken och végsystemet i Stockholms lan.

Savitt géller sparlosningen genom centrala Stockholm har regering-
en tillkallat en sirskild kommitté for att dvervédga och lamna forslag till
en samlad trafiklosning i centrala Stockholm.

Nér det géller jarnvdgen mellan Kallhill och Kungséngen har Ban-
verket hemstillt om ett planforeliggande for ett nytt dubbelspér genom
Jarfalla kommun. Regeringen har med anledning av Banverkets hem-
stillan tillkallat en sdrskild forhandlare med uppgift att bl.a. utreda
forutséttningarna att nd en dverenskommelse mellan Jérfélla kommun
och Banverket om det nya dubbelspérets forldggning och utformning.

Med dessa exempel har jag visat att regeringen bereder de drenden
som berdr Dennispaketet.

Anf. 138 BIRGITTA WISTRAND (m)

Fru talman! Jag vill tacka kommunikationsministern for svaret. Jag
hade ju stéllt min fraga till statsministern, och jag forstar, som det star i
svaret ocks4, att det ar fradgor rorande Dennispaketet som kommunikat-
ionsministern svarar pd. Men jag stéllde faktiskt en dvergripande fraga
som giller regeringens instillning i en viss frdga. Den gillde Carl
Thams uttalande om att han ansag att man skulle skrota Dennispaketet.

Det &r bra att olika konkreta atgérder vidtas i olika delprojekt. Jag
tycker att det finns skél att vara orolig nir man ser vad som har hént i
Stockholms kommun. Det finns vissa inom socialdemokratin som vill
forsoka sitta stopp for det hér projektet. Jag tycker att det 4r mycket
viktigt att hélla 16ften och avtal och att vi star for det vi har beslutat.
Darfor tycker jag att det &r mycket oroande med sédana uttalanden som
Carl Tham har gjort.

Jag tolkar kommunikationsministerns svar med dessa exempel sé att
hans uttalande om att skrota Dennispaketet saknar forankring i rege-
ringen och att vi kan rdkna med att kommunikationsministern och rege-
ringen i Ovrigt kommer att arbeta som det har beslutats i riksdagen och
aven i Stockholms kommun.

Anf. 139 EWA LARSSON (mp)

Fru talman! Jag har i olika sammanhang fragat de socialdemokra-
tiska ministrarna huruvida de samarbetar eller inte. Jag har féatt hora att
ministrarna samarbetar mycket bra. Darfor blir jag sa ledsen nar kom-
munikationsministern nu talar om alla de planerade forslag och atgér-
der som man arbetar med for att genomfora detta urdldriga, ekonomiskt
och miljomaéssigt redan férdomda projekt, ndimligen Dennispaketet.

Jag var sa glad nir Carl Tham sade att vi borde skrota Dennispa-
ketet. Det 4r inte bara vissa inom Socialdemokraterna som har insett att
projektet &r “kort”. Det har hela miljororelsen, diar d&ven Miljopartiet



ingér, gjort. Och det finns dven andra spridda roster fran samtliga par-
tier.

Anf. 140 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Regeringen fattar kollektiva beslut. Det vet vi alla om.

Dennispaketet &r en overenskommelse i regionen frdn 1992 som &r
godkind av riksdagen, och riksdagsbeslutet ligger fast. Frdgor som ror
Dennispaketet kommer bara pé regeringens bord i de fall det handlar
om &verklaganden. Det r den ordinarie planprocessen. Sa lédnge riks-
dagen inte har fattat ndgot annat beslut &r det faktiskt det som géller.

Anf. 141 BIRGITTA WISTRAND (m)

Fru talman! D4 vill jag bara anyo stélla en fraga till kommunikat-
ionsministern. Kommunikationsministern séger att regeringen fattar
kollektiva beslut. Hur skall man da tolka enskilda statsrads uttalanden?
Skall vi dé sédga att riksdagens beslut ligger fast och att detta inte var
meningen?

Vi har nu hort av en talare fran Miljopartiet att det finns andra mi-
nistrar som har andra uppfattningar i den hir frdgan. Jag som &r for
Dennispaketet lyssnar p& en minister som vill ta bort Dennispaketet och
blir orolig. En miljopartist lyssnar p& en annan minister som séager att
hon, som jag tror att hon menar, vill ta bort det. Vad skall vi egentligen
tro om regeringen?

Anf. 142 EWA LARSSON (mp)

Fru talman! Niar kommunikationsministern svarar pé interpellation-
en pa det sittet att regeringen ocksa forbereder en proposition om vég-
tullar i Stockholm skulle jag som ”troende” och som boende i en
Stockholms sddra fororter vilja tro att det verkligen var végtullar i
Stockholm, dvs. vdgtullar inom malmarna, som avses. D& behover inte
alla vi som bor i fororterna &ka runt i bostadsomraden och villakvarter
for att trassla oss igenom pa olika stéillen eftersom vi inte kan ta den
snabbast mojliga vigen darfor att tullarna hamnar ute i fororterna. Det
ar helt bisarrt.

Lat mig som “troende” tolka skrivningen sa att det verkligen &r vag-
tullar i Stockholm, inom Stockholms malmar, enligt Naturskyddsfor-
eningens alldeles eminenta forslag, som blir den proposition regeringen
lagger fram. Det dr bade miljoriktigt och ekonomiskt konsekvent be-
raknat.

Anf. 143 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Det &r kanske bést att man talar om vad Stockholm
egentligen dr for nagot s att det inte blir ndgra konstigheter nér propo-
sitionen vél laggs fram.

Beredningen av den hér propositionen pagar just nu i regerings-
kansliet. For att inte nagra missforstand skall uppsté kan jag vél avslgja
sd mycket om den att det knappast lar bli fraga om négra miljozoner i
det hér laget.
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Fru talman! Sedan fragar Birgitta Wistrand vad man skall tro. Jag &r
overtygad om att Birgitta Wistrand ocksd menar att det &r riksdagsbe-
slutet som géller. Det dr ocksa det som regeringen ir skyldig att jobba
efter, och det gor vi ocksa.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslot kl. 15.37 pé forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna en minut i vintan pa att ndringsminister
Jorgen Andersson skulle infinna sig i kammaren for att ldmna svar pa
interpellation nr 58.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 15.38.

10 § Svar pa interpellation 1995/96:58 om biomassa for drivme-
delsframstiillning

Anf. 144 Niringsminister JORGEN ANDERSSON (s)

Fru talman! Lat mig forst be om ursékt for att jag inte kom riktigt i
tid. Det finns en massa mediefolk utanfor som hugger tag i en i pauser-
na.

Fru talman! Olle Lindstrdm har fragat ndringsministern om resulta-
tet av riksdagens uttalande till regeringen vad giller projektstudier av
fullskaleanldggningar avseende drivmedelsframstillning fran biomassa,
och om han &r beredd att fullfolja projektet genom en satsning pa en
forsoksanldggning.

Olle Lindstroms fraga syftar pa riksdagens behandling av den s.k.
klimatpropositionen (prop. 1992/93:179) varen 1993. Regeringen fore-
slog dé bl.a. att 15 miljoner kronor skulle anslés per ar under tre ar for
ytterligare insatser for utveckling av ny teknik for etanolproduktion
frén cellulosarika ravaror. Riksdagen uttalade i anslutning till sitt god-
kédnnande av forslaget dels att det &r angelédget att takten 6kas nér det
giller att inleda etanolproduktionen i storre skala, dels att en del av
medlen bor kunna anvéndas for forprojektering av fullskaleanlédggning-
ar. Olle Lindstroms fraga berdr ndrmast den senare delen av uttalandet.

Jag vill inledningsvis gora en kort tillbakablick i fragan. Staten har
under lang tid engagerat sig i frigan om utveckling av alternativa mo-
torbrinslen. Det giéller sérskilt sidana som &r baserade pa biologiska
ravaror. Redan &r 1983 godkédnde riksdagen regeringens introduktions-
plan for alternativa drivmedel. I budgetpropositionen &r 1983 redovi-
sade regeringen att metanol bedémdes vara det 1dmpligaste alternativa
drivmedlet for introduktion i Sverige.



Motoralkoholkommittén bedomde &r 1986 att det vid den tidpunk-
ten saknades forutsittningar for beslut om en introduktion av alterna-
tiva drivmedel. Fragan kunde enligt kommittén &vervéigas pa nytt vid
dndrade forutsittningar. Kommittén foreslog att utvecklingsarbetet
skulle fortsétta for bdde metanol och etanol. Metanolen skulle framstél-
las av biomassa som forgasats vid hog temperatur. Etanolen skulle
tillverkas av cellulosardvara som brutits ned till jasbart socker genom
s.k. hydrolys. Bada tillverkningsprocesserna utnyttjar séledes biopro-
dukter fran skogsindustrin och skogsbruket som révaror. I enlighet med
vad som foreslogs i 1987 ars forskningspolitiska proposition tog riks-
dagen stillning for att utvecklingsarbetet skulle koncentreras pé etanol.

Nér regeringen varen 1993 tog upp frdgan om ytterligare insatser
for utveckling av ny teknik for etanolproduktion fran cellulosarika
ravaror skedde det mot bakgrund av att det i Sverige finns en god kom-
petens pa omradet. Det &r ett resultat av mangériga insatser for grund-
forskning, tillimpad forskning och utveckling pa ca 4 respektive 2
miljoner kronor om &ret. For att utvecklingen skulle kunna gé vidare
bedomde regeringen att den nya tekniken behdvde studeras for samtliga
processteg och i storre skala. Vidare kunde det vara virdefullt att géra
forstudier av fullskaleanldggningar.

Diarmed kommer jag tillbaka till frigan om riksdagens uttalande och
hur det behandlats.

Det ar Nirings- och teknikutvecklingsverket, NUTEK, som dispo-
nerar de medel som avsattes i riksdagens klimatpolitiska beslut. Rege-
ringen beslutade vidare hosten 1993 att bemyndiga Programstyrelsen
for frimjande av biobrinsleanviandning, den s.k. FABEL, att disponera
de 625 miljoner kronor som var avsedda for utveckling av ny teknik for
elproduktion med biobrénsle, 4ven for demonstrationsanlaggningar for
tillverkning av etanol fran cellulosarika ravaror.

NUTEK har organiserat ett forskningsprogram for utveckling av al-
ternativa drivmedel som ett delprogram inom energiforskningspro-
grammet. Programmet &r huvudsakligen inriktat pa etanolproduktion
fran cellulosahaltiga ravaror, dvs. frimst skogsravaror. Forskningspro-
grammet innehdller en langsiktig del, som ar inriktad pé ett forbattrat
utbyte av rdvaror genom utvecklad teknik for nedbrytning av cellulosan
med hjilp av enzymer, och en jasningsprocess som kan omvandla fler
sockerarter till etanol dn vad vanlig jést formér. Det innefattar ocksa en
mer tillimpad del som i enlighet med riksdagens beslut bl.a. omfattar
forprojekteringar av produktionsanldggningar. I samband med att pro-
grammet utannonserades ansokte ett antal kommuner om stod, framst i
Norrlands inland. Ett skél till det lokala intresset kan vara att man un-
der den dé rddande ldgkonjunkturen inte hade en siker avsittning for
sin skogsravara.

NUTEK fann dock, enligt vad jag har inhédmtat, att det var inkonse-
kvent att pabdrja forprojekteringar innan den forskning och utveckling
som skulle finansieras inom programmet hade gett nagra resultat. I
stdllet gjordes tre olika systemstudier for att utrona vilka synergieffek-
ter som kunde véntas om en etanolfabrik placerades vid ett kraftvarme-
verk, en sagverksindustri eller ett massabruk. Dessa studier har genom-
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forts och publicerats i en NUTEK-rapport. Synergieffekten virderades
till mellan 25 6re och 1 krona per liter 95-procentig etanol. Enzympro-
cessen gav ca 50 ore ldgre kostnad &n en dldre process, dir hydrolysen
av cellulosa sker med hjélp av svaga syror. Produktionskostnaden upp-
skattades till mellan 2:60 och 3:70 kr.

Det har d4ven kommit in en ansdkan till FABEL om stdd till en de-
monstrationsanldggning. Vid en granskning av produktionstekniken
fann man vid FABEL att det aterstod en hel del utvecklingsarbete for
att f4 en fungerande demonstrationsanldggning. Ansdkan bordlades i
avvaktan pé att kunskaper om tekniken skulle komma fram i etanolut-
vecklingsprogrammet.

Ansdkningarna om stdd till forprojektering och demonstrationsan-
laggningar har i regel avsett den dldre svagsyraprocessen. Denna pro-
cess ger ett avsevirt lagre utbyte av socker én den enzymatiska process
som dr under utveckling. For att fa ett béttre beslutsunderlag vad géller
svagsyraprocessen har ett sammanhdllet FoU-projekt bildats inom
ramen for det pagdende etanolutvecklingsprogrammet. Flera forsk-
ningsinstitutioner deltar i projektet.

Man kan i dag konstatera att regering och riksdag overskattade det
tekniska utvecklingsldget nidr pengar beslutades for programmet. I
stillet for att satsa pa pilotstudier och dyrbar utrustning har tonvikten
behovt laggas pa forskning och teknikutveckling. Darfor har tidsplanen
for det fortsatta arbetet mast modifieras. Jag har erfarit att NUTEK
anser att det inte skulle vara realistiskt eller meningsfullt att forcera
programmet i nuldget. Man avser att definiera ytterligare insatser efter
hand som erfarenheter kommer fram inom de skilda projekten. Pro-
grammet kan ddrmed behova strickas ut ndgot eller nagra ér i tiden.

Det har alltsa varit storre problem 4n véntat att forverkliga visionen
om en konkurrenskraftig etanolproduktion fran cellulosarévara. Fortfa-
rande finns det flera fundamentala fragor att besvara innan de nya till-
verkningsprocesserna dr praktiskt genomforbara. Jag vill &ndd girna
betona att de resultat som har kommit fram hittills visar pd mojligheter
att pressa ned framstillningskostnaderna till en internationellt konkur-
renskraftig nivd under forutsittning att ny teknik kan utnyttjas och att
anldggningen lokaliseras pé ett kostnadsméssigt gynnsamt sétt.

P4 Olle Lindstroms frdga om jag &r beredd att fullflja projektet
genom en satsning pa en forsdksanliggning vill jag svara att pengar
redan finns tillgdngliga. Det 4r nu upp till kommersiella aktorer att fatta
beslut om att uppfora en anlidggning, och det kommer sékert att ske nér
det finns forutsdttningar att na en langsiktig 16nsamhet. Jag vill i det
sammanhanget betona att en satsning pa etanolproduktion inte forutsét-
ter en introduktion av biodrivmedel i transportsektorn. I dag anvénds
stora méngder importerad etanol i skilda industriprocesser. EU:s gréns-
skydd forsvarar emellertid for foretagen att fa tag i billig etanol. En
inhemsk, konkurrenskraftig produktion skulle saledes kunna bidra
ytterligare till en positiv utveckling av naringslivet.



Anf. 145 OLLE LINDSTROM (m)

Fru talman! Jag tackar ndringsministern for ett mycket utforligt och
till stora delar bra svar pa min interpellation.

Anledningen till mina fragor &r att det nu har gatt cirka tre &r sedan
néringsutskottet och riksdagen behandlade min motion positivt. Jag var
redan d4 medveten om att det behdvdes mer forskning och utveckling
samt studier, sarskilt nir det gillde att i stor skala framstélla drivmedel
genom bakteriell etanoljdsning.

Den produkt som man far fram med denna metod heter etyltertiér-
butyleter, ETBE, som ir ett alkoholderivat. Fordelen med detta brénsle
eller derivat jamfort med ren etanol &r att det kan blandas i alla pa
marknaden forekommande motorbrianslen utan ombyggnad av trans-
portsystemet.

Oavsett om man producerar ren etanol eller ETBE é&r det ur kost-
nadssynpunkt viktigt att det finns avnidmare for de restprodukter som
blir &ver vid tillverkningen. Tillverkningen kan darfor inte ske var som
helst, om den skall bli konkurrenskraftig.

Enligt den statliga utredningen, Skogspolitiken infér 2000-talet,
framkom att tillvixten i var skog vésentligt Overstiger det arliga uttaget.
Det finns alltsd en outnyttjad inhemsk révaruresurs.

Min motion, och riksdagsbehandlingen av den, ronte stort intresse,
sdrskilt i norra Sverige. Genom tillgdngen till rdvara och avsittningen
for restprodukterna i ndromréadet, befanns Norrbottens inland vara ett
mycket ldmpat omrade for just en sddan drivmedelsproduktion.

Under andra halvéret 1993 samarbetade intressenter for olika fore-
tag, bl.a. Assi Domin, Skogségarna i Norrbotten, OK och LKAB for att
analysera mdjligheterna till etablering. Som exempel ndmndes lokali-
sering i Gillivare och Pajala. Anledningen till att Gillivare kom upp
var att man dér skulle kunna fa bréinsledelen till LKAB, som déa skulle
kunna ersétta sin olja och kol. Motorbrinslet var det enda som i viss
utstrackning skulle fa ldngre transport. Jag hoppas emellertid att dessa
aktiva intressenter inte ledsnar nu med tanke pd den tidsforskjutning
som sker.

Jag ér till stora delar ndjd med statsrddets svar. Det var mycket ut-
forligt och bra. Daremot ar jag s klart inte lika ndjd med att tidsplanen
maste modifieras. Jag har under de tvé senaste aren varit i kontakt med
NUTEK vid flera tillfillen. Jag har stillt fragor och stott pa, men jag
tror inte att man prioriterar detta sa hogt som i varje fall jag skulle vilja
gora.

Diarfor skulle jag vilja fraga: Har inte statsradet mojlighet att ge
NUTEK direktiv att intensifiera arbetet sa att det gar snabbare?

Det ér ur flera synpunkter mycket viktigt att detta arbete ger resultat
snarast. For det forsta behdver vi manga nya arbetstillfdllen, sérskilt i
glesbygden. For det andra minskar koldioxidutsldppen om vi anvénder
mindre fossila brénslen. For det tredje har vi denna ravara i Sverige. Vi
skulle kunna minska importen av olja och kol, och det skulle paverka
handelsbalansen. For det fjarde maste vi se till att energiskatterna inte
diskriminerar miljovénliga produkter.
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Jag har dessutom den uppfattningen att det ar béttre att anvéinda vart
skogsoverskott till drivmedelsproduktion &n till produktion av elenergi.
Det har givetvis att gora med den totala energipolitiken och med att jag
har den uppfattningen att kdrnkraften kan bibehéllas s& ldnge det &r
mojligt ur ekonomisk och sékerhetsméssig synpunkt.

Jag vill 4n en géng tacka statsraddet for svaret, som jag i stort sett
tyckte var bra. Jag konstaterar att vart intresse i denna fraga vil sam-
manfaller. Darfor hoppas jag att statsrddet gor vad som ar mojligt for
att snabba pa processen.

Vi méste ta vara pé vart hoga tekniska kunnande, vara inhemska réa-
varor och vér arbetskraft. En tillverkning av drivmedel fran biomassa
skulle bidra till detta.

Anf. 146 Niringsminister JORGEN ANDERSSON (s)

Fru talman! Det &r inte svart att vara 6verens med Olle Lindstrom i
hans uppfattningar och slutsatser. Det Olle Lindstrom sédger &r helt
riktigt: Vi tar bara vara pa en tredjedel av tillvixten i skogen. Det finns
alltsa ett utrymme, och jag tycker att detta &r ett vettigt sétt att anvénda
det utrymmet.

Jag tycker ocksa att det &r vettigt att anvénda utrymmet till att kon-
vertera bort de kommunala virme- och kraftvirmeverken fran olja och
kol, och i stillet ta in biobrinslen. DA utnyttjar vi detta pa ett vettigt
satt.

Jag lovar att jag, inom de begridnsningar ett statsrdd har i forhal-
lande till en myndighet, skall forsoka se till att f4 NUTEK att prioritera
denna fraga. Det tror jag faktiskt redan att de gor, och jag skall gora
vad jag kan for att de skall fortsdtta med det.

Anf. 147 OLLE LINDSTROM (m)

Fru talman! Eftersom vi dr s& Overens i denna fraga, &r det inte
mycket mer att sdga. Jag vill &n en géng bara patala att jag i alla fall har
den uppfattningen att NUTEK inte riktigt har prioriterat detta pa rétt
sitt. Det bygger jag pd mina kontakter under dessa tva ar.

Detta har intresserat mig mycket, och jag har som sagt haft manga
kontakter. Jag vill péstd att det borde vara mojligt att snabba pé i den
hir fragan, och det finns all anledning att gora det. Det vore en fordel
med tanke pa arbetskraftssituationen och stravan att klara koldioxidut-
slappsmalet. Tack 4n en gang!

Anf. 148 Niringsminister JORGEN ANDERSSON (s)
Fru talman! Lét oss hjélpas at, Olle Lindstrom!

Overliggningen var hirmed avslutad.



11 § Svar pa interpellation 1995/96:51 om om konkretisering av
egenmakt

Anf. 149 Civilminister MARITA ULVSKOG (s)

Fru talman! Gunnar Hokmark har frgat statsministern vad som av-
ses med begreppet “egenmakt” och om regeringen &r beredd att ge-
nomfora reformer som stérker den enskildes ritt och frihet att vélja och
forma den egna vardagen samt om regeringen ar beredd att ldmna for-
slag som aterstéller valfriheten for att 6ka de enskilda medborgarnas
egen makt dver den egna vardagen. Arbetet inom regeringen ar sa for-
delat att det ar jag som skall svara pé interpellationen.

I den politiska debatten talar vi ofta om begrepp som frihet, valfri-
het, demokrati och makt. Hur vi anvénder och tolkar dessa begrepp ar i
grunden en frdga om demokratisyn.

I statsvetenskapen skiljer vi pa tva renodlade demokratiideal:

— Den samhdllscentrerade demokratitraditionen dér de enskilde
forutsitts ta ansvar for bade egna och andras intressen.

— Den individcentrerade demokratitraditionen som utgér fran en
suverédn individ som tar ansvar enbart for sitt eget 6de.

Den individcentrerade demokratisynen &r Moderaternas kédnne-
mérke. Men i den bortser man fran att olika medborgare har olika moj-
ligheter. Nér ni moderater talar om valfrihet, talar ni om att 6ppna en
marknad dir de redan maktstarka gynnas.

For oss socialdemokrater handlar det i stillet om att fora en politik
som skapar mojlighet for alla medborgare att vilja liv. Vi ndjer oss inte
med det formella medborgarskapets innehdll, vi vill ocksa att varje
medborgare skall vara tillférsdkrad grundldggande sociala réttigheter:
sjukvéard, dldreomsorg, utbildning osv.

Men de formella, demokratiska och sociala rittigheterna maste
ocksa inbegripa ett medborgerligt engagemang. En modern demokrati
kriaver mycket av sina medborgare. Om detta handlar det som kommit
att kallas egenmakts- eller vardagsmaktsdebatten inom socialdemokra-
tin.

Fru talman! De socialdemokrater som anvinder ord som egenmakt
eller vardagsmakt talar inte om individen som en isolerad varelse. De
talar — precis som vi som for enkelhets skull hellre talar om enbart makt
— om frihet i gemenskap och om att beslut skall fattas s& nira ménni-
skorna som mojligt.

Detta stiarker den lokala demokratin och det lokala engagemanget.
Aktiva och engagerade medborgare pa lokal niva stirker ocksa den
nationella demokratin. Detta dr utgangspunkten for Demokratiutveckl-
ingskommittén som pa regeringens uppdrag skall utreda hur medbor-
garnas inflytande och delaktighet i samhallsutvecklingen kan stérkas
ytterligare.

Men redan Maktutredningen, som Gunnar Hokmark refererar till,
slar fast att decentralisering inte nddvéandigtvis innebér 6kad demokrati.
Det finns en rad komplikationer, ur demokratisk synvinkel, med att fora
besluten fran central niva till inte bara lokal niva utan ocksa till en
grupp medborgare inom enskilda verksamheter.
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Ocksé detta ar en vilkand idépolitisk debatt, manifesterad i fragor
som: Hur forhéller sig delarna till helheten? Vem skall tillvarata mino-
riteters intressen? Hur skapas ansvarsutkrdvande i verksamheter dir
brukare utdvar inflytande? Hur skall man undvika utanforskap?

Aven dessa fragor stills i de nya arbets- och beslutsformer som just
nu aviseras eller som redan praktiseras runt om i landet; i bostadsom-
raden, pa daghem i skolor osv.

Mitt svar pd Gunnar Hokmarks fréga ar séledes foljande: Den soci-
aldemokratiska regeringen arbetar i allra hogsta grad for att 6ka med-
borgarnas makt i bdde det lilla och det stora; bade i den egna vardagen
och i samhéllet i stort. Det arbetet sker dock utifran ett annat demokra-
tiideal 4n Moderaternas. Vi vill, kort sagt, att alla medborgare skall ha
en chans att vara med, inte bara nagra.

Anf. 150 GUNNAR HOKMARK (m)

Herr talman! Jag skall be att fa tacka civilministern for svaret pa
min interpellation. Forvisso gav det inte nigra svar pa de fragor som
jag stéllt men likvél en bild av det idépolitiska tillstdndet inom social-
demokratin och den intellektuella debatten vad giller ndgra av de avgo-
rande problem som vi ser i vart samhélle: ménniskors mdjlighet att
paverka sin egen vardag och ddrmed deras kénsla av att sjédlv som
medborgare kunna péverka sin egen vardag och sin egen framtid.

Jag skulle kunna borja med att direkt stéilla en fraga till civilmi-
nistern: Om det nu &r sa att den socialdemokratiska regeringen i allra
hogsta grad arbetar for att 6ka medborgarnas makt i bade det lilla och
det stora, vad &r det konkreta innehallet i1 detta? Det som ni hitintills har
gjort &r att ni har tagit bort makt frdn enskilda ménniskor, ni har ater-
stillt minga av de vélfardsreformer som skapade ett 6kat utrymme for
inte bara det civila samhéllet utan ocksé for manniskors egen mojlighet
att vilja barnomsorg, skola, m.m.

I stillet for att ta fasta pa de konkreta fragorna och de problem som
finns i vart samhélle doljer sig civilministern bakom ett resonemang om
tva skilda typer av demokratisk idétradition som hon har funnit i ndgon
statsvetenskap nigonstans och dér man tycks skilja pd vad hon kallar
tva renodlade demokratiideal. Det ena beskriver Marita Ulvskog pa
sadant vis att det skulle kunna kallas det goda idealet, dvs. att man bryr
sig om varandra. Det andra, som Ulvskog har funnit i statsvetenskapens
kammare nigonstans, dr det som skulle kunna kallas det onda, for da
bryr man sig bara om sig sjdlv. Det dr en oerhort ytlig beskrivning av
for vart samhélle mycket grundldggande och klassiska fragestéllningar
om balansen av makt mellan enskilda ménniskor och det offentliga.
Kanske har civilministern forsokt stilla den kollektivistiska demokrati-
synen mot den frihetliga, liberala demokratisynen. Det &r en debatt som
har forts och som alltid kommer att foras.

Den kollektiva demokratisynen definierar demokratin som en metod
att fatta beslut med sadan legitimitet att det i grunden inte finns négra
grianser for den gemensamma maktutdvningen. Den liberala demokrati-
synen hédvdar att bara det att gemensamma beslut maste fattas demokra-
tiskt inte innebér att allting méste vara foremal for gemensamma beslut.



Tvértom é&r individens frihet och rétt grunden for demokratisynen,
individens frihet och rétt att darmed 1 det civila samhillet, i de olika
gemenskaperna och méngder av relationer som finns i ett Oppet sam-
hélle forma sin vardag utan att ta omvagen om de politiska beslut som
ror det kollektiva och offentligt gemensamma.

Det handlar i grunden om frigestillningar som &r djupt ideologiska,
dar har civilministern rétt, nimligen: Skall vi ha ett civilt samhéille som
dr storre @n staten? I den kollektiva demokratisynen, herr talman, finns
det i grunden ingen begrinsning for den politiska maktutdvningen. D&
ar det ocksa naturligt att man skall fatta beslut om barnomsorg, sjuk-
vard och allt som ror den egna vardagen. D4 blir demokratins innehall i
stillet att man skall som en av méanga ha inflytande Over alla andras
liksom sin egen vilfdrd, men bara via den gemensamma maktens kana-
ler.

Ett sddant samhélle skapar maktloshet. Det dr vad Maktutredningen
pavisade. Men 1t oss ldmna utredningarna och se pé det vi kan se i vart
eget samhille i dag. Néar méinniskor i minskande utstrickning kénner att
de kan ta ett ansvar, dr det ndgonting som &r fel. Nar ménniskor i vax-
ande utstrackning kénner att de inte kan paverka sin egen situation —
det ser vi ocksa i form av den véxande sociala segregation som ér allra
tydligast inom de delar av vart samhille dir den kollektiva demokrati-
synen har fétt sina starkaste fdsten — blir man foremal for andras be-
slutsfattande.

Jag tror att civilministern har ett besvér i friga om egenmakt. Jag
forestéller mig att hon tillhér den vénstern inom socialdemokratin som
inte tycker om begreppet egenmakt, inte dérfor att man ar rddd for
innehallet utan darfor att det bygger pa en analys att det dr nagot fel i
ett samhille med mycket stor offentlig sektor och dir stat och kommun
har tagit dver mycket makt.

Jag skulle vilja fraga civilministern: Héller civilministern inte med
om att det dr ndgot fel nir den offentliga makten ar sa stark och omfat-
tande att den civila samhéllsrelationen, de enskildas frihet blir for liten?

Anf. 151 Civilminister MARITA ULVSKOG (s)

Herr talman! Nej, Gunnar Hokmark har naturligtvis fullstdndigt ratt
i att alla beslut inte behdver fattas gemensamt. S& &r det inte heller i
Sverige. De allra flesta vardagsbeslut fattar vi i var ensamhet eller
tillsammans med vér familj vid koksbordet hemma.

Det som é&r problemet i dag, det som gor att manga ménniskor kén-
ner att de inte kan paverka sin situation, som gor att de behérskas av
vanmakt, dr nagonting helt annat. Det handlar om att vi har en extremt
hog arbetsloshet, att manniskor inte kan forsorja sig sjilva, att de méste
leva pa bidrag och att vara pengar inte ricker for att halla uppe bi-
dragsnivéerna. Det dr ocksa sa vi socialdemokrater ser det.

Gunnar Hokmark inledde med att séga att det finns en kdnsla av att
man inte kan paverka sin vardag. Det finns sékert i vissa sociala skikt i
det hér landet en kinsla av detta. Men det viktiga for oss socialdemo-
krater &r den reella mojligheten att paverka sin vardag, inte bara kéns-
lan utan realiteterna. D4 handlar det om jobb, om bostad, om att veta
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att man har en barnomsorg som man kan lita pd och att den offentliga
barnomsorgen eller andra typer av barnomsorg — det finns faktiskt en
hel flora — har en omfattning och kvalitet som inte kommer att gropas
ur av ett vardnadsbidrag som kostar kolossala summor. Det handlar om
att veta att tryggheten i en bra sjukvard inte forsdmras av att vi har en
etableringsfrihet som ér till for ldkare och sjukgymnaster, icke for pati-
enter och medborgare.

Det tror jag &r ett sétt att dversatta den hér ideologiska debatten till
just det som kan kallas for vardagsmakt, alltsd vanliga méanniskors
vardag. Niar man kommer ner dit tror jag att man ser skillnaderna mel-
lan det som Gunnar Hokmark vill kalla for kollektivism och det som
han kallar for individualism.

Anf. 152 GUNNAR HOKMARK (m)

Herr talman! Det handlar sjilvfallet inte bara om hur ménniskor
kinner utan om hur det dr reellt. Det &r belysande att civilministern
viljer att direkt tala om de olika omréden dir Socialdemokraterna och
den regering som hon foretrdder har gjort medvetna reformer for att
fora over beslutsfattande fran den enskilda familjen, frdn den enskilda
individen till stat och kommun. Det bottnar sjélvfallet i den demokrati-
traditionen men inte i dem som civilministern refererade till tidigare,
for de finns inte i den moderna statsvetenskapen. Det finns sidkert na-
gon som har sagt s& ndgon géng, men det dr en ytlig beskrivning som
egentligen visar hur svart socialdemokratin har att idépolitiskt orientera
sig.

Regeringens forestillningsvirld grundar sig pa att det dr det kollek-
tiva beslutsfattandet som séddant som ocksa ger den enskilde mojlighet
att paverka sin vardag. Men s ar det inte. Lat oss inte stirra oss blinda
pa olika formuleringar utan se ut i verkligheten, hur det dr runt omkring
i det svenska samhillet. Ar det si att svenska familjer kan vilja den
barnomsorg, den sjukvérd och den skola som man sjidlv vill kunna
vilja? Pa en del hall har det skett fordndringar, t.ex. nir det géller sko-
lan, men det dr fordndringar som motarbetades och nu motarbetas av
socialdemokratin.

Den fraga som jag skulle vilja stélla, med en viss upprepning av den
frdga som jag inledde med, 4r: Anser civilministern inte att det finns
skal att ifragasétta den offentliga maktutovningen, hur langt den far ga?
Det har betydelse for minniskors egen mojlighet och férméga att pa-
verka den egna vardagen.

Det socialdemokratiska 90-talsprogrammet beskriver samhillet sa
hér: I nedslitna fororter splittras familjer. Ungdomar blir rotlosa. Gamla
kénner oro for att gd ut pa kvéllarna. Klotter och vandalisering skapar
otrevnad och besvikelse. Manga undrar vart de gamla sociala nitver-
ken, den sociala kontrollen, vart gemensamma ansvar for varandra och
for ungdomens fostran tagit vigen. Tvivlet gror. Har vélfardssamhéllet
i all sin vélvilliga omtanke tagit dver s& manga sociala uppgifter fran
familj, vénner och oss sjilva att livet blivit opersonligt och ansvarslost
och vi sjdlva blivit hjélplosa?



Kénner inte civilministern att det finns ndgon relevans i den typen
av ifragasittande — att for mycket offentlig makt leder till for litet per-
sonlig makt att sjdlv bestimma?

Anf. 153 Civilminister MARITA ULVSKOG (s)

Herr talman! Mitt svar till Gunnar Hokmark &r: Visst finns det lan-
der och situationer — och t.o.m tidsperioder i Sverige — dér jag tror att
man kan kénna att det offentliga beslutsfattandet, framfor allt den of-
fentliga verksamheten, kanske gick litet for langt i detaljstyrning och
nyfikenhet. Men det typiska for den tid som vi nu lever i, mitten av 90-
talet, ar att vildigt madnga ménniskor upplever att den offentliga verk-
samheten trycks tillbaka, att det blir for stora glipor i det stodjande nét
som vi kan behova. Om ett 90-talsprogram skrevs i dag skulle det
handla om detta.

Jag kan villigt erkénna att det nog i borjan av 80-talet fanns mer av
de funderingar som kommer fram i 90-talsprogrammet 4n vi i dag har
anledning att fundera &ver. Detta foranledde den socialdemokratiska
partikongressen att anta ett sirskilt program, Ett levande medborgar-
skap. Kolossalt mycket har hant sedan dess just nér det géller att man
skall kunna sdga till om betydligt mer i sin nira milj6. Det ar klart att
de allra flesta beslut som handlar om den egna vardagen fattas av oss
sjélva.

Vi kan titta pd vad Moderaterna erbjuder i form av alternativ till det
som jag har beskrivit. Vi kan dé titta pa forslag och pa diskussioner
som fordes exempelvis pd Moderaternas senaste partistimma. Men inte
blir det mer egenmakt, mer av sjilvstindighet och mer av vardagsmakt
om man skall gé in i sociala system som innebér att médnniskor verklig-
en lamnas ensamma och svaga, att ménniskor ldmnas i en utsatthet dér
de inte kan klara sig. Som vanligt skall skatter sdnkas for de sociala
skikt som redan i dag dr oerhort starka och stoddiga och i stéllet skall
kraftiga forsdmringar och gigantiska systemskiften genomforas for dem
som redan har det véldigt illa stillt. Inte blir det ndgon egenmakt av
det!

Anf. 154 GUNNAR HOKMARK (m)

Herr talman! Det borjar komma fram en nagot tydligare bild av vad
socialdemokratin, i varje fall regeringen, menar med egenmakt. Det
som Marita Ulvskog nyss sade handlar om att kunna halla bidragen
uppe, att se till att den offentliga verksamheten inte minskas utan att
just ménniskors egen makt skall forverkligas genom det som man far
genom den offentliga verksamheten — genom bidragen och genom den
offentliga verksamhetens olika institutioner.

Men det &r just den typen av politisk forestdllning som urholkar alla
olika funktioner i det civila samhéllet, gemenskapen med familjen och
den enskilde individens mojligheter att paverka.

Om saker och ting bara handlar om att halla uppe bidragen, handlar
det definitivt inte om den enskildes makt. En god och sund politik
borde i stdllet inriktas pa att minska behovet av bidrag, pa att gora
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ménniskor mindre beroende av bidrag. Det handlar alltsd inte om att
oka bidragsberoendet.

Har man en politik som konsekvent urholkar det civila samhéllet —
det &dr ju det som &r analysen dven betrdffande Socialdemokraternas
eget 90-talsprogram — hinder nidgot med ménniskor. D& kan Marita
Ulvskog blésa upp bidragen hur mycket som helst — om man tror sig ha
rdd med det — och bygga ut den offentliga verksamheten for att pa det
viset kunna presentera for minniskor hur barnomsorg, skola m.m. skall
hallas till handa. Men ménniskors makt att sjdlva bestimma blir inte ett
smack storre for det! I grunden nonchalerar man da en rétt s& allvarlig
och serids diskussion, ndmligen diskussionen om den enskilda ménni-
skans mojlighet att i samverkan med andra och i samhillslivet som
sadant, utan att behova ta en omvég for att fA majoritetsbeslut av den
offentliga makten, ré sin vardag.

Som jag tidigare pekade pa: Om egen makt inte handlar om att man
sjdlv skall kunna bestimma Over valet mellan olika alternativ inom
barnomsorg, sjukvard, skola, dldreomsorg och mycket mera utan om att
den offentliga makten skall tillhandahélla detta, vad dr da den egna
makten som ni vill se till att ménniskor sjdlva skall ha? Vad innebar det
som Marita Ulvskog séger nér hon talar om ett ”levande medborgar-
skap”, ndmligen att beslut skall ligga sd nira som mojligt? De skall
alltsd ligga ndra, men inte hos. Det dr den socialdemokratiska rege-
ringens analys av det svenska samhdéllet, och det &r en politik som ver-
kar for 6kad segregation och maktldshet.

Anf. 155 Civilminister MARITA ULVSKOG (s)

Herr talman! Denna debatt illustrerar vad jag tror att vi pd forhand
visste, ndmligen att det ar ett gigantiskt avstind mellan den moderata
och den socialdemokratiska synen pé frihets- och valfrihetsfragorna.

Vi talar for en valfrihet for alla, atminstone for s& manga som mgj-
ligt, medan Moderaterna har ett mera begrénsat perspektiv.

Gunnar Hokmark tyckte sig utifran debatten sa hér langt ha sett na-
got nytt hér. Det skulle ha blivit en tydligare bild av vad Socialdemo-
kraterna menar med sitt tal om egenmakt. Jag tycker att det dr véldigt
konstigt, eftersom Gunnar Hokmark sédkerligen mycket intensivt har
foljt diskussionen om egenmakt inom socialdemokratin. SSU-
kongressen i somras skrev, och det tror jag att Gunnar Hokmark har
last, mycket tydligt att egenmakt handlar om réttvisa, om jamlikhet, om
en offentlig verksamhet och om trygghetssystem. Detta ar alltsa inget
nytt. Det dr naturligtvis dir som skillnaderna finns.

Nar jag lyssnar pa Gunnar Hokmark kan jag for ett 6gonblick fore-
stdlla mig Newt Gingrich i talarstolen. Han brukar ocksa tala om just
den stora staten som fortrycker de sma ménniskorna. Men inte ar det de
sma ménniskorna som han talar for, och jag tror att inte heller Gunnar
Hokmark gor det!

Overliggningen var hirmed avslutad.



12 § Svar pa interpellation 1995/96:46 om finansieringen av de
multilaterala utvecklingsaktiviteterna

Anf. 156 Statsradet PIERRE SCHORI (s)

Herr talman! Viola Furubjelke har bett mig att beskriva skilen till
den fordjupade finansiella krisen i det multilaterala systemet och vilka
effekter jag bedomer att den kan fa for det multilaterala utvecklings-
samarbetet.

Detta dr en central fraga som regeringen for narvarande dgnar bade
tid och kraft at.

Under de senaste &ren har det internationella bistdndet minskat. I
stor utstrdckning &r denna utveckling ett resultat av bristande betal-
ningsforméga. I flertalet stora givarldnder har 6kade rénteutgifter for
statsskulden tridngt ut andra budgetposter, bade for de nationella vil-
fardsprogrammen och for det internationella utvecklingssamarbetet.

Langt allvarligare dr dock att betalningsviljan och betalningsdisci-
plinen &r pa vig att undermineras. Drastiska nedskérningar i bidrag fran
framfor allt USA har aviserats. Detta agerande kan undergriva hela det
multilaterala systemet genom den risk som uppstér for konkurrerande
neddragningar frén andra bidragslander.

FN-organisationerna viantas bli hardast drabbade. Dessa organisat-
ioner har dven tidigare som bekant haft svira ekonomiska problem. Det
nya dr att dven de multilaterala utvecklingsbankerna kan raka illa ut.
Bankernas finansieringsmodell bygger ju pa regelbundna pafyllningar
och pé att givarna delar pé finansieringsbordan pé ett rimligt sétt. Detta
system har ldnge setts som en garant for stabilitet, men kan nu véndas
till det motsatta nir USA och andra givare tvekar och minskar sina
bidrag.

Det allvarliga ar att krisen har brett ut sig och fordjupats samtidigt
som behoven av internationella utvecklingsinsatser och multilateralt
samarbete har okat. Det giller frimst arbetet med fattigdomsbekamp-
ning, ekonomisk anpassning och tillvixt samt en miljoméssigt héllbar
utveckling. Det géller ocksa flyktingfragor, fredsbevarande och huma-
nitéra insatser. P4 alla dessa omrdden utfor de internationella utveckl-
ingsbankerna och FN viktiga uppgifter. Det &r svart, och ibland omoj-
ligt, for andra aktorer att ersitta dem. Fragornas globala och gransover-
skridande karaktir forutsitter just multilateralt samarbete.

Viola Furubjelke fragar vilka atgérder regeringen vidtar for att mot-
verka krisen pa kort och lang sikt.

Jag anser att krisens 16sning och reformeringen av finansieringssy-
stemet méste vara en del av ett bredare reformarbete. Sverige har lange
varit ledande pé reformomréadet. Tillsammans med de dvriga nordiska
landerna har Sverige genomfort det nordiska FN-projektet som resulte-
rade i forbéttrade styrformer inom FN:s bistandsverksamhet. Arbetet
med att stirka FN har efter hand intensifierats och diskussioner fors
inom en rad reformgrupper under FN:s generalforsamling.

Pé kort sikt maste alla krafter mobiliseras for att 6vertyga den ame-
rikanska kongressen om att USA behdvs som en partner i det multilate-
rala samarbetet. Vi hoppas dérfor att omvérldens stod till den ameri-
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kanska administrationens anstrdngningar i nigon méan bidrar till att den
lyckas genomdriva rimliga budgetforslag pa bistdndsomrédet i USA:s
kongress. Regeringen har i manga olika sammanhang tagit upp det hot
mot det multilaterala samarbetet som de kraftiga amerikanska nedskér-
ningarna innebar. Detta har skett i bilaterala samtal pa olika nivder med
savil foretrddare for USA och andra lander som med foretrddare for
olika multilaterala organ. Dessutom har vi inom EU:s ram striavat efter
att sld vakt om det multilaterala samarbetet. I samband med FN:s 50-
arsjubileum i fjol understrok statsminister Ingvar Carlsson vikten av att
alla medlemmar betalar sina bidrag till FN fullt ut och i tid. I det nor-
diska talet vid Vérldsbankens &rsmote i oktober i fjol betonade finans-
minister Goran Persson vikten av att USA lever upp till sina forpliktel-
ser.

Strax fore jul fick vi veta att USA beslutat att inte bidra under det
nirmaste aret till den elfte pafyllnaden av Vérldsbankens “mjuka fond”
for de fattigaste landerna, dvs. till Internationella utvecklingsfonden
(IDA). Vid det laget hade ocksd bilden av nedskérningarna till FN:s
fonder och program klarnat. Jag 6verldmnade da till USA:s ambassador
for vidare befordran till USA:s regering en promemoria som samman-
fattar regeringens syn pa och djupa oro dver USA:s agerande. Aven
ovriga EU-lénder har tagit upp denna fraga med USA.

Positivt &r att vi under de senaste veckorna har fétt vissa indikation-
er om en fordndrad hallning i USA. Det ar dock &nnu for tidigt att dra
nagra slutsatser av detta. Vi far avvakta den kommande budgetproces-
sen.

Pa kort sikt méste vi ocksa arbeta for ett fortsatt och forstérkt re-
formarbete. De nordiska bistdndsministrarna beslutade i Helsingfors i
slutet av januari att fortsitta de gemensamma anstringningarna for att
stirka, utveckla och effektivisera FN. Vi beslutade di att paborja
”Nordiska FN-projektet-96”. Det skall som namnet antyder pagé under
1996 och bli en uppfoljning av det tidigare framgéngsrika nordiska FN-
projektet. EU-ldnderna har tillsammans i FN presenterat ett forslag till
finansieringsformer nér det giller den reguljdra budgeten. P4 initiativ
av statsminister Ingvar Carlsson har vidare en sirskild s.k. vingrupp
bestadende av stats- och regeringschefer fran 16 lander bildats. Syftet ar
att f6lja och verka som en katalysator for det fortsatta reformarbetet
inom FN. Det avgorande &r att man inom olika reformprocesser nar
konkreta resultat.

Pa litet langre sikt maste vi finna nya végar att finansiera FN och de
internationella utvecklingsbankerna. Redan nu borjar vi se att nya
finansieringsstrategier vixer fram.

For det forsta dr det dags for de nya industrilinderna att dela pé
finansieringsbordan i det multilaterala utvecklingssamarbetet. Vi ser
redan nu tendenser till en bredare bas av givare. Allt fler lander nar s.k.
i-landsstatus och kan pé sikt ge betydande tillskott till det multilaterala
utvecklingssamarbetet. Négra exempel: Inom Internationella jord-
bruksutvecklingsfonden (IFAD) star redan i dag u-ldnderna inklusive
de oljeexporterande ldndernas organisation, OPEC, for ca 25 % av
bidragen. I den pégéende forhandlingen om péafyllnad av IDA hittar



man bland de nya givarna t.ex. Botswana. Vi har forstétt att Sydkorea
avser att oka sina bidrag till IDA. Vi hoppas nu ocksa att Sydkorea
kommer att 6ka sina bidrag till Asiatiska utvecklingsfonden. Politiskt
tryck maste ocksd utdvas péd de s.k. asiatiska tigrarna, bl.a. Malaysia,
Taiwan och Singapore, att delta som nya givare till den internationella
utvecklingsfonden och den asiatiska utvecklingsfonden.

For det andra visar det sig att bidragen till vissa organisationer dkar
fran icke-statliga givare. Unicef — FN:s barnfond — far i dag 30 % av
sin budget fran nationella kommittéer. Efter USA och Sverige ar t.ex.
den tyska Unicef-kommittén den tredje storsta givaren.

For det tredje har man borjat tillimpa s.k. mottagarfinansiering
inom vissa organisationer, t.ex. inom UNDP — FN:s utvecklingspro-
gram. Detta innebér att mottagarlinder med hogre BNP betalar en del
av kostnaden for framfor allt det tekniska bistandet. I takt med 6kande
differentiering mellan u-ldnder vad géller tillvixt och BNP-niva torde
mottagarfinansiering kunna ge allt stdrre resurser. Inom utvecklings-
bankerna dr systemet institutionaliserat sedan ldnge genom differentie-
rade lanevillkor.

For det fjarde erbjuder sjilvfinansiering, dvs. att organisationerna
baserar sin verksamhet pa aterbetalning av tidigare krediter, en mojlig-
het. Aven inom FN:s fackorgan finns méjligheter att dka sjilvfinansie-
ringen genom att oka avgiftsbeldggningen pa tjénster.

Som ett mer langsiktigt inslag i arbetet med att sékerstilla finansie-
ringen av FN och de multilaterala utvecklingsbankerna méste vi ocksa
identifiera och utveckla nya alternativa finansieringskéllor.

Anf. 157 VIOLA FURUBIJELKE (s)

Herr talman! Jag vill borja med att tacka statsradet for det mycket
utforliga svaret. Det dr ndr det giller analysen mycket nedsldende,
kanske virre &n jag hade forestillt mig. Men jag dr positivt instilld till
regeringens agerande och till att s4 mycket dnda har gjorts. Tyvérr kan
vi inte frdn Sverige — vare sig regeringen eller riksdagen — besluta 6ver
USA:s kongress, men vi kan dndé gora vara forsok att overtyga USA
om nddvéndigheten av att man stéller upp.

Att FN under lang tid har levt under knapphetens kalla stjdrna &ar vil
kint, men den ekonomiska kris som FN nu befinner sig i &r vérre dn
nagonsin.

Den berdr bade sekretariaten och FN:s fackorgan, och nu dventyrar
den ocksé de regionala utvecklingsbankerna. Att detta sker just nu, bara
nagra manader efter det att FN:s 50-arsjubileum avslutats, stir i oerhort
bjart kontrast till de lovord och den vilvillighet som virldens ledare
uppvaktade FN med under 50-arsfirandet.

Den bristande betalningsdiciplin som nu demonstreras, dar USA gar
i spetsen, ar véldigt oroande, men den dr inte den enda orsaken till att
FN upplever en stor kris. Den andra 4r av mera positivt slag, ndmligen
att FN:s uppgifter genom alla ataganden och hdga ambitionsnivéer i
alla dessa vérldskonferenser som vi har sett under senare ar stéller krav
pa langt mer resurser dn FN har tillgang till.
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For att vi skall fa ett grepp om hur skuldsituationen och bristerna i
FN:s budget ser ut kan jag ndmna att medlemslidndernas totala skuld till
FN uppgér till 3,3 miljarder. Av denna dger USA 1,2 miljarder, forde-
lat pd den reguljara budgeten och fredsbevarande operationer. FN:s
hela reguljira budget 4r pa 1,3 miljarder US-dollar. Dirav har USA en
andel pa 25 %, som utgdr ungefar 315 miljoner US-dollar.

Denna skuld har man konsekvent 14tit bli att betala under ménga &r.
Nu instdller man kanske ocksad betalningarna till Utvecklingsbanken.
Man har annonserat att man ténker reducera sina bidrag till fackorga-
nen kraftigt. Det dr naturligtvis mycket bekymmersamt for hela det
multilaterala samarbetet och for FN som organisation.

I sekretariatet har man en litet speciell tradition som man gar ige-
nom i stort sett varje morgon. Nir man gor sin morgongenomgang
brukar en av FN:s talesmén rapportera vilka ldnder som har betalat sin
avgift fullt ut. Den 14 februari, for ungefér en vecka sedan, sade gene-
ralsekreterarens talesman som d& var Ahmed Fawzi foljande: Jag har
tyvérr ingen att lyfta pad hatten for i dag. Ingen ytterligare medlem har
betalat i dag. Det innebér att endast 30 medlemsstater har betalat sin
fulla avgift hittills.

Nésta dag, den 15, lyfte han pa hatten for San Marino, som hade be-
talat sitt bidrag pad 108 770 US-dollar. Man blev dé den trettioforste
betalaren.

Detta tycker jag illusterar mycket tydligt hur FN lever ur hand i
mun hela tiden, och hur verkligt angeldgna och langsiktiga planerings-
omraden kommer till korta.

Jag vilkomnar att det sannolikt blir ett nytt nordiskt FN-projekt.
Det dr nodvéindigt med en reformering och en effektivisering av FN,
men det dr inte s& som ménga géirna vill péstd, dvs. att FN drar pa en
overtung byrakrati och alltfér manga anstdllda. Den kris som FN nu
befinner sig i innebér att generalsekreteraren har varslat ungefar 1 000
personer. Det dr egentligen uppemot 1 100, men ungefir 10 % av dem
som arbetar i FN-sekretariaten skulle f4 sluta med ganska omedelbar
verkan om ingenting mycket radikalt hinder pa den ekonomiska fron-
ten.

Vid utgangen av detta ar har FN inga kontanta medel alls kvar en-
ligt den senaste rapporteringen. Savitt jag forstdr innebdr en siddan
likviditetskris konkurs. Detta kan medlemsstaterna bara inte ése.

Jag vill stélla en fraga till statsrddet. Utover de insatser som har
gjorts skulle vi kanske kunna ténka oss ytterligare patryckningar pa
USA. Jag vet inte vad promemorian innehaller. I dag innehar USA
ungefdr 50 % av tjénsterna inom FN-sekretariatet. Man har topposterna
i Unicef, UNDP och i Vérldsbanken. Det skall ses som en kompensat-
ion for att USA betalar en sé stor andel av FN:s budget.

Men ndr USA nu inte betalar innebér det de facto att man ger mest
makt till den som betalar minst. Detta borde USA kanske vara kénsligt
for om vi aktivt kridvde ett storre inflytande som ett av de ldnder som
faktiskt betalar i tid och fullt ut.

Min fraga ar: Hur aktivt har regeringen krévt att Sverige och andra
betalande medlemmar skall ha mera inflytande? Hur stéller sig rege-



ringen pé kort sikt till att foresla en justering i bidragsskalorna sé att
USA:s andel inte blir s& stor, dvs. att géra FN mindre beroende av
USA?

Anf. 158 EVA ZETTERBERG (v)

Herr talman! Jag vilkomnar att dessa fragestallningar kommer upp i
riksdagen, och jag tycker att det dr ett utforligt och bra svar som har
kommit fran regeringens sida. Jag skall inte upprepa de fragestallningar
eller den bakgrundsbeskrivning som bade finns i svaret och i Viola
Furubjelkes anforande. Jag skall koncentrera mig kring nagra ytterli-
gare frigestéllningar som jag dndé inte tycker har blivit belysta i det
utforliga svaret.

Jag vill ocksé inledningsvis séga att jag vilkomnar att regeringen
tar sd allvarligt pa dessa fragor och att det &r centrala fragor for rege-
ringen, och likasa att man nu kommer att ga in i ett nytt nordiskt FN-
projekt. Det tidigare var som bekant en stor framgang med bra och
konkreta forslag. Jag tror att det &r vildigt vardefullt att vi ldgger ton-
vikt vid det nordiska samarbetet och inte i och med EU-medlemskapet
enbart koncentrerar oss pd EU-samarbete. Jag tycker att det har funnits
en sadan tendens i FN-arbetet, sa det hér blir en bra motvikt.

De ytterligare fragor jag skulle vilja stilla ror USA:s roll. Vi har va-
rit inne pé ndgra sitt att paverka USA. Jag vill ocksa ta upp den uppgift
som har kommit ut fran Parismotet i forra veckan, dér det fanns forslag
om att USA skulle forlora sin rost i IDA under ett ar till dess att man
hade betalat. Jag har forstatt att det var ett preliminért beslut eller ett
forslag till beslut, och att det skall tas upp i Tokyo igen nu i mars. Jag
undrar naturligtvis hur den svenska regeringen har stillt sig och hur ni
tanker agera i Tokyo.

Vidare, vad géller USA, ndmnde Viola Furubjelke exemplet med
tjdnster inom FN-systemet, som &r en mdjlighet. En annan som har
framforts dr mojligheten att flytta FN:s huvudkvarter fran New York.
Varfor maste det ligga just i New York? Virlden &r stor. Mgjligheten
har framforts, men jag vet inte hur seridst det &r och i vilken mén man
kan fundera pa nigot sadant.

Till slut, herr talman, skulle jag vilja aterkomma till det som Pierre
Schori tar upp pé slutet, ndmligen nya finansieringskéllor. Vi har tidi-
gare med intresse i riksdagen foljt frigan om nya mojligheter till in-
komster, t.ex. avgift pad finansiella transaktioner sdsom flygbiljetter. I
svaret star nu att det behdvs ytterligare forskning och analys. Det dr vad
riksdagen ocksé har sagt pa det omradet.

Hur langt har det kommit? Det &r ju inte helt nya forslag. De har
funnits i over ett ar. Hur lang beredningstid berdknar man frén rege-
ringens sida? Nar kan vi alltsé se konkreta analyser av om det &r mdj-
ligt att genomfora?

Vad giller det langsiktiga arbetet vill jag sdga att det har forts en
diskussion om att sélja guldreserven inom Internationella valutafonden.
Jag frégade sjalv Goran Persson om detta for ungefér ett ar sedan. Da
var fragan for tidigt vdckt. Sedan har vi tagit upp den igen, och da
uppfattades det som om den var for sent vickt. Men jag vet att den
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fortfarande finns med i diskussionen som ett sitt att fora in ytterligare
medel till de mest skulddrabbade linderna for att fa ordning pé& ekono-
min inom IMF och stirka de fattigaste l&nderna.

Hur ligger det till med de fragorna? Vad goér man fran regeringens
sida?

Anf. 159 BERTIL PERSSON (m)

Herr talman! Det dr en mycket viktig diskussion vi for. Det multila-
terala bistandet dr kanske det mest effektiva nér det géller fattigdoms-
bekdmpningen och diarmed skyddet for bade utveckling och sikerhet i
framtiden. Just Bretton Woods-institutionerna har visat sig vara ut-
omordentligt effektiva nér det géller att byta bistdnd mot framsteg och
ocksa nér det giller att informera om verksamheten och att ha utvirde-
ringsfunktioner som fungerar pa ett utmérkt sétt.

De har ibland anvénts som négot slags syndabockar nir man i u-
lander har skolat forsoka forklara impopuldra men nddvéndiga refor-
mer i strukturomvandlingen, men jag tror att man maste sdga att det ar
en vildigt positiv insats som har gjorts med tanke pa det resultat man
har fitt med den nya inriktningen pad framfor allt Virldsbanken och
IDA.

Darfor ar det viktigt att som Viola Furubjelke ta upp den hér fragan
och den hir diskussionen. Det &r alldeles uppenbart att det dr angeldget
att vi kan f& en reformering av FN som gor att det kinns angelidget for
hela virlden, savil for medborgarna i USA som for manga av de lander
som egentligen borde ta ett storre ansvar for FN och FN:s verksamhet
framéover.

Initialt finns ingen annan vig &n den som bistdndsministern har pe-
kat p4. Man maste forsoka fa4 USA att ta ett storre engagemang &n vad
det har hotat med att ta under senare tid. Men pa sikt dr det naturligtvis
nddvindigt att man framfor allt engagerar de ldnder som har tagit steget
over till i-landsstatus — detta géller inte minst de ldnder dar det ekono-
miska undret har skett i Stilla havs-Asien — och far dem att ta ett storre
ansvar for FN och FN:s finansiering men ockséd for bistdndsverksam-
heten. Dar har man utan tvekan legat efter nér det géller att pressa pa.

Det som giller 6kade krav pa sjilvfinansiering i det skriftliga svaret
vill jag hédlla med om. Jag tror att det &r rimligt att 1inderna efterhand
som de utvecklas och fér en béttre ekonomi ocksé skall betala av en del
av den skuldséttning till de hédr institutionerna som de har dtagit sig.
Daremot tror jag att man skall vara mycket forsiktig — och jag tycker att
det skrivna svaret antyder en forsiktighet — nér det géller Tobin-skatten,
dvs. skatten pa kapitalet. Kapitalet dr ju nodvandigt for u-laindernas
utveckling, och en skatt pa en halv procent skulle vara lika stor for
Vietnam som hela det svenska Vietnambistandet. Vi brukar ju hér i
Sverige anvénda skatten for att begrénsa tillgdngen pa saker och ting.
Vi hojer skatten pa tobak och alkohol for att fa folk att anvinda mindre
tobak och alkohol och for att fd& mindre tobak och alkohol i samhallet.
Beldgger man denna typ av kapitalrorelser med skatt far det naturligtvis
samma effekt for u-landernas kapitalforsorjning. Jag tror att det finns



anledning att fundera mer &n en ging innan man kastar sig 6ver den
typen av 16sningar.

Anf. 160 Statsradet PIERRE SCHORI (s)

Herr talman! Det hér dr en viktig debatt, darfor att i vérsta fall, om
de hér tendenserna fortsétter, kan vi snart fa uppleva inte bara FN:s
konkurs utan ocksd FN:s sammanbrott. Darfor ar jag glad for att vi
delar denna starka oro och for att debattdrerna ocksa onskar att Sverige
ar fortsatt aktivt.

Vi har exempel pd FN:s forodmjukelse, och det dr nidr FN:s bla
hjdlmar infor krisen i f.d. Jugoslavien tvingades av och man fick sitta
hjdlmar pé en annan styrka i stillet darfor att FN helt enkelt inte hade
rad.

Den hir finansieringskrisen ar djupare och allvarligare &n nadgonsin
tidigare. Det egendomliga ar att USA ju var med och tog initiativ till att
bygga upp hela det multilaterala systemet. Nu verkar det som om det
skulle kunna vara med om att lata systemet brytas ned.

Vi har olika aktiviteter som vi vill engagera oss i. Det dr tal om ju-
stering av bidrag. Med anledning av Viola Furubjelkes friga kan jag
sdga att EU nu har lagt ett forslag — for 6vrigt ett gammalt Palmeforslag
fran 1985 — om att man inte bor vara sa beroende av en enda eller nigra
stora bidragsgivare, som i det hdr fallet USA som stir for 25 % av
budgeten. Nar det uppstar en sviktande betalningsvilja skakar da hela
systemet. Vi maste fortsitta driva den linjen.

Jag blev ocksa tillfragad om vilka sanktioner man skulle kunna
vidta om detta fortsétter. Jag vill borja med att séiga att vi hoppas att det
inte blir tal om nigra sanktioner mot dem som sviktar i betalning. Vi
hoppas i stéllet att de tar sitt fornuft till finga. Det géller framfor allt
den amerikanska kongressen.

I det papper som jag dverlamnat till den amerikanska ambassadéren
speglade jag den debatt som finns inom EU och pa andra héll och som
Sverige stéller sig bakom, nimligen debatten om vad det skulle kunna
bli for typ av sanktioner for dem som inte lever upp till sina dtaganden
gentemot FN.

Ett exempel é&r att ldgre bidrag maste medfora lagre representation.
En oproportionellt hog andel av de drabbade internationella organen
har i dag amerikanska chefer. Man kan verkligen ifrdgasitta denna
overrepresentation i det hér ldget. Vi har ocksa nagot valdigt viktigt,
nidmligen upphandlingsrestriktioner. De ldnder som inte betalar in till
de multilaterala bistandsorganisationerna bor rimligen inte heller fa
vara med och tdvla om upphandlingskontrakten som é&r stora i de hdr
sammanhangen. Dir kan man ocksa tdnka sig att infora restriktioner.
Sverige driver den hér linjen inom ramen for pafyllnaden av IDA.

Det é&r riktigt att man ocksa har talat om att ifragasétta att olika FN-
institutioner skall ligga i USA. Det giller kanske inte FN-hogkvarteret
sjdlvt, darfor att borgmasteriet och de lokala politikerna i New York dr
véldigt angeldgna om att ha kvar FN ddr, men det kan gélla vissa FN-
organ som t.ex. UNDP.
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Jag understryker igen att vi inte Onskar att sidana hir sanktioner
kommer till. Vi behdver USA i det multilaterala samarbetet. Men det
hér ar den typ av sanktioner som diskuteras.

Behoven i vérlden dr enorma. Enligt de berdkningar som gjorts av
olika internationella konferenser — miljokonferensen, befolkningskon-
ferensen osv. — dr de arliga behoven ungefir 300 miljarder dollar for
att situationen inte skall bli sémre for ménniskorna och for att ndden
inte skall 6ka. Dessa 300 miljarder dollar kan jamforas med det inter-
nationella bistdndet som uppgar till endast 50—60 miljarder dollar.

Nér det géller alternativa finansieringskéllor ar det riktigt att ocksa
exempelvis Kommissionen for global samverkan, som Ingvar Carlsson
leder tillsammans med Shridath Ramphal, diskuterade en avgift pa
finansiella transaktioner och pa flygbiljetter. Argumentationen for det
var att de finansiella transaktionerna utnyttjar det internationella syste-
met liksom flygbolagen gor genom flygledningssystem m.m. Genom en
modest, mycket lag avgift skulle man kunna f& in lika mycket pengar
som det totala bistindsflodet i varlden och dérigenom starka FN.

Men det dr som Bertil Persson sidger: Det &r ett system som i sé fall
inte far sla snett sd att det drabbar u-ldnderna. Darfor behdvs det forsk-
ning och opinionsbildning. Sverige har givit ett bidrag till UNDP att
utreda denna fraga, och denna utredning pagar nu. Jag anser att denna
frdga maste upp pa bordet &ven om den gér emot nyliberal ideologi mot
nagot slags internationell beskattning pa den hir typen av tjinster.

Sverige kommer att fortsitta att mycket aktivt driva fragor tillsam-
mans med de nordiska linderna nér det géller reformarbetet och i 6v-
rigt nir det géller att stdrka FN och att pdverka dem som inte just i dag
dr med och betalar fullt ut som de skall enligt internationella 6verens-
kommelser och forpliktelser.

Anf. 161 VIOLA FURUBJELKE (s)

Herr talman! Jag héller fullstdndigt med statsrddet om att det vore
vildigt olyckligt om USA skulle mila sitt uttrdde ur FN. Det kan ju
hinda av andra skil dn att USA inte betalar och sa att sdga blir utstraf-
fat. Det finns sddana tendenser i den amerikanska politiken i dag. Det
finns foresprakare for ett isolationistiskt USA och for att stodet till FN
inte har ndgon plats i det amerikanska systemet.

Men vi far verkligen hoppas att det inte intriffar. Vérldsorganisat-
ionen skulle forlora oerhdrt mycket legitimitet om USA inte fanns med
déar. Alla strivanden maste ga ut pa att overtyga USA om att det
alltjaimt maste spela en aktiv roll och ta sitt ansvar inom vérldsorgani-
sationen.

Nar det géller fragan om finansieringen av FN-arbetet utgar jag fran
att man pa sikt far till stdnd ett mindre beroende av USA och att man i
stdllet genom justerade bidragsskalor och andra alternativa finansie-
ringskallor kan bygga upp FN:s ekonomi. Det dr dit vi vill strdva.

Jag uppfattar statsradet sa, att frigan om en global skatt just nu ar
under utredning. Men dr vi fran svensk sida med i detta utredningsar-
bete? Jag har en kénsla av att vi forhéller oss ganska passiva. Vi har



lagt uppdraget pd& UNDP, men skulle vi inte ocksa sjélva, vid sidan av,
kunna gora egna studier pa omradet?

Kanske dnnu mer attraktivt ar forslaget om avgift péd internationella
kommunikationer. Det géller sévil flygbiljetter som utnyttjandet av
radiovagor och andra gemensamma tillgdngar som vi har i vérlden.

Det ar valdigt viktigt, tror jag, att det har inte drojer alltfor ldnge
och att det inte far karaktéren av en vision, vars genomforande ligger
langt fram i tiden.

Jag skulle ocksé vilja stilla en fraga nér det giller de forslag till re-
formering av FN-systemet som Carlsson-Ramphal-kommissionen fore-
slar: T vilken utstrickning har den svenska FN-delegationen fétt in-
struktion att driva dessa frdgor? Jag uppfattade att det finns ndgon
oklarhet dér. I alla fall under hostens generalforsamling framgick det
inte med ndgon storre tydlighet att det var det som var uppdraget.

Det ar klart att kommissionens rapport dr en kompromiss. Det &r 28
ledare som har arbetat med den, sd det kanske inte dr rent svenska
standpunkter. Men i ménga fragor borde detta komma till uttryck i den
svenska FN-politiken.

Anf. 162 EVA ZETTERBERG (v)

Herr talman! Nej, sjédlvklart &r det inte internationella sanktioner
mot USA som ndgon av oss efterstrivar, utan det &r att f& med USA
och att stirka FN. Men nér nu situationen &r s illa som den &r maste
man dnda diskutera. Jag har forstatt att Pierre Schori har gjort det vid
olika tillfdllen. Det tycker jag dr utmérkt.

Men jag efterlyste konkreta svar, Pierre Schori. Jag fick inga sad-
ana. Vad har vi gjort i Paris? Vad har svenska regeringen sagt dér? Hur
tanker man agera i Tokyo? Det finns konkreta forslag om att utesluta
USA under ett ar, beroende pé att man inte har betalat sin andel.

Jag skulle ocksa vilja aterga till frigan om det langsiktiga perspek-
tivet. Jag delar helt virderingen att de andra forslagen — som handlar
om att lainder som har en bittre ekonomi har 6kad betalningsférméga,
om egenfinansiering, etc. — dr bra pa kort sikt, men jag undrar 6ver det
langsiktiga. Jag vill ocksd papeka att ett av de forslag som har lagts
fram berdrde Pierre Schori 6ver huvud taget inte, det gillde guldreser-
ven. Det tycker jag att det skulle vara viktigt att fa ett svar pad. Nagon
gang maste det vara rétt tid att lamna ett sddant svar.

Till frdgan om internationella valutatransaktioner och flygbiljetter.
Jag fragade efter ett tidsperspektiv. Det maste finnas ett sddant uppligg
ndr man har gett uppdraget till UNDP. Fran riksdagens sida har vi klart
gett det budet till regeringen, att det hér &r ett utredningsuppdrag. Vissa
av oss vill gé lingre, men det gemensamma beslutet var dnda den hir
utredningen.

Jag haller med Viola Furubjelke: jag tycker inte att instruktionen till
svenska FN-delegationen har varit sérskilt tydlig pa den hér punkten.
Likasa kunde vi se att dessa fragor saknades helt i regeringens skrivelse
1 hostas. Men riksdagen tog upp dem pa nytt.

Jag menar att det dr viktigt att skilja pa de hdr forslagen. Det &r inte
sdkert att man behdver ta alla i en klump. Forslaget om internationella
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valutatransaktioner kanske dr betydligt svirare och har andra bieffekter,
som de Bertil Persson var inne pa, dn exempelvis forslaget om avgift pa
flygbiljetter.

Det ir inte var sak att friga ut varandra, men jag kan inte lata bli att
vinda mig till Moderaterna ocksa, eftersom man just har lyft fram att
detta skulle drabba ett fattigt land som Vietnam pa det hir viset. Vad
finns det for belidgg for det? Varfor skulle det fé just de effekterna? Jag
har inte kunnat aterfinna vad man frdn Moderaternas sida faktiskt abe-
ropar nir man hiavdar detta.

Jag tycker alltsa att utredningen maste fortsitta pa det har omradet
och efterlyser fortfarande en konkret tidsplan.

Anf. 163 BERTIL PERSSON (m)

Herr talman! Jag tycker ocksa att det &r bra att vi far de hér frdgorna
utredda.

Det ar alldeles uppenbart att om man har en beskattning pa kapital-
fléden, och u-linderna behdver stora kapitalfloden, sé blir det beskatt-
ning pé de kapitalflodena var den skatten &n betalas och detta kommer
att bli en kostnad for de lander som drabbas. Sedan kan man gora olika
vérderingar av det.

Jag &r alltid véldigt skeptisk till uppfinningsrikedomen nér det gél-
ler beskattningar. Jag tror dessutom att det dr mycket svart att f4 en
internationell forstaelse och enighet, att fa alla ldnder att stilla upp pa
den hir typen av beskattning. Det brukar i regel vara sé att hilften av
landerna vinner och hilften av lianderna forlorar pa den hér typen av
beskattningar. Sedan fir man aldrig ndgon enighet i internationella
fora.

Jag tror att det ar viktigt att fa battre motivation hos de ldnder som
deltar i pafyllnadsforhandlingarna. Jag tror ocksd att det finns anled-
ning att diskutera fordelningsnycklarna i FN. De é&r faktiskt ganska
alderstigna och tar inte sirskilt stor hdnsyn till den fordndring som har
skett i vdrldsekonomin. Vi har de stora aktdrer som for nédrvarande
finns i vérlden, och det dr pa det ekonomiska omrddet USA, EU och
Japan. Men vi har ocksa Stilla havs-Asiens ldnder, som forvisso inte
betalar sa mycket som skulle vara motiverat i deras situation. Det tar tid
att bygga upp ett storre deltagande darifran.

Men jag tror att det &r viktigt att bedriva ett arbete for att fa fram
fordelningsnycklar som pé ett riktigare sétt svarar mot den nya situat-
ionen och att vi driver ett dkat engagemang for FN fran fler lénder,
vilket bistandsministern har papekat i sitt svar. Jag tror att det 4r myck-
et viktigt att stotta detta pa olika sétt.

Anf. 164 Statsradet PIERRE SCHORI (s)

Herr talman! Jag tror av vad som har framgatt hér att vi &r eniga i
néstan allt. Mgjligtvis har Bertil Persson en annan syn pé beskattningen
i allménhet. Men det &r det vi skall utreda, for jag tror faktiskt att det
hér dr den enda chansen att f& ordentligt tilltagna medel pa en kontinu-
erlig basis.



Nér det giller instruktionen till FN-delegationen om Carlsson-
Ramphal-kommissionen &r det mojligt att det forhaller sig som har
sagts hér. Jag har inte sd hir pd stdende fot ndgon kommentar till det.
Jag skall titta pd detta. Det &r helt klart att den svenska regeringen stéar
bakom det den kommissionen i sina grunddrag stdr for. FN-
delegationen skall verka for dess slutsatser. Det &r s&. Det skall vi titta
pé.

Niér det giller UNDP-utredningen skall man veta att bara att under-
soka forutsittningarna eller mojligheterna for en global beskattning &r
nigonting som skér rakt in i det férbjudna, i det mest heliga i mark-
nadsekonomin egentligen. Darfor har det varit mycket svért att ens fa i
géng en utredning tidigare.

Jag har fullt fortroende for UNDP-kommittén som har tillsatt ar-
betsgrupper. De kom till Stockholm for att diskutera det hér och for att
begdra medel, darfor att de inte har fatt det pa annat hall. Jag delar
gérna med mig av de direktiv, den arbetsbeskrivning, som de har, s att
ni kan fa se pa detta. Jag har alltsa fullt fortroende. Det &r ingen mening
att vi sjélva tillsdtter ndgon egen utredning vid sidan om. Vi skulle bara
fa ta in konsulter. De bésta experterna och sakkunskapen finns inom
UNDP.

Sedan kommer vi till IDA-mdte, Tokyo-mote, skulder, m.m. P&
IDA-motet i Paris pagér forhandlingar, och inga beslut 4r dnnu fattade.
Man har sagt preliminért att for det kommande éret, 1996/97, skall man
etablera en s.k. nddfond, emergency fund, som USA inte deltar i.

I Tokyo skall den resterande perioden av IDA 11 diskuteras
1998/99, och da hoppas man att fA med USA. Men det ar inte s klokt,
tror jag, att gd ut och hota med den stora péken hela tiden. Det ar valar
i USA, och man fir nog anvénda sig av diplomatiska medel och god
overtygelse. Det finns alltsd en pledge. USA:s kongress forvéntas dis-
kutera det hédr den 10 mars. Infor det pdgar manga samtal.

Det vara bara av tidsskél som jag inte svarade pa fragan om guldet.
Det pégar alltsé ett omfattande arbete inom IMF och Virldsbanken nir
det giéller de multilaterala skulderna. Det finns olika forslag till 16s-
ningar for att latta pa skulden. Ett forslag som lanserats &r det har med
guldet. Man vintar sig nu att detta skall diskuteras vid aprilmoétet i
utvecklingskommittén.

Att sélja guldet var och ar fortfarande en levande friga. Men det
finns ingen enighet kring den hér dtgirden dnnu, inte ens i den nordiska
kretsen. Vi vill gdrna komma fram till en 16sning dir vi atminstone pa
nordisk basis kan ha en gemensam linje. Det ar allt jag kan sdga om
guldet just nu.

Men kom ihdg att det hér ror sig om en enorm krissituation. Den
kraver ocksd mycket radikala atgérder och fordndringar. Det tar litet
tid, men vi arbetar aktivt pa detta. Jag raknar med att vi har riksdagens
stod.

Anf. 165 VIOLA FURUBJELKE (s)
Herr talman! Jag vill bara avslutningsvis tacka for att vi har fatt den
hér debatten. Det kénns bra att vi i stora drag &r dverens om nddvén-
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digheten av att oka takten ndr det géller att finna en langsiktig och
hallbar finansiering av FN-systemet och det multilaterala utvecklings-
samarbetet.

Jag méste séga att jag &r litet tagen pa séngen av att situationen &r sa
allvarlig. Det r vi sdkert alla. Det kénns véldigt akut och omskakande.
Eftersom Sverige har ett sddant starkt engagemang i FN och framgent
forvintas oka det engagemanget genom en plats i sékerhetsrddet —
forhoppningsvis — tycker jag att det skulle vara bra om Sveriges riksdag
kontinuerligt holls informerad om situationen inom FN-systemet.

Jag vill darfor be statsradet att vi litet langre fram i vér, innan vi
skiljs for sommaren, fir information om hur léget har utvecklats inom
FN-systemet. Jag tycker det 4r mycket angelédget att vi far ta del av den
hir informationen och kan verka p& véra olika arenor nir vi traffar
kolleger fran andra lander for att 6ka forstaelsen for att engagera sig i
FN:s langsiktiga finansiering.

Anf. 166 Statsrddet PIERRE SCHORI (s)

Herr talman! Med benéigen medverkan fran talmannen och talmans-
konferensen aterkommer jag girna med en fyllig information i slutet av
kammarens sammantréde i var.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 1995/96:78 om krigsmaterielexport

Anf. 167 Statsradet JAN NYGREN (s)

Herr talman! Tomas Eneroth har stillt en rad fragor till mig som ror
det regelverk vi har for krigsmaterielexporten. Jag skall besvara dem i
tur och ordning, men inledningsvis vill jag gora ett allmént papekande.

Den svenska krigsmaterielexporten ir inget sjdlvindamal utan skall
utgora ett stod for den sékerhetspolitiska linje som Sverige foljt under
mycket 1dng tid och som grundas pé bred parlamentarisk enighet.

Krigsmaterielexportpolitiken har mycket starka utrikespolitiska for-
tecken. Dérfor finns en strdvan att bade utforma och tillimpa regelver-
ket pa detta omrade i samma breda parlamentariska samforstand som
karakteriserar utrikespolitiken i stort.

Herr talman! Jag 6vergar nu till Tomas Eneroths konkreta fragor.

Den forsta fragan avser det s.k. ménskliga-rattighets-kriteriet i rikt-
linjerna, som séger att "tillstand till utforsel ——— eller annan utlands-
samverkan — — — inte bor ldmnas om det avser stat dér omfattande och
grova kriankningar av ménskliga réttigheter forekommer”.

Regeringen faster stor vikt vid denna parlamentariskt dverenskomna
formulering. Den skall vara utgdngspunkten for stdllningstaganden i
enskilda drenden. Detta dr ett centralt kriterium i riktlinjerna. Bedom-
ningar foregés av en omsorgsfull redovisning av relevanta forhallanden,
och jag kan forsdkra att ingen som deltar i provningsprocessen tar latt
pa denna fraga. Grundsynen dr darmed restriktiv. I denna mening réder,
enligt min uppfattning, dverensstimmelse mellan tillimpningen av MR-



kriteriet i riktlinjerna och intentionerna bakom den formulering som
antagits av den socialdemokratiska partikongressen och som citeras i
interpellationen.

Den andra frdgan avser kontrollmoéjligheterna nér exporten bestar
av komponenter till krigsmateriel. Jag vill sla fast att det s.k. bearbet-
ningsintyget bara anvénds nir det &r frdga om sma komponenter utan
egentlig nationell identitet. Ar det friga om stdrre komponenter eller
delsystem utkrévs alltid ett reguljart slutanvéndarintyg.

Det finns goda praktiska skél att anvinda bearbetningsintyg for de
smé& komponenterna. Det dr inte rimligt att kriva sirskilda slutanvén-
darintyg for sma detaljer i ett system nér systemet pa den nivin kan
vara uppbyggt av hundratals eller tusentals sidana komponenter frén
olika leverantorer i olika ldnder. Det merarbete som uppkommer méaste
stillas i relation till att det just &r friga om smé& komponenter som inte
kan anses ha en nationell identitet.

Den tredje fragan géller tillstind for utforsel av ovrig krigsmateriel
till stater som befinner sig i, eller kan befaras komma i, vépnad konflikt
inom eller utom landet. Riktlinjerna dr mycket tydliga p& denna punkt.
Om en stat befinner sig i vipnad konflikt, inre eller yttre, bor utforsel-
tillstdnd inte ges for vare sig ovrig krigsmateriel eller krigsmateriel for
strid. Om ingen konflikt padgar men det foreligger ndgon form av risk
for en sddan kan utforseltillstdnd endast ges for ovrig krigsmateriel. En
helhetsbedomning méste naturligtvis goras som tar hdnsyn ocksa till
Ovriga riktlinjekrav.

Att riktlinjerna fatt denna utformning sammanhénger med bredd-
ningen av krigsmaterielbegreppet. Det bedomdes inte rimligt att under-
kasta den nya materielen, som tidigare inte ansetts behdva nadgon kon-
troll alls, samma stringa krav som tidigare krigsmateriel. Om en befa-
rad konflikt skulle bryta ut dr ovrig krigsmateriel av sddan beskaffenhet
att den inte dr direkt anvéndbar som stridsmedel.

I detta sammanhang kan det vara intressant att notera att den for-
andring som kan konstateras i statistiken for krigsmaterielexport fr.o.m.
1993 i hog grad forklaras av de nyheter i regelverket som da tradde i
kraft — bl.a. en breddning av krigsmaterielbegreppet som synliggjorde
en tidigare oreglerad export.

Den fjarde frdgan giller om riktlinjerna for krigsmaterielexport
borde lagfistas. Den fragan behandlades i samband med att regeringen
lade fram forslaget om inrdttande av en ny myndighet for exportkon-
troll. Konstitutionsutskottet papekade i sitt yttrande till utrikesutskottet
(1995/96:UU3) att kravet pa en ldngre gaende formalisering av regler-
na antingen innebar att riktlinjerna for krigsmaterielexport i vésentliga
delar maste transformeras till lagtext eller att regeringen bemyndigas
meddela ndrmare foreskrifter om vad som skall beaktas vid provningen.
Enligt konstitutionsutskottet var ett sadant forfarande onddigt.

Utrikesutskottet hade inget att invinda mot konstitutionsutskottets
uppfattning och konstaterade att mdjligheterna var begransade att for-
utse och pa ett smidigt sétt forfattningsreglera de olika situationer som
kan komma upp i tillimpningen. Utskottet menade att i fortséttningen
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borde nidrmare principer for provningen utvecklas genom regeringens
praxis och inte genom lagstiftning.

Slutsatsen blev alltsd att en lagfastning inte var aktuell. Mot den
bakgrunden maéste interpellantens fraga anses avgjord.

Den femte och sista frdgan géller om jag avser att tillsdtta en utred-
ning om krigsmaterielexporten. Det &r inte aktuellt.

Anf. 168 TOMAS ENEROTH (s)

Herr talman! Jag borjar med att tacka statsradet for ett fylligt och i
viss man uttdmmande svar pad min interpellation. Jag ar fullt n6jd med
svaret pa dtminstone varannan fraga.

Krigsmaterielexporten har lidnge varit ett kéirt debattimne bade
inom socialdemokratin och i denna kammare. Jag fullféljer nu den
traditionen med att aktualisera ett antal partikongressbeslut som jag
anser bor vara vigledande for regeringen. Jag instimmer samtidigt i
statsrddets inledande konstaterande att regelverkets utformning och
tillimpning genomfors i brett parlamentariskt samforstdnd. Det har ju
ocksa varit en av avsikterna med bl.a. de fordndringar av den radgi-
vande nidmnden som gjort att alla parter numera foretrdds dir. Det ar
viktigt.

Svaret pa min forsta fraga glider mig speciellt, eftersom statsradet
ansluter sig till intentionerna bakom den formulering som antagits av
den socialdemokratiska partikongressen nér det géller tillimpningen av
MR-kriteriet. Jag tolkar det som att regeringen ddrmed slar fast att
Sverige inte skall exportera till en stat som undertrycker méanskliga
rattigheter. Jag hoppas att det dr en korrekt tolkning.

Nér det géller den tredje fragan ar jag ddremot osdker pa vad som
menas med svaret. Min fridga géllde exportreglerna for s.k. ovrig
krigsmateriel. Partikongressen har uttalat att ingen militir materiel med
svenskt ursprung skall kunna siljas till stat som befinner sig i eller
befaras komma i viipnad konflikt inom eller utom landet. Anda kan jag
inte tolka svaret som annat én ett godkdnnande av att bandvagnar, spa-
ningsradar och annan 6vrig krigsmateriel kan exporteras till ldnder i
dessa situationer. | svaret sigs ju att om ingen konflikt pdgar men det
foreligger ndgon form av risk for en sddan kan utforseltillstind endast
ges for ovrig krigsmateriel, dessutom med hénsyn till vriga riktlinje-
krav.

Min tolkning av partikongressbeslutet ar att inte ens dvrig krigsma-
teriel skall kunna exporteras i dessa sammanhang. Darfor blir min
foljdfraga: Skall Sverige tillata export av &vrig krigsmateriel som
bandvagnar och spaningsradar till lander som befaras komma i vépnad
konflikt inom eller utom landet?

Det kortfattade svaret pd min femte fraga, huruvida en utredning
skall tillséttas, forbryllar mig nagot. Partikongressen har beslutat att det
socialdemokratiska partiet aktivt skall arbeta for en skdrpning av den
svenska vapenexportlagstiftningen. Vid négot tillfille har jag hort att
Ingvar Carlsson har ndmnt ndgot om den forestdende utredningen.



Nu blir svaret ett diffust: ”Det dr inte aktuellt.” Vad menas med
det? Ar det ett nej, eller dr det inte aktuellt just nu, med tanke pa en
forestdende regeringsombildning? Om det dr ett nej undrar jag varfor.

Mitt syfte med denna interpellation &r att folja upp partikongressens
beslut, som var mycket bra. Vi hade en bra diskussion dér, och de be-
slut som da fattades bor, anser &tminstone jag, vara végledande for
regeringens dagliga hantering av krigsmaterielfrdgorna. Jag vill for-
sdkra mig om att 4ven ansvarigt statsrdd delar den uppfattningen.

Anf. 169 EVA ZETTERBERG (v)

Herr talman! Jag tycker att det &r mycket bra att Tomas Eneroth har
framstéllt den hir interpellationen, eftersom det dr av synnerlig vikt att
vi i riksdagen tar upp och diskuterar frdgor som ror krigsmaterielexport
med regeringen. Det har, som vi vl kédnner till, funnits en oerhdrt stor
oro bland ménniskor i vart land for att Sveriges restriktiva linje — som
av minga av oss uppfattas som inte tillrickligt restriktiv — var pa vig
att luckras upp. Jag tycker att det hér svaret visar att man fran regering-
ens sida i stort sett vill ha en restriktiv linje.

Jag skall inte g in pd en stor och &vergripande debatt om detta,
utan jag skall néja mig med att ta upp nédgra av de fragor som Tomas
Eneroth har stillt.

Jag vill framfor allt komma in pa den tredje frdgan, om export av
ovrig krigsmateriel. Jag tycker att det d4r mycket anméarkningsvért att
man gor uppdelningen mellan krigsmateriel for strid och dvrig krigsma-
teriel, eftersom vi vet att det mesta av det som ingér i ovrig krigsmate-
riel ar saddant att det kan anvidndas och komma till god anvéndning i en
krigssituation. Tomas Eneroth tog upp exempelvis bandvagnar. Det
géller ocksé kikarsikten och andra typer av utrustning.

Jag kan ta ett for mig néraliggande exempel. Man har diskuterat
eventuell forsdljning av bandvagnar till Colombia. Man kan da séga att
Colombia inte befinner sig i regelritt krig med en yttre fiende. Daremot
dr det inre tillstindet mycket oroligt, med ett fortryck av ménskliga
rittigheter. Det forutsitter att bandvagnar i Colombia naturligtvis skulle
kunna anvindas — avsikten dr ju att de skall anvidndas av forsvarsmak-
ten. Jag undrar da: Varfor stiller man inte samma stringa krav dir det
finns en befogad oro for att manskliga réttigheter fortrycks?

Jag skulle ocksa vilja ta upp den fjarde fragan, om riktlinjerna for
krigsmaterielexport borde lagfastas. Jag vill instimma med Tomas
Eneroth. Jag vill ocksé upplysa om nagot som inte framgar av svaret.
Nar vi hade frdgan uppe i utrikesutskottet fanns det en reservation.
Utrikesutskottet var inte enigt pd denna punkt, utan Vénsterpartiet,
Folkpartiet och Miljopartiet hade en reservation dér vi ansag att just
detta skulle vara befogat.

Till slut stélldes fragan om en utredning. Jag ser med spénning fram
mot nésta anforande av Jan Nygren, om han da kommer att tala om hur
vi skall tolka svaret. Ar det just nu som det inte ir aktuellt? Kan det
komma en utredning senare? Jag vill instimma med Tomas Eneroth att
det finns en rad fragor som skulle behdva utredas ytterligare. Néagot
som inte finns med i interpellationen eller i Tomas Eneroths anférande
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géller exempelvis foljdleveranser, dir vi &r manga som har havdat att
det bor vara samma regler for export av krigsmateriel som ér foljdleve-
ranser och for det som &r nya leveranser. Det finns ocksa en rad andra
fragor. Jag vill instdmma i att det vore mycket betydelsefullt att f& en
sddan utredning till stdnd, om alla de fragetecken som fortfarande finns
pa det hir omradet.

Anf. 170 LENA KLEVENAS (s)

Herr talman! Statsrddet Nygren pépekar i inledningen i svaret en
allmén sak som han vill framhalla, och det &r: "Den svenska krigsmate-
rielexporten dr inget sjilvindamal — — —.” Jag tycker att det &r ett kons-
tigt padpekande i1 den hir debatten. Jag tycker snarare att man skulle
behova papeka att krigsmaterielexport ér i lag forbjuden, men dispenser
kan ges.

Riktlinjerna &r klara och tydliga, siger statsrddet. Jag tycker inte
det. Det giller just att man inte fir exportera dit déar det forekommer
omfattande och allvarliga krankningar av de ménskliga rattigheterna
eller dir lander &r i kris och krig eller kan befaras komma i en sddan
situation. Hur kan man ha dessa riktlinjer och samtidigt halla pad med
foljdleveranser, som kan paga i decennier, i 30, 40 eller 50 4r? Hur kan
man f6lja dessa riktlinjer?

Varfor sdger man alltid bara halva sanningen nir man far frgor om
krigsmaterielexport? D& hor vi alltid: Nej, det sker ingen export till
lander dér detta pagar. Men man menar att man inte kommer att ge
nagra nya tillstind. Men att det pagar en leverans av vapen enligt till-
stind som tidigare har givits, kanske for 20, 30 eller 40 ar sedan,
glommer man alltid bort att sdga. Jag tycker att det &r mycket allvarligt.

Jag vill visa hur jag sjilv har blivit lurad att tro att man skall kunna
bevilja export pa ndgot slags restriktivt sitt och tro att man vet vad som
skall komma att hdnda. For 10-15 ar sedan tyckte dven jag att man
skulle kunna exportera till neutrala stater i Europa, och dé ténkte vi pa
Norden och Jugoslavien. Vi ser nu vad som har hint i Jugoslavien —

nigot som vi aldrig ndgonsin hade kunnat forestélla oss. Man kan
alltsa inte forutse, decennier i forvédg, vilka linder som kommer att
hamna i vipnade konflikter.

Darfor borde det vara samma regler for vapenexport nir det géller
foljdleveranser och nir det giller nya leveranser. Det ar inte tillfreds-
stillande att vi kan hivda att vi inte exporterar till lander dir det kan bli
konflikter och ha kvar detta att foljdleveranser inte provas pa samma
satt.

Finns det nagra planer pa att dndra reglerna sa att man kan om-
prova? Eller dar det verkligen s&, som jag har hort ségas nir jag har
forsokt diskutera detta, att om vi skulle ha det kravet eller den restrikt-
ionen nér vi lagger offerter fran svensk vapenindustri skulle vi aldrig fa
nagra order? Méste man verkligen kdpa grisen i sdcken och bedoma ett
lands situation just nér tillstdndet ges och sedan f6lja det vapensystemet
under hela dess livslingd? Vi ar inte drliga i den hdr debatten om vi
hévdar att vi foljer vissa kriterier nér det sker pa det hér séttet.



Anf. 171 Statsradet JAN NYGREN (s)

Herr talman! Jag kanske dndé skulle vilja sdga att vi nu pa nagot
sdtt for tva debatter. For det forsta for vi har i kammaren just nu, eller
dr pa vég att borja fora, en debatt som kanske ldmpar sig béttre for en
socialdemokratisk partikongress. Frdgan huruvida ett socialdemokra-
tiskt statsrdd foljer ett antal partikongressbeslut kanske vi inte skall
trotta kammaren med, utan statsradet far vél snarare stéllas till svars vid
en partikongress eller i ndgot annat sammanhang dér detta dr mojligt att
ta upp.

For det andra har jag till uppgift att i mitt dagliga varv forsoka ut-
tolka eller folja de riktlinjer som riksdagen har fattat beslut om. Det
betyder att de svar som jag har ldamnat naturligtvis bygger pa det regel-
verk som nu finns och de riktlinjer som riksdagen en géng har fattat
beslut om. Det betyder dé att jag i nuldget bara kan héinvisa till det
regelverk som finns.

Naér det géller 6vrig krigsmateriel star det att tillstdnd bor ges till ut-
forsel av materiel som klassificeras som ovrig krigsmateriel, forutsatt
att mottagarlandet inte befinner sig i vipnad konflikt med annan stat
eller har inre vipnade oroligheter eller det i landet forekommer omfat-
tande och grova krinkningar av minskliga rittigheter och inte om
ovillkorligt hinder méter. Det finns ett ovillkorligt hinder, som beskrivs
litet langre upp pa den sida dér riktlinjerna for krigsmaterielexporten
anges.

Det ar sjélvklart si att detta &r en avvigningsfraga i varje enskilt
fall. Jag vill understryka det. Om det dr omfattande och grova kriank-
ningar av ménskliga réttigheter blir frigan naturligtvis vid varje enskilt
tillfalle foremal for diskussion och dvervdganden, tidigare i den radgi-
vande nimnden och nu i det nya vapenexportrddet och naturligtvis
ocksa i regeringen.

Nér det giller frigan om en utredning kan jag bara svara att nigon
sadan inte &r aktuell. Jag har inte ndgon mojlighet att 6verblicka mer dn
nagot ar, kanske tva, och det betyder att jag inte har ndgon lust att for
all tid och evighet avfiarda 6nskemélet om eventuellt utredande av va-
penexporten. Men for nirvarande ser jag inte ndgot sddant behov.

Jag tror att det &r viktigt att den nya myndigheten kan hitta sin form
och att man med utgangspunkt i detta s smaningom kan fa en diskuss-
ion eftersom vi nu har en del partier som inte funnits tidigare. Dér finns
t.ex. Eva Zetterberg med. Vi kan ge nya infallsvinklar som mojligen
kan leda till en diskussion om vapenexportfrdgorna. Virlden fordndras
forvisso, sa jag utesluter inte alls den mojligheten. Men for nérvarande
finns det inte nagot sadant dnskemal.

Jag har dé svarat pa en av fragorna frén Eva Zetterberg.

Uppdelningen av &vrigt krigsmaterial &r ett resultat av regeldnd-
ringen. Det har jag forsokt beskriva i interpellationssvaret. Detta kan
man ha synpunkter pa, men sa ser det ut i dag.

Jag har inte for avsikt att nu fordndra det, utan vill hellre att debat-
ten fortstter.
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Till Lena Klevenés vill jag sdga att det i riktlinjerna star att tillstand
beviljas till utforsel av reservdelar till tidigare med vederborligt till-
stand exporterat krigsmateriel om inte ovillkorligt hinder méter.

Detsamma giller andra leveranser, t.ex. ammunition som har sam-
band med tidigare utforsel, eller ddr det annars vore oskiligt att inte ge
tillstdnd. Det dr grundprincipen.

Jag delar naturligtvis uppfattningen att det skall mycket till innan
man vénder pa foten. Men det ar inte sé att det inte skulle vara mdjligt
att avsta fran att leverera om uppgifter om nationen ar av den arten att
regeringen eller andra inblandade gor den beddmningen. Grundprinci-
pen dr dock att det skall mycket till innan man skall avsta.

Anf. 172 TOMAS ENEROTH (s)

Herr talman! Jag tackar &nyo for svaret. Forvisso kan man hédnvisa
till att en debatt bor foras vid partikongressen. Det skall den sékert vid
nista ordinarie partikongress. Det dr viktigt att vi for en intern debatt
inom socialdemokratin. Men i véntan pa den stunden bor énda de kon-
gressbeslut som jag var med och fattade 1993 vara vigledande for en
socialdemokratisk regering.

Det ansvariga statsradet hinvisar till att vi har den lagstiftning vi
har. Jag tycker att jag har pavisat att den lagstiftning vi har i dag strider
mot de beslut vi fattade pa en partikongress. Det talar ytterligare for
behovet av en utredning och 6versyn. Det var ocksa det som partikon-
gressen kriavde.

Det ar nddvindigt med en utredning, inte bara med hénsyn till par-
tikongressbeslutet utan ocksd med hinsyn till det som statsradet sjélv
anfor: internationaliseringen, strukturfordndringar inom forsvarsindu-
strin, svarigheten att framdver kunna avgdra vad som ar ursprungsland
och hur man skall tolka gemensamma samarbetsprojekt mellan svensk
och fransk vapenindustri t.ex.

Mot bakgrund av detta tycker jag att det 4r anda mer forvanande att
svaret pa nytt, ndr det giller frigan om en utredning, blir att det inte &r
aktuellt. Det borde i allra hogsta grad vara aktuellt.

Anf. 173 EVA ZETTERBERG (v)

Herr talman! Nar det géiller om de hir fragorna mest lampar sig for
en socialdemokratisk partikongress eller inte vill jag sdga att det tycker
jag inte. Jag tycker att det dr synnerligen viktigt att detta diskuteras i
riksdagen. Vi fran andra partier &r inte alls ointresserade av vad som
hénder pa en socialdemokratisk partikongress.

Intresset beror ju pa att socialdemokratin &r regeringsbérande. Soci-
aldemokraterna kan forverkliga de idéer som framfors pa en kongress.
Darfor ar forvantningarna och kraven desto stdrre. Vi andra har litet
svarare att genomfora vara forslag, &tminstone i dagsldget.

Nar det géller hur man skall agera med den lagstiftning vi har ar vi
flera partier som anser att lagstiftningen ar helt otillracklig. Vi vill inte
ha ndgon vapenexport éver huvud taget. Vi accepterar dock de beslut
som har tagits i riksdagen och att det finns mojlighet till dispenser. Men



dispenserna méste vara mycket fa. De har givits i en rad fall dér de inte
borde ha givits.

Behovet av en utredning kvarstdr. Vi har foljdleveranser; det har
flera av oss varit inne pa.

Nér det géller EU-medlemskapet har vi diskussionen angéende de
gemensamma etiska reglerna. Hur skall vi agera dar? Hur kan vi driva
en gemensam nedrustning inom EU och fi andra stater, som inte har
den restriktiva lagstiftning som vi dtminstone har i botten i Sverige, att
acceptera en sdidan? De fragorna behdver belysas ytterligare.

Jag hoppas att regeringen inte ndjer sig med att se lagstiftningen
som den &r i dag, utan kommer tillbaka med ett utredningsforslag for
att ytterligare skérpa fragor som giller vapenexporten.

Anf. 174 LENA KLEVENAS (s)

Herr talman! Jag tar med glédje fasta pé statsrddet Nygrens besked
att det inte &r sd att det inte skulle vara mojligt att avbryta leveranser.
Jag vill da bara fraga: Har det ndgon géng hént att regeringen har stop-
pat foljdleveranser pa grund av att allvarliga och omfattande krink-
ningar av ménskliga rittigheter har skett?

Anf. 175 Statsrddet JAN NYGREN (s)

Herr talman! Jag vill pa intet sétt bli missforstddd. Kammaren har
sjdlvklart full rétt att diskutera vapenexportfragorna. De ir av intresse
for samtliga partier. Men om man relaterar debatten till tidigare social-
demokratiska partikongressbeslut kanske vi borjar nirma oss den punkt
da debatten bor flyttas over till den socialdemokratiska partikongres-
sen. Det var min enkla slutsats.

Jag tycker att regeringen och de riktlinjer som finns i huvudsak fol-
jer de partikongressbeslut som fattats. P4 en punkt radder en viss
misstimning. Det giller att man inte har lagstiftat om riktlinjerna. Jag
har personligen uppfattningen att det vore forddande att lagstifta om
riktlinjerna. Det skulle ge oss en juridisk beddmningsgrund snarare &n
en politisk. Vi har ett stort behov av att ha mojlighet att fran fall till fall
gora beddmningar som inte dr stadgefésta pa ett sitt som gor att de blir
stelbenta.

Det kriaver & andra sidan, och dir delar jag Eva Zetterbergs upp-
fattning, en kontinuerlig diskussion.

Infor den socialdemokratiska partikongressen finns det en passus
som séger att kongressen 1997 bor ta en ordentlig diskussion om dessa
fragor. Jag ser inte i dag nagot behov av ett utredningsarbete av den art
som hédr har onskats. Daremot tycker jag att det &r bra att vi har en
kontinuerlig debatt i frdgorna, gérna i kammaren.

Som svar pa Lena Klevenas fraga vill jag sdga att jag méste erkdnna
att jag inte vet om det har forekommit. Det finns sékert mojligheter att
ta reda pa det. Jag vagar inte svara vare sig ja eller nej pa fragan.

Anf. 176 TOMAS ENEROTH (s)
Herr talman! Det har varit en bra diskussion och jag &r tacksam for
de klargorande svar jag har fatt pa ett par av mina fragor. Jag kan mgj-
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ligtvis beklaga att statsrédet inte tillgodoser mitt dnskemél om en ut-
redning. Det far jag vil framfora vid andra tillfallen. Ndgon gang skall
det sékert bli en utredning. Jag far hoppas att jag d& har mdjlighet att
paverka.

Jag tolkar anda detta som att statsradet anser att de beslut vi fattade
pa partikongressen om en restriktivare vapenexportpolitik dr véagle-
dande for den dagliga hanteringen av krigsmaterialexportérenden. Det
ar viktigt att f4 det klargjort. Det fors nistan dagligen en diskussion om
enstaka exempel dir man far uppfattningen att krigsmaterielfrdgorna
har liberaliserats. Jag hoppas att det inte ar fallet under ett socialdemo-
kratiskt regeringsinnehav. Jag hoppas att den kraftigt restriktivare hall-
ning som partikongressen uttalat dr vigledande for regeringens dagliga
hantering.

I 6vrigt tackar jag for en intressant debatt.

Anf. 177 Statsrddet JAN NYGREN (s)

Herr talman! Jag vill understryka att svensk vapenexport ar restrik-
tiv och naturligtvis kommer att vara det i fortséttningen. Samtidigt
méste man ha klart for sig att ett antal av de &taganden som ingér i
exportanstrangningarna maste fullféljas. Dilemmat med hela vapenex-
portpolitiken &r ju att vérlden inte &r alldeles riskfri. Nagonstans i yt-
tersta dnden tar vi alltid en risk nir vi exporterar vapen, namligen ris-
ken att ndgon anvinder dem.

A andra sidan tycker vi att vi sjilva som nation ir i var fulla ritt att
ha en egen sikerhetspolitik och ett eget svenskt forsvar. Enbart den
slutsatsen leder ju i rimlighetens namn till att andra — det 4r i alla fall
sannolikt och for mig helt sjidlvklart — har rétt till exakt detsamma.
Aven om vi ir sa lyckligt lottade att vi har en egen svensk forsvarsin-
dustri som kan forse oss med mycket materiel sd &r situationen inte
densamma for manga andra nationer. Men deras sjélvklara ritt till egen
sjdlvstindig sdkerhet dr naturligtvis lika stor, &ven om de inte har en
egen forsvarsindustri.

Med det som utgangspunkt maste vi naturligtvis efter basta formaga
och klokskap och med riktlinjerna framfor oss forsdka bedriva en va-
penexportpolitik som rimmar med vart samvete nér det géller vapenex-
porten men ocksé nir det géller sdkerhetspolitik och varje enskild nat-
ions rétt att sig sjdlv forsvara.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Hinvisning av iirenden till utskott

Foredrogs och hénvisades
Propositioner
1995/96:37 till forsvarsutskottet
1995/96:131 till trafikutskottet
1995/96:133 till konstitutionsutskottet
1995/96:144 till kulturutskottet



Kammaren bifoll talmannens forslag att motionstiden fér ovan an-
givna propositioner skulle forléngas till tisdagen den 12 mars.

15 § Bordliggning

Anméldes och bordlades

Motion

med anledning av prop. 1995/96:128 Foljdéndringar till reformen om
tvépartsprocess vid de allménna forvaltningsdomstolarna samt vissa

registerfragor inom socialforsiakringsadministrationen
1995/96:S20 av Ulla Hoffman m.fl. (v)

16 § Anmilan om interpellationer
Anméldes att foljande interpellationer framstillts
den 22 februari

1995/96:92 av Sigge Godin (fp) till socialministern

Aldre m.fl. och kostnadsdkningarna i vard och omsorg
1995/96:93 av Ulla Lofgren (m) till kommunikationsministern
Katastrofhjilp till enskilda vagar

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 5 mars.

17 § Anmilan om skriftliga fragor
Anméldes att foljande skriftliga fragor framstéllts
den 22 februari

1995/96:296 av Eskil Erlandsson (c) till finansministern
Utlandssvenskar och folkbokforingen

1995/96:297 av Lars Hjertén (m) till forsvarsministern
Overflddig militir materiel

1995/96:298 av Gun Hellsvik (m) till justitieministern
Intagnas ekonomiska bidrag till brottsférebyggande arbete
1995/96:299 av Gun Hellsvik (m) till justitieministern
Skuldsaneringslagen

1995/96:300 av Ola Strom (fp) till arbetsmarknadsministern
Arbetshandikappade

1995/96:301 av Lisbeth Staaf-Igelstrom (s) till justitieministern
Forsoksverksamhet med s.k. samhéllskonferenser
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18 § Kammaren atskildes kl. 17.31.

Forhandlingarna leddes

av talmannen fran sammantriadets borjan till ajourneringen kl. 13.39,
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 11 § anf. 149 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL CARPELAN

/Barbro Nordstréom
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