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1§ Utokning av antalet suppleanter i forsvarsutskottet

Valberedningen hade enligt ett till kammaren inkommet protokollsutdrag
tillstyrkt att antalet suppleanter i forsvarsutskottet utokades frén 20 till 21.

Kammaren bifoll denna framstéllning.

2 § Val av suppleant i forsvarsutskottet
Foretogs val av en suppleant i forsvarsutskottet.
Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till
suppleant i férsvarsutskottet
Simon Liliedahl (nyd)
3 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 21 oktober.

4§ Meddelande om éndring i kammarens sammantridesplan

Anf. 1 FORSTE VICE TALMANNEN:

Jag far meddela att tiden for bordliggningsplenum fredagen den 29 okto-
ber ér dndrad frén kl. 12.00 till kI 14.30.

5§ Ledighet

Forste vice talmannen meddelade att Lennart Brunander (c) ansokt om
ledighet for FN-uppdrag under tiden den 18 november—den 17 december.

Kammaren bifoll denna ansdkan.
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Forste vice talmannen anmilde att Elisabeth Andersson (c) skulle tjinst-
gora som ersittare for Lennart Brunander.

6 § Hinvisning av drende till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1993/94:82 till bostadsutskottet

Meddelande om samlad votering

Forste vice talmannen meddelade att arbetsmarknadsutskottets betinkan-
den AUI1, AU2 och AU3 samt skatteutskottets betinkanden SkU1 och
SkU?2 skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

7§ Jamstiilldhet

Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betinkande
1993/94: AU1 Jimstélldhet.

Anf. 2 BERIT ANDNOR (s):

Herr talman! Hoten mot kvinnornas fria och sjilvstindiga stillning i det
svenska samhillet blir allt tydligare. Kvinnors forutséttningar for att for-
virvsarbeta, dvs. sjdlva grunden for ett sjdlvstindigt liv, ar nu allvarligt ho-
tade. Den hoga arbetslosheten drabbar dven kvinnorna, dven om vi kvinnor
hittills haft en lagre 6kning av arbetsloshetstalen an miannen. Men detta hal-
ler nu pd att fordndras, och kvinnornas arbetsléshet kommer genom ned-
skirningarna i den gemensamma sektorn att stiga avsevirt.

Sedan hosten 1991 har tusentals arbeten forsvunnit inom den gemen-
samma sektorn. Denna utveckling kommer nu att fortsitta genom dnnu fler
neddragningar. Enligt regeringen kommer ytterligare 66 000 arbeten att for-
svinna under detta och nista &r. Frigan &r om det riicker. 35 miljarder skall
ju sparas inom det gemensamma under de narmaste &ren, sdger regeringen.
Det mdste innebiira att det handlar om minst 130 000 personer, flertalet kvin-
nor, som blir arbetsldsa. For kvinnors stillning i samhillet dr detta utomor-
dentligt allvarligt, inte bara darfor att ménga kvinnor blir arbetslosa utan
ocksd darfor att en kraftig neddragning av den gemensamma sektorn dess-
utom minskar kvinnors forutsittningar for att forvirvsarbeta.

Nir barnomsorgen och dldreomsorgen minskar i omfattning miste "né-
gon” - vi vet vem — ta hand om dem som behdver vird och omsorg. Nir
barnomsorgsavgifterna héjs, sd att vanliga inkomsttagare inte har rad att be-
tala avgiften, blir det omojligt att klara barnomsorgen for sina barn pi ett
bra sitt. Aterigen kommer det att bli ett trixande med mormor och goda
véanner for att klara det hela - eller dinnu viirre: en simre omsorg om barnen.



I takt med nedskirningarna av det gemensamma kommer innehdllet i vik-
tiga vilfirdstjinster att fordndras. Tryggheten i att veta att jag kan ga till
jobbet utan att bekymra mig for barnen eller fér mina gamla férildrar kom-
mer att forsvinna. Sjdlva grunden for kvinnors lika ritt till forvarvsarbete
hotas och dirmed ocksd grunden for jamstilldhet mellan kdnen.

Sambandet mellan den gemensamma sektorns omfattning och kvinnors
stallning i samhillet dr odiskutabelt. For jimstilldheten i arbetslivet &r en
valutbyggd och vil fungerande gemensam sektor av avgorande betydelse.
For den borgerliga majoriteten i riksdagen och regeringen bor detta vara en
kunskap att ta till sig.

Fortsatta nedskdrningar av det gemensamma hotar jamstéilldheten mellan
konen. Det ricker inte med ett allmént prat frin vissa foretridare for rege-
ringen om att det nog inte gar att fortsidtta med nedskérningarna i kommuner
och landsting. Det krivs handling ocksd. Att i ord siga en sak och att gora
en annan sak i handling 4r betecknande fér den borgerliga regeringen. S&
dven ndr det giller denna friga och utrymmet for kommuner och landsting.
For kvinnors arbete, for jamstélldheten mellan konen och for vélfiarden
madste nedskirningarna i den gemensamma sektorn stoppas.

Varje minniska, oavsett kon, skall ha ritt att leva sitt liv i frihet och obe-
roende. Nir 13-14 % av arbetskraften saknar ett riktigt jobb kan detta pé
sikt vara det verkliga dripslaget mot oss kvinnor. Ett eget arbete, med en
16n som det gér att leva p4, ér grunden for vir frihet och vért oberoende pé
samma siitt som det dr det for médnnen. Darfér méste alla krafter och resurser
inriktas pé att féra Sverige tillbaka till den fulla sysselsattningen. Denna upp-
gift miste sjilvfallet dverordnas alla andra uppgifter under resten av 90-ta-
let. Men den kampen mdste foras tillsammans med ett aktivt jimstilldhets-
arbete pd arbetsplatserna, i hela samhallet.

Arbetet méste nu inriktas pd att sld vakt om och inte ge upp de framsteg
som uppnditts. Nu om négonsin ir det viktigt att driva ett aktivt jimstilld-
hetsarbete.

Fortfarande ér kvinnorna overrepresenterade i de simsta jobben. Deras
resurser tas inte till vara. Nistan fyra kvinnor av fem har arbeten som bara
kréiver nidgra ménaders upplarningstid, medan mindre dn hélften av médnnen
har sidana jobb. Kvinnor har mer okvalificerade, monotona och ofria arbe-
ten éin midnnen. Kvinnor drabbas darfor mer ofta 4n mén av belastningssjuk-
domar med péfoljande sjukskrivningar och fortidspensioneringar.

Genom regeringens forslag till forandringar av lagen om anstillnings-
skydd, nir det giller anstillningstiden for visstidsanstéllning och provan-
stillning, finns det en uppenbar risk for att kvinnorna kommer att fi ett sva-
gare fotfiste pd arbetsmarknaden. Erfarenheter frin andra linder visar att
kvinnor och invandrare ir klart 6verrepresenterade i tillfélliga anstillningar,
dir ritten for arbetsgivarna att anstilla tillfalligt har 6ppnats, precis s som
nu foreslds fran regeringen. Aterigen ett forslag frin den borgerliga rege-
ringen som allvarligt hotar kvinnors stéllning i arbetslivet och dirmed ocksd
i samhiillet!

Arbetsmarknaden ir i ett internationellt perspektiv starkt konssegrege-
rad. Nistan hilften av alla kvinnor arbetar i undervisnings- och omsorgsyr-
ken, men bara var tionde man. Aven om kvinnor och min arbetar i samma
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bransch, har de ofta olika arbetsuppgifter. Hogre tjdnster innehas for det
mesta av médn. Och detta giller d&ven inom omrdden som ir kvinnodomine-
rade, t.ex. inom den gemensamma sektorn. Fortfarande ar utbildnings- och
yrkesvalet starkt bundet till konet.

Aven om léneskillnaderna mellan kvinnor och min r mindre i Sverige
an i ndgot annat land, virderas kvinnors arbete och arbetsuppgifter ligre dn
méinnens. Dessutom forekommer direkt lonediskriminering pd grund av
kon. 1-8 % av skillnaderna kan inte hinforas till nigonting annat dn kon.
Det ir djupt oréttfardigt att det fortfarande i dag finns l6neskillnader mellan
kvinnor och mén som enbart beror pd kon.

Kvinnors andel av landets arbetsinkomster méste 6ka. I detta ligger sdvil
att kvinnornas andel pi arbetsmarknaden mdiste doka som att traditionellt
kvinnligt arbete uppvirderas. Den solidariska I6nepolitiken har varit avgo-
rande for att vi har forhdllandevis smi 16neskillnader mellan olika grupper
i samhillet och mellan kvinnor och min.

I den takt som marknadskrafterna och de lokala och individuella I6nefor-
handlingarna har brett ut sig har ockséd 1oneskillnaderna totalt sett och mel-
lan kénen okat. For att utjimna loneskillnaderna ér den solidariska lonepo-
litiken ett helt Gverldgset instrument.

En utvecklad l6nestatistik uppdelad pd kon skulle vara ett av flera ut-
mirkta hjdlpmedel i arbetet med att minska loneskillnaderna. Det &r dirfor
beklimmande att notera arbetsgivarnas hirda motstdnd mot att delta i ut-
vecklandet av Inestatistiken.

Ett annat vardefullt hjadlpmedel for att minska loneskillnaderna och for att
systematiskt jamfora och mita de krav som enskilda arbetsuppgifter stéller
pd utdvaren dr arbetsvirderingsinstrumentet. Virderingar som styr Ionesitt-
ningen synliggdrs med arbetsvirdering och kan da ldttare granskas. Niar man
tar fram arbetsvirderingsinstrument dr det viktigt att man inte anvinder sig
av faktorer som kan missgynna kvinnorna. Arbetsvirderingarna méste for
att de skall fylla sin funktion vara konsneutrala. Arbetsmarknadens parter
har hir ett avgdrande ansvar for att utveckla arbetsvirderingen som en form
for analyser i syfte att avskaffa I6neskillnader till foljd av kon.

Men det dr ocksé viktigt att man frin samhillets sida pa olika sitt stottar
parterna i deras arbete med att utveckla arbetsvirderingsinstrument.

Kvinnor arbetar till stor del deltid. Anledningen ar frimst att kvinnorna
fortfarande har huvudansvaret for hemmet och barnen. Det utbredda del-
tidsarbetandet, oavsett om det &r frivilligt eller ofrivilligt, fir omfattande
konsekvenser for kvinnors levnadsférhéllanden under hela livet.

Nu skall de deltidsarbetande straffas ytterligare. Genom regeringens for-
slag till ny arbetsloshetsforsikring kommer de deltidsarbetande kvinnornas
riitt till ersittning att kraftigt forsimras. Detta ér dnnu ett exempel pa rege-
ringens kvinnofientliga politik. Likasd avvisar den borgerliga majoriteten i
riksdagen och regeringen ging pé ging virt forslag till forindringar i lagstift-
ningen, som gér ut pd att deltidsarbetande skall fi fortur till heltid — en ritt
som skulle ge kvinnor storre mojligheter till ett sjalvstindigt liv.

S& hir ser det ut i dag, och det iir ocksd anledningen till att vi socialdemo-
krater har reserverat oss i behandlingen av detta betinkande till formén for
det socialdemokratiska kravet pd att det aktiva jamstilldhetsarbetet méste



intensifieras och att ett tydligare krav méste stéllas frimst pd arbetsgivarna
for att se till att det hidnder ndgot. Se till att jamstalldhetsarbetet tar kliv i
ritt riktning och att kvinnors stillning i arbetslivet varken forsvagas eller for-
sdmras!

Regeringen méste vara en padrivande kraft och verka for att arbetsgivarna
Okar sitt engagemang och ansvar for att uppnd jimstilldhet ute pé arbets-
platserna.

Slutligen kan vi konstatera att regeringen dnda sedan maktskiftet hosten
1991 inte har tagit ett enda initiativ till att forbattra jimstilldheten mellan
konen, inte ett initiativ till att starka kvinnors stillning i samhillet. Vi har
inte sett ndgot forslag som syftar till att forbittra jimstilldheten i arbetsli-
vet—inte ett enda! Tvartom driver regeringen en djupt kvinnofientlig politik,
dir forslagen i stillet fdrsimrar och forsvagar kvinnors stéllning i samhallet.
Var ar regeringens jimstalldhetspolitik?

Herr talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till den socialdemokratiska
reservationen under mom. 13, avseende ett aktivt jimstilldhetsarbete.

I detta anforande instimde Ines Uusmann, Ingela Thalén, Maj-Inger
Klingvall, Sonia Karlsson, Inge Carlsson, Johnny Ahlgvist, Ingegerd Sahl-
strom, Sten Ostlund, Lahja Exner, Kristina Svensson, Inger Lundberg, Sig-
rid Bolkéus, Per Erik Granstrom, Margareta Winberg och Monica Ohman
(alla s).

Anf. 3 HANS ANDERSSON (v):

Herr talman! Jag skall gora det enklare genom att hir frdn talarstolen séiga
att jag instimmer i allting som Berit Andnor sade.

Vi har haft minga jamstilldhetsdebatter hir i kammaren. Senast diskute-
rades den frigan i samband med behandlingen av arbetsmarknadsutskottets
betinkande nr 9.

Det blir ofta mycket allmént tal. Jag, precis som Berit Andnor, anser att
det kravs handling. Vi har talat nog om principer — om dem ir vi ense. Jim-
stilldhet skall rdda: lika médnniskovirde, lika chanser. Men det rider inte
nagon jamstilldhet. Det forekommer lonediskriminiering, segregation pé
arbetsmarknaden, en mingd olika villkor, olika resurstilldelning osv. Alltsé
mdste man gora nigonting. Jag tycker att det rider en forlamande brist p
konkret handling.

Det aviseras en ny jédmstilldhetsproposition. Den skall komma 1994. Vi
dterkommer di med full kraft, men forst iterkommer vi under den allméinna
motionstiden. Det har aviserats en proposition om léneskillnader och léne-
diskriminering pd basis av den utredning som har gjorts och de remissvar
som har kommit in. Vi skall &terkomma med kraft, eftersom vi dr mycket
missndjda med de forslag som hittills har limnats.

Det har med jamstalldhet och kvinnofrigor ér inte en liten sektor av politi-
ken. Det ir inte en liten blindtarm som kommer efter allting annat, utan det
ar nigonting fundamentalt som berér alla politikomriden. Det handlar om
lonesittning, om arbetsmarknaden, om arbetsmiljo, om arbetsskador, om
arbetsritt, om arbetstid, om den offentliga sektorns ekonomi etc. Det bety-
der att vi fran Vinsterpartiet gang efter gng tar upp fragan och belyser jim-
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stilldhetskonsekvenserna av den forda politiken. Vi finner forfirande ofta
att den politik som man for i sjdlva verket angriper kvinnors rittigheter. Som
exempel kan ndmnas attackerna pd den kommunala sektorn, inférandet av
virdnadsbidrag och pigdebatten, dvs. hur man skall klara sysselsdttningen
genom att dterinféra pigorna i virt land.

Jag séger inte att det 4r den borgerliga regeringens och kds fel, men under-
latenhetssynderna gor att vild, porr pd TV, porr 6verallt och sexuellt dver-
vild expanderar. Den lag och ordning som vi generellt kriver giller i viildigt
hog grad just forhdllandet mellan kénen. Kvinnokampen behévs. Det ir
nodvindigt att kvinnor organiserar sig och driver sina intressen. Men om
man ldter detta bli en del av den allmédnna politiken, kommer dessa frigor
aldrig att 16sas. For oss dr rittvise- och solidaritetspolitik fundamentet, vil-
ket betyder att vi i mycket stor utstrickning intresserar oss for kvinnors vill-
kor. Jag tror att en vansterpolitik dr enda I6sningen for kvinnans frigorelse
och for jamstalldheten.

Jag har tagit upp ett flertal motionsyrkanden i min meningsyttring. Me-
ningsyttringens utformning gor den kanske besvirlig att ta till sig. Men jag
stdr bakom min meningsyttring, och jag skall helt kort kommentera flera sa-
ker som dir omnamns. Just for att bli konkret och inte bara fora en allméin
diskussion, kommer jag att yrka bifall till enskilda motionsyrkanden. Jag yr-
kar bifall till motion A816, andra yrkandet, som avser tillsittandet av en ut-
redning kring resursférdelningen mellan kénen — Margareta Winberg stér
bakom motionen som forsta namn.

Jag yrkar bifall till féljande: Yrkande 6 i motion A809, som ir en folkparti-
motion vilken handlar om inférande av ett allmént direktiv kring jamstilld-
heten nar det giller konsekvenserna av regeringens atgarder, propositioner
och lagstiftning.

Andra yrkandet i motion A815, som betonar vikten av att inom ramen for
AMS dra i ging ett strategiarbete for att forbittra arbetsvillkoren i deras
hela vidd.

Andra yrkandet i motion A808, som &r en folkpartimotion vilken handlar
om jamstilldhetslagen. Den innebiir att jimstéilldhetslagen skall skirpas, sé
att diskriminerande inslag inte kan dyka upp i kollektivavtal och f6r att man
skall komma 4t den indirekta diskriminering som ofta kan ske nir inte direkt
diskriminering forekommer.

Forsta yrkandet i motion A809, som handlar om kvinnorepresentation i
statliga kommittéer osv.

I motion A816 ér det vil framlagt hur orimligt snett resurser fordelas. Det
md gilla l6n, idrott, arbete eller praktiskt taget vad som helst. Vért samhiille
ar djupt ojimstillt. Detta maste synliggoras, vilket ér bra att gora genom en
parlamentarisk utredning. Svaret frin utskottet ar att det i regeringskanslict
pigir ett underlagsarbete inom ramen for en femdarsplan, men det riicker
inte. Ett internt regeringskansliarbete kan inte ersitta en bred parlamenta-
risk belysning av frigan.

Motion A809 giller konsekvensutredningen. Dir finns allmidnna direktiv
for ekonomiska konsekvenser, EG-konsekvenser och regionalpolitiska kon-
sekvenser. Jag menar att jamstalldhetsfrigan har den breda generella karak-
tir som gor det nodvindigt att fora in dven denna friga som ett generellt



direktiv. Lit mig som exempel peka pd hur man i Arbetsrittskommitténs
forslag, som innehéller mer én 1 000 sidor, och i den uppféljande proposition
som vi har fitt grundligt har misslyckts genom att underldta att alls diskutera
effekterna for kvinnor, trots att effekterna for kvinnor av exempelvis en fri-
kvotsregel kommer att bli betydande, och trots att vi vet att man pé anstall-
ningsskyddets omrdde har missbrukat situationen att kvinnor i hogre ut-
strackning ar forildralediga och diarmed inte ar narvarande pd jobben nér
man beslutar om bristande avtal. Det dr ingen tillfdllighet att JimO i sitt re-
missvar mycket kraftigt kritiserar dessa brister. Detta dr ett exempel pd hur
viktigt det ir att den hir frigan ingdr i de allminna direktiven.

Nir det giller kvinnovillkoren har Berit Andnor pekat pd mycket, och
mycket mer finns att ldsa i motion A815. Det ér helt uppenbart att kvinnors
villkor i arbetslivet dr diliga och att man egentligen har en diskriminerande
situation. Loneskillnaderna dr kanske mest pdtagliga, men det giller ocksd
hela arbetsmarknaden som ér segregerad och det giller arbetsskadestatisti-
ken, som visar att kvinnor drabbas visentligt hiardare. Det finns all anled-
ning att utforma en handlingskraftig strategi. Jag anser att det dr arbetsmark-
nadsmyndigheternas plikt att initiera en sddan. Att fackforeningarna skall
gora det dr bra. Att kvinnoorganisationerna skall gora det ér bra, utmaérkt
och nédvindigt for att ndgot skall hinda, men hér stéller vi krav pa samhalls-
instanser och myndigheter.

Nir det giller kvinnors inflytande har vi i Vinsterpartiet sagt att tiden har
gétt ut for att hoppas och tro och fa svaret: Var god och droj. Det dr vil bra
om det ir lika representation for kvinnor och mén, men inte &nnu.

Det finns tillrdcklig kompetens for att ha lika representation for kvinnor.
Vi har i ménga sammanhang aktualiserat frdgan om kvotering, och vi har
t.o.m. aktualiserat den i forhillande till representationen i Sveriges riksdag.
Vi tror att man kan ha god demokratisk tradition och ésiktsfrihet samtidigt
som man ser till att f4 en jamstilld representation. Kvotering har inforts i
vart parti nir det giller representation, uppdrag, partistyrelsen osv.

Det finns ett forslag i motion A809, forsta yrkandet, av Barbro Wester-
holm m.fl. i Folkpartiet som inte gir sd ldngt som till kvotering men som har
inneborden att man till varje plats i kommittéer och statliga utredningar skall
nominera dubbel kénsbesittning, sd att man sedan kan vara dverens och fa
bra partsrepresentanter som ar jimnt férdelade. Detta dr sympatiskt och en
bit pd vig. Det finns ingen anledning att inte bitrdda sddana konkreta yrkan-
den.

Jamstilldhetslagen innehéller flera aspekter. Det handlar om JamO:s be-
fogenheter och tillimpningsomriden. JamO kan egentligen bara agera pé
basis av jimstilldhetslagen. Men frigan om forildraledighet, lagen om an-
stiillningsskydd osv. har ofta sidana legala regelverk som piverkar situatio-
nerna och som man kan bryta emot. Dérigenom kan man fa till stdnd en dis-
kriminering.

Det kan ocksd ofta vara friga om indirekt diskriminering. Man kan siga
att en tjinst stir oppen, dock inte for deltidsarbetande. Detta slar mot kvin-
nor. Varfor inte siga att en tjanst stdr 6ppen, men att grundkravet dn viirre
skall vara att man ér reservofficer?

Det finns starka skil for att tippa till de kryphdl som finns i jimstélldhets-
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lagen. Med tanke pd att uppemot 90 % av arbetsplatserna inte har nigra
Jjamstélldhetsplaner och att det dr mycket délig kunskap om jimstilldhet
samt att det 41 mycket passivitet i detta arbete, krivs det att lagstiftarna hjil-
per parterna pi arbetsmarknaden pd traven. Det handlar inte om att be-
grdnsa avtalsfriheten i egentlig mening, utan om att forhindra att den diskri-
minerande situation som vi har i dag skall bestd i framtiden. Detta ir skilet
till att jag, i brist pd egen motion och bittre yrkande, yrkar bifall till andra
yrkandet i motion A808.

Med dessa ord stiller jag mig bakom de yrkanden som jag forst liste upp.

Anf. 4 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! I detta betinkande behandlas yrkanden frin 13 motioner om
jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Samtliga dessa motioner har avstyrkts
bl.a med hanvisning till pigéende beredning inom regeringskansliet. Som ti-
digare har sagts planeras en jimstilldhetsproposition att liggas fram i mars
ménad 1994.

Det ér bara i ett jimstillt samhille som vi kan f3 rétten att vara olika. Det
dr bara dir som vi kan ta vara pd alla manniskors individualitet, initiativkraft
och vilja att ta ansvar.

Konsrollerna snérjer oss i monster dir vi egentligen inte hor hemma.
Konsfordomar leder till likriktning. Jamstilldhet bidrar ddremot till frigo-
relse och gor det mojligt for bide kvinnor och mén att utveckla alla sidor av
sin personlighet.

Kvinnor och min skall ha samma mdjlighet till egen forsorjning, vara vl
representerade i alla yrken, dela ansvaret for hemarbete och de egna bar-
nens omvérdnad samt ha samma méjligheter att utéva makt och inflytande
i samhiillet.

Jamstélldheten mellan kvinnor och min ér en viktig styrka i den svenska
ekonomin och méste vdrdas, sade nyligen finansminister Anne Wibble vid
ett seminarium. Lingtidsutredningen lyfter ocksi fram jimstélldhet som en
viktig konkurrensférdel nu nir Sveriges ekonomi blir alltmer integrerad med
omvirlden. Kvinnorna behovs i arbetslivet.

En hornsten i ett jamstéllt samhille ir att det finns tillgang till barnomsorg
for alla som efterfrdgar sddan. En vil fungerande barnomsorg ér helt enkelt
ett nodvandigt villkor for att smabarnsmammor verkligen skall f mojlighet
att forvarvsarbeta. Det innebér att det miste finnas barnomsorg utanfor
hemmet av god kvalitet fér den som vill ha den. Hér 4r regeringens nyss
framlagda forslag om lagreglering pd barnomsorgsomridet av stor bety-
delse.

Regeringens pappagrupp med Peter Orn som ordférande har just lagt
fram en rapport om vilka foérindringar som behdvs for att pappor skall ta
storre ansvar for barn och hem. I den lyfter man fram nodvindigheten av att
dven papporna tar ut sin del av forildraforsikringen, s.k pappaménader.

I Loneskillnadsutredningen betonar Ingemar Mundebo vikten av bide en
god barnomsorg och att fordldraférsdkringen dndras i syfte att stimulera
ménnen att utnyttja sin ritt till betald forildraledighet.

Vi slipper nu for tiden hora uttalanden som det av John Knox, nimligen:
"Att l3ta en kvinna fi hirska éver en befolkning, nation eller stad strider



mot naturen, utgor en skymf mot Gud och ett undertryckande av ordning
och ritt.”

Men dnnu i 1990-talets samhiille kdanner allt fler kvinnor — och en och an-
nan man — otilighet 6ver den ldingsamma takten i jimstilldhetsarbetet. Sve-
rige ér fortfarande ett manssamhille nér det géller makt och inflytande pa
arbetsmarknad, ekonomi, medier och universitet. I politiken ar férhéllan-
dena ndgot biittre.

Att endast niigon tiondels procent av styrelseledaméterna i landets storsta
borsnoterade foretag ér kvinnor, och att bara 6 % procent av Sveriges pro-
fessorer ir kvinnor visar hur léng vig det ir till jamstélldhet inom néringsliv
och universitet. En statlig utredning undersoker dirfér mdjligheterna att
dstadkomma en jimnare konsfordelning pa chefsnivderna i niringslivet.

Aven inom politiken &terstdr mycket att gora, och det behévs krafttag for
att uppnd en jamstalld representation i alla beslutsorgan och beslutande for-
samlingar. Méilet maste var att hilften av alla ledamoter ér kvinnor, eftersom
hilften av befolkningen ir kvinnor. Ett sitt 4r att anpassa politikens villkor
sd att det blir lattare att kombinera politik med familjeansvar.

I den handlingsplan fér jamstilldhetspolitiken som antogs av riksdagen
1988 angavs tidsbestimda mél for kvinnorepresentationen i statliga styrelser
och nimnder — med slutmalet att hilften skulle vara kvinnor dr 1998. Delmai-
let 30 % kvinnor &r 1992 har uppndtts. Liknande etappmdl borde ocksd an-
vindas for att 6ka kvinnorepresentationen i styrelser och nimnder, i kom-
muner och landsting.

Heltidsarbetande min tjdnar i genomsnitt 40 000 kronor mer om #ret dn
heltidsarbetande kvinnor. Typiska kvinnoarbeten virderas fortfarande ligre
in typiska mansarbeten. And4 har vi en lag som férbjuder en arbetsgivare
att ge kvinnor ligre 16n 4n mén for lika eller likvirdigt arbete. Men den lagen
har bara prévats nigra fi ginger i Arbetsdomstolen, och inget fall har pro-
vats enligt den nya jimstilldhetslagen. Det dr en mycket angeldgen uppgift
for sdvil JamO som de fackliga organisationerna och kvinnorna sjélva att se
till att fler fall av l16nediskriminering kommer upp till prévning.

En ytterligare vig att komma ét lonediskriminering vore att inféra mojlig-
het till grupptalan vid sidana mal. For narvarande utreds frigan om gruppta-
lan inom hela det svenska rittsvisendet. En fordel med grupptalan skulle
vara att en kvinna d inte skulle behéva vara ensam under den minga ganger
obehagliga process som talan infor domstol i ett Ionediskrimineringsirende
innebir.

Arbetsviirdering ar ett sitt att fa olika arbeten inom samma fGretag eller
myndighet m.m. bedomda pé ett ndgorlunda rattvist sitt. Arbetsvirdering
har anvints i forhdllandvis liten utstrackning i Sverige. Loneskillnadsutred-
ningen papekar ocksa att arbetsvirdering i sig inte dr ndgon garanti for att
kvinnoarbetena inte skall nedvirderas. Ett villkor miste dérfor vara att de
arbetsvirderingssystem som kommer till anvindning dr konsneutrala och
inte diskriminerar kvinnor.

De stora generella Ioneskillnaderna mellan kvinnor och min beror dock
endast till mindre del pd dirckt konsdiskriminering. Man har i Loneskill-
nadsutredningen kommit fram till att det kan réra sig om 1-8 %. Frimsta
orsaken dr med all sikerhet att kvinnorna fortfarande har huvudansvaret for
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hem och barn, vilket gér att de har svirare in mén att hiivda sig pd arbets-
marknaden. En annan orsak ir att fler méin dn kvinnor har satsat pd yrken
som betalas bra pd marknaden.

Jamstilldhet skall inte bara ses som en rittvisefriga, utan ocksd som ett
sitt att fullt utnyttja samhillets begdvningspotential. Brist pa jamstilldhet
innebir ett enormt sloseri med begdvning.

Till det hir betdnkandet har fogats en reservation frin socialdemokra-
terna. Jag yrkar avslag pd den. Den innehdller ett tillkinnagivande till rege-
ringen som vi frdn den borgerliga sidan har ansett vara onddigt. Vi tycker att
reservationen dr tunn. Jag yrkar ocksa avslag pd meningsyttringen av Hans
Andersson. Hans Andersson sade att forslagen dr ddliga, att han ar missnojd
med dem och att ndgot maste goras. Men dndd lade Vinsterpartiet inte fram
ndgon motion.

Jag vill ocksd kommentera vad Hans Andersson sade om kvotering till
olika styrelseorgan, vilket ocksd jag tror dr bra. Jag maste pdpeka att Viins-
terpartiet sjalvt dr ddligt pd att efterleva detta. I statistik frdn olika organ ser
man att Vinsterpartiet har den minsta andelen kvinnor bade i landsting och
i riksdag. Med det, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets forslag.

Anf.5 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Vinsterpartiets statistik dr inte bra. Det hinger samman
med valnederlaget. Desto bittre vore om vi kunde fé hjilp av riksdagen. Jag
foresldr att samtliga partier skall f& den hjélpen genom att man infor regler —
och sddana har vi infort internt — genom vilka vi definitivt kan piverka sam-
mansittningen. Jag tycker att de skall gilla alla i samhallet.

Vi har haft en seric motioner som har behandlats i olika sammanhang.
Vi tar upp dessa frigor i praktiskt taget varje motion som vi ldgger pd olika
sakomrdden. Jag har diskuterat dven andra motioner hir. Jag tycker att det
ar ett konstruktivt sitt att bidra till att fora fram de hér frigorna.

Jag vill friga om Isa Halvarsson tror att virdnadsbidrag blir bra for barn-
omsorgen. Eller dr losningen den ”piglosning” som ofta har forekommit i
debatten? Hur skall barnomsorgen ordnas nar man drar bort pengar frin
kommuner? Vad tror Isa Halvarsson hiinder med sysselsittningen? Det féir
vi veta om vi studerar langsiktsplanen eller finansplanen for de nirmaste fem
dren. 100 000-125 000 kvinnojobb i kommunsektorn kommer att forsvinna.

"Reformerna” — som det hette — av arbetsskadeforsdkringen kommer att
leda till att en méingd kvinnor med belastningsskador inte kommer att klassas
som arbetsskadade. Foretagshilsovirden ligger for fifot. Rehabiliteringen
kommer efter.

Vad siager Isa Halvarsson om LAS-forslaget och om LAS-propositionen?
Det finns miinga starka jiamstéilldhetsskil — bortsett frin alla andra — mot de
forslagen. Varfor stoder inte Isa Halvarsson kravet pé ett allmént jamstilld-
hetsdirektiv? Erfarenheten visar vil att vi miste ha det?

Vad Mundebo har presterat vad giller loneskillnader ricker inte lingt.
Biittre statistik, ett arbetsfordelningssystem, grupptalan — ja, det finns
mycket att ligga till.

Slutligen: arbetstiden. Folkpartict ér helt passivt nir det giller frigan om
arbetstid, trots att det dr ett forsta rangens kvinnokrav. Det giller att for-



bittra situationen for deltidsarbetande, vilka i mycket hog grad ar kvinnor,
och att dstadkomma en arbetstidsforkortning. I de konkreta frigorna ser jag
passivitet, Isa Halvarsson. Luftballonger och pratbubblor finns det gott om.

Anf. 6 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Herr talman! Vii Folkpartiet menar att det &r viktigt att man har mojlighet
till en flexibel arbetstid och ocksd den méjlighet som ju finns fér smabarns-
fordldrar att minska sin arbetstid. Det dr angeldget att papporna tar ut delar
av forildraledigheten, vilket skulle stilla kvinnorna i en bittre dager pd ar-
betsmarknaden. Loneskillnadsutredningen har ocksd pdpekat att bara det
faktum att en kvinna kan fi barn gor att hon har ett simre utgingslige pa
arbetsmarknaden. Jag tycker att fackforeningarna har ett stort ansvar i de
loneforhandlingar som fors.

"Pigdebatten” var vil en sommarfluga som for genom Sverige. For min
del anser jag att det viktiga som regeringen nu skall gora dr att genomfora
en lagreglering p& barnomsorgsomridet. Det vore intressant att hora hur
Vinsterpartiet ser pa en lagreglering av barnomsorgen.

Anf. 7 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Nir det giller arbetstiden rekommenderar jag Isa Halvars-
son att lisa SCB:s rapport om hur tiden anvinds av de olika kénen. Kvin-
norna ldgger ner oerhért mycket mera tid pd obetalt arbete. Médnnen dir-
emot far betalt for sitt arbete. Det dr en grund for att kriva arbetstidsfor-
kortning och vara pédrivande i den frigan. I Folkpartiet 4r man tyst.

I friga om forildraledigheten har vi tidigare lagt fram forslag, och social-
demokraterna har viickt en motion som vi instimmer i. Siledes instimmer
vi i socialdemokraternas reservation. Det géller den enskildes inflytande -
oavsett om det ar man eller kvinna — férlaggningen av arbetstiden och hur
lang arbetstiden skall vara. Vi vill alltsé utvidga den rittigheten for forild-
rarna. Vad Folkpartiet vill dr oklart.

Betriffande pappaledigheten dr vart svar ja. Vi har foreslagit kvoterad ut-
tagning. Man skall inte kunna 6verlata sin del godtyckligt. Det ir bra att pd
det sittet ta initiativ, och dér tycker vi att Folkpartiets linje dr bra. Jag ér
dock tveksam till om det blir regeringens linje.

Sedan tror jag inte att det hidr med pigorna bara var en sommarfluga, for
den flugan surrar nog fortfarande litet grand i regeringskansliet. Jag tinker
dé pd utredningen av tjinstebeskattningen. Jag vet att det inom Isa Halvars-
sons politiska liger finns mycket stora sympatier for den typen av verksam-
het.

Betriffande virdnadsbidraget fick jag inte ndgot svar. Detsamma giller
arbetsskadorna.

Pd konkreta punkter i friga efter friga motverkar nuvarande regering
jamstilldheten. Det allra virsta dr nog den ekonomiska politiken, diar man
sd starkt forordar marknadslosningar. Man ér sa riidd for att reglera med po-
litiska motiv, t.ex. for att stodja jimstilldheten. Kommunernas raserade
ekonomi kommer att bli det som verkligen slir mot kvinnorna i virt land.
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Anf. 8 BERIT ANDNOR (s) replik:

Herr talman! I ord beskriver Halvarsson mycket vil den situation som gil-
ler i friga om jamstilldheten mellan kénen. Men nigot mera blir det inte.
Isa Halvarsson verkar inte dra négra slutsatser av den beskrivning som hon
sjalv gor. Hon hanvisar till att regeringen ar i fird med att arbeta fram en
jamstalldhetsproposition. I 6vrigt avvisar hon de socialdemokratiska forslag
som finns och hénvisar till att det dr onodigt att kunskaper finns.

Kinnetecknande for de borgerliga partierna ér vil just att man upplever
det som helt onddigt att arbeta med jamstalldhetsfrigorna. Faktum ér att vi
inte sett ett enda forslag till forbattrad jamstilldhet mellan konen. De forslag
som vi har sett i arbetsmarknadsutskottet ar enbart forslag som syftar till att
forsimra och forsvaga kvinnors stillning i arbetslivet. Tydligen dr detta rege-
ringens och de borgerliga partiernas jamstalldhetspolitik.

Den regeringsforklaring som Carl Bildt avgav hér i borjan av oktober ar
kliniskt befriad frén allt resonemang om jaimstilldheten mellan kénen. Man
hinvisar dven dar till jimstélldhetspropositionen.

I forra regeringsforklaringen fanns det i alla fall ett par bra meningar om
jdmstdlldheten mellan konen. Det sades t.ex. att den hoga forvirvsfrekven-
sen dr en viktig tillgdng for Sveriges ekonomi och att jamstélldhet ér ett cen-
tralt mal som kriver uppmérksamhet nir arbetslosheten vixer. Allt detta dr
borta nu. Varenda ord om jamstilldheten mellan kdnen ér fullstandigt utra-
derat.

Min fraga till Isa Halvarsson blir dd: Har ni dven i ord 6vergett era tankar
om jamstilldheten mellan konen? Tydligen 4r det sd. Att ni har dvergett de
tankarna i handling har under de har dren stitt klart for alla. Men har ni
alltsd dven gjort det i ord?

Anf. 9 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag sade inte, Berit Andnor, att pdpekandena i den socialde-
mokratiska reservationen var onddiga — dtminstone var det inte min avsikt
att siga ndgot sddant. Vad jag menar &r att just frigor om jémstilldheten och
kvinnornas férhéllanden nir det géller arbetsmiljd, befordringsméjligheter,
lonenivd, utbildningsmojligheter, sexuella trakasserier osv. dr sddant som
allvarligt diskuteras.

I alla propositioner stdr det ju att kvinnorna utgor en viktig del av Sveriges
ekonomi. Jag redogjorde ocksé for finansminister Anne Wibbles uttalande
om att den hoga forvirvsfrekvensen bland kvinnor i Sverige dessutom ir en
konkurrensférdel.

Nir socialdemokraterna i sina skrivningar talar om ett aktivt jamstalld-
hetsarbete pekar man bara pé vad arbetsgivarna skall gora.

Jag tror att det behovs mycket pd lagregleringens omréde. Jag forstdr inte
varfor Berit Andnor friskriver facken pd varje arbetsplats niir det giiller att
se till att 1oneskillnaderna skall forsvinna. Inom de olika fackforeningarna
forsoker kvinnorna vildigt ofta gora de stora loneskillnader synliga som be-
ror pd just kon. Man forsoker fi "gubbarna” att inse detta. Dessutom forso-
ker man fi kvinnliga loneforhandlare. Dessa reella saker ir mycket viktiga.



Anf. 10 BERIT ANDNOR (s) replik:

Herr talman! Det handlar faktiskt, Isa Halvarsson, ocks& om att verkligen
gora ndgot. Det riacker inte att bara tala om dessa saker, som Isa Halvarsson
gor. Emellanat siger hon mycket fornuftiga saker.

Varfér gor alltsd de borgerliga partierna inte nigonting? Varfor ligger
man inte fram ndgra forslag? Och var finns kvinnorna inom de borgerliga
partierna nir det giller att driva pd i jaimstilldhetsfrigorna? Vad gor ni? Hur
agerar ni? Den enda slutsats som kan dras dr att det bara handlar om en
massa tomt prat.

1 friga om regeringsforklaringen har man faktiskt raderat ut alla de fina
ord som fanns med tidigare om hur viktigt det ar ta vara pd kvinnorna och
att se kvinnorna som en resurs samt om att det ar viktigt att stirka kvinnors
stillning och att se till att man motverkar de negativa effekter som en mycket
hog arbetsloshet fir ndr det giller jamstélldheten mellan konen. Av de skriv-
ningarna finns det alltsé inte ndgonting kvar.

Den enda slutsats som kan dras, Isa Halvarsson, ar att regeringen har lim-
nat ocksd allt tal om jamstilldheten. Man har alltsd inte bara i handling utan
ocksi i ord utelimnat dessa saker.

Det iir ju kvinnorna som har mest att férlora pid den mycket hoga, och
dven okande, arbetslésheten. Har dr regeringen och de borgerliga partierna
helt handlingsférlamade. Det 4r kvinnorna som har mest att forlora pa de
nedskédrningar som har skett, och som kommer att ske, nir det géller den
gemensamma sektorn. Det ér ocksd kvinnorna som har mest att forlora pd
de siinkta ersittningsnivierna i socialférsikringarna och arbetsloshetsersitt-
ningen samt pd den politik som den borgerliga regeringen for. Det ér alltsd
kvinnorna som &r forlorare.

Jag forstér inte hur Isa Halvarsson kan ldgga ut texten pé det séitt som hon
nu gor utan att visa pd handling. Hon inser ju hur situationen ir. Att hinvisa
till ett arbete med jamstalldhetspropositionen tycker jag visar att man ar
utomordentligt passiv — att man har limnat Over ansvaret. Man tar inte det
ansvar som jag tycker att alla kvinnor i denna kammare miste ta nir det
giller att fora frigan om jimstilldheten mellan kénen framat.

Anf. 11 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag kan inte instimma i Berit Andnors pdstiende att det
skulle vara oviktigt att komma med jamstélldhetspropositioner och forand-
ringar till det bittre for kvinnorna.

Berit Andnor sitter ju liksom jag med i regeringens jimstéilldhetsrdd. Dar
diskuterar vi vildigt mycket de olika saker som gors hos olika departement
och kvinnoorganisationer. Jag har ett intryck av att man fran olika hall ar
mycket imponerad av det arbete som Bengt Westerberg i sin egenskap av
jdamstélldhetsminister lagger ner samt av att man dr mycket positiv till det
arbete som gors pa jamstilldhetssidan.

Anf. 12 KARIN STARRIN (c):
Herr talman! Kvinnors dkade ointresse for politik méste tas pa allvar. Vi
har kunnat ldsa i de senaste SIFO-undersdkningarna att just kvinnor ér
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osikra pd vilket politiskt parti de skall kunna tinka sig att rosta pd. Inte
minst giller detta de yngre kvinnorna.

Detta ir viktiga signaler som vi méste ta pd allvar. Varfor hiller vi nu pd
att fa den hér situationen i vért land?

Det ér klart att det finns flera olika saker som gor att kvinnor kan kinna
sig osikra. Det dr darfor det ér sé oerhort viktigt att just ett betéinkande om
jamstélldhetsfrigor och aspekter pa kvinnornas situation lyfts fram, fors upp
tydligt i debatten och visar pd konkreta forslag som kan ge kvinnor svar pd
de hir olika frigorna.

Vi ser tecken pd att kvinnors representation i olika beslutande forsam-
lingar sjunker. Vi ser att loneskillnaderna tkar, och vi ser att forvirvsfre-
kvensen sjunker. Det hér ér tre frigeomriden som jag vill kommentera en
aning. Jag har stod av en motion som samtliga centerriksdagskvinnor har
stitt bakom.

Vi borjar med arbetssituationen. Mdjligheten for kvinnor att fi arbete har
naturligtvis varit ganska stor i den expansiva tid som vi har haft under 70-
och 80-talen. Det har varit litt att nd upp till de hga férvirvstalen. Nu fir
vi verkligen gora anstringningar sd att de inte sjunker.

Helt klart snuddar vi d4 vid situationen inom den offentliga sektorn. Den
mer naturliga arbetsplatsen for kvinnor ir i offentlig sektor. Vi ér alla med-
vetna om att ekonomin kraver forindringar. Det miste ske fordndringar i
sittet att bedriva offentlig sektor for att dver huvud taget ndgra jobb skall
tryggas. Hér berors naturligtvis kvinnorna.

Det jag vill markera och notera en sddan hir dag, nir vi diskuterar jim-
stilldhet, ar att det ér viktigt att man verkligen tinker pa hur kvinnans speci-
fika situation kan forindras i kommuner och landsting. Den 6vergripande
malsittningen och ambitionen bor verkligen vara att man tryggar jobben, att
olika méjligheter ges under tiden som den hir fordndringen sker och att de
i allra hogsta grad har som huvudsyfte att ridda arbetsplatserna i kommuner
och landsting.

Flera olika forslag tas upp i det hir betdnkandet. Viért krav pa att vi skall
ha en kvinnorevision infor alla nya reformer har utskottet kommenterat.
Man séger att detta dr sjdlvklarheter. Man gor sakliga bedémningar av hur
nya reformer kan sl f6r just kvinnor, och frigan ir aktualiserad dven i rege-
ringskretsen.

Min kommentar till detta ar att vi centerkvinnor kommer att bevaka att
detta verkligen gors. Vi kan inte acceptera nya reformer med mindre 4n att
det dr sammanvigt hur de slir fér kvinnorna.

Sa kommer vi till frigan om loneskillnaderna. Under en ling rad av ir —
observera att detta gillt éiven under de &r som Socialdemokraterna har haft
ansvar i regeringen — har vi haft loneskillnader pa arbetsmarknaden. Det har
varit skillnader pd mellan 8 % och 25 %. Detta kan vi inte acceptera. Utskot-
tet skriver ocksd helt klart att man inte kan acceptera detta.

Men man skriver ocksd en mindre bra kommentar, nimligen att Loneskill-
nadsutredningen nu dr avlimnad och méjligheten att piverka den vigen ér
overspelad. Punkt. Detta tycker jag naturligtvis dr oerhért viktigt att mar-
kera en sddan hir dag. Vi kan inte siitta punkt i debatten om Iéneskillna-
derna. Det vi fran Centerns sida vill backa upp ir de olika motionsforslagen



som gdr ut pd att det nu dr dags att lagstifta mer konkret om att arbetsmark-
nadens parter har ansvaret for att vi skall fi en rittvis 16nesittning.

Vi kan inte acceptera 6kade loneskillnader. Facken, och aven arbetsgi-
varna naturligtvis, har ansvar for att detta f6ljs upp. Sammantaget har mark-
nadens parter det hér ansvaret, och det tycker jag att det nu dr dags att un-
derstryka tydligt i lag. Det tanker vi frdn centerkvinnornas sida ta upp i kom-
mande motioner.

Visionen om ett samhille diar kvinnor och mén delar pd ansvaret for hem
och barn samt deltar pé lika villkor i arbetslivet och samhallsarbetet méste
férverkligas. D4 kommer bdde kvinnors och mins vardag att fungera.

Anf. 13 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag tycker att sammansittningen av deltagare i den har de-
batten speglar problemet med jamstalldhetsfragor. Det ir stindigt ett gang
kvinnor, och sd dr det jag. Jag vet inte vilken stillning jag har i mitt eget
parti, men jag hoppas att min stillning ar sidan att detta dr uttryck for att
partiet virderar de hér frigorna mycket hogt.

Det kan inte vara si att jimstilldhetsfragor fors till en blindtarm. De skall
vara centrum i politiken, och det 4r de ocksd om man sitter rittvise- och
solidaritetsfrigor framst.

Bara négra frigor: Studiestoden rostade vil Karin Starrin bort i véras?
Det drabbade en stor miingd kvinnor som har fitt g frin AMU-utbild-
ningen.

Karensdagen sldr hdrdast mot kvinnor. Det tyckte Karin Starrin var allde-
les utmirkt. Hur skall Karin Starrin klara diskussionen om de langsiktiga
planerna for kommunal ekonomi, som just beror kvinnors sysselsittning?

Det fackliga inflytandet vad géller LAS och LAS-tillimpningar: Lis Ja-
mO:s remissvar! Det dr Borje Hornlund, en centerpolitiker, som lagger fram
de forslagen.

Hur stéllde sig Karin Starrin till férsimringarna av arbetsskadelagstift-
ningen? De drabbar framfér allt kvinnor med belastningsskador.

Loneskillnaderna — bra, vi skall minska loneskillnaderna. Men lagg inte
huvudansvaret pd de fackliga organisationerna. Deras inflytande har mins-
kat under en foljd av &r nir det giller 16nebildningen. Det ni stir for, den
borgerliga linjen, 4r SAF:s linje: 6kat marknadsinflytande. Det brukar kvin-
norna forlora pd. Men vi fér vil se nar vi diskuterar och ligger fram forslag
kring loneskillnadslagstiftningen i vir.

Karin Starrin, det 4r ménga vackra ord. Jag har sjélv i min meningsyttring
tagit upp motion A811 nir det giller kvinnorevision, kvinnorepresentation
och en del andra frigor. Ord, ord, ord. Men i varje konkret friga, bade i
den hdr diskussionen och nir det giller andra politikomraden, dr Karin Star-
rin pd manssidan, den osolidariska sidan, den borgerliga sidan, marknadssi-
dan. Vilj sida och sluta upp med det hir dubbelspelet, Karin Starrin!

Anf. 14 KARIN STARRIN (c) replik:

Fru talman! Jag hiller med Hans Andersson nir han betonar att den dis-
kussion som vi for hir och nu inte fiar uppfattas som en avgrinsad diskussion
och att vi inte fir bevaka kvinnors intressen som om kvinnor vore en smal
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intressegrupp. Just kvinnors situation mdste in och, precis som Hans An-
dersson sdger, bli centrum i politiken.

Det hinder att jag far frdgan: Vilken typisk kvinnlig politisk friga priorite-
rar du? D4 svarar jag ofta att det inte finns ndgra typiskt kvinnliga frigor —
alla frigor dr lika viktiga. Naturligtvis ir det minga som beror kvinnor spe-
ciellt, men alla politiska frigor mdste behandlas sammantaget.

Hans Andersson tog upp en hel rad férindringar som har genomférts med
utgiingspunkt i en strivan att 4stadkomma stabilitet i svensk ekonomi — for-
dndringar av studiestod, karensdagar, etc. Det ir helt nddvindigt att genom-
fora forandringar for att stadkomma en trygghet pa ling sikt och totalt sett,
Hans Andersson. Det jag kidnner som oerhort viktigt och virdefullt i det hir
sammanhanget ar att se till att alla berdrs lika av de fordndringar som ér ndd-
vindiga att genomfora.

Jag dr ocksd helt dvertygad om att vi méste skapa kad forstdelse hos en
bred majoritet nér vi skall genomfora de tuffa fordndringarna i den kommu-
nala ekonomin, i landstingsekonomin och inte minst i den statliga ekonomin.
Skulle vi inte genomféra ndgra forandringar kommer verkligen ocksé kvin-
norna att f ett tufft utglngslige.

LAS har blivit en kdpphist i de hiar ssmmanhangen — det ar fullt forstdeligt
nédr Viinstern och Centern debatterar. Jag kan d bara understryka att for-
dndringarna i LAS har som huvudsyfte att ridda jobb och att skapa jobb. Vi
stiller oss bakom de forslag som nu har lagts fram pi det omridet.

Anf. 15 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Vi diskuterar nu jamstélldhetsfrigor. Den som hivdar att den
LAS-utredning som har lagts fram och det LAS-forslag som foreligger pé
ndgot sitt gynnar kvinnors situation méste antingen inte ha list texterna eller
prata i nattmossan. Att LAS-forslagen dessutom skulle 6ka antalet jobb ér
inte sant. Ddremot okar de makten for arbetsgivarparten. De dkar god-
tycket och anstiillningsskyddet. Jag hivdar att det i den hér situationen speci-
fikt ar en nackdel for kvinnorna.

Jag haller med om - jag sade det sjilv — att kvinnofrgorna skall st i cent-
rum. Varfor det? Inte bara darfor att det ar populirt, inte bara dirfor att
mdnga tycker att det 4r modernt. Om man har en humanistisk instillning,
om man har en instéllning priglad av rittvisa och solidaritet, ir det de utsatta
grupperna som man virnar om och vill forbéttra villkoren for.

Vare sig jag tittar pA ekonomin eller pd arbetsmiljon — vilfirden — ar det
ett faktum att utvecklingen missgynnar kvinnor. Det gér rda marknadslos-
ningar, och det ér faktiskt vad den borgerliga regeringen, och dirmed ocksd
Karin Starrin, stdr bakom.

Lit mig aterigen sld fast att man méste ta upp sakfrdgor och stiilla kon-
kreta frigor for att bedoma ett partis jamstilldhetspolitik. Det ér ingen
storre mening att lyssna pa festtalen eller lisa "festmotionerna”. I vildigt
hog grad priglas Centerns politik nu av "festmotionen” A811 och en politik
som angriper kvinnornas rittigheter och vilfird. Det ér det dubbelspelet
SOm jag angriper.



Anf. 16 KARIN STARRIN (c) replik:

Fru talman! Jag vill bestimt hdvda att fordndringarna i LAS har till huvud-
syfte att ridda jobben och att skapa ytterligare arbeten. Jag kan inte forstd
att just kvinnor skulle behéva vara ridda for den nya synen pa t.ex. provan-
stillningar — dvs. att man forlinger provanstillningstiden frén sex till tolv
ménader. Det tycker jag ger kvinnorna méjlighet att visa vad de kan. De fir
chansen att visa att de dr kvalificerade for arbetsuppgifterna. Jag tror att just
den reformen ger inte minst kvinnorna chanser att i fortsittningen f4 mer
kvalificerade arbeten. Dirfor tycker jag att vi mste préva den forind-
ringen.

Hans Andersson! Det ar just for att forsvara rittvisa och humanism som
jag dr engagerad i politiken. Politikens huvuduppgift méste vara att fordela,
att se till att det inte blir stérre orittvisor pd de omrédden som sambhillet har
ansvaret for. Det ar just dirfor jag jobbar med politik. Jag tycker att vi hela
tiden flyttar fram positionerna nér det géller att &stadkomma en réttvis for-
delning.

Jag tror pd sakpolitik, Hans Andersson. Det 4r darfor som jag stir bakom
vér omfattande kvinnomotion, dér vi sager att kvinnor har mojlighet att vara
med och foridndra. Vi har uttryckt oss konkret nér det giller friga efter friga
och angivit vilka fordndringar vi vill se fortsiattningsvis.

Men vi vet ju alla hur det politiska arbetet gér till. De olika sakfrdgorna
provas vid utskottsbehandlingen, och kraven — exempelvis att en revision
skall goras av alla nya reformer och att vi miste komma bort ifrdn l6neskill-
naderna etc. — landar antingen i pdgdende arbeten i regeringen eller resulte-
rar i nya initiativ.

Anf. 17 BERIT ANDNOR (s) replik:

Fru talman! Vi har iterigen fatt hora en representant for de borgerliga
partierna i ord uttrycka sin vilja att arbeta for ett jamstallt samhille. I hand-
ling motsvaras de vackra orden inte av ndgonting, som jag har sagt tidigare.
Vi har inte sett ett enda forslag frén de borgerliga partierna nar det géller att
forbéttra jamstilldheten mellan konen.

Karin Starrin talar hir sd varmt om den gemensamma sektorn. Men Karin
Starrin representerar ind3 ett parti som ingdr i den borgerliga regeringen,
som ér i full fard med att skdra ned i den gemensamma sektorn. Enligt rege-
ringens egna prognoser forsvinner det 66 000 arbeten inom den gemen-
samma sektorn under de tvd kommande dren. Dessutom kommer det att ske
ytterligare nedskdrningar. Det ér ju 35 miljarder som skall tas bort i den ge-
mensamma sektorn. Vad det kommer att innebdra for kvinnors arbeten
mdste vil andd Karin Starrin forstd! Att det ocksd kommer att forsamra for-
utséttningarna for kvinnor att forvirvsarbeta ér helt odiskutabelt. Hur kan
Karin Starrin forsvara en sidan politik?

Nir det giller fordndringarna i LAS, nér det giller fordndringarna i stu-
diestodet, nir det giller arbetsléshetsersittning osv. har samtliga forslag som
lagts fram av regeringen och antagits av denna riksdag haft sin yttersta udd
riktad mot kvinnorna — det ir kvinnorna som har drabbats hirdast av alla
dessa forslag.

Karin Starrin talar varmt och vackert om hur viktigt det ar att utjimna
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loneskillnaderna mellan mén och kvinnor. Men det ér faktiskt det traditio-
nella kvinnoarbetet som virderas ldgst. Hur skall 16neskillnaden mellan mén
och kvinnor kunna minska nir dessa stora nedskérningar i kommuner och
landsting nu genomfors? Tror Karin Starrin att forutsiattningarna for att upp-
viirdera kvinnors traditionella arbeten kommer att forbittras i samband med
dessa stora nedskirningar? Kommer mdjligheten att dka i en sddan situa-
tion?

Jag kan inte l4ta bli att gora en slutlig kommentar. Karin Starrin séger att
regeringen har flyttat fram positionerna under de hir dren och att man arbe-
tar fér en rittvis fordelning. Jag fir det intrycket att Karin Starrin varken
har sett, list eller hort ndgonting av de debatter som har forts i massmedia
och inte minst hdr i kammaren. Har Karin Starrin legat i ide i tvd ar? Pa
ndgot annat sitt kan jag inte tolka det som Karin Starrin siger. Det finns
absolut ingen tickning for att den hir regeringen pd ndgot sitt skulle driva
en rittvis férdelningspolitik eller jobba for jamstdlldhet mellan mén och
kvinnor.

Anf. 18 KARIN STARRIN (c): replik

Fru talman! Efter att ha lyssnat pd Berit Andnor méste jag kontra med att
siiga att jag 4r helt overtygad om att vi miste vara sakliga nir vi kommente-
rar det ekonomiska ldget, detta for att vi dver huvud taget skall kunna f&
kvinnor att stilla sig bakom vir diskussion.

Jag tror att vi miste upprepa vilket utgdngslige som Sverige befinner sig
i. Nér jag lyssnar pa Berit Andnor far jag det intrycket att hon menar att vi
skulle kunna gora bestillning efter bestillning i den offentliga sektorn for att
pé sd siitt konstruera arbeten. Men, Berit Andnor, det méste vara en ekono-
misk situation som tilliter det.

Det dr nodvindigt att vi nu reder upp den svenska ekonomin. Det &r ut-
ifrin den under 80-talet felaktigt forda politiken som vi nu méste gora dessa
féridndringar, inte minst i kommuner och landsting.

Jag hiller med om att detta drabbar kvinnor oerhort hért. Min motfriga
ar: Vad skall man gora i stillet? Skall vi fortsitta att tillita en expansion som
det inte finns ekonomi f6r? Hur hade socialdemokraterna tankt 16sa proble-
met med att kommuner och landsting fortsétter att expandera?

Berit Andnor kritiserar mitt sétt att kommentera loneskillnaderna. Jag
tycker att det ir sjdlvklart att det dr arbetsmarknadens parter som maste ta
ansvar for hur l6neskillnaderna har uppkommit. Arbetsgivarna har ansvar,
men det har ocksd facken.

Det vi skriver ifrén Centerns sida dr att kommuner och landsting méste gé
fore nir det géller att minska loneskillnaderna. Kommuner och landsting har
ocksé ett arbetsgivaransvar. Dirfor miste man ga fore pd dessa omrdden.

Anf. 19 BERIT ANDNOR (s) replik:

Fru talman! Jag hiller naturligtvis med Karin Starrin om att vi skall vara
sakliga i debatten, dirav min kritik mot det som Karin Starrin har framfort.

Den hir regeringen har sedan maktskiftet 1991 faktiskt icke kommit med
ett enda forslag som skulle forbittra jamstélldheten mellan kvinnor och
miéin. Det ér ett faktum, Karin Starrin, att de forslag som har lamnats, inom



i stort sett varje omrade, systematiskt har forsimrat och forsvagat kvinnors
stdllning pd arbetsmarknaden. Det ar odiskutabelt. Jag tycker att vi skall
kunna fora en saklig diskussion om det.

Man kan inte sdga en massa vackra ord i talarstolen och skriva en massa
motioner, som de borgerliga partierna och kvinnorna gor, och sedan i hand-
ling inte std for dem utan gora ndgonting helt annat. Det kritiserar jag.

Vi socialdemokrater hade i anslutning till kompletteringspropositionen en
motion dir vi redde ut hur nedskirningarna i den gemensamma sektorn
skulle stoppas. Det ir vansinne att man betalar kvinnor och mén for att gd
arbetslosa i stéllet for att se till att de deltar produktivt i samhallet. For sam-
hillet finns det ingen vinst i detta, Karin Starrin. Det borde dven Centern
och 6vriga borgerliga partier inse.

Den politik som de borgerliga partierna for nir det giller nedskédrningarna
i den gemensamma sektorn innebir alltsd att det blir en rundging.

S4 sent som i dag kunde jag, nir jag lyssnade pd radion, konstatera att
Hans Tson Soderstrom aterigen betonar att han och minga andra ekonomer
numera ansluter sig till den socialdemokratiska kritiken och de socialdemo-
kratiska forslagen nar det géller den ekonomiska politiken. Det ir bara rege-
ringen som fortsitter att driva sin enda vig och sin djupt felaktiga ekono-
miska politik, med de konsekvenser som det fir for vélfirden och for jam-
stilldheten mellan konen. I det avseendet stdr regeringen och Anne Wibble,
med stdd av Centern och Karin Starrin, alldeles ensamma.

Jag skall dterigen kommentera lagen om anstillningsskydd, som enligt
Karin Starrin skall ge s& ménga fler jobb och verka for jamstélldheten mellan
konen. Det finns ingen erfarenhet frin ndgot land som har visat att férsim-
ringar i arbetsritten ger ndgra jobb. I England, dir arbetsritten i stort sett
ar obefintlig, dr arbetslosheten mycket hog. I Portugal, dir det finns en vil
reglerad arbetsmarknad, ér arbetslosheten 1dg. Detta ér en illusion, och det
visar pd en desperation hos de borgerliga partierna i ett lige dd arbetsloshe-
ten vixer och fortsitter att vixa och d& man har tappat greppet om bide den
ekonomiska politiken och arbetsmarknadspolitiken. Detta ér ett symtom pa
det.

Anf. 20 KARIN STARRIN (c) replik:

Fru talman! Det dr helt klart att vi skulle 6nska att det fanns utrymme
for att géra mycket mer for att stimulera till en férdndring av just kvinnors
situation, inte minst pd arbetsmarknaden. Men jag tycker att Berit Andnor
ar orittvis nar hon upprepade ginger sdger att regeringen inte har gjort ett
enda dugg for att stimulera kvinnors situation.

I det hir betinkandet kan vi se nigra smi forandringar ndr det giller kvin-
nors mojlighet att starta eget, att driva smaforetag etc. NUTEK har fatt ett
antal miljoner. Det vill i alla fall jag tolka som att det finns en klar ambition
att forsoka stimulera just till en forindrad situation for kvinnor pd arbets-
marknaden.

Arbetsloshetstalen dr oacceptabelt hoga. De ligger helt klart pd for hog
nivd. Berit Andnor vet lika vil som jag att det dels beror pa den djupa lag-
konjunktur som inte bara Sverige befinner sig i utan dven hela var omvirld,
dels pé den felaktigt forda politiken under storre delen av 70-talet och ocksé
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under 80-talet. Detta kriver tuffa férandringar. Den hir ekluten méste hela
svenska folket gi igenom. Det ir klart att det fir konsekvenser som innebir
att det blir oerhort tufft, inte minst for manga kvinnor.

Det ar vir uppgift att se till att det 4nda blir en s rittvis omliggning som
mojligt.

Det satsas nu pd ett stort antal ytterligare utbildningsplatser. Det gor det
mojligt, inte minst for kvinnor, att skaffa sig utbildning och mojligheter att
konkurrera p lika villkor pé arbetsmarknaden. Vi har ett gemensamt ansvar
att forandra sd att dven kvinnor kan se ett ljus i den hir tunneln. Jag ér helt
overtygad om att vi sammantaget kommer att f4 ordning pé Sveriges eko-
nomi. Darmed kan vi garantera en 6kad trygghet.

Anf. 21 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag vill verkligen understryka att utskottet inte har haft for
avsikt att sdtta punkt ndr det géller 16neskillnader mellan kvinnor och mén.
Vi understryker att vi inte accepterar de stora Ioneskillnaderna.

Béde kvinnor och min inom Folkpartiet har skrivit under jamstalldhets-
motioner. Vi stdr i stor utstrickning bakom det som Ingemar Mundebo har
tagit fram i sin l6neskillnadsutredning. Det giller ett batteri av tgarder for
att komma till ritta med loneskillnaderna. Det handlar om ett arbetsvirde-
ringssystem, kvinnliga loneforhandlare, inférande av mojlighet till gruppta-
lan, forstirkning av JAmO nir det giller att bevaka lonefrigor, att diskrimi-
neringsiirenden kan bli prévade i domstol och framfor allt en pappaménad.

Det finns ingenting i utskottets skrivning som tyder pd att den borgerliga
majoriteten pd nigot sitt skulle limna frdgan dérhdn. Man menar att Lone-
skillnadsutredningen har limnat sitt betdnkande. Nu dterstdr ett intensivt ar-
bete for att ta vara pd vad som stdr i Loneskillnadsutredningen, remissvaren
och de motioner som har limnats.

Anf. 22 KARIN STARRIN (c) replik:

Fru talman! Jag vill tacka Isa Halvarsson for det hir klarliggandet. Jag
vill ocksa understryka att det dr oerhort viktigt att kunskapen om dessa skill-
nader fors vidare. Det stér helt klart i utskottets betdnkande att de osakliga
I6neskillnaderna mellan kvinnor och méan inger utskottet allvarliga betdnk-
ligheter. Man pekar pd att Loneskillnadsutredningen har avlamnats.

Jag kan lova Isa Halvarsson och hela utskottet att vi frdn centerkvinnornas
sida kommer att folja det hir arbetet. Vi forvintar oss en proposition ganska
snart pd det har omriidet. Vi hjilper girna till med innehéllet i den proposi-
tionen.

Anf. 23 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Vi ér sex folkpartister av bdda konen som har skrivit en mo-
tion om att vi skulle vilja inritta ett stipendium som skulle kallas Frida Steen-
hoff-stipendiet. Detta stipendium skulle ges till man eller kvinna som har
gjort betydande insatser for jamstilldheten. Det finns stora pris i virlden —
Nobelpris for fred ir ett exempel. Varfor kan man dd inte ha ett rejilt pris
for jamstilldhet, girna internationellt.

Utskottet har behandlat frigan med sympati men dndock tagit avstind.



Dirfor har jag begirt ordet for att presentera Frida Steenhoff for utskottet
och fér riksdagen, s att det nista ging kanske finns storre forstaelse for ett
liknande initiativ.

Frida Steenhoff foddes 1865 och dog 1945. Hon studerade i Sverige,
Stockholm, och i Schweiz. Hon var bosatt i Sundsvall, Oskarshamn och
Stockholm. Hon var gift med en likare. Genom mannens praktik fick hon
insikt i de olika missforhdllanden som kvinnor levde under.

Redan 1896 borjade Frida Steenhoff att skriva om dubbelmoral och for fri
kirlek. Den gangen fick hon skriva under pseudonym. Hon kallade sig Ha-
rold Gote. Det hir blev mycket uppmirksammat. Ellen Key och Georg
Brandes uppmuntrade henne sé att hon i fortsdttningen vagade skriva under
sitt eget namn.

Frida Steenhoff skrev sammanlagt 24 bocker, skonlitterdra och social-
etiska. De handlade om att man skulle bekdmpa instingda moralbegrepp
och starka kvinnans stéllning. Ar 1912 — observera 1912 - skrev hon en bok
dir hon menade att kvinnlig homosexualitet borde behandlas med forsta-
else. Hon forfaktade redan dé de utomiiktenskapliga barnens arvsritt.

Hon héll manga foredrag. Hon skrev om kvinnors rostritt. Ar 1908 skrev
hon om att de ogifta médrarnas situation skulle forbittras.

Uppgifterna har jag hiamtat frin en biografi skriven 1935 av Beatrice
Zade.

Frida Steenhoff ér alltsd en foregéngskvinna. Paradoxen enligt henne, re-
dan i borjan av 1900-talet, ér att kvinnorna ir ekonomiskt beroende av mén-
nen och samtidigt ansvariga for det allra viktigaste i ett samhille, ndmligen
att foda och fostra barn. Hennes utgéngspunkt dr barnets vil och ve. Hon
var den forsta som myntade uttrycket barnets drhundrade, som Ellen Key
sedan anvinde.

Frida Steenhoffs mél var att ett andligt hojande, reflexion, insikt och med-
vetandegdrande médste gd hand i hand med materiell vilstindshdjning. Hon
var ocksd den forsta som talade om faderskapet som ett komplement som ar
lika nddvindigt som moderskapet. Hon idr forst med att peka pé faderns roll.
Hela sitt liv arbetade hon for barnen, for fred och for social nydaning. Hen-
nes idéer drvdes till en del av Elin Wigner och Fogelstadsgruppen.

Efter denna presentation utgdr jag ifrdn att man nasta gdng frigan skall
behandlas i utskottet kan acceptera en motion om ett jamstéalldhetspris for
att hedra Frida Steenhoff. Hon ér namligen ett typiskt exempel pa hur kvin-
nors insatser genom historiens ging har gjorts osynliga, forlojligats och
glomts bort. Vi kan gora henne synlig och bearbeta attityder och virderingar
och visa att kvinnor genom historiens ging har spelat en minst lika stor roll
for utvecklingen av vart samhille som mén.

Anf. 24 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Internationellt avundas man oss i Sverige. Man avundas oss
var jamstilldhetslag, att en tredjedel av riksdagens ledaméter ér kvinnor, att
vi har hoga siffror for kvinnors representation dven i kommuner och lands-
ting, att kvinnor har en sa stor andel pa arbetsmarknaden och kvinnors moj-
ligheter att studera.

Vi har dock en bra bit kvar till mélet verklig jimstilldhet. Det giller att
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min och kvinnor skall fi samma mdjligheter att utéva inflytande éver sin
egen tillvaro och ha full valfrihet.

I dag finns det en rad hot mot jimstilldheten. I den familjepolitiska debatt
som har forts under de senaste fren finns undertoner om att det nog vore
bést om kvinnor fanns hemma i storre utstrickning. 1 tider av arbetsloshet
har kvinnor alltid setts som en buffert — dven om det inte sdgs rent ut.

Hoten finns ocksd i den abortdebatt som har péigdtt under de senaste dren.
Kvinnors ritt att bestimma 6ver sina egna liv och barns ritt att fédas 6ns-
kade har satts mot det ofddda barnets liv. Det ér en svér debatt. Jag tycker
dnda att den abortlag som triddde i kraft 1975 har l6st dessa motséttningar
pé ett bra sitt. Men de abortforebyggande insatserna kunde givetvis vara
biittre.

Det finns ett annat hot, ndmligen att kvinnor och en hel del unga min inte
tycker att det dr modan virt att gd in i politiken och vara med och paverka
besluten om framtiden. De tycker att det tar for mycket tid, de har en brist
pa fortroende for politikerna och det ir inte alla gdnger riktigt rumsrent att
dgna sig t politik. Det hir miste vi som arbetar inom politiken rdda bot pa.
Vi behéver ménniskor frén alla olika delar av vart samhiille i den politiska
sfiren. Det handlar ocksd om att lagga upp det politiska arbetet si att det ar
forenligt med ett rimligt privatliv — familjeliv. Det dr inte si litt for smé-
barnsforaldrar att vara borta hela veckor, arbeta sena nitter och ta helgerna
i ansprik. De viljer da girna bort politiken. Jag tycker att vi méste debattera
och forsoka fa fram nya idéer om hur det livet kan liggas upp.

Andra har talat om orittvisor som t.ex. lIonediskriminering. Vi har nu fatt
ett bra underlag till forslag for den jamstalldhetsproposition som skall liggas
fram till vdren. D4 kan vi ta itu med problemet. Men det finns en annan
diskriminering som tar sig mera subtila uttryck. Den finns pa arbetsplat-
serna, och den syns inom vér fritidsverksamhet. Det handlar om spréket och
vart sitt att bemota varandra. Kvinnor osynliggors. Med sprikets hjilp kan
en kvinnas insatser nedvirderas. Det gdr ocksd att osynliggdra kvinnorna
med hjilp av kroppsspriket, t.ex. att inte lyssna pd vad kvinnor siger. Man
kan bestraffa genom att ge déligt samvete, t.ex. for att familjen forsummas
nir kvinnan arbetar eller att arbetet skots déligt pd grund av att kvinnan
mdste dgna sig at sin familj.

Berit As i Norge har beskrivit detta vildigt vil i de fem s.k. hirskartekni-
kerna. Det dr genom att bemadstra dessa fem hirskartekniker som vi kan
komma en bit pd vig i jimstilldhetsarbetet i vart land.

Det finns en rad motioner som tas upp i dagens betidnkande. Det dr bl.a.
motioner som har vickts av ledamoter fran Folkpartiet liberalerna. Vi ir lika
méinga mén som kvinnor som stir bakom dessa motioner. Vi tycker att det
ar viktigt att bada konen engageras i jamstilldhetsarbetet. Det finns ocksa
motioner vickta av de fyra borgerliga kvinnoforbundsordforandena. Hir
finns en rad konkreta forslag som, om de forverkligas, kommer att forbéttra
situationen pd jimstilldhetsomridet.

Det handlar bl.a. om kunskapsbasen for att fa fram en bra statistik. Tyvérr
far SCB ragga pengar for att fd fram statistik, inklusive tigga pengar fréin
kvinnoorganisationerna som, i sin tur, i stort sett lever pa sin idealitet, luft
och litet slantar. Jag hoppas att detta tas pé allvar i den kommande jamstilld-



hetspropositionen. Det skall bli en basverksamhet for SCB att fortlopande
ta fram jamstélldhetsstatistik.

Det ricker inte med statistik. Det behovs ocksd fordjupade studier. Dir-
for dr den motion som Ingela Mértensson har vickt om utredning av kvin-
nors levnadsforhdllanden viktig. Vi behdver veta mer om kvinnors vardag.

Vi tar ocksd upp frigan om konsekvensanalyser av olika politiska beslut
och hur de drabbar de bida konen. Dessa frigor tas, glidjande nog, mer och
mer pd allvar. I den arbetsgrupp om pensioner som jag sitter med i har vi
gjort langtgiende analyser for att se hur ett nytt pensionssystem slar fér mén
och kvinnor och hur situationen forindras jaimfort med i dag. Jag vill hivda
att vi har ett gott beslutsunderlag for vart forslag. Dessa frigor har borjat
breda ut sig till andra utredningar.

Jag tycker att utskottet har behandlat motionerna vilvilligt. Det gors inte
ndgot tillkinnagivande, men jag kidnner inte si stor oro for det. Det skall
liggas fram en jimstilldhetsproposition till viiren, och jag idr dvertygad om
att dessa forslag kommer att finnas med. Det dr inte partiskiljande Zmnen.
Det finns en enighet som dterspeglas i detta betinkande. Jag noterar dock
att Hans Andersson har stott en rad motionsyrkanden som har vickts inte
minst frin Folkpartiet liberalernas sida. Jag har stort fértroende for jam-
stilldhetsministern. Dessa forslag finns ju ocksé i Folkpartiet liberalernas
partiprogram. Det ir ju regel i riksdagen att man nér en utredning eller en
stor proposition ar i vardande brukar hdlla sig lugn med tillkdnnavgivanden.

Anf. 25 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! LAt mig stryka under néigra saker som Barbro Westerholm
sade.

Det ir vil oftast si att man inte lyssnar p& kvinnor. Man slir dovérat till.
Kroppsspréket kan sidga sanningen medan orden kan ljuga.

Motion A809 har vickts av enbart folkpartikvinnor. Det finns faktiskt skl
att komplettera Berit As kriterier for harskarteknik med foljande. Om man
bara ldter kvinnorna tala om dessa frigor blir de ndjda, men frégorna fors
inte fram. Det ér i den andan jag har forsokt att fora debatten i dag.

Nar det giller forst och frimst kravet pd konsekvensutredningar och pé
att det skall finnas ett allmant direktiv angdende jamstilldhet for statliga ut-
redningar och kommittéer, menar jag att inte minst forslagen frén den stora
och tunga arbetsrattsutredningen visar pd det oerhort starka behovet av ett
sddant direktiv. Jag kan hinvisa till JimO:s yttrande. I det yttrandet tas fri-
kretsforslaget och frigorna kring forildralediga kvinnor som drabbas av
osakliga uppsédgningar upp.

Dirfor forutsitter jag att Barbro Westerholm har utverkat nodigt tillsténd
att fa bitrida sina egna forslag nir jag nu ger den mojligheten. Jag forutsiitter
ocksd, inom parentes, att Socialdemokraterna som sjuder av handlingslusta,
ocksd kan kidmpa sig fram till ratt knapp. P4 sa sitt kan vi fa niigra konkreta
beslut fattade i dag och inte bara allmént prat.

Anf. 26 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:
Fru talman! Det dr lingt kvar till dess att vi kvinnor blir néjda. Jag ser den
debatt som inte minst uppkom i samband med tillbakagdngen av kvinnore-
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presentationen efter forra valet som hilsosam. Jamstélldhetsdebatten har
forts fram i fokus.

Men det handlar inte bara om att prata. Om vi skall fd nfigot gjort, méste
vi bedriva jiamstélldhetsarbetet tillsammans — mén och kvinnor. Det ér det
samarbetet som har utvecklats val i mitt eget parti, och det dterspeglas i det
stora antal motioner dér bdde min och kvinnor har engagerat sig i frigorna.
Vi nér aldrig jamstilldhet om det inte rdder en dialog, ett samforstand, mel-
lan bida parter.

Hir behdvs mycket av attitydforindrande arbete. Det finns en méangd
omedvetna attityder. Nir personer av det andra konet uppmirksammas pé
detta framkommer det att de aldrig har tankt pd saken. Darefter gir det att
ritta till sidana saker som t.ex. att inte lyssna eller att anvinda diskrimine-
rande ordval.

Anf. 27 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Jag delar uppfattningen om att dela pd ansvaret for dtgar-
derna. Miin och kvinnor skall samarbeta. Det ér skilet till att jag si aktivt
har tagit upp en méngd jamstélldhetsfrigor i dag.

Vidare finns det forslag om att fatta ndgra konkreta beslut i Barbro Wes-
terholms motion. De #r bra, praktiska och konstruktiva. Lt oss rosta for
dem och fora dem igenom till reella beslut i kammaren.

Nir det giller andra politikomrdden som skattepolitik, kommunernas
ekonomi, sysselsittning, arbetsmiljo, arbetsskador osv., dr tyvirr listan pd
mycket negativa beslut i friga om kvinnors réttigheter och vilfird ling.

Det har ingenting att géra med att ridda Sveriges ekonomi. Radda Sveri-
ges ekonomi kan vi gora pd ett solidariskt sitt, pd ett sitt som befrimjar
jamstélldheten. Jag tror snarare att det ér just den strategin som fér fram-
géng. Men det dr inte den politiken som regeringen bedriver, darfor forvin-
tar jag mig en hel del av Barbro Westerholm i den hir lilla konkreta frigan
och in s& mycket mer av henne nér det gdller socialpolitik, ekonomisk politik
och arbetsmarknadspolitik; detta for att det inte skall bli ett dubbelspel som
i sjilva verket sldr tillbaka pd kvinnornas intressen.

Anf. 28 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! En vildigt viktig forutsdttning for att nd jamstélldhet ar att vi
har jobb och en bra ekonomi i det hir landet. Visserligen ér det sdkerligen
under krisens forsta del fler madn dn kvinnor som kommit till korta och mist
jobben, men nu skiftar det. En grundforutsittning for ett framgéngsrikt jam-
stilldhetsarbete ér att fi Sveriges ekonomi pd fotter.

Vi har dock litet olika uppfattningar om hur Sveriges ckonomi skall rid-
das, men det resonemanget for vidare till en helt annan debatt d4n den vi nu
skall fora.

Anf. 29 HARALD BERGSTROM (kds):

Fru talman! Jag har begirt ordet for att nigot kommentera det sista avsnit-
tet i betdinkandet, nidmligen JimO:s befogenheter.

Nir JimO driver ett drende kan myndigheten endast dberopa jamstilld-
hetslagen som grund for talan. Ta upp och driva fall dir brott mot jamstilld-



het inom andra lagars ansvarsomriden foreligger, det far emellertid JamO
inte gora. Det faller utanfor kompetensomradet.

I ett par motioner, A801 och A803, tas detta forhdllande upp. Motiona-
rerna, kristdemokraterna Margareta Viklund, Rose-Marie Frebran och Ste-
fan Attefall, pekar pé faktumet att jaimstilldhetslagen i sin utformning en-
dast behandlar arbetslivet.

Det omrdde som JamO skall bevaka och verka &ver, det ar en helt annan
sak. I dessa motioner pipekas att allménheten tror att JimO bevakar hela
samhillslivet, medan i sjdlva verket stora bitar faller utanfor JimO:s bevak-
ningsomréade, sisom utbildningsvisendet och de frivilliga rorelserna, exem-
pelvis idrottssrorelsen.

Forordningen med JamO:s instruktion ar utformad sd att JimO endast
tillits agera i jamstilldshetsfrigor som giller arbetslivet.

Fru talman! Jag har inget yrkande. Med dessa ord vill jag enbart under-
stryka vikten av och riktigheten i att JamO:s kompetensomrade bor vidgas
att gilla jimstilldheten i dess helhet. Jag tar upp frigan, liksom utskottet,
med speciell adress till regeringen, att i den kommande jamstélldhetspropo-
sitionen belysa den hir frdgan och helst ldgga fram forslag om vidgning av
kompetensomrédet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)

8 § Arbetsmiljo

Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betinkande
1993/94: AU2 Arbetsmiljo

Anf. 30 STEN OSTLUND (s):

Fru talman! Det hir lilla betinkandet om arbetsmiljo r ett resultat av den
uppdelning som vi numera gor i utskottsarbetet, mellan motioner med klar
budgetanknytning och ovriga motioner. Sett till storleken, skulle vi vél ha
klarat av att hantera dessa sex motioner i virens betinkande AU12 om ar-
betslivspolitiken. En hel del av de hér frigorna hor ocksd hemma dir.

I betinkandet ger, pd basis av en socialdemokratisk motion, utskottet ett
enhilligt tillkdnnagivande till regeringen vad det giller medicinska kontrol-
ler i arbetslivet.

I den allmédnna debatten poppar detta &mne allt oftare upp, och de under-
sokningsmetoder som stér till buds blir alltmer raffinerade. Tester som med
ndgot enkelt prov kan kartligga egenskaper, svagheter och sjukdomar hos
enskilda individer viixer fram. I vissa andra lidnder finns det lagstiftning pa
det hiar omridet, och en sidan kan behova dvervigas dven i Sverige.

I en annan socialdemokratisk motion tas frigorna om kvinnors ritt till en
god arbetsmiljo upp. Det har biring pa de forslag som vi lade fram i motio-
ner under viaren och som utskottet behandlade i det inledningsvis nimnda
arbetsmarknadsutskottsbetankandet, AU12, om arbetslivspolitiken. Vi vo-
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terade d& i denna kammare om frgor som arbetslivspolitikens inriktning
och om foretagshilsovdrden.

Regeringen visar ju vad giller foretagshilsovirden en pifallande passivi-
tet. Det pdgir en allmin avrustning av detta fér arbetsmiljdarbetet — ocksé
for kvinnors arbetsmiljo — si viktiga omride. Den aktivitet som regeringen
har visat har bestétt i att dra in bidragen till foretagshiilsovirden. Passivite-
ten har bestdtt i att samtidigt inte ligga fram férslag om lagstiftning, som ju
inda forberetts, nidgot som sammantaget dr forodande.

Vid ett besok i gdr pd Arbetsmiljoinstitutet fick utskottet exempelvis in-
formation om att den av institutet bedrivna utbildningen for foretagshilso-
varden i stort sett hade halverats. Det 4r en klar indikation pd vart det ir pd
vig inom foretagshilsoomrddet. Det beror i hog grad arbetsmiljoarbetet.

Vi stér sjilvfallet fast vid de i véras redovisade stillningstagandena for
bl.a. lagstiftning om foretagshélsovérd, men vi finner det inte nu menings-
fullt att ta voteringsomgdngen i repris. Vi avser sjélvfallet att dterkomma till
riksdagen med forslag i dessa frigor, dd med ett bredare underlag dn vad
som finns i denna motion. Av detta foljer det sarskilda yttrandet frin de so-
cialdemokratiska ledamoterna i utskottet under mom. 2 i detta betéinkande.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 31 HANS ANDERSSON (v):

Fru talman! Frigan om arbetsmiljé 4r en vildigt stor friga, dven om be-
tankandet inte dr sd tjockt. Det dr inte si minga frigor uppe. Och precis
som Sten Ostlund sade, har vi behandlat mdnga angriinsande frigor i arbets-
marknadsutskottets betinkande AU12. Jag hinvisar till det i mdnga Gvergri-
pande frégor vid en del stillningstaganden.

L4t mig sl fast att for oss i Vinsterpartiet har arbetsmiljofrigor alltid haft
en vildigt viktig plats. Det beror pé att Ionearbetare har drabbats till liv och
lem, fétt skador och dott, dirfor att de deltagit i produktionen av Sveriges
rikedom.

De har ofta gjort det under déliga villkor. Dérfor har vi slagits for battre
villkor och for en lagstiftning som skyddar och forbittrar de anstilldas situa-
tion. Det handlar i grunden om makt, men det handlar naturligtvis ocksd om
att tillrdckliga resurser stills till forfogande.

I betinkandet fors terigen ett sddant motionsyrkande upp till ytan. Vi
har kopplat ihop arbetet med arbetsmiljon med ansvaret for den yttre mil-
jon, som blir allt viktigare i arbetet med den miljobomstéllning av Sverige som
vi stér infor.

Vi ser att vildigt manga ménniskor ér arbetsskadade, och vi har sett en
forfirande utveckling av antalet fortidspensionirer, som i dag overstiger
400 000. Det innebir naturligtvis mycket stora kostnader for samhillet och
mycket stora problem for de fortidspensionerade sjilva. De har ont, och de
faller utanfor den sociala gemenskapen. Allt talar for att man maste be-
grinsa utslagningen i arbetslivet.

I detta lige har de statliga bidragen till féretagshilsovérden dragits in. Allt
fler menar att detta inte héller lingre. Foregdende talare dberopade besoket
i gir pa Arbetsmiljoinstitutet, och jag vill gora detsamma. Dir sades i klar-
text att foretagshilsovirden befinner sig i sonderfall. Kompetensen viker.



Det betyder att den kompetens som finns ute pd arbetsplatserna, nira ar-
betstagarna, faller sonder.

Den kompetensen har en vetenskaplig bakgrund, men den ar ocksa reha-
biliterande och i samband med méinniskors besok hos foretagslakare diag-
nosticerande. I det senaste numret av Arbetarskydd kan man ldsa att flera
storforetag, som ABB, Saab, Tetrapak, Vattenfall, SKF, Sandvik, m.fl., ge-
nom sina personalavdelningar har sagt att nigot méste goras. Foretagsld-
karna flyr.

Pa ett halvér har 1 600 medlemmar i foretagslidkarnas yrkesforening blivit
1 100. Det ir alltsd en verksamhet som hiller pd att kollapsa. En effekt av
det dr att Arbetsmiljdinstitutet har mast avskeda folk, eftersom det inte finns
nigon att utbilda langre. Foretagshélsovirden utgjorde ju en viktig kund-
krets.

Professor Peter Westerholm pi Arbetsmiljoinstitutet skall i en kommitté
utreda hur det skall bli med féretagshilsovirden. Han séger i en intervju att
Sverige tidigare har varit ett foregéngsland, men att vi i dag ir i otakt med
tiden. Medan hela virlden bygger ut foretagshilsovirden, sd avvecklar vi.

Detta ir skandalost, inte minst med tanke pa att filosofin i pratbubblorna
faktiskt innebir att vi skall std for okad rehabilitering. Det ar pd det sattet
vi fir ned det strukturella budgetunderskottet, fir en bittre produktivitet
och en bra personalpolitik.

Jag stoder Vinsterpartiets motion Jo707, yrkande 3, genom att yrka bifall
till den meningsyttring som Viinsterpartiet avgivit till betinkandet.

Det handlar om att ge de fackliga organisationerna befogenheter att in-
gripa om den yttre miljon hotas. Det finns redan uppbyggda institutioner
och rutiner. Man kan alltsd inte stoppa saker hur som helst, utan det gors
under skadestdndsansvar. Det finns redan en facklig organisation. Allt talar
for att vi skall utvidga kompetensomradet for skyddsombuden till att ocksd
omfatta hantering av den yttre miljon. Det innebdr att vi tar till vara den
stora resurs som personalens kompetens utgor pé detta omrade.

Fru talman! Jag vill ocksd ta upp en annan friga. Det dr viil sd att vi skall
iaktta en forsiktighetsprincip i arbetsmiljofrégor? Till skillnad frén oss politi-
ker har vetenskapsminnen sin forsiktighetsprincip; att inte séga saker riktigt
bestimt innan man har bevis for det. Men éven de har svirt att prestera san-
ningar.

De ir forsiktiga med att siga att nagot ar farligt, dven om det finns indika-
tioner pd det, och dven om ménga minniskor siger att det inte kdnns bra,
att de mir diligt. Men i miljopolitiken méste vi politiker, som har i uppgift
att skydda liv och lem, ocksd ha en forsiktighetsprincip som séger: Tillat inte
vissa produktionsmetoder, kemiska dmnen, elektromagnetisk strélning,
osv., forrin vi dr klara 6ver att det inte medfér skador.

Dessa forsiktighetsprinciper kolliderar ibland, ja, vildigt ofta. Det sker
varje gang ett omrade dr nytt. Si var det med asbest, med losningsmedel,
med bly och aluminium. Var det farligt? Ja, sade midnniskor, vi kiinner oss
déliga, vi ir skadade. Nej, sade vetenskapen. Vi kan inte i nuvarande lige
med de vetenskapliga forsiktighetsprinciperna klart deklarera att detta ér
farligt.

Ett omride dir detta upplevs mycket starkt i dag ir det som giiller elover-
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kinslighet. Hér ar effekterna mycket allvarliga, med leukemi och hjirntu-
morer, dvs. cancerfall som ir fororsakade av elektriska och magnetiska filt.

Det finns motioner dir denna friga tas upp, och ménga skrivelser har
kommit in, bl.a. frén patientforeningar och foreningar for minniskor som
drabbats av eloverkinslighet. Det 4r en mycket svir friga att ta stillning till.

Lt mig siga att vi frn vart hill menar att den politiska forsiktighetsprinci-
pen méste uppritthéllas. Vi kan inte, bara darfor att vi inte har fullstandigt
vetenskapliga beldgg, offra ménniskors liv och hilsa. Jag kommer alltsd med
mycket stor noggrannhet att f6lja den forskning och den utredningsverksam-
het som nu piglr — inom Arbetarskyddsstyrelsen och Arbetsmiljoinstitutet —
kring eloverkinslighet och kring de djupt allvarliga effekterna av elektro-
magnetisk strdlning. Vi r skyldiga dem som upplever sig vara drabbade ett
sddant svar. Jag noterar med tillfredsstillelse att Arbetsmiljéinstitutet bedri-
ver en ganska kraftfull forskning inriktad pé detta omrade.

Lat mig ocksd bara saga att jag glader mig At att vi kunde enas om en posi-
tiv skrivning om motion A235 av Martin Nilsson, som tar upp frdgan om me-
dicinska kontroller. Aven den frigan ir aktuell. Jag har sett att Arbetar-
skyddsstyrelsen kommer med rekommendationer och regler till arbetsmark-
naden vdren 1994. Jag har ocks4 sett att man ir mycket orolig for att medi-
cinska kontroller skall sittas in som ett komplement till den reform som ge-
nomfordes for flera dr sedan, dvs. att arbetsgivaren trider in de forsta 14
sjukdagarna. Det finns nu en oro for att det kan bli problem om folk ar sjuka
och att det darfor 4r bist att kolla det pé forhand genom medicinska kontrol-
ler.

I det senaste numret av tidskriften Arbetarskydd ges dven information
frn Europa, bl.a. om att hollindska lidkare vid foretagshilsovirden har
gjort undersdkningar som visar att medicinska kontroller alls inte dr ndgot
bra urvalsinstrument och att man funderar pi att forbjuda dem. I Frankrike
ir det niistan det normala att gora medicinska kontroller fore anstillningen.
Det ir 6ver huvud taget vanligt inom EG-omradet. Men nu vinder trenden.

Jag yrkar att man med stort allvar 6verviger lagstiftning for att forhindra
omotiverade medicinska kontroller, som krinker den individuella integrite-
ten och som kan leda till social utslagning frin arbetslivet.

Anf. 32 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Vi ir alla 6verens om att en bra arbetsmiljo dr nagot som ar
oerhort viktigt for dem som jobbar i foretagen. Det ér ocksd oerhért viktigt
for att foretagen skall g bra och leva vidare. Det ir alltsd ett samspel.

I detta betinkande behandlas ndgra motioner fran den allminna motions-
tiden, och d&ven om enigheten &r ganska stor vill jag kommentera en del.

I tvd motioner tar Karin Starrin m.fl. samt Lisbeth Staaf-Igelstrom upp
kvinnors arbetsmiljo i ganska vid omfattning, och det ar ett mycket angeli-
get omrade, som vi kvinnor i riksdagen har arbetat med i minga r. Vi vet
alla att kvinnor dr mer utsatta nér det giller belastningsskador, och forskning
omkring detta och dtgirder for att forbittra situationen dr mycket ange-
ligna. Detsamma giller kvinnors totala situation pd arbetsmarknaden.

Darfor dr det glddjande att utskottet nu kan rapportera att detta ar ett
omride som lyfts fram, bade i Folkhiilsoinstitutets arbete i form av ett sir-



skilt program och i olika forskningskonferenser med speciell inriktning pd
kvinnomedicinsk forskning. En sdrskild professur i kvinnomedicinsk forsk-
ning har inrittats. I Folkhélsoinstitutets uppdrag ligger ocksd att samman-
stilla och sprida erfarenheter frin de hir projekten, vilket dr inte minst vik-
tigt. Kvinnoforskning ér ocksd ett sirskilt forskningsomrade vid Arbetslivs-
centrum, med en sirskild professur. Arbetslivsfondens erfarenheter av insat-
ser for kvinnor skall tas till vara, och en sérskild utredningsman &r tillsatt.

Vi menar dirfor att motionerna ér tillgodosedda just nu, men det innebar
inte att vi sldr oss till ro. Det ar viktigt att stindigt arbeta for en bittre arbets-
miljo for kvinnor.

Nir vi sd kommer till motionerna om foretagshilsovérden vill jag redovisa
nuliget. Som arbetsmarknadsminister Borje Hornlund redovisade hér i
kammaren i viras finns det en firdig lagridsremiss om lagstiftning. Mélsétt-
ningen ir emellertid nu som dé att detta skall kunna l6sas genom avtal mel-
lan parterna. Under vdren hinde inte mycket. Parterna var upptagna med
loneavtalen. Men nu i host har departementet satt tryck pd parterna att verk-
ligen komma fram till resultat.

Forhandlingar pigér, och det finns ingen onskan frdn parterna att rege-
ringen skall intervenera i detta arbete. Dessutom har regeringen nu gett ett
uppdrag om att foretagshilsovérden skall kvalitetssikras. Om innehéllet i
féretagshilsovarden blir mer tydligt bor den tjansten bli mer attraktiv, och
féorhandlingsarbetet kommer troligen att underlittas. Det finns i dag vissa
avtal inom detta omride, men de &r ganska luddiga.

En lagstiftning pd omridet skulle fi ganska svért att finga in alla praktiska
omstéandigheter som kan rida ute i foretagen och i arbetslivet, t.ex. i smi
foretag och i glesbygden. Med avtal blir det lattare att laga efter lage och
t.ex. kunna anvinda sig av en virdcentral om det skulle visa sig mest lampligt
i det enskilda fallet. Det ér ett av skilen till att vi foredrar en avtalslosning.

Jag vill understryka vikten av att arbetsgivarsidan inser att ett avtal kan
ge dessa mojligheter fér sméforetagsamheten. Det ligger ett sirskilt ansvar
pé arbetsgivarsidan att se till att detta kommer till stdnd. Det iir ocksd viktigt
att foretagen inser att foretagshilsovdrden ar en resurs fér dem nu nir de
har rehabiliteringsansvar. Jag hoppas dérfor pa snabba forhandlingsresultat
sd att lagstiftning kan undvikas. Annars méiste man ta till sidan.

Det finns ocksi ett sirskilt yttrande som handlar om personalekonomiska
redovisningar. Jag delar uppfattningen att de dr ndgonting bra. Men dédremot
foredrar vi frivillighet framfor lagstiftning.

Jag skall gd in pd omrddet eloverkinslighet, nigot som ocksd Hans An-
dersson berorde. Jag delar hans uppfattning om riskerna och behovet av ét-
girder. Motionen handlar enbart om forskning pé detta omride. En hel del
ir gjort, vilket vi kunde konstatera vid besoket pd Arbetsmiljdinstitutet i
gdr, och ett stort arbete pagér ocksd.

Jag vill till detta tilligga nagot som motionérerna inte beroérde. Redan nu
vet man sa pass mycket att det finns alla skal att vid alla datoriseringar och
elinstallationer ta vara pd de kunskaper som finns om hur man minskar de
clektromagnetiska falten i arbetsmiljon for att forebygga besviir.

Jag vill ocksé siga ndgonting om den motion som Sten Ostlund namnde i
vilken det efterlyses regler for i vilken mén medicinska kontroller skall
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kunna anviindas i arbetslivet. Det finns olika skil fér sidana kontroller,
framst en skyldighet att genomfora vissa kontroller av sikerhetsskil. Det
kan giilla sikerheten bdde pé arbetsplatsen och fér allmidnheten, t.ex. i livs-
medelsindustrin eller inom transportvisendet.

Det finns inga enhetliga regler som generellt ticker in den hir frigan. Det
som motiondren befarar ir att medicinska kontroller skall anvindas pa ett
mer allmént sitt si att de leder till utslagning frin arbetslivet. Det iir en upp-
fattning som utskottet delar. Vi har dirfor i ett tillkinnagivande uppmanat
regeringen att pd limpligt satt uppmirksamma denna friga.

Vinsterpartiet har i sin meningsyttring tagit upp frigan om fackliga orga-
nisationers mdjligheter och befogenheter att ingripa betraffande den yttre
miljon. Som utskottet pdpekar hinger den inre och den yttre miljon ganska
nira samman. Har finns redan i dag vissa mojligheter.

Utskottsmajoriteten ér inte beredd att fororda lagstiftning om att de an-
stallda och fackliga organisationerna skall fa befogenheter pa detta omride,
men sjélvfallet ir dven frigan om den yttre miljén viktig i sammanhanget.
Men vi tror absolut inte att lagstiftning ir ritt vig att gd.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstallan i dess
helhet.

Anf. 33 STEN OSTLUND (s):

Herr talman! Marianne Andersson talar s vackert om den utveckling som
péagdr nir det galler forskning och tillsittande av professurer, och det ér vil
bra. Vi kunde i gr studera att arbete behévs pd detta omride. Men vad hjil-
per det, Marianne Andersson, nir nedskrotning av ett av de viktigaste in-
strumenten for arbetsmiljdarbetet ute pa arbetsplatserna pigér for fullt?

Utan ett aktivt arbetsmiljoarbete pd arbetsplatserna med engagerade ar-
betsmiljokommittéer och en aktiv foretagshilsovird ar det inte mycket be-
viint med att forsoka omsitta forskningsresultaten i praktisk verklighet. Nu
har t.o.m. féretagen, som Hans Andersson pdpekade, sjilva borjat begira
att ndgonting méste hinda innan detta viktiga instrument faller samman. De
signalerna borde dven Marianne Andersson uppfatta, och vi fick dem ocksi
iglr.

Det fanns ingen tvingande lagstiftning om foretagshilsovérden. Det fanns
tidigare ett stimulanssystem och ekonomiska stoditgirder som gjorde att det
hér i landet byggdes upp en foretagshilsovird som var bland de bista i virl-
den. Det tog den borgerliga regeringen bort och satte inget annat i stéllet.
Samtidigt sade arbetsgivarna upp arbetsmiljoavtalet.

Det var en total rasering av de mojligheter till arbete med foretagshilso-
vérd och annat som fanns ute pé arbetsplatserna. Det har den borgerliga re-
geringen biddat for. Nu sdger Marianne Andersson att det inte skulle finnas
niigot intresse frdn parterna om lagstiftning i dessa frigor forriin de har for-
handlat firdigt. Jag dr inte dvertygad om den saken. En bra lagstiftning pé
detta omrdde tror jag dr vad som kommer att behovas. Jag tror inte séirskilt
mycket pd SAF:s vilja att triffa ett bra avtal efter det att de ensidigt har sagt
upp arbetsmiljoavtalet.



Anf. 34 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Nir t.o.m. foretagen vill att nigot skall hinda, Sten Ostlund,
borde de ju se till att det blir ett avtal. Jag tycker att det ir ett ganska enkelt
svar pé den frigan. Finns det en vilja frdn bdda hall fir man se till att det blir
ett avtal. Det finns i varje fall inga starka krav frin ndgra fackliga organisa-
tioner eller frdn ndgot annat hall att man skall lagstifta. Man vill helst l6sa
detta avtalsvigen. Men jag mdste erkiinna att ocksd jag tycker att det gar
trogt fram.

Nir man nu inser dessa problem borde man se till att det blir avtal pa dessa
omriden. Foretagshilsovirden har varit mycket bra pd ménga sitt. Det har
ocksi funnits en hel del "luft” i den organisationen som i sd mycket annat
som vi har haft och har i Sverige. Det ar vialdigt litt att det blir pd det séttet.

Det dr som inom all annan verksamhet angeliget att det sker fordandringar
och oversyner och att man ser till att fi bésta mojliga utbyte av de pengar
man lidgger ner. Foretagen har nu ett rehabiliteringsansvar. De borde di,
som jag tidigare sade, inse virdet av att fi till stind ett avtal och en losning
pé dessa problem.

Anf. 35 STEN OSTLUND (s) replik:

Herr talman! Jag vill stilla ytterligare en friga till Marianne Andersson
som avslutning pé detta replikskifte. Det fanns 1 600 organiserade foretags-
ldkare. Antalet dr nu nere i 1 100. Hur litet antal foretagslikare engagerade
i foretagshilsovarden tycker Marianne Andersson att vi kan tillita innan vi
méste tillgripa en lagstiftning?

Anf. 36 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Sten Ostlund vet likavil som jag att det ir en omdjlig friga
att svara pd. Jag har inga sidana métt. Jag vill ha en fungerande foretagshil-
sovérd. Det dr ocksé regeringens uppfattning. D4 giller det att se till s att vi
fér avtal inom dessa omriden som ticker de behov som behéver tillgodoses.

Sedan dr det frigan om antal. Det ir inte bara antalet likare som ir ett
matt pd hur en verksamhet fungerar. Hir giller det faktiskt att vi si snabbt
som méjligt kommer fram till en éverenskommelse och ett avtal. DA kan vi
klara av den hir frigan.

Anf. 37 HANS ANDERSSON (v):

Herr talman! Lat mig forst ta upp en detalj nir det giller arbetsskadefra-
gan. Marianne Andersson nimnde just belastningsskador for kvinnor. Det
ir den snabbast vixande gruppen och den grupp som kommer att ha svirast
att klara beviskraven nir det giller arbetsskador. Forindringen i lagstift-
ningen drabbar verkligen kvinnorna.

Nir det géller elsidan ér det inte sd ldtt att veta vad som dr riktigt och vad
som inte dr riktigt. T en skrift av professor Knave pd Arbetsmiljoinstitutet
stdr det: Innan drets slut kommer man att ha framme ett nytt underlag for
att gd ut med rekommendationer om vilka nivéer av elektriska och magnet-
iska filt som man kan acceptera. Samtidigt fortsitter forskningen med ut-
gingspunkt frin de samband som nu tycks vixa sig starkare. Bevisade sam-
band har inte kunnat pdvisas, men misstankarna har dkat i styrka.
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Detta ar oerhort allvarligt med tanke pé skadornas typ och allvar samt det
jag tidigare sade nir det gallde forsiktighetsprincipen. Den politiska forsik-
tighetsprincipen bjuder oss politiker att gd ut med hirda krav och 1dga griins-
virden sd att minniskor inte offras under den tid nér den vetenskapliga for-
siktighetsprincipen siger att frigorna inte kan bevisas, men att det finns indi-
cier.

Nir det giller foretagshilsovirden, som ockséd kom upp i kraft av motion
AB812, dir bide vinstern och socialdemokraterna hinvisar till de reservatio-
ner som foreldg i vras i den frigan, dr det ndgot av en skandal att alla, 16nta-
garna, arbetsgivarna, likarna och arbetsmiljoforskarna, sager att det som
var Sveriges stolthet nu faller sénder. Det var detta som ldg nidrmast 16nta-
garna, arbetstagarna, lingt ute pd arbetsplatserna. Dir kunde diagnos och
rehabilitering kombineras. Det ir verkligen bedrévligt att man dér nojer sig
med att sdga att vi hellre vill ha frivillighet én lagstiftning.

SAF har uttryckt sig mycket tydligt om detta. SAF vill egentligen inte ha
lagstiftning. Goran Tunhammar séger i en intervju att det ar hotet om lag-
stiftning som kan vara ett problem fér honom.

Vi méste ha fram regler som skyddar ménniskorna, Marianne Andersson.

Anf. 38 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Nir det giller arbetsskadorna vet Hans Andersson likavil
som jag att det dr en Atgédrd som har rusat i héjden pé ett alldeles okontroller-
bart sitt. Det finns varken ekonomiska méjligheter eller rimlighet i att fort-
sitta pd samma sétt som under 80-talet. Jag tror att vi méste angripa frigan
om arbetsskador péd helt andra sitt.

P# 80-talet fanns inte kravet pé rehabilitering. Man vintade pd dessa be-
slut utan att sitta i ging rehabiliteringen. Det var synnerligen olyckligt. Det
géller att viinda p# detta s att vi fir rehabilitering i stillet for utslagning frén
arbetsmarknaden.

Nir det giller de elektromagnetiska filten ar vi helt éverens. Problemet
for utskottet var att den har motionen egentligen bara handlade om forsk-
ning och inte om &tgarder. Men vi kan sidkert komma 6verens om krav nir
det giller dtgirder for att minska riskerna for skador och besvdar som har
med elektromagnetiska falt att géra. Jag dr personligen mycket intresserad
av den fragan. Jag tycker ocksd att man skall tillimpa forsiktighetsprincipen
hir.

Nir det giller foretagshalsovirden har jag upprepade gdnger sagt att det
ar oerhdrt viktigt att vi har en fungerande foretagshilsovard. Jag vet att det
finns problem. Dirfor édr det mycket angelidget att dessa avtal kommer fram,
annars kommer det att bli lagstiftning.

Nir det giller SAF:s instillning till detta tror jag att om de tanker efter
kommer de att finna det oerhért angeliget dven for dem att ha en funge-
rande féretagshilsovird, eftersom de har rehabiliteringsansvaret i dag. Det
ar en vinst for alla foretag om de kan minska pa franvaron och ha friska ar-
betstagare. Foretaget fungerar ju sjélvfallet bittre dd ocksd. De vet ocksd
mycket vil att om de inte kommer fram till ett avtal kommer det att bli lag-
stiftning. Darfor ar trycket sirskilt hdrt nu att de tar sig samman och ser till

“att de kan lésa dessa fragor.



Anf. 39 HANS ANDERSSON (v):

Herr talman! Nir det giller arbetsskadorna 4r det klart att vi skall ta bort
sjuka arbetsmiljoer och forhindra skadliga tillverkningsprocesser. Pé det siit-
tet skall vi férhindra att arbetsskador uppstér. Nar de uppstér skall vi ha re-
habilitering i ett tidigt skede. Dd minskar trycket pa arbetsskadeforsak-
ringen. Vi skall inte ta bort den dérfor att det blir fér ménga som ér drab-
bade. D4 blir det s att ndgra fi ménniskor i vart land far bira bordan av att
landet har sin produktion. Vi kan aldrig acceptera det och protesterar starkt
mot forsamringarna pd arbetsskadesidan.

Sedan giller det att rehabilitera, och dd mdste vi ha en foretagshalsovird.
1dag ir det s& m3nga som med all ritt séger att den héller p4 att falla sonder.
Pi ABB i Ludvika siger man si hir: "Statsbidraget hade en positiv effekt.
Det krivde att foretagshilsovarden uppfyllde vissa minimikrav. Att yrkesin-
spektionen var ett kontrollorgan blev en form av garanti for kvalitet.” Nu
kinner de oro for utvecklingen nir det giller den medicinska foretagshélso-
vérden.

Arbetsmiljofonden har fitt i uppdrag att utreda foretagshilsans kvalitet
och kompetens. Varfor? Vi skall ha den kompetensen inbyggd. Det krivs en
lag nu. Det skall inte vara sd att svenska forskare i internationella kommit-
téer skall behdva skimmas fér utvecklingen pa det hiar omridet.

Nir det giller den yttre miljon undrar jag vad som &r skilet till att inte
infoga ett storre kompetensomride for den fackliga bevakningen. Vad ir
skiilet? Jo, det dr formodligen att 6ver huvud taget aldrig och inte i ndgon
omfattning ge befogenheter till den fackliga sidan. Savitt jag forstar stir den
hir regeringen fér en politik som med alla medel forsoker minska befogen-
heterna for den fackliga sidan att foretrida arbetstagarnas intressen och
dven for att foretrdda allménintresset, i det héar fallet miljon.

Vi stdr for en helt annan politik. Vi vill dra nytta av personalens kompe-
tens och av den institution som bestir av en vil beprévad metodik med
skyddsombud osv. Jag férstod inte motiveringen i utskottet, och jag forstir
inte den motivering som Marianne Andersson presterar har i kammaren. Jag
tror att det bara r sd att man inte vill, nir det giller foretagshalsovirden,
arbetsskadorna och det fackliga inflytandet &ver sivil den inre som den yttre
miljon.

Anf. 40 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag vet inte hur ménga génger jag skall behova upprepa att
kraven pé avtal nér det giller foretagshélsovard nu ar mycket starka. Kom-
mer det inte fram ndgra avtal inom en mycket nira framtid blir det lagstift-
ning. Det tycker jag egentligen borde vara svar nog pé den hir frigan.

Det ir sjélvklart att foretagarna var glada for att de fick bidrag. Aven de
som i andra sammanhang uttalar sig mot bidragssystem ar mycket positiva
och glada niir de sjilva far bidrag och tycker att det ir riktigt. Det ar klart
att man reagerar nir det tas bort. Nu har foretagen och arbetsgivarna ett
storre ansvar for miljon, rehabiliteringen och sjukfrdnvaron péa foretagen.
D3 fir de ocksi se till att de tar detta ansvar pa bista satt. De behdver ha
detta tryck pa sig for att se till att de kommer fram till ett fungerande avtal.
Jag kan inte inse att det i internationella sammanhang skulle vara genant att
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vi har avtal som ticker arbetsmarknaden. Det idr ocksa helt klart uttalat att
om vi inte fir sddana, kommer det att bli en lagstiftning.

Nér det sedan giller den yttre miljon ar det ju inte alls s som Hans An-
dersson siger. P& den punkten rider ju en enighet. Det ir bara Vinsterpar-
tiet som i utskottet har den uppfattningen att de fackliga organisationerna
skulle ha ytterligare befogenheter nir det giller den yttre miljon. Det ir
alltsd inte pd ndgot sitt frdga om en tillbakagéng. Vi tror bara inte att det dr
ritt vig att fa till stind forbattringar i den yttre miljon att ge facket stopp-
mdjligheter i detta sammanhang.

Men sjilviallet skall man ta vara pd de kunskaper som finns bland perso-
nalen i foretaget for att fora en diskussion om forbittringar av miljon. Vi
tror till skillnad frdn Vinsterpartiet mera p diskussion och debatt &n pé lag-
regleringar, och det dr ju i mycket det som skiljer oss 4t.

Vad giller minskningen av arbetsskadorna vet vi ju att det i detta liksom
i andra system ocksa funnits ett missbruk. Det fanns faktiskt manga arbetsgi-
vare som tyckte att ett sitt att bli av med arbetstagare som inte var si bra
och som hade ganska stor frinvaro var att medverka till att de fick skador
erkinda som arbetsskador. P& det siittet blev man av med dessa ménniskor
i foretaget i stéllet for att ta sitt ansvar och se till att de blev rehabiliterade,
sd att de kunde stanna kvar i foretaget. Jag har flera ginger hort detta frin
arbetsgivarhill.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)

9§ Arbetstid, semester och annan ledighet

Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betinkande
1993/94: AU3 Arbetstid, semester och annan ledighet.

Anf. 41 MONICA OHMAN (s):

Herr talman! I arbetsmarknadsutskottets betdnkande nr 3 behandlas tolv
motioner fridn den allmidnna motionstiden i 4r. Motionerna berdr arbetstid,
semester och annan ledighet. Bl.a. behandlas i detta betinkande den social-
demokratiska motionen A267 yrkande 18.

Jag skulle egentligen kunna bara i korthet hinvisa till den jamstilldhetsde-
batt som dgt rum under formiddagen. LAt mig inda helt kort beréra de tvé
socialdemokratiska reservationer som ir fogade vid detta betinkande.

I reservation 2, som avser forildraledighetens forliggning, framhdller vi
socialdemokrater att det dr mycket viktigt att arbetstagaren sjilv kan pd-
verka hur den dagliga forkortningen av arbetstiden skall ske, utifrin den
egna situationen och den egna familjens behov. Virt forslag ir att forédldrale-
dighetslagen éndras sd, att forildrarna sjélva fir bestimma nir under dagen
ledigheten skall tas ut. Men vi gor i en liten passus ett undantag, nimligen
att detta inte fir vara till men for produktionen.

Vi skall vara medvetna om att det giller ett problem som oftast drabbar



kvinnorna. Menar vi allvar med jamstilldheten maste vi se de hinder som
finns och dven vara beredda att ta oss an dem.

Som det ser ut i dag dr det arbetsgivarna som ensidigt bestimmer nér un-
der dagen ledigheten skall tas ut. Utskottsmajoriteten anser det vara en rim-
lig avvigning att arbetsgivaren skall underritta den enskilde och dennes or-
ganisation om man inte kommer 6verens om hur ledigheten skall forlaggas.
Man hinvisar ocksd till den pdgdende Oversynen av ledighetslagarna.

Om utskottsmajoriteten delar var uppfattning att det dr viktigt att kunna
forena familjeliv och arbetsliv, borde man ha uttalat en sidan viljeinriktning
och bitritt vir motion i denna del.

Sonja Rembo! Hur 4r det: Har vi samma uppfattning om mojligheterna
att forena vird av barn med ett jobb med férkortad arbetstid och om att ar-
betstagaren sjilv bor f4 padverka hur det skall ske?

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

1 reservation nr 3, som 4r en motivreservation, avvisar vi helt tanken pé
en utdkad ritt till fordldraledighet i form av ett virdnadsbidrag. Vi social-
demokrater har flera skal till att avvisa detta forslag. Enligt mitt formenande
kommer denna kammare nog att fi mojlighet att lingre fram diskutera
denna friga, kanske mycket ingdende. Av den anledningen gér jag i dag inte
in pé en debatt om virdnadsbidragets vara eller icke vara.

Mot denna bakgrund vill jag bara markera att vi naturligtvis stdr bakom
vir reservation men att jag avstir frin att vid detta tillfille yrka bifall till
densamma.

Anf. 42 LAILA STRID-JANSSON (nyd):

Herr talman! Som framgér av inledningsavsnittet i detta betinkande har
arbetsmarknadsutskottet vid ett flertal tillfillen under senare ar uttalat sig
for en friare arbetstidsforliggning, bl.a. med hénsyn till forhdllandena i pro-
duktionen. Utskottet, som stér fast vid denna uppfattning, har utgitt frén
att regeringen Aterkommer med forslag pd omridet inom en néra framtid.

Efterfrigan varierar, och konjunkturerna har en ganska regelbunden cy-
kel, men vAr arbetstid ligger fast. Det skapar problem med 6verskott pd ar-
betskraft i ligkonjunktur och brist i hogkonjunktur.

En del av den arbetsloshet som vi ser i dag skulle kunna undvikas, om det
fanns mojlighet att vara mer flexibel i arbetstidens lingd och forlidggning.
Det skulle kunna innebira att man i stillet for att fristélla en del av persona-
len utjamnade arbetstiden och alla i stillet arbetade ndgot kortare tid. Det
ar verklig solidaritet och rittvisa.

I konsekvens med det skulle alla arbeta lingre vid hogkonjunktur. Det
innebdr att man undviker arbetskraftsproblem och samtidigt i alla lagen har
en villutbildad och lojal arbetskraft med en stirre anstillningstrygghet. Ett
flexibelt system skulle med férdel dven kunna anvindas pa foretag med ty-
piska sdsongsvariationer.

Vi i Ny demokrati anser att lagarna bor @ndras s, att arbetsgivarna och
det lokala facket sjdlva kan bestimma arbetstiden inom vissa ramar, t.ex.
frén 80 till 120 %. Lat manniskorna sjilva bestimma! Inga andra kan bittre
avgora vad som ér bist for de anstéllda och foretaget.

Alla talar nu om att man maste forbittra villkoren for smdforetagen och
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deras anstillda. I mdnga fall ar det tyvdrr bara tomt prat. Virt forslag ér
verklighetsforankrat och borde genomféras snarast.

Négon anledning att avvakta ytterligare beredningsarbete inom regerings-
kansliet finns inte. Regeringen bor i stéllet snarast dterkomma till riksdagen
med forslag till erforderliga regeldndringar.

Med detta vill jag yrka bifall till reservation 1 vid mom. 1 i arbetsmark-
nadsutskottets betinkande nr 3.

Anf. 43 HANS ANDERSSON (v):

Herr talman! Arbetstiden ar en oerhort viktig frdga for produktion och
vilfard. Vi i Vinsterpartiet anser att en forkortning av arbetstiden ir en poli-
tisk fordelningsfriga av forsta rang. Men vi har tyvirr kint oss mycket en-
samma i den frigan och gor det fortfarande i det politiska etablissemanget.
Vi fir denna glng frin utskottet, liksom i vdras och dven férr om dren, litet
loja kommentarer pi ndgra rader: Nej, arbetstidsforkortning ér vil inte né-
got som vi skall tdnka pd nu.

Ibland siger man, litet positivt, att det i s& fall 4r en 14ngsiktig reform,
men den kan inte ske nu. Man skall inte ens borja gora nigonting nu.

Beroende pi konjunkturer och kanske litet p4 moden, varierar motive-
ringarna. For nigra ir sedan sade man i Arbetstidskommitténs betinkande:
Nej, det gér inte att genomfora en arbetstidsforkortning. Vi har tecknat in
ledighetsutrymmet med sex veckors semester och utdkad forildraledighet.
Sé forsvann det, dunstade bara bort. Men fanns det dd inga andra argument?
Jo, arbetskraften skulle inte ricka till under 1990-talet. Det fanns inget ut-
rymme for arbetstidsforkortning, darfor att vi i Sverige inte kunde f tag i
tillrackligt mycket folk som skulle jobba. Nu ir situationen en helt annan.
En miljon ménniskor stir utanfor den ordinarie arbetsmarknaden. Vi har
drygt 400 000 Oppet arbetsldsa. Men det gir inte dnd4, sdger man.

Vi anser att det hér finns en oerhord konservatism i det politiska etablisse-
manget. Man har mycket litet forstitt vad en arbetstidsforkortning innebir.
Jag tror att man skulle titta litet bakat i tiden, for att forstd vad som hénder.

Det fanns domedagsprofeter dd ocksd, nidr man gick fran tio till tta tim-
mars arbetsdag. Detta gjordes successivt, med flera reformer. D4 sades:
Detta kommer aldrig att gd. Det finns inget utrymme. Vad som hénde var
att marknaden okade, lonerna ¢kade, jobben Okade och vilfirden dkade.
Vad det i dag handlar om &r att vi miste utoka méngden arbetade timmar i
Sverige. Vi kan inte sitta och gora ingenting och bara f bidrag. Vi méste
alla komma i arbete. Det ir huvudmélsiittningen. For det har vi en politik
som gér tvirtemot regeringens, som med dtstramning och andra atgirder
forvarrar arbetsloshetsliget.

Den langsiktiga utvecklingen innebir arbetstidsforkortning och — tror vi,
med all ritt — teknologiska fordndringar, dndringar i livsstil, behov av utbild-
ning och av att géra samhillet mera jimstéllt. I dag jobbar vi inte mer én sex
timmar om dagen, om vi riknar ut genomsnittet. Men méinnen jobbar mer
an 40 timmar i veckan och kvinnorna jobbar 27 timmar, om man med jobb
menar betalt arbete. Men kvinnorna arbetar mycket mer. Det kan ni vara
forvissade om.

Vi miste alltsd dstadkomma en strukturreform, fér jamstilldhetens skull,



for barnens skull, for livskvalitetens skull, for arbetsloshetens skull och for
att omfordela pé det satt vi vill.

Det ir sjilvklart att den som i dag ér liginkomsttagare har svért att forsta,
tar sig for pannan och sdger: Hur skulle jag kunna gé ner i arbetstid nigra
timmar i veckan, jag som knappt far det att ga runt? Detta innebér att man
médste fi en timldnehdjning. Den méste vara s gjord att den favoriserar lig-
inkomsttagare men inte hoginkomsttagare. Det dr en oerhort stor omférdel-
ningsreform, nir man infor en arbetstidsférkortning.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till min meningsyttring, som innebér att
jag stiller mig bakom yrkanden i motion A712 frin Vinsterpartiet. I motio-
nen krivs for det forsta att regeringen skall komma tillbaka med en utred-
ning om en strukturell reform med en successiv nedtrappning av arbetstiden
till sex timmar och for det andra att den kombineras med en kraftig begriins-
ning av dvertidsuttaget. Detta brukar vi motionera om, béde langsiktigt och
kortsiktigt. Det dr en del av vir ekonomiska politik, dven for de ndrmaste
dren. Normalt siger man nej bade till arbetstidsforkortningar och begrins-
ning av overtiden.

Jag ansluter mig ocksé till synséttet som finns i reservationerna 2 och 3
frén Socialdemokraterna, som dverensstimmer med de motioner frén oss
som behandlades i viras och som innebdr att vi dnskar en storre frihet nir
det giller forldggningen av fordldraledigheten.

Arbetslosheten drabbar nu rekordmanga. En forkortning av arbetstiden
skulle bidra till att bidrag och a-kassa kunde bytas mot arbete och 16n. Da-
gens arbetsloshet kombineras med att andra arbetar omfattande overtid.
Det ir nddvindigt med en omfordelning. Arbetstidsforkortning ér i alla fall
inte ndgon patentlosning for att bringa ner arbetslosheten. For det ar inte
sant att det finns en fixerad volym arbete att dela pd. Daremot ir det i ménga
fall mojligt att bevara och Oka sysselsdttningen genom att forkorta arbetsti-
den, vilket ocks# har visats i konkreta fall. I minga tunga och bundna arbe-
ten inom industri och vard skulle produktiviteten kunna hdjas med kortare
arbetstid. Dessutom minskar kostnaderna for sjukdomar, arbetsskador och
personalomsittning. I manga fall kan sex timmars skiftgéng ge bittre effekti-
vitet och utnyttjande av investerade resurser.

For lginkomsttagare kan en minskning av arbetstiden forenas med bibe-
héllen eller hdjd inkomst. Detta kan ske genom att man tar i ansprdk upp-
komna lonsamhetseffekter i kombination med en solidarisk 16nepolitik och
skattepolitik.

Inom ramen for ritten till kortare daglig arbetstid kommer det alltid att
finnas arbeten, branscher och méanniskor for vilka det 4r praktiskt att finna
annan arbetstidsforldggning. Hir méste det finnas utrymme for individuella
variationer och fackligt framforhandlade losningar. Det viktiga ir att nor-
malarbetstiden tas ner. Malsittningen ér att det skall vara sex timmars ar-
betsdag.

Att vi har ett ojimlikt monster i dag tror jag att alla dr 6verens om. Det
har ofta hinvisats till SCB:s undersikning I tid och otid, som visar att ojim-
likheten ir stor mellan mén och kvinnor. Utskottet siger: En arbetstidsfor-
kortning ér inget som kan genomforas, i alla fall inte nu. Mdnga andra har en
annan uppfattning. Inom EG, dir desperationen vixer dver arbetslosheten,
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kommer propd efter prop4 frin kommissionéren Flynn, frin Jacques Delors
och ménga andra: Vi méste, som komplement till andra dtgirder, tinka oss
arbetsdelning. Kompetenta foretridare for svensk industri — ett exempel kan
vara Percy Barnevik — siger: Vi kommer aldrig att i den moderna produk-
tionsapparaten kunna bygga upp en sysselsiattning som skulle kunna ta hand
om dagens arbetsloshet. Det krivs arbetsdelning.

Fran kvinnororelsen ér det ett stindigt krav att minska arbetstiden. Fran
facklig sida borjar det pd allt fler kongresser och i allt fler avtalsrorelser att
stiillas krav pd att produktivitetsokningar i framtiden far tas ut som forkortad
arbetstid. Metall ir senaste exemplet. Men om det skall gd krivs, som jag
antydde tidigare, en betydande omfordelning. Det finns inga mojligheter for
laginkomsttagare att med dagens inkomster per timme g ner i arbetstid.

Detta ir en stor friga. Det handlar om férhillandet mellan deltid och hel-
tid. Det handlar om beskattningen av arbete. Skall det pé allvar inforas en
rejdl arbetstidsforkortning, skall den kombineras med en reform inom skat-
tepolitiken som innebir en skattevixling, diar man i utdkad grad anvinder
sig av miljoavgifter och beskattar resursatgang, formogenheter och hoga in-
komster, och i mindre grad beskattar normala arbetsinkomster.

Skattepolitiken och politiken kring arbetsgivaravgifter har ocksé stor be-
tydelse hir. Det dr mfinga frAgor som skall vigas in, p& lagstiftningsomridet
men ocksd pd kollektivavtalsomridet. Det &r mycket som mdste goras.

Tidigare utredningar avvisade arbetstidsforkortning med motiveringen att
vi inte har arbetskraft nog. Det kan knappast vara skalet i dag. Historien ldr
oss att Sverige tjinade pd arbetstidsforkortningen. I ett europeiskt perspek-
tiv &r vir normalarbetstid i Sverige i dag néstan lingst. Tyskland gér mot 35-
timmarsvecka. Inom Norden gér utvecklingen mot 37,5-timmarsvecka. Vi
kan inte vara slipankare. I denna friga méste man uppritthilla nigorlunda
samtidighet, for att inte konkurrensférhdllandena skall forryckas.

Reformen om att inleda en arbetstidsforkortning dr grundlidggande av
ekonomiska skil, av solidaritetsskidl och av jamstdlldhetsskal. Jag yrkar
alltsd bifall till min egen meningsyttring, som innebir att regeringen snabbt
far 4terkomma med en utredning om konsekvenser av och tekniker for en
arbetstidsforkortning och en kraftig begransning av vertidsuttaget.

Det ir en ldngsiktig politik, men vi i Vinsterpartiet anser att det finns goda
skiil for att forsdksvis starta med att genomfora den nu, och for att lita dessa
forslag ingd i nista drs ekonomiska politik.

Anf. 44 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Fragorna om arbetstid, semester och annan ledighet har va-
rit och ir foremdl for ett praktiskt taget kontinuerligt utrednings- och bered-
ningsarbete.

Under flera ér fanns i Arbetsmarknadsdepartementet Delegationen for
arbetstidsfriigor — Delfa. Den ersattes av den parlamentariskt sammansatta
arbetstidskommittén som med beaktande av semesterkommitténs betin-
kande forordade en utredning om bl.a. drsarbetstid. Denna senare utredning
presenterades s sent som forra dret och har varit pa remiss.

Anledningen till allt detta utredande ér insikten om att en ny tids forhal-



landen pé arbetsmarknaden och i samhillslivet kriiver en ny syn pé arbetsti-
den.

Den tekniska och organisatoriska utvecklingen skapar béttre méjligheter
in girdagens industriproduktion att férena arbete med familjeliv och andra
onskemal som vi kan ha i olika skeden av livet och att samtidigt tillgodose
produktionsapparatens behov av arbetsinsatser, vare sig det giller varor el-
ler tjénster.

Hans Andersson pldderar i sin meningsyttring for en generell arbetstids-
forkortning pa 25 %. Dessutom vill han ha en kraftig begrinsning av dver-
tidsuttaget. Jag har tidigare frdgat Hans Andersson om Vinsterpartiet vill
ha forbud mot dvertid. Ar det si? Hans Anderssons resonemang priglas
dver huvud taget av den regleringsiver som hor centralism och planekonomi
till.

Generella arbetstidsforkortningar ér inte lingre nagon bra l6sning pé ar-
betstidsproblemen. I stillet bor utrymmet 6ka for individuella och lokala
l6sningar. Det framgick mycket tydligt av de attitydundersokningar som Ar-
betstidskommittén genomforde att dnskemilen om hur arbetstiden skall for-
liggas varierar hogst avsevirt mellan olika arbetstagare, beroende pd deras
individuella situation.

Jag rekommenderar Hans Andersson att lisa Arbetstidskommitténs be-
tinkande. Det har beteckningen SOU 1989:53. Dir behandlas arbetstidsfra-
gorna ur ett 1ingsiktigt perspektiv. Det ger ett mycket gott material fér en
konstruktiv debatt om dessa fragor.

Arbetsmarknadsutskottet har vid flera tillfillen uttalat att en friare arbets-
tidsforlaggning ér en viktig framtidsfriga och utgatt ifrén att regeringen skall
aterkomma med forslag pd omridet. Denna viljeinriktning priglas sannerli-
gen inte av ndgon konservatism utan tvirtom av framsynthet och insikt i vad
dagens forhéllanden kréiver.

Till bilden hor ocksé det arbete som under flera &r pdgétt inom EG for att
skapa ett nytt arbetstidsdirektiv. Ett sddant har forelagts EG-parlamentet
och skall enligt planerna behandlas i ministerrddet i december for eventuellt
slutligt antagande.

Savitt jag nu kan bedoma ger forslaget till direktiv vida mojligheter att f&
till stéind en arbetstidslagstiftning som i allt visentligt kan tillgodose onske-
mélen om en friare arbetstidsforlaggning.

I och for sig medger redan nu den svenska lagen en stor frihet, eftersom
den nistan i sin helhet dr dispositiv. Parterna kan triffa avtal om avsteg fran
lagen. Men det forefaller som om det pd ménga héll saknas den fantasi som
kravs for att i forhandlingar fa till stind en storre flexibilitet. En lagstiftning
som tydligare 4n i dag visar pd mojligheterna i stillet for begrinsningarna
skulle med all siikerhet bidra till en mera gynnsam utveckling.

Arendet bereds inom regeringskansliet. Med tanke p# att flera viktiga re-
missinstanser hade visentliga synpunkter pd drsarbetstidsutredningens for-
slag, anser jag nog att det dr littsinnigt av Laila Strid-Jansson att kriva lag-
forslag ratt upp och ned utan ytterligare beredning. Ett sidant krav méste
faktiskt dtfoljas av en betydligt mer detaljerad instruktion till regeringen én
vad som framgir av hennes reservation.

Ocksé ledighetslagarna ir foremdl for 6versyn. Man skall bl.a. se dver reg-
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lerna for semesterlonegrundande frinvaro och beakta de ekonomiska kon-
sekvenserna for framfor allt de mindre foretagen. Utredningen skall enligt
direktiven leverera sitt betinkande fore érsskiftet. Detta bor avvaktas innan
stallning tas till hithérande frigor. Det giller dven frigan om uttag av fériild-
raledighet, Monica Ohman.

Da det giller frigan om vardnadsbidrag kontra forildraforsikring instdm-
mer jag i vad Monica Ohman sade. Den debatten tar vi nir betinkandet om
virdnadsbidrag behandlas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i utskottets betinkande och
avslag pi reservationerna och motionerna.

Anf. 45 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag stoder dsikten att vi skall ha en flexibel produktionsappa-
rat. Det ar ocksd min erfarenhet frin 20 &r inom svensk exportindustri att
en sddan behovs. Det har vi klarat mycket bra med lokala avtal och lokalan-
passningar inom ramen for en fixerad arbetstidslagstiftning.

Flexibilitet kan betyda konjunktur- och produktionsanpassning pd arbets-
givarnas villkor. Det kan betyda en anpassning till individers behov. Det dr
friga om vem som har makten éver arbetstidsférlaggningen.

Jag menar att vi skall ha en lagstiftning som fungerar som en stupstock och
att vi skall ha ett 6ppet forhandlingsmandat. Det har vi faktiskt haft och kla-
rat oss ganska bra med i Sverige. Dessa skall anpassas till en modern ndrings-
livsstruktur.

Det tycks mig som om Sonja Rembo missuppfattar situationen. Flexibili-
teten har inte sd mycket att gora med om vi jobbar tio, nio, 4tta, sju eller
sex timmar om dagen. Det handlar om hur vi forldgger arbetstiden och vil-
ken grad av anpasslighet vi har.

Jag talar for att vi skall inleda en arbetstidsforkortning. Det gér jag inte
darfor att det loser alla problem med arbetslosheten. Det ar tvirtom ett
komplement till andra insatser som ekonomiska stimulanser, niringspolitik,
utbildningspolitik och strukturforindringar.

Det ar inte av Gud givet att normalarbetstiden skall vara 8 timmar om da-
gen eller 40 timmar per vecka. Jimstilldhetsskil, ekonomiska skl och jam-
likhetsskil nér det giller fordelning av ekonomiska resurser talar for att ar-
betstidsforkortning dr en framtidsreform. I den meningen upplever jag
Sonja Rembo, édven i detta fall, som djupt konservativ.

Jag talar inte for ett forbud mot overtid. Vi miste ha dvertid for att klara
av flaskhalsar och produktionsproblem, men vi skall inte anvinda den som
ett sitt att nd volymtillvixt. Det gor vi i dag niir 6vertidspoolen motsvarar
50000 arbetstillfallen.

Vi kan sitta ett ligre tak for 6vertid dn 200 timmar, vi kan ha mindre dis-
pensutrymme, vi kan gora vertidstimmar dyrare idn arbetsgivaravgifter osv.
Det finns mdnga méjligheter att losa problemet om négon vill vara med och
diskutera frigan, Sonja Rembo!

Anf. 46 SONJA REMBO (m) replik:
Herr talman! Jag vill pdstd att det ar Hans Andersson som ir den mest
konservativa i denna forsamling. Han tror fortfarande att vi genom beslut i



denna kammare kan losa minskliga problem och styra ménniskors vardag
och tillvaro. Min tilltro till denna férméga har naggats allvarligt i kanten av
de senaste arens utveckling.

Hans Andersson siger att flexibel arbetstid inte har med arbetstidens
lingd att gora. De har sjélvfallet med varandra att gora. Flexibilitet skall
kunna fungera &t bada héllen. Vi har olika behov vid olika tillfillen av livet.
Produktionsapparaten har olika behov vid olika konjunkturforhallanden.
Man skall kunna utnyttja de mojligheter till flexibilitet som finns. Det finns
ménga bra tankar om detta.

Man kan inte, tycker jag, tala om arbetstidsférkortning utan att se pa de
lingsiktiga konsekvenserna. Jag hianvisar da igen till Arbetstidskommitténs
betinkande, dir man gjorde en ordentlig konsekvensutredning och konsta-
terade att forsorjningsbordan pa sikt 6kar med en arbetstidsforkortning, inte
pi kort sikt men pa lingre sikt.

Pé lang sikt okar antalet pensionarer, och arbetskraften minskar. Det upp-
stdr flaskhalsar och svirigheter for utbildningssystemet. Det gir inte att
bortse frin att arbetsmarknadens funktionssitt kommer att paverkas nega-
tivt vid en arbetstidsforkortning.

Hela omstillningsprocessen innebdr krav pé férandring av arbetsmarkna-
dens funktionssitt. Arbetstidsforkortningar kommer att stilla ytterligare
krav i den riktningen. Den demografiska situationen pa arbetsmarknaden
med stigande genomsnittlig 8lder hos arbetskraften innebér ocksé okad kon-
kurrens om yngre arbetskraft. Det ér inte osannolikt att det uppstdr brist pa
ungdomar och att den bristen forstdarks vid en arbetstidsforkortning.

Vi har redan under 20 rs tid &tminstone, sedan 60-talet, haft brist pd kom-
petent arbetskraft. Vi kommer att fd se de flaskhalsarna och den bristen
ganska snart nu niir utvecklingen viinder och efterfrigan pa arbetskraft okar.
Vildser inte problemen med generella arbetstidsforkortningar. Vi loser pro-
blemen genom att ménniskor fir stérre mojlighet att bestimma Gver sin egen
arbetstid.

Anf. 47 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! For det forsta: Jo, jag anser — till skillnad kanske da frin
Sonja Rembo och Moderaterna — att beslut i den hir kammaren skall avgéra
forutsittningarna for ménskligt liv och vilfard. Men jag anser inte att vi skall
besluta om hur méinniskor skall leva i detalj.

Det forefaller mig som om vad Sonja Rembo siger ligger vil i linje med
att lata marknadskrafterna ta éver de reella besluten och ersiitta medvetna
politiska beslut med kommers och marknad. Det tror jag kommer att skada
humanistiska virden, vilfiard och solidaritet.

For det andra: Arbetstidens langd mé vara fyra timmar, sex timmar, atta
timmar, tio timmar, det kan alltid forenas med olika grader av flexibilitet,
individuella l6sningar och kollektivavtalsritt pd omridet.

Jag talar for att ha i lag reglerad arbetstid och dérutéver ha lingtgdende
mandat for kollektivavtalsforhandlingar. Men dé har vi en stupstock som for-
hindrar att arbetstagaren lider under arbetsgivarens godtycke.

Utredningen dberopar som en huvudpunkt brist péd arbetskraft. Det dr val
inte aktuellt i dag, Sonja Rembo. Det ir viil konservatism om nigot.
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Nir det giller kompetens och flaskhalsar ér vi 6verens. Satsa pd utbildning
och satsa pa niringspolitiska initiativ som hojer var kompetens- och teknolo-
ginivd och hojer arbetstagarnas utbildningsnivd! Ingenting har gjorts av
Kompetensutredningens forslag, trots upprepade motioner frin var sida.

Vi har satt i gdng ett utredningsarbete éver hur det gir med arbetsvoly-
men, hur det gar med produktiviteten, hur man kan férdela kostnaderna,
etc. Det dr sannerligen inte enkelt att genomféra arbetstidsforkortningar,
men konsekvenserna ar inte sd litt skonjbara som Sonja Rembo antyder.

Det finns positiva effekter och det finns negativa. Det skiljer sig 4t mellan
olika branscher. Arbetstidsforkortningen kan séttas in i olika konjunkturla-
gen, men grunden for det hela dr en rattvisereform och en jamstilldhetsre-
form. Det dr ocksd ett siitt att inte lita arbetsloshetsspdket bara drabba vissa,
om én vildigt manga.

Vi kan inte ha en situation dir en miljon bir hela bordan och resten av
arbetskraften inte bir bérdan. Det ir en osolidarisk politik, Sonja Rembo.

Anf. 48 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Hans Andersson utgér frin dagens situation pé arbetsmark-
naden. Den utredning som har gjorts av Arbetstidskommittén har ett lingre
perspektiv pa de hir frigorna. Jag tror att det ér vildigt viktigt att vi lir oss
i riksdagen att ha ldnga perspektiv pd vad vi sysslar med, for det vi gor i dag
har konsekvenser 10-20 ar framét i tiden tminstone.

Nir Hans Andersson talar om jamstilldhet, rittvisa och solidaritet, talar
han om just den centralstyrning och den detaljreglering av méanniskors liv
som innebdr att det ar i riksdagen och i kvarteren kring Norra Bantorget i
Stockholm som beslut tas som skall styra manniskors vardag och méanniskors
liv. Vi moderater delar inte den synen.

Det dr hog tid att vi i Sverige bejakar den nya tiden och méjligheterna for
minniskor och foér produktionen att genom 6kad flexibilitet och 6kad méng-
fald fa i ging hjulen i Sverige igen. Ju snabbare vi gor detta, Hans Anders-
son, desto snabbare kommer vi ur den besvirliga situation dér vi befinner
oss i dag.

Detta ir en utveckling som pégir inte bara i Sverige. Som jag nimnde,
pagér den inom EG och pd andra héll i virlden. Detta ér pd gdng, Hans An-
dersson, och jag menar att det som den borgerliga majoriteten i denna kam-
mare forordar ar framtidens arbetstidsreglering och arbetstidslagstiftning.

Anf. 499 RUNE THOREN (c):

Herr talman! Arbete 4t alla - sd borde egentligen rubriken ha varit pa den
debatt som jag anser borde foras hir och nu i kammaren. Infor varje val och
vid demonstrationer ute pi gator och torg hérs ofta: Ropen skalla, arbete it
alla! Men var finns de tankegdngarna nu?

Visserligen sidger man frin socialdemokratiskt hill att om man sjilv hade
makten skulle det bli annat av, men vad redovisar man? Regeringen & andra
sidan ligger ner mycket moda pé att dka antalet jobb, men frigan dr om det
ricker. Och hur ser liget ut pd andra hill i virlden? Vi idr inte ensamma om
att ha en hog arbetsloshet. Vi horde i dag pé radion att i Finland ar arbetslos-
heten nu 20 %.



Politiker ute i Europa borjar ddrfér mer och mer tala om kortare arbetstid.
Hir i Sverige borjar det ocksd bli fler och fler som talar om behovet av att
korta arbetstiden.

For ndgra ménader sedan — tiden gér fort, sé det kanske t.o.m. var ndstan
ett halvir sedan — hade professor David Ingvar en artikel i en av véra dagstid-
ningar dir han tog upp just behovet av att var och en har ett arbete, vilken
betydelse det har bl.a. for hjirnfunktionerna. Han avslutade sin artikel med
att papeka vikten av att man inte forbiser méjligheterna att forkorta arbetsti-
den.

1 denna kammare har vi ocksi representanter for de flesta partier, bl.a.
for Moderaterna, som pd ett kunnigt och engagerat sitt tagit upp de hdr tan-
kegdngarna. Jag vill dirmed siga att det finns forankring inom i stort sett
alla partier for att vi s& smdningom méste borja ta itu med frigan om att
forkorta arbetstiden.

Sjéilv motionerade jag om detta 1988, och i januari i r dterkom jag till
frégan i en motion tillsammans med Par Granstedt. Vi vill i denna motion,
som nu behandlas, att regeringen tillsammans med arbetsmarknadens parter
utreder forutsittningarna for och konsekvenserna av en forkortad arbetstid
och sedan &terkommer till riksdagen med ett forslag. Jag ber redan nu att fa
yrka bifall till den motionen.

Utskottet dignar knappa tio rader at den viktiga frigan om arbetstidsfor-
kortning. Utskottet anfor att det inte dr befogat att i rddande ekonomiska
lige 6verviga en sddan reform. Varfor di? Vet man redan utan utredning
vad en sddan reform skulle kosta? I si fall, tala om det! Dessutom anfor ut-
skottet att flexibilitet hos arbetstiden minskar behovet av allméin arbetstids-
forkortning. Vi har nyss hort Sonja Rembo argumentera mer for det.

Jag menar att flexibel arbetstid och férkortad arbetstid inte alls ir samma
sak. Att ta ut ett s.k. sabbatsir eller vara ledig néigra minader pé éret eller
arbeta fyra dagars arbetsvecka ir inte alls samma sak som att jobba sex tim-
mars arbetsdag.

Ténk er sjdlva en smdbarnsfamilj dar bida foraldrarna har jobb. Den ena
borjar litet tidigare pd morgonen och den andra litet senare under dagen.
Barnen ir under en kortare tid p dagis. Trots att bdda arbetar full tid, fir
man mer tid dver for varandra och for barnen. Det dr egentligen nigot som
vi alla borde tycka ér rimligt.

En foretagare kan kora i tvi skift, dvs. 12 timmar, i stillet for 8 timmar.
P4 det viset fir han ut mera av sina maskiner och lokaler. Olika slag av servi-
ceinrittningar kan ha 6ppet pd tider dé folk ér lediga och kan handla, osv.
Trafikapparaten, som jag egentligen mest sysslar med, blir mycket smidi-
gare. Vi undviker de speciella toppar som vi nu har pd morgonen och pa
eftermiddagen. Dirmed minskar kostnaderna sévil for foretagen som for
staten.

Fler ménniskor hinner égna sig at politik och annan ideell verksamhet,
verksamhet som ofta har en stor samhillsekonomisk betydelse och som dess-
utom ér bra fér demokratin. Vi hinner bittre med varandra, det blir bittre
social gemenskap i viira bostadsomriden, osv.

Vad gor vi i dag? Jo, vi betalar ut miangder av pengar i arbetsloshetsersiitt-
ning. Vi hittar pa olika slag av mer eller mindre konstlade arbeten, samtidigt
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som ménga jobbar alltfér mycket. Betydelsen av att varje miinniska har ett
arbete kan inte nog virderas. Det ger en helt annan livskvalitet én den har
som 4r arbetslos.

Det borde ocksa bli mer och mer klart for alla att den tekniska utveck-
lingen medfor att antalet arbetstimmar nippeligen nu kan vara detsamma
som for ndgra drtionden tillbaka i tiden. Att manipulera med en hogre pen-
sionsélder eller med fortidspension kan inte heller vara ndgon bra 19sning.
Med en sex timmars arbetsdag tror jag att de allra flesta girna vill arbeta tills
de fyller 65 ar. Jag dr medveten om att det kan vara bra med en viss flexibili-
tet pd det omridet, men principen arbete it alla bor vara det vigledande.

Nir vi talar om forkortad arbetstid méste vi ta med i berikningen att 25 %
av arbetskraften i dag redan arbetar kortare tid, dvs. deltid. Mer in hilften
av kvinnorna arbetar deltid i vira kommuner och landsting. Ur pensionssyn-
punkt ir det naturligtvis av utomordentligt stor betydelse att jobba heltid pa
sex timmar i stéllet for 75 % av en dttatimmarsdag. I tid ér det lika mycket,
men ur pensionssynpunkt dr det som sagt av oerhort stor betydelse att arbeta
heltid.

Jag dr forvdnad, Sonja Rembo, att utskottet tagit s latt pd denna friga.
De synpunkter jag hir framfort borde dndock inte vara okédnda for utskottets
medlemmar. Det gdr inte att hidnvisa till en tidigare utredning och siiga att
fragan redan ér utredd. Det dr den inte enligt min uppfattning, framfor allt
inte kostnaderna, niar man ser till helheten, som jag delvis forsoker beskriva.

Jag har ocksa litet svirt att férstd hur Ingela Thalén och hennes socialde-
mokratiska kamrater kunnat avsta frin att ha en annan mening i denna vik-
tiga friga 4n utskottsmajoriteten.

Vad sade t.ex. er nyligen avhdllna partikongress i Goteborg i dessa frigor?
Var det kanske inte s& att kongressen beslot med 166 réster mot 134 att gd
pé ett forslag frdn kongressen med uppdrag till partistyrelsen att verka for
en utredning om overtid, deltidsarbete samt en forkortning av arbetstiden?

Herr talman! Jag rdknar med socialdemokraternas totala stod for motion
AT729, nir vi om en stund gar till omrdstning.

Jag vill avsluta med att sdga att jag for min del tror att den tekniska utveck-
lingen sdvil i virt land som i vérlden i 6vrigt kommer att fortsitta och dir-
med underlitta vira arbetsuppgifter och var produktion av varor och tjans-
ter. Samtidigt 6kar betydelsen av att vi dr mer tillsammans och péverkar lo-
kala, regionala, nationella och internationella beslut — eller rittare sagt att
vi dter kommer att kunna gora det. Det ir en livsnddvindighet om vi skall
hilla en demokrati levande. Likasa ar det viktigt att vi dgnar mera omtanke
4t varandra och fir en 6kad social samvaro. Dirigenom minskar vi kostna-
derna for social omsorg och sjukvird. Allt detta gér att fi om vi pd ett vettigt
sitt ser till att alla far ett arbete, nimligen genom att sinka den dagliga ar-
betstiden till sex timmar.

Jag hoppas dirfor att kammarens ledaméter ger motion A729 sitt stod, sd
att regeringen tillsammans med arbetsmarknadens parter fir utreda denna
friga och dterkomma till riksdagen med ett forslag. Dirigenom skulle ocksa
motionskraven i motion A811 och till stor del dven i motion A712 bli tillgo-
dosedda.



Herr talman! Jag ber att 4n en ging fa yrka bifall till den motion som lim-
nats av Pir Granstedt och mig och som har nummer A729.

Anf. 50 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Jag forstar inte Rune Thorén nir han séger att utskottet har
tagit latt pd denna friiga. Det ir ett praktiskt taget enigt utskott, som inte
begir en utredning av denna friga som redan ir utredd men som kriver en
lagidndring. Vi skall inte behdva utreda frigan lingre, vi vill ha en lag. Rune
Thorén vill férhala fragan.

Denna debatt r en typisk ligkonjunkturdebatt. Si fort det blir problem
med arbetsloshet finns det de som stir upp och kriver sex timmars arbets-
dag. Det ir ingen ldsning att dela pa arbetslosheten i en ldgkonjunktur och
darmed hindra méjligheterna att ga upp i det totala arbetstidsuttaget i en
hogkonjunktur, framfor allt inte om man samtidigt skall begridnsa 6vertidsut-
taget, som Hans Andersson vill géra. Man méste ta ndgon hénsyn ocks4 till
den lingsiktiga férsorjningsbérdan.

Smébarnsfamiljerna behover arbeta kortare tid. Ja, men varfor skall Rune
Thorén och jag arbeta kortare tid? Det finns ingen rim och reson i det. Aven
smébarnsfamiljerna blir dldre en dag och vill inte arbeta kortare tid.

Jag tycker att Rune Thorén skall l4sa Arbetstidskommitténs betinkande.
Utover det jag sade forut om kommitténs arbete si har man tittat pé effek-
terna pd regionalpolitiken av en arbetstidsforkortning. Man séger att de be-
rdkningar som gors betrdffande urbaniseringsprocessen under en tiodrspe-
riod - med en forkortning till 35 timmar per vecka — visar att sysselsittningen
i Storstockholm dkar med omkring 6 % och att sysselsdttningen i glesbygden
minskar med motsvarande tal. Man summerar: De regionalpolitiskt utsatta
orterna kommer att fi tilltagande problem vid en arbetstidsférkortning.

Jag trodde inte, Rune Thorén, att det var centerpolitik.

Anf. 51 RUNE THOREN (c) replik:

Herr talman! Tyvirr hér jag, Sonja Rembo, att vi inte alls dr dverens i
denna friga. Sonja Rembo virderar inte de insatser man gor utanfor den
ordinarie arbetstiden. Jag brukar f frigor om hur mycket tid jag ligger ner
som riksdagsman. Det dr vil ungefir sex timmar om dagen, siger jag. D4
sager folk: Inte mer! Resten av tiden agerar jag som centerpolitiker.

Jag menar att de mellan 40 och 60 4r inte alls skall arbeta mer én sex tim-
mar om dagen. Sedan skall de arbeta i Missionsfoérbundet, inom Socialdemo-
kraterna, Moderaterna eller Centerpartiet, i HSB eller ndgon annan bo-
stadsforening. Allt detta ar kolossalt viktigt. Det dr ocksé viktigt att kunna
vara med i stadsdelsnimnderna, arbeta i kommunerna och partierna for de-
mokratin. Det dr detta frigan galler.

De som dr motstindare till en forkortad arbetsdag har inte fattat att om
jag tapetserar rummen i mitt hus eller om det r en tapetserare som gor det,
ir det precis samma jobb men pdverkar inte bruttonationalprodukten pé
samma satt. Dirfor far man felsyn. Om man forsokte att litet mera fundera
pé helheten, som jag forsokte och beskrev bl.a. trafikapparaten, konsekven-
serna vid sjukdom och annat som dven David Ingvar talar om, skulle man
nog komma fram till en mingd pluskonton.
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Anf. 52 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Nej, jag har nog inte fattat vad Rune Thorén menar. Jag
undrar om Rune Thorén sjilv har fattat vad han menar, for konsekvenserna
av det han sdger dr en dramatisk sinkning av levnadsstandarden i Sverige.

Herr talman! Rune Thorén har riitt: jag driver en helt annan politik.

Anf. 53 RUNE THOREN (c) replik:

Herr talman! Jag forstar att vi inte riktigt har samma uppfattning om vad
levnadsstandard dr. Levnadsstandard for mig ar naturligtvis att ha en viss
ekonomisk mojlighet att klara i samhallet. Levnadsstandard for mig dr ocksa
att kunna vara med och péverka besluten, kunna ta hand om min familj, ha
tid for mina barn, kunna besdka mina gamla forildrar, osv. Allt detta ingdr
i begreppet en god livskvalitet.

Sonja Rembo riknar med att vi i stéllet skall forsoka 6ka produktionen
och att kommunalanstillda och statligt anstillda skall skota allt fler av ar-
betsuppgifterna. Det ar fullstindigt frimmande for mig som centerpartist.

Anf. 54 MONICA OHMAN (s) replik:

Herr talman! Jag trodde for en stund att jag var forflyttad till ett socialde-
mokratiskt appellmote. Sedan visade det sig helt plotsligt att det gick dver
till att bli ett gnabb mellan regeringspartierna.

Jag skall bara limna en upplysning till Rune Thorén. Jag var pa partiets
kongress i Goteborg dir denna frigade diskuterades. Jag vet ocksd hur be-
slutet blev. Vad som skiljer oss och Rune Thorén 4t ar foljande. Kongressen
beslutade att ge partistyrelsen i uppdrag att utreda konsekvenserna av ar-
betstidsforkortningen och vad den skulle f for inverkan pé arbetsmarkna-
den. Rune Thorén tillsammans med Par Granstedt begir i sin motion att
riksdagen skall be regeringen att utreda detta tillsammans med arbetsmark-
nadens parter. Men jag kan lugna Rune Thorén med att vi skall utfora det
uppdrag som vér partikongress har gett oss, om inte moderaterna — som ni
inte riktigt kommer overens med i den hir frigan — stiller upp. Sa sma-
ningom kanske vi fir anledning att 8terkomma till riksdagen i denna friga.

Anf. 55 RUNE THOREN (c) replik:

Herr talman! Jag ser fram emot den utredning som den socialdemokra-
tiska partistyrelsen skall gora. Men jag har svért att se konsekvensen i att
hir i denna kammare gé& emot ett forslag, i vilket man hemstéller om att inte
bara regeringen utan regeringen tillsammans med arbetsmarknadens parter
skall gora en sddan utredning. Det hade varit vildigt bra om de hade gjort
sin utredning, samtidigt som den socialdemokratiska partistyrelsen hade
gjort sin. Ni har ju sd pass gott stillt och s& pass mycket egna resurser att
ni hade kunnat satsa dem for att sjilva gora en utredning. Da hade kanske
utredningarna varit firdiga samtidigt. Jag har litet svért att se att ni nu sager
nej till regeringens och arbetsmarknadens parters utredning, vilket ni gor
genom att ni delar utskottsmajoritetens uppfattning.

Anf. 56 MONICA OHMAN (s) replik:
Herr talman! Jag forstar inte Rune Thorén. Tror han verkligen att stodet
frdn regeringen, om man hade 6verlitit uppdraget till den, hade varit spe-



ciellt starkt i det har fallet? Jag tycker att debatten mellan Sonja Rembo och
Rune Thorén hir for en liten stund sedan visar att uppfattningen ér litet
olika. Det ér ju inte s, att den socialdemokratiska partikongressen gér di-
rekt till riksdagen med uppdraget. Virt jobb nu ér att utreda alla frégor som
partikongressen gav oss i uppdrag att undersoka och utreda.

Anf. 57 RUNE THOREN (c) replik:

Herr talman! Helt kort: Jag har respekt for att ni har en viss byrdkrati, sd
att det tar litet tid. Jag ser fram emot att ni i alla fall s& smdningom kommer
fram till beslut.

Anf. 58 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Det var ett egendomligt kdbbel mellan regeringspartierna.
Jag far énda tacka for eldunderstddet. Jag hade uppmarksammat detta tidi-
gare, och foljaktligen finns det med i min meningsyttring. Eftersom jag inte
lider under nigon string partisekterism kan jag ta till vara goda forslag, var-
ifrdn de @n kommer.

Jag har i min meningsyttring yrkat bifall till vinsterns motion A712 och
ocksa till motion A729, som Rune Thorén stir bakom. Det finns skillnader.
Er motion ir mindre utforlig. Jag tycker att ni pd ndgot sitt ocksa tar litet
lattfardigt pd detta med ligkonjunkturen och slagordet arbete &t alla. Ons-
kemadlet arbete &t alla kan ju inte tillgodoses bara genom arbetstidsforkort-
ning. Nir jag d& tar del av regeringens ekonomiska politik och Borje Horn-
lunds arbetsmarknadspolitik ser jag en politik som har motsatt syfte én detta
med arbete 4t alla. Men okej, for oss ar dven arbetstidsforkortning en viktig
ingrediens niir det giller att bekidmpa arbetslosheten, och vi har i vir motion
antytt ungefir pa vilket sitt.

Fragan behover dock utredas. Den innehaller ménga komplicerade eko-
nomiska faktorer som drar &t olika hall. Arbetstidsreformen ar ett komple-
ment. Arbetstidsforkortning dr inte den enkla losningen pd arbetsloshets-
problemet.

Jag har alltid funderat 6ver vad socialdemokratin egentligen tinker sig.
Men vi har riktat virt forslag till regeringen, och jag forutsitter att social-
demokraterna kanske kan tala frin regeringstaburetterna 1994. Jag lovar att
aterkomma med motioner i den hir riktningen. Frin den synpunkten ir jag
konservativ.

Anf. 59 RUNE THOREN (c) replik:

Herr talman! Varken Centern eller jag som ledamot i Centern tror att man
kan lyckas med att klara att ge arbete at alla genom att séinka arbetstiden.
Det har heller aldrig varit tanken bakom mitt agerande. Jag ser mera till
detta med livskvalitet i dess helhet, dir jag riknar in alla dygnets timmar,
varav en del timmar #dgnas at betalt lonearbete. Men det finns ocksd annat
som riknas in och som ir mycket virdefullt. Det dr det resonemanget som
jag hela tiden har hiavdat.

Sedan har jag fortroende for regeringen nir det giller kampen for att 6ka
sysselsidttningen. Vi kommer aldrig att uppnd milet arbete dt alla. Enligt
mitt sétt att se dr detta inte ens ett dnskemdl att man skulle férsoka att hitta
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pa arbetsuppgifter for att fylla en arbetsdag om atta timmar. Tvirtom, jag
anser att det dr kolossalt viktigt att man pa sin fritid 4r ute pd partiméten,
hemma och reparerar hus eller skoter annat. Det ir dirfor som jag tycker
att kravet pé sex timmars arbetsdag ir oerhort visentligt. Fyra arbetsdagar
i veckan, tvé sabbatsménader eller ett sabbatsir ér icke likstillt med en for-
kortad arbetsdag, Sonja Rembo. I mitt tinkesitt finns det alltsd en helhets-
syn nir det giller minniskans livskvalitet.

Anf. 60 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag forutsitter dd att Rune Thorén kommer att stodja min
meningsyttring. I tilligget tas frigan om Gvertidsuttaget upp. Vikten av att
bringa ned Gvertidsuttaget och att fi en jdmnare spridning av antalet arbe-
tade timmar dr niigonting som man hor Borje Hornlund och Centern jamt
och stindigt uttala sig om.

Jag hoppas att Rune Thorén dr medveten om att en reform av den hir
typen kriver en rejil omfordelning. Timlonerna for de ligavionade — men
inte nodvandigtvis fér de hdgavlonade — méste hojas. Detta dr vildigt vik-
tigt.

Slutligen: LAt inte fokus ligga pé att de arbetade timmarna skall utgéra en
volym medan det obetalda hemarbetet skall expandera. Jag far litet grand
det intrycket. Det var inte linge sedan som det var brist pd arbetskraft i Sve-
rige. Skall vi komma ur den oerhorda depression som vi nu befinner oss i
och ridda var viilfird, méste vi 6ka antalet arbetade timmar. Vi miste skapa
en tillviixt i svensk ekonomi. Denna tillvixt behover inte vara en tillvixt som
krossar miljon och utsitter den for ytterligare konsumtionsbelastning,
tvirtom. Om vi skall dstadkomma en miljoomstéllning och vilfiard for en
ldrande befolkning, kunna ta hand om véra barn och skapa ett utbildnings-
samhille, kravs det mycket tillvixt i termer av miljovinlig produktion och
vilfiardsproduktion. Denna bor kunna ske med kortare normalarbetstid.

Anf. 61 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Forindringarna pé arbetsmarknaden kommer att bli en het
friga sdvil i Sverige som i vir omvirld. Arbetstiden kommer att hamna i
fokus, och begreppet drsarbetstid kommer att bli vanligare bland bade de-
battorer och medborgare. Men detta ricker inte. Det sker ocksd en omprov-
ning av livsarbetstiden. Jag beklagar att betdnkandet saknar denna vision.
Begreppet livsarbetstid 4r hittills inte omnédmnt i nigon storre omfattning i
debatten. Det har borjat att anvandas nu nar EG har borjat att arbeta med
frigan hur arbetsmarknadssituationen i Europa skall 16sas. Detta kommer
att bli en viktig friga. Det mdste goras en koppling mellan livsarbetstiden
och den arbetsloshet som finns.

L&t oss se pd Sverige i dag. Den svenska arbetsmarknaden omfattar
knappt 4 miljoner jobb. Jag saknar fakta om hur minga drsklasser som dessa
4 miljoner jobb ticker. I denna debatt saknar jag helt denna vision. Det ar
ndmligen s&, att 4 miljoner arbetstillfillen ger riktigt arbete it 35 drsklasser,
dvs. att pa kort sikt kan 35 drsklasser i Sverige i dag fd riktiga jobb. Det bety-
der att medborgare i dldrarna 21-55 dr vid full sysselsittning kan fa riktiga
jobb. Dirtill behover man tvd drsklasser, eftersom det ir en naturligt rul-



lande arbetsléshet — man byter jobb under kortare perioder osv. Vidare be-
hoéver man ett par drsklasser for ledigheter av olika slag.

Jag vill peka pd det allvarliga problemet, att nistan tre drsklasser ungdo-
mar i dag star utanfor den riktiga arbetsmarknaden. De ér pé vig att limna
fortroendet for Sverige. Om vi inte tar krafttag kommer vi att fi en klass
som star utanfor samhillet bestidende av ungdomar som inte bryr sig om vad
som hinder i samhillet. De skoter sig sjilva och skaffar sig egna regler, som
inte ligger inom samhillets ramar. Vi har redan sett tendenserna. Alla ar
medvetna om att man inte mir bra av syssloléshet eller konstgjord sysselsitt-
ning. Vi dr medvetna om att man inte kommer upp pi morgonen. Man far
alltsd en tillvaro dir dagen bérjar nér de arbetandes arbetsdag slutar. Dir-
igenom har det blivit en helt annan ungdomsproblematik nir det géller lag,
rétt och ordning.

Vi maste vara uppmérksamma pd att det dr hir som problemen nu snabbt
kommer. Det &r oansvarigt av denna kammare, detta arbetsmarknadsutskott
och denna regering att diskutera utan att f nigonting gjort. Det dr ohdllbart
att fortsatta pd detta vis. Vi mdste se pd hur manga jobb det finns och pd
vilka som pé kort sikt skall ha dessa jobb. P4 lang sikt kan vi uppnd expan-
sion genom en néringspolitik som vi i Ny demokrati har foreslagit, men pé
kort sikt klarar vi inte detta.

Det gér inte att f fram de 250 000 jobb som behdvs. D& méste man disku-
tera om inte ndgon grupp méste limna arbetsmarknaden for att fa in ungdo-
marna som &r vér framtid. Vi méste se begriinsningen i arbetsmarknaden p4
kort sikt i dag och ta en debatt om vad vi skall gora for ungdomarna och om
vilka som méste limna arbetsmarknaden. Det skulle pé kort sikt kunna vara
en genomforbar 16sning, som skulle ge 250 000 ungdomar en positiv framtid.
Detta kraver en omprovning, men jag tycker att vira ungdomar dr virda en
omprovning av nuvarande politik.

Vi kan se pd vad 55-64-dringarna gor i dag och vad samhillet lamnar till
dem. D4 kan vi plotsligt f& en ekonomi som inte alls ar sd tokig. Av 55-59-
dringarna dr det ungefir 62 % som arbetar. 18 % ér fortidspensionerade,
9 % ar lingtidssjuka och 4 % har kortare sjukfrinvaro. Knappt 4 % ir ar-
betslosa. Resten har dvrig sysselsittning.

60—64-dringarna har sin viktigaste sysselsittning i form av fortidspension.
Drygt 34 % av dem ér fortidspensionarer. Vi har tidigare i dagens debatt hort
att det i dag finns 400 000 fortidspensiondrer. I denna grupp finns ca 230 000
fortidspensiondrer i gruppen 55 4r eller dldre. Mer dn hilften av fortidspen-
sionirerna finns i den gruppen. I gruppen 60-64-dringarna arbetar ungefir
var femte. Ungefir lika mdnga ér 1dngtidssjuka. Andelen deltidspensionirer
i den dldersgruppen ar 11 %.

Andelen personer med fortida uttag av pension, dvs. de som blivit pensio-
nérer vid 60 drs dlder, dr bara 3 %. De politiker som ir ansvariga for virt
land fortsétter att propagera for fortida uttag av pension. Det ar oattraktivt
i forhdllande till fortidspension, vilken dr den vanligaste sysselsédttningen for
60-64-aringar. Vi kan inte fortsitta att fora en si oansvarig politik, utan det
ar nu dags att helt forutsattningslost forsoka omprova forhdllandena.

Herr talman! Jag hoppas att det blir en debatt i dessa frigor som leder till
att ungdomarna fir en chans att komma in pd den riktiga arbetsmarknaden.

4 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 16
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Anf. 62 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Lat mig bara kort fa tala om foljande fér dem som ir nya i
denna debatt i riksdagen och som nu litet yrvaket borjar uppticka att arbets-
tidsfragorna finns med péd dagordningen.

Arbetstidskommittén har utrett alla tinkbara reformalternativ. Jag laser
rubrikerna: Fordndring av veckoarbetstiden, forlingning av semestern, for-
lingd forildraférsikring, rorlig pensionsilder. Man har ocksa utrett alterna-
tiva arbetstidsreformer sdsom arbetstidsbank, frifir mitt i livet, livsflex, si-
songsanpassad arbetstid, konjunkturanpassad arbetstid.

Det ar ett forndmligt arbete som har gjorts. Jag rekommenderar dem som
inte tidigare har tagit del av Arbetstidskommitténs beténkande, och alla de
forskningsrapporter och attitydundersdkningar som legat till grund for be-
tankandet, att gora det.

Anf. 63 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Sonja Rembo, det ér inte bara detta det ar friga om. Jag
ser det som ett vildigt viktigt alternativ att se pd hur verkligheten ser ut for
ungdomarna. Det handlar om tre drsklasser ungdomar som inte kommer in
pé arbetsmarknaden.

Tidningen Expressen inledde i gir en serie som just tar upp frigan om hur
ungdomarna upplever situationen. Vi kan inte bara gomma oss bakom ut-
redningar, utan vi miste se pd den verklighet som ar i dag. Verkligheten
kommer att bli katastrofal om vi fir ungdomar som kommer att leva utanfor
samhillet, som skaffar egna normer och regler och helt enkelt struntar i lag-
stiftningen. Vi kan rdka ut for en ohdllbar situation om vi inte fir drag i den
hir frigan. Darfor 4r jag mycket oroad 6ver att man gommer sig bakom en
massa utredningar. Vi médste sitta i ging att arbeta med de forutsittningar
som i dag finns i utredningarna. Antalet fortidspensiondrer har expanderat
i en otrolig omfattning.

Vi méiste se pd denna grupp som inte har riktiga jobb. Den viktigaste sys-
selsdttningen for dldersgruppen 6064 dr ar fortidspension. Detta miste om-
provas, och vi méste friga oss hur vi kan se till att ungdomarna kan f3 plats
pé arbetsmarknaden. De dldre méste sd att siga pd nagot sitt limna arbets-
marknaden.

Anf. 64 RUNE THOREN (c):

Herr talman! Jag skall med intresse, Sonja Rembo, dterigen och mer i de-
talj studera den utredningen. Jag forutsitter att den utredningen dé tar upp
t.ex. att det ar mellan kl. 6 och kl. 8 som arbetskadorna oftast intrdffar. Det
dr dd ménniskor kidnner att de borjar bli trotta. Nir de sitter framfor datorn,
uppkommer de stora problemen.

Jag skall ocksa nir det gilller trafikapparaten med intresse studera de stora
vinster som skulle kunna goras genom en forkortad arbetstid. Jag skall med
intresse se vad utredningen har sagt om fordelarna for ett foretag som gir
over till tvaskift. Jag minns valrorelsen 1979, da en foretagare i Vixjo plade-
rade just for detta. Foretagaren var nojd, och de anstillda var néjda. Det
var bittre och de blev friskare.

Allt detta, forstar jag nu pd Sonja Rembo, kan man lidsa innantill. Men



varken jag eller David Ingvar eller andra bade i Sverige och i Europa i 6vrigt
har tagit del av materialet. Nar vi vil har gjort det, kommer naturligtvis
denna debatt att tystna. Allting ar ju si pass utrett.

Nej, Sonja Rembo, det ér inte si. Minga ménniskor i likhet med mig har
kommit fram till att det handlar om livskvalitet. Man kan inte se bara pd
lontagararbetet som sidant utan pd alla dygnets alla 24 timmar

Anf. 65 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Det ricker inte med att std hir i kammaren och orera om
dessa frigor och tro att man kan komma fram till I18sningar. Det giller bida
herrarna. Man méste veta vad man skall géra. S&som instrument har man
utredningar i riksdagen. Lagstiftningsarbetet ar pd gdng. LAt oss ndja oss
med detta. Lis pa under tiden och ldr i frdgan. D4 kan vi kanske debattera
pa en ndgot hogre nivl nista ging.

Anf. 66 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Jag fitt en tillsigelse om att jag skall lidra mig frigan. Jag vill
da tala om vad jag har foérsokt att ta reda pd i detta sammanhang.

Jag har redogjort for vad minniskor i denna &ldersgrupp gér. Det ir vik-
tigt att man har klart for sig vad folk i detta land gor. En annan viktig sak ar
att ta reda pd vilka kostnader betriffande den aktuella dldersgruppen som
man méste gora nigot it. DA ser man att fortidspensionen kostar éver 20,6
miljarder. Sjukpenningforsikringen for denna grupp ligger pd omkring 5
miljarder. Arbetsloshetsforsikringen ligger ut ungefir 3,5 miljarder. Ovriga
arbetsmarknadsétgérder kostar 6ver 1 miljard och deltidspensionerna 2,4
miljarder. Arbetsskadorna kostar ungefir 2 miljarder i gruppen mellan 55
och 64 &r.

Jag har dven pratat med ungdomar och frégat: Har ni jobb? Hur ser er
framtid ut? Jag kan d konstatera att ungdomarna limnar vért system, om
de skall stallas utanfor och inte fi ndgon positiv framtid. Det ir en stor risk.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)

10 § Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Estland

Foredrogs

skatteutskottets betdnkande

1993/94:SkU1 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Estland (prop.
1992/93:177).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 11 §.)
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11 § Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Lettland

Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1993/94:SkU2 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Lettland (prop.
1992/93:252).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

AU1 Jimstilldhet

Mom. I (resursfordelningen mellan kvinnor och min)
Yrkanden:

1. utskottet

2. mot. 816 yrk. 2

Votering:

285 for utskottet

19 for mot. 816 yrk. 2

45 frdnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112s, 73 m, 24 ¢, 30 fp, 21 kds, 23 nyd, 2 -
For mot. 816 yrk. 2: 8s,10v, 1 -

Frinvarande: 18s,4v,7m, 7c¢, 3 fp, Skds, 1 -
Margareta Winberg (s) anmilde att hon avsett att rdsta nej men markerats
ha rostat ja.

Mom. 2 (konsekvenserna for jamstéilldheten)
Yrkanden:

1. utskottet

2. mot. 809 yrk. 6

Votering:

286 for utskottet

16 fér mot. 809 yrk. 6

1 avstod

46 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118 s, 73 m, 24 c, 25 fp, 21 kds, 23 nyd, 2 -
For mot. 809 yrk. 6: 1s,10v,41fp, 1-

Avstod: 11p

Frinvarande: 19s,4v,7m, 7c, 3 fp, 5kds, 1 -

Mom. 3 (strategi for att forbittra kvinnornas situation pa arbetsmarknaden)
Yrkanden:
1. utskottet



2. mot. 815 yrk. 2
Kammaren biféll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 8 (6kad kvinnorepresentation)

Yrkanden:

1. utskottet

2. mot. 809 yrk. 1

Votering:

291 for utskottet

14 for mot. 809 yrk. 1

44 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121s, 73 m, 24 c, 26 fp, 21 kds, 23 nyd, 3 -
For mot. 809 yrk. 1: 10v, 4 fp

Frinvarande: 17s,4v,7m, 7c, 3 fp, 5kds, 1 -

Mom. 12 (skidrpning av jamstélldhetslagen)

Yrkanden:

1. utskottet

2. mot. 808 yrk. 2

Votering:

289 for utskottet

15 for mot. 808 yrk. 2

45 franvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna

For utskottet: 121s, 73 m, 24 ¢, 26 fp, 21 kds, 22 nyd, 2 -
For mot. 808 yrk. 2: 10v, 41p, 1 -

Frinvarande: 17s,4v,7m,7c, 3 fp, S kds, 1 nyd, 1-

Mom. 13 (ett aktivt jaimstélldhetsarbete)

1. utskottet

2. res. (s)

Votering:

171 for utskottet

133 for res.

45 frénvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 24 c, 30 fp, 21 kds, 23 nyd, 1 -
For res.: 1215, 10v, 2 -

Frinvarande: 17s,4v,8m, 7¢, 3 fp, 5Skds, 1 -

(jl-'l'fg(l‘ moment
Kammare bifoll utskottets hemstillan.
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AU2 Arbetsmiljé
Mom. 1-5

Mom. 6 (fackliga befogenheter i friga om den yttre miljon)
1. utskottet

2. men. (v)

Votering:

294 for utskottet

11 f6r men.

44 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121s, 73 m, 24 ¢, 30 fp, 21 kds, 23 nyd, 2 -
For men.: 10v,1-

Frinvarande: 17s,4v,7m,7c,31p, 5kds, 1-

AUO03 Arbetstid, semester och annan ledighet
Mom. 1 (flexibel arbetstid)

1. utskottet

2. res. 1 (nyd).

Votering:

279 for utskottet

25 for res. 1

45 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 121s,9v, 73 m, 24 c, 29 fp, 21 kds, 2 -
For res. 1: 1v,23 nyd, 1-

Franvarande: 17s,4v,7m,7c,4fp, 5kds, 1-

Bengt Hurtig (v) anmalde att han avsett att rosta ja men markerats ha rostat

nej.

Mom. 2 (forkortad arbetstid)
Yrkanden:

1. utskottet

2. men. (V).

3. mot. 729

Forberedande votering:

Kammaren bitridde meningsyttringen genom uppresning.
Stilldes mot. 729 mot men.
Huvudvotering:

285 for utskottet

11 for men.

9 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.



Partivis fordelning av rosterna: Prot. 1993/94:16

For utskottet: 116s, 73 m, 20 ¢, 30 fp, 21 kds, 23 nyd, 2 - 27 oktober 1993
For men.: 10v,1- B , d
Avstod: S5s,4c arn och ungdom

Frinvarande: 17s,4v,7m, 7¢,3fp, Skds, 1-

Mom. 5 (foraldraledighetens forliggning)

1. utskottet

2. res. 2 (s)

Votering:

169 for utskottet

132 for res. 2

48 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 71 m, 24 c, 29 fp, 21 kds, 23 nyd, 1 -
For res. 2: 121s5,9v, 2 -

Franvarande: 17s,5v,9m, 7c, 4 fp, 5kds, 1 -
Inger René anmilde att hon avsett att résta ja men markerats ha varit frén-
varande.

Ovriga moment
Kammare bifoll utskottets hemstillan.

SkU1 Dubbelbeskattning mellan Sverige och Estland
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SkU2 Dubbelbeskattning melllan Sverige och Lettland
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Beslut om samlad votering

Pi forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att socialutskottets
betinkanden SoU1, SoU2, SoU3, SoU4, SoUS och SoUS6 fick avgoras i ett
sammanhang efter avslutad debatt.

12 § Barn och ungdom

Foredrogs
socialutskottets betinkande
1993/94:SoU1 Barn och ungdom.

Anf. 67 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Det ér nu tre dr sedan FN antog resolutionen om barnkon-
vention och Sverige ratificerade densamma. Den har haft stor betydelse virl-
den dver, men ocksd i vart land. 55
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Barnkonventionen ir en viktig konvention att peka pd néir det géller hur
barnens rittigheter méste beaktas. Vi vet att situationen runt om i virlden
ar sddan att barns rittigheter — riitten till ett virdigt liv - 1angt ifrdn ir tillgo-
dosedda. Inte heller i vart land kan vi med gott samvete séiga att vi till punkt
och pricka ser till att vira barn vixer upp till ett virdigt liv. Det finns svira
problem for vissa grupper av barn, dven om Sverige som nation har mycket
hoga siffror vad giller materiell standard, méjligheter till utbildning och god
hilsa.

Men barnkonventionen ir inte en konvention som bara skall gélla for fat-
tiga lander och for linder dar barn tvingas till prostitution eller till gatuar-
bete. Barnkonventionen r viktig dven i vart land. Dirfor har vii en gemen-
sam motion frin Vinsterpartiet, Folkpartiet och kds ocksd ansett att den bér
inforas i svensk lagstiftning. Vi tror att det skulle visa pd tyngden i konven-
tionen.

Nu hdvdar de som inte tycker detta att det finns nackdelar. Det skulle
kunna tvinga Sverige att ligga sig pd en ldgre niva dn den vi redan har i dag.
Men jag tror inte att det dr fallet. Jag tror att det vore ett mycket viktigt
exempel att man dven i virt land har inkorporerat konventionen i lagstift-
ningen och att den skall foljas. Jag vill alltsd, herr talman, att barnkonventio-
nen inkorporeras i svensk lagstiftning.

I betidnkandet om barn och ungdom finns det ocksé forslag om hur barn-
kompetensen och barnperspektivet méste stirkas pd en rad omriden. Vi har
en gemensam motion, dir bl.a. en representant for Moderaterna, Birgit
Henriksson, och jag har tagit upp gemensamma frigor for att stirka barns
rittssikerhet.

I detta betankande har véra forslag inte blivit tillgodosedda, utan man sé-
ger att man kommer att arbeta vidare med dem. Jag vet att det naturligtvis
pégar en hel del forskning. Det pigér minga bra projekt pd det har omradet
just for att lyfta fram barnperspektivet och hiavda att det dr nddvindigt med
sirskilda kunskaper om barn f6r dem som jobbar som t.ex. socialarbetare
och inom rittsvisendet.

Vi tycker alltsd att det hiir perspektivet miste stiirkas ytterligare. Jag kom-
mer inte att yrka bifall till motionen och dess krav i dag, utan jag har for-
hoppningen att man, som man skriver i betinkandet, kommer att arbeta vi-
dare med de hiir frigorna i Socialtjainstkommittén och pé flera héll.

Herr talman! Det finns andra forslag i det hidr betinkandet som galler ga-
tubarn, exempelvis en motion av Margareta Viklund fran kds, som just har
visat pd att det dven i virt land faktiskt finns barn som lever i centrum av
storstiderna och saknar hem och familj, atminstone hem och familj dir de
sjilva anser att de kan bo. Dirfor ir det oerhort angeliget med en kartligg-
ning av det slag som Margareta Viklund har tagit upp.

Jag fér dd och dé information om att ménga barn, fast vi inte vill se den
verkligheten, faktiskt far mycket illa i vart land. Jag féir information frin so-
cialarbetare, bide inom frivilliga organisationer och inom socialtjinsten,
som ror sig ute pa filtet. Det forekommer faktiskt att barn i 13-14-arsdldern
under ldnga tider lever ute i Stockholms city.

Det idr bra att Socialstyrelsen har tagit tag i det hir och att det pagar utred-



ningar. Jag hoppas att det kommer att ge resultat. Men jag tror att det dr en
fraga som vi kommer att ha med oss ritt lang tid framéver.

Herr talman! En annan fridga som berors i betankandet ar barnprostitutio-
nen. Dir har Ny demokrati foreslagit en informationskampanj. Beklagligt-
vis har det forslaget avstyrkts. Jag tycker att det dr synd — man behdver ar-
beta vidare med de hir frigorna. De som inte har velat tillstyrka motionsfor-
slaget har eventuellt tinkt pd att Ridda barnen har gjort en mycket upp-
mirksammad kampanj omkring de hir fragorna och att man dir har lyckats
vildigt val.

I sin kampanj mot barnsexturismen har Rddda barnen lyckats med att
dstadkomma ett mycket gott samarbete med Polisen och en rad andra myn-
digheter, men framfor allt har man pd ett unikt sitt samarbetat med reseby-
rabranschen: 1 samband med att man siljer biljetter till Sydostasien, till
Thailand, till Filippinerna och andra linder dér vi vet att barnprostitution
pégdr har man bilagt en broschyr dir man talat om hur underbart det kan
vara att turista i dessa lander men samtidigt pekat pa avigsidan: att det fore-
kommer omfattande barnprostitution.

Kampanjen har fitt ett mycket stort genomslag och har varit mycket vik-
tig. Jag utgdr fran att Ridda barnen kommer att fortsitta det arbetet. Men
jag anser att det inte ridcker. Ridda barnen ar en enskild organisation, och
vi har som politiker — som Sveriges riksdag — ocksa ett ansvar for att ta tag i
de har frdgorna. Man kan inte hivda att det 4r Rédda barnens ensak att fort-
siitta det hir arbetet. Darfor vore det visentligt att vi biféll reservationen.

Just pé det hir omriddet hade Ridda barnen i forra veckan ett stort semi-
narium dir en del av oss ledamoter hade mojlighet att ndrvara. Man hade
dé som foredragshallare professor Vitit Muntarbhorn, som dr FN:s specielle
rapportor om just handeln med barn. Han hade ett mycket viktigt budskap:
Ofta hivdar man ju att det ar fattigdomen som driver forildrar i tredje virl-
den och i Sydostasien att silja sina barn, mer eller mindre medvetna om att
de kommer att anvindas till prostitution. Han menade att det naturligtvis ar
en bakgrund till att forildrar 6ver huvud taget begdr sidana handlingar, men
han pekade ocksd pd att det hir inte 4r en ensidig friga. Det skulle inte finnas
nigon marknad fér dessa barn om det inte fanns en efterfrigan. Denna efter-
fragan kommer i hog grad frin vistlinderna. Darfor dr det inte bara en friga
om fattigdomen i de linder dér barnprostitution férekommer utan i lika hog
grad en friga om att det finns personer i vistvirldens linder som faktiskt
koper och siljer barn. De frigorna méste vi pé allvar ta itu med.

Han tog ocksa upp hur man kan arbeta vidare med de hir frigorna. En
sak som ligger ndgot utanfor ramen for det hir drendet men som vi dterkom-
mer till i andra sammanhang dr barnpornografin. Att kriminalisera all form
av barnpornografi, dven innehav av barnpornografi, skulle vara ett viktigt
steg pd vigen for att hejda och pé sikt siitta stopp for barnprostitutionen en-
ligt professor Muntarbhorns mening.

Han berdrde ocksa att vistlindernas polisbevakning i Sydostasien miste
oka. I det hiir betinkandet finns det ocksa forslag pd den punkten; man har
redan borjat med det. Men det dr viktigt att det fortsitter och att det finns
sambandsmiin inom Polisen pa plats i Sydostasien for att bevaka speciellt de
hir frigorna.
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Herr talman! Jag skall till sist bara nimna ytterligare ett forslag, och det
giller brottsforebyggande insatser. Frén alla partier talar vi i dag mycket om
hur vi skall férhindra brott frdn barn och ungdomar och fa till stind forebyg-
gande insatser. Problemet ar att de instanser som skall arbeta med detta sél-
lan far de resurser som krivs for att gora ett si bra arbete som mojligt. Vi
menar att ungdomsmottagningarna spelar en central roll, och vi vill darfor
att de skall i betydligt forstdrkta resurser.

Herr talman! Jag avslutar med att hdnvisa till vir meningsyttring och samt-
liga de frigor som vi dér tar upp. Men jag vill sarskilt yrka bifall till den nir
det giller mom. 1, om FN:s barnkonvention, och mom. 8, om Brottsfore-
byggande insatser. I dvrigt instimmer jag i Ny demokratis reservation, som
giller barnprostitutionen.

Anf. 68 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Barn ir det biista vi har, lyder en sliten klyscha — men i vira
barn ligger ju faktiskt framtiden. De villkor och forutsattningar som vi ger
vara barn under deras uppvixt formar ocksé i stor utstrickning morgonda-
gens samhille. For detta har vi — bdde som samhillsmedborgare och som
fordldrar — ett ansvar som vi varken kan springa ifrdn eller dverlimna till
nigon annan.

Barn i Sverige har det bra. Det visar en utblick i historia s&vil som i geo-
grafi. De materiella forutsittningarna for vara barn ar battre dn i nagon tidi-
gare tidsdlder i minniskans historia. Barns hilsa ar likasd bittre, och den
beriknade livslingden ér lingre. I en rad avseenden kan vi ocksa som forald-
rar bistd vara barn pa ett siitt som vara forfader inte kunde. Vi har en vil
utbyggd omsorg for véra barn. Virlden stdr 6ppen for den ungdom som i
dag viixer upp — i en utstriickning som inte gillde for bara 20 ir sedan.

Men véra barn och ungdomar moter ocksd nya hot och faror, som inte ens
var pdtinkta nar deras férdldrageneration vixte upp. Det dr med bévan jag
ser hur sma mina egna forutsittningar ér att kunna skydda mina tvd smé-
flickor fran allt det som viller éver dem som ett resultat av ett allt dppnare
samhiille — ett 6ppet samhiille som jag i allt visentligt bejakar ocksa for deras
skull. Vald och brottslighet tranger sig pd i allt brutalare form, oavsett om
det sker i vardagslivet eller i en alltmer pitringande medievarld.

Som forélder kan jag bara forsoka ge den virme och trygghet och de vir-
deringar om méiniskors lika virde som kan hjilpa mina flickor att méta en
virld fylld av nya mojligheter men ocksé nya risker. I ett samhille dar néstan
alla fordldrar forviarvsarbetar kinner de flesta fordldrar ett stindigt gna-
gande daligt samvete for att tiden inte récker till for att ge den uppmarksam-
het, det stéd och den trygghet som vi vet att vdra barn har ritt till. Det giller
sikert var och en av oss. I det arbetet har samhallet en viktig uppgift att
stirka och stotta fordldrarna.

Att som far fd vara med om sitt barns fodelse och de forsta ménaderna
hemma ir en oskattbar formén som kan ligga en god grund fér en framtida
fortroendefull och varm relation mellan barn och forilder. De 13 manader
som jag sjilv hade méjlighet att vara pappaledig med min idldsta dotter for
tio dr sedan var ovirderliga. Men de tar dndd inte bort kinslan av stindig
otillricklighet. Arbetet hir i riksdagen under veckorna bara forstirker den



kinslan for min del. Det 4r en kinsla som samhillet naturligtvis aldrig kan
eliminera.

Herr talman! Det finns emellertid ocksd mdnga barn och ungdomar som
far mycket illa, ocksd i vart vilfirdssamhille. Alldeles for mdnga barn och
ungdomar dr mycket utsatta. De ldmnas ensamma och saknar den trygghet
och virme som alla barn har ritt till. De far illa fysiskt sdvil som psykiskt.
De utsitts for 6vergrepp och véld. De dras in i ett ofta livslangt beroende
och missbruk av droger. Det dr dem som samhillet har en skyldighet att gripa
in och skydda. Det dr om dem som dagens betdnkande i frimsta rummet
handlar.

Genom att ansluta sig till FN:s barnkonvention har Sverige forbundit sig
att viarna barnets ritt till liv och utveckling, barnets ritt till trygghet och
skydd, barnets ritt till egen talan och respekt. Sverige har forpliktat sig att
se till att svensk lagstiftning stimmer Gverens med konventionens bestim-
melser.

Genom beslut hir i kammaren i viras har vi nu ocksé fitt en barnombuds-
man i Sverige. Enligt den lag som antogs skall Barnombudsmannen: "bevaka
frdgor som angir barns och ungdomars rittigheter och intressen. Ombuds-
mannen skall sarskilt uppmarksamma att lagar och andra forfattningar samt
deras tillimpning stimmer Overens med Sveriges dtaganden enligt Forenta
nationernas konvention om barnets réttigheter.”

Med detta uppdrag forekommer det praktiskt taget inga begriansningar i
Barnombudsmannens verksamhetsomride. Vi stiller stora forhoppningar
till det arbete som den tillsatta Barnombudsmannen nu startar.

I propositionen om barnombudsman framholl féredraganden behovet av
att utveckla ett barnperspektiv. Barnperspektivet innebér att forsoka se pd
tillvaron med barnets 6gon. Detta kraver kunskap om barns forutsittningar
och behov i olika éldrar. Det kriiver ocks# att man inhimtar kunskaper frin
barn och ungdom, att man ser barn och ungdom, lyssnar till dem och ger
dem en rost.

Var och en som har med barn att gora, inte minst som férilder, inser vilken
oerhort stor forindring ett forverkligat barnperspektiv skulle innebira. Vi
har langt kvar dit. Jag ér inte heller séker pa att mina dottrar skulle anse att
jag dr ritt person att uttala mig i dessa fragor.

Herr talman! Eva Zetterberg har genom en meningsyttring i utskottet och
genom sina bifallsyrkanden har i kammaren ytterligare velat framhélla de
utsatta barnens och ungdomarnas situation. Jag tror mig kunna forsikra att
vi i utskottet i allt visentligt delar den oro som detta ir ett uttryck for. Lat
mig dndé fi kommentera de forslag som Eva Zetterberg har lagt fram.

Eva Zetterberg vill att stadgandena i FN:s barnkonvention formellt skall
inforlivas i den svenska lagstiftningen. Som utskottet framhdller tillhor det
inte svensk rittstradition att tillimpa internationella konventioner som
svensk lag. Sverige har dock forpliktat sig att se till att svensk lagstiftning
stimmer dverens med konventionens bestimmelser. Att kontrollera den sa-
ken kommer, som jag tidigare har framhallit, att vara en siirskild uppgift for
Barnombudsmannen. Utskottet finner inte anledning till att ta ndgot initiativ
pa det omradet.

Eva Zetterberg anser vidare att frigan om barnkompetensen inom social-
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tjansten bor lyftas fram. Frigan om barnens stillning har pd en rad siitt lyfts
fram pé senare tid. Jag har tidigare nimnt barnkonventionen och inriittandet
av en barnombudsman. I direktiven till savil Socialtjinstkommittén som Al-
koholpolitiska kommissionen berors sirskilt samhillets insatser for utsatta
barn och ungdomar. Bida utredningarna kommer att redovisa sina slutbe-
tinkanden under det kommande aret.

Socialstyrelsen har vidare fatt flera uppdrag av regeringen att arbeta med
barnens situation — senast for ett ir sedan genom att bl.a. folja individ- och
familjeomsorgens insatser riktade till utsatta barn, ungdomar och deras fa-
miljer. Regeringen ér sdledes i fard med att komma till rétta med dessa frage-
stillningar. Det pagdende utredningsarbetet bor dérfor avvaktas.

Herr talman! Fi féreteelser har vickt sddan vilfortjant avsky och upp-
mirksamhet som de manga fall av sexuella 6vergrepp mot barn som har re-
dovisats i vart eget land och ocksd barnprostitutionen i fjarran linder. Roten
till dessa dvergrepp kan naturligtvis inte lagstiftas bort, dven om lagstiftning
krivs for att stivja denna verksamhet. Den debatt och opinionsbildning som
foljde pd de vidriga avslojandena inte minst i vintras och véras har forhopp-
ningsvis haft ett vilgérande inflytande.

Fragor om sexuella dvergrepp mot barn respektive barnprostitution ingér
ocksa i direktiven till Socialtjanskommittén samt till den utredning om pro-
stitution som regeringen tillsatte i mars, efter det att de nu aktuella motio-
nerna hade vickts under den allminna motionstiden. Aven dessa utred-
ningar bor avvaktas.

Slutligen onskar Eva Zetterberg peka pd problemet med brottsforebyg-
gande resurser. I meningsyttringen uttalar hon att de sirskilda ungdomsmot-
tagningarna méste fi béttre resurser, bl.a. for arbetet med missbrukande
ungdomar. Utskottet har som bekant vid flera tillfdllen uttalat sig om det
fortjanstfulla arbete som de sdrskilda ungdomsmottagningarna bedriver.
Den oro som utskottet kdnner framgdr ocksd i det betdnkande som i dag
skall behandlas nirmast efter det hir betinkandet. Riksdagen har dock tidi-
gare avvisat forslag om statliga insatser for att stddja utveckling och utbygg-
nad av ungdomsmottagningar i kommuner och landsting.

Herr talman! Jag yrkar ddarmed bifall till socialutskottets hemstillan.

Anf. 69 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Vi dr, som tur dr, dverens i ménga frdgor som ror barn och
ungdom. Vi dr 6verens om vikten av att satsa resurser. Vi vet att de flesta
barn i vart land har det hyggligt stillt.

Men vi tvingas tillstd att den grupp utsatta barn och ungdomar som finns
i vért land har stora problem och att det behéver goras mycket mer.

Nir det giller frdgan om en inkorporering av barnkonventionen i svensk
lagstiftning anser jag att det inte ricker med att en barnombudsman har in-
rittats. Att det har gjorts ar sjélvfallet positivt. Det dr ndgot som Vinster-
partiet med glidje har tillstyrkt. Vi har ocksd kimpat for det tidigare. Det
ar alltsd bra att det finns en barnombudsman och att hon har élagts dessa
uppgifter. Vi anser dock att det skulle ge mer tyngd at dessa frigor om barn-
konventionen ingick i svensk lagstiftning. Det skulle utgora ett bra exempel



infor andra linder. Vi har t.ex. haftigt kritiserat barnsexresorna, som jag ti-
digare talade om.

Jag vill ocksa tala om att det i det hir betinkandet finns forslag frin mitt
parti, och frin andra partier, som skulle kunna bidra till ett bittre férebyg-
gande arbete nar det galler att peka pd problemen och forsoka gora nigon-
ting at dem. Det giller foraldragrupper, forildrautbildning, ett samlat ung-
domsprogram och andra fragor.

Ett sidant konkret forslag géller barn som utsitts for sexuella dvergrepp.
Vi har tillsammans med andra partier motionerat om ett nationellt centrum.
Vivet att ett sddant nu skall komma till stind i Stockholm. Det ir ett behand-
lingscentrum som Stockholms landsting kommer att driva inom ramen for
annan verksamhet pd Sabbatsbergs sjukhus. Det dr bra, men det kan inte
ticka behovet av forskning och behovet av att man har ett samlat grepp om
frdgorna som ror sexuella Gvergrepp mot barn. Jag vill girna upprepa det
har forslaget. Jag tror att det skulle vara mycket betydelsefullt.

Anf. 70 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Herr talman! Jag forstar mycket vil att det kan kiinnas angeliget att gora
ytterligare forstarkningar for att komma till ratta med de problem som ut-
satta barn och ungdomar har.

Men, som jag sade i mitt anforande, det tillhor inte svensk rittstradition
att man rakt upp och ner inkorporerar internationella konventioner. Vi har
inte gjort det i andra sammanhang. Det ér en friga om hur det sedan skall
tillimpas i réttspraxis.

Som framgédr av utskottets betinkande finns det ett fall som ér litet spe-
ciellt som nu provas i regeringskansliet. Det giller Europakonventionen.
Det dr en konvention som har litet speciella forutsittningar. Om det arbetet
leder fram till en annan syn dr det majligt att vi kan &terkomma till den hir
fragan senare.

Det viktiga ar att regeringen mycket klart har uttalat att de forpliktelser
som vi har dlagt oss genom att ansluta oss till FN:s barnkonvention giller i
vart land och skall tillimpas i lagstiftning.

Den barnombudsman som tillsattes i vdras har fitt som en av sina huvud-
uppgifter att just tillse att man i lagtillimpning och myndighetsutvning fol-
jer de forpliktelser som vi har Atagit oss och som regeringen ocks4 har uttalat
att vi har.

Det ir vil rimligt att vi fir mojlighet att se om Barnombudsmannen kom-
mer att ha den hir effekten, vilket vi tror.

Anf. 71 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Jag vill bara ndmna néigot som Barnombudsmannen sjilv tog
upp i tidningsartiklar i hostas. Inom barnomsorgsdmbetet har man éinnu inte
nagon sekretesslagstiftning for drenden som kommer in till imbetet. Det
skapar problem. Jag vill minnas att Barnombudsmannen, Louise Sylwander,
sjilv tog upp det i ett sammanhang och sade att det problemet eventuellt inte
hade uppstitt om man hade haft barnkonventionen som grund.

Jag vet att det hiir kommer att dtgiirdas mycket snart. Men det dr dndd ett
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problem att det fram till irsskiftet inte finns ndgon sekretess for handlingar
som inkommer till Barnombudsmannen.

Jag tror alltsd att detta problem hade kunnat avhjilpas om vi redan nu
hade haft barnkonventionen inkorporerad.

Anf. 72 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Herr talman! Det ir naturligtvis en svaghet som Eva Zetterberg pekar pa
hér. Vivet av erfarenhet nér vi inrdttar nya myndigheter och infor ny lagstift-
ning att det alltid intrdffar saker som man inte har férutsatt, i en del fall for
att man inte har kunnat férutse dem och i andra fall for att man har forbisett
dem. Det ir naturligtvis saker som kommer att atgérdas.

Jag kan mycket vil tinka mig att det &ven kommer att uppstd andra situa-
tioner som visar att det behdvs kompletteringar eller forandringar betraf-
fande Barnombudsmannens mdjligheter att verka och att uppfylla sin funk-
tion att tillse att barnkonventionens forpliktelser ocksd tillimpas har i
landet. Barnombudsmannen har, som sagt, bara hunnit fungera under en
mycket kort period. Jag tycker att det dr rimligt att man fir se hur det har
fungerar.

Anf. 73 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Barns och ungdomars rittigheter méste uppmérksammas
mer av de beslutande myndigheterna @n vad de har gjort hittills. I medierna
har det avsldjats hur barnprostitutionen ser ut i verkligheten. I medierna har
det ocksé avslojats hur gatubarn har det i verkligheten. Ménga av oss har
liist dessa skakande reportage, och vi har ocksd sett hur en svensk medbor-
gare har varit inblandad i det hir.

Vi behover agera. Ny demokrati har i en motion foreslagit &tgarder. Vi
vill genomféra en informationskampanj som véander sig till resenérer till de
aktuella linderna. Alla ir sikert 6verens om att det hir vore en bra dtgird.
Men eftersom det 4r virt parti som har kommit med forslaget, beklagar jag
att det har blivit avslaget. Jag hoppas dock att forslaget kommer att genom-
foras s snart som mojligt.

Vi ir alla medvetna om att de sexuellt dverforbara sjukdomarna som sex-
turismen medfor ir livshotande och samkar lidande for de inblandade. Det
ir ett lidande som ofta slutar med doden.

Jag tycker att det vore rimligt om denna kammare skulle kunna enas om
att det behdvs en kraftig informationskampanj, vilket Ny demokrati har fo-
reslagit.

Herr talman! Jag yrkar bifall till var reservation, yrkande 1, 4 och 6.

I det hiar sammanhanget vill jag ocksé ta upp hur véld och brott riktat mot
barn kan se ut i verkligheten i virt land. Vi har ett aktuellt fall i Malmo. En
svensk grabb har under tre irs tid, sedan 15-drsdldern, blivit utsatt {or terror
utan att myndigheterna har agerat kraftfullt. Forst efter det att pojken har
gitt ut i medierna har det blivit fart pd dem som skall fatta beslut. Mycket
tyder pd att man gmmer sig bakom den lagstiftning som sager att man inte
kan kommentera det enskilda fallet.

Jag tror att vi pd sikt miste dndra lagstiftningen sé att vi kan gora en upp-



foljning. Vi kanske méste ha institutioner som foljer upp att det verkligen
hinder ndgonting.

Det ar ohéllbart att barnging kan utse vissa barn till offer i en kampanj.
Ett giing kan byta med ett annat géing, och si fortsitter det som ett kedjebrev
mot en enda individ. S har det gétt till. Sociala myndigheter har varit in-
kopplade. VAr justitieminister har t.o.m. varit inkopplad via sin sekreterare.
Ingen har gjort nigot. Enligt uppgift har det gtt ett och ett halvt ir. Det ar
sidana saker som méste komma fram i debatten.

Vi miste vara uppmirksamma pi att barngiing bildas. Vi méste stivja
detta med atgérder pa ett tidigt stadium. Vi kan inte tolerera att beteenden
frin andra kulturella bakgrunder fir en sddan utveckling i vért land.

Herr talman! Jag hoppas att vi fir en fordndrad lagstiftning sd smaningom,
s att barn inte skall behova lida i detta land som sdgs vara ett av paradisen
pé jorden.

Anf. 74 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Herr talman! Fran tidigare diskussioner hir i dag vet jag att Claus Zaar
inte ger s mycket for utredningar utan vill ha snabba beslut. Nar det giller
barnprostitution och sexturism dristar jag mig dnda till att pdpeka att till
f6ljd av den motion som bl.a. vicktes av Ny demokrati under den allménna
motionstiden i januari, andra motioner som vicktes och den debatt som pé-
gdr, beslutade regeringen redan i mars att tillsitta en utredning for att se dver
prostitutionen. I direktiven till den utredning som regeringen tillsatte pekar
man pa dessa frigor kring barnprostitution och sexturism. Man pekar pd be-
hovet av informationsatgirder och internationellt samarbete for att 16sa pro-
blemen.

Det kan tyckas som om ett snabbt beslut kan vara det viktigaste. Men vi
vet ocksd att sddana hér frdgor som till stor del handlar om ménniskors be-
teenden — hur frénstotande de én 4r for oss — inte ér helt ldtta att komma at
om man vill nd effektiva resultat. Frin utskottets sida tycker vi att det ir
mycket vilkommet att den hir utredningen har kommit till stind. Den fir
ocksé mojlighet att se over de frigor som motionen frin Ny demokrati sd
fortjanstfullt lyfter fram. Det ar vil ganska rimligt att den expertis som har
tillsatts fir mojlighet att anvénda sina resurser och ligga fram forslag innan
vi fattar beslut om hur vi skall g vidare.

Anf. 75 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Ett beslut om den foreslagna informationskampanjen borde
man vil kunna fatta utan att man gor en utredning. Om man sedan anser att
kampanjen ér utan verkan fir man avbryta den. Jag har hittills inte sett nigra
kampanjer i det hir fallet som har avbrutits. Vi bor tinka pd vad det innebiir
for de enskilda personerna att viinta pa att det hir skall fortsatta. Nir vi blir
uppmirksamma pd en sak kan vi inte alltid agera sd att vi viintar pé utred-
ningen. Man kan forvisso tillsitta en utredning. Det har gjorts, och det
tackar vi for. Dessutom kan man agera innan utredningen ér firdig.

For varje minniska som rakar ut for nagot dr det en tragedi. Det dr ocksd
en tragedi nar minniskor rakar ut for sjukdomar som kan leda till déden. Vi
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mdste ha klart for oss vad det ér friga om. Det giller inte bara en vanlig
forkylning.

Anf. 76 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Herr talman! Precis som det har papekats tidigare i debatten har Ridda
barnen dgnat sig 4t en mycket fortjdnstfull kampanj. Den var en av orsa-
kerna till att denna verksamhet uppmirksammades i den utstrickning som
skedde medialt i védras och att diskussionerna har pdskyndats. Rikspolissty-
relsen har fatt forstirkta resurser for sitt arbete i friga om svenska turisters
upptridande i de nu aktuella landerna. Insatser gors for narvarande och in-
formations- och opinionskampanjer pégir. Men trots detta har Prostitutions-
utredningen ocksé fatt i uppdrag att titta pd dessa saker, inklusive fortsitta
med informationskampanjer pi omrédet. Aven den internationella erfaren-
heten som finns pd omrédet skall anvindas. Det finns en utredning som i
sina direktiv har att titta pd hur det fortsatta arbetet skall bedrivas.

Anf. 77 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Det liter som ljuv musik att saker och ting hinder. Men vi
maste uppméarksamma vad som sker i medierna och vad som fortfarande ar
ett problem. Varfor d4r man emot ett sd forstdndigt forslag och tar det enbart
med som en del av en utredning? Jag menar att nir det rader livsfara skall
man agera snabbt. Jag vet inte hur linge Rddda barnen kommer att se éver
denna verksamhet. Det médste givetvis vara en prioritering fér dem.

D4 Carl Bildt lit trycka om en bok med felaktig information sades det inte
ndgot. Men hir skall saker forhalas under lang tid. Det stimmer inte Gver-
ens.

Anf. 78 CHRISTER LINDBLOM (fp):

Herr talman! Vi politiker anklagas ibland for att tala om saker som vi inte
#r s insatta i. Jag tinker som omvixling tala om ngot dir jag ir osedvanligt
vilinformerad, namligen om hur det dr att vara pappa.

Vi ir sju folkpartipappor som har vickt motion S0247, varav yrkande 5
tas upp i det betdnkande vi nu diskuterar. I djupaste mening ér det hér friga
om jamstilldhet. Det har varit en jamstilldhetsdebatt tidigare i dag i sam-
band med arbetsmarknadsutskottets drende. Men jag har valt att tala i sam-
band med detta drende.

Jag saknar generellt vissa delar i j@mstilldhetsdebatten. Man stannar
egentligen bara vid en — nog sa viktig — del i debatten, nimligen rittvisefra-
gan. Det ar latt att forsta framfor allt kvinnors ilska 6ver de orattvisor som
finns.

Jag tycker ocksé att det ar viktigt att ta fram kvalitetsaspekten i jamstélld-
hetsfrigorna, dvs. att ett samhille med en jimn fordelning mellan min och
kvinnor pa alla olika nivéier och i alla olika samhillssektorer blir ett kvalita-
tivt biittre samhdlle att bo och leva i. Dirfor tycker jag att man skall lyfta
fram kvalitetsaspekten i jimstilldhetsarbetet mer. Jag tror ocksa att dven de
som kinner sig skrimda av den ibland aggressiva tonen i rittviseresone-
manget skulle forstd att kvaliteten dr ndgot visentligt.

Det hir handlar ocksd mycket om barnens ritt till bide mamma och



pappa. Det finns minga undersdkningar som visar att inte minst barn som
saknar sin pappa kan réka illa ut socialt sett. Det paradoxala ér att ensamma
mammor har fatt lida for detta. Det har pd ndgot sitt nistan blivit stigmatise-
rade i debatten. Var édr papporna? Det dr deras ansvar att vara en forebild
for sina barn oavsett om de lever tillsammans med mamman eller inte.

Jag tror att snabbare framsteg i friga om jamstalldhet ligger pé oss min.
Vi méste delta i debatten, och vi méste vara beredda att jimka pd vér makt
och véra revir.

Frigan om pappaledighet har aktualiserats i dessa dagar dd gruppen har
lagt fram ett forslag. Forslaget diskuterades pd vért landsmoéte. Diskussionen
fordes i termer av att reglera och att tvinga. Jag tycker inte alls att det dr
visentligt. I grunden ir det friga om en attitydforiandring. Men attitydfor-
dndringen gér sd ldngsamt fram att den behdver puffas pé.

Min uppfattning om pappaledighet dr att det naturligtvis inte skall vara
négot fundamentalistiskt pifund som skall vara helt tvingande. Det skall fin-
nas en flexibilitet. Jag ar mycket vidl medveten om att det finns pappor som
har svért att ta ut pappaledighet. De kan t.ex. vara sméforetagare. Pappale-
dighet skall utgora ett stodd mot de himningar och det grupptryck som fak-
tiskt finns i dag. Det finns minga exempel p4 mycket cyniska attityder.

En liikare rapporterade att hans chef pa en klinik hade sagt att en doktor
som tar ut pappaledighet pi denna klinik ir att betrakta som en déd doktor.
Om den attityden finns spridd pd ovriga delar av arbetsmarknaden méste
den naturligtvis brytas. Da kan ett sddant hér forslag vara visentligt.

Det hidr har ingenting att géra med att skapa en papparoll eller att for-
dndra papparollen till mer velour, gullighet och mysighet. Det handlar om
en helt ny dimension i mansrollen — en personlighetsutveckling.

Léit mig kommentera den motion som vi har vickt. Vi tycker att det ar
sjdlvklart att foraldraansvaret skall delas lika. Dér dr det viktigt att samhallet
tydligt signalerar att samhillet ocksé anser att fordldrar skall dela ansvaret
lika. Det kan gilla ganska smi och subtila signaler.

Sambhillet utgér frin att det &r mamman som &r si att siga forste forélder.
I vissa avseenden ir det naturligtvis biologiskt sjilvklart att det ar sa, dvs. i
friga om att foda och amma sina barn. Men det behéver inte vara si i friga
om ansvaret for hem, barn och familj. Vi pdpekar i motionen att det ar vik-
tigt att samhallet ger ritt signaler. Med en del av dessa signaler befasts synen
pé& mamman som férste forilder. Vi har exemplifierat med att t.ex. barnbi-
draget automatiskt gér till kvinnan vid separation, att barnet automatiskt blir
mantalsskrivet hos modern nér fordldrarna har gemensam véardnad, att den
biologiske pappan saknar ratt till foraldraledighet efter en separation samt
att all korrespondens mellan myndigheter och barnets hem ofta sker pé for-
tryckta blanketter i moderns namn. Vi tycker att det dr nodvindigt att se
over dessa signalsystem. '

Utskottet anser att det gar att anmala till myndigheten om man 6nskar en
andring. Vi tycker att det skall vara friga om ett aktivt val. Myndigheten kan
informera om att det iir aktuellt med ndgon viss sak och friga hur forildrarna
vill ha det. Mamman skall inte pekas ut som huvudansvarig — det underlittar
for de min som vill smita undan sitt ansvar och ger inte stod till de min som
vill ta mer ansvar i hemmet.

5 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 16
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Herr talman! Jag yrkar inte bifall till motionen. Jag vet mycket vil att det
pégdr ett beredningsarbete infor en ny jamstilldhetsproposition i regerings-
kansliet. Jag forutsitter att en del av de tankar som vi har tagit upp i motio-
nen kommer att beaktas i propositionen.

Anf. 79 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Ibland intraffar det att man sitter pd dubbla stolar. Jag har
varit medforfattare till den motion som Christer Lindblom talade for. Det
gor naturligtvis att jag i allt viisentligt delar Christer Lindbloms synpunkter.
Framfor allt handlar det om attitydpéverkan inte bara i det stora utan dven
i det lilla perspektivet. Det ir minga génger det sviraste att komma till ritta
med.

Vidare har vi frigan om utskottets behandling av yrkandet. Yrkandet i
motionen innebdr att berdérda parter skall f& mojlighet att enas om hur de
vill ha det. Som utskottet mycket riktigt pApekar ir det inte sérskilt svart att
tillgodose dessa dnskemal rent praktiskt redan i dag. Problemet ar naturligt-
vis ur bide pappa-, férildra- och barnperspektiv alla de fall dir parterna inte
kan enas. D4 ér det svédrare, och de problemen loses inte med hjilp av dessa
forslag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 17 §.)

13 § Vissa etiska frigor

Foredrogs
socialutskottets betdnkande
1993/94:S0U2 Vissa etiska fréigor.

Anf. 80 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! Vi skall nu diskutera etiska frigor och kanske framfor allt
abortfrigan. Det dr ganska svéra frigor utan nigra direkta, enkla svar. Det
handlar mycket om tyckande och moral, och det finns inga enkla sanningar.
Likvil har debatten under de senaste dren i mingt och mycket kommit att
préglas av grupper som anser sig ha de enkla svaren och ldsningarna.

Det kommer vi att fi uppleva dven hir i dag, tror jag. I debatten kommer
partier som annars brukar hivda privatmoralens vikt g& upp och sldss for en
politik som liter samhillet reglera dessa frigor hirdare. Partier som annars
brukar siga sig vara anhéngare av en fri abort kommer att hivda att de ar
det just nu. Vad de dr i morgon ir det ingen som vet, framfor allt inte Folk-
partiet. Detta ar en debatt dir regeringen infort begreppet kristen etik for
att tillfredsstilla kds.

I stora delar av var omvirld dr abort i en eller annan form forbjuden, for
dyr eller motarbetad i storsta allménhet, s att kvinnor inte sjalva kan vilja
huruvida de vill gora abort eller inte. I en Virldsbanksrapport som presente-
rades nyligen pdvisas betydelsen av att inkludera sikra, legala aborter i fa-



miljeplaneringen och modrahilsovirden. 1 rapporten visas klara fakta om
sambandet mellan illegala aborter och médradddlighet.

Vi socialdemokrater har i tvd reservationer till det hidr betdnkandet klar-
gjort var samhiills- och ménniskosyn. Jag vill passa pi att yrka bifall till dessa
reservationer.

Utgéngspunkten for var politik dr naturligtvis att antalet aborter skall
minskas. Abort ir den absolut sista utviigen fér manga. Abort ér inte ndgon-
ting vi 6nskar. Sjalvfallet ir det mycket battre om familjeplaneringen funge-
rar, om alla barn ar vilkomna och om det finns tillrickligt med karlek at
dem.

Nu ser tyvirr inte virlden ut sd. Alla barn fods inte planerade och ons-
kade. Alla barn fér inte den karlek som vi 6nskar barn, och som vi faktiskt
betraktar som en rittighet.

Samhillets nuvarande abortlagstiftning grundar sig pd att modern bestidm-
mer om avbrytande av graviditet fram till den 18:e veckan. Med speciellt
tillstdnd kan abort beviljas fram till den 22:a veckan. Mycket av debatten
har kommit att handla om begreppet livsduglighet; om det finns risk for att
fostret dr livsdugligt vid den tiden. Noterbart dr att det dr en mycket liten
grupp som berors av det speciella tillstdndet for abort fram till den 22:a
veckan. Den utgér mindre dn 1 % av samtliga aborter.

Orsaken till att griansen ir satt vid 22:a veckan ér att fostret beddms vara
livsdugligt dérefter, dvs. det klarar sig utanfér moderns kropp. Diskussionen
kring denna gréns har till och frin aktualiserats med anledning av de allt
bittre virdmojligheterna. Detta dr nigot som kommer till uttryck ocksa i
denna riksdagsdebatt.

Av Utredningen om det ofédda barnet och de sena aborterna, SOU
1989:51, framgdr att det inom 6verskddlig framtid inte finns ndgon méjlighet
for fostret att dverleva utanfor moderns kropp fore den 23-24:e veckan. Or-
saken dr att utvecklingen av luftroren inte hunnit tillrickligt lingt. Det kom-
mer heller inte att vara mojligt inom 6verskadlig framtid; inte med den vird
vi i dag kinner till eller kan ana.

Att gora ndgot it bristerna i en sddan fundamental kroppsfunktion skulle
kriva ingrepp som i sig skulle vara etiskt tvivelaktiga. Detta skulle alltsd in-
nebira stora etiska ingrepp, och grianserna for dessa skulle skjutas fram. Till-
sammans med det faktum att det med forbittrade diagnostiska metoder i dag
blir allt lattare att faststilla vilken dag en graviditet paborjats, forefaller det
finnas tillrackliga sakskil for att avfarda diskussionerna om forindring av
tidsgrianserna.

Men detta handlar som sagt inte bara om sanningar, utan ocksd om tyck-
ande. Flera rorelser, och diribland riksdagspartiet kds, arbetar i dag inte ut-
ifrdn fakta, utan utifrin asikter, for att begransa och skira ned ritten till och
granserna for den fria aborten.

Kds kvinnoférbund skriver exempelvis att abortlagen snarast skall om-
provas och att barns ritt till liv skall vara utgdngspunkten for denna prov-
ning. De anser att livet borjar vid befruktningen och att allt liv ér lika mycket
virt och lika okrankbart.

I en sammanstillning av aktuella medicinsk-etiska krav framhéller kds att
en ny lag bor inforas som ger fostret rétt till liv. Mgjlighet till abort skall
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endast foreligga i undantagsfall. Min fréga till kammarens kds-are dr om de
star bakom dessa skrivningar. Eftersom kds ir ett regeringsparti, borjar man
fundera Gver var Ovriga regeringspartier star i den har frigan.

1 det utskottsbetinkande som utskottsmajoriteten stir bakom stir det tyd-
ligt att det inte nu finns nigon anledning att se dver abortlagstiftningen. Vi
vet ju att regeringsforhandlingar dr det omojligas konst; man ger och tar.
Kira, borgerliga riksdagsledamoter; nu nér kds har fétt sitt virdnadsbidrag
undrar jag: Tanker regeringen ta upp abortfragan till regeringsférhand-
lingar? Tanker man gora nagot slags eftergift &t kds i abortfrigan?

Nir man ldser skrivningarna om att det inte nu dr aktuellt att se Gver abort-
lagstiftningen, samtidigt som man ser att det inte finns nigra medicinska skil
att fordndra denna linje, frigar man sig om detta dr en frdga det kan tidnkas
kompromissas om.

Vi socialdemokrater markerar i var reservation tydligt en skillnad. Fragan
om livets borjan anser vi huvudsakligen vara en livsiskédningsfriga, som
inte bast avgors av politiska forsamlingar. Det finns, sdvitt vi kan se, inga
givna sanningar. Man kommer fram till olika slutsatser beroende pé vilken
livsdskddning man har. Diaremot havdar vi att lagstiftningen och politiken
skall skydda livsdugliga foster och barn. I detta finns ndgot som kan liknas
vid fakta.

Vad handlar d4 debatten, kds krav, utskottsbetinkandets ”nu” och motion
So0412 egentligen om? Ja, inte om nér vi ar livsdugliga, utan snarare om att
gora privatmoral till ndgot slags samhillsmoral.

1 dag bestammer kvinnan sjélv over sin kropp sd ldnge barnet inte ar livs-
dugligt. Abort dr inget enkelt val. Jag tror att flertalet par och kvinnor viljer
abort efter 1&nga funderingar, oerhorda kval och av vilgrundade skil. Att
vara medveten om att man viljer mellan att féda och att inte féda och att
vara medveten om de konsekvenser som foljer av beslutet dr inte nigonting
enkelt. Det dr inte ett val vi vill tvinga nfigon till, men det ir ett val som
ibland miste goras.

Ibland finns det synnerligen goda skal att faktiskt vilja abort. Nagra exem-
pel dr graviditet vid vildigt unga &r, sjukdomar, sociala problem, ofrivilliga
aborter av olika anledningar. Det ir saker som vi alla anser vara ganska goda
skil for att fundera Gver abort. For att anvinda kds egen terminologi — dessa
frigor avgors bast av familjen sjélv, av den minsta enheten i samhéllet.

Att sdga att fordldrar med litthet gor abort, tycker jag ir att nastan visa
forakt for det svéra val som édndé har gjorts. Nu vill kds gora sin egen moral —
som innebir inskrinkning av ritten till abort dven innan fostret ar livsdug-
ligt - till allas moral.

Om man delar den uppfattning som kommit till uttryck i kds kvinnofér-
bunds motioner, och i kds sammanstillning av aktuella medicinsk-etiska
asikter, dr det anmirkningsviirt att kds i riksdagen inte rostar for de motioner
som kriver det. Man nojer sig med att avvakta och se och avge ett sirskilt
yttrande. Hade det funnits ndgot mod bakom politiken hade man reserverat
sig och rostat for de dsikter som finns i programskrivningarna.

Man kan fundera varfor utskottsmajoriteten slutligen hivdar att det beho-
ver géras en ny kartlidggning av skilen till att kvinnor viljer abort. Vi kan
konstatera att Folkhilsoinstitutet redan har gjort sidana undersokningar.



Man kan fundera vad syftet dr bakom forslaget att gora en kartliggning.
Vill man hitta nya argument for att forsoka begrinsa ritten till abort? Vill
man hitta vissa skil for att géra abort som man tycker dr mindre lampliga?
Ar det ndgot slags provningsforfarande lingre fram i tiden som man forsoker
motivera utifran detta?

Nir det giller orsaker tror jag att vi redan i dag vet en hel del. Det handlar
mycket om den sociala situationen i landet, mdjlighet att besoka ungdoms-
mottagningar och forebyggande arbete. Man kan tyvirr inte séga att rege-
ringens politik gentemot landets kommuner har varit direkt framgangsrik.
Detta forefaller mera vara ett halmstrd for abortmotstéindarna for att hitta
nya argument nir de gamla, sakliga argumenten har tagit slut.

Jag tycker att reservationerna till utskottsbetankandet visar att vi social-
demokrater vill bevara och sla vakt om den fria abortritten. Vi ir litet
oroade och konfunderade, och vi dnskar f klara besked frin den borgerliga
utskottsmajoriteten. Vad vissa partier i koalitionen star for vet vi, men vi ar
intresserade av vad exempelvis Folkpartiet och Centern anser om den fria
aborten och vad "nu” i texten i utskottsbeténkandet faktiskt innebdr. Det dr
nog manga som undrar det.

Anf. 81 EVA ZETTERBERG (v):
Herr talman! Nér riksdagen i dag behandlar amnet etiska fragor, som vi
alla dr overens om dr mycket angelidget — darfor att verkligheten, tekniken,
fordndras oerhort snabbt pd det medicinska omrddet — kan jag inte lita bli
att undra varfor regeringen inte har tagit fram det underlag som finns pi
olika héll, bl.a. i Medicinska forskningsrddet. Varfor tar man inte fram och
diskuterar det, och ser till att vi far ta stéllning i en rad viktiga fragor?

Jag vill ocksd ta upp frigan om det som stér i betdnkandet om kristen etik
och humanistisk grundsyn, som Martin Nilsson var inne pd. Jag har mycket
svart att forsté att begreppet kristen etik tas upp i ett betdnkande i riksdagen.

Jag ar sjilv kristen, och jag skiams inte for att gd ut med det — jag vet att
vi dr minga som ér kristna i riksdagen. Men jag kan inte tinka mig nigot
mera frimmande in att anvinda sin trosuppfattning i samband med lagstift-
ning.

Vi vet att ménniskor i vért land tillhor olika trossamfund, och vi kriver
respekt for det. Vi kritiserar hart andra linder, exempelvis muslimska lén-
der, som anvinder religionen i lagstiftningssammanhang.

Jag anser att lagstiftningen sjélvfallet méste vara neutral till olika religio-
ner. Jag tycker att det i det hir sammanhanget har skett en sammanbland-
ning mellan religion & ena sidan och etik & andra sidan.

Jag stdr dirfor bakom den s-reservation dir de hir frigorna tas upp. Jag
anser att det ar sjilvklart att utskottet inte skall gd in och tala om reglerna
vad giller frigan om livets borjan. Det méste betraktas som en klart privat
friga.

Den andra tunga delen i betinkandet géller aborter. Jag vill gidrna borja
med att siiga att jag dr glad Gver att vi i utskottet ar dverens om att det inte
finns ndgon anledning att forédndra abortlagstiftningen. Vi skall alltsa sta fast
vid ritten till fri abort. Vi ir samtidigt 6verens om att det dr angeliget att

Prot. 1993/94:16
27 oktober 1993

Vissa etiska frdagor

69



Prot. 1993/94:16
27 oktober 1993

Vissa etiska frdgor

70

minska antalet aborter, att se abort som en nodlosning. Men det dr ingen
som kréver en forindring av abortlagstiftningen.

Vi dr ocksa dverens om att det dr viktigt med forebyggande insatser, men
vi skiljer oss t i friga om hur mycket man skall satsa pa det.

Man kan saga att det inte finns ndgon anledning att hetsa upp sig eller att
bli orolig, nér vi nu ir dverens om att inte fordndra lagstiftningen. Jag tror
anda att det ar viktigt att vi dr vildigt uppmérksamma pé de hir frigorna,
eftersom det finns en rorelse som heter Ja till livet, som viixer runt om i virl-
den. I USA har det tagit sig mycket tragiska uttryck, nir likare som har ut-
fort abort har blivit mérdade. Till sidana ytterligheter har det lyckligtvis inte
gatt i vért land, men rorelsen dr pad frammarsch i Sverige. Den skrimmer
mig, dirfor att man anvinder mycket kinslomassiga argument och darfor att
man anvinder barn for att sl mot kvinnor som anser sig ha ritt och behov
av att sjilva bestimma om de skall gora abort eller inte.

Den hir rorelsen har ocksd sina anhingare hér i riksdagen som driver
dessa krav. Det visar sig i de motioner som Martin Nilsson pratade om. Mo-
tionerna har inte gitt igenom, men de har satt sina spdr i texten. Elisabeth
Persson frén vért parti kommer senare att ta upp detta mera i detalj.

Jag skulle ocksd vilja beréra ndgra andra frigor om aborter. Det giller
frigan om aborter runt om i vérlden. Kajsa Sundstrom har gjort en utmarkt
rapport for Virldsbanken, och hon har dir lyft fram just det faktum att det
i dag dor omkring 200 000 kvinnor varje ér till f6ljd av illegal abort. I lander
dar man har legal abort har dodligheten bland kvinnor minskat mycket dras-
tiskt och dr nu oerhort ldg. Hon tar Ruminien som exempel. Dér skot dods-
talen mycket tydligt i héjden ndr abort gjordes olaglig dirfor att man ville
Oka fodelsetalen, for att lika drastiskt sjunka nir hindret for abort upphiv-
des 1989.

En rad olika frigor lyfts fram i rapporten, som bl.a. visar att Sverige ge-
nom att integrera abortfrigan i familjeplaneringen, ser den som en del i fa-
miljeplaneringen, inte som en enskild foreteelse.

Jag vill ocksd bara kort berora frigan om en kartliggning. Vilket syfte har
den? Varfor skall det goras en kartliggning? Anser vi att det finns "fel” skal
for att begiira abort? Vem skall avgora vad som ir "fel” skil?

Det stir i betinkandet att det inte finns anledning att “nu” se ver abort-
lagstiftningen. Jag stiller da frigan: Nir skall lagstiftningen dndras?

Jag kan inte ldta bli, efter att ha ldst bide motionerna och det sirskilda
yttrandet av Chatrine Pélsson frén kds, att undra om den stora oron for abor-
ter har att gora med det som Margé Ingvardsson, ordférande i RFSU, har
sagt i en skrift om aborter:

"En anledning till att abortfragan ir s kontroversiell ér att den gor kvin-
nans sexualitet synlig. En kvinna som viljer abort har uppenbart haft sex for
sin njutnings skull och inte i syfte att avla barn.”

Kan det hir ha nigot samband med att kds ér si kritiskt mot aborter?
Uppenbarligen har man inte haft for avsikt att avla barn ndr man sedan begir
abort.

Kds talar om att det ér viktigt att forebygga aborter, att se till att antalet
minskar dnnu mer. Det vill vi alla. Jag och mitt parti har darfor lagt fram
konkreta forslag om att staten skall std for gratis preventivmedel till kvinnor



under 21 &r. Varfor stdder inte kds sddana krav? Det finns i vart land uppen-
bara exempel pd att sddan forsoksverksamhet har varit framgingsrik, och
aborttalen har gétt ned just genom sddana dtgirder. Varfor vill inte kds gé
med pé det, om man menar allvar?

Jag skulle vilja rikta frigan till Folkpartiet, som ir osynligt i debatten och
inte ens finns med pé talarlistan: Varfor har Folkpartiet accepterat de hir
skrivningarna?

Hur ligger det till med den s.k. samvetsklausulen, som regeringen har be-
stillt och som Folkpartiet ocks var angeliget om att f4 fram? Denna sam-
vetsklausul skall, om den genomfors, gora det mojligt for dem som utbildar
sig till likare och barnmorskor att slippa ta del av de avsnitt som handlar om
aborter och preventivimedel osv. Kommer Folkpartiet att vilja genomfora en
sddan samvetsklausul?

Herr talman! Jag yrkar avslutningsvis bifall till min meningsyttring. Vi i
Vinsterpartiet kriver dir resurser for att genomfora abortforebyggande in-
satser med gratis preventivmedel till kvinnor under 21 #rs lder. Vi tror
ocksd att det ar viktigt med en sarskild enhet pd Socialstyrelsen eller Folkhal-
soinstitutet, som har till uppgift att bevaka denna friga, samla material och
kontinuerligt folja den. Jag yrkar bifall till detta, och jag vill instimma i de
socialdemokratiska reservationer som finns pd omrédet.

Anf. 82 ROSA OSTH (c):

Herr talman! An en ging behandlar socialutskottet en rad frigor som ror
livets borjan. Jag ar 6vertygad om att inte ndgon anser att det handlar om
enkla frigestillningar, i varje fall inte i utskottet. Det ir tvirtom med stort
allvar och efter noggrant Gvervigande som vi kommer fram till vira beslut.
Att det dr sd svira frigor beror pd att det ofta ar olika intressen som stills
mot varandra, intressen som var for sig viger tungt.

Det handlar om att vi vill tillita det som édr gott i friga om forskning, och
verksamhet som kan rddda liv eller minska ménskligt lidande, samtidigt som
vi vill kunna forhindra att det uppstir oetiska konsekvenser. Jag tianker dd
nirmast pd fosterdiagnostiken, dér grinsdragningen inte dr given. Nir det
giller abortfrdgan handlar det om att viga fostrets intresse gentemot den
vuxna kvinnans.

Trots att vi i utskottet sjélvfallet har olika referensramar har vi kommit
fram till ett i stort sett enigt betinkande, vilket jag dr mycket glad for. Ja,
det ar t.o.m. mer enigt dn vad reservationerna mojligen kan ge intryck av,
vilket jag skall aterkomma till.

Samsynen som giller hanteringen av dessa svdra fragor och ambitionen att
bevaka de etiska intressena ser jag som en garanti for att vi i vart land inte
kommer att tappa kontrollen 6ver en snabb utveckling inom det medicinsk-
tekniska omrddet.

Det finns ett antal motioner diar man kriver lagstiftning med hénsyn till
bl.a. den medicinsk-etiska utvecklingen. Mycket i dessa motioner dverens-
stimmer med vad som tagits upp i tidigare motioner under ganska manga ir.

Nir vi behandlat dessa motioner har vi under alla &r varit Gverens om att
vi inte kan besluta om den ena eller den andra lagstiftningen utan att vi far
ett samlat underlag for en 6vergripande diskussion betriffande olika etiska
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frigestillningar som ror livets borjan. Ett sddant underlag har vi begirt av
regeringen, inte bara av den nuvarande regeringen utan ocksi flera ganger
av den forra.

1 utskottsmajoriteten har vi inte dndrat oss. Vi anser det fortfarande hogst
motiverat att vi fir en samlad redogorelse for nu kiinda fakta och slutsatser
som kan dras genom de utredningar som har forevarit och skrifter som har
getts ut, bl.a. av Statens medicinsk-etiska rdd. Ordagrant har vi uttryckt det
som att: "Utskottet forutsitter att regeringen noga foljer utvecklingen pa
detta omréde och dterkommer till riksdagen vid lampligt tillflle.”

Det som vi nirmast forvintar oss, och som ocksd bist dverensstaimmer
med det som vi tidigare har varit Gverens om, ir en skrivelse som kan bli ett
underlag for en bred diskussion och som kan leda fram till den lagstiftning
som man dé anser dr nodvandig. Ndgon bestillning om en lagstiftningspro-
position har utskottet inte gjort.

Vad reservanterna egentligen vill pi denna punkt framstir som nidgot dun-
kelt. Jag lyssnade mycket noga pd vad Martin Nilsson sade, men jag blev
inte s& mycket klokare. Man efterlyser denna géng en proposition, observera
detta, och siger: "Risken finns nu att den medicinsk-tekniska utvecklingen
gér vidare och att de etiska overvigandena i samband med forskning och
tillimpning blir eftersatta inom berorda omraden.”

Vad ir berorda omréden om det inte ér livets borjan? Man anser att vi inte
skall lagreglera frigor om livets borjan. Vad vill man?

Det socialdemokraterna i sjilva verket gor i reservation nr 1 ar enligt min
mening att argumentera mot en del motioner som finns och inte, som bruk-
ligt ar, mot utskottsmajoriteten. Jag skulle t.o.m vilja gé sd langt som att
péstd att man hir balanserar pa det mojligas grins. Det handlar snarast om
en motivreservation. Det gor att det blir mycket vilseledande. Man ger in-
tryck av att oenigheten i utskottet dr storre dn vad som dr fallet.

Ett par motioner tar upp frigan om dggdonationer, som ir i lag forbjudet
i Sverige. Hér har numera kommit fram sddana uppgifter att utskottet anser
att den kan vara motiverat med en sirskild utredning i frigan.

Flera motioner handlar om abortlagstiftningen. En del vill att man skall
skirpa lagstiftningen och sinka grinserna. Andra kraver att man skall ge
uttryck for att nuvarande lagstiftning skall gdlla. Samtliga motioner avstryks
av ett enigt utskott. Vi har inte funnit skil att nu dndra gillande lagstiftning.

Nagot som vi ocksa ir helt dverens om i utskottet, och som vi alltid har
varit, dr att antalet aborter skall nedbringas. En abort ér alltid en nodlos-
ning. Det helt avgdrande i sammanhanget dr det forebyggande arbetet, vil-
ket ocksa sigs i en lang rad yrkanden. Det finns tydliga bevis pa att de fore-
byggande insatserna har stor betydelse. Vikan se det genom att antalet abor-
ter har minskat de senaste aren. Det har varit sarskilt tydligt bland de yngsta
kvinnorna, dvs. de som varit foremal for de flesta insatserna.

Det finns alltsd ett mycket stort intresse av att det arbetet kan fortsitta
och intensifieras pa flera fronter. En bra sex- och samlevnadsundervisning i
skolan fér inte forsummas. Jag vill hdr betona ordet bra. Ungdomsmottag-
ningarna har visat sig fylla en mycket viktig funktion i det forebyggande ar-
betet. Vi har frdn utskottets sida sirskilt pekat pa hur viktigt det @r att man



inte minskar den verksamheten. Det skulle fér ungdomarnas del vara
mycket olyckligt.

I landstingen har det runt om i vért land utvecklats skiftande verksamhe-
ter, en del mer framgdngsrika 4n andra. Folkhilsoinstitutet har pd sitt pro-
gram fler insatser som syftar till att forebygga aborter m.m.

Vi har frin utskottets sida sagt att det ir mycket angeliget att fortsatta
arbetet pé att stirka och forbittra den forebyggande verksamheten. Vi me-
nar att det bor vara en uppgift for Folkhilsoinstitutet att i samrdd med So-
cialstyrelsen analysera féridndringarna i aborttalen i olika delar av landet och
studera hur dessa fordndringar har samband med olika typer av insatser.

Reservation nr 2 handlar om att négra ord har strukits i majoritetsskriv-
ningen, en fordndring som jag inte tillméter ndgon egentlig betydelse i sak.
Jag gissar att man velat ldsa in saker i skrivningen som inte finns dér. Det ar
mot detta obefintliga som man reserverar sig.

Nir det slutligen ér friga om meningsyttringen frin Vinsterpartiet anslu-
ter den, som Eva Zetterberg sjélv har sagt, i stor del till de reservationer som
jag har nimnt. Man har dirutover tvd ytterligare yrkanden. Det forsta ér att
staten skall svara for gratis p-pillerutdelning 4t alla under 21 &r. Enligt ut-
skottet ir det en uppgift som inte ligger pa statens bord utan bor ankomma
pi landstingen att ombesorja.

Det andra kravet ar att det skall inrittas en sarskild enhet under antingen
Socialstyrelsen eller Folkhilsoinstitutet for att nationellt handha det fore-
byggande arbetet. Det ir i och for sig riktigt att det méste finnas ett organ
som ansvarar for det Gvergripande arbetet, men nu har vi ju inrdttat Folkhil-
soinstitutet. Det dr ett institut som mer renodlat skall driva det férebyggande
folkhiilsoarbetet, diir abortforebyggande arbete ingér. Jag kan darfor inte se
nigon anledning att nu ytterligare spalta upp arbetsférdelningen pa det na-
tionella planet.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa reservationerna och meningsyttringen
och bifall till utskottets hemstillan i dess helhet.

Anf. 83 MARTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Vad det giller reservation 1 tror jag alla dr dverens om att
det finns en viss sakskillnad mellan att forsoka lagreglera nir livet borjar och
att forsoka lagreglera olika saker som handlar om livets borjan, dédribland
t.ex. fosterdiagnostik. Vi vill ha en proposition som mdjligen innehdller lag-
forslag, som innehaller regler och andra olika styrmedel som finns for att fa
en samlad Oversyn av detta. Det har vi varit 6verens om, precis som Rosa
Osth siiger.

Problemet ar att den regering som gick till val, och kom till makten, pé
argument om en etisk politik och stillningstaganden inom just de hir fré-
gorna, har varit oformogen att fatta sddana beslut. Det skildrar kanske bist
den motsittning som finns inom regeringen.

Det iir sakfrdgan dven nir det géller reservation 2. Jag noterar att Rosa
Osth, nir hon nu talar, inte siiger att det inte "nu” finns ndgon anledning att
se over lagstiftningen. Nir detta var uppe i utskottet viickte vi frigan och
ansdg att detta "nu” faktiskt antyder att man sd sminingom ér beredd att
gora en forindring och en Oversyn.
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Nir vi visar att det sakligt sett inte finns nigra orsaker att inom 6verskédlig
framtid se over dessa tidsgranser avvisar majoriten detta. Nir man avvisar
vart yrkande ir det inte helt ologiskt — det tror jag att Rosa Osth haller med
om - att hivda att det miste finnas en orsak till att vilja skriva "nu” i det hir
sammanhanget. Sirskilt som jag noterar att utskottsmajoritetens foretri-
dare inte alls besvarar de frigor jag stillde om vad "nuet” innebir. Innebir
det att man dr beredd att forhandla? Innebir det att regeringen och rege-
ringspartierna funderar eller diskuterar att forandra de tidsgrinser som finns
i dag?

Sedan kan jag hilla med Rosa Osth om det faktum att vi dr 6verens, och
har varit 6verens, pid ménga punkter. Det ér jittebra. Det giller kanske
framfor allt det forebyggande arbetet. Men dessa fragor ar skonhetsflickar.
Vi vet inte riktigt vad de innebir. Vi kinner faktiskt oro nir vi ser hur for-
handlingarna i regeringen dger rum och ndr vi ser att kds, som har en uttalat
annan syn, ir med i dessa férhandlingar. Det vore viirdefullt om Rosa Osth
kunde forklara utskottsmajoritens synpunkt i den frigan.

Anf. 84 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Forst har vi den friga som Martin Nilsson tog upp, dir han
fortfarande hivdar att det skulle vara nigon skillnad mellan vad vi i majori-
teten vill lagstifta om och vad reservanterna anser. Som jag tidigare har sagt,
och som framgér av betankandet, har vi inte begért nagon lagstiftning alls.
Det ar tvirtom s att vi i enighet har avstyrkt alla motioner som har begirt
en lagstiftning. Darfor édr det inte heller relevant for reservanterna att disku-
tera den frigan eller att tala om hur en eventuell lagstiftning skall se ut.

Sedan kommer vi till det lilla forhatliga ordet "nu”. Visst har vi stor bety-
delse i Sveriges riksdag, Martin Nilsson. Men det dr méjligen sa att Martin
Nilsson tillmiiter oss en storre betydelse och en storre makt éin vad vi faktiskt
har. Alldeles oavsett om vi brukar ordet "nu” eller om vi utesluter det, kan
vi bara besluta under den tid som vi sitter hir, dvs. under nuvarande riks-
mote. Hur vi dn uttrycker oss — det giller vilket omréde och vilken friga som
helst — kan kommande riksmoten upplosa vara beslut och komma med nagot
helt annat. Det dr egentligen en diskussion om pavens skiigg nir vi diskuterar
om vi skall ha med "nu” eller inte.

Jag kan ge ett direkt svar pd den friga som Martin Nilsson stillde om huru-
vida vi planerar en forindring av abortlagstiftningen. Jag vgar siiga att det
inte kommer nagot forslag fran den hir regeringen om en férandring pa den
hir punkten. Jag hoppas att Martin Nilsson litar pd att jag har kiannedom
om det.

Anf. 85 MARTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill tacka Rosa Osth for det svaret. Det ér bra. Det ir
bara synd att man inte kunde vara sa tydlig nér vi diskuterade detta i utskot-
tet. Aven om det ir ett litet ord, och éiven om kommande riksdagar kan fatta
vilka beslut de vill, anviinds ordet "nu” i detta sammanhang som ett fortydli-
gande om att det inte dr aktuellt just nu, men att man liingre fram mycket
vil kan tinka sig att inta en annan instillning. Det dr bra om detta inte ér
den politik man tinker fora.



Nir vi ser de eftergifter som har forekommit pd ett antal omraden och nir
vi ser att utskottsmajoriteten har skrivit in t.ex. epitetet kristen etik finns det
orsak att vara orolig. Den oron har inte bara Socialdemokraterna gett ut-
tryck for, utan dven Vinsterpartiet i sin meningsyttring.

Detta var klargérande besked. Jag hoppas att vi kan lita pa att de beske-
den giller for den borgerliga majoriteten.

Anf. 86 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Nir det giller diskussionen om etik och religion, om kristen
etik osv., hiller jag med om att det kan diskuteras vilket som ér det absolut
korrekta sprakbruket i det hir sammanhanget. Diaremot anser jag inte att
den diskussionen har ndgon avgdrande betydelse i det har sammanhanget.

Vi ér dnda overens om sjélva kirnan i de olika begrepp som vi anvinder
oss av, nimligen alla ménniskors lika virde. Aven reservanterna har sagt att
det forenar oss i en samsyn. Alla ménniskors lika virde dr avgérande for hur
alla dessa frigor skall hanteras. Det giller gen-etiken, fosterdiagnostiken,
abortfrgorna osv. Det méste vara en bra grund att utgd frn niar man fram-
over vill hélla fast vid den stora enighet som vi faktiskt har haft i utskottet
under en lang tid i dessa fragor. Jag anser att det hiir betinkandet bekréftar
att den enigheten fortfarande rider.

Anf. 87 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! I mitt anférande betonade jag att jag var glad Gver att utskot-
tet var enigt pd punkten om att det inte finns anledning att indra abortlag-
stiftningen. Det finns inga férslag om detta. Det ir mycket bra. Jag ar ocksd
glad for att Rosa Osth sade att det inte finns nigra funderingar hos rege-
ringen pd att dndra lagen.

Men jag undrar om Rosa Osth inte kan forstd den oro som méanga av oss
kdnner. Martin Nilsson och jag har gett uttryck for den, men det &r inte sd
att vi tvd dr ensamma. Det finns minga tusentals kvinnor runt om i vart land
som befinner sig i den hir situationen och manga kvinnor som har upplevt
en abort som kinner starkt for den frigan. De édr oerhort oroade 6ver detta.

Aven Rosa Osth méste vil ha reagerat pa rapporterna frin USA dir li-
kare har mordats pd grund av att de har utfort aborter. Det giller dven rap-
porter frin Polen dir man har en forandrad lagstiftning som har gjort abort
olaglig att genomfora pé eget beviig. I Tyskland finns det ocksé stora forind-
ringar jimfort med det gamla Osttyskland dir rétten till abort var fri. Det
finns en rad omrdden dér jag inte forstdr att man kan lata bli att bli orolig
nédr man ser att det finns en stark rérelse mot aborter i vart land.

Denna rorelse dr mycket militant och har t.o.m. haft méte i riksdagshuset
for att driva pa sin sak. D4 finns det val anledning att vara noga och miita
varje ord och virdera vad de stir for. Om Rosa Osth, Martin Nilsson och
jag dr 6verens om dessa frigor forstdr jag inte varfor inte Rosa Osth forstdr
betydelsen av att man uttrycker sig mycket exakt.

Jag vill ocks4 stiilla en ytterligare friga till Rosa Osth. Jag fick inget be-
sked frdn majoriteten i frigan om samvetsklausulen. Inte heller fick jag na-
got svar nir det gillde kristen etik och kristen grundsyn, den sista friga som
Rosa Osth tog upp. Skall religion ingé som en del i lagstiftningen? Vad giller
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maénniskors lika virde aterfinns samma virdering i flera religioner. Den om-
fattas inte bara av kristendomen.

Jag tycker att det for oerhort langt och totalt fel, om man later en viss
religion avspeglas i lagstiftningen och i diskussionen om den. Jag tycker att
det strider mot religionsfriheten i vért land. Det hade rickt mycket vl — om
man nu inte har for avsikt att lyfta fram enbart kristendomen — att hiavda en
humanistisk grundsyn, om majoriteten ville hilla fram respekten {or ménni-
skoliv och fér ménniskors lika virde. Men det gjorde man inte, Rosa Osth,
utan valde att betona just den kristna etiken.

Anf. 88 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Jag kan, Eva Zetterberg, mycket vl forstd att minga kinner
sig oroade dver de motsittningar som framkommer i samhillet och som kan
te sig hotfulla for ménga grupper. Men jag menar inte att det finns skal att
lisa in ndgot fog fér denna oro i utskottets skrivning. Det ir viktigt att hilla
isér vissa yttringar som forekommer i samhallet i stort och vad vi i utskottet
hdvdat. Det som géller har och som vi skall diskutera nu dr det som redovisas
i betinkandet frin socialutskottet.

Jag vigar faktiskt siga att det ir ett tydligare avstindstagande frin en di-
rekt dndring av lagstiftningen dn vad vi har haft vid manga tidigare tillfallen,
nér socialdemokraterna var i majoritet. Jag foreslar darfor att ovriga debat-
torer i fortsittningen héller sig till det som framhalls i utskottsmajoritetens
skrivning i betidnkandet.

Jag var i mitt svar till Martin Nilsson inne pd den kristna etiken, och jag
ser inte ndgon anledning att upprepa det. Jag har redan sagt att man kan
diskutera vilka formuleringar som skall anvindas i virt samhille. Exper-
terna pa sprakomrédet ar inte dverens om vilka formuleringar som ar de rik-
tigaste. Men jag upprepar an en géng att det viktigaste ar att vi har en gemen-
sam syn pé alla méanniskors lika virde.

Samvetsklausulen har inte tagits upp i betankandet. Ndgon behandling av
den fragan i form av proposition ér inte aviserad, och den ir inte invivd i
nigot annat sammanhang, varfor jag inte har ndgon anledning att ytterligare
gd in pa den.

Anf. 89 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Rosa Osth siger att man kan diskutera formuleringar i be-
tankandet. Ja visst, men de finns ju pd print. Det som nu anfors ar att det
skall grundas p4 kristen etik. Diskussionen har narmat sig ett beslut, och det
ar dettas utformning som vi méaste se pa. Dir finns faktiska formuleringar,
och det dr ordet nu som inger oro.

Jag vill upprepa att det inte ar darfor att det i sig dr roligt med polemik
som ndgon av oss vicker dessa frigor utan dérfér att det finns en spridd oro
i virt land for att de krafter som vill forindra abortlagstiftningen — de finns
ocksd hir i Sveriges riksdag — skall fa igenom sina krav. Det dr inte mérkligt
att vi tolkar in sddana i betinkandets formuleringar.

Om Rosa Osth har svirt att férstd den oro som jag kinner pé detta omra-
det, kan jag rekommendera henne att vid senare tillfille tala med Margo
Ingvardsson, som finns hir i salen och som sikerligen har fatt manga samtal



till RFSU frin kvinnor som ér oroade och vill hora vad som ér pd ging pa
detta omrdde. Den informationen kan kanske ges efter det att denna debatt
ar slut.

Anf. 90 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Eva Zetterberg var nog inte riktigt uppmérksam under min
forra replik. Vad jag sade var att jag kunde forstd att det fanns oro bland
vissa kvinnor pa grund av de rorelser som har férekommit. Men jag vill ytter-
ligare en glng siga att denna oro absolut inte avspeglas i majoritetsskriv-
ningen i utskottets betdnkande, och jag hdvdar fortfarande att den dr av av-
gorande betydelse.

Nir det giller den kristna minniskosynen konstateras ju i den reservation
som Eva Zetterberg har anslutit sig till att det mellan kristen ménniskosyn
och humanistisk ménniskosyn férekommer en principiellt viktig samsyn pé
existensen av det lika midnniskovirdet. Det dr ocksa alltid i detta som diskus-
sionen utmynnar, och det dr det som hela betinkandet utgdr frin. Det har
ocksé varit utgdngspunkten i vért tidigare arbete.

Vi har i stor enighet kommit fram till hur vi skall hantera dessa frigor. Jag
hoppas att vi skall kunna behilla denna samsyn. Jag tror inte att det ar bra
for kvinnors oro eller for utvecklingen i samhillet att vi forsoker skapa mot-
sittningar dir sidana inte finns. I utskottet och i riksdagen i ovrigt finns inte
sfdana motsittningar som Eva Zetterberg och Martin Nilsson hér vill géra
gillande skulle finnas. Jag vill darfér rekommendera Gvriga debattdrer att
fortsitta att verka i enighet for dessa frigor. I annat fall 4r det risk for att vi
tappar kontrollen 6ver utvecklingen. Vi har hittills varit dverens om vilken
vig vi skall g&, namligen att minska antalet aborter men att det skall ske ge-
nom forebyggande arbete.

Anf. 91 CHATRINE PALSSON (kds):

Herr talman! Jag vill forst yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Jag dr glad for att utskottsmajoritetens behandling i detta betinkande ar
sd positiv. Det hir ar mycket viktiga fragor, och de dr mycket svéra. Jag hop-
pas att debatten skall priglas av 6dmjukhet och saklighet.

Jag vill till att borja med ta upp den kristna etiken. Jag kinner att social-
demokraterna mycket girna vill klippa sdnder denna p olika omréden. Det
forsokte nu dven Eva Zetterberg gora med mycket stor emfas. Det har jag
dnnu mindre forstdelse for. Jag vill rekommendera en artikel i tidningen Da-
genden 23 oktober, enligt vilken Mona Sahlin, partikamrat med Martin Nils-
son och partisekreterare i hans parti, uppenbarligen inte delar deras grund-
syn pa kristen etik.

Under de senaste dren har vi mirkt en tydlig minskning av antalet aborter.
Jag hoppas att detta dr mycket positivt for oss alla. Det ér viktigt att komma
ihdg att abort alltid 4r en nddlosning. Det innebdr att samhallet méste géra
sitt yttersta for att genom praktiskt stod forsoka undvika aborter.

Samhillet bér ocksd pa olika siitt intensifiera och utveckla arbetet med att
forebygga aborter. Liksom utskottet anser jag det nédvéndigt att i det arbe-
tet analysera de insatser som gjorts och granska sambanden mellan forand-
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ringar i aborttalen och de férebyggande insatserna. Jag anser att en kartligg-
ning av varfor kvinnor viljer abort ar nodvindig.

Det vore ocksi angeliget med en utviirdering av de erfarenheter som kan
goras av uppfoljning och stod som ges till kvinnor och min efter en abort.
Detta ir en viktig aspekt, som ofta har glomts bort. Vi har ett ansvar for hela
denna situation. I en sddan utvirdering skulle ocksi kunna analyseras hur
samhillet kan hjilpa till for att forebygga nya abortsituationer men ocksé ge
ett viktigt och angelidget stod till framfor allt kvinnan. Kvinnan och fostret
ar tvd individer, och bada har ett skyddsvirde.

En mycket viktig problemstillning i detta sammanhang ir det faktum att
griansen for mojlig overlevnad stadigt har sjunkit.

I dag kan enstaka barn som fods efter tjugotredje graviditetsveckan dver-
leva. I USA har man t.o.m. riddat barn fodda under den tjugoforsta gravidi-
tetsveckan. Felmarginalen vid tidsbestimning av ett fosters verkliga dlder ir
en-tvd veckor. Socialstyrelsen kan i dag bevilja abort t.o.m. tjugoandra gra-
viditetsveckan, om synnerliga skil foreligger.

Med nuvarande regler finns det dirmed okad risk att aborter utfors nar
fostret har en chans att verleva. Aven om denna aspekt inte fir skymma
den etiska huvudfragan, méste den lyftas fram och diskuteras vidare. Vidare
diskussioner ér ocksd nodvindiga nir det giller den nuvarande abortlagstift-
ningen. 1974 irs abortlagstiftning bygger faktiskt pd andra forutsiittningar
dn de som ligger till grund for slutsatserna i utredningen Den gravida kvin-
nan och fostret — tvd individer. Detta kriver klargoranden. I utredningen
sdgs att frigan inte kan anses firdigbehandlad. Ménga frigor kvarstar.

Det ir dock inte bara abortfrigan som maste bli foremadl for en samlad,
vidare diskussion. Aven frigestillningar inom det medicinsk-biologiska
forskningsomradet och verksamheter vid livets borjan méste foras fram. Lik-
som utskottet konstaterar jag att utvecklingen inom detta omréde ar snabb.
Det skapar nya forutsattningar for den medicinska verksamheten och svira
etiska problem. I Likartidningen nr 23 for 1993 skriver Svenska likaresill-
skapets delegation for medicinsk etik: Dags att sdtta granser for fosterdia-
gnostik. Man talar om den problemstillning som finns och som ldkare ute i
virden i dag brottas med. Vi politiker behover lyfta fram och diskutera, ge
och ta synpunkter. Just darfor anser jag att vi, med ledning av de delfrdgor
inom detta omrdde som riksdag och regering har fattat beslut om under se-
nare dr, mdste ta ett helhetsgrepp for att fi ett bittre underlag for framtida
stillningstaganden. Fasta etiska normer dr nddvindiga for att méta nya tek-
niska landvinningar och metoder. Varje tillimpning méste relateras till de
etiska konsekvenserna. Behovet av en samlad lagstiftning kring medicinsk
verksamhet och forskning vid livets borjan dr mycket stort och far inte negli-
geras.

Jag vill avsluta med att séga att det nog inte finns ndgon som har enkla
losningar pa dessa stora problem. Ingen har gett sig ut for att ha det. Men
nir det giller etik och moral ar det viktigt att vi gor skillnad pa dessa tvé
begrepp. Jag vill rekommendera att vi analyserar det vi siger nir det giller
etik och moral. Kom ihdg att livet borjar nir det borjar. Det ir inget kds har
kommit péd. Det borjar vid befruktningen. Att virna livet dr en uppgift vi



har, alltifrén dess borjan till slut. Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.
Jag vill ocksd pdminna om det sédrskilda yttrande jag stir bakom.

Anf. 92 MARTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Chatrine Pdlsson och jag, kds och Socialdemokraterna, stir
ganska léngt ifrin varandra i dessa fridgor. Det ir bara att konstatera. Jag
tanker inte gdra ndgon ansats att forsoka dvertyga Chatrine Palsson om det
riktiga i ritten till fri abort. Jag stillde en friga i mitt anforande, men jag
tycker inte att jag fick svar pd den.

Det ar mojligt att det jag nu sdger ar att grovt foérenkla och generalisera
bilden. Men det som kommer till uttryck i exempelvis kds kvinnoférbunds
material, i Kristdemokratiska samhallspartiets uppfattning om samhillets
uppstillning av medicinsk-etiska krav och den dsikt som Chatrine Palsson
gav uttryck for, innebir att minskligt liv finns frin det befruktningen dger
rum, att manniskan har ett okrinkbart virde osv. Jag forstdr inte hur man
med den instillningen sd oreserverat kan stilla upp bakom utskottets skriv-
ning. Det innebir ju att man accepterar nuvarande abortregler. Det méste
vara ett oerhort stort dilemma. Det méste ocksa vara ett dilemma att gé emot
de krav som ens parti stir for i dessa frigor. Just nu gir ni som katten kring
het grot. Ni véigar inte sdga rakt ut att ni stir for de synpunkter som finns i
ert program.

Vi socialdemokrater har preciserat att det enligt var synpunkt handlar om
att skydda de barn som ir livsdugliga, som har uppnétt den tidpunkt d4 man
ar livsduglig. Har forsoker Chatrine Pélsson att féra in resonemang om att
deti USA, ivissa enstaka fall, har fotts barn i tjugonde eller tjugoforsta gra-
viditetsveckan och att felmarginalen for tidsbestimmande av nar gravidite-
ten paborjades ar en—tva veckor. Det ér inte den bild som den statliga utred-
ningen, Den gravida kvinnan och fostret — tvd individer, har kommit fram
till. Dir redovisar man andra slutsatser. Det ar mojligt att man i USA har
annan forskning och annan teknik. Men det dr inte den verklighet vi i Sverige
idagleveri. Det dr inte nigon allméngiltig verklighet. Det ér i sé fall extrema
undantag. Jag skulle giirna vilja ha svar av Chatrine Palsson. Jag tycker att
detta ir anmiérkningsvart.

Anf. 93 CHATRINE PALSSON (kds) replik:

Herr talman! Martin Nilsson stillde frigan om vi stér for vart partipro-
gram. P4 den frdgan svarar jag ja. Jag tycker att det dr utmairkt att Martin
Nilsson sitter sig in i kds program. Jag rekommenderar honom varmt att
fortsatta med det.

I utskottsbetinkandet lyfter man fram vikten av ritten till liv i vart sam-
hille. Man talar ocksd om hur viktigt det dr att vi tar ett helhetsgrepp pé
dessa frigor. Nir det giller demokratins allra djupaste dimension, nimligen
minniskovirdet och manniskolivet, hoppas jag att dven Socialdemokraterna
vill std for denna syn pd minniskovirdet.

Flera tunga remissinstanser har vid behandlingen av Fri- och rittighets-
kommitténs betinkande berort fraigan om ritten till liv. Jag har utvecklat
det ndgot i mitt sirskilda yttrande. Det ar Advokatsamfundet, Lansriitten i
Stockholm, Svea hovriitt m.fl. Regeringen kommer naturligtvis att fi anled-
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ning att 6verviga dessa frigor i ljuset av de remissynpunkter som framforts.
Man miste ta ett helhetsgrepp, och regeringen méiste formulera detta i sin
skrivning. Det dr nddviindigt for den medicinska verksamheten vid livets
borjan. Jag tror egentligen inte att vi har en annorlunda instillning. I de
gamla utskottsbetinkanden jag har list, frdn tiden innan vi kristdemokrater
fanns hir i kammaren, har liknande synpunkter framforts. Jag hoppas att vi
kan fortsitta med det.

Anf. 94 MARTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Poingen i det vi séger r att frigan om livets borjan inte dr
nidgon enkel friga. Hér har man olika synpunkter, utifrdn olika utgéings-
punkter. Chatrine Pélsson hdvdar exempelvis i sitt inldgg att livets borjan ér
vid befruktningstillfillet. Tuve Skénberg, som skall upp i debatten senare,
har dverlimnat ett par fragor till mig som jag tacksamt tagit emot. De inne-
bir att han hivdar att fostret vid sex veckors dlder uppvisar EKG, hjiirtat
sldr osv. Somliga kommer sdkert att hivda att det ar vid den tidpunkten livet
boérjar. Det ar enklare och en tydligare indikation nir det giller att fastsla
livsduglighet. Det dr poiingen med lagstiftningen.

Jag tycker inte att jag fick ndgot svar pd min friga. Hur kan man rosta
for utskottets hemstillan, om man har den grundinstillning som Chatrine
Palsson har? Det stir i det program fran kds som heter Sammanstillning av
aktuella medicinsk-etiska krav, att mojlighet till abort endast skall foreligga
i undantagsfall. Anser Chatrine Pélsson att det betinkande vi har antagit i
utskottet, som Chatrine Pilsson har rostat for, innebiir att abort tillits endast
iundantagsfall? Om inte, varfor rostar hon inte for en sddan linje? Vad inne-
bar undantagsfallen? Jag tycker fortfarande att talet klingar tomt i svaren pé
dessa frigor. Jag tror att manga skulle vilja ha reda pa det.

Vi har fétt veta vad utskottsmajoriteten anser. Jag antar att Folkpartiet,
Centern och Moderaterna stir bakom skrivningarna, dir det siigs att rege-
ringen inte avser dterkomma med nya forslag om abortlagstiftning. Det
tycker jag later bra. Men uppenbarligen dr det mot kds politik. Vad innbiér
kds politik? Konkretisering, tack!

Anf. 95 CHATRINE PALSSON (kds) replik:

Herr talman! Allt liv har samma virde. Martin Nilsson vill gdrna prata om
den funktionella synen pé livet, och jag delar inte riktigt den synen.

For oss kristdemokrater giller det att komma en bit pd vigen mot vért
mél. Milet ir att hoja minniskovirdet i alla delar. DA handlar det inte i
forsta hand om att gora ndgot akut, utan om att féra frigan framét. Ibland
vill vi ta tio steg pa viigen mot mélet. Vi kan kanske bara ta fyra steg, men
vi gdr i alla fall &t ratt hall.

Jag hoppas att Martin Nilsson har hort talas om Genévedeklarationen.
Den skrevs 1948. Alla likare, dtminstone i Europa, jobbar efter den. Dir
star det inskrivet att likare forbinder sig att skydda livet alltifrin befrukt-
ningsdgonblicket till dodsdgonblicket. Det dr ingen kristdemokratisk likar-
grupp som har formulerat detta. Det har gjorts i ett mycket storre forum.

Jag rekommenderar Martin Nilsson att ta del av de synpunkter som finns
frén likarhall.



Anf. 96 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Alla barn borde ha ratt att fodas valkomna och dnskade och
att fi viixa upp i en karleksfull miljo. Att bli gravid och med gladje och for-
trostan kunna se fram emot fodseln och sedan fa foda ett efterlingtat barn
dr den storsta lycka — tror jag — en kvinna kan uppleva.

Att bli gravid men inte vilja satta barn till viarlden eller inte kunna ta vara
pé barnet ir pd motsatt vis nagot alldeles forskrickligt. Oonskade gravidite-
ter har pldgat kvinnor i alla tider. Jag och ménga med mig anser att det ar
ett civiliserat samhilles skyldighet att bespara kvinnor det lidande som oons-
kade graviditeter innebar.

I Sverige — men dess virre inte i alla andra linder — har kvinnor ritt till
det man i dagligt tal kallar fri abort. Det innebdr att abort fir utforas, med
vissa reservationer, nir en kvinna begir det. Reservationerna giller fraimst
att kvinnan inte skall utsittas for fara.

Om det finns anledning att anta att fostret ar livsdugligt fir abort inte ut-
foras. Detta stir uttryckligen skrivet i abortlagen, och den borde verkligen
ldsas av dem som antyder att foster som ir livsdugliga aborteras. Att gora si
strider mot den svenska abortlagstiftningen, och vi fir utgd frin att det abso-
lut inte férekommer.

Vi har, herr talman, en bra abortlagstiftning. I dag gors 92,7 % av alla
aborter fore tolfte graviditetsveckans utgdng. Bara 7 % av aborterna sker
senare, dvs. mellan trettonde och artonde graviditetsveckan. Omkring 200
aborter per ir gors efter artonde graviditetsveckan, och di kriivs det att So-
cialstyrelsen har givit kvinnan tillstdnd och att det féreligger synnerliga skal.

Jag upprepar att tillstind inte kan ges om det finns anledning att anta att
fostret dr livsdugligt. Detta star skrivet i lagens 3 §, sista meningen.

Nu ifrigasitts abortlagen. Jag skall ta upp ndgra punkter dir jag vill ha
klargorande och fortydligande av det ifrigasittande av lagen som har forts
fram i motioner. Eftersom motionerna ér atergivna i betankandet hoppas jag
att det gir bra.

Ulla Tillander m.fl. frén Centerpartiet krdver exempelvis skarpt tidsgrans
for abort. Motiondrerna motiverar detta med att antalet aborter dr for hogt
och att den takt som antalet aborter sjunker med ar for lingsam.

Herr talman! For det forsta finns det inga fasta tidsgriinser i vdr abortlag-
stiftning. Det kan man konstatera genom att lisa innantill. For det andra
sker 97 % av alla aborter mycket tidigt. For det tredje sjunker aborttalen
med i genomsnitt 4-5 % varje ir. For det femte visar all erfarenhet att ju
svirare det dr att f abort desto senare gors aborterna.

For att sinka aborttalen, vilket motiondrerna siager sig vara ute efter,
krivs det alltsd andra ftgérder 4n sinkta tidsgranser. Det stir faktiskt inte
nagonting om dessa tidsgrianser i lagen.

Jag vill ta upp fragan om sena aborter, eftersom dessa ér ett viktigt argu-
ment i abortmotstindarnas formuleringar.

Man vet att minga av de kvinnor som gor abort mellan tolfte och artonde
veckan av ndgon anledning har erkint sent for sig sjalva och omvirlden att
de ir gravida. De har helt enkelt fornekat graviditeten. Ibland kan en sidan
fornekelse hinga samman med skrick eller oro for att bli gravid. Det kan
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ocksd handla om en fornekelse av kvinnligheten eller av kroppens funktio-
ner.

En annan grupp av de 7 % kvinnor som gor sena aborter bestir av kvinnor
som missbrukar droger eller alkohol. De misshushéllar av den anledningen
med sig sjélva eller struntar helt enkelt i de signaler som tyder pa graviditet,
exempelvis utebliven menstruation.

Ar det dessa kvinnors aborter som abortmotstindarna vill forhindra? Ar
det dessa kvinnor som ni till varje pris skall tvinga att bli médrar mot sin
vilja? Jag skulle vildigt girna vilja ha svar pa den fridgan. Ulla Tillander ér
inte hir i dag, men det kanske finns ndgon annan foretradare for motioni-
rerna eller for Centerpartiet som kan svara pa det.

Herr talman! Sérskilt i kds vill man gérna lata piskina att forutsittning-
arna for var abortlagstiftning har dndrats. Det péstds exempelvis i Rose-
Marie Frebrans och Stefan Attefalls motion att den grundideologi som lagen
bygger pd — synen pd fostret som en del av kvinnans kropp — har andrats.
Ocksé Chatrine Pdlsson var inne pd den frigan i sitt anforande.

I Ulla Tillanders flerpartimotion star det skrivet att man i dag har gatt ifrin
uppfattningen att fostret dr en del av kvinnans kropp och att man i stillet
utgdr frin att modern och barnet ar tvd individer.

Herr talman! Det hir dr 16sa pdstidenden som fors fram som sanningar. Jag
vill verkligen ha klarlagt vem motiondrerna &syftar nir de anvander ordet
"man”. Vem eller vilka ir det som har gatt frin en uppfattning till en annan?
Motiondrerna skriver att grundforutsittningarna har dndrats. Vem har dnd-
rat dessa grundforutsittningar fér abortlagens uttryck och formuleringar?
Nir dndrades de? I vilket avseende har de dndrats?

Det ir viktiga frigor. Jag och mdnga med mig vill ha klart besked pé dessa
punkter. Det som fors fram ér inte sanningar utan pistdenden som inte stir
for ndgonting annat 4n motiondrernas personliga uppfattningar.

Ulla Tillander sitter i sin motion ocksd likhetstecken mellan orden “fos-
ter” och "barn”. Det kan man inte gora, herr talman. Vi har tva olika ord i
svenska spriket for dessa tvd begrepp. Det ér viktigt, sirskilt nir det giller
aborter.

Den svenska lagstiftningen ér entydig pd denna punkt. Vi aborterar inte
barn. Att slarva med spriket pd detta till synes oskyldiga sitt luktar Livets
ord ling viig. Men det ér inte sd oskyldigt som det i férstone kan tyckas.

Det har refererats till ett betinkande, SOU 1989:51, som har den mycket
olycksaliga titeln Kvinnan och fostret tvd individer. Att frin denna rubrik
dra de slutsatser som motionirerna och debattdrerna hir nu gor dr, menar
jag, orimligt. Det finns inget fog for den argumentationen i SOU 1989:51.

En graviditet dr en process som sker i kvinnans kropp. Den kan inte ske
utanfor kvinnans kropp. Det tror jag inte nigon kan argumentera emot.

Aborter handlar om ingrepp, och abortlagstiftningen handlar om vem som
skall ha rdtt att begara att det ingreppet utfors. Utredningen diskuterar vissa
problem och limnar en del frigor obesvarade. Man kommer i rapporten fak-
tiskt till slutsatsen att abortlagen fungerar vil och att det inte finns ndgon
anledning att dndra den.

Det ér inte sé att ndgon ideologi eller grunduppfattning har dndrats. Mo-
tiondrerna vill indra, men "man” har inte dndrat sig.



Jag skall ta upp ett sddant hir forsdtligt pistdende till. Det stér i betdnkan-
det, dtergivet frin en motion: "Abort far aldrig ses som en teknisk friga om
t.ex. olika preventivmedelsmetoder.” Bortsett frdn den ndgot konstiga for-
muleringen, undrar jag: Finns det ndgon i det hér landet som ser abort som
en teknisk friga om t.ex. olika preventivmedelsmetoder? Vem eller vilka ar
det i sd fall?

S& ndgra ord om Chatrine Pilssons inldgg hir tidigare och vad hon siger
i det siirskilda yttrandet. I yttrandet har Chatrine Pélsson lagt sig till med ett
slagord som emanerar, kan jag beriitta, frin vinsterns kvinnor pd 70-talet
nir vi slogs for de fria aborterna: Abort dr alltid en n6dlosning.

Med det ville vi siga att abort inte, som détidens motstindare pastod, ar
ndgot ldttvindigt. Det dr inte sd att kvinnor begir att fi abort hur som helst,
utan det ar en nodlosning.

Det ir litet smart att ldgga sig till med det uttrycket, och jag miste erkiinna
att jag hajade till nir jag laste det. Men sedan stdr det s hér: ”- — samhiillet
skall gora sitt yttersta for att genom praktiskt stod forsoka undvika abort.
Detta giller dven efter det att graviditet konstaterats.”

Jag vill, precis som tidigare Martin Nilsson och andra, girna f4 ett klargo-
rande av vad kds egentligen menar. Var star ni i abortfrdgan? Str ni bakom
betinkandet? Stdr ni bakom det sarskilda yttrandet? Eller stoder ni fortfa-
rande de tidigare refererade skrivningarna?

Menar ni vad som stdr i det sirskilda yttrandet, kan man bara tolka det pa
det sittet att samhallet skall gora sitt yttersta att overtala kvinnor, som har
blivit gravida men som inte vill ha barn, att inda foda odnskade barn. Eller
menar ni det som stér i betinkandet, som ni stir bakom, nimligen att vi har
en bra abortlag och att det inte finns ndgon anledning att dindra den?

Det hir "nuet” har diskuterats s3 mycket, sa jag tanker inte ta upp det mer
in att jag vill papeka att jag inte kan tinka mig att socialutskottet skiljer sig
frdn andra utskott, som 4r synnerligen noggranna med dven sidana ord som
"nu” och "kunde”. Atminstone i det utskott dir jag mestadels tillbringar min
tid, kulturutskottet, tidigare ocksé lagutskottet, dr vi mycket noga nér vi pil-
lar in ett "nu” eller tar bort ett "nu”. Att pdstd att det inte betyder ndgonting,
tycker jag dr ganska allvarligt.

Jag vill tro Rosa Osth pa hennes ord, nér hon siger att hon sjilv inte stir
bakom detta "nu”, men jag tycker att det hir ar litet allvarligt. Jag gér inte
pé talet om att lasa in for mycket. "Nuet” dr viktigt.

Huvudpunkten ér, har vi fitt hora hér, att vi har en bra abortlag och att
det inte finns nigon anledning att indra den. Men det finns en annan anled-
ning till att det ar vildigt viktigt med reservation 2, och det ar att utskottet
skriver att man vill ha en kartliggning for att nirmare ta reda pa orsaken till
att kvinnor viljer abort.

Nu ir det faktiskt si, herr talman, att enligt abortlagen behdver kvinnan
inte ange skal for att begira abort. Det ér liksom en av poidngerna med den
fria aborten. Man kan alltsd inte krdva att kvinnor i framtiden skall ange skl
och sedan gora statistik pa skilen. Man kan inte heller gé in i befintliga jour-
naler och titta dér, for dar skall det egentligen inte std ndgonting.

Det hir ér viktigt att padpeka for kammarens ledaméter. Om man vill be-
hélla den nuvarande abortlagen och inte pilla pa den, miste man stodja re-
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servation 2, en reservation som Vinsterpartiet ocksa star bakom naturligt-
vis. Hur man skall kunna tanka sig en kartliggning utan att @ndra abortlagen
i det hiir avseendet, forstir jag inte. Det vore intressant att fi reda pi.

Om man diiremot verkligen vill veta vad som gor att kvinnor tvingas viilja
abort, gar det att ta del av en mangd rapporter. Exempelvis har en gynekolog
som heter Kristina Holmgren gjort djupintervjuer med patienter som hon
har haft och med deras tillstdnd — utan namn naturligtvis — publicerat resulta-
tet.

Av dessa intervjuer framgdr att den helt dominerande orsaken till att kvin-
nor viljer abort ér att de inte tror pa relationen med den presumtive fadern.
Kvinnorna inser att de skulle komma att std helt ensamma med ett barn. De
har inte velat bli gravida, och de vill inte vara ensamstdende mddrar. De vill
att deras eventuella framtida barn skall fodas efterlangtade och ha tva forild-
rar.

Relationen till de mén som har gjort dem gravida ir alltsa framsta skilet
for att de vill ha abort. Det ir inte bostadsbrist eller andra sociala skl som
en kurator eventuellt kan avhjilpa, dven om det ocksa ibland ar svért, som
ligger till grund for abort. Man kan ju dess véirre inte lagstifta om att folk
skall dlska varandra.

Det hjilper inte ens att ndgon vilvillig kurator forsoker dvertala en gravid
abortsokande kvinna och sager: Nu fir du forsoka sy ihop det med den bli-
vande pappan. Det gir inte att gora pa det viset. Det fungerar inte. Det ger
inte efterlingtade och 6nskade barn. Det skapar inte forutsittningar for en
god uppvixtmiljo.

Herr talman! Ar man verkligen intresserad av att i ner aborttalen och
inte bara av att skuldbeldgga, smutskasta eller moralisera kring aborterna,
sd handlar det om att undvika oonskade graviditeter, och det verkar som om
vi egentligen ir dverens om detta. Det sldr ocksd utskottet fast.

Det hir gér man pd olika sitt. Man kan gora det genom utokad preventiv-
medelsridgivning. Gratis p-piller har vi foreslagit fran Vinsterpartiet — det
sinker omedelbart aborttalen, det vet vi.

Ungdomsmottagningarna ir mycket viktiga. De méste vara littillgiingliga.
De madste ha 6ppettider som passar ungdomarna. Ett sitt att f ner abortta-
len, dvs. att forhindra oonskade ungdomsgraviditeter, vore faktiskt att se till
att det fanns sondagsoppna ungdomsmottagningar, dit de unga flickorna
kunde sika sig, om de ér oroliga for att ha blivit gravida, och fa ett dagen-
efter-piller som fungerar som ett p-piller men som man tar dagen efter. Det
hir dr ett forslag som vi kanske tillsammans kan driva vidare och forsoka fa
igenom. Det fir omedelbart effekt pd aborttalen, tror jag.

Sex- och samlevnadsundervisningen mdste stirkas i den nya liroplanen.
Med regeringens liggande forslag kommer sex- och samlevnadsundervis-
ningen att tas bort. Alla som oroar sig for aborttalen — frin Rosa Osth till
Chatrine Palsson, tvirs over Folkpartiet till Vinsterpartiet — borde alltsa
sldss for att barn- och ungdomskunskapen skall finnas kvar som sarskilt
amne pa schemat. Det dr namligen didr som sex- och samlevnadsundervis-
ningen ligger, inte ndgon annanstans. Tar man bort barn- och ungdomskun-
skapen, tar man ocksd bort sex- och samlevnadsundervisningen.

Det finns fler metoder. Skolhilsovarden, siirskilt den insats som skolsko-



terskorna gor, ér viktig i de hir avseendena och utgdr ofta en stor trygghet
och kunskapskilla for ménga flickor. Utbyggd skolhilsovird minskar med
stor sannolikhet antalet oonskade graviditeter.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna och meningsyttringen,
och jag vill bara avsluta med att berora repliker som har forekommit i debat-
ten har.

Fostrets intresse talade Rosa Osth om. Ar det inte friga om viirldens efter-
rationalisering? Ar det nigon hir som kan stilla upp och siga att man hade
nagot som helst intresse som foster? Jag tror faktiskt inte det. Jag tror att
det ar att skjuta 6ver mélet ndr man talar om att fostret behéver advokat
utan att nairmare gd in pd detaljer.

Det var fler repliker, men eftersom jag har héllit pd ganska liange, herr
talman, sa slutar jag hir.

Anf. 97 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Elisabeth Persson berorde ménga frdgor. Det mesta hand-
lade inte s& mycket om utskottets betdnkande utan fastmer om motionerna.
Nir det giller det lilla ordet "nu” tinker jag inte uppta taletiden med att
ytterligare diskutera det. Jag tycker att vi diskuterat det tillrickligt. Vi stir
fast vid det tydliga uttalande som utskottet har gjort i denna friga.

Jag har forstatt att det dr en killa till forargelse nédr vi siger att man nér-
mare bor ta reda pé vad orsaken ir till att kvinnor gor abort. Naturligtvis
har inte ndgon, Elisabeth Persson, tinkt sig att krinka ritten till sekretess i
det hir fallet. Men ménga kvinnor berittar spontant: “Jag méste gora abort
darfor att ——-.” En del sdger faktiskt: "Jag skulle inte ha blivit gravid om
jag hade haft rad att kdpa p-piller.” Detta skulle alltsd tala for Vansterpar-
tiets krav att dela ut fria sddana. Det hér dr ju inte det minsta kontroversiellt.
Som jag ser det ir det ett led i det forebyggande arbetet att man vill utreda
varfor vissa landsting dr mer framgéngsrika én andra.

Betriffande de motioner som Elisabeth Persson hénvisar till, i synnerhet
den motion dir Ulla Tillander stidr som forsta namn, upprepar jag att alla
dessa motioner ir avstyrkta av utskottet. Ulla Tillander skulle ha varit hir i
dag om hon inte hade blivit sjuk. Jag hoppas att det respekteras att jag inte
ger mig in pé att forsoka tolka hennes bevekelsegrunder nir hon skrev sin
motion.

Anf. 98 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Herr talman! Det gor jag verkligen, Rosa Osth. Jag sig ocksa att Ulla Till-
lander inte var hir. Jag vinder mig alltsd till Chatrine Palsson. Uttrycken
som "man har” och "det har éndrats” forekommer samtliga i kds-motioner
och férekom ocksd i Chatrine Pélssons argumentation tidigare i kammaren
i dag. Jag hoppas att Chatrine Palsson kan klargora vad hon menar.

"Nuet” tycker jag inte heller att Rosa Osth och jag skall diskutera mer.
Men betriffande kartliggningen kan vi kanske vara dverens. Vi vet faktiskt
tillriickligt for att gora insatser nir det giller abortforebyggande tgirder.

Jag dr kritisk till formuleringen i utskottets betinkande av samma anled-
ning som jag dr kritisk till "nuet”. Det stdr att man nidrmare vill ta reda pé
orsakerna till att kvinnor viljer abort. Hur har man tédnkt sig att gora detta?
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Man skriver vil inte s& lost. Ar det en sammanstillning av redan befintligt
material, dr det inte s& mycket att orda om det. Vill utskottet méjligen gora
nya intervjuer? Man svivar i okunnighet. Dirfor stiller jag mig frigande
och ir skeptisk.

Anf. 99 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Nér det giller den sista friga Elisabeth Persson tog upp kan
jag bara hinvisa till vad som stdr i utskottets betinkande. P4 s. 16 under
avsnittet om Folkhilsoinstitutet berattar man vad som dér str pa program-
met, bl.a. forskning om orsakerna till aborttals upp- och nedgéngar, t.ex.
utvirdering av sambandet mellan subventionering av p-piller och sédnkta
aborttal.

Jag upprepar: Det finns inte ndgon dold elak avsikt i att man skall under-
soka orsakerna eller gora en utvirdering av de samlade insatserna i forhél-
lande till de, forhoppningsvis, uppnddda minskningarna av aborttalen.

Anf. 100 CHATRINE PALSSON (kds) replik:

Herr talman! Elisabeth Persson frigade mig vem "man” ir i de olika cita-
ten. Jag viljer att l3sa innantill frdn en statlig utredning, SOU 1989:51. Diir
stdr att den gravida kvinnan och fostret ir tvd individer: "Enligt utredning-
ens uppfattning miste man utgd frin att modern och det blivande barnet ér
tvé skilda individer som bida &r skyddsvirda.” Vidare stér det litet kingre
fram: "Nir det giller den oféddes intresse bor forst framhdllas att ett foster
i princip har ritt till utveckling och ritt att fédas. Dirav foljer att en abort
inte kan motiveras utifrén fostrets intresse. Ett abortbeslut innebir som re-
gel att kvinnans (férdldrarnas) intresse att inte foda barnet tilldts viiga tyngre
#n fostrets intresse att utvecklas och fodas.”

"Nodfallsitgird” var ett uttryck som forekom i forberedandet av 1974 4rs
abortlag. Jag vet att Vinsterpartiet foresprikade en sidan étgird minga
ganger.

P4 frigan om vi str bakom betdnkandet och det sarskilda yttrandet svarar
jagja. Vidare mdste jag sdga att jag blir ndgot skrimd dver att det tycks vara
negativt fér minga att lyfta fram ménniskovirdet. Jag ser det emellertid som
positivt, och jag ser det ocksi som min uppgift att gora det.

Vi kristdemokrater vill inte kriminalisera aborten — det tycker jag ér vik-
tigt att siga — men vi vill bringa ner antalet aborter.

Betriffande den nya liroplanen — den frigan tangerar ju frigan om sex
och samlevnad - ér det rektorerna pa respektive skola som ir ansvariga for
att sex- och samlevnadsundervisning ocksi fortsittningsvis finns. Det stir
tydligt och klart. Med det ér min taletid slut.

Anf. 101 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Herr talman! Chatrine Plsson antydde att det bara ir kds som sldss for
ménniskovirdet. Kvinnovirdet och minniskoviirdet hos en kvinna som har
rikat ut for en oonskad graviditet vill vi sl vakt om. Vi anser att vi med den
nuvarande abortlagen gor det. Den ér ett bra uttryck for att vi har respekt
for den odnskat gravida kvinnans formdga att avgora vad som ar bist for
henne och for ett eventuellt kommande barn. Vi visar respekt — och ocksi



med abortlagen — for hennes mojlighet att avgdra om hon kan bli forilder
eller ej. Det ir viktigt att sl fast detta.

Chatrine Pdlsson pastod ndgonting om skolan och rektors ansvar, men
detta giller faktiskt bara gymnasiet. Det giller inte grundskolan. Sex- och
samlevnadsundervisning miste finnas med pa schemat. Det finns ingenting
annat som garanterar sddan undervisning.

Den nuvarande abortlagen, som tillkom 1974, gav uttryck for en viss syn
pé kvinnor och foster. Jag har hakat upp mig pé att man i fortickta ordalag
péstér att denna grundideologi har dndrats. Ofta anvinds dd ordet "man” i
detta sammanhang. Jag har inte fatt ndgon rimlig forklaring. Jag vill pasta
att denna grundsyn inte alls har dndrats pa det sitt som framfor allt kds och
Chatrine Palsson siger. Hon sdger att "man” anser. Ség i stéllet "jag” anser.
Di skulle jag respektera denna dsikt. Eller varfor inte séiga att det géller mer-
parten av medlemmarna i kds? Jag begriper inte varfor man péstér att det
skulle ha skett ndgon allmén fordndring av grundideologin och av den libe-
rala synen pd aborter, som ir ett fundament for 1974 irs abortlag. Vad ar
det som har dndrats? Och vad fir dessa dndringar i sé fall for konsekvenser?
Chatrine Pdlsson, det ir hiir som ni svivar pd mélet och det ér detta som folk
vill ha reda pé.

Anf. 102 CHATRINE PALSSON (kds) replik:

Herr talman! I viss mén lyssnar ju inte Elisabeth Persson pé vad jag siger.
Det ar darfor kanske dumt av mig att upprepa det. Jag har ju nyss last upp
ett citat ur en statlig utredning, vilket jag instimmer i.

Jag har inte heller sagt att det bara dr vi som varnar om detta. Vi har inget
monopol. Men jag sade att det forefaller som att det dr negativt att vi varnar
om och lyfter fram minniskovardet. Jag vill ocksa virna om kvinnan. Det
ar just darfor som jag i mitt sirskilda yttrande har sagt att det &r viktigt att
ge kvinnan stod efter en abort. Det ir ju oerhdrt viktigt att viirna ocksd om
kvinnan.

Eva Zetterberg tog upp frigan om gratis p-piller. Det ar sikert en bra me-
tod, men efter att ha tagit del av utvirderingarna av dessa forsok har jag
funnit att metoden miste kombineras med en bred information. Jag vill
ocksd varna for att glomma de sexuellt Gverforbara sjukdomarna. Man skall
inte tro att allt dr frid och frojd bara for att man tillhandahéller gratis p-piller.
Det ir alltsd viktigt med en fullodig information. Hér tror jag att samhallet
kan géra mycket mer.

Anf. 103 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Herr talman! Betinkandet frin SOU 1989:51 utmynnade i en enda sak,
Chatrine Paulsson: Abortlagstiftningen ar bra. Det finns inte ndgon anled-
ning att indra den. Och i den slutsatsen finns inte ndgra tvivel, utan detta dr
konklusionen frin SOU-betiankandet. Den nuvarande abortlagen ér bra.
Den skall inte dndras.

Anf. 104 TUVE SKANBERG (kds):
Herr talman! Som motiondr och medmotionér betridffande motionerna
So0412, 417 och 486 vill jag kommentera socialutskottets éverviganden i be-

Prot. 1993/94:16
27 oktober 1993

Vissa etiska frigor

87



Prot. 1993/94:16
27 oktober 1993

Vissa etiska fragor

88

tankandet SoU2 om vissa etiska fragor. Ulla Tillander har kontaktat mig och
bett mig att foretrdda henne nar det giller motion So412, under vilken hon
star som forsta namn.

Sé gott som undantagslost har varje talare borjat med att intyga att abort-
problematiken ar svér och att man skall nalkas den med storsta ddmjukhet.
Det vore mig fullkomligt frimmande att inte silla mig till det sillskapet.
Ocksa jag tycker att det dr en svar friga. Jag vet tillfillen d& jag skulle till-
rida abort som det enda tinkbara.

Mycket dr gladjande i utskottets overvaganden. Det mirks bide i och
utanfor riksdagen att vinden har vint i abortfrdgan. Det nimndes tidigare att
Marg6 Ingvardsson ér ndrvarande hir i kammaren. T.o.m. hon som gammal
vpk:are erkdnde motvilligt i Svenska Dagbladet den 3 februari 1993: "Né&-
gonting har hint i den svenska abortdebatten.”

1 dag kan abortfrigan diskuteras 6ppet, mjukt och konstruktivt. I socialut-
skottets betinkande mirks nu en 6kande medvetenhet om det stora etiska
dilemma som &ver 30 000 aborter &rligen innebir. Gladjande 4r ocksi att
samma etiska medvetenhet véaxer hos allmianheten och att aborttalet nu har
gitt ned i tre &r i rad, en minskning med nistan 10 % jimfort med 1991, om
trenden héller i sig dret ut. Minskningen ir storst hos de yngre kvinnorna,
vilket éir positivt. Denna tioprocentiga minskning ar sirskilt gladjande, efter-
som den sker utan nigon sirskild pévisbar 6kad satsning pd abortforebyg-
gande dtgérder. Tyvirr har ungdomsmottagningarna tyvirr ofta i stillet fatt
minska sin verksamhet, vilket jag beklagar.

De vikande abortsiffrorna kan dirfor tas till intdkt for en begynnande atti-
tydférindring hos allménheten mot att valja abort som ldsning pd sociala
problem. Inte heller kan man peka pd att den svéra allmidnna ekonomiska
konjunkturen som har ratt sedan 1991 skulle underlitta fér kvinnor vid odns-
kade graviditeter — ju svirare ekonomiskt lige, desto svérare att bli odnskat
gravid — snarare tvirtom. Det ér alltsd i en ligkonjunktur med 6kande ar-
betsloshet, vixande oro och 6kande socialbidragskostnader som en tiopro-
centig minskning har skett. Det ar anméarkningsvirt och glddjande. Att abor-
terade foster dldre én tolv veckor nu begravs och inte kastas bort ir ytterli-
gare ett tecken pd den forindrade attityden till det ofédda barnet.

Den krampaktiga attityd som motionen So504 av Elisabeth Persson,
Vinsterpartiet, andas blir alltmer sillsynt. I motionen sigs uttryckligen att
Viinsterpartiet motarbetar varje forslag till forandring av nuvarande abort-
lag och att sddana forslag inte ens fir diskuteras, de dr “odiskutabla”.

Men abortsituationen maste sjilvfallet kunna diskuteras. Inte pd 20 ar har
abortproblematiken diskuterats s mycket i massmedierna som i ar. Statsmi-
nister Carl Bildt kommenterade den 3 december 1992 i denna kammare re-
geringsforklaringens ord "Alla ménniskor har samma virde. Den grundlig-
gande miinskliga rittigheten ér ritten till liv” och dessa ords forhéllande till
den svenska abortlagstiftningen pd féljande nyorienterande sitt: "Rege-
ringsforklaringen skall vara uttryck for vissa grundliggande virderingar som
denna regering avser att forsoka uppritthdlla, bl.a. allas ritt till liv. Det
mycket stora antalet aborter leder till bekymmer och till en diskussion om
den existerande lagstiftningen. Den diskussionen fors kontinuerligt i denna



kammare och i andra sammanhang. Men den har inte lett till nigra konkreta
slutsatser.”

Ocksd i det betinkande som vi i dag debatterar kan man finna detta konti-
nuerliga diskuterande och omprévande i beskedet att utskottsmajoriteten
inte i nuliget dr beredd att dndra eller se 6ver abortlagstiftningen, men man
limnar dorren 6ppen for framtiden. Att detta dr en riktig tolkning av betin-
kandet tror jag mig kunna utlésa av att socialdemokraterna och vénstern har
reserverat sig just mot ordet "nu” i betdnkandet.

1 mina motioner har jag yrkat pa en biittre lagreglering av fosterdiagnostik
och biologisk forskning i livets borjan. Ocksé hir har jag fatt ett i huvudsak
tillfredsstéllande svar: "Utskottet konstaterar att utvecklingen inom den me-
dicinska och biologiska forskningen dr snabb och att detta skapar nya forut-
sittningar fér den medicinska verksamheten men ocksé nya och svira etiska
problem. Niir det giller fosterdiagnostiken, som tas upp i flera motioner, be-
reds fortfarande i Socialdepartementet slutbetankandet frin utredningen om
det ofédda barnet om bl.a. fosterdiagnostik. Efter remissbehandlingen har
Statens medicinsk-etiska rdd numera overlimnat ett omfattande material
och synpunkter pd betinkandet till departementet. Utskottet anser det nod-
viindigt med en sammanhéllen och etiskt férankrad politik i dessa fragor. Ut-
géngspunkten miste dirvid vara den syn pd ménniskan och pa ménniskoli-
vets helgd som har sin forankring bl.a. i den kristna etiken och den viister-
lindska humanismen. Alla minniskor har samma virde och den grundlig-
gande minskliga rittigheten ér rétten till liv. Grinser maste, enligt utskottet,
kunna siittas for att forhindra en utveckling inom forskningens tillimpning
och den medicinska verksamheten som kan leda till negativa etiska konse-
kvenser. Utskottet forutsiitter att regeringen noga foljer utvecklingen pé
detta omrade och dterkommer till riksdagen vid lampligt tillfalle.”

Som motionir hade jag varit helt ndjd med svaret, om utskottet i stillet
for "vid limpligt tillfdlle” hade skrivit "snarast”, men jag vet att tiden arbetar
for de virderingar som min motion ger uttryck for och att ordspraket talar
sant: "Allt kommer till den som kan vinta.” 1 6vrigt delar jag helt utskottets
minniskosyn och syn pd manniskolivets helgd. Jag noterar att utskottet posi-
tivt benamner fostret som “det ofédda barnet”.

Annat som glider mig som motiondr dr uttalandet: "Folkhilsoinstitutet
bor enligt utskottet i samrid med Socialstyrelsens epidemiologiska centrum
analysera foriandringarna i aborttalen i olika delar av landet. Sambandet
mellan foriindringarna i aborttal och de forebyggande insatserna bor ocksa
nidrmare studeras. En kartliggning bor ske for att nirmare ta reda pi orsa-
ken till varfor kvinnor viljer abort.” Det glider mig att utskottet dirmed
gétt de bida kds-motionerna So417 och 512 till métes. Denna kartliggning
kommer att ge utmirkta redskap for att skriddarsy dtgardsprogram for att
forebygga aborter just med sddana dtgirder som kvinnorna sjilva siger sig
behdva. Den senaste liknande undersokningen gjordes for over tio ar sedan.
Av det skilet behover den uppdateras.

Det kan inte rida nigon osiikerhet om att okade forebyggande dtgérder
verkligen ir framgéngsrika och nodvindiga, om nu aborttalen sjunker med
10 % blott och bart genom opinionsfordndringar utan att t.ex. ungdomsmot-

Prot. 1993/94:16
27 oktober 1993

Vissa etiska fragor

89



Prot. 1993/94:16
27 oktober 1993

Vissa etiska fragor

90

tagningar fatt ytterligare medel. Vad skulle dd inte 6kade satsningar kunna
innebira?

I tidningen Dagen av den 31 mars 1993 siger K-G Nygren, ordforande i
Svenska gynekologforeningen, att det genom forebyggande verksamhet
skulle kunna g att fi ned aborttalet med 15 000 &rligen! Han pédpekar att
det lonar sig att satsa pd forebyggande tgérder. I samma artikel ndmns att
Ake Geidenmark, planeringschef for sjukvérden i Goteborg, beriknat sam-
hillets kostnader for aborter 1993-1997 till en miljard kronor. "Det finns
dven ekonomiska skil till att fi ner abortantalet”, menar han.

Nir det giller motion So424 om att forbjuda de sena aborterna mellan
den 18:e och 22:a graviditetsveckan tar utskottet nu inte stillning, utan man
hénvisar i bakgrundsbeskrivningen, s. 14-16, till utredningen SOU 1989:51,
Den gravida kvinnan och fostret — tvd individer, vars utredningsforslag nu
bereds efter remissbehandling i Socialdepartementet. Utredningen angav
vetenskapens stindpunkt 1989 att foster dd ansigs livsdugliga utanfér mo-
derns kropp vid 23-24 veckor och att man inte menade att denna tidsgrins
kunde forskjutas inom dé overskédlig tid.

Dirav féljer att i vintan p att Socialdepartementets beredning av utred-
ningen skall bli klar giller annu socialutskottets betinkande 1987/88:SoU2.
I betinkandet angavs nodvindigheten av att frigan om 18-veckorsgransen
for abort utan sarskilt tillstind prévas och att en sidnkning dvervags.

Sedan utredningen presenterades 1989 har dock den medicinska forsk-
ningen om for tidigt fodda barn gitt snabbare 4n vad man da kunde forutse.
1 dag ar det i USA mdjligt att ridda enstaka barn sd tidigt som i moderns
21:a graviditetsvecka. I USA:s ambassads Documentation Center och i data-
basen Dialog Database Host System fanns ett flertal dokumenterade fall pa
for tidigt fodda barn som i moderns 21:a och 22:a graviditetsvecka dverlevt
utan skador. Kenya King foddes den 16 juni 1985 pd Plantation General Hos-
pital, Plantation, Florida, i hennes mors 21:a graviditetsvecka, dvs. 19
veckor efter konceptionen. Bland barn fodda i moderns 22:a graviditets-
vecka, dvs. 20 veckor efter konceptionen, kan ndmnas Zascha Villamar,
fodd den 18 februari 1992 p4 Miami Childrens Hospital, Miami, Florida, Ja-
mes Elgin fodd den 20 maj 1987 i Ottawa, Ontario, Canada, och Ernestine
Hudgins, fodd i februari 1983 pa Sharp Hospital, San Diego, Kalifornien.
Detta var bara nfigra exempel frén listan. Listan finns i sin helhet publicerad
i Dagen den 13 april 1993.

Eftersom uppgifterna har varit okinda i Sverige s& sent som 1989 skrev
jag till de sjukhus i USA dir de yngsta barnen hade fotts. Jag bad dem sinda
intyg pd hur tidigt Kenya King och Zascha Villamar verkligen hade fotts
samt den medicinska dokumentationen. Jag fick omgédende brev och intyg
frin neonatologispecialisterna dr Barry D. Chandler péd Plantation General
Hospital och frén dr Ian P. Jeffries pd Miami Neonatal som visade att barnen
var fodda i 21:a respektive 22:a graviditetsveckan enligt vért siitt att rikna i
Sverige, dvs. 19 respektive 20 veckor efter konceptionen. De hinvisade till
den medicinska tidskriften Journal of Medical World News frin den 11 no-
vember 1985.

Dessa nya medicinska forskningsron ger naturligtvis dnnu storre efter-
tryck at socialutskottets oro 1987 dver de sena aborterna. De bor piverka



Socialdepartementets overviganden att snarast faststilla den senaste accep-
tabla grinsen for aborter till 18:e veckan. Jag 6verlamnar till tredje vice tal-
mannen de bida breven i original samt utdraget ur den medicinska tidskrif-
ten for att den som vill skall kunna forvissa sig om att mina uppgifter r kor-
rekta. Det gér naturligtvis att fi kopior.

I huvudsak ir jag alltsd mycket ndjd med socialutskottets utldtanden dver
mina motioner. Men utifrdn de nigot mirkliga reservationerna som Martin
Nilsson for Socialdemokraterna och Eva Zetterberg for Vinsterpartiet har
avgivit vill jag stilla fyra frigor till reservanterna.

Varfor anser Vinsterpartiet och Socialdemokraterna att ingen utvirdering
bor goras om varfor kvinnor ser sig tvungna att gora abort, dvs. en kartlagg-
ning just med avsikt att forma ett vilriktat och skriddarsytt tgéirdsprogram
utifran kvinnornas egna uttalade behov? Vad ér det reservanterna fruktar
skall komma fram genom en kartliggning?

I propositionen till nuvarande abortlag, 1974:70, s. 60, ges uttryck for dsik-
ten att "fostret frimst bor betraktas som en del av moderns kropp”. Social-
demokraten Margareta Winberg sade i tidningen Dagen den 19 januari 1993:
"Jag ser inte mamma och foster som tvd individer. Det ér en tillbakagéing till
ett gammalt synsitt. Fostret dr en del av kvinnans kropp tills barnet kan si-
gas vara livsdugligt, dvs. nir det kiinner smérta.” Pd s. 11 i utredningen SOU
1989:51, Den gravida kvinnan och fostret — tvé individer, skriver man dar-
emot: "Enligt utredningens uppfattning miste man utgd frin att modern och
det blivande barnet ir tvé skilda individer som bida ir skyddsvirda.” Ar det
reservanternas mening att fostret ir en del av kvinnans kropp, jamforbart
med organ som lever och njurar, eller dr det en skyddsvird, ménsklig indi-
vid?

Socialdemokraterna och Vinsterpartiet har lagtstiftat om regler for livets
slut, namligen att livet upphor niar EKG inte kan uppmitas. Ofddda barn
uppvisar EKG och deras hjirtan slir vid sex veckors dlder, dvs. i moderns
Attonde graviditetsvecka. D& ar de dven kénsliga for ljud och smirta, och
det kan pdvisas att de har minne.

Med hinsyn till religitsa skal vill reservanterna inte uttala sig om nér det
miinskliga livet borjar eller nér ett foster lever. Fornekar Socialdemokra-
terna och Vinsterpartiet att fostren har ménskligt liv, att de exempelvis lever
vid sex veckors dlder, dd de ju uppvisar EKG och hjartslag? Om det dr av
dessa miirkliga religidsa skél som ni undanber er att svara, kan ni dd besvara
hur ni har kunnat ta stiillning till nér livet slutar?

Enligt nuvarande praxis utférs inga aborter efter 22:a havandeskaps-
veckan, di fostret har full rittssikerhet. Anser Socialdemokraterna och
Vinsterpartiet att fostret bor ha del av nigon som helst rittssikerhet fore
denna tidpunkt? Det handlar t.ex. om rdtten att drva sin far, om denne skulle
avlida fore fostrets 22:a havandeskapsvecka. Det handlar dessutom om
skydd enligt arbetsskyddslagen mot gifter i den gravida kvinnans arbetsmiljo
eller om ritt till skadestiind for skador som har uppkommit fore 22:a gravidi-
tetsveckan genom medicinering av t.ex. neurosedyn.

Om det ofodda barnet skall ha dessa rittigheter fore den 22:a veckan och
alltsd skall vara en juridisk person och ett rittssubjekt, hur kan di Social-
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demokraterna och Vinsterpartiet péstd att barnets minskliga liv inte har
borjat?

Anf. 105 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Herr talman! Detta var mycket. Jag tror inte att jag, &ven om jag utnyttjar
min repliktid, till hundra procent kommer att ha en realistisk chans att svara
pé frigorna.

Men, Tuve Skénberg, det ar skillnad pd abortlagen och pé olika abortsi-
tuationer. Det jag vill slass for ar ett bevarande av abortlagen. Det dr viktigt
att Tuve Skédnberg forsoker att fi in denna distinktion i sitt huvud, dirfor att
detta faktiskt ar allvarligt.

De tidsgrianser som Tuve Skénberg refererade till som han har lidst om i
olika tidningsartiklar — upp och ner, 22:a, 23:e eller 24:e graviditetsveckan —
har inte heller ndgonting med den svenska abortlagstiftningen att gora. Jag
har boken med mig. Det stir uttryckligen i 3 §: Efter utgingen av 18:e ha-
vandeskapsveckan far abort utforas endast om Socialstyrelsen limnar kvin-
nan tillstind till dtgdrden. S&dant tillstdnd fAr limnas endast om synnerliga
skil foreligger for aborten. Tillstdnd enligt forsta stycket fir ej limnas om
det finns anledning antaga att fostret ir livsdugligt.

Vér svenska abortlag sitter alltsd upp hinder for det som Tuve Skdnberg
refererade till att han har list om i amerikanska veckotidningar och om vilket
ndgra amerikanska likare har uttalat sig.

Det ér viktigt, det dr oerhort viktigt att ha klart for sig att lagtexten i den
abortlagstiftning som vi har i dag ér en bra lagtext, som — om Tuve Skdnberg
vill se det sd — ger fostret ett rittsskydd.

Det var en massa andra frigor ocksd. Vinden har vint, siger Tuve Skén-
berg. Frin vad till vad? fragar jag mig d. Livets ord bedriver propaganda,
men jag vill inte pdstd att den sansade svenska befolkningen har dndrat in-
stillning i friga om abortlagstiftningen.

Sedan siger Tuve Skinberg nigot som ér en direkt logn, nimligen att jag
i min motion talar for att Vinsterpartiet till varje pris skall bevara eller slass
for — jag minns inte riktigt hur han uttryckte sig. Jag vill overlimna ett exem-
plar av motionen, dar det klart framgdr att jag talar om att forebygga odns-
kade graviditeter och att ingenting av det Tuve Skanberg pastér finns med
ddr.

Sedan till de fyra frigorna. Jag ir benigen att backa nir det giller punkt
ett. LAt oss gora en sammanstillning och utviardering, sd att dven Tuve Skan-
berg far klart for sig att detta med orsaker for aborter inte ir si enkelt som
det verkar.

P4 frdga tre miste jag papeka att Socialdemokraterna och Vinsterpartiet
inte har lagstiftat om regler for livets slut dérfor att livet upphor nir EKG
inte kan uppmiitas. Det dr friga om EEG, elektroencefalogram. Det ér an-
geliget att pipeka.

Anf. 106 TUVE SKANBERG (kds) replik:

Herr talman! Tack for rittelsen — det skall vara EEG.

Elisabeth Persson kan lisa pd s. 10 i betinkandet. Jag citerar ur Elisabeth
Perssons motion: "Pa senare tid har roster hojts for inskrinkningar i abort-



ritten. Viinsterpartiet motarbetar alla sidana forslag. Kvinnors rétt till fri
abort dr odiskutabel.”

Anf. 107 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Herr talman! DA vill jag fortsitta nir det giller frigorna.

Det ir allts inte sa att mojligheten att uppmiita ett EKG pé ett foster kan
stillas i parallellitet med friigan om niir livet upphér. Det ir friga om tvé helt
olika saker. EKG tar man pa hjirtat, medan EEG &r en métning av span-
ningarna i hjarnan.

Till sist vill jag ta upp en annan av de frigor som Tuve Skénberg stillde.
Jag skulle kunna utveckla den litet mer senare, men jag lir inte hinna det.
Denna friga faller p& grund av vad jag har sagt tidigare. Tuve Skanberg skri-
ver: Enligt nuvarande praxis utfors inga aborter efter 22:a havandeskaps-
veckan, di fostret har full rittssikerhet. Det utférs over huvud taget inga
aborter i det hir landet om det finns fog att anta att fostret dr livsdugligt.

Anf. 108 MARTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tillhor sjélv en grupp ledamoter som ar relativt nya och
fiarska i det hir huset och inte ofta kommer in tidigt i debatten, vilket jag i
dag har haft férmanen att gora. Jag beklagar dirfor for Tuve Skénbergs del
att han inte fick chansen att vara med tidigare. Nu har alla de fyra frigor
som han faktiskt har stillt till oss reservanter frin Socialdemokraterna och
Viinsterpartiet i ett antal omgéngar besvarats. Jag kan kort gd igenom dem
igen.

Vi kinner redan till orsakerna, och vi behover darfor ingen ny kartlagg-
ning. Vi har forklarat vir syn nar det giller livsduglighet kring aborter. Vi
har forklarat att det naturligtvis 4r frdga om nagot slags process och att det
vi lagstiftar om inte dr den livsdskadningsfriga som handlar om nr livet bor-
jar —i den frigan gir det namligen inte att fastsld nigot slags sanning. Den
sista av Tuve Skdnbergs frigor har Elisabeth Persson redan svarat pi. Jag
tinker inte nidrmare uppehdlla mig kring de frigorna. Jag bara konstaterar
att de tidigare har blivit besvarade.

Jag tycker debatten blir &nnu mer upprérande ndr Tuve Skéinberg gir in i
den. Kds har under hela eftermiddagen édgnat sig dt att forsoka hidvda hur
viktigt det 4r att genomfora olika begrinsningar av den fria abortréitten, och
man hanvisar di bl.a. till etiska stdllningstaganden. Sedan gér man ingen-
ting. Jag tycker det ir hipnadsvickande. Kds ldgger sig platt och sdger att
allting ir bra, och man gor det med hénvisning till ndgra skrivningar som kds
i och for sig kan tycka ér bra och gulliga men som inte innebir nigot konkret.
Jag tycker att dessa skrivningar kan vara orovickande i sig, men de innebér
inget konkret.

Det ir tyviirr s — och det kanske ér pa tiden att kds inser det — att man
hir liksom i 6vriga regeringsférhandlingar ar ganska lurade, ganska bldsta,
om jag far anviinda ett sddant uttryck. Man fér snilla och fina formuleringar
om kristen etik, om minniskovirdets helgd, osv., men det innebir dndi inga
forindringar i lagstiftningen. Vi har under dagen hort ovriga partier i den
borgerliga majoriteten klart uttrycka att man inte har ndgon som helst avsikt
att forindra de regler som finns nu, vilket dr ett positivt och bra besked.
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Jag méste dnda friga Tuve Skdnberg: Nir anser Tuve Skdnberg att livet
borjar? Jag bollar tillbaka den frigan till honom. Nir anser Tuve Skénberg
att vi bor sitta granser for aborter? Hur bor vi inskrinka den fria abortriit-
ten? Det skulle enligt min uppfattning vara vilkommet att fi besked pa de
punkterna, eftersom vi tyvirr inte av kds representant i debatten tidigare
under dagen fick ndgra siddana besked. Kanske kan vi f& det nu.

Kds vill ocksé ta patent pd begreppet ménniskovirdet — dven denna friga
har tagits upp tidigare. Som vi kunde visa tidigare uppstér det dd man ge-
nomfor kraftiga restriktioner i den fria abortrétten automatiskt en konflikt
mellan moderns ménniskovirde och det som kds vill betrakta som fostrets
minniskovarde. Vi ser namligen i de fallen att modradodligheten kraftigt
okar. Jag tycker att man skall tinka pa det nidr man diskuterar den fria abort-
ritten.

Anf. 109 TUVE SKANBERG (kds) replik:

Herr talman! Min principiella syn pd nir méanniskovirdet och det ménsk-
liga livet borjar delar jag med utredningen, som har tagits upp i debatten ett
antal ginger, dvs. 1989:51. Det ir alltsd vid befruktningen som det ménskliga
livet blir ménskligt liv, och det dr dirmed skyddsvirt. Det ir friga om tva
individer, vilket ocksa var namnet pd utredningen, dnda fram till dess doden
intrider: modern och det ofédda barnet, fostret.

Jag vill med mitt agerande stérka fostrets rittssikerhet. Det dr en intresse-
konflikt mellan fostret 4 ena sidan och den gravida kvinnan & den andra.
Man skall inte p& nigot vis underskatta den oerhért tunga borda en oonskad
graviditet kan innebdra for en kvinna, men nigon miste 4ndd hoja rosten
for den part i mélet som ingen rost har, nimligen det ofédda barnet. Alla
har vi varit ofédda barn. Alla har vi varit foster, bdde Martin Nilsson och
jag.

Martin Nilsson sdger ocksd att kds ldgger sig platt. Om vi verkligen hade
lagt oss platt, hade vi knappast tillbringat denna tid i kammaren. Det ar p
grund av att vi finns har som den har frigan debatteras.

Nu vill jag friga Martin Nilsson: Ar fostret en del av kvinnans kropp, eller
ir det en egen individ?

Anf. 110 MARTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Den frgan har vi diskuterat, och jag tinker inte nu gd in pa
den. Vi har i dag ett lagstiftat begrepp som handlar om nir fostret ér livsdug-
ligt. Det ir det vi diskuterar. Det ar svensk lagstiftning. Om Tuve Skénberg
vill indra den lagstiftningen tycker jag att han skall yrka bifall till den motion
som bl.a. han har vickt. Det gor han inte, och anledningen ar uppenbarligen
négot som han inte infor kammaren vill uppge. Kanske beror det pa att han
dd skulle spriicka en borgerlig enhet i den hir fragan, och den enheten kan-
ske ir viktigare for honom én hans etiska dvertygelse. Vi har redan diskute-
rat den hir frigan, och jag tycker det ér synd att vissa partier viiljer att mork-
ligga sina egentliga dsikter.

For dem som ér intresserade och vill ha reda pé vad kds egentligen tycker
rekommenderar jag én en ging skrifterna Etik vid livets borjan, som kom-
mer frin Kristdemokraternas kvinnoférbund, och Sammanstéllning av ak-



tuella medicinsk-etiska krav. Jag tycker att dessa skrifter klart och tydligt
askadliggor att man kraftigt vill begrinsa den fria abortratten, vilket jag an-
ser @r ett stort ingrepp.

Anf. 111 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Jag har list motioner av Tuve Skdnberg, bl.a. nr 417, och
jag forstdr att ocksd han och jag har olika syn i den hir frigan. Jag tror -
riitta mig girna om jag har fel — att Tuve Skdnberg i verkligheten vill forbjuda
abort. Jag har respekt for att andra har en annan dsikt én jag, och jag skall
heller inte forsoka overtyga nigon om att min ar den ritta.

Jag vill i det hiar sammanhanget bara invinda mot en sak som Tuve Skén-
berg sade inledningsvis, ndmligen att det var ndgonting nytt att vi i utskottet
végade diskutera abortfrigan. Tuve Skdnberg ér relativt ny i riksdagen och
kan inte kénna till historien s bra. Jag har dock suttit i socialutskottet i elva
4r, och jag végar dirfor péstd att vi under alla dessa ir bade ingédende och
med stort allvar och stor 6dmjukhet har narmat oss de har frigorna.

Det ér utifrdn ett sddant synsitt som vi, som vi ser saken, har kommit fram
till ett balanserat och — oftast — helt enigt yttrande.

Sedan dterigen till ordet nu. Vad som giller, och det har jag tidigare sagt,
dr att det inte kommer att hinda nigonting pa detta omride under den hir
mandatperioden. Vad som hédnder - kanske hidnder inget alls — under fol-
jande riksmoten sker helt oberoende av om vi hir anvinder ordet nu eller
inte.

Tuve Skanberg ar glad dver att vi nu gor en bestéllning. Det ar bra att han
dr ndjd med utskottets agerande i det sammanhanget. Jag vill bara erinra
om, och det har tagits upp tidigare i den hir debatten, att denna bestéllning
helt dverensstimmer med de bestillningar som vi tidigare gjort till bade nu-
varande regering och foregdende regering. Det handlar alltsd om ett samlat
underlag for att vi skall kunna g vidare i diskussionen om dessa frigor.

Alldeles oberoende av Tuve Skidnbergs svar pé frdgan om han vill forbjuda
abort eller inte miste jag siga att Tuve Skénberg hittills i alla fall har visat
att han vill satsa pd de férebyggande insatserna. S lingt 4r vi helt éverens.
Jag hoppas att vi skall kunna utveckla en ndgot storre samsyn dn som kanske
kommit fram hir — dtminstone att doma av vad Tuve Skdnberg hittills har
sagt.

Anf. 112 TUVE SKANBERG (kds) replik:

Herr talman! Vi dr helt 6verens. Jag tror att samtliga kammarens ledamo-
ter tycker att de forebyggande dtgirderna ar utomordentligt viktiga. Det ar
dessa som i huvudsak dr avgérande fér hur ménga aborter som kan undvikas.
Jag spekulerade tidigare i ett antal om 15 000. Aven om det antalet inte upp-
nds finns det hiar mojligheter att gora vildigt mycket. Jag hoppas pé ett stort
antal. :

Nir det géller tidsbegrinsningarna tror jag daremot inte att det dr mojligt
att "riddda sirskilt minga ofodda barn”. Hir dr det inte antalet som ir det
viktiga, utan hir géller det att 6ka rittssikerheten.

Den raka fragan har stéllts om jag som enskild riksdagsman vill forbjuda
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aborter. Svaret blir lika rakt som frigan: Nej, jag vill inte kriminalisera abor-
ter, och det vill inte heller mitt parti.

Jag vill ge ett pedagogiskt exempel. Lét oss anta att jag blir vildigt upp-
rord av sjalvmord i den meningen att jag kiinner méanniskor som har begétt
sjalvmord och att jag har anhoriga som plégas av det som skett. Ar det d&
lagstiftningsvagen som man kommer ét sjailvmorden? Kan man mojligen tala
om att inte legalisera/kriminalisera sjdlvmord? Sjilvfallet inte. For mig 4r en
abort lika tragisk och ett lika stort existentiellt problem som ett sjalvmord
dr. Man viljer doden som lésning pa ett problem som man upplever &r en
sjalv overmiktigt.

Jag tror att det framfor allt handlar om att det behdvs en forandrad attityd
till livet. Jag tror alltsd att detta med att vi skyddar och hjilper varandra samt
att vi ser varandras behov ér losningen pa problematiken i bada fallen. S-
dant hir far inte doljas. Att médnniskor begdr sjilvmord, for att aterknyta till
det jag nyss sade, ér faktiskt vanligare én att médnniskor dor i trafiken. Detta
faktum har lirt mig mycket.

Anf. 113 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Jag tackar for det hir beskedet, som jag tror dr vilgorande
och bra for den har debatten.

Jag tror att det dr just misstanken om att man i sjilva verket helt vill for-
bjuda abort som har avspeglat sig i den hér debatten. Detta har tagit sig ut-
tryck i att man nirapé ser spoken pi ljusan dag.

Anf. 114 BO HOLMBERG (5):

Herr talman! Jag begirde ordet narmast for att diskutera den medicinsk-
tekniska utvecklingen, som gér viildigt fort, samt vikten av att vi samtidigt
kan féra en etisk diskussion pd ett sidant sitt att tekniken inte Gverordnas
minniskovirdet. Hela diskussionen hér i dag har ju handlat om fosterdia-
gnostik, ny teknik vad giller dggdonationer etc.

Under forra mandatperioden presenterade den socialdemokratiska rege-
ringen en lagstiftning om genteknikens tillimpning pd ménniskan. Dessfor-
innan férekom under ldng tid ett omfattande utredningsarbete. Men dven
min regering hade mycket svért att hantera problematiken, darfor att man
kom in pd sd minga djupa och svéra frigor. Regeringen remitterade Lagra-
dets forslag till riksdagens socialutskott. I nistan ett ir borrade vi oss ner i
de hir djupa fragestillningarna.

Gentekniken Oppnar ju helt nya virldar. Vi satte darfor grinser. Genma-
nipulering vad giller konsceller fick inte forekomma. Vi hade principer och
forsokte pa ett bra sitt att havda manniskovirdet gentemot otillborlig tek-
nik. Riksdagen antog den lagstiftningen.

Samtidigt sade vi att den medicinsk-tekniska utvecklingen kommer att gé
s oerhort fort att vi hela tiden far vara beredda pd att ta till oss nya forutsétt-
ningar och pé att dter behdva gora en provning. Det gillde ju att se till att
tekniken inte dverordnades ménniskovirdet.

Nu upplever jag, och hir ér jag litet kritisk mot regeringen, att regeringen
inte hdller farten. Nu har man s att siiga legat pé utredningen om det ofodda
barnet. Det handlar om olika frigestillningar, t.ex. om huruvida mamman



och fostret, tvi olika individer, finns eller inte finns. Det giller ocksa sekre-
tessfrigor i samband med vad man fir fram nir tekniken finns. Det giller
ocksa det hir med dggdonation.

Genom Medicinsk-etiska ridet har jag fatt information om det arbete som
gjorts i Goteborg. Martin Nilsson fick ju en friga hér, Rosa Osth, om vad
“nimnda omriden” dr. Jag vill pistd att det 4r just nimnda omriden som far
mig att tycka att regeringen ir senfirdig och att diskussionen har i riksdagen i
dag kunde ha blivit mycket béttre om vi hade fitt fram det sakunderlag som
finns pé regeringens bord.

Sjélv har jag suttit med i Medicinsk-etiska ridet. I drygt ett &r har vi borrat
oss ner i den hir problematiken, bdde tekniskt och ménskligt sett. Jag undrar
vad det beror p4 att arbetet har tagit s ling tid. Kanske beror det pa att kds
hir har stillt s3 manga frigor att informationen inte kommer fram.

Jag har uppfattat att kds ville komma in i politiken just for att f& de har
djupare bedémningarna och de hir etiska avvigningarna. Men det blir kan-
ske tvirtom, dvs. att kds t.ex. genom att man stiller upp s ménga hinder
fororsakar att riksdagen inte fir fram ett fullvirdigt beslutsunderlag.

Det ér tragiskt att vi i dag, nér sd hir viktiga frigor skall diskuteras, inte
har den breda kunskap som behivs och det sakmaterial som jag vet finns pé
regeringens bord.

Vidare vill jag siga ndigra ord i frigan om kristen etik. Tyvirr har den bista
regering som Sverige ndgonsin haft intellektuellt hamnat i en situation som
kan liknas vid att man gjort en kullerbytta. Det har ocksa lett till att vi har
fitt en diskussion dir man inte skiljer mellan etik och religion. Vi i Statens
medicinsk-etiska rdd har borrat mycket i litteraturen pd detta omréde. Fore-
tridare for teologin och filosofin och fér samtliga politiska partier var med.
Vi tvingades alltsd ldsa om det hir i ett djupperspektiv.

Jag skulle vilja rekommendera till ldsning en artikel som Georg Henrik
von Wright har skrivit. Han visar i sin artikel att den vasterlindska civilisatio-
nen ér arvtagare till tvd vigledande traditioner. Den ena traditionen ir den
judiska, som fick sin fortsdttning i kristendomen. Den andra dr den gre-
kiska — fornuftstron och senare vetenskapen.

Georg Henrik von Wright séiger att vi har tvi traditioner. Den ena ir frin
Jerusalem, och det dr dérifrin som vi har drvt vér religion och kristendom.
I religionen och kristendomen, siger han, giller ordet - Bibeln for de kristna
och Koranen for muslimer. Arvet frin Aten handlar om att forsoka fé en
begriplig férklaring av verkligheten, tron p& méanniskornas férnuft och ve-
tenskapens frihet.

Ser vi bakdt i historien, kan vi se att de hér tvd stora tanketraditionerna
ibland har kommit att std i motsats till varandra. Detta har lett till vald, li-
dande och elinde.

Om en religions ord och dsikter skall dverordnas fornuftet kommer funda-
mentalismen. Det ér alltsd nidr man siger: Detta ér ritt. Andra har fel.

Det dr déirfor som vi anser att det dr oerhort angeldget att behalla den ord-
ning som vi har i Sverige — alltsd att man respekterar religionsfriheten och
fornuftstron. Det ér viktigt att de hér tvd tankevirldarna lever sida vid sida.
Religionen fir inte bli en ny éverideologi som skall in i lagstiftning och un-
dervisning.

7 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 16
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Jag tycker att regeringen gor en kullerbytta nir man pratar om kristen
etik. Det finns ingen kristen etik. Kristendomen &r religion, inte etik.

Jag vill avslutningsvis, herr talman, yrka bifall till reservation nr 1, dir vi
har férsokt att bena upp begreppen, och reservation nr 2.

Anf. 115 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Jag kan hélla med Bo Holmberg om att det visst hade varit
bra om vi hade haft underlag for att gé vidare med de hir frigorna och ta
litet storre grepp for att eventuellt komma med ndgon lagstiftning. Men sig
ndr vi ndgonsin har varit nojda med regeringens tempo.

Nog vet Bo Holmberg lika vil som jag att vi upprepade ganger krivde av
den socialdemokratiska regeringen att f det hir underlaget. Nista ging vi
hade de hir frigorna uppe i utskottet sade vi: Nu i alla fall... Och s blev det
ett tillkdnnagivande.

Det som kan ségas till regeringens forsvar, och som maste sigas i det hir
sammanhanget, dr att det hela tiden strommar in nya fakta som gor att den
sammanstillning som man har haft tidigare snabbt blir inaktuell.

Jag forutsdg att Bo Holmberg skulle komma in pé det som ér hans hjirte-
friga just nu, ndmligen diskussionen om etik, religion och fornuftstro. Visst
ir det en mycket intressant diskussion. Det tycker jag ocksd. Jag tycker inte
heller att det ar alldeles sjalvklart att vi har det ritta sprakbegreppet i det
hir sammanhanget. Jag ir inte sidker pd att Bo Holmberg gor den ritta tolk-
ningen heller. Det rdder olika meningar mellan sprakexperterna om hur man
skall anvénda begreppen.

Men jag har svart att se att diskussionen fyller nigon storre funktion i det
hir ssmmanhanget. Jag upprepar in en ging att det som vi har varit dverens
om &r synen pd manniskors lika varde, alldeles oavsett om man kallar det
etik, religion eller fornuftstro.

Anf. 116 BO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Visst kan vi kritisera regeringarna for att vi inte fir fram ma-
terial, Rosa Osth, oavsett om det ir en socialdemokratisk eller en borgerlig
regering. Men nu har regeringen ett material. Men man férmér icke komma
fram med forslag. Det méste bero pd att man ar inbordes oenig.

Frigan om kristen etik, Rosa Osth, ir ingen semantisk friga. Det ir inte
en friga om sprakbruk. Det ir friga om att hélla isar religion, vetenskap och
fornuftstro. Det ér inte alls nigon spriklig friga.

Jag dr 6verens med Rosa Osth om att man kan bena ut detta. Hur kan det
komma sig att de teologer och filosofer som finns i Etiska ridet, frin hoger
till vinster, inklusive kds, dr Overens om att vi har en kristen och humanistisk
minniskosyn? De forenas i det lika manniskovirdet, som bygger pa existen-
sen av vira liv, pd vad vi 4r och inte pé vad vi har i pldnboken eller nigon
annanstans. Det dr detta kitt, om det lika ménniskovirdet, som ir det avgo-
rande, som jag ser det, for att vi skall kunna g vidare framdt med respekt
for livsiskadningar och fornuftstro. Det dr bara det enkla, Rosa Osth, som
vi vill ha fram.

Vi tycker inte att regeringen fér till det hir rent intellektuellt, och det be-
klagar jag. Men skulle man sitta sig ner och prata om det hir, ldsa in sig pa



en 0de 6 en halv eller en hel dag, tror jag att man skulle ha skingrat tankarna
ndr man kom dérifrdn. D4 tror jag att bide regering och riksdag kommer
fram till detsamma som Etiska ridet har gjort.

Anf. 117 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Det framgick inte riktigt vem Bo Holmberg skulle ta med
sig till den ode 6n, om det var jag eller ndgon i regeringen. Men det kanske
vi kan dterkomma till.

Jag menar for min del att det giller att hilla isdr religionsresonemanget
och den praktiska hanteringen av de sociala frigorna i utskottet. Det ér dir-
for jag ser detta litet grand som att socialdemokraterna har sokt med ljus
och lykta efter ndgot att reservera sig emot. For detta talar ocksd det som
jag var inne pd i debatten med Martin Nilsson, att man hela tiden polemise-
rar mot motionerna, som ar avstyrkta av utskottet, och inte alls mot utskotts-
majoriteten.

Anf. 118 BO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att det ar mycket viktigt, Rosa Osth, att socialut-
skottet, och dirmed riksdagen, blir 6verens om att hélla fast vid nuvarande
abortlagstiftning. Det tycker jag ar jattebra. Att vi socialdemokrater har va-
rit oroliga for att olyckor skall kunna intriffa i lagstiftningen ar en annan
sak. Men vi kan konstatera nu att vi r en enig riksdag. Det dr mycket posi-
tivt. Detta dr en bra signal.

Om vi sedan kunde prata ihop oss &ker jag girna med Rosa Osth till en
ode 0, och for den delen med andra i socialutskottet ocksd. Jag tycker att
det dr si pass angeliget att man fir reda ut sidana hir saker. Det ir inte
enbart en sprakfrdga. Det innebar att man respekterar en religionsfrihet, att
man inte hamnar i en situation dr religionen skall dverprova fornuftstron.
Jag tycker att den frdgan dr sd principiell att den &r vird ett besok négon-
stans, eventuellt pd en 0, for att reda ut den. Jag har férhoppningar om att
vi niista ging vi behandlar den hir frigan skall ha kommit en bit langre.

Anf. 119 CHATRINE PALSSON (kds) replik:

Herr talman! Jag hiller givetvis med Bo Holmberg om svirigheterna att fi
en sammanhdllen etik nir den medicinska utvecklingen gér sa snabbt framét.

Det ar viktigt att vi végar sta for den etik vi tror dr bast. Ordet etik blir ju
ingenting om man inte talar om vilken etik man foretrider. Vi foretrader den
kristna etiken och den visterlandska humanismen. Det stér i regeringsfor-
klaringen. Har har vi olika dsikter om uttryckssatt. Den kristna méanniskosy-
nens grunder dr det okrdnkbara, unika, den personliga virdigheten. Det tror
jag ar en sak som vi médste lyfta fram. Som jag sager delar helt klart inte alla
socialdemokrater den hir grundsynen. Men det ér jag narmast glad for.

Emellan betinkandet SOU 1989:51 och den nya regeringens tilltrade i
bérjan av oktober 1991 hade det forflutit ett par dr. Uppenbarligen har den
nya regeringen suttit i tva ir utan att mikta med detta. Men man har aviserat
en skrivelse nu till viren, och det bor viil bade vi och Bo Holmberg vara
glada och tacksamma dver.
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Att resa till en 6de 6 med socialutskottet tycker jag dr en utmirkt idé och
ar beredd att f6lja det forslaget om ordforanden ligger fram det.

Anf. 120 BO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Jag vet att Chatrine Pélsson och jag inte dr overens om att
det finns en kristen etik. Jag vill skilja mellan religion och etik.

Etiken, Chatrine Pilsson, dr nirmast en fakultet, en vetenskap dar man
utifrén ett antal principer — réttviseprincipen och barmhartighetsprincipen,
frén illafinnande till vilbefinnande - skall forsoka att resonera sig fram till
vad som ér ont och vad som dr gott. De tillimpas av bdde ménniskor med
kristen overtygelse och manniskor som har en fornuftstro. Bida soker finna
vad som dr ont och gott.

Nir vi i socialutskottet r ute i vilfirden och ser elindet med uteliggare,
ser utslagna ménniskor och ser problem med psykiskt storda samtidigt som
vi bedriver en ekonomisk politik som gor att det blir hdrdare och hardare,
kirvare och karvare, och Chatrine Pélsson frigar vad man menar med etik
kédnner jag att andra nog kommer att séiga om den tid vi just nu befinner oss
i: Tank vad de pratade mycket om etik i Sveriges riksdag. Tédnk vad etiken
blommade i hogtidstalen. Men om man gick ut i verkligheten skulle man se
att etiken stod svag och skuggad och att den inte hade fétt plats i mdnniskor-
nas vardag. Dirfor handlar etiken ocksd om praktiska ting: att kunna finan-
siera, att kunna gora insatser.

Jag tror att socialdemokratin har en humanism och en ménniskosyn som
bir 1ngt. Vi kimpade fram en ménniskosyn, Chatrine Pélsson, lingt innan
ert parti 6ver huvud taget hade kommit till hir i landet.

Anf. 121 CHATRINE PALSSON (kds) replik:

Herr talman! Det sista som Bo Holmberg talade om skulle det vara mycket
intressant att resonera vidare om hér i kammaren. Sikert har vi mycket att
lira av Socialdemokraternas foretridare. Men kvar stir ju dnd4 att det inte
sirskilt ofta forekommer ndgon etisk debatt hidr i kammaren, och det bekla-
gar jag. Jag hoppas att vi skall kunna prata mer om de hir frigorna i riksda-
gen och ge dem mer utrymme.

Har vi den grunden klar for oss kanske det édr ndgot littare att angripa
problemen. Men har vi ett budgetunderskott pa 1 000 miljarder kronor, som
viistort sett dr beredda att viltra 6ver pd vdra barn och barnbarn, géller det
ju att dven de etiska principer som vi arbetar for ricker ndgot lingre én till
den tidpunkt nér vi som sitter hir nu stinger dorren till riksdagen. Men jag
vilkomnar en fortsatt etisk diskussion. Nu har vi uppenbarligen inte tid att
ta den. Jag hoppas att vi skall kunna gora det lingre fram, och dé dven kunna
lyssna pé varandra.

Anf. 122 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Herr talman! Efter att ha sett att vir motion kring fosterdiagnostik har
besvarats i samband med motioner frin personer som kanske har en annan
syn pd abortritten i@n vi har tyckte vi att det var viktigt att markera varfor vi
har skrivit den har motionen.

Nir jag for tre &r sedan viintade barn fick jag ofta frigan: Vad tror du att



det blir? Eller: Vad hoppas du att det blir? D svarade jag: Ett barn. Jag inte
bara hoppades det — jag var niistan dvertygad om att det skulle bli ett barn.
Men jag mirkte ocksé att vad fostret sd smaningom skall fodas som — en
flicka eller en pojke — dr ndgonting som vi med stor spidnning funderar 6ver
och diskuterar. En del tycker att det ar vildigt intressant att fi veta det i god
tid, sa att de kan vilja om de skall sticka i ljusbldtt eller i rosa eller hur de
skall moblera den nya familjemedlemmens rum.

Sjilv tycker jag att de hér frigorna har en betydelse om det i familjen finns
risk for en svér érftlig sjukdom som foljer antingen den manliga eller den
kvinnliga sidan i familjen. Jag tycker emellertid att det som man kan fi svar
pé i samband med fosterdiagnostik mdste bygga pa likarens kunskap och
kompetens. Det méste vara likaren som avgor om familjen skall behova veta
niagonting om fostrets kon.

Kvinnan méste fa behdlla ratten till den fria aborten och skall inte behova
ange niigra motiv for sin eventuella abort. Men lagen bor édndras sé att lika-
ren inte fir informera om fostrets kon. Det har vi motionerat om.

Nu har vi emellertid ocksé lirt oss att en mojlighet att modifiera det har
kravet ar att sdga att likaren inte far informera fore den 25 graviditets-
veckan. Det omojliggor att informationen missbrukas, men den riktigt ny-
fikne blivande forildern kan 4nd4 f ett svar.

Herr talman! Med detta har vi bara velat ge en forklaring till var motion.
Vi tycker alltsd — och rikknar med att Aterkomma till detta — att regeringen
faktiskt har mgjligheter att sitta granserna i det hir specifika fallet. Utskot-
tet skulle alltsd ha kunnat nd ndgot lingre 4n man gjort i sin skrivning.

Anf. 123 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Forst vill jag uttala min tillfredsstéllelse dver behandlingen
av motionen om dggdonationer. Utskottet skriver att det kan vara motiverat
att en utredning av frigan kommer till stind. Man har inte foreslagit nigot
tillkannagivande, men jag har stort fortroende for att regeringskansliet ldser
de hir betdnkandena och att det kommer en utredning.

Sedan har jag fitt frigan var Folkpartiet liberalerna stdr i abortfragan.
Forst och framst har vi naturligtvis kint oro for det stundtals ganska hog-
ljudda abortmotstind som vi har fatt hora. Vi har nu vid vart landsméte for
en och en halv vecka sedan fattat ett beslut i abortfrigan. Vi skriver dir:
Den fria abortriitten édr betydelsefull for kvinnors sjélvstindighet genom att
den ger kvinnorna sjélva kontroll over sin fruktsamhet och dirmed sina liv.
Den fria abortriitten har kommit for att stanna. Nagot skil for att dndra den
nuvarande abortlagen finns inte. — Det dr dér vi stdr i abortfrigan.

I andra sammanhang har vi lyft fram att den lagstiftning vi i dag har ar till
for att tillvarata dels barnens ritt att fodas 6nskade, dels kvinnornas mojlig-
het till sjalvstindighet. Den abortlag vi har i dag har visat sig fungera. Det
som inte har fungerat fullt ut dr de abortférebyggande insatserna. Minga
talare har i dag framhdllit vikten av att vi fortsitter att intensifiera dem, t.ex.
niir det géiller ungdomsmottagningarna.

Den andra friga jag har fétt giller samvetsklausulen. Vi i Folkpartiet libe-
ralerna sade nej till det forslag som kom upp infor skrivandet av hogskole-
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propositionen om inférandet av en samvetsklausul. Nu har man enats om att
tillsdtta en enmansutredare, namligen Erling Aspelin.

Det vi har uttalat nir det géller samvetsklausulen dr att vi anser att det
ir den som soker véird som stdr i centrum. Den personen skall i hilso- och
sjukvdrden kiinna sig trygg att fa den vard och behandling som dels &r fast-
stilld i lag— i det har fallet abortlagen — dels ér i enlighet med vetenskap och
beprovad erfarenhet. Man skall kdnna sig siker pd att inte motas av personal
som av personliga, ideologiska skil tar avstind frin en behandlingsmetod.

Det hir med samvetsklausul har en mycket vidare aspekt én abortfrigan.
Det giller andra insatser dir det av ideologiska skil hos en del har funnits
ett motstdnd mot att stilla upp. Det har gillt transplantationer, det har gillt
blodtransfusioner och det har gillt likemedelsbehandling. Det har ocksé
géllt tjanstgoringstider. Vianser att om man som personal inte kan stilla upp
pé den lagstiftning vi har eller pd vad som ir vetenskap och beprovad erfa-
renhet méste man soka sig till andra arbetsuppgifter. Vérden ir till for de
virdsokande — det dr det primira — och inte i forsta hand for personalen. —
Det hir tycker vi 4r en viktig fraga, och jag dr glad att den stilldes till mig.

Anf. 124 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Jag vill bara ha ett fortydligande néir det giller samvetsklau-
sulen.

Jag har uppfattat det som att det har varit friga om ett regeringsuppdrag,
dvs. att det inte dr nigon enskild minister som har gett detta uppdrag. Hela
regeringen har haft behov av att utreda en eventuell samvetsklausul. Jag har
ocksd uppfattat det som att syftet med utredningen &r att en samvetsklausul
skall inforas.

Uppfattar Folkpartiet ocksé det som att det finns behov av en samvets-
klausul? I sd fall stimmer det illa med det som Barbro Westerholm just sade
hir i talarstolen, och som hon vid ménga andra tillfillen har sagt. Hon sade
nidmligen att man, om man vill jobba som likare eller barnmorska, inte kan
hivda att man inte vill utfora vissa arbetsuppgifter av samvetsskal. Man skall
fullfélja utbildningen, arbeta dir man kan fi arbete och utféra sina arbets-
uppgifter.

Jag vill alltsd veta om Folkpartiet &nd4 inte stir bakom detta.

Anf. 125 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Herr talman! Jag har redogjort for vér instéllning nir det giller samvets-
klausulen, men inget parti har ju egen majoritet.

Vi har tyckt att det kan vara rimligt att man dndé gor en utredning. Sedan
fir vi ta stallning till utredningsresultatet. Detta har ju stotts och blétts i riks-
dagen alltsedan abortlagen kom till. Det finns darfor mycket material. Det
ir ett material som har overtygat oss om att den instéllning som jag redovi-
sade dr den riktiga.

Anf. 126 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Det stér viil dndd alldeles tydligt och klart att Folkpartiet,
som ér en del av regeringen, har velat ha den hir utredningen och att syftet
ar att man skall se om det gdr att infora en samvetsklausul.



Anf. 127 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Herr talman! Nej, s skall man inte tolka det. I minga sammanhang gors
det utredningar for att alla skall kdnna att det finns tillrickligt underlag for
att fatta beslut. Som jag tolkar det hiar uppdraget ér syftet inte att en sam-
vetsklausul skall inforas utan att frigan om en samvetsklausul skall utredas.

Jag tycker att detta ir en viktig demokratisk princip. Om man inte ir dver-
ens i en friga, om négra inte kinner sig 6vertygade och anser att underlaget
for beslut inte ér tillrackligt, skall man acceptera att en utredning gors.

Anf. 128 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Vinsterpartiet och jag sjélv sldss for abortlagen. Vi gor det
nu i en motion. Vi har gjort det tidigare i motioner, och vi kommer att géra
det allt framgent.

Vi motarbetar forslag som inskrianker ritten till abort. Jag vill gérna veta
vilka inskrinkningar i den nuvarande abortlagen som bl.a. Tuve Skénberg
vill géra. Vad vill ni éindra? Tuve Skénberg har sagt att han inte vill kriminali-
sera aborter. Dirmed var Rosa Osth ndjd. Hon tyckte att det var bra att
det blev sagt. Men det ir faktiskt inget svar. Ingen har péstatt att kds vill
kriminalisera aborter, men vi vill veta vad ni vill dndra pd i den nuvarande
abortlagstiftningen och i sa fall hur det skall dndras.

I mitt huvudanférande angav jag problemen med en kartliggning av vilka
skill kvinnor har for att begéra abort. Jag upprepar: Enligt abortlagen beho-
ver ingen kvinna ange ndgot skal.

Att gora en kartldggning av det hir slaget 4r en helt annan sak dn att gora
en sammanstillning av vad forskare, gynekologer, medicinare och andra ve-
tenskapsmiin har kommit fram till p& det hir omridet. Det ar psykologiska
och medicinska sammanstillningar som man mycket vil kan gora.

Vill Tuve Skinberg att en paragraf skall inforas i den nuvarande abortla-
gen som siger att kvinnor skall ange skil for abort? Vad skall man i s fall
anvinda de olika skilen till? Skall de ligga till grund for nya stillningstagan-
den?

Vi har diskuterat mycket om vad som skall dndras, vem som skall éndra,
vem som har sagt vad, vem man ir osv. Kds:arna, framfor allt, har lutat sig
mot en utredning, SOU 1989:51.

Jag tycker att det ér litet anmirkningsvirt att majoritetens skrivelse i en
utredning har en sidan dignitet for Tuve Skdnberg. Jag hoppas att samma
respekt for majoritetsuppfattningen kommer fram nir Partnerskapskommit-
tén ligger fram sitt betinkande framover. Jag tror dock inte att Tuve Skén-
berg kommer att lisa de raderna pd samma sitt som han har list den hér
utredningen.

Det ir bara dsikter som framfors i den hir utredningen - vi har inte rostat.
Man kan lyfta fram vissa formuleringar som tyder pd nigot, men utredning-
ens huvudslutsats dr att det inte finns ndgon anledning att dndra pd nuva-
rande abortlagstiftning.

Vi har haft diskussioner om foster lever eller ej. Tuve Skinberg frigade
mig om vi vill férneka att foster lever. Det har vi aldrig fornekat.
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Anf. 129 TUVE SKANBERG (kds):

Herr talman! Forst skall jag kommentera undersokningen av skilen for
abort. Precis som i alla opinionsundersokningar som genomfors skall ett till-
rackligt stort antal tillfrigas for att undersdkningen skall vara statistiskt sig-
nifikant. Den som inte vill svara behover naturligtvis inte gora det. Min per-
sonliga dsikt dr inte att detta skall arkiveras eller pd nigot vis kunna knytas
till ndgon person. Vi 4r blott och bart ute efter att fi reda pa varfor kvinnor
ser sig tvungna att gora abort och vad samhillet kan gora it det.

Elisabeth Persson tillhor ett parti som dd och da under de tva ar som jag
har varit med har fitt se att besluten har gétt hennes parti emot. Hon har
fatt finna sig i att det finns en storre majoritet. Det kan ocksd bli mitt 6de.

Jag vill tala utifrin den motion som Ulla Tillander bad mig vara foretri-
dare for — jag delar hennes ésikter. Jag vill forst och frimst fordndra attityden
till graviditet. Jag vill att kvinnan skall motas med en positiv attityd, att hon
skall f4 samhiéllets och omgivningens hjilp och stdd for att vilja att foda.

Jag vill ocksé oka rittssikerheten. I motionen talas det om ett specifikt
sitt att Oka rittssakerheten. Det ségs att aborter skulle vara férbjudna efter
18:e veckan och vara tillitna forst efter sirskild provning fran 12:e veckan.

Anledningen till att jag kdnner mig frimodig att tala for det hir utan att
bli stimplad som extremist dr att Sverige faktiskt ar det mest liberala landet
nir det giller abortlagstiftning. Det finns inget land i Europa som kommer
i nirheten av oss. USA kan tivla med oss. Annars framstdr Sverige i storre
delen av den civiliserade virlden som mycket udda.

Vi kanske skall minnas att var fjirde graviditet i Sverige leder till abort.
I kommunistlinder, Elisabeth Persson, kan s mycket som hilften av alla
graviditeter leda till abort, t.ex. i det forna Sovjet eller i Kina.

Anf. 130 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Jag skall inte prata mer om kartliggningen. Jag lockar
uppenbarligen in Tuve Sk&nberg i fullkomligt ohdllbara resonemang och
funderingar.

Hur skall man gora en opinionsundersdkning? Skall man plocka fram
namn och adresser pd kvinnor som har gjort abort och skicka brev till dem
och fréga varfor de gjorde det? Jag kan inte tinka mig att Tuve Skdnberg
menar att man skall bryta den medicinska sekretessen fér att gora ngonting
sddant. Jag tror att vi skall limna det dirhin.

Jag har ocksd en positiv attityd till gravida kvinnor. Jag tror att vi hade
kommit lingre om vi hade diskuterat hur man skall gora for att undvika
oonskade graviditeter sé att vi fir ned aborttalen. Det finns ingen som tycker
att hoga aborttal dr bra. Jag tycker att det ar fruktansvart att abortsiffrorna
ir s hoga, om det nu ir s, vare sig det ir i det forna Sovjet eller nigon
annanstans. Det dr ocksa fruktansvirt att antalet illegala aborter okar i virl-
den pé grund av att man antingen inte har haft rdd med preventivmedel eller
att de legala aborterna har inskrinkts. I det hir fallet har vi uppenbarligen
inte alls olika uppfattning, Tuve Skénberg och jag.

Anf. 131 TUVE SKANBERG (kds):
Herr talman! Min erfarenhet dr att ingen kvinna gor abort med litt sinne —
tvirtom. 1 de allra flesta fall dr det en ohygglig erfarenhet. Det dr min erfa-



renhet och kanske ocksé Elisabeth Perssons att om forhdllandena hade varit
annorlunda och kvinnorna hade kunnat undvika att géra abort, hade de i de
allra flesta fall velat ha aborten ogjord.

Det finns ett intresse for ménga kvinnor att tala om pé vilket satt forhéllan-
den skulle vara annorlunda for att det skulle ha varit mojligt f6r dem att foda
barn. Hur en sidan opinionsundersokning skall genomforas rent tekniskt
utan att kvinnors integritet triads for nar Overldmnar jag till t.ex. Folkhilsoin-
stitutet att utrona.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 17 §.)

14 § Vissa tandvardsfragor

Foredrogs
socialutskottets betinkande
1993/94:SoU3 Vissa tandvérdsfragor.

Anf. 132 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Riksdagen har beslutat att all anvindning av kvicksilver i
Sverige skall avvecklas. Anvindningen av kvicksilver inom industriproduk-
tionen har nistan helt upphort. Inom tandvérden ar det diremot tillatet att
hantera kvicksilver. Anvindningen av amalgam subventioneras dessutom
genom socialforsakringssystemet. Amalgam har i och for sig blivit alltmer
impopulirt. Minga tandlikare undviker amalgam. Annu har vi ingen av-
vecklingsplan.

Hosten 1992 presenterade Socialstyrelsen en avvecklingsplan som innebar
att kvicksilveranvindningen inom tandvérden skulle upphora 1997. Nagon
sadan plan har inte presenterats, och det finns inget beslut om det. Jag anser
darfor att det ar av stor vikt att en sddan avvecklingsplan snart kommer till
stind. Vi méiste fatta ett beslut om avveckling si att den processen kan pé-
borjas.

Det riicker emellertid inte med en avvecklingsplan. Jag anser ocksa att det
behdovs en fullstindig varudeklaration for allt tandvérdsmaterial. Frin Vins-
terpartiet tycker vi att dentalmaterial skall klassas som likemedel och att ett
produktregister bor inrdttas. Det sdgs att med en ny likemedelslag édr den
saken omhindertagen och att det inte behovs négot sddant produktregister.
En stor del av tandvardsmaterialet kommer dock att falla utanfor den lag-
stiftningen.

Vi tycker ocksd att det dr angeléget att f ett biverkningsregister sd att man
kan se vilka biverkningar av tandviardsmaterial som rapporteras.

Herr talman! Jag vill bara yrka bifall till min meningsyttring i detta drende.
Det giller beslut om avveckling, att det skall finnas fullstiindig varudeklara-
tion, att dentalmaterial skall klassas som likemedel och att ett biverknings-
register bor upprittas dir man kan se vilka biverkningar av tandvirdsmate-
rial som har rapporterats.
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Anf. 133 LEIF CARLSON (m):

Herr talman! Socialutskottets betinkande nr 3 behandlar 22 motioner
med diverse yrkanden inom tandvardsomradet, bl.a. amalgamets vara eller
icke vara. Liksom foregéende dmne har denna friga diskuterats oerhort
mycket, med ménga kinslor inblandade och ibland i ett higt tonldge. Det
ar fullt naturligt eftersom frigan beror s minga minniskors hilsa och vilbe-
finnande. Det finns den storsta anledning att med respekt félja den oro som
ménniskor kidnner. Grinsen mellan beriittigad och éverdriven oro ir utom-
ordentligt svér att dra. Det gir inte att ge vetenskapligt entydiga svar pa vad
som ir skadligt och hur man reagerar. De individuella variationerna ir stora.

Som ansvariga politiker finner jag att det bésta vi kan gora ér att med ly-
hordhet och respekt for oron folja expertmyndighetens, Socialstyrelsens,
rid baserade pi bista tillgéingliga vetenskapliga underlag och erfarenheter.
P4 ménga héll i landet liggs det ner ett mycket stort arbete pa forskning ro-
rande kvicksilver, kvicksilverforeningar och andra tungmetaller. Mest kiint
ir kanske ett tungmetallcentrum i Uppsala. Det hiir innebir att vi kommer
att f ett allt béttre underlag infér en avveckling.

Som nimnts redovisade Socialstyrelsen hosten 1992 mojligheten att av-
veckla amalgam. Man skulle kunna sluta nu nir det giller mjolktinder och
om ett par ir nir det giller barn under 19 &r. Ar 1997 skulle man mojligen
kunna sluta helt med amalgam. Problemet édr kostnader for ersattningsmate-
rial och kvaliteten. Verkliga alternativ som ir bra foreligger kanske inte
forrin om 5-10 ar. Det finns inte anledning att forsitta sig i en situation sd
att man kommer ur askan i elden.

Vi maste ocksd konstatera att mer dn hundra &rs anvindning av amalgam
har visat pd mycket smé biverkningsfrekvenser. Det ir egentligen dverras-
kande, eftersom det ror sig om ett toxiskt material som kvicksilver. De siffror
man har fatt fram pé 0,2 promille kanske man inte skall ta bokstavligt. Det
ar svart att gora sddana beriikningar. Den undersékning som Socialstyrelsen
gjorde med forsoksverksamhet med registrering av biverkningar av dentala
material visar ungefir inom vilken storleksordning biverkningarna aterfinns.

Anvindningen av amalgam har minskat kraftigt, och tandstatusen blir allt
bittre.

De hir frigorna bereds nu av regeringen. Avvecklingen ligger under be-
redning. Utskottet finner inga skl att inte avvakta regeringens beredning
for att fa ett sansat och héllbart underlag infor ett beslut om avveckling.

Herr talman! Riksdagen behandlade frigan om produktkontroll av den-
talmaterial i samband med lagen for medicintekniska produkter. Den
svenska lagstiftningen géiller nu samma produkter som omfattas av dekreten
ingdende av EES-avtalet och forslag till nya EG-direktiv. Det medfér att
dentalmaterial, dven provisoriskt sddant, omfattas av kontrollbestimmel-
serna. Lagen ir ocksd en ramlag. Det ger regeringen eller tillsynsmyndighet
mojlighet att ange detaljreglering. Det kan gilla information, mirkning och
bruksanvindning. Det hir har riksdagen redan antagit. Lagen giller fr.o.m.
den 1 juli 1993. Detta bor ge Eva Zetterberg den trygghet som hon strivar
efter. Det hir ér redan gjort.

Friagan om registrering av biverkningar av dentala material bereds ocksa
i regeringen liksom behovet av skirpta avfallskrav for amalgam. Aven behov



av dkad utbildning vad géller handhavande av amalgam och behovet av me-
dicinsk kompetens bereds.

Det ir dock viktigt att komma ihdg att vi redan nu, genom Socialstyrelsens
rad, har klara anvisningar fér niar medicinsk kompetens skall kopplas in vid
besvir i munhélan och hur avfallshanteringen skall g till.

Herr talman! Fridgor om det fria tandlikarvalet fér barn och ungdom tas
bl.a. upp i en motion av Isa Halvarsson. Jag kan forstd den oro som visas for
att landstinget som har att besluta om det hir kanske inte foljer riksdagens
intentioner. Utskottet har i en kanske litet naiv kolartro pé landstingens ly-
hordhet och vilja att folja riksdagen uttalat att man ar villig att avvakta och
se, och man riaknar med att landstingen foljer intentionerna i propositionen
om dkad konkurrens i kommunal verksamhet som riksdagen har antagit. Ut-
skottet ér villigt att ldta landstingen visa sina goda intentioner men kommer
att vara mycket uppmirksamt pd att barn och ungdom verkligen far fria moj-
ligheter att vilja.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan
och avslag p4 meningsyttringen.

Anf. 134 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Frigan om avveckling av amalgam har diskuterats under
ménga ir. Det ir ingen ny friga. Jag ndmnde i mitt anforande att Socialsty-
relsen presenterade ett férslag 1992.

Jag hivdar, precis som Leif Carlson, att det tar tid att utveckla alternativen
och att genomféra avvecklingen. Var och en forstdr ju att det inte gér att frin
en dag till en annan forbjuda ett material som har anvints sé linge. Det tar
tid att hitta ersittningar.

Jag tror inte att vi ndgonsin kommer att finna andra alternativ om vi inte
bestammer att till ett visst datum skall detta vara genomfort. Jag tror att det
ar nodvindigt med den pressen for att fi i gdng avvecklingen.

Herr talman! Jag vill ocksd kommentera frdgan om biverkningar. Leif
Carlson hivdar att det dr si forsvinnande fi som drabbas av biverkningar.
Jag undrar om det har genomforts nigon egentlig undersokning pa det omri-
det, just dirfor att det inte har funnits ndgot register p& biverkningar och
just darfor att det inte har varit en friga som aktivt har drivits. Det dr manni-
skorna sjilva som successivt har satt sina sjukdomssymtom i samband med
ménga amalgamfyllningar. Jag menar att det sikerligen finns betydligt fler
an dem som har tagit upp problemen som ir drabbade av dessa symtom. Det
finns siikerligen fler éin vad som framgdr i den statistik som Leif Carlson dbe-
ropar.

Jag tror att med ett register pa biverkningar skulle vi fi fram de fakta vi
efterlyser pi omridet. D4 skulle vi se hur det stér till. Det ér bara glidjande
om det inte iir en sd stor andel ménniskor som har biverkningar. Det gér ju
att fa fram.

Anf. 135 LEIF CARLSON (m) replik:

Herr talman! Forst har vi frigan om undersdkningar. Jag framholl att det
dr svart att gora sikra undersokningar. Men undersokningarna ger en upp-
fattning om storleksordningen.
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Det ar odiskutabelt sd att vid en jamforelse av sliktingar bland tungmetal-
lerna i det periodiska systemet finner man firre biverkningar for kvicksilver
dn vad man forvintar sig. Det ar i och for sig glidjande och turligt att det ér
sd. Vi vet att biverkningarna ar fi dven om de sikert, som Eva Zetterberg
sager, ar fler dn vad vi har fatt fram. Vi mdste vara sikra pd att det finns
material som svarar upp mot, dr minst lika bra som och kan anvindas pé ett
minst lika tillforlitligt satt som amalgam.

Tyvirr fungerar inte forskningen si att man kan siiga att problemet skall
l6sas till den 1 januari nittonhundra-si-och-sd. Det kan vara svért att sitta
ett datum. Jag tror att vi fir vara ndjda med att frigan bereds hos regeringen.
Det skall laggas fram ett forslag ndr avvecklingen skall kunna genomforas
grundat pd basta mojliga och nyaste mojliga forskningsunderlag och bedém-
ningar. Jag tror att vi har kommit ldngt. Att sitta ut ett datum dr mer en vink
i luften. Det kanske inte gar exakt till den dagen. Det kanske tar ett halvt
eller ett helt ér lingre. Det ar inte meningsfullt. Vi ar alla instillda pd samma
fardriktning, dvs. att problemet skall 16sas sé fort som méjligt.

Anf. 136 LEIF BERGDAHL (nyd):

Herr talman! Jag skall tala om en mérklig farsot som tycks grassera enbart
i landet Sverige och inte ndgon annanstans. Det 4r en farsot som jag vill kalla
for amalgamhysteri. Det ar en pd ménga sitt marklig farsot. Det finns inget
vetenskapligt stod for denna farsot. Andi dr den godkind som ett handi-
kapp. Staten ger pengar till Tandvérdsskadeforbundet for att sprida informa-
tion om detta tillstind. Det markliga dr ocksa att fastan amalgam har anvints
under hela 1900-talet har farsoten upptritt forst under de senaste 10-20
dren.

Jag skall borja med att referera till tidningen Dagen. Dir far man i dag
lisa om pingstvickelsens framgéngar i Honduras. Jag vill inte pa nigot satt
sdra de troende, men jag tar detta som exempel. I Honduras borjar dova
héra, blinda bérjar se, lama borjar g och cancersvulster forsvinner. Att de-
battera med personer som pdstir detta ir, enligt min mening, lika givande
som att debattera med vissa amalgammotstindare. Jag kommer inte att de-
battera denna friga i denna kammare, oberoende av om négon vill replikera.

Det hir ar friga om tro, inte om vetande. Frigan om tro och vetande ir
mycket intressant. Jag har en vin i litteraturens virld som heter Voltaire.
Jag har en bok i tvd band av Georg Brandes om Voltaire. Det hiinder ibland
nir jag kommer hem pa kvillarna frin denna kammare att jag tar fram
denna bok och blir upplyft av den kritik och humanism som Voltaire ger ut-
tryck for. Man skall lita pa forstandet och vetenskapen i stillet for pa en
mingd andra saker, t.ex. kyrkan.

Trots motstind fran de instanser i Sverige som besitter den storsta kunska-
pen inom detta omrade, dvs. Tandlikarférbundet, Socialstyrelsen, Likare-
sillskapet osv., planerar man att forbjuda amalgam. Tala om antiintellektua-
lism! Eftersom vetenskapligt stod saknas dberopar man miljoskil. Men vad
finns i stéllet? Jo, plastfyllningar som bevisligen ar farliga. Man vet bevisli-
gen att dessa plastfyllningar har mycket hogre allergiframkallande forméga.
De framkallar t.o.m. cancer hos forsoksdjur. Men tyvarr finns det inget bra
ersittningsmaterial i dag.



Trots risken for att bli beskylld for akademisk hogfird, skulle jag vilja
rikta mig till dem som foresprakar ett amalgamforbud. Liagg er inte i det ni
inte behirskar! Ni behover ha nédvindig vetenskaplig skolning for att kunna
ta stillning i sakfrigan. Lit dem som kan frigan skota det hela. Lit experter
inom Tandlikarférbundet och Likaresillskapet ta stdllning. Det hér ér en
typisk friiga som politikerna inte skall ligga sig i. Lyssna i stillet pi dem som
har skolning pd omrédet. Lyssna pi t.ex. min gamla larare, professor Jan-
Otto Ottosson, en man med stor integritet. Han dr en av Sveriges ledande
etiker och psykiater. Han har gjort en studie om dessa amalgampatienter.
Lis vad han har skrivit i Likartidningen.

P4 1700-talet spred sig en liknande farsot genom Europa. Det var fridgan
om skenddd. Man trodde att man blev begravd dven om man levde. Detta
spred sig liksom hiixprocesserna som en 16peld 6ver Europa — frén Tyskland,
Danmark till Sverige. Man borjade konstruera instrument for att sld sonder
blodkirlen pé folk och tappa ut blod s att de inte skulle begravas levande.

Med all respekt for folks oro, tycker jag att det har varit felaktigt att satsa
statliga medel pd Tandvirdsskadeforbundet.

Anf. 137 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag fir meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsitta efter kl. 19.00.

Anf. 138 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Det 4r intressant att hora vilka argument som Leif Bergdahl
anvander i debatten. Tidningen Dagen och vickelserorelsen i Honduras in-
spirerar mer #n sjilva sakfragan.

Jag skulle i stillet vilja anmoda Leif Bergdahl att ta del av den forskning
som faktiskt dger rum pd omrddet. Dir framgdr det att det finns manniskor
som har minga amalgamfyllningar som har uppenbara psykiska och fysiska
skador. De har uppenbarligen blivit amalgamforgiftade.

Jag tinker t.ex. pd Metallbiologiskt centrum i Uppsala. Dar har man fors-
kat mycket i dessa frigor. Jag har tagit del av en del av deras resultat. Det
ir alldeles uppenbart att det handlar om vetenskap och beprévad erfarenhet
och inte om vidskepelse som t.ex. skendod eller andra farsoter som Leif
Bergdahl talade om.

Det ir uppseendevickande att en ledamot anser att vi inte skall ligga oss
i denna friga dirfor att vi inte behédrskar den. Det vore vildigt farligt om vi
i en rad olika frigor hinvisar till att lakarna eller tandlidkarna eller en rad
andra sakkunniga pd ett omrade sjilva skall f uttala sig i frigan om avveck-
lingen av ett material - i det hir fallet en tungmetall.

Vi skall sjilvfallet inte ligga oss i varenda detalj. Vi skall inte ligga oss i
hur tandvérden utférs pd en rad omriden. Vi skall inte ligga oss i sjukvir-
den. Men i det hir uppenbara fallet dr det oerhort viktigt att vi sitter oss in
i frigan och inte, som Leif Bergdahl siger, liter experterna skota det hela.

Anf. 139 LEIF CARLSON (m):
Herr talman! Jag ir ndgot forvanad over tidigare inligg. Det tillhor veten-
skaplig och akademisk tradition att visa 6dmjukhet och respekt infor de till-
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kortakommanden som all vetenskap har och att ta ménniskors oro pé allvar.
Man fér inse att det kanske inte finns alldeles tvirsikra svar pd allt. Jag for-
sokte pipeka det. Jag forsokte ocksd pipeka att den hir frigan lidit av ett
ndgot hogt tonldge. Men det ger faktiskt inte dem som far illa sd virst mycket
tillbaka.

Jag delar uppfattningen att vi ibland far ut langt nar vi sdger att kvicksilver
har ldngt storre skadeverkningar 4n vad som gdr att pivisa. Men vi miste
ocksa respektera de ménniskor som kénner oro. Det ir riksdagens uppgift
att se till att det kommer fram underlag som ar hallbart och som man kan ha
till grund fér ett stallningstagande.

Man bor ocksd ha respekt for att det dr svirt att hitta alternativ. De plaster
som i dag anvinds innehdller exempelvis de sex vanligaste allergenerna. Det
maste med i viirderingen. Det finns alltsd skil att moderera sig frin samtliga
héll och att forsoka komma fram till bra lésningar. Det ger patienterna de
bista forutsittningarna fér en bra framtid pa det hir omradet.

Anf. 140 LEIF BERGDAHL (nyd):

Herr talman! Jag sade tidigare att jag inte vill ge mig in i debatten. Men
jag vill ge en forklaring. Det hoga tonlédget beror pé ett stort antal samtal
med ménniskor som forsokt dvertala mig att engagera mig i den hir fragan
och arbeta for amalgamforbud.

Jag har jobbat ganska mycket med detta. Det som jag har sagt stdr jag for.
Men jag ér vildigt ledsen om jag sirat nigon. Aven i mitt anforande sade
jag att jag har full férstielse fér méinniskors oro, men fér den skull skall man
inte spd pd oron genom att acceptera ovetenskapliga pistienden, sisom att
amalgam dar livsfarligt. Det tror inte Sveriges Tandliakarforbund, som har
stor expertis inom det hir omradet. Vi bor lyssna mer pd denna expertis én
pé dem som arbetar pd Uppsala biomedicinska centrum.

Anf. 141 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Innan jag p&dborjar mitt forberedda anforande vill jag passa
pé och sdga négra ord till Leif Bergdahl. Det ir vildigt uppseendevickande
med en sidan hir framtoning. Det dr vildigt viktigt att hela tiden komma
ihag att det finns ndgot som heter vetenskap och beprovad erfarenhet men
att det ocksa finns en fortsittning som séger: Stindigt soka vidga sina kun-
skaper.

Ar det s konstigt att den har frigan diskuteras? Det ir nimligen veten-
skapligt bevisat att exempelvis det gammaldags kopparamalgamet inneholl
30 % koppar, ca 70 % kvicksilver och ibland upp till 1,5 % kadmium.

Ar det konstigt att man ér orolig for rotfylinadspreparat, nir det konstate-
ras att rotfyllnadspreparatet N2, som forbjods dr 1974 om jag minns ritt,
innehdller sd potenta substanser sdsom eugenol, paraformaldehyd och phe-
nylkvicksilver och blymoénja? Jag skulle kunna gora listan ling 6ver @mnen
som det ir bevisat kan skada oss ménniskor.

Det var inte s linge sedan som vi hade en stor insamling av farliga kvick-
silvertermometrar. De miste bort! sades det. De fick inte anvindas, och de
var mycket farliga for bdde minniskor, djur och natur, om de gick sénder.



Insamlingen gav ett gott resultat, darfor att folk 4r medvetna om de stora
risker som foljer med kvicksilver.

Kinner ni till att en termometertillverkare numera riskerar att fi bota upp
till 100 000 kr om han vid denna tillverkning anvinder kvicksilver i termo-
metrarna?

Niir det nu ar sd viktigt att kvicksilver skall forsvinna over allt, nir skall
det dé tas i ordentligt for att f& kvicksilvret att férsvinna ur vira munnar?

Amalgamer, som innehdller mer dn 5 % kvicksilver, klassas av Kemikalie-
inspektionen sdsom “mycket farliga produkter” och méste darfor forses med
en varningssymbol i form av en giftgubbe.

Dentalt amalgam innehéller ungefir tio ganger hogre halt av kvicksilver,
dvs. 50 %. Sésom jamforelse kan jag ndmna att till ssmma hélsofarlighets-
klass hdnfors bl.a. arsenik och trasprit. Detta dr ingenting som jag i egenskap
av riksdagsledamot sjélv hittat pd, utan detta har Kemikalieinspektionen
konstaterat.

Riksdagen har redan beslutat att anvindningen av ett antal farliga kemi-
kalier, diribland kvicksilver, skall upphdra. Det ir anmérkningsvért att alla
branscher som anvinder kvicksilver har varit mycket samarbetsvilliga och att
de i miinga fall har slutat med kvicksilveranvindningen tidigare &n de varit
tvungna till. Men det finns ett undantag, namligen Sveriges Tandladkarfor-
bund.

Under de géngna drens amalgamdebatt har det framfor allt varit tandla-
kare som forsvarat amalgamet. De senaste drens miljodebatt tycks inte hel-
ler ha piverkat Tandldkarforbundets ledning.

Sedan Socialstyrelsen under sensommaren 1992 av miljoskél kom med sitt
utredningsforslag om amalgamfoérbud — inte av hilsoskil av ndgon outgrund-
lig anledning - har forbundet sagt ett klart nej till ett forbud och dessutom
uppmanat sina medlemmar till strid.

Samtidigt som tandlikarna som yrkeskdr driver denna kampanj ar det
tandlikare som fitt samhillets fortroende att ta ansvar for att amalgam-
forskningen fors framat.

Frigan om amalgamets hélsoeffekter ér i grunden en medicinsk friga,
men det 4r tandlikare som dr ansvariga tjinstemén bide p& Riksforsakrings-
verket och pd Socialstyrelsen. Det 4r ocksé tandlikare som dr ansvariga for
fordelningen av forskningspengarna inom Medicinska forskningsridet.

Vid forsikringskassorna ér det alltsd tandldkare som limnar avgorande
utlitande 6ver de patientfall som kan ge de vetenskapliga bevisen for att
amalgam och andra tandvirdsmaterial kan orsaka ohilsa. Detta méste be-
traktas som en besvirande javssituation.

En generell behandlingsprincip inom sjukvirden ar att man skall ta bort
alla tinkbara orsaker till ohilsa. Detta mdste viil dndd gilla dven problem
som hirror frdn tinderna! Sanering av amalgam pa sjuka patienter bér initie-
ras av likare och betraktas som en medicinsk behandling, precis som ront-
gen, laboratorieprov, operationer.

Med det system som i dag giller, skriver den behandlande likaren en re-
miss till en tandlikare, vilken isin tur gor en ansokan hos forsakringskassan.
Det ir sedan forsikringskassans fortroendetandldkare som skall bedéma om
behandlingen dr motiverad. Patientens medicinska behov avgors alltsd i en
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brevviixling mellan tvd tandlikare. I realiteten blir det fortroendetandlika-
ren som dverprovar en specialistutbildad likares diagnos.

Ingen annanstans i den svenska sjukvarden gér det till pd detta satt. For-
troendetandlikaren kan alltsd oméjliggdra en behandling, som enligt en viss
lakare ar nodvindig, darfor att patienten helt enkelt inte har rad att bekosta
behandlingen sjilv.

Dessutom skall vi komma ihég att enligt Socialstyrelsen har tandlikare
inte medicinsk kompetens! Det ér de personer med medicinsk kompetens
som miste fa ett avgorande inflytande, dven for de patienter som av olika
orsaker anser sig drabbade av tandvardsmaterial.

En forutsittning for att patienterna skall kunna behandlas pé ett adekvat
satt 4r att det finns ett vil fungerande produktregister, med fullstindig inne-
hallsdeklaration for varje enskild produkt. I dag kan produkternas innehéll
dndras hur som helst, och jag har flera bevis pd att de uppgifter som star pé
en viss innehéllsdeklaration inte giller i verkligheten. Alla komponenter i
material som skall anvindas mdste provas pd samma sitt som likemedel,
bade var for sig och | kombination.

Innan ett dentalmaterial planteras in i kroppen — munnen ér ju faktiskt
ocksd en del av kroppen och dessutom en ovanligt aggresiv del — maste man
veta att det inte skadar patienten. Nigon sddan prévning har mig veterligen
aldrig gjorts med amalgamet.

Ett heltickande register for biverkningar av dentalmaterial maste ocksd
inféras och biverkningar méste redovisas pd samma sitt som for likemedel.
Ett sddant biverkningsregister miste goras bide av likare och av tandlikare
tillsammans, eller var for sig.

Tandproblem visar sig inte bara i munnen, utan det kan bli effekter i andra
delar av kroppen.

Socialstyrelsen gav viren 1991 ut allmadnna rdd, dar det bl.a. stir: "Patien-
ter som forutom generella symtom ocksé har symtom frdn munhélan eller
tuggapparaten bor undersokas dven av likare.

Den medicinska utredningen méste vara forutsittningslos och baseras pd
patientens besvir och likarens respektive tandlikarens undersoknings-
fynd.”

Dir stir ocksa: "Det dligger varje likare och tandlikare att i dverensstim-
melse med vetenskap och beprovad erfarenhet meddela patienten de rdd och
sd vitt mojligt den behandling som patientens tillstind fordrar. Det ar syn-
nerligen viktigt att dessa patienter far ett korrekt bemétande frén sjukvards-
personalens och tandvdrdspersonalens sida.”

Det hir ir fantastiskt vackra ord. Ja, orden ér vackra, men verkligheten
ar inte lika vacker.

Det ir manga kvinnor och mén som fortvivlat soker hjélp for sina problem
fran tinderna. Det dr minga kvinnor och min som fortvivlade konstaterar
att de inte fir niigon hjalp.

Det ir alltsd dags att se till att man lever upp till alla de vackra ord som
man har producerat under ett antal ir.

Herr talman! Jag yrkar inte bifall till motionerna So411 och S{288. Jag
hoppas att de uppdrag som regeringen nu har fatt inom det snaraste skall
innebira att vi i alla fall kan ta ndgot positivt steg framat.



Anf. 142 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Det var mycket intressant att lyssna till Siw Persson, dd hon
sade minga kloka ord. Vi forefaller vara helt 6verens i sakfrdgorna. Min
friga till henne 4r: Ar Siw Persson verkligen ndjd med utskottets bedomning
och med det som regeringen gor? Stiller Siw Persson sig inte bakom den
meningsyttring dar jag har fort fram i stort sett samma krav som hon férde
fram i sitt anforande?

Anf. 143 SIW PERSSON (fp) replik:

Herr talman! Det 4r en bedomningsfraga. Jag kan antingen stilla mig
bakom Eva Zetterbergs meningsyttring eller inviinta regeringens itgirder.
Som Eva Zetterberg forstir, dr det en limpligare bedémning for min del att
hoppas att regeringen, nir man nu har chansen, gir ett steg langre dn vad
Eva Zetterberg gor i sin meningsyttring.

Anf. 144 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Nar den hér frdgan behandlades i utskottet hade Folkpartiet
chansen att se till att detta blev majoritetens uppfattning. D& hade vi kunnat
skynda pd avvecklingsplanen.

Anf. 145 SIW PERSSON (fp) replik:
Herr talman! Det ér ingen hemlighet att den har frigan skér igenom alla
partier. Det finns de som éar for, och det finns de som dr emot.

Anf. 146 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag har engagerat mig i amalgamfrigan under ganska ménga
dr. Jag har gjort det pd grund av att jag har mott manniskor som haft stora
problem men som inte hade den blekaste aning om att de led av kvicksilver-
forgiftning. Efter amalgamsanering har de blivit bra. Det ér alltsd inte friga
om négon placeboeffekt, som det ofta talades om tidigare.

Motstdndet mot att ta problemen pé allvar finns i stort sett inte hér i riks-
dagen. Vi har gjort ménga positiva uttalanden. Men dndd hinder det s litet.

Motstindet mot att ta problemen pd allvar finns frimst hos myndigheter,
som Socialstyrelsen, Medicinska forskningsridet, yrkesmedicinare och
Tandlikarférbundet. Det giller pé central niva inom Tandlikarforbundet —
ménga enskilda tandldkare har helt slutat att anvinda amalgam och klarar
det pd ett utmirkt satt.

I uttalandena frén dessa myndigheter anvinds minsann ingen forsiktig-
hetsprincip, som vi talade om tidigare i dag nér vi diskuterade eloverkinslig-
het. Nej, hir skall det fullt ut bevisas vetenskapligt att det finns risker innan
man erkdnner ndgot som helst problem. Just den hdr tvirsikerheten ir
oroande. En viss ddmjukhet vore pa sin plats. Det finns otaliga exempel pa
miljéproblem som ingen har velat ta pd allvar forst, men som sedan har visat
sig vara reella.

All vetenskap skall vara sokande, har jag fatt for mig. Jag skulle vilja siga,
att dir tvirsidkerheten gdr in, gir vetenskapen ut. Leif Bergdahls inligg var
ett tydligt tecken pd det.

Leif Bergdahl talade om farsoter. Det hirjade en gang en farsot bland
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munkarna i Varnhem, och de dog som flugor. Ingen visste férst vad det be-
rodde pd, men det visade sig att det var bly i vattenledningarna. Det var
alltsd ett reellt problem. Det finns inbillade men ocksé verkliga farsoter. S-
dana saker skall tas pa allvar.

Vetenskapsmiénnen har olika uppfattningar i den hir frigan — det ar det
viktigaste att ta till sig. Manga forskare har dgnat mycken tid och kraft under
stort motstand it att forska om detta.

Jag skall ta upp ndgra delfrdgor. Jag har vickt en motion med ganska
ménga yrkanden. Det giller t.ex. materialfrigan. Man siger att det inte
finns ndgot material som kan ersitta amalgamet. Det dr sant — det finns inget
material som helt generellt kan ersitta amalgamet. Men det finns olika typer
av material som kan ersitta amalgam.

Vi har &r efter dr efterlyst produktkontroll och biverkningsregister for att
skapa ordning nér det géller hur de olika tandlagningsmaterialen ser ut, hur
de fungerar och hur de skall kunna hanteras pd ett bra och vetenskapligt sitt.
Det har gitt oerhort trogt. Man hinvisar nu till EG-direktiv, vilket man har
gjort under ganska minga &r. Men vi i Sverige bor ocksd kunna ha rutiner
for detta.

Riksdagen har anvisat pengar till forskning om dessa frigor. Det har visat
sig att bdde de som fordelade pengarna och de som fick pengarna i stor ut-
strickning hade en i forvdg bestimd uppfattning om att amalgamet inte var
néigot stort problem. Det visar ocksd pd svirigheterna.

Man pekar pé att det skulle kosta s& mycket pengar att sluta med amal-
gamanvindningen. Jag vet inte hur man har fitt fram sifferuppgifterna, men
jag ir ganska Gvertygad om att man bara har riknat med de kostnader som
rakt av kan avlisas efter ndgon typ av metod. Jag dr overtygad om att man
inte har riknat med att sjukskrivningarna minskar om miénniskor fér hjélp
med amalgamsanering.

Jag har ocks8, precis som Siw Persson gjorde, pekat pé det orimliga i att
en tandlikare overprovar en likares utldtande nir det giller att stilla dia-
gnosen om ndgon ar sjuk av amalgam. Det handlar just om patienterna. De
moéter fortfarande mycket stora problem och har stora svérigheter att fa
hjilp. Det beror till stor del pi de allmédnna rid som har getts ut av Riksfor-
sikringsverket och Socialstyrelsen.

Redan 1990/91 uttalade riksdagen att det ir rimligt att den som pé grund
av sjukdomsbesvir vill byta ut sina amalgamfyllningar skall kunna gora det
pd ett enkelt satt och till en rimlig kostnad. De utredningar som Riksforsik-
ringsverket anser bor foregd en amalgamsanering ir sdvil kostnadskrivande
som tidsddande. Man beslutade alltsd att detta skulle bli enklare i framtiden.

Men detta har inte genomforts av Riksforsakringsverket, utan tandlikare
tvingas fortfarande utfora omfattande och obetalt pappersarbete, som tar
mycket ling tid i ansprik. Detta fér till foljd en utdragen sjukskrivningspe-
riod for patienten. Det slutar ofta med att patienten sjilv fir bekosta ndgot
som i sjdlva verket idr en sjukvirdande behandling.

Jag skall inte ta upp tiden lingre med den hir frigan. Jag tinker inte yrka
bifall till min motion, dven om det dr mycket frestande. Jag inser att det inte
hinder ndgot mer om jag yrkar bifall till min motion just nu.

Men jag vill skicka en uppmaning till regeringen och departementet att



visa handlingskraft i den hir frégan. Vi méste vinda handlingsforlamning till
handlingskraft. Jag vet att det dr en komplicerad friiga, men vi har inte tid
att viinta pé beslut sd linge. Jag lyssnade pa Leif Carlson tidigare. Han hén-
visade till alla de beredningar som pégar. Det ir i och for sig positivt, men
vi som har jobbat med detta i s3 ménga &r 4r betydligt mer otiliga én vad de
som kommit in i detta litet senare kanske ir.

Herr talman! Jag vill avsluta med att skicka med detta till regeringen.

Anf. 147 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Jag vill ocksd bekrifta det Marianne Andersson tar upp,
namligen vilka kostnader vi skulle kunna bespara den enskilde och samhal-
let. En person med kvicksilverforgiftning skulle kunna aterga till arbetslivet
efter en sanering i stillet for att vara sjukskriven och sedermera gi over i
fortidspension. Det ir stora kostnader som kan undvikas pa det viset. Det
skall ocksé finnas med nir man beriknar vilka kostnader for tandvirdsmate-
rial dessa forslag skulle innebéra.

Det var egentligen inte darfor jag begirde replik, utan jag vill friga Mari-
anne Andersson en sak. Av den beskrivning som Marianne Andersson ger
kan man f4 intrycket att problemen finns pd bl.a. Socialstyrelsen. Det 4r dir
de inte har atgirdat problemen tillrickligt snabbt. Jag kan instimma i detta
och dven i beskrivningen frin Siw Persson av hur man pa Socialstyrelsen en-
bart anvinder sig av tandlikare ndr man tar upp dessa friagor i stillet fér
medicinsk expertis. Man anvinder sig inte heller av Metallbiologiskt cent-
rum i Uppsala som har mycket god kunskap pd omrddet.

Detta &r ju gott och vil, Marianne Andersson, men det ér ju inte bara dir
problemen finns. Riksdagen kommer ju sannolikt att rosta mot mitt forslag
om att vi skall besluta om avveckling i dag. Riksdagen vill i dag rosta emot
en fullstindig varudeklaration, produktregister och biverkningsregister. Det
ir riksdagen som sager nej till detta. Jag vet att det finns motstind runt om
pa olika hll. Men om vi inte ens har en klar och tydlig bestéllning fran riks-
dagen pé nir amalgam skall vara avvecklat, hur skall vi dd kunna fa genom-
slagskraft hos dem som skall utfora detta? Vi méste ju borja sjilva.

Jag tycker inte att den beskrivning som Marianne Andersson ger over att
vi i riksdagen alltid har varit dverens och drivit fram fridgorna riktigt stim-
mer.

Anf. 148 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag ér beredd att ge regeringen och departementet en chans
eftersom de héller pd att arbeta med frigan. Det var ddrfor som jag inte yr-
kade bifall till min motion nu. Men min otalighet dr ganska stor, som jag
sade tidigare. Det ar svaret.

Anf. 149 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Varfor inte hjéilpa departementet litet pa traven genom att
klart och tydligt tala om vad riksdagen anser? Det kan ju inte forsdmra sa-
ken.

Prot. 1993/94:16
27 oktober 1993

Vissa tandvards-
fragor

115



Prot. 1993/94:16
27 oktober 1993

Vissa tandvirds-
frigor

116

Anf. 150 LEIF CARLSON (m) replik:

Herr talman! Som jag sade tidigare, har jag full forstielse for den otdlighet
som ménga har. Men jag tror ocksa att det ér alldeles riktigt som Marianne
Andersson siger. Vi miste avvakta att vi fir ett fullédigt material och att det
kommer fram. Samtliga dessa fragor ligger under beredning. Det vore helt
fel att siitta ut ett datum som vi inte vet om det kan hillas eller inte.

Jag vill ocksd kommentera det som niimndes om relationen likare-tandli-
kare. Detta dr omriden dédr man har olika kompetens. Det gor att detta byg-
ger pa ett fortroendefullt samarbete. Ibland kan man fa se att den ena par-
tens kompetens inom omrédet dr battre. Minniskor soker ofta for vad de
tror dr kvicksilverbesvir, men det visar sig vara bettfysiologiska besvir. En
inslipning gor d4 att de blir besvirsfria. Detta kan inte en likare avgora. Det
madste en tandlikare géra. Vi méste ha respekt for det samarbetet och under-
stryka vikten av att det fungerar pd ett utmarkt sétt.

Nir det sedan giller produktkontroll, biverkningar m.m. menar jag att
den lag som vi beslutade om i véras, och som giller frin den 1 juli, om medi-
cintekniska produkter dr sd anpassad till EG att den tar upp alla dentalmate-
rial, dven de provisoriska. Det finns mdjlighet att foreskriva om informa-
tion, produktkontroll, biverkningar osv. till den myndighet som har uppdra-
get. Det finns lagutrymme for detta. Vi behover inte gora ndgot at det. Dar
kan man travestera Karl XI:s yttrande och siiga: I riksdagsmin ilen icke sd
fort. Vad som skall goras ér allaredan gjort.

Anf. 151 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Till det sista vill jag séga att det dr gott och vil att det finns
lagutrymme. Jag hoppas verkligen att det blir ndgot gjort ocksd. Vi har sett
s& ménga génger att det inte hinder s& mycket efter de beslut som har fattats
hiir. Just nar det giller sddana hir svira frigor ér det ganska ofta pd det sit-
tet. Det ir oerhort viktigt att vi foljer denna friga.

Det ir klart att tandlikare och lidkare har olika kompetens. Det ar viktigt
att de samarbetar. Jag reagerar mot att man egentligen inte vill prata om
kvicksilverforgiftning utan kallar det for avvikande reaktioner mot kvicksil-
ver och amalgam. Det kan vara allergier och liknande. Det 4r en liten del av
dem som har problem som ir drabbade av detta. Det ar viktigt att man ocksé
viiger in forgiftningssymtom och liknande. Det kan ju vara bide det ena och
det andra.

Det ir oerhért viktigt att man stiller en ordentlig diagnos. Under alla r
tidigare har man inte arbetat med diagnoser pd ett medicinskt sitt. Det har
varit tandlikarna som har hanterat detta. Det dr naturligtvis delvis ett stort
fel eftersom detta ocksd dr ett medicinskt problem.

Anf. 152 LEIF CARLSON (m) replik:

Herr talman! Detta med diagnos ér pudelns kiirna. Diagnos dr svart. Det
vet jag av egen erfarenhet. Det ér inte alltid sd latt att kommendera fram en
diagnos. Det ir ett svirt omride.

Det giller ocksé for provtagning och forgiftning. Vi vet vissa virden dér
vi méiste siiga att detta édr kvicksilverforgiftning. Utan att bli alltfor teknisk
kan jag siiga att nar man tar blodprover hittar man nistan aldrig dessa virden



pd dem som soker. Man hittar normala och ibland utomordentligt 13ga viir-
den. Det kanske beror pd att man letar pa fel stille.

Bl.a. i Uppsala har man tittat pd hur det ser ut med kvicksilver inne i t.ex.
blodkroppsceller. Dar har man mdjligen hittat ett samband mellan nivier
och symtom. Detta ar alltsd fortfarande ndgot av grundforskning. Det kan
inte anvindas som en rutindiagnostik ute. Hir finns det inte bra provtag-
ningsinstrument i dag. Det dr ocksd en anledning till att frigan til beredning.

Anf. 153 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Vi vet att blodprover dr mycket svirt. De som har forhéjd
kvicksilverhalt i blodet — jag kénner faktiskt sddana som har haft det - dr
mycket illa ddran. Den saken ir klar. Det héller jag med om.

Men det finns ocksd stillen som i Uppsala, diar man arbetar med detta.
Det finns ocksd likare ute i landet som har utvecklat ganska férfinade meto-
der for att stilla ritt diagnos pé ett vetenskapligt sitt. Jag kinner sjilv ndgra
sddana likare. De har ocksé fitt ett bra resultat av den behandling som har
foljt. Allt detta ar ju en kedja som skall skotas pé ritt sitt. Det har vi sakerli-
gen inte olika uppfattning om. Det skall ju ske pé ett riktigt och bra sitt.

Men jag tycker att det dr oerhort olyckligt ndr man végrar att befatta sig
med frigan. Det dr bdde minskligt och samhillsekonomiskt alldeles fér dyrt
for att vi skall hélla pd med det.

Anf. 154 BO HOLMBERG (s):

Herr talman! Under forra mandatperioden anordnade riksdagen en om-
fattande utfrdgning om amalgamet och dess eventuella effekter. Resultatet
blev att riksdagen uttalade att amalgam var oldmpligt som tandfyllnadsmate-
rial och beslot att det skulle avvecklas ndr man hade hunnit f& fram fullgott
ersdttningsmaterial. Den ddvarande socialdemokratiska regeringen gav ett
uppdrag till Socialstyrelsen att utreda en avveckling av amalgamet.

Jag upplevde att riksdagen gjorde en jéittestor insats vid den hearingen ge-
nom att riksdagsledamoterna tog till sig midnniskornas oro. Fram till dess
hade dessa minniskor betraktats pid samma sitt som kvinnor i 6vergingsal-
dern, med depressioner som det inte var nigot att bry sig om. Om det ar
négot som svensk sjukvird skall akta sig for 4r det att inte ta till sig ménni-
skors oro. Dessutom lade riksdagen ut 4 miljoner kronor pé forskning dels
om eventuella hilsoeffekter, dels om alternativ.

Riksdagen har under den har mandatperioden efter forslag fran socialfor-
sidkringsutskottet beslutat att andra bestimmelserna s, att den som efter en
medicinsk bedomning anses kunna ha obehag av amalgam skulle f& mojlig-
heter till erséittning vid saneringen. Detta &r bakgrunden.

Frégan dr vad som hdnder och vad regeringen gor. Det har kommit mycket
klagomal over att Riksforsikringsverkets anvisningar som utarbetats pé
grundval av riksdagens beslut édr for snidva. Riksdagen ville att man skulle
hjilpa utsatta patienter, men Riksforsikringsverkets regler ar for sniva.

Vidare har, som andra talare hir tagit upp, kritik riktats mot att fértroen-
detandlikarna i nuvarande organisation dverprovar ocksid medicinarnas at-
girder. Som bekant ir det for den som lagar tinder en helt annan virld som
Gppnar sig ndr man gar in pa andra specialiteter som giller ménniskokrop-
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pen. Jag finner det personligen orimligt med en ordning dir en fGrtroende-
tandlidkare 6verprovar annan medicinsk kompetens.

Frigan ir ocksd vad som har hint med de 3-4 miljoner kronor som an-
slogs. Amalgamenheten i Uppsala och Metallbiologiskt centrum i Uppsala
har nimnts hir. Banbrytande i deras arbete ir att de inte enbart ser frigan
utifrin kvicksilver- eller tandlikarsynpunkt utan ser pd den ur den medi-
cinska synpunkten av ohilsa. Det viktiga dr naturligtvis att stilla sig frigan
vilken inverkan kvicksilvret i amalgam har pi vér hilsa.

Man har hittills inte kunnat méta detta. Som Leif Carlson vet fir man inte
fram det genom blodprov eller urinprov. Nir man i Uppsala gir in i cellerna
kan man konstatera att trots att det tidigare sagts att det inte blev ndgot lick-
age, forekommer det lickage. Man har ocksé sagt att detta inte kan tas upp
i kroppen. Nu sdger man att det visst kan tas upp i kroppen.

Niista steg dr vilka hilsoeffekter detta far. Jag tycker att man i denna forsk-
ning redan har kommit si ldngt att hilsoaspekten méste komma fram pa ett
helt annat siitt.

Jag har sett att man nu i den internationella forskningen provar eventuella
samband mellan hoga kvicksilverhalter och Alzheimers sjukdom. Ocksé sé-
dana effekter miste tas med i den bedomning som nu skall goras. Jag har
aven sett en studie frdn Forsknings- och utvecklingsridet i Uppsala i vilken
det visas att amalgamavskiljarna i utslaippssammanhang inte fungerar. Alltsd
gar det ut kvicksilver i naturen. Det finns studier friin krematorierna som
visar att vildigt mycket kvicksilver gir ut frin dessa. Industrin och Gvriga
intressenter har varit 6verens om att ta bort kvicksilvret, men har fortsdtter
man att anvinda det. Jag forstdr inte logiken i detta.

Det har gjorts samhillsekonomiska berdkningar av vad amalgampatienter
som snurrar runt i sjukvardssvingen egentligen kostar i form av sjukfrénvaro
osv. Ocksé pé den punkten finns ett fint underlag.

Regeringen har nu rapporterna frin Socialstyrelsen och andra, kunska-
perna i Uppsala och samhillsekonomiska bedomningar att ta till sig. Rege-
ringen méste nu ta stéllning, och jag vill friga Leif Carlson nir regeringen
kommer att ligga fram sin proposition. Utredningen har legat hos Socialsty-
relsen i ett och ett halvt ir. Jag utgér frén att regeringen har en sadan plane-
ring och beredskap att man kommer att ligga fram en proposition till riksda-
gen under vdren, sd att den bestéllning som riksdagen har gjort hos rege-
ringen kan utforas planenligt. Jag vill hora vad Leif Carlson siger pd den
punkten.

Anf. 155 LEIF CARLSON (m) replik:

Herr talman! Nagot exakt datum for detta kan jag inte ange. Vi dr dverens
om att detta ir komplicerade frigor och att de skall firdigberedas. Sa sker
nu ocksé med samtliga frigor. Det ir en sjilvklarhet att sidant som inte fun-
gerar, t.ex. nir det giller amalgamurskiljarna, skall réttas till. Det finns inga
hinder for det. Jag tror inte att det rdder ndgon oenighet om det hir eller om
att atgirderna bradskar, men jag tillstdr att jag inte kan ange nigot datum.

Det dr mycket ldtt att se det litet fascinerande i nya forskningsresultat som
kommer fram, t.ex. vad giller kvicksilverhalten i cellerna. Man kan ocksa
se att kroniska trotthetssymptom kan forsvinna nér kvicksilvret tas bort ur



tinderna. Men det har dnnu s linge publicerats kolossalt litet om detta.
Man madste ha litet mer att hélla sig till &n muntliga beréttelser i ett fascine-
rande dmne. Som grund fér beslut kriavs mer av hardfakta, publicerade verk-
liga data.

Vi miste acceptera detta, om vi skall fi en trovirdighet i vart agerande
mot allménheten. Vi mdste ha en god grund att std pa. Personliga berittelser
fran forskare och andra ir intressanta och trevliga, men kan inte tjdna som
en sidan grund, utan det krévs mer.

Anf. 156 BO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Leif Carlson kan kanske f4 fram en signal till regeringen frén
debatten i dag att det frin riksdagen visas en otélighet och att ménga nu for-
viintar sig att det kommer en proposition. Debatten i dag skulle dé resultera
i att en sddan signal kommer fram till regeringskansliet.

Jag hiller vidare med Leif Carlson om att man méste fa fram vetenskapligt
publicerade fakta. En liten sak som jag fist mig vid nér det giller vetenskap-
liga publikationer och amalgam ar att om man vill publicera en vetenskaplig
undersékning som berdér amalgam, mdste man alltid ha en tandlikare som
referens.

Man har i Uppsala tagit fram en undersdkning med titeln "Forbittring av
patienters allménna hilsa efter borttagning av amalgam”. Som forfattare
stdr legitimerade tandldkaren Goran Olsson och docent Ulf Lindh. En mot-
svarande publikation togs inte in i en amerikansk tandldkartidning. Jag tror
att det 4r industrin som trycker pa.

Det skall nu bli intressant att se om Tandlidkartidningen, som stér for ve-
tenskapen och skall hélla det fria ordets fana hogt, publicerar en artikel om
detta. Den vetenskapliga virlden kan ibland, Leif Carlson, vara litet jobbig
nir nya fakta skall fram. Det adr kanske inte alldeles litt for dem som har
pldjt i dessa nya banor att komma fram och fi anslag, om det finns ett tjurigt
motstdnd frén en viss profession mot att detta kommer fram.

Jag har inga svérigheter att bejaka Leif Carlsons uttalande att man natur-
ligtvis mste ha tillgéng till hardfakta innan man kan trampa in pé nya vagar,
men jag kinner att det nu finns si minga uppslagsindar att regeringen nog
tryggt kan ligga fram en proposition for riksdagen under viren.

Jag har dessutom sett att fem landsting har fattat beslut om att gi fore
riksdagen. Medan riksdagen kor pé i 50 kilometers fart ilar landstingen fram
i 100 kilometers hastighet. Det kan inte vara ndgon bra ordning.

Anf. 157 LEIF CARLSON (m) replik:

Herr talman! Jag tror att signalerna om otélighet och att man vill ha ett
resultat har gdtt fram till regeringen. Jag tror att jag kan lova Bo Holmberg
att det ocksé kommer att tryckas pi pd den punkten.

Vad sedan giller publicering av forskningsresultat har de kvalificerade tid-
ningar som sysslar med detta utomordentligt strikta riktlinjer for hur detta
skall gé till. Det ér svart bade for oss och for andra att ldgga oss i deras be-
domningar nidr det giller att ta in artiklar.

Nir det giller industrin stiller jag mig négot skeptisk till Bo Holmbergs
synpunkter. Amalgam ir i verkligheten knappast en lonsam produkt, utan
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alternativen dr betydligt Ionsammare. Det borde snarare foreligga ett indust-
rielit intresse 4t det andra héllet. Det gor att jag har svirt att se ndgon svart
konspiration som orsak till att drendet drar ut pa tiden. Jag tror att det helt
enkelt giller en fruktansvirt komplicerad fridga. Diagnostiserandet av pro-
blemen underlittas faktiskt inte av att man &r politiskt otdlig, utan de ar
komplicerade i sig och miste losas pd ett korrekt siitt.

Anf. 158 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag anser nog att socialutskottet genom éren har tagit frigan
om amalgamet pi allvar, dven om frigan borjar bli ndgot segsliten. Jag skall
inte framstilla ndgot sirskilt yrkande, men dven jag vill silla mig till dem
som sager att vi borjar bli litet otéliga.

Jag har tillsammans med Birger Hagdrd i ménga r motionerat om bl.a.
okade forskningsinsatser och biverkningsregister rorande dentala material.
Vi har dven i 4r vickt en motion, om amalgamavveckling av miljoskél, som
har behandlats av utskottet.

Jag tillhor inte dem som har ropat pé ett omedelbart avskaffande av amal-
gam i tandvérden, eftersom jag inte har kunnat bevisa att ndgot helt tillfreds-
stillande ersittningsmaterial finns. Alla de aktuella materialen dr mer eller
mindre giftiga, som flera talare fore mig betonat, eller allergiframkallande.
Det giller att f fram nigot material som ar sd bra att man kan limna amalga-
met for gott, vilket vi alla hoppas pd. Man mdste veta, herr talman, for att
kunna férindra.

Nu mi det énd4 tillitas en lekman — jag kiinner mig som en sddan, dven
om jag ir sjukskoterska och delvis kunnig i dessa frdgor — att finna det nagot
egendomligt att kvicksilver uppfattas som mycket farligt i alla andra sam-
manhang men skulle vara helt oskadligt p4 detta omride. Bl.a. har man frin
hilsovirdsnamnder pétalat faran med att krematorierna slipper ut tonvis
med kvicksilver frdn avlidna till véra vattendrag. Olika hilsovirdsnimnder
har krivt dtgirder mot detta. Men som sagt: Detta material anses vara
oskadligt nér vi har det i munnen.

Socialstyrelsen har i avvecklingsplanen betonat att kraven pd omhénderta-
gande av amalgamavfall bor skérpas i avvaktan pa en total avveckling och
krdver amalgamavskiljare. Ocksd Naturvirdsverket har varit inne pé detta
och menat att det snabbaste sittet att minska tandvirdens kvicksilverutslapp
ir att fa bort amalgamet.

Jag hdller med Leif Carlson. Jag tycker att det var 6dmjukt uttalat av en
likare, frén den s.k. sakkunskapen, att dven vetenskapen har sina begréns-
ningar. Jag har under mina &r som sjukskoterska varit med om sédant som
jag i dagens lige nog betraktar som rena kvacksalveriet. Jag kommer ihdg
nir vi kletade in hela patienter med klorofyllsalva. Jag tror att de flesta 1i-
kare i dag undrar vad man di egentligen holl pd med, men det ansags dé vara
ett bra likemedel. Det ir viktigt att vi alla dr 6dmjuka i denna friga och
framfor allt att vi tar manniskors oro och symtom pa allvar.

Som flera talare har sagt fore mig, var det litet klent med det under en ldng
tid. Dess bittre tror jag att inte minst riksdagsdebatten, virt engagemang i
dessa frigor, har hjilpt de ménniskor som éndé kiinner besvir frin munhé-
lan och som hinfor dem till amalgamfyllningar.



De bestillningar som riksdagen har gjort har tagit lang tid att fullfclja.
Detta ar ocksd svéra frigor. Precis som Bo Holmberg sade begirde en majo-
ritet i socialforsikringsutskottet, och sedermera riksdagen, for ndgot &r se-
dan att man pé ett mindre byrakratiskt sitt skulle kunna fa sina amalgamfyll-
ningar borttagna. Bestimmelserna ir dock fortfarande alltfor snéva i detta
avseende.

Jag tycker trots allt att vi har kommit en bit pd vig. Anvindningen av
amalgam har nu minskat kraftigt. Forskning har skett, bl.a. efter patryck-
ningar fran denna riksdag. Tidigare talare har ocksi pdtalat att forskningen
varit ndgot ensidig. Jag vill nog péstd att den har varit det. Jag vill betona att
forskning alltid skall vara forutséttningslos, den skall ha frihet och alla fakta
skall fram pé bordet. Det dr ocksd viktigt att den forskning som betraktas
som litet annorlunda verkligen blir beaktad. Jag vill sérskilt betona vikten av
att forskningen far ordentliga anslag, bl.a. forskningen vid Metallbiologiskt
centrum. Den frigan ligger forvisso pé ett annat utskott.

Herr talman! Min férhoppning ar att den beredning som nu sker i rege-
ringskansliet skall ske med skyndsamhet, eftersom det har tagit ménga ar
innan vi har kommit s8 lingt. Jag hoppas att vér debatt skall ha bidragit till
det.

Anf. 159 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Jag begirde ordet med anledning av att det sades att vad
som skall goras redan ér gjort. Jag vill ta mig friheten att ldsa innantill pd
s. 6 i betiinkandet, vad som stdr angdende bruksanvisningar och produktin-
formation. Dir stir: "I den mén det kan vara aktuellt med sidan informa-
tion — - —. Detta innebar att det &tminstone i viss utstrickning finns mojlig-
het att tillgodose de forslag om produktinformation som Socialstyrelsen
framfort i sin rapport.” Alltsé finns det mer att gora.

Herr talman! Jag vill understryka att man, om man &r intresserad, kan till-
godogora sig bdde svensk och internationell forskning, som det numera finns
ganska gott om.

Jag vill ocksé passa pd och siga ndgot som jag glomde i mitt tidigare inldgg.
Det ér viktigt att amalgamanviandningen upphor. Men det ar ocksé viktigt
att man har en avvecklingsplan. Jag tillhér dem som menar att det skall ske
under ordnade forhéllanden, sd att man har tillgéng till andra material som
ar vil beprovade. Dirfor anser jag inte att man kan gora det i morgon.

Det ar viktigt att debatten inte bara fokuseras pd amalgam. Det finns
ménga andra dentala material som ar farliga. Visst ar vil Sverige fantastiskt.
Tink att man har gransvirden nér det giéller formaldehyd i Ikeas bokhyllor!
Men nir det giller formaldehyd i tander, da ir det fritt fram.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 17 §.)
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15 § Ledningsansvaret och vissa behorighetsfrigor

Foredrogs
socialutskottets betdnkande
1993/94:SoU4 Ledningsansvaret och vissa behorighetsfrigor.

Anf. 160 MAUD EKENDAHL (m):

Herr talman! Socialutskottets betinkande 1993/94:SoU4 behandlar just
ledningsansvaret och vissa behorighetsfrigor. Utskottet anser att det ir an-
geléaget att regeringen och Socialstyrelsen noga foljer tillimpningen av be-
stimmelserna om det samlade ledningsansvaret. Det dr vi helt Gverens om.

Herr talman! Att vi frin den borgerliga sidan har en reservation fogad till
detta betinkande beror pd att vi anser att det inte finns ndgot skil att géra
ett tillkdnnagivande till regeringen. Utvirderingsarbetet har paborjats och
vi forutsitter att det kommer att slutforas utan onddigt drojsmal. Med anled-
ning av detta yrkar jag bifall till reservation nr 1 om ledningsansvaret.

Anf. 161 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag skall villigt tillstd viss utmattning efter eftermiddagens
dvningar med socialutskottets tidigare betinkanden. Jag skall darfor néja
mig med att siga att jag med glddje instimmer i utskottets majoritetsskriv-
ning. Vi begir att regeringen snarast dterkommer i frigan om samlat led-
ningsansvar.

Jag vill ocks# yrka bifall till Vinsterpartiets meningsyttring. I den tar vi
upp att det dr nodvindigt att Socialstyrelsen skall ha tillsynen 6ver icke legiti-
merade psykoterapeuter.

Anf. 162 INGRID ANDERSSON (s):

Herr talman! De motioner om samlat ledningsansvar inom hilso- och
sjukvérden och vissa behdrighets- och legitimationsfrdgor som behandlas i
detta utskottsbetinkande har innehll som tidigare behandlats. Ledningsan-
svaret har niarmast blivit en foljetong. Jag vill borja med att yrka bifall till
reservation 2 och i dvrigt till utskottets hemstillan, och ddrmed avslag pa
reservation 1 och meningsyttringen frdn Vinsterpartiet.

Bestimmelserna om ledningsansvaret tradde i kraft den 1 juli 1991. Enligt
dem skall vid enhet for diagnostik eller vdrd och behandling, om det behovs
for patientsdkerheten, finnas en sirskild likare med specialistkompetens,
som svarar for den samlade ledningen av verksamheten - en chefslikare.

Utskottet lade ner stor moda infor det beslutet, i all enighet, for att det
skulle vara mojligt for andra personalkategorier dn likare att fortsitta att
vara cller bli chefer. Det stod i betiinkandet d&, och det sades tydligt i kam-
mardebatten. Det visade sig sedan nir Socialstyrelsens allmidnna rdd kom,
att de blivit utformade pé ett sétt som inte uttolkade utskottets intentioner.
Diirfor uttalade utskottet varen 1992 att de allménna raden inte dr bindande,
utan att det stdr huvudminnen fritt att folja rdden. Vi sade detta for att
stirka huvudminnen att viga ta stillning {6r andra dn likare att bli chefer
ndr det dr lige for det. Det var ett mycket ovanligt uttalande, men det kiindes
nodviindigt for att riksdagens mening skulle fd genomslag.



Utskottet var ocksd enigt om att en snabb uppfoljning och utvirdering be-
hévdes. Den skulle vara klar inom ett ar, alltsd fére den 1 april 1993. 1 viras
kunde vi, nir vi hade frigan pad bordet igen, konstatera att utvirderingen
inte hade pdborjats. Vi begirde, i enighet, att fi den omgdende.

Nu ér det den 27 oktober, och vi har tappat tilamodet, vi som i denna friga
ar utskottets majoritet. Regeringspartiernas foretridare ir mera forstdende
och tdlmodiga, vad det nu kan bero pa. Vi vill siiga ifrin, och vi vill ge rege-
ringen till kinna att utvdrderingen nu skall komma till oss snarast.

Vi har en diskussion nu inom riksdagen om vikten av att utvirdera véra
beslut. Blev de som vi tinkte oss? Det far inte ta sd hir 1ng tid att i fram
fakta. Tidigare utskottsuttalanden har nonchalerats alldeles for linge, trots
att vi har varit eniga om att vi vill ha snabba resultat.

Herr talman! Bestimmelserna om chefslidkare giller numera inte inom
husldkarsystemet, som riksdagen nyligen har beslutat om. Det ar formodli-
gen dags att omprova chefslikarreformen for framtiden. Jag kan se en tydlig
positiv del, och det dr bestimmelsen om patientansvarig likare. Vi behover
utvirderingen nu, for att komma vidare i denna fréga.

Flera motioner tar upp behorighetsfrigor och legitimationsfrigor. Dir ut-
talade sig utskottet i viras om en versyn, med ett undantag. Majoriteten
ville ha ett stillningstagande nar det galler naprapaterna, med fortur, D3,
liksom nu, anser vi socialdemokrater att dessa frigor vinner p att behandlas
i ett sasmmanhang. Det uttrycker vi dven i detta betiinkande, i var reservation
nr 2.

Vinsterpartiet framfor att Socialstyrelsen skall ha tillsyn over icke legiti-
merade psykoterapeuter. Jag undrar hur det skulle g till. T Alternativmedi-
cinskommitténs betinkande tas liknande sikerhetsfragor upp. Det ér ange-
laget att de forslag som finns dér édntligen tas fram for att Oka sdkerheten for
dem som anlitar terapeuter av olika slag.

Fran den 1 januari 1994 kommer det att finnas straffrittsligt skydd for yr-
kestitlarna psykolog och psykoterapeut. Det ir ett viktigt steg for att starka
patientens stéllning, att patienten skall kunna veta att den man viinder sig
till har nédvindig kompetens. Det straffrittsliga skyddet ger ocksd méjlighet
att komma till ritta med oserios verksamhet. Med det ldter vi oss ndja.

Herr talman! Jag har redan framfért mina yrkanden.

Anf. 163 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Sent skall syndaren vakna. Det var faktiskt, vilket man kan-
ske inte tror ndr man ldser betinkandet, en socialdemokratisk regering som
inforde ledningsansvaret. Jag tycker att detta ar ett fall framat. Personligen
kommer jag att rosta for bifall till majoritetsforslaget. Det gor jag med ut-
gangspunkt i det ihirdiga och ldngvariga arbete som jag, tillsammans med
riksdagens Ovriga sjukskoterskor, har bedrivit i denna friga. Vi har frin
forsta stund dragit fram farhigorna med en reform av detta slag. De har
ocksd visat sig bli besannade. Sjukskoterskor, arbetsterapeuter, sjukgymnas-
ter och dven psykologer har fitt limna ifrdn sig det chefsansvar de har haft
tidigare, som de har axlat till 100 % utan nigra svirigheter eller nigon osi-
kerhet for patienterna.

Herr talman! Utskottets majoritet kommer fram till att man vill gora ett

Prot. 1993/94:16
27 oktober 1993

Lednings-
ansvaret och vissa

behérighetsfragor

123



Prot. 1993/94:16
27 oktober 1993

Lednings-
ansvaret och vissa
behdrighetsfrdgor

124

tillkéinnagivande till regeringen. Det ir verkligen dags. Det ir tredje gingen
socialutskottet har frdgan uppe sedan ledningsansvaret infordes 1990. Varje
géng har man sagt att Socialstyrelsen skall komma tillbaka med en utviirde-
ring. Det har drojt. Man kan misstiinka att Socialstyrelsen inte har varit spe-
ciellt intresserad av att utvirdera denna reform. De storsta misstagen beror
nidmligen pd en tolkning som Socialstyrelsen har gjort av riksdagsbeslutet,
som det inte fanns underlag for.

Detta ar tredje gdngen gillt. Sent skall syndaren vakna. Personligen kom-
mer jag att rosta for majoritetsskrivningen, som innebir att ett tillkinnagi-
vande skall goras till regeringen om att det 4r dags att gora nigonting.

I detta anforande instimde Gullan Lindblad (m).

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 17 §.)

16 § Andring i lagen om faststillande av konstillhorighet i vissa fall,
m.m.

Foredrogs

socialutskottets betinkande

1993/94:SoUS Andring i lagen (1972:119) om faststillande av konstillhdrig-
het i vissa fall, m.m. (prop. 1992/93:197).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 17 §.)

17 § Allmédnna arvsfonden

Foredrogs
socialutskottets betinkande
1993/94:SoU6 Allminna arvsfonden (skr. 1992/93:201).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

SOUI1 Barn och ungdom

Mom. 1 (FN:s barnkonvention)
1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)
Votering:

283 for utskottet

11 fér men.

1 avstod
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Partivis fordelning av rdsterna:

Fér utskottet: 115 s, 72 m, 24 c, 29 fp, 20 kds, 21 nyd, 2 -
Foér men.: 10v,1-

Avstod: 1 kds

Frinvarande: 23s,4v,8m, 7c¢c, 4 fp, 5kds, 2 nyd, 1-

Mom. 6 (barnprostitution)

1. utskottet

2. res. (nyd)

Votering:

266 for utskottet

31 for res.

1 avstod

51 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan..

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s,4v, 72 m, 24 ¢, 29 fp, 19 kds, 1 -
For res.: 6v, 1kds, 22 nyd, 2 -

Avstod: 1 kds

Frdnvarande: 21s,4v,8m, 7c,41fp,5kds, 1nyd, 1-

Mom. 8 (brottsforebyggande insatser)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

284 for utskottet

13 for men.

52 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 72 m, 24 c, 28 fp, 21 kds, 22 nyd
For men.: 10v,3-

Frinvarande: 21s,4v,8m, 7c,5fp, 5kds, 1nyd, 1-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SoU2 Vissa etiska fragor

Mom. I (lagstiftning)

1. utskottet

2. res. 1(s)

Votering:

167 for utskottet

131 for res. 1

51 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan. 125
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 24 c, 27 fp, 21 kds, 22 nyd, 1 -

For res. 1: 117s,10v, 2 1p, 2 -

Frianvarande: 21s,4v,8m,7c,41p,5kds, 1 nyd, 1-

Barbro Westerholm (fp) anmiilde att hon avsett att avsté frin att rosta men
markerats ha rostat ja.

Mom. 2
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Mom. 3 (aborter)

1. utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering

2. utskottets hemstéillan med godkdnnande av motiveringen i res. (s)

3. men (V)

Forberedande votering:

Stilldes men. mot utskottets hemstillan med godkinnande av motiveringen
i res. 2.

Kammaren bitridde med acklamation utskottets hemstillan med godkan-
nande av motiveringen i res. 2.

Huvudvotering:

163 {or utskottet

129 for res. 2

4 avstod

53 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 70 m, 24 c, 25 fp, 21 kds, 22 nyd, 1 -

For men.: 116s,10v, 1 fp, 2 -

Avstod: 2m,21ip

Frinvarande: 22s,4v,8m,7c,5 fp, 5kds, 1 nyd, 1 -

SoU3 Vissa tandvérdsfrigor

Mom. 1 (amalgam m.m.)

1. utskottet

2. men. (v)

Votering:

280 for utskottet

16 for men.

53 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112s, 72 m, 24 ¢, 28 fp, 21 kds, 22 nyd, 1 -
For men.: 4s5,10v,2-

Frinvarande: 22s,4v,8m,7c,5 fp, S kds, 1 nyd, 1 -



Mom. 2 och 3
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

SoU4 Ledningsansvaret och vissa behorighetsfriagor
Mom. 1 (ledningsansvaret)

1. utskottet

2. res. 1 (m, fp, c, kds)

Votering:

156 for utskottet

141 for res. 1

52 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 117s,10v, 2m, 1¢, 1 fp, 1 kds, 22 nyd, 2 -
For res. 1: 70m, 23 ¢, 28 fp, 19 kds, 1 -
Frinvarande: 21s,4v,8m, 7c, 41p, 6 kds, 1 nyd, 1 -

Mom. 2 och 3 (naparapater och arbetsterapeuter)

1. utskottet

2. res. 2 (s)

Votering:

168 for utskottet

126 for res. 2

55 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1s, 71 m, 24 c, 28 fp, 21 kds, 22 nyd, 1 -
For res. 2: 114s,10v, 2 -

Frinvarande: 23s,4v,9m, 7c,51p, 5 kds, 1 nyd, 1 -

Mom. 5 (tillsynen av icke legitimerade psykoterapeuter)
1. utskottet

2. men. (v)

Votering:

284 for utskottet

12 for men.

53 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116s, 72 m, 23 ¢, 29 fp, 21 kds, 22 nyd, 1 -
For men.: 10v, 2-

Frdnvarande: 22s,4v,8m, 8¢, 4fp,5kds, 1 nyd, I -

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
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SoU5 Andring i lagen om faststiillande av kinstillhérighet i vissa fall, m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SoU6 Allminna arvsfonden
Kammaren bifoll utskottets hemstiillan.

Beslut om uppskjuten votering

Pa forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras fardigt under édterstoden av dagens sammantride fick fore-
tas till avgorande vid arbetsplenum onsdagen den 10 november.

Ajournering

Kammaren beslot k1. 17.58 att ajournera forhandlingarna till kl. 19.00 f6r
middagsuppehdll.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.

18 § Straffriittsliga fragor

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1993/94:JuU2 Straffrittsliga fragor.

Anf. 164 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Till justitieutskottets betinkande 2, som handlar om straff-
rittsliga frigor, har de socialdemokratiska ledamoterna i utskottet fogat en
reservation. I den reservationen begir vi socialdemokrater en samlad over-
syn av den straffrattsliga lagstiftningen. Vi menar att man i en sddan 6versyn
bér titta pd strafflagarnas systematik och forhallande till varandra och ocksé
gl in pd enskilda giarningsbeskrivningar i brottsbalken. Sirskilt bor man, me-
nar vi, prova om det inte ar dags att fora in vissa delar av den specialrattsliga
strafflagstiftning som finns i brottsbalken och kanske ocks& monstra ut vissa
mindre betydelsefulla straffrittsliga paragrafer ur den nuvarande brottsbal-
ken.

Bakgrunden till virt krav dr att den nuvarande brottsbalken inte dterspeg-
lar de viirderingar som kan anses rida i samhillet for niirvarande, utan den
dterspeglar i stillet det synsitt som rddde vid brottbalkens tillkomst och det
synsiétt som priiglade det forberedande lagstiftningsarbete som bedrevs in-
nan brottsbalken antogs 1962. Antagande av brottsbalkens regler hade fore-



gétts av ett utrednings- och beredningsarbete som hade pagétt ett par artion-
den fore 1962.

Vi tycker alltsd att det nu ér dags att gora en samlad 6versyn av den straff-
rittsliga lagstiftningen. Det pagér visserligen ett utrednings- och berednings-
arbete for ndrvarande inom ramen for Straffsystemkommittén, men den har
inte i uppdrag att gora en samlad oversyn av de straffrattsliga reglerna. Det
tycker vi dr en brist.

Vi har i vdr reservation inte ndrmare pekat ut p vilket sitt vi tycker att
denna dversyn bor ske, utan vi anser att det dr lampligt att regeringen tar
stillning till det. En tanke dr att man ger Straffsystemkommittén utvidgade
direktiv, s& att kommittén far mojlighet att i varje fall vid ett senare skede
gora denna samlade Gversyn.

Brottsbalken ar ju det centrala regelverket pd straffrittens omridde. Den
innehéller, forutom bestimmelser om ca 270 olika straff, grundliggande reg-
ler vilkas vidd stricker sig utanfor brottsbalkens. Jag skall bara nimna be-
stimmelserna om brott och brottspdfoljd, bestimmelserna om forsok, med-
verkan till brott och nédvirn, bestimmelserna om paféljdsval och straffmiit-
ning.

Aven om brottsbalken har en central betydelse pi straffrittens omréde,
mdste man konstatera att en mycket stor mingd straffbestimmelser ligger
utanfor brottsbalken och hér hemma inom specialstraffritten. En betydande
del av specialstraffratten utgors naturligtvis av bestimmelser om smirre for-
seelser som endast kan medfora boter. Inom specialstraffritten finner man
hela 150 olika brott dar fingelsestraff finns i straffskalan. Jag kan nimna nar-
kotikabrott och skattebedrigerier, dir fingelsestraff ir en vanligt férekom-
mande pafoljd.

Av statistiken framgdr att ungefar hélften av de fingelseddmda doms i dag
enligt specialstraffrittsliga bestimmelser. Det visar att brottsbalken inte i sin
helhet utgoér den centrala lagstiftningen nér det giller straffriatten, utan det
finns en mingd straffrattsliga bestimmelser som spelar en oerhort stor roll
nér det giller fingelsedomar.

Sammantaget tycker vi att det finns anledning att nu ndrmare gi in p
straffratten i dess helhet och se 6ver vilka regler som skall &terfinnas i brotts-
balken och vilka som inte skall dterfinnas dar och dven se 6ver de enskilda
gérningsbeskrivningarna i brottsbalken.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till den socialdemokratiska reser-
vationen.

Anf. 165 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Inbrottsstélder dr mycket allvarliga brott for den enskilde
och innebdr en allvarlig integritetskrinkning. For ménga drabbade innebir
det att hela deras sociala tillvaro rubbas under ldng tid nir deras hem fétt
besdk av tjuvar.

Ett sétt att i 0kad utstrackning komma at denna typ av brottslighet kan
enligt Ny demokratis uppfattning vara att dndra rekvisiten for brottet, t.ex.
genom att Atergd till vad som tidigare gillde i friga om grov stold, eventuellt
i kombination med en ordentlig straffskarpning. Senaste forindringen vad
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giller rekvisiten skedde 1987 nir rekvisitet intréing i bostad infordes, efter
Fingelsestraffkommitténs betinkande.

Miénga inbrottstjuvar ir professionella och skulle sannolikt avhalla sig frin
brott om straffet fér grov stold skirptes och straffminimum hojdes frin sex
ménaders till ett ars fangelse. Dessutom borde straffen géras starkt progres-
siva. Allminhetens rittsuppfattning talar for en sddan ordning. Signalerna
skulle bli tydligare.

Brottstypen skulle komma att prioriteras av dklagare och polis. Detta
skulle sannolikt ha en avhallande effekt bland inbrottstjuvarna, som infor
straffhotet skulle tycka att det inte &r ndgon idé att halla pd. Aven tjuvar har
en sjilvbevarelsedrift.

Herr talman! Ny demokrati for dterigen fram tankarna pd att man bér
dterinfora det straffrittsliga @mbetsmannaansvaret. Fram t.o.m. 1976 bar
kapitlet i lagstiftningen rubriken: Om &mbetsbrott.

Utskottsmajoriteten avstyrker igen, liksom hdsten 1992, Ny demokratis
motion om att dterinféra det fulla zmbetsmannaansvaret, med hénvisning
till en kommande oversyn av tjinstefelsparagrafen. Den bor, som det heter,
inte foregripas.

Den nuvarande ordningen, som genomférdes 1989, ir i en jimforelse ett
steg 1 ritt riktning. Men for att uppritta det fulla &mbetsmannaansvaret
mdste man gd tillbaka till den ordning som gillde innan &mbetsmannarefor-
men genomfordes 1976. Interneringsstraffets avskaffande den 1 juli 1981 an-
ser minga och pd omrédet kunniga och erfarna experter vara ett férhastat
beslut. Resultatet har blivit att personer som gjort sig skyldiga till grova brott
forsatts pé fri fot, trots att en uppenbar dterfallsrisk foreligger.

I samband med att interneringsstraffet avskaffades anforde justitieutskot-
tet att atskilliga invindningar av sdvil principiell som praktisk natur kunde
riktas mot straffet. Bl.a. pdtalades att den domde underkastades ett fingel-
sestraff, som inte frin bérjan har bestimts av domstol och som darmed inte
sitts i omedelbar relation till den garning som ar aktuell.

Utskottsmajoriteten har alltjamt denna uppfattning och hinvisar till
Straffsystemkommitténs uppdrag, som omfattar frigor sivil om betydelsen
av dterfall som om villkorlig frigivning. Nigon anledning att foregripa utred-
ningens arbete finns inte.

Principerna om fakultativ villkorlig frigivning, som diskuteras i dessa sam-
manhang, dr viil i s fall en logisk kullerbytta om man nu skall tala om princi-
per.

For att komma till ritta med problematiken borde regeringen overviga
att ge Straffsystemkommittén utvidgade direktiv att diskutera internerings-
straffets dterinforande. Detta vore en naturlig foljd av att strafflagarna an-
passas till de forhdllanden som rdder ute i samhillet.

Betriffande kravet pd straffskirpningar for utlindska giarningsman ar
bakgrunden den att det i réttstillimpningen uppmiérksammats fall dar ut-
lindsk gidrningsman beddmts annorlunda dn svensk gérningsman. I de fallen
har det dberopats att mildare regler eller normer anses gilla i gdrningsman-
nens hemland.

Visserligen har resultatet inte blivit frihet frin straff, men i stéillet uppen-
bart mildare straff. I de fall dér rittstillimpningen har fatt detta resultat har



kraftig kritik kommit frin ménga hill. Mot denna bakgrund ir det motiverat
att grundregeln om tillimpligheten av svensk lag pd utlinnings brott i Sve-
rige kompletteras med en uttrycklig regel om likhet infor lagen betrdffande
sévil straffbarhet som straffmétning. Detta skulle kunna komma till uttryck
i 29 kap. brottsbalken. Atgirden skulle ge en klar och viktig signal till utlin-
ningar som uppehdller sig i vért land, en allménpreventiv signal.

1 sammanhanget vill jag tillagga foljande om etnisk diskriminering. Nega-
tiv sidan ar forkastlig och éven straffbar som olaga diskriminering. Positiv
diskriminering, som innebir att en etnisk grupp fir férméner som inte till-
kommer andra grupper, ér en felaktig metod som skapar etniska motsitt-
ningar. En nationalneutral lagstiftning och réttstillimpning i dessa rattsfall
utgor ett viktigt bidrag till internationell tolerans.

Foérhoppningsvis skulle man kunna dimpa den framlingsfientlighet som
finns i vart samhille och vars ursprung bl.a. dr denna brist i réttstillimp-
ningen vid svenska domstolar.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag framhdlla allmidnpreventionens bety-
delse i rittstillimpningen. 1 kap. 7 § brottsbalken var t.0o.m. 1989 en portal-
paragraf, vars grundliggande motiv var allmén laglydnad. Den kritik som
framfordes var att den divarande Fiangelsestraffkommittén tillmétt preven-
tionsteorierna en alltfér begriansad roll vid domstolarnas beslutsfattande.

Kommittén ansdg att de allmdnpreventiva skalen stred mot likhet infor la-
gen. Men hur har det blivit? Vem vigar pésti att nuvarande ordning har gag-
nat likhet infor lagen? Ge mig i sd fall ett exempel pd detta. Jag vill pastd att
inkonsekvensen har okat.

Utskottsmajoriteten vidhdller uppfattningen att brottsbalkens bestim-
melser om straffmétning och paféljdsval ger domstolarna méjlighet att i till-
ricklig utstrackning beakta allménpreventiva hansyn.

Forut var allminpreventionen, som sagt, en portalparagraf i brottsbalken.
Den genomsyrade déirmed all lagstiftning pd omrddet, att vid pafoljden viga
in allminpreventivt tinkande. Den paverkade ocksd tinkandet pd andra
rittsomraden.

Om man gor en konsekvensanalys av brottsutvecklingen, dr denna sti-
gande och kommer att stiga ytterligare. Rent allmént verkar det som att sam-
hallet hdller pé att tappa greppet om utvecklingen.

Dirfor ar det nodvindigt att man dterinfor allmédnpreventionens grund-
liggande betydelse i lagstiftningen sd, att den dter sdtter sig i ryggraden hos
alla beslutsfattare med syftet att man skall iaktta ett allmdnpreventivt tin-
kande inom det rattsvirdande myndighetsutovandet.

Herr talman! Givetvis stdr Ny demokrati bakom samtliga reservationer,
men for att spara tid yrkar jag endast bifall till reservationerna 2, 5 och 6,
som dr fogade till justitieutskottets betdnkande 1993/94:JuU2.

Anf. 166 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Herr talman! I detta betdnkande behandlar justitieutskottet 20 motioner
frin den allmidnna motionstiden i ar. Motionerna spinner dver ett vitt straff-
riittsligt falt.

Utskottets majoritet hemstéller om avslag pa samtliga motionsyrkanden,
i huvudsak med hiinvisning till pigiende utrednings- och beredningsarbete.
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Jag ir glad att kunna siga att det forhallandet att man har tillsatt en utred-
ning numera inte innebir att man har last eller cementerat en fraga i dratal.
Arbetet pagér for hogtryck. De kommittéer som den borgerliga regeringen
har tillsatt har genomgéende fitt korta tider inom vilka arbetet skall vara
slutfort. Den strida strommen av propositioner frdn Justitiedepartementet
under de senaste veckorna talar ocks sitt tydliga sprak.

I reservation 3 dterkommer socialdemokraterna nastan ordagrant till fra-
gor som behandlades av denna kammare for ett &r sedan och som di limna-
des utan bifall. Utskottets majoritet anser att tiden fortfarande inte &r mogen
for den Gversyn av den samlade straffréttsliga lagstiftningen som socialdemo-
kraterna efterlyser. Det ér ju, som framhdlls i reservationen, viktigt att kri-
minalpolitiken inte kinnetecknas av ryckighet och kortsiktiga hiansyn.

Ett omfattande reformarbete bedrevs under 1980-talet. Det pdgér ett om-
fattande utredningsarbete d@ven nu, och ett antal betydelsefulla lagdndringar
som initierats och beslutats sedan den borgerliga regeringen tilltridde har
helt nyligen tritt i kraft. Det mest omfattande utredningsuppdraget har ju -
som Lars-Erik Lovdén pépekade — Straffsystemkommittén fitt. Den skall
redovisa sina forslag fore utgdngen av 4r 1994. I Straffsystemkommitténs di-
rektiv ligger redan nu att dverviiga mycket av det som socialdemokraterna
efterlyser. Lat allt detta sitta sig, Lars-Erik Lovdén, innan vi borjar att fun-
dera pé hur vi skall g8 vidare. Annars dr det risk for att vi fir just den ryckig-
het som socialdemokraterna siger sig vilja undvika.

Aven de fem reservationerna frdn Ny demokrati siktar i huvudsak pé att
sld in 6ppna dorrar. Aven betriffande dem avstyrker utskottet motionsyr-
kandena, eftersom de i huvudsak fir anses vara tillgodosedda.

Vad avser reservation 4 om interneringsstraffet, ar det min uppgift som
foretradare for utskottsmajoriteten att héinvisa till att Straffsystemkommit-
tén har till uppgift att se éver savil frigan om betydelsen av dterfall i brott
som frigan om frigivning frin fingelse. Det finns inget skl att géra nigra
tillkdnnagivanden till regeringen forran vi vet var utredningen slutligen lan-
dar i dessa fragor.

Som foretridare for Moderata samlingspartiet vill jag girna framhdlla att
jag kdnner viss sympati for det som K G Sjodin hir har anfort. Jag tror att
det var ett misstag av Sverige att avskaffa interneringsstraffet och p s satt
avhinda sig méjligheten att for erforderlig tid skydda samhillet mot dem
som gor sig skyldiga till grova och minga valdsbrott eller mot de yrkeskrimi-
nella, som stir for en stor del av tillgreppsbrottsligheten. VAldskommissio-
nen ir inne pd liknande tankegdngar i sitt slutbetinkande Vild och brottsof-
fer, &ven om den talar om ldngre fingelsestraff for dessa kategorier och inte
om internering.

I vért grannland Danmark har man kvar den tidsobestimda péfoljden for-
varing. I Danmark anviinder man sig ocksé i betydande utstrickning av ke-
misk kastrering som behandlingsmetod for farliga iterfallsvildtiktsmin. Sa-
dan behandling ir naturligtvis frivillig. Lakaren befinner sig emellertid i ett
mycket bittre forhandlingslige dn vad hans svenske kollega skulle gora, tack
vare forvaringsstraffet. Den domde fér vilja mellan att underkasta sig be-
handling och kunna périikna villkorlig frigivning efter 6-18 ménader eller att



avboja behandling och sitta inne i 6-18 &r. Jag tror att vi har mycket att lira
av Danmark pa denna punkt.

Tiden dr inte mogen for att nu kriva interneringsstraffets dterinforande.
Debatten bor emellertid hillas levande, och vi fir sikert anledning att dter-
komma till denna fraga. Det ér vi skyldiga dem som har blivit offer for dessa
vildsmin eller som riskerar att bli offer for dem.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pd samt-
liga reservationer.

Anf. 167 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Bara nigra kommentarer till utskottsmajoritetens talesman.
Hon hinvisar till Straffsystemkommitténs uppdrag och direktiv nér hon vill
avsld den socialdemokratiska reservationen. Nu har Straffsystemkommittén
fatt i uppdrag att i forsta hand se dver pafoljdsreglerna och att skapa ett mer
enhetligt och strukturerat system for pafoljdsreglerna i strafflagstiftningen.

Straffsystemkommitténs uppdrag ir inte att titta pd strafflagarnas syste-
matik, gérningsbeskrivningar, forhillandet mellan brottsbalken och special-
straffritten. Jag tycker att det dr en brist, dven om utskottsmajoritetens ta-
lesman inte tycker det, att Straffsystemkommittén inte har fitt det uppdra-
get och att man inte nu ganska snart sétter i ging ett utredningsarbete eller
i vart fall ett forberedande utredningsarbete, sd att vi ndgon géng i borjan
av nista sekel kan f4 en modern brottsbalk som avspeglar nutida virde-
ringar. Den brottsbalk som vi har i dag avspeglar inte de vdrderingar som
giller pd 1990-talet. Brottsbalken tillkom 1962 och hade foregétts av ett be-
redningsarbete som stricker sig nigra drtionden tillbaka.

Det ir alldeles klart att brottsbalken i dag inte dr den centrala straffratten.
Specialstraffritten betyder s mycket mer eller i vart fall lika mycket som
brottsbalken. Antalet fingelsedomda for trafiknykterhetsbrott, narkotika-
brott och skattebrott ir sammantaget ungefir lika stort som antalet domda
enligt brottsbalkens regler.

Det ir av stor betydelse att det utredningsarbetet nu startar. Det dr inte
friga om ryckighet, dérfor att om vi skall ha en modern strafflagstiftning i
borjan av nésta sekel, miste utredningsarbetet starta nu.

Anf. 168 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Herr talman! Lars-Erik Lovdén pipekade i sitt inledningsanforande att
forberedelsearbetet for brottsbalken hade pdgatt i flera decennier.

Straffsystemkommittén har visserligen inte till uppgift att géra denna
dversyn av den specialstraffrittsliga lagstiftningen eller att fundera 6ver om
den skall inkorporeras i brottsbalken, vilket dr en tanke som jag i och for sig
kan sympatisera med. Men den har ett annat mycket omfattande uppdrag,
bl.a. det som efterlyses i reservationen vad giller att utveckla alternativa pa-
foljder till fingelsestraff och att utveckla pdfoljderna samhillstjanst och kon-
traktsvérd och att utoka anvindningen av boter m.m.

Det har aldrig pigatt ett sa intensivt lagstiftnings- och beredningsarbete
pi detta omrdde som det gor just nu. Det finns inte kapacitet att utreda all-
ting pd en gdng. Det finns risk for att det uppstér litet kaos i lagstiftningsarbe-
tet. Vi méste nog forsoka att koncentrera oss pd ndgra stora frigor i taget.
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Vi hade 1874 4rs strafflag som stod sig i ungefir 90 ar. Det var sikert
brottsbalkens fiders forhoppning att den skulle sté sig ndgot lingre dn i 30 r.
Lars-Erik Lovdén har inte péstdtt att brottsbalken uppvisar ndgra egentliga
sakliga brister, utan sdvitt jag har forstétt ir det mer friga om metod, syste-
matik och liknande. Detta har vi frin utskottsmajoritetens sida inte ansett
vara tillrickligt angeliget just nu.

Anf. 169 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag konstaterar att Christel Anderberg sdger att tiden inte
ir mogen just nu. Jag vill friga Christel Anderberg om nir hon tror att tiden
ir mogen for att starta detta arbete som dr oerhort omfattande. Det ér inte
bara frdga om att kanske lyfta in centrala specialstraffrattsliga bestimmelser
i brottsbalken och att lyfta ut vissa straffregler som spelar en mindre roll i
dagens moderna samhille. Jag tror att det ocksA ir friga om att titta pd en-
skilda gérningsbeskrivningar, s att de bittre dterspeglar nutida varderingar.
Detta ir ett synnerligen omfattande arbete som kanske inte bara kréver ett
parlamentariskt kommittéarbete utan ocksd ett forberedande arbete i form
av en juristkommission eller liknande.

Skall man i bérjan av nista sekel ha en modern brottsbalk med en modern
straffrittslagstiftning, 4r det nog ganska snart dags att i en eller annan form
starta arbetet med denna. Vi har inte heller i reservationen bundit oss vid
négon form, utan vi har sagt att regeringen bor kunna ta stillning till i vilken
form det arbetet skall bedrivas.

Jag har en friga till Christel Anderberg med anledning av hennes huvud-
anforande. Christel Anderberg dgnade en stor del av anforandet it att pla-
dera for interneringsstraffets terinforande. Ar det Moderaternas och inte
bara Christel Anderbergs uppfattning att vi nu bor dterinfora internerings-
straffet i svensk lagstiftning?

Anf. 170 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Herr talman! Jag tror att det kanske &r riktigt som Lars-Erik Lovdén sé-
ger, att tiden snart 4r mogen for att géra en mer omfattande systematisk ge-
nomgang av brottsbalken. Det enda utskottsmajoriteten har sagt ér att den
inte anser tiden vara mogen just nu. Man vill avvakta att Straffsystemkom-
mittén skall bli klar med sitt arbete, vilket skall ske redan fore utgdngen av
nasta ar.

Vad giller interneringsstraffet sade jag i mitt anférande att jag som fore-
tridare fér Moderata samlingspartiet — alltsd inte som privatperson - kinde
viss sympati for Ny demokratis yrkande i den delen. Vi anser att det mjligen
har varit ett misstag att samhallet har avhint sig detta instrument. Jag sade
déremot avslutningsvis, for att upprepa mig, att tiden inte nu dr mogen for
att diskutera interneringsstraffet, men att debatten pd det har omrddet bor
héllas levande. Detta star jag for.

Anf. 171 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag tolkar det sistnamnda sd, att Moderaterna anser att in-
terneringsstraffet skall dterinforas, men inte just nu dérfor att tiden inte ér
riktigt mogen. Christel Anderberg siger att tiden inte heller 4r mogen for



att gora en dversyn av straffriatten. Detta har jag hort forut, ndmligen for ett
ar sedan da vi debatterade samma friga. Jag har lovat att Socialdemokra-
terna skall &terkomma med detta krav under allminna motionstiden. Efter-
som Straffsystemkommitténs arbete skall vara klart i slutet av nasta ar kan-
ske tiden kommer att vara mogen for att ta stéllning for ett sdant utred-
ningsarbete nir vi niista gdng diskuterar frigan i kammaren.

Anf. 172 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Herr talman! Jag sade att vi anser att frigorna om internering eller mot-
svarande bor diskuteras. En framtida utformning av livstidsstraffet méste ju
ofrdnkomligen ocksd komma in i den diskussionen.

Lit mig referera Vldskommissionens slutbetinkande Vilds- och brottsof-
fer, 5. 96: Den stora mingden av vanliga manniskor skall inte behéva avstd
frin trygghet och livskvalitet av hidnsyn till en valdsverkare.

Overliiggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 10 november.)

19 § Overgrepp p kvinnor och barn

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande
1993/94:JuU3 Overgrepp pé kvinnor och barn.

Anf. 173 BRITTA BIELLE (fp):

Herr talman! Vi skall nu behandla justitieutskottets betinkande JuU3.
Det ir egentligen ett enigt betinkande, men trots detta har flera talare an-
miilt sig. Jag har tolkat det som att det finns ett stort engagemang i frigor
som ror overgrepp mot kvinnor och barn.

Opinionsbildning och ett starkt engagemang har gjort att mycket har hant
nir det giller att skapa nya regler och att skirpa befintliga regler till skydd
for utsatta kvinnor.

Aven nir det giller férebyggande &tgirder har mycket hiint pd det hiar om-
rddet. Jag tinkte att jag kort skulle nimna ndgot av allt det som har gjorts.

Lokala kvinnojourer har vuxit fram &ver hela landet, och pd senare 4r har
de fétt visentligt utokade resurser frin det allménna.

Ar 1989 tillsattes inom regeringskansliet en arbetsgrupp som skulle arbeta
med frigor om vald mot kvinnor, och den arbetsgruppen har ocksa tagit fram
ett tgardsprogram.

Landstingsforbundet initierade for nigot ar sedan en kampanj inom sjuk-
virden som gick under namnet Virden mot vald.

P4 Akademiska sjukhuset i Uppsala pagar ett projekt, som gar under
namnet Omhindertagande vid kvinnomisshandel.

Socialstyrelsen har fitt medel att utveckla modeller for ett battre samar-
bete mellan myndigheter inom rittsvisendet.

I det hir sammanhanget tycker jag ocksa att man skall nimna projektet
om vald mot handikappade flickor och kvinnor.
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Information om riittigheter och mojligheter for utsatta kvinnor har tagits
fram av olika rittsvirdande myndigheter, sdvil Rikspolisstyrelsen, Justitie-
departementet och BRA som Domstolsverket och Kriminalvirdsstyrelsen,
allt for att skydda, stotta och réda utsatta kvinnor.

Den 1 juli 1991 inréttades dessutom en professur med inriktning pa fragor
som ror vald mot kvinnor.

Jag vill ocksd lyfta fram en del av det som hint i justiticutskottet pd senare
4r. Déar har vi beslutat om en lagstiftning som ger utsatta kvinnor ritt till
malsidgandebitride, och ytterligare forbittringar &r pi gdng nar det giéller
mélsigandebitride, och di framfor allt for kvinnor som utsatts for brott
utomlands.

Besoksforbudslagen har tillkommit, och den har dessutom hunnit férbitt-
ras en gng.

Den 1 juli 1992 inférdes fordndringar i friga om vissa sexualbrott. Syftet
med de dndringarna har varit att stirka skyddet {or barn och ungdomar mot
att bli sexuellt utnyttjade och att i strafflagstiftningen markera allvaret i
sexuella dvergrepp.

Aven den 1 juli 1993 skirptes straffen for ett antal vlds- och sexualbrott
i samma syfte.

Vidare har brottsskadelagen utvidgats for att ge méjligheter till erséttning
for lidande och krinkning, och dven pé det har omridet finns numera ytterli-
gare forslag som utvidgar méjligheterna till erséttning.

I justitieutskottet har vi ocks& av regeringen bestillt ett forslag om for-
lingd preskriptionstid for sexualbrott mot barn, och dessutom pagar i depar-
tementet ett arbete som syftar till en utvidgad kriminalisering av barnpor-
nografibrott.

Jag vill ocks nidmna att vi i justitieutskottet har tagit initiativ till att frigan
om kriminalisering av prostitutionen skall utredas, och statsrddet Bengt
Westerberg har tillsatt en sérskild utredare for att géra en 6versyn av samhil-
lets Atgdrder mot prostitutionen.

Regeringen har dessutom tillsatt en kommission om vald mot kvinnor,
som jag har fatt fortroendet att vara ordforande i. Vér uppgift r att gora
en dversyn av frigor som rdr vald mot kvinnor och foresla dtgarder for att
motverka sddant vild.

Slutligen tycker jag att det fortjanar att nimnas att en forsoksverksamhet
med livvaktsskydd nyligen har avslutats och att den verksamheten samtidigt
har lett till att polisen har tagit fram en sirskild larmutrustning, vilken utl-
nas till hotade kvinnor. Rikspolisstyrelsen har gjort en utvérdering av den
hiir verksamheten, och man foresldr att den skall permanentas.

Jag har velat gora den hir genomgéngen for att visa att det just pa det hér
omradet har hint vildigt mycket och att det har skett en helt otrolig utveck-
ling bara under loppet av négra fa ar.

Jag kanske skulle avsluta med att siiga att jag naturligtvis yrkar bifall till
utskottets hemstéllan i justitieutskottets betdnkande nr 3.

Anf. 174 BIRTHE SORESTEDT (s):
Herr talman! Socialdemokraterna har i januari i dr fort fram krav i motio-
ner om en samlad Gversyn av samhillets insatser vad giller vald mot kvinnor



och foreslagit en rad atgiirder for att motverka sidant véld. Vi har ocksa fo-
reslagit att en kommission borde inrittas, kring vilken organisationer, folk-
rorelser och experter kunde samlas for att initiera forskning och atgarder
samt mobilisera en bred opinion mot valdet.

Nu har en sirskild kommission tillsatts under sommaren. Vi kan konsta-
tera att vi har blivit horsammade, och vi ser med tillfredsstillelse pa att kom-
missionen fétt till uppgift att gora en samlad Gversyn utifréin ett kvinnoper-
spektiv.

Kommissionen kan bli det breda, dvergripande organ som kan belysa alla
aspekter av det sexualiserade valdet och foresld de dtgdrder som krévs for
att forbattra kvinnors situation i samhillet.

Trots en rad itgirder bl.a. pé lagstiftningens omride forekommer vild
mot kvinnor i allt storre utstrickning. De anmilda brotten som giller véld
mot kvinnor har dkat. Antalet anmilda sexualbrott 6kade med 25 % under
1992 jamfort med 1991. Antalet anmélningar om misshandelsbrott dkade
under samma period med 10 %. Det anmildes nira 16 000 misshandelsbrott
riktade mot kvinnor 1992. Troligen ér den faktiska brottsligheten mycket
storre. Olika offerundersokningar tyder pd att det faktiska valdet 4r tre
génger sd stort som det registrerade.

Det dolda, osynliga valdet dr svirt att komma at. Det ir friga om de 6ver-
grepp som huvudsakligen sker i hemmet. Har finns mycket stora morkertal.

En stor del av valdet i samhillet dr knutet till missbruk. En majoritet av
girningsminnen och dven en del av offren ér alkoholpdverkade vid brotts-
tillfdllet. En satsning pd rehabilitering och vard, i motsats till de besparingar
inom det hir omridet som i dag gors, skulle ge en bittre utgingspunkt for
att motverka véldet. Kvinnor som lever i eller i nirheten av missbruksmil-
joer kréver alldeles sérskilt stod for att kidnna sig trygga. Det vittnas ofta om
hur sma kvinnors méjligheter dr att i praktiken bryta upp frin en vildsmiljé,
hur beroendestillning och ridsla forsvérar,

Det krivs forstarkning av samhaillets resurser pd en rad omraden inom det
sociala. Det giller familjerddgivning, kvinnohilsovirden behover byggas ut,
och stod behovs till kvinnojourer och andra organisationer som stoder kvin-
nor.

Det har vidtagits en rad olika atgirder for att stéda dem som utsatts for
brott och lindra deras skador. Det har varit friga om andringar i lagstift-
ningen, vilket ocksd Britta Bjelle redogjorde for, olika omhindertagande-
projekt, utveckling av samarbete mellan myndigheter och stod for utbildning
av olika yrkeskategorier. Likasid har det bedrivits en ganska omfattande
forskning nér det giller kvinnor och vald. Men allt detta miste utvirderas
och samordnas, sd att de samlade kunskaperna och erfarenheterna kan ge
resultatet att vldet minskar.

Grunden mdste vara att motverka att vald uppstar, och insatserna miste
framst inriktas mot att forebygga brott. Min forhoppning ar att kommissio-
nen initierar en vidare forskning kring varfor vild uppstdr och hur det ut-
vecklas.

Herr talman! Vild och dvergrepp mot kvinnor ér allvarliga uttryck for
bristande jimstilldhet. En rad olika forhillanden i samhillet miste angri-
pas, bl.a. maktfordelningen. Mera kraftfulla dtgiirder behovs for att mot-

Prot. 1993/94:16
27 oktober 1993

Overgrepp pi
kvinnor och barn

137



Prot. 1993/94:16
27 oktober 1993

Overgrepp pé
kvinnor och barn

138

verka den férnedrande kvinnosyn som férmedlas av kommersiella skrifter.
En av de viktigaste uppgifterna dr ett 1angsiktigt upplysnings- och attitydfor-
dndringsarbete.

Skolan har i det hir sammanhanget en alldeles sérskild uppgift att ge unga
flickor och pojkar kunskaper som 6kar forutsittningarna for att de senare i
livet skall kunna utveckla jimstillda relationer dir inte mén anvénder vald
isyfte att uppritthélla traditionella mans- och kvinnoroller. Det krivs en for-
djupad undervisning i samlevnadsfragor om kvinnors och méns roller i sam-
hille, arbetsliv och familj. Samlevnadsundervisning borde vara obligatorisk
pa sdvil grund- som gymnasieskola, inte bara inom utbildningen till yrken
som ror vird och omsorg.

Herr talman! Jag ser fram emot att folja arbetet i kommissionen. Natur-
ligtvis dr forvdntningarna stora, eftersom i stort sett allt har hanskjutits till
den hir kommissionen. Jag hoppas att man nu utifrn en helhetssyn kan ge
forslag till dtgdrder inom alla de omrdden som behdver samverka for att mot-
verka véldet.

Ocks3 jag yrkar bifall till hemstallan i justitieutskottets betdnkande.

Anf. 175 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! Trots att det har hant vildigt mycket p4 lagstiftningens om-
rdde under de senaste &ren ir det beklimmande — p& den punkten héller jag
med Birthe Sorestedt — att framfor allt det sexualiserade véldet okar och att
det synes vara allt fler barn som utsétts for Gvergrepp.

Oavsett om det ér friga om en storre anmélningsbenigenhet eller om an-
talet brott Gkar si dr antalet brott alldeles for stort i Sverige. Vildigt mycket
dterstdr att gora hir. D3 det géller VAldskommissionen ér det riktigt, som
Birthe Sorestedt siger, att kommissionen har fatt i uppdrag att forsoka ta
fram forslag till dtgérder pd alla tinkbara omréden. Det giller samhillstjéns-
ten men ocksd hilso- och sjukvarden, rittsvisendet, utbildningsvisendet
m.m.

Jag hoppas att vi i alla fall hjélpligt skall komma ytterligare en bit pé vigen
mot en minskning av det vald som forekommer i samhillet och som ér riktat
just mot kvinnor och barn.

Anf. 176 BIRTHE SORESTEDT (s) replik:

Herr talman! Jag hoppas att det verkligen blir en stark opinion som leder
till forandrade attityder, sd att vi fir en annan kvinnosyn. Vidare hoppas jag
att detta kan motverka att vald uppstar i samhiillet.

Anf. 177 KARL GUSTAF SJIODIN (nyd):

Herr talman! I friga om detta betinkande har utskottet varit enigt om att
avvakta de utredningar som pigdr eller som just slutforts. Formodligen dr
anledningen just den som utskottsordféranden nimnde i sitt anforande,
ndmligen att samtliga partier dr dverens om att alla initiativ i dessa frigor dr
av yttersta vikt. Darfor skall jag ta tillfillet i akt och referera till ett markligt
experiment med sexualbrottslingar.

Efter en liten inblick i den verklighet som vi lever i forstér alla — eller sna-
rare ir det sd att vi inte forstdr — vad experterna héller pd med. Slunda har



man nu dppnat ett stille i Vaxjo dér sex grova sexualforbrytare vistas till en
kostnad av 3 000 kr per dygn. De fir var sin trerumslidgenhet som ir smak-
fullt inredd med dkta mattor, skinnmdbler, trahantverk och klatschiga texti-
lier.

Galler eller 1&s finns inte. Enligt cheféverlidkaren behdvs inte sddant, dd
vildtaktsméinnen, mordarna och pedofilerna ér forbjudna att limna omra-
det. Overlikaren kan dock inte limna garantier for att inte ndgot skall hiinda
néigot barn eller ndgon kvinna i Vixjo, men siger att man skulle bli mycket
besviken om négot skulle hinda. Man upphér aldrig, herr talman, att forvi-
nas Over experternas vildsamma intresse for barnaskindare, pedofiler och
valdtiktsmén!

Att forska i dessa personers hjérnor och att hdlla de har ménniskorna pd
gott humor far kosta hur mycket som helst. Offren for deras framfart far dar-
emot inte kosta ndgonting — eller i varje fall vildigt litet. Nu séger visserligen
det team som ar ansvarigt for projektet att just dessa sexualbrottslingar som
far chansen till en trerummare i Vixjo 4r grundligt genomvéardade och att de
har insikt om den egna sjukdomen.

S&dana argument hor man ofta. Men méinga ginger under &rens lopp har
patienten bara néigra timmar efter en permission frin mentalsjukhus uppre-
pat sitt brott. Ibland &r det t.o.m. samma offer. D4 har det sagts: Vi trodde
att han var botad. Eller ocksa har det sagts: Han har gjort stora framsteg
under den senaste tiden.

Sanningen ir vil den att inte ndgon psykiatriker i hela viirlden egentligen
vet nigot om sexualbrottslingarnas komplicerade kinsloliv. Det finns en
mingd teorier — det dr sant — men ingen vet nigot med sikerhet. De flesta
inom psykiatrin erkdnner dessutom att de famlar i blindo nér de forsoker
rannsaka hjidrnan pd en sexualforbrytare.

Det enda som man under frtionden av forskning har kommit fram till ar
att det handlar om ett sjukligt beteende — ett sjukligt beteende som hos de
flesta sexualforbrytare har en tendens att upprepas med mer eller mindre
regelbundna mellanrum.

Ledarna for projektet i Vixjo tror inte att patienterna blir friska. Man pé-
stdr t.o.m.: Har blir de inte friska men s& bra att de inte begir nya brott.

Hur vet man det? Med vilken ritt riskerar man kvinnors och barns liv ge-
nom ett sddant pistiende? Ging pé ging har grova sexualforbrytare bevisat
motsatsen efter att till synes ha fungerat i ménga &r.

Sexualforbrytarnas beteende styrs inte av intellektuella eller moraliska
overviaganden. De har inget till vers for offren - Atminstone inte forrin ef-
ter garningen, och dd bara undantagsvis, ndgot som knappast trostar offren
eller deras anhdriga.

Herr talman! I den form som det relaterade projektet skall fortgh ir det
nog omojligt att garantera sikerheten for kvinnor och barn som bor i grann-
skapet. I sjélva verket dr det oméjligt att garantera sikerheten for nigon i
vért samhalle. Sexualbrottslingar och valdsmin kan ju dyka upp var som
helst. Men det finns ingen anledning att bereda vigen for dem.

Vildtiktsmin och de som forgriper sig sexuellt pd barn ir férmodligen yt-
terst medvetna om att de straffas om de blir gripna. I den mén de dr med-
vetna om det ir det deras minsta bekymmer vid brottets begdende. De ut-
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satta och de presumtiva offrens vil och ve maste ga fore. Sa ir det inte i dag.
Resurserna ldggs pa forovarna, medan skindade barn och véldtagna kvinnor
fér std tillbaka.

Herr talman! I mitt anférande i den forra debatten talade jag om att all-
minpreventionens overgripande betydelse som portalparagraf i lagstift-
ningen mdste dterinforas. De allmédnpreventiva skilen méste Aterupprittas.
I det sammanhanget maste de individuella skiilen for sexualférbrytare std
tillbaka.

Ny demokrati har liksom Ovriga partier kommit med olika forslag. Jag har
sjalv inget idealrecept pa hur eller vad man skall gora med grova véldtakts-
maén, sexmoOrdare och pedofiler. Men jag dr inte ensam om att krava bittre
skydd for kvinnor och barn. Projektet i Vixjo dr ett slag mot medborgarna.

Jag hoppas att de forslag och de idéer som Ny demokrati och foretridare
for andra partier presenterar skall utmynna i krafttag mot de vidrigheter som
kvinnor och barn utsitts for. Jag hoppas déirfor pa en forutsattningslos be-
handling och vidareutveckling av de forslag som offentliggjorts just i dag.
Jag &syftar di departementspromemorian Okat skydd fér barn, ytterligare
dtgirder mot sexuella dvergrepp.

Vidare hoppas jag pd en snabb remissrunda, si att materialet si snabbt
som mdojligt kan foreldggas riksdagen i form av en proposition. Likasd hop-
pas jag mycket pd den kommission under ledning av vér utskottsordférande
som skall gora en utvirdering och en allmén éversyn av tillimpningen av
de regler som ror sexualbrott, kvinnomisshandel och dirmed nirbesliktade
brott. Aven dir ir det angeliget att arbetet sker skyndsamt.

Jag onskar alltsd Britta Bjelle lycka till i det viktiga arbetet i den grupp
dér hon dr ordforande.

Aven jag yrkar bifall till hemstillan i justitieutskottets betinkande nr 3.

Anf. 178 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! Jag ber att fa tacka Karl Gustaf Sjodin for lyckonskningarna.
Men det finns en sak i hans anférande som jag vill kommentera. Han sade
nidmligen att det knappt fanns pengar till erséttning for brottsoffer.

Jag vill indé pdminna om att brottsskadelagen har utvidgats, bl.a. for att
ge mdjlighet till ersdttning for lidande och kriankning. Dessutom har Kom-
mittén om ideell skada ganska nyligen lagt fram ett delbetinkande som
ocksd handlar om hur man skall kunna utvidga ersittningen for krinkning
genom brott.

Inom Justitiedepartementet pégar det ett arbete med att f4 till stdnd en
brottsofferfond. Da det giller de pengar som sd sminingom kommer att fin-
nas i brottsofferfonden har man skrivit att man dérifrdn skulle kunna ta
pengar for att bl.a. ge terapeutisk hjilp till kvinnor som utsatts for sexuella
overgrepp.

Anf. 179 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:

Herr talman! Det ar riktigt som Britta Bjelle siger att man har satsat vil-
digt mycket under den hir tiden. Jag har med tacksambhet list den lilla skrif-
ten Att renovera en forfallen kriminalpolitik. En sddan lasning dr glidjande.
Jag tycker ocksa att det har skett en hel del under de har tva dren.



Jag kanske var litet raljant nar jag berittade om det projekt som pagér.
Det iir riktigt som Britta Bjelle sdger, att det gors satsningar pd brottsoffren.
Det ir pi tiden att det verkligen gors.

Anf. 180 LIISA RULANDER (kds):

Herr talman! I betinkandet hinvisas ett flertal génger till en departe-
mentspromemoria dir man skall ta upp forldngning av preskriptionstider vid
sexuella brott. Jag vill uttrycka forvining over att den inte redan finns
framme, for den ir firdig och vintar bara pd publicering.

Promemorian forvintas ocksd innehélla forbud eller icke forbud mot inne-
hav av barnpornografi. Det oroar mig att den inte har kommit fram till i dag,
for jag befarar att forbudet mot innehav av barnpornografi inte kommer att
tillstyrkas i promemorian.

Att vi fir en sambandsman i Thailand 4r mycket viktigt. Jag ar mycket
glad 6ver att den sambandsmannen &r utnimnd sedan ndgra dagar tillbaka.
Han kommer att &ka till Bangkok inom ndgra veckor. Han kommer att vara
dir ndgra ménader i taget. Sedan gbr man en utvirdering av det arbete han
kommer att kunna utritta dir. Jag skall folja det arbetet med intresse. Det
kommer att vara en viktig avstamp for oss i Sverige att verkligen géra nigot
4t de sexturister som dven firdas frAn Sverige till Thailand for att skinda
barn och kvinnor.

Nista steg som vi behdver ta ir att vi ocksd sdker mandat for hela Norden.
Den man som vi skickar ut skall ha mandat att foretrida alla nordiska linder
i de hir frigorna. Det visar pd en styrka och en stabilitet, att vi verkligen
menar allvar med att barn inte ar slavar, i synnerhet inte sexslavar.

Jag har inget annat yrkande i dagsliget 4n bifall till utskottets hemstéllan.
Men jag kommer att med intresse folja de utredningar och promemorior som
kommer framdver.

Anf. 181 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jag vill bara limna en kort kommentar till Liisa Rulander.
Jag hor ocksé till dem som kinner en viss otdlighet och dnskar att frigor som
handlar om att stirka kvinnors och barns stillning nir det géller évergrepp
borde utredas mycket fort.

Men jag kan ind4 inte 18ta bli att tycka att det har gitt férhdllandevis fort
med preskriptionstiderna. Det var sent pd viren 1992 som utskottet be-
stillde den hir utredningen frén regeringen, och den dr i det nirmaste fardig
nu. Aven om den inte har hunnit presenteras dnnu tycker jag trots allt att
det har gétt forhillandevis fort.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 10 november.)
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20 § Vissa arrendefrigor

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1993/94:LU1 Vissa arrendefrgor.

Anf. 182 OWE ANDREASSON (s):

Herr talman! Frigan om en lagstiftning for frikép av historiska arrenden
har vid ett flertal tillfdllen debatterats i denna riksdag. I borjan av 1970-talet
tillsattes en utredning bl.a. med uppgift att komma med ett forslag till lag-
stiftning. Négot forslag i denna riktning kom inte frin utredningen.

I borjan av 1980-talet tillsattes d&nnu en utredning med uppgift att komma
med en utforlig redovisning av hur en lagstiftning for frikop av historiska
arrenden kunde utformas. I mitten av 1980-talet dverlimnades detta forslag
till, som manga hoppades, slutlig 16sning av frikopsritten. Men sé blev inte
fallet.

Hosten 1989 behandlade riksdagen nigra motioner med forslag om fri-
kopsritten. Riksdagen beslutade, pd forslag av lagutskottet, att en friképs-
ritt for historiska arrenden skulle inféras och begéarde att regeringen skulle
dterkomma med forslag till lagstiftning.

Ytterligare en utredning tillsattes med uppgift att utforma forslag till en-
bart en lagtext som ger arrendatorer ritt att frikdpa vid historiska arrenden.
I slutet av 1991 overlimnade utredningen ett forslag till lagtext till rege-
ringen.

Det ar hog tid att vi nu, tvd 4r senare, fattar beslut om en lagstiftning om
frikdpsritten. Det dr oansvarigt att ytterligare forhala frigans l6sning.

De krav pé frikdpsratt som under decennier rests frin arrendatorernas
sida begrinsar sig till de s.k. historiskt betingade agarsituationerna och kan
dirfor inte betraktas som négot generellt ingrepp i fysiska personers dgande-
ratt.

Vad det i sjdlva verket handlar om &r att eliminera de kanske sista resterna
av ett feodalt system och bereda arrendebrukare en mojlighet, om de s 6ns-
kar, att forvarva lagfart pd den jord som de sjélva och generationer fore dem
har réjt, brukat, bebyggt och bebott och som de i realiteten till visentliga
delar dger. En frikopslag r en forutsittning for att vi skall bli av med det
som i ménga fall liknar rena slavkontrakt mellan arrendatorer och jordégare.

De hir arrendatorerna har hamnat i strykklass. Ofta har arrendatorerna
ett svagt skyddsnit eller saknar det helt. Aven om det ir en liten grupp i
samhillet skall de inte behéva kinna sig utanfor, utan de skall veta att manga
miénniskor i vart land delar uppfattningen att frikop ir det enda riitta.

Frikopsritt vid historiska arrenden &r en friga som under en foljd av &r
har intresserat och engagerat ledaméter av denna kammare. Det har ocksd
under &ren som gétt blivit flera som forstétt den situation som dessa arrenda-
torer lever och verkar i.

Vi socialdemokrater dr dvertygade om att det inte blir ndgot slut p& denna
fraga forrin det blir en lagstiftning. Frivilliga dverenskommelser efter mdnga
dr av trita mellan parterna ar inte att tinka pd. Det tycks som om dven bor-
gerliga ledaméter av denna kammare har kommit till insikt om att en lagstift-



ning om frikop vid historiska arrenden &r enda végen att gé for att 16sa frigan
for framtiden.

Det vore till bdde nytta och glidje for samhillet och fér demokratin, men
framfor allt for dessa arrendatorer, om ytterligare ledamoter av denna kam-
mare forsokte sitta sig in i den situation som ménga av arrendatorerna och
deras familjer har levt och fortfarande lever under.

Vi talar alla mer eller mindre om réttvisa, solidaritet och frihet for alla.
Detta borde vil d& ocksd gilla for de arrendatorer som ér brukare av histo-
riska arrenden. Vi ledaméter av denna kammare har méjlighet att visa om
vi menar ndgonting med orden rittvisa, solidaritet och frihet. Om vi menar
allvar med dessa ord har vi onsdagen den 10 november mojlighet att rosta for
en siidan lagstiftning att arrendatorer av historiska arrenden fir méjlighet till
frikop.

Vi socialdemokrater menar, med den reservation som fogats till lagutskot-
tets betiinkande, pd fullt allvar att frigan om frikopsritt vid historiska arren-
den har utretts ordentligt. Det forslag till lagtext som Arrendekommittén
presenterade for nigra r sedan ar detaljerat, starkt och vilmotiverat samt
fyller de krav som kan stillas pd berdrda parter. Omedelbara lagstiftningsat-
gérder ar dirfor befogade.

Det finns inga som helst godtagbara skil att &nnu en ging skjuta denna
viktiga lagstiftningsfriga pé en oviss framtid. Om riksdagen foljer reservan-
ternas forslag den 10 november kommer en mycket stor ordttvisa att snart
vara historia.

Med det anforda yrkar jag bifall till reservationen i lagutskottets betén-
kande.

Anf. 183 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Jag och Vinsterpartiet instimmer i allt visentligt i det som
har framf6rts som argument for frikdp av de historiska arrendena. Jag tinker
inte upprepa den argumentation for frikopsriitt som har gitt som en folje-
tong i riksdagens kammare. Men med det vill jag inte pd ndgot sitt pastd att
argumenten for frikopsratt inte lingre dger sin giltighet, utan bara att jag
ndrmast tycker att det ir litet genant att upprepa dem for kammarens leda-
moter.

Inget nytt har framkommit som talar mot en frikdpsratt. Owe Andréasson
har pekat pé att det faktiskt vore virdigt vir nation och vért samhille att
avskaffa de hér sista feodala resterna. Bara ett litet pdpekande: Jag tycker
att sirskilt de av kammarens ledaméter som i andra sammanhang sjunger
marknadsekonomins lov och som vill virna om dgandet borde vara banérfor-
are nir det giller frikopsritten. Alla de som i andra sammanhang foreslir
exempelvis att hyresldgenheter skall omvandlas till bostadsritter borde
ocksd, tycker jag, ta sig en funderare p& hur man — om man har den &sikten -
kan argumentera mot frikopen av de historiska arrendena. Fér mig och
Viinsterpartiet ar det en sjilvklarhet att de hir arrendatorerna nu skall fé sin
ratt.

Arendet bereds i regeringskansliet, siiger utskottets majoritet i betinkan-
det. Det ir ocksd en formulering som har dterkommit ar efter dr i den hir
frigan. Vi har ju faktiskt kommit s 1angt att vi i riksdagen har ett slags —om
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inte annat s i alla fall inofficiell - tidsgréins nér det géller utredningar. Fré-
gan dr om det inte dr rimligt att infora en tidsgrins for hur linge en formule-
ring som att drendet bereds i regeringskansliet kan f4 anvindas i ett betdn-
kande utan att det mister sin trovirdighet. Jag tycker nistan att det ar litet
skamligt att detta dr det enda argument som utskottets majoritet har for ett
avstyrkande. Jag yrkar alltsd bifall till den reservation som utskottets social-
demokratiska ledamoter har avlimnat i frigan.

Anf. 184 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Frigan om frikop av historiska arrenden har behandlats tidi-
gare i denna kammare. Frigan har ocksd varit féremél for ett flertal offent-
liga utredningar.

Arrendelagskommittén, som avlamnade sitt slutbetinkande i borjan av
1980-talet, berorde frigan om frikop av arrendestillet. I detta betidnkande
konstaterades att frikop var forenat med si stora nackdelar att dessa inte
vigde upp den fordel som skulle komma vissa arrendatorer till del.

Inte heller remissutfallet gav stod for att den socialdemokratiska rege-
ringen skulle ldgga fram nigot lagforslag.

Med anledning av en riksdagsbegiran tillkallades den s.k. Frikdpsutred-
ningen. Denna avlimnade sitt slutbetinkande 1986. Dir avstyrktes dterigen
forslaget att det skulle stiftas en lag om frikdpsritt for innehavare av histo-
riska arrenden.

Diéremot ville man dvervidga mdjligheterna att forstirka skyddet for
denna arrendatorsgrupp, framfér allt nir det gillde arrendatorns skydd for
de investeringar som han eller hon hade gjort.

Vid remissbehandlingen forklarade sig det 6verviagande antalet remissin-
stanser dela utredningens uppfattning, att en lagstiftning om frikopsritt inte
borde inf6ras.

Inte heller vid detta tillfille ansig den socialdemokratiska regeringen —
vare sig i utredningsbeténkandet eller i remisskritiken — att det fanns stod for
uppfattningen att en lag om frikopsritt av historiska arrenden skulle inféras.

Efter ett riksdagsbeslut tillsattes s sminingom 1990-ars Arrendekom-
mitté. Det ir dess forslag som nu varit ute pd remiss och som for tillfillet
bereds i regeringskansliet.

Jag har namnt dessa olika utredningar bara for att visa pd att det faktiskt
redan tidigare har funnits utredningar och didrmed firdiga beslutsunderlag,
som de som dnskat hade kunnat anvénda sig av for att ldgga fram forslag om
en tvingslag for historiska arrenden. Den mojligheten har man inte utnytt-
jat.

Jag kan bara tolka detta s, att inte heller Socialdemokraterna dnskat nd-
gon sddan lag. I si fall hade man sjilvklart infoért en sddan lag for linge se-
dan. Owe Andréasson har tidigare beskrivit en rad tidigare utredningar som
inte lett fram till den dtgérd som han nu har foreslagit skall vidtas.

I enlighet med den definition som anvinds i 1990 drs Arrendekommitté
finns det i Sverige ca 1 200 historiska arrenden. De utgor ungefir 6 % av de
helt arrenderade foretagen. Fideikommisserna, dvs. privatpersoner, star for
600 eller halften av det totala antalet. Kyrkan dger 200. Lika manga har uni-



versiteten. Staten dger mellan 70 och 80, och ca 100 av dgarna utgors av stif-
telser.

Jag hiller med alla — det sade ocksd Owe Andréasson for en stund sedan —
som anser att det nu dr hog tid att komma fram till ett beslut av ndgot slag.
I det stillningstagande som skall goras miste olika intressen vigas in. Skyd-
det for arrendatorn — hans eller hennes intressen och de investeringar som
gjorts under arrendetiden - ar givetvis ett av dessa. Det dr darfor som Social-
demokraterna haft fel nir de velat bryta ut och sirbehandla just frigan om
de historiska arrendena utan att ta hinsyn till investeringsfrigan. Vi riskerar
att hamna fel om inte frigan behandlas i rétt ordning.

Ett annat intresse som mdste vigas in i ett stéllningstagande ar givetvis den
dganderitt som regeringen just nu undersdker méjligheten att kunna grund-
lagskydda.

Betidnkandena fran 1990 &rs Arrendekommitté har nu remissbehandlats.
Just nu gérs en sammanstillning av remissvaren som kommer att ligga till
grund for regeringens stéllningstagande. Darmed foljer vi precis den turord-
ning som vi brukar félja. Det finns darfor ingen anledning att den hir gdngen
gora pd ndgot annat sitt.

Nir beredningsarbetet ir klart kommer en proposition att liggas fram.
Det sker till vren. Darmed nér frigan lingre dn den har gjort efter ndgon
av de ménga tidigare utredningarna. Detta innebir ocks3 att det finns anled-
ning att avvakta det forslag som dé liggs fram.

Herr talman! Mot bakgrund av detta ber jag att fd yrka bifall till hemstil-
lan i lagutskottets betinkande nr 1.

Anf. 185 OWE ANDREASSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill piminna Per Stenmarck om att de motioner som vi
nu behandlar giller historiska arrenden, inte investeringsfrigan.

Investeringsfrigan giller alla arrendejordbruk. Det som stir pd dagord-
ningen i dag &r de motioner som behandlar friképen.

Det har nu gétt tv3 &r sedan betinkandet lades fram. Det var den socialde-
mokratiska regeringen som var intresserad av att man skulle infora frikops-
ritt. Den sdg till att det blev ett delbetinkande, detta for att det 4rendet
skulle behandlas med fortur. Direfter skulle frigan om investeringar be-
handlas. Ingenting sades om att dessa frigor skulle behandlas i ett samman-
hang.

Det ir ingen som hamnar fel i den hér diskussionen. Méjligen gor Per
Stenmarck det nédr han talar om négonting helt annat. Frigan hade varit
borta frén dagordningen om den socialdemokratiska regeringen hade fitt
sitta kvar. Nu fick den inte det, men den kanske kommer tillbaka. D hoppas
vi att denna friga skall vara utredd.

Anf. 186 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Jag respekterar naturligtvis att Owe Andréasson hade 6ns-
kat att enbart den del av utredningen som behandlade just de historiska ar-
rendena hade skickats ut pd remiss.

Owe Andréasson vet att regeringen valde att avvakta till dess att hela ut-
redningen var klar. Det var ingen tillfallighet att man gjorde si. Det finns ju
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ett samband mellan frigan om de historiska arrendena, vad som skall goras
med dem i framtiden, och frigan om de investeringar som framfor allt har
gjorts i dessa historiska arrenden. Det ir mycket stora investeringar som har
gjorts under en ling f6ljd av 4r.

Owe Andréasson nimnde inledningsvis att det i dag inte finns ndgot spe-
ciellt bra skydd for arrendatorerna, framfor allt inte nir det giller de investe-
ringar som har gjorts. Jag hdller med om det. Just dirfér valde regeringen
att skicka ut hela utredningen pa remiss nir den var klar. Nu har vi fatt in
alla remissvar. De hiller pd att sammanstillas. Dirmed gir vi igenom precis
samma beredningsprocess som vi alltid gor i sidana hir sammanhang.

Anf. 187 OWE ANDREASSON (s) replik:

Herr talman! Man gor alltid sd hir, sdger Per Stenmarck. S hade inte en
socialdemokratisk regering gjort, eftersom ett delbetinkande hade lagts
fram just for att frigan om de historiska arrendena, som vi diskuterar i dag,
skulle 4 sin 10sning.

Véren 1992 sade Per Stenmarck att man skulle avvakta ett halvir pd en
proposition om de historiska arrendena. Jag undrar vilket tidsperspektiv Per
Stenmarck har i dag. Han tillhor 4ndé regeringspartierna. Vi kanske kan fa
ett forslag pd ett datum nir det kan komma en proposition som just géller
de historiska arrendena. Det vore bra om vi kunde f& bort den frigan frn
dagordningen. Det trampas namligen mycket pd de smé i samhallet. Jag for-
stdr dock att denna regering inte dgnar sig 4t de smd i samhillet.

Anf. 188 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Owe Andréasson har vid flera tillfillen, och dven i dag, sagt
att frigan grundligt har utretts. Det dr nirmast ett understatement att kon-
statera att det dr sd. Man kan onekligen stilla frigan: Varfor har ni inte tidi-
gare genomfort den héar dndringen, som ni propagerade for i oppositions-
stillning?

Jag sade tidigare att jag tror att detta dr en ganska normal process for den
hér typen av frigor. D4 sdger Owe Andréasson att en socialdemokratisk re-
gering inte hade gjort pd det hir sittet.

Jag ir dirfor beredd att korrigera det jag sade tidigare. Jag dr nimligen
beredd att hilla med Owe Andréasson nir han séger si. Socialdemokraterna
har ju faktiskt visat att en socialdemokratisk regering inte gor si. Den gjorde
ndmligen ingenting nér resultaten av de olika utredningarna hade lagts fram.

Jag nimnde faktiskt tidigare i mitt anférande att det kommer en proposi-
tion till viren. D4 kommer det ocksd att finnas anledning att gora de defini-
tiva stéllningstagandena i den hir frigan. Jag tror att det dr utomordentligt
viktigt att man viger samman béde frigan om de historiska arrendena och
andra frigor, exempelvis frigan om ett 6kat investeringsskydd for arrenda-
torer. Det saknas i ganska stor utstrickning i dag.

Anf. 189 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Herr talman! Lit mig forst séga att jag faktiskt dr imponerad av Per Sten-
marcks detaljkunskaper om de historiska arrendena. Det ér roligt att ndgon
sd grundligt sitter sig in i frigorna, dven om det nu enbart dr den rent for-



mella sidan av de historiska arrendena som Per Stenmarck uppehéller sig
vid.

Det finns ocksa en annan aspekt pd detta. Det handlar om de kanslor av
bitterhet och besvikelse som finns hos de arrendatorer som ér forhindrade
att frikopa den mark som de sd linge har brukat. Deras forfider har ibland
varit arrendatorer sedan flera hundra ir.

Jag delar Per Stenmarcks historieskrivning i flera avseenden. Man kan
dock uttrycka det pé ett litet annat sitt. Vinsterpartiet har efter ménga &r
fatt med sig forst socialdemokrater och sedan enskilda centerpartister nir
det géller frigan om frikp av de historiska arrendena. Det ir mycket gldd-
jande. Det visar att politiskt arbete pd 1ing sikt lonar sig. Om vi fr hilla p&
ett tag till hiller jag det inte for otroligt att vi dven kan fd andra ledamoéter
att forstd hur viktig denna réttvisefriga ar.

Historieskrivningen, och talet om utredningar och vad de har kommit
fram till, kanske pd ytplanet verkar vara riktig. Jag vill sdga som Galilei: Och
and4 ror den sig! Anda finns det inte ndgra hillbara argument mot frikdp av
de historiska arrendena.

Det ir inte underligt att man har kommit fram till det man har gjort, fram-
for allt inte med tanke pd den sammansittning som dessa kommittéer ibland
har haft.

Per Stenmarck berittar nu att det kommer en proposition till vdren. Vi fir
vil se vad som stér i den och ta stallning till det. Nu har vi det foreliggande
forslaget att ta stallning till. Jag upprepar vad jag har sagt. Jag tycker att alla,
framfor allt de som kanske har satt sig in i frigan, borde rosta for frikopsritt
vid historiska arrenden.

Anf. 190 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! L&t mig forst tacka for de berdommande orden. Jag hoppas
fi Atergilda dem vid ndgot tillfille.

Jag vet ocksé att ménga kanner bitterhet och besvikelse. Det ér ingen tve-
kan om det. Personligen har jag dock mycket svirt att se att vi skulle kunna
losa problemet med en tvangslag for att verfora dganderitt frin den som i
dag &dger och som inte vill 6verldta sin dganderatt. Det strider dtminstone
mot mycket av det som jag stir fér och representerar. Dirmed inte sagt att
det inte finns anledning att ta denna besvikelse och bitterhet pa allvar och
forsoka hitta andra l6sningar.

Anf. 191 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Herr talman! Per Stenmarck kanske tycker att det ir bra att hyreslagenhe-
ter omvandlas till bostadsritter, eftersom en bostadsrittsinnehavare kanske
bryr sig mer om sin ldgenhet dn vad en hyresgist i allménhet gor. Svara mig
arligt, om sd ar fallet, varfor man inte kan se att det hir finns en parallellitet.
De hir fideikommissarierna vill inte friképa. Det har vi forstdtt att de inte
vill. Men det finns faktiskt inga skl for att lita arrendatorerna frikopa. Det
handlar ju inte om att stilla dem pa bar backe ekonomiskt. Det handlar inte
heller om att tvdngsutdela jord. Det handlar om att ge dem som i generatio-
ner har haft "brukningsratt” till en bit jord ritt att mot betalning fa dgarbevi-
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set for den jorden. Det hir vet Per Stenmarck. Jag tycker att logiken talar
for att dessa ménniskors ritt nu borde tillgodoses.

Anf. 192 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att det dr en intressant vinkling Elisabeth Persson
gor nédr hon jamfor med hyresritter och mojligheten att bilda bostadsritt. I
de allra flesta fall ir det nigot som man forsoker 16sa pé frivillig vag. Det ar
inte ndgot som man forsoker tvinga pd nigon av parterna. Om man gor sd,
tycker jag att man gr felaktigt till vaga.

Det ligger siikert mycket i — det har jag ocksé predikat i manga olika sam-
manhang — att om man dger nigonting sd 4r man mycket ridd om detta. Man
vill viirda och bevara det. S8 tror jag faktiskt ocksd att det dr om en arrenda-
tor overtar dganderitten till den gird som han eller hon brukar. Detta giller
sikert framfor allt om man har ett historiskt arrende som har gétt i arv i fa-
miljen under vildigt minga 4r.

Jag tror faktiskt att vi miste losa det har pa frivillig vig i stillet. Vi kan
girna forsoka stimulera utvecklingen pd olika sitt genom att tala om att vi
tycker att vissa saker skulle vara bra. For min personliga del miste jag sdga
att jag har mycket svirt att medverka till att vi skulle inféra en lag dar vi
tvingar pd ndgon den hér 16sningen.

Anf. 193 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Fredagen den 1 oktober jordfistes Gustav Hansson, Klovet,
Livered pd Koberg i Vistergotland. Han fick aldrig uppleva glidjen och
sjilvkéinslan i att f4 4ga den mark som han och hans forfader i generationer
rojt, brukat, bebyggt och bebott och som de i mé&nga fall till visentlig del de
facto redan dger.

I &rtionden har Gustav Hansson och hans kolleger pi Koberg i Vistergot-
land, Trolle-Ljungby i Skéne m.fl. gamla gods energiskt och tdlmodigt kim-
pat for att fi frikopa sina girdar. Den 30 november 1989 — for fyra &r sedan,
vilket Per Stenmarck kallar for en normal beredningsprocess — trodde de att
deras méngiriga kamp kronts med framgéng. DA beslutade en klar riksdags-
majoritet bestdende av socialdemokrater, vinsterpartister, miljopartister
och enstaka centerpartister att brukare av s.k. historiska arrenden skulle be-
viljas ritten att frikdpa sina girdar. Det var ett historiskt beslut. De sista
resterna av ett feodalt system gick i graven. Trodde vi!

En arrendekommitté tillsattes for att 1osa vissa lagtekniska problem och
se Over vissa andra arrendefrdgor, bl.a. investeringsfrigor. Frikopsritten be-
handlades med fortur. Siledes stimmer inte den beskrivning av forhéllan-
dena som Per Stenmarck har givit. Det var medvetet att den socialdemokra-
tiska regeringen sade att den hir frgan var sé viktig att den skulle behandlas
med fortur. Kommittén foreslog enhilligt i ett delbetinkande i oktober 1991
att fororda frikopsritt for s.k. historiska arrenden. Beslutet motiveras pé fol-
jande sitt:

”Grunden for den foreslagna inldsenritten kan i korthet beskrivas si, att
i ett fall dir arrendestiillet i generationer bebotts och brukats av arrendatorer
tillhorande samma sliikt, har arrendatorerna och deras familjer fatt mycket
starka sdvil ekonomiska som personliga bindningar till arrendestillet medan



motsvarande bindningar typiskt sett ar betydligt svagare pé jordigarsidan,
varfor forhillandena pé brukarsidan motiverar att den nuvarande arrenda-
torn ges ritt att fa nyttjanderétten omvandlad till dganderatt.”

En enhillig arrendekommitté, Per Stenmarck, star bakom detta. Dér in-
gick bl.a. centerpartisten Sven-Olof Petersson, som inte hade ndgot att
erinra. Man delar uppenbarligen inte Per Stenmarcks uppfattning.

Det handlar inte om en inskriankning av ndgons dganderitt, vilket Per
Stenmarck felaktigt hdvdar, utan om en utvidgning av dganderdtten och en
myndighetsforklaring av enskilda manniskor, vilkas vardag i generationer till
stor del styrts av feodalsamhallets lagar.

Det handlar om enskilda ménniskors kamp for frikop av sina fidernegér-
dar.

Det handlar om brukarna i de bygder som stélldes utanfor de skattekops-
reformer som ir grunden fér néstan all enskilt dgd jordbruksmark sedan &r-
hundraden tillbaka. Det bor ocksé pépekas att en fideikommissinnehavare
inte dger jorden utan innehar arrendestéllet med fideikommissritt, vilket dr
en visentlig skillnad.

Nir frigan behandlades senast hir i kammaren den 11 mars i fjol hdnvisa-
des som motiv for ytterligare forhalning att man inte skulle foregripa pa-
géende beredningsarbete i regeringskansliet. I mars 1992, for ett och ett
halvt &r sedan, skulle man inte foregripa pigidende beredningsarbete i rege-
ringskansliet. Drygt ett och ett halvt &r senare kan vi i dagens betiinkande
lidsa att frigorna for nirvarande bereds i regeringskansliet och att regering-
ens stéllningstagande till sporsmélen inte heller nu bor foregripas.

Kan man verkligen, Per Stenmarck, med gott samvete sitta i lagutskottet
och underteckna ett sidant betinkande? Jag har i alla fall inte, som riksdags-
ledamot sedan 1976, upplevt en sidan beredningsprocess och en sddan be-
handling av viktiga frigor. Per Stenmarck far ta ett exempel p4 vad han me-
nar med en normal beredningsprocess.

Detta #r naturligtvis inte bara allmant sett beklimmande utan ur konstitu-
tionell synpunkt ytterst tvivelaktigt. Att inte ens efter fyra &r kunna omsitta
ett riksdagsbeslut i praktisk verklighet dr dgnat att allvarligt undergréva for-
troendet for riksdagen som landets hogsta lagstiftande organ.

Nu handlar det om god vilja och civilkurage, ingenting annat.

Ett sirskilt stort ansvar faller naturligtvis pd Centerpartiet och pd Ny de-
mokrati, vars ledaméter i olika sammanhang &kt land och rike runt och dyrt
och heligt lovat torparna att stodja deras ratt att fa frikdpa sina gardar.

1 en artikel i Expressen den 24 februari 1992 kunde man bl.a. lisa foljande
i en rubrik: "Grevens l6fte till torparna: Adeln ska forlora.” I ingressen star
foljande: "Hér gor Bert Karlsson och Kobergstorparna upp. Adeln ska for-
lora sista striden. Det garanterar Berts partibroder, greve Ian Wachtmeis-
ter.”

Den intressanta frigan blir dé: Stir Bert Karlsson och Ian Wachtmeister
och ovriga ledamdter i Ny demokrati kvar vid sina 16ften till torparna? Eller
lyssnar de hellre till Sveriges Jordigareforbund och frinderna pd Koberg och
Trolle-Ljungby?

Hela landet skall leva, sade centerpartisten Sven-Olof Petersson i riks-
dagsdebatten for fyra ir sedan, i november 1989. Den 10 november far vi
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svar pd om Sven-Olof Petersson, Bengt Kindbom, Marianne Andersson,
Ingbritt Irhammar, Bengt Harding Olson, Bert Karlsson i Skara och Ian
Wachtmeister m.fl. nydemokrater lever efter denna stolta devis. Eller kom-
mer de dven i denna frdga att f6lja moderaternas filtrop: "Hela landet skall
fa veta att det lever!™?

Herr talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen.

Anf. 194 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Det ir alltid lika upplyftande och intressant att lyssna till
Bengt Silfverstrand i kammaren. Dock vill jag nog pastd, att i en del avseen-
den har han inte alldeles ritt. Det gir faktiskt inte att hinvisa till att riksda-
gen fattade sitt beslut den 30 november 1989. Bengt Silfverstrand vet att det
inte var friga om négot som alldeles omedelbart skulle trida i kraft, framfor
allt inte som detta riksdagsbeslut innebar att det skulle tillsittas en utred-
ning. S& gjordes ocksd. Den utredningen var klar i oktober 1992. Jag tror
faktiskt inte att man som Bengt Silfverstrand kan hivda att detta ér en ling
tidsperiod for en utredning. Bdde Bengt Silfverstrand och jag har upplevt
betydligt mer tidsutdragna utredningar éin sd. Detta dr dessutom en kompli-
cerad lagstiftning. Det kan nog Owe Andréasson, Sven-Olof Petersson och
andra som har suttit med i utredningen under ett antal ar intyga.

Bengt Silfverstrand sager att den socialdemokratiska regeringen medvetet
gav fortur for de historiska arrendena. Ja, det tror jag sdkert. Men precis lika
medvetet var det att den borgerliga regeringen gjorde en koppling mellan de
historiska arrendena och investeringsskyddet.

Vidare har vi frigan om fideikommiss och fideikommissarie. Det ar riktigt
att fideikommiss ér delvis ndgot annorlunda én vanlig dganderitt. Det blir
allt firre fideikommiss i vart land. De befinner sig for tillfillet under avveck-
ling. Det finns ocksd en annan skillnad. En fideikommissarie fir inte utan
vidare sdlja eller inteckna sin egendom. Det ar precis detta som Bengt Silf-
verstrand begir att man nu skall gora.

Jag ndmnde i min inledning att det finns ca 1200 olika typer av foretag
som utgor s.k. historiska arrenden. Det ér inte bara friga om fideikommiss.
Det dr kyrkan, staten, stiftelser, universitet och andra som ér dgare av olika
slag. Jag tycker att det rdder en viss tveksamhet infor att stifta en lag som
sdger att vissa skall inte lingre 4 dga det de dger. Det stimmer inte med mitt
rittsmedvetande. Det finns anledning att &tminstone fundera i de banorna.
Det vet jag att atskilliga, inte minst remissinstanserna, har gjort. Det hade
nog Bengt Silfverstrand ocksd métt bra av att gora.

Anf. 195 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Jo, Per Stenmarck, det gdr mycket vil att hinvisa till ett fyra
&r gammalt riksdagsbeslut. Riksdagen bestillde dé klart och entydigt en ut-
redning som skulle klara ut de eventuella tekniska tveksamheter som fanns
for att 4stadkomma en sidan lag. Riksdagsbeslutet var entydigt.

Den arrendekommitté som tillkallades tog klar stdllning — som jag har cite-
rat — och forordade utan nidgra reservationer en sidan frikopsritt. Kommit-
tén avlimnade inte sitt betinkande i oktober 1992 — dir gjorde dterigen Per
Stenmarck sig skyldig till en felaktighet — utan det avliimnades redan 1991.



Det hir ér en sarskild friga, eftersom det var det beslutet som riksdagen fat-
tade 1989.

Det har vidare tillkommit — det fanns med i direktiven frin den socialde-
mokratiska regeringen — en friga om investeringar. Men den kom langt se-
nare. Den kan visserligen ha vissa samband med det andra. Det &r alldeles
rimligt att det dr sd. Det dr bevisligen sd att arrendatorerna i vissa fall har
svarat for ndstan 100 % av investeringarna. Men det hdr har inte med dagens
beslut att gora.

Nu siger Per Stenmarck att vi skall viinta till vdren 1994. Hur kan vi lita
pd att det d skall komma ett forslag? Hir har alla utgtt frin att det 4tmin-
stone nu med hjilp av tvd underlag och remissutfallet skall komma ett for-
slag. Om jag inte minns fel utgick remisstiden i april 1993. Jag héavdar én
en ging att detta ir ett exempel pé en beredningsprocess som inte skall fa
férekomma i Sveriges riksdag. Jag hdvdar ocksi att det inte finns ngot lik-
nande exempel diir man har pd detta sitt missat respekten for Sveriges riks-
dag som lagstiftare.

Per Stenmarck borde kunna erkidnna att den regering vars intressen han
foretrider inte har klarat av sin uppgift. Nu finns det ett underlag, och det
ar det vi skall ta stéllning till den 10 november. Om de foretridare for Cen-
tern och Ny demokrati som siger att de stodjer forslaget rostar dérefter,
kommer det att gé igenom. Men det vet vi inte nu. De har tidigare svikit sina
l6ften. Det finns négra ledamoter hir i kammaren, och de har majlighet att
g4 upp i talarstolen och deklarera sin uppfattning.

Anf. 196 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Vi skall i dag inte ta stéllning till sjilva sakfrigan om de hi-
storiska arrendena. Den frigan fir vi anledning att terkomma till nir ett
forslag ligger pé riksdagens bord. Jag har tidigare nimnt att en proposition
i drendet skall liggas fram till varen.

Bengt Silfverstrand siger att regeringen inte har klarat av frigan. Denna
regering har ju trots allt inte haft s& ménga r pé sig att klara av frigan. Det
ir faktiskt ytterst en friiga som har drivits av Socialdemokraterna linge. Var-
for tog Socialdemokraterna inte tillfillet i akt och infoérde tvingslagen? De
hade decennium efter decennium pi sig att géra ndgot sddant.

Frigan om investeringsskyddet har varit av betydelse for de historiska ar-
rendena. Det dr ingen tillfillighet att regeringen bestimde sig for att skicka
ut bida delarna av utredningen pé remiss. Det var viktigt att 16sa problemen
i bdda delarna pd samma géng.

Det gir alldeles utomordentligt bra att hiinvisa till ett fyra &r gammalt riks-
dagsbeslut, eftersom det riksdagsbeslutet forutsatte att det skulle tillséittas
en utredning. Den utredningen var klar —jag har den framfér mig — i oktober
1992. Det ir ganska exakt ett dr sedan. Slutbetinkandet i utredningan var
klar i oktober 1992. Direfter har den skickats ut pa remiss. Den remisstiden
har tamligen nyligen gétt ut. Svaren héller pd att sammanstillas i Justitiede-
partementet, for att déirefter vara en del i beredningsarbetet i skrivandet av
en proposition. Jag tycker inte att beredningstiden ir sa dir alldeles orimligt
ldng. Jag brukar dndé vara kénd for att vara kritisk i friga om beredningsti-
ders lingd.
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Anf. 197 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Per Stenmarck ar kind for att vara kritisk mot for ldnga be-
redningstider. D& mdste han ha gjort ett mycket viktigt undantag i denna
frdga. Dessa utredningar har regeringen sysslat med under hela sin rege-
ringstid, eller sd har de legat ndgonstans i en byrilida.

Jag har gétt ett litet steg vidare och forsokt att utréna vilka ambitioner
som regeringen egentligen har i denna friga. D har jag fétt klart for mig att
Sveriges Jordiagareforbund — som representerar en oerhort liten minoritet,
men som tydligen har regeringens 6ra — har framfort som ett absolut krav till
regeringen att man inte skall genomfora det som Arrendekommittén enhél-
ligt har forordat, namligen att infora en frikopsritt.

Per Stenmarck har nu ingen replikritt, men det finns andra som tillhér
lagutskottet som kan bekrifta om det ir pd det sittet. Detta ir oerhort all-
varligt. Om regeringen hade tillimpat en — som vi kan vara 6éverens om -
normal beredningsprocess hade man dterkommit och tagit stillning till det
delbetinkande som ror huvudfrdgan.

Vi diskuterar faktiskt sakfrigan, Per Stenmarck, darfor att det finns tvé
motioner, en socialdemokratisk och en centerpartistisk, som klart och tydligt
forordar en forkopsritt och hemstiller om att ett klart forslag skall laggas
fram. Till ndds kan jag forstd att man, nir man i april minad 1992 "bara”
haft fyra minader pé sig att ta itu med huvudfrigan, nimligen frikopsritten,
inte klarade det pd den "korta” tiden.

Men jag kan inte acceptera att det darefter skall behova gé ytterligare ett
och ett halvt &r utan att man tar stillning i sakfrigan. Detta visar bara att
regeringen skjuter pi stillningstagandet, vilket det finns starka farhdgor for.
Nir man dntligen, viren 1994 skall ta stillning, som Per Stenmarck aviserar,
kommer det inte att tillitas ett stéillningstagande till delbetinkandet om fri-
kép, utan det blir en halvmesyr. D4 kommer det att handla om att det majli-
gen gér att fi ett beslut fattat i investeringsfrigan. I sd fall, Per Stenmarck,
ar det ytterligare ett av de stora svek som préglar regeringen Bildt.

Anf. 198 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Jag skulle kunna noja mig med att instimma i Bengt Silfver-
strands alldeles utomordentliga anforande. Det &r sorgligt att se att inget
hinder, trots riksdagens tidigare beslut. Det ir ocks tragiskt att frdgan har
forhalats s8, att Gustav Hansson pd sitt Kobergstorp inte fick uppleva att
hans rittigheter tillgodoségs.

De borgerliga har genom att forhala frigan visat prov pa en okinslighet,
nidr man tvekat att ta stillning for torparna. Friherre Silfverschiold och andra
borde ha kunnat lésa frigan utan att riksdagen behdver lagstifta, men tyvarr
har den viljan inte funnits.

Det skall bli intressant att se om de borgerliga som utstillt 16ften till tor-
parna stér fast vid dessa 16ften. Men de som stér fast vid lo6ftena till torparna
borde ocksé klara av att overtyga fler av sina partikamrater, sa att den social-
demokratiska reservationen vinner bifall och frigan dirmed flyttas framat.

Herr talman! Jag begirde framst ordet for att stilla nigra frigor till Ny
demokrati om dess mirkliga spel i den hir fragan. Nu orkar tydligen ingen



av partiets ledamoter vara niarvarande i kammaren, men de kan kanske till-
stillas frdgorna sd smaningom.

Precis som Bengt Silfverstrand var inne pd, vet vi att Bert Karlsson har
lovat att stélla upp pd torparnas sida. Men férra dret vid omréstningen lycka-
des han inte f partiet med sig — det var vil efter det att greve Wachtmeister
sagt sitt nej.

Det ér naturligtvis inte sarskilt forvAnande att Ny demokrati svek torparna
forra dret, eftersom Ny demokrati inte direkt stillt upp for vanligt folk i
andra frigor. And har sikerligen en del verraskats av att Ny demokrati sd
markerat stiller upp p4 att forhala denna friga.

Frén ett ganska oviintat hall fick vi i I6rdags ett slags forklaring till varfor
Ny demokrati agerat som det gjort mot torparna och var Ny demokratis in-
tressen mest hér hemma. 1 Aftonbladet kunde man niimligen lisa en intervju
med systern och svigerskan till friherreparet pd Koberg, den nya ordforan-
den i Roda korset, prinsessan Christina. P4 frdgan om vad hon tycker om
Ian Wachtmeister svarar prinsessan: "Har jag ként sedan jag var liten flicka
och han tillhérde mina systrars umgéngeskrets, han var hemma och klittrade
i gardinerna.” Frégan ir vad torparna pd Koberg har att himta hos ett parti
med en sédan ledare. Valet for greve Wachtmeister stir mellan att stilla upp
for sin ungdoms bliblodiga lekkamrater eller for ndgra torpare pi Koberg.
Men torparna har vil greven aldrig haft som lekkamrater. Den som har fétt
kldttra i kungliga slottets gardiner vet var hans klassmissiga lojaliteter hor
hemma.

Men om lan Wachtmeister tar stillning for "det fina”, undrar jag var Ny
demokratis ovriga medlemmars lojalitet ligger. Vad siger ni? Var finns er
lojalitet? Finns lojaliteten hos dem som behéver riksdagens stod, eller finns
den hos greven och hans lekkamrater? Nu far vi tyvirr inte veta hur vare
sig nydemokraterna eller regeringspartiernas foretrddare kommer att rosta
forrin frigan behandlas om tvé veckor. Det ger ocksi ett stort utrymme for
eftertanke. Jag hoppas att tillrickligt manga i Ny demokrati och i regerings-
partierna tar sitt ansvar och flyttar fram frégan si att det blir en losning for
bl.a. torparna pé Koberg.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till den socialdemokratiska reser-
vationen.

Anf. 199 SVEN-OLOF PETERSSON (c):

Herr talman! Frigan om historiskt arrende har lange diskuterats har i riks-
dagen. Det har ocksé gjorts linga historieskrivningar av hur frigan har be-
retts. Jag vill inte ta upp tid med att ytterligare g in pa den delen.

1990 drs Arrendekommitté — som jag sjilv har tillhort - limnade for tvd
ar sedan, i oktober 1991, det forsta delbetinkandet om frikdp vid historiskt
arrende. Och for ett 4r sedan, i oktober 1992, limnade kommittén betinkan-
det om investeringar och om fragor vad giller jakt och liknande.

Jag stiller mig bakom dessa betdnkanden. Jag har varit med i utredningen
frin borjan och till den dag som utredningsarbetet slutférdes. I kommittén
har vi varit helt eniga i de fragor som vi hiir i dag behandlar.

Gruppen som det ir friga om vid historiskt arrende dr mycket liten. Krite-
ricrna som stélls for att kunna rikna ett arrende som historiskt arrende dr
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gardsarrenden som har varit utanfor dgarens bruk sedan den 1 januari ir
1900, dvs. nu i drygt 93 ir. Den som begir pris skulle dd kunna begira fri-
kopsritt och sjilv eller genom familjen ha haft en direkt arrendestillning pé
fastigheten under 40 ar. Det ir alltsd en viildigt starkt avgransad grupp som
kan komma i atnjutande av denna mojlighet.

Nir vi snabbt avlimnade det forsta delbetinkandet, hyste vi forhopp-
ningen att snabbt fi tillbaka drendet till riksdagen for avgorande. Det dr
mycket beklagligt att det har tagit ling tid att bereda detta irende i rege-
ringskansliet. Det var vdr forhoppning att efter beslutet 1989, nir riksdagen
sade att det bor inforas en frikopsritt vid historiskt arrende, fa det bestillda
lagforslaget snabbt pé riksdagens bord. Det 4r synd att det inte blev si.

Dagens debatt handlar faktiskt inte om sakfrigan, eftersom vi redan har
haft debatt och fattat beslut i den frégan. Det handlar alltsi om hastigheten
i handlaggningen av frigans vidare hantering.

Lit mig ocksd konstatera att det finns ytterligare en bit i detta. Regering-
ens synpunkt nir det giller att skjuta frigan framfor sig har tydligen giillt
investeringarna. Frdgan om investeringar beror faktiskt samtliga arrendato-
rer i det har landet, dvs. en grupp léngt storre dn den som berérs av det rent
historiska arrendet.

Dagens friga om det historiska arrendet ger méjligheter till att bredda riit-
ten till gandet och ger mgjlighet for méanniskor att fi dga den egendom som
de under generationer har brukat och verkat vid. Det ger mojligheter for en
utveckling av landsbygden och mdjligheter att stirka vissa delar av svensk
landsbygd, dir denna foreteelse finns.

Jag konstaterar att man ibland talar mycket om torpare i detta samman-
hang. Det idr en bendmning som inte ir fullt relevant, enir det i de flesta fall
ror sig om fastigheter av en helt annan storleksordning 4n vad som géller for
det man i ett historiskt perspektiv har betraktat som torp. Det ror sig alltsd
i flera fall om stora jordbruksfastigheter, kanske lingt storre in medelstorle-
ken for normala jordbruksfastigheter i detta land. Sddana exempel finns.

Jag noterar att ledamoten Silfverstrand har haft mycket omsorg om min
person under dagen. Han har namnt mitt namn flera gdnger hir och har hyst
bekymmer om hur jag skulle stilla mig i dessa fridgor. Han har ncksé via den
elektroniska posten sidnt mig sin hilsning och stillt i stort sett motsvarande
frdgor. Det dr mycket viinligt av Silfverstrand. Det éir dock fantastiskt att det
bara dr en dag under fem &r som herr Silfverstrand tar fram de hér vinlighe-
terna ur sin lilla pése och stror dem omkring sig.

Som jag sade tidigare, stir jag helt bakom de betiinkanden som har avlam-
nats. Jag forvantar mig att vi mycket snabbt skall fd forsiag som beror dels
frikopsritten, dels sjilvfallet ocksa investeringsbitarna pd riksdagens bord
for avgorande. Det ar frigor som starkt pdverkar mojligheterna att utveckla
delar av den svenska landsbygden, att utveckla enskilda landsbygdsforetag
och att fortsitta en positiv utveckling av dessa delar inom det svenska nii-
ringslivet.

Frigan bereds for ndarvarande, och jag tycker att det ir synd att man dnnu
inte har kommit till skott. Det sigs att remissvaren nu stills samman i rege-
ringskansliet. Jag ser fram mot att vi snart skall fa forslag pd riksdagens bord,
sd att vi kan fatta beslut som ir till nytta for den svenska landsbygden.



Anf. 200 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Det ér en riktig beskrivning att jag hyser bekymmer. Sven-
Olof Petersson har ocksd bekriftat att vi inte riktigt kan veta var vi har cen-
terpartisterna i den hir fragan.

Nir sjilva principfrigan avgjordes i november 1989 var det ett antal cen-
terpartister som, i hdgnet av den socialdemokratiska regeringen, kunde
skydda sina samveten genom att stodja denna socialdemokratiska regering,
utan att utmana Jordigareforbundet och kiirnan av borgerligheten pé ett
alltfor tydligt sitt. Men nu ér liget det att Centerpartiet kan avgdra frigan,
till férméin for arrendatorerna.

Sven-Olof Petersson séger att det ror sig om en liten grupp arrenden. Ja,
det ar riktigt. Frikopen av historiska arrenden giller en mycket begrinsad
grupp. Logiken sdger atminstone oss socialdemokrater att det darfor dr
mycket ldtt att 16sa frigan. D har man goda méjligheter att klara detta pd
ett praktiskt och hanterbart sitt.

Med tanke pé det engagemang som dé och da har priglat centerpartister-
nas verbala framtridanden i den hiir frigan, undrar jag varfor ingen center-
partist var nirvarande vid behandlingen av denna principiellt viktiga friga i
lagutskottet. Det ér viktigt att vi fir reda pé detta.

Nu ér Sven-Olof Petersson tillbaka pé ruta 1. Han siger: Vi stir bakom
betinkandet, och vi behandlar inte sakfrigan i dag.

Jo, det ir sakfrdgan vi behandlar, av det mycket enkla skilet att det finns
tvd sakforslag. Det ena ir det forslag som Socialdemokraterna stdr bakom,
och det andra 4r den motion dir Sven-Olof Peterssons namn stér férst. Om
han inte har det civilkuraget att han i en sé hiir viktig friga — som vi har disku-
terat i 10-15 &r —stdr bakom det han sjalv har motionerat om ir det synnerli-
gen beklagligt.

Jag kan dé bara konstatera att Centerpartiet i den hir frigan stir bakom
ytterligare ett svek signerat regeringen Bildt.

Anf. 201 SVEN-OLOF PETERSSON (c) replik:

Fru talman! Nej, det dr inte sakfrigan vi behandlar, som jag ser det. Den
tog vi stillning till vid riksdagens behandling 1989, da vi fattade beslut om
att en frikopsritt vid historiskt arrende bor inforas och riksdagen bestillde
ett lagforslag frin regeringen i frdgan. Den biten ér borta, och det dr nu lag-
forslagets framlaggande pé riksdagens bord, och hur snabbt detta kan ske,
som vi egentligen diskuterar. Jag kan inte se det pa nagot annat sitt.

Jag kan inte besvara frigan varfor det ej var ndgra centerpartister nirva-
rande i utskottet dd frigan behandlades, emedan jag sjilv inte har forménen
att fa vara ledamot av det drevordiga lagutskottet. Men jag ir overtygad om
att ndgon annan ledamot — kanske herr Kindbom, som ir ndrvarande i kam-
maren — kan upplysa om de sakforhdllanden och olyckliga omstindigheter
som ledde till att centerledamoter inte hade méjlighet att nidrvara.

Herr Silfverstrand siiger ocksa att centerpartister, diribland jag, har ett
verbalt engagemang dd och da i den hir frigan. Fru talman! Mitt engage-
mang ér inte verbalt och finns inte bara dd och da. Jag har hyst ett engage-
mang sedan den dagen jag forst stotte pa frigan, och jag har sokt att efter
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formdga hitta l6sningar pd problemen som kan vara till nytta for de berorda
parterna. Detta stér jag fast vid, och jag kommer att arbeta vidare for det.

Vad giller 6vriga ledamoters instillning inom centerrorelsen, ir jag stolt
over att kunna siga att vi har mojligheten att ha olika uppfattningar. Jag har
min uppfattning, och den stér jag for. Andra ledaméter mé ha sin uppfatt-
ning, och det respekterar jag — oavsett om det ir mina partikamrater eller
ledamoter i andra partier. Den uppfattning man har skall man sté for. Jag
stir for min uppfattning och kommer att driva den.

Det dr sd, vilket herr Silfverstrand apostroferade, att det ir frdga om en
liten grupp arrendatorer. Men jag anser inte att frigan for den sakens skull
ar oviktig — jag anser att den &r synnerligen viktig. Aven om det 4r en liten
grupp skall man inte negligera frigorna — de ar viktiga dnda.

Anf. 202 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Med verbalt engagemang menade jag att man stéller upp ute
i bygderna, som Sven-Olof Petersson, Marianne Andersson och andra har
gjort. De har blivit uppvaktade av arrendatorerna och har sagt att det dr helt
sjdlvklart att de skall stodja deras sak. Sedan fattades beslutet den 30 novem-
ber 1989. Enstaka centerpartister stod dd vid sitt ord — jag har anledning att
understryka det @n en ging — i hignet av en socialdemokratisk regering. De
talade uppenbarligen inte for sitt partis rikning, darfor att andra centerpar-
tister forordade den centralistiska, hardféra LRF-linjen, dvs. jordigarnas
linje.

Jag undrar nu verkligen om Sven-Olof Petersson menar allvar med sitt en-
gagemang. Hur kan man vicka en motion i Sveriges riksdag och sdga att man
inte tar stillning till sakfrigan utan viintar pi ett regeringsforslag? Hur linge
ir Sven-Olof Petersson beredd att vinta? Han har véntat i fyra r p4 att riks-
dagsbeslutet skall fullféljas. Kan man med gott samvete anvinda samma mo-
tivering i mars 1992, dvs. att frigan bereds i regeringskanslict? Ar det rim-
ligt, trovirdigt och hederligt att anvinda samma motivering for den obotfir-
diges forhinder, ett och ett halvt ar senare, i november 1993?

Anf. 203 SVEN-OLOF PETERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag kénner faktiskt inte att jag blir uppvaktad av arrendatorer
dd och dd i den hiir frigan. Jag bor pd den svenska landsbygden. Jag anser
att jag lever under samma villkor och férhallanden som de berérda, emedan
jag bor i samma bygder och har samma referensramar som de har i det
mesta.

Jag ser problemen pa nira hill. Jag ser problemen pé svensk landsbygd,
dir det blir firre och firre som brukar jorden och som samtidigt sjalva dger
den. Jag ser hur fafotsidgandet i vissa delar av landet har 6kat. Jag ser hur det
kan bli nir jord liggs for fifot och sdvil landskapet som bygderna férindras i
takt med att den dldre generationen ldgger av och en del fastigheter inte har
en eftertridare som tar vid.

Jag hidvdar fortfarande att vi faktiskt inte tar stillning i sakfragan. Det
gjorde vi 1989, da riksdagen fattade ett beslut om att infora en frikopsritt
vid historisk arrende. Det som nu diskuteras idr hastigheten i handldggningen
inom regeringskansliet. Jag har gett uttryck for att jag sannerligen inte kiin-



ner mig ndjd med den hastighet med vilken denna friga har beretts. Jag hade
faktiskt forvintat mig en snabbare hantering med tanke pi att det ar fyra ar
sedan uppdraget gavs, och sirskilt som det i direktiven stod att denna del av
utredningen skulle hanteras med fortur.

Jag tror i och for sig inte att frigan nir sin losning snabbare om vi foljer
reservationen dn om vi foljer majoritetstexten. Det mest vésentliga 4r att ett
bra forslag, som gynnar de berorda, sd fort som méjligt liggs pé riksdagens
bord sd att vi kan fatta det beslut som jag och flera med mig hoppas att vi
skall kunna fatta, till nytta for dessa arrendatorer och till gagn for utveck-
lingen av den svenska landsbygden.

Anf. 204 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag har engagerat mig i denna friga under flera r. Jag har
inte gjort det sirskilt verbalt, i varje fall inte jamfort med Bengt Silfver-
strand. Nej, jag har inte gjort det efter pdverkan frdn andra politiska partier
eller sddant utan av en kiinsla for dessa manniskor och deras situation infor
tragiken att en hel bygd avfolkas. Det giller arrendatorerna pd Koberg som
jag kinner till. Jag har skrivit motioner med utgingspunkt i deras mycket
speciella situation. Jag kinde mig glad nir riksdagen for ndgra ar sedan
kunde fatta beslut om att infora en frikdpsritt och gav den davarande rege-
ringen i uppdrag att dterkomma med forslag.

Sedan vet vi vad som har hidnt med utredning och remissforfarande. Det
har tagit en alldeles onormalt ling tid innan nigonting skett. Det giller bdde
den forra och den hir regeringen.

Egentligen borde den hir frigan, dtminstone betriffande arrendatorerna
p# Koberg, kunna losas mycket enkelt pa frivillighetens vag. Har ar det friga
om nfigra mer dn hundradriga arrenden och mycket smd arealer. Till slut
handlar det egentligen inte om girdar utan om ganska stora tomter. In-
tringet pd Kobergs dgor hade varit minimalt. Men man fick inte kdpa, varav
denna strid, vilken jag dr den forsta att beklaga.

Det ér bara att instimma i allt som har sagts om att ett beslut snart miste
fattas. De olika alternativ som finns innebir egentligen bara smé nyansskill-
nader. Jag vill hidr deklarera, eftersom jag inte har mojlighet att nirvara vid
voteringen den 10 november, att om jag hade varit med hade jag téinkt ligga
ner min rost.

Anf. 205 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att ju lingre den hir debatten pdgér, desto mer
beklimmande blir den. Nu fick vi hora av Marianne Andersson att hon inte
bara engagerar sig verbalt, utan hon har en kénsla fér dessa ménniskor, de
bor och lever under forhdllanden som hon kénner igen och hon triffar dessa
ménniskor regelbundet. Sedan hor vi i slutklimmen att hon inte kan vara
med vid omrostningen den 10 november. Hade hon kunnat vara med, skulle
hon ha lagt ner sin rost.

Jag tycker verkligen att centerpartisterna bor fundera pd om de tar politi-
ken pd allvar eller om de ser den som en lek. Man siiger en sak och handlar
pa ett annat sitt.

Om nu den hir frigan verkligen har diskuterats inom Centerpartiet, vill
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jag ha besked om vilket stillningstagande man har gjort. Jag utgér frin att
Marianne Andersson har den auktoriteten med sin mdngariga erfarenhet av
riksdagsarbetet inom Centern. Om hon inte har mojlighet att vara med di
en for henne och ménga andra viktig friga avgors, borde hon dtminstone
kunna upplysa kammaren om vilket stallningstagande Centerpartiet kom-
mer att gora den 10 november. Det dr ndmligen ett stillningstagande som
kan vara av avgérande betydelse. Stiller Centerpartiet upp pé vad flera av
centerledamdterna har lovat arrendatorer, kommer vi den 10 november att
kunna fatta ett beslut pd grundval av en enhetlig utredning, Arrendekom-
mittén, dir bl.a. centerpartister har ingdtt.

Anf. 206 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag har inte ndgon skyldighet att redovisa hur védra diskussio-
ner i Centerpartiet gdr. En sddan hdr uppmaning har jag fatt av Bengt Silf-
verstrand forut. Jag tycker att det dr en mycket konstig debatteknik som
Bengt Silfverstrand anvinder sig av, men den dr ganska vilkind.

Min uppfattning ér alldeles klar. Men hir handlar det faktiskt om en be-
redning som édnnu piglr. Det ér bara friga om nyanser. Ett forslag skall ju
@nd3 komma i vir, som vi har hért. Jag tycker att det borde komma fortare,
men jag tror inte att det kommer fortare om jag dr hédri kammaren och ligger
ner min rost.

Bengt Silfverstrand vet mycket vél att det finns tillfillen d4 man inte har
mdjlighet att narvara. Vi har ett kvittningssystem, och jag tycker inte att jag
skall belastas for att det nu blir s3 hir. Jag kan bara beklaga att debatten har
dragit ut s lingt pd tiden att vi inte kunde rosta i frégan i dag.

Anf. 207 BENGT KINDBOM (c):

Fru talman! Det har varit en omfattande diskussion om tidsutdrikten vid
handldggningen av riksdagens uppdrag till regeringen. D4 vill jag hidnvisa till
den skrivelse om regeringens behandling av riksdagens skrivelser som rege-
ringen varje ar limnar till riksdagen. Dir finner man att det finns minga
drenden vilkas handldaggningstid 4r ldng. L4t mig erinra om att riksdagen un-
der forra riksmotet avgjorde en friga som riksdagen Gverlimnade till rege-
ringen &r 1976. Enligt min vetskap har det varit nio 4r av socialdemokratiskt
regeringsinnehav efter det.

Fru talman! Jag begirde ordet med anledning av Bengt Silfverstrands for-
sdtliga uttalande om att Centern ej var representerad niir lagutskottet be-
handlade detta drende. Bengt Silfverstrand har i gir och i dag cirkulerat med
samma dmne i det elektroniska postsystemet. Hade han velat ta reda pd var-
for jag som ordinarie ledamot i lagutskottet inte var nirvarande, hade det
gitt bra att se det pd den handling som anmildes i samband med riksmétets
oppnande. Jag har allts varit pd FN-uppdrag. Sedan intriffade det olyckliga
att det bara fanns en suppleant till lagutskottet i Riksdagshuset vid det tillfdl-
let som hade att bevaka tvi utskott. Det finns kolleger till mig som i dag tror
att centerrepresentanten var nirvarande. Centerledamoten hade kommit till
lagutskottet men inte hunnit vara med vid behandlingen av detta drende.

Det hir ar saker som vi normalt inte brukar diskutera i kammaren. I KU,
dir jag satt tidigare, bordlade vi ménga ginger drenden for att vi skulle fa



full besittning vid bordet. Det har ar situationer som kan intridffa och har
intraffat mnga gdnger. Det har hos varje parti uppstitt situationer dé en
eller annan har saknats.

Med anledning hdrav vill jag, fru talman, sdga att Centern inte kommer
att dansa efter Bengt Silfverstrands pipa. Hans agerande har inte fort frigan
en tum nirmare sin 16sning.

Fru talman! Jag ber att fd yrka bifall till lagutskottets hemstillan.

Anf. 208 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Detta ér ytterligare ett exempel pa den avgrundsdjupa skillna-
den mellan ord och handling nér det giller Centerpartiet.

Centern kommer inte att dansa efter Bengt Silfverstrands pipa, sdger
Bengt Kindbom. Jag ir faktiskt en mycket obetydlig person i denna friga.
Jag tycker bara att det dr en forpliktelse gentemot dem man kénner for och
arbetar for.

I det hir fallet galler det méanniskor som i generationer i alla fall delvis
har levt under slavkontrakt. De borde ndgon ging kunna bli fria och kanske
frigora sig frdn det ok som problemen med fideikommissen har inneburit och
som ocksd flera centerpartister har vittnat om. Det handlar alltsd om att till-
godose dessa manniskors intressen och definitivt inga enskilda socialdemo-
kraters.

Sedan omnimnde Bengt Kindbom ett drende dir en socialdemokratisk re-
gering hade tagit lang tid pa sig. Jag tycker att anstandigheten kréver att jag
sdger att jag dr kritisk, oavsett vilken regering det dr som tar s 14ng tid pd
sig. Det skall man kunna kosta pd sig att sdga, och det gor jag nu.

Det rér sig nu om frigor som flera centerpartister finner vara en hjirtean-
geligenhet. Det dr t.o.m. en si stor hjarteangeligenhet att man sjalv lagger
fram forslag till Sveriges riksdag. Dessutom handlar det om en av de center-
partister som allra bist behirskar denna frdga och som har suttit i en arren-
dekommitté, vilken efter mdnga om och men har tagit en klar stillning for
att frikopsritt skall inforas. Sveriges riksdag fir upp frégan pé sitt bord ytter-
ligare en ging ett och ett halvt &r efter det att riksdagen har héanvisat till pd-
gdende beredning i regeringskansliet. Denna linga beredningsprocess
ricker @nd4 inte till for Centerpartiet, utan man kommer 4n en ging att falla
undan och dansa efter regeringen Bildts pipa, vilket vi nu har fitt bekriftelse
pé. D4 kan man bara anvinda ett ord: Beklimmande!

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 10 november.)
21 § Godtrosforvirv
Foredrogs
lagutskottets betinkande

1993/94:1.U2 Godtrosforvirv.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 10 november.)
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22 § Inseminationslagstiftningen

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1993/94:LU3 Inseminationslagstiftningen.

Anf. 209 ELISABETH PERSSON (v):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till den meningsyttring som
ir fogad till betinkandet.

Enligt inseminationslagen fir insemination endast utforas p en kvinna
som lever i ett stabilt heterosexuellt férhillande. Det 4r ddremot inte straff-
bart for en ensamstiende kvinna att pd sig sjilv utfora insemination. Insemi-
nationer av den hér typen ar inte ovanliga. Ensamstdende kvinnor, kvinnor
som sammanlever med en man i ett stabilt férhdllande eller kvinnor som le-
ver i ett lesbiskt forhdllande vinder sig ofta utomlands for att fi insemination
utford. Detta av den orsaken att insemination utomlands inte dr omgéardad
av samma regler som hir. Dessa kvinnor ir i dag avskurna frén den trygghet
som en behandling inom sjukvérdens ram erbjuder. Vi i Vinsterpartiet anser
dirfor att lagen bor anpassas till ridande forhdllanden, sd att den medger
insemination inom sjukvirden fér kvinnor som 6nskar sddan behandling,
oavsett vilket civilstdnd de har.

Vi anser ocksd att det édr viktigt att alla barn som fods efter insemination
skall ha samma ritt, dels att ha tillkommit under medicinskt trygga forhél-
landen, dels att dtnjuta det rittsliga skydd som inseminationslagen ger. Vi
kan i detta avseende inte gora skillnad pé barn, sarskilt inte om vi skall se
till barnets bista i alla situationer. Den rddande inskrinkningen i insemina-
tionslagen méste dirfor dven av detta skil undanrjas, anser vi.

Tillgangliga uppgifter visar att antalet genomforda inseminationer efter la-
gens tillkomst ligger pd en mycket 1ig nivd jamfort med tiden fore lagens
tillkomst. Det forekommer ocksé stora regionala skillnader — man kan mita
skillnaderna mellan vissa sjukhus. Tillsammans med andra motiondrer anser
vi att det dr angeliget att orsakerna till dessa oférutsedda effekter snarast
klarldggs. Enligt min mening ar det ocksé viktigt att gora en utvirdering av
inseminationslagen. Den har nu varit i kraft i drygt dtta 4r. Men det giller
inte bara att gora en utvidrdering for att undersdka varfor fordndringarna i
antalet inseminationer har skett. Det ir ocksd angeliget att folja upp hur det
har gtt fér inseminationsbarnen. Att det skulle vara for tidigt att gora denna
utvirdering eller att barnen skulle vara fér smé kan vi inte halla med om.
Det vore angeliiget att pd ett tidigt stadium fé till stind en utvirdering, s&
att man sedan med fem- eller tiodrsintervaller kan gora en uppfoljning. Da
skulle vi f& god kunskap om vad sddana hir medicinska ingrepp fér for effek-
ter, bdde pd barnen och pé deras forildrar.

Anf. 210 BERTIL PERSSON (m):

Fru talman! Jordens problem ar inte att det fods for fa barn. Det stora
problemet ir att det fods pd tok for minga barn. Det fods sd ménga barn att
det ér ett allvarligt hot mot bade vir miljé och vir vilfird i framtiden. Detta
ir ocksd orsaken till att FN har samlat den stora befolkningskonferensen



nista 4r i Kairo. Man skall dir diskutera hur man skall kunna 18sa jordens
dverbefolkningsproblem.

Nir vi som virldssamvetet Sverige méter representanter for u-linderna i
diskussionen infér Kairokonferensen, tittar de konstigt pd oss och siger:
Skall ni komma till oss och siiga att vi inte fir féda de barn som vi vill foda,
medan ni i Sverige har Europas hogsta fodelsetal, medan ni lagger ner mil-
jontals dollar for att hjélpa infertila familjer att fi barn och medan ni har
flerbarnstilldgg for att stimulera fram stora familjebildningar?

U-lindernas representanter tycker att vi 4r s moraliska att vi dr dubbel-
moraliska, och det ir kanske inte helt fel att konstatera att s& ar fallet.

Nir man vill ha samhillets reaktion pd en frigestillning, kan man ha tre
médjliga 16sningar. Den ena innebir att man séger att det hér ar otillitet, det
hir 4r oetiskt, det hir bér inte férekomma s det forbjuder vi. Den andra
Idsningen &r att vi sdger att det dr acceptabelt, det far folk lov att gora, det
ar tillitet men att skattebetalarna inte skall std for kostnaden. Det tredje
siittet att l1osa frigan &r att sdga att detta r ett angeldget samhallsintresse,
och om det ir ett angeldget samhillsintresse, d& fir skattebetalarna ocksd
betala. Men allt som r tillitet skall inte automatiskt betalas av skattebeta-
larna.

Nir det géller konstgjord befruktning finns det ett antal prioriteringslistor.
Det ir en sak som &r gemensam for samtliga listor — t.ex. for Oregonlistan
och Norges lista, vilka listor man in tar — och det ir att konstgjord befrukt-
ning och kosmetiska operationer utan att det ligger psykiska problem bakom
aldrig kommer med pé den lista som betalas av skattebetalarna.

Huvudintressenten i detta sammanhang ér barnet, inte modrarna. Det ar
barnets kommande livssituation som ar avgorande for det stéllningstagande
som skall goras. Barnet ir ingen hund eller katt. Barnet r en individ som
kommer att leva lingre dn fordldrarna.

Min uppfattning — jag accepterar att det finns andra uppfattningar — dr att
barnet skall ha en hyfsad chans att fi en far och en mor. Det 4r inte s att
man dérfor att man har det frin borjan kommer att ha det hela livet. Men
chansen att f4 en far och en mor tycker jag ir en visentlig friga for ett barn.

Det ir ingen ménsklig rattighet att fi barn. Den finns inte med i katalogen
over minskliga rittigheter. Att man overtrider de regler som finns i samhil-
let 4r inte ett skél for att genomfora ndgonting. Vi méste inte anpassa lagarna
efter hur folk beter sig, utan lagarna ar det allmédnna rittsmedvetandet kodi-
fierat. Sedan kan man pd olika satt uppfatta vad som ir allmint réattsmedve-
tande, men den sammanlagda koden for det allmidnna rittsmedvetandet
skall vara lagstiftningen. Det skall inte vara det som sker i skymundan som
skall ligga till grund for lagstiftning.

Det forekommer mycket i frimmande linder som vi inte accepterar. Det
ar inte nddvindigt att pa grund av att ndgot land har ndgon verksamhet som
man dir accepterar tillita eller stimulera att denna ocksd méste goras laglig
och tilldten i vért land.

Jag gr nu over till frigan om spermadonatorer. Lagutskottet har nu fore-
slagit att detta beslut skall utvirderas i den allmidnna uppféljningen av riks-
dagens beslut. Jag tror att jag redan nu kan avslja vad den kommer att ge
for resultat.

11 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 16
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Spermandonatorerna ar minniskor, och sperman ar inte ndgon slaskpro-
dukt. Det ir friga om hyggliga studenter som har forsokt att vara hyggliga
mot barnlésa modrar. Man kan alltid diskutera det etiska i att skaffa sig barn
som man inte kan ta ndgot som helst ansvar fér utan som man lter andra
manniskor féda upp. Men detta har dessa spermadonatorer gjort.

Nu bryts anonymiteten, men inte for donatorerna dérfor att de vet inte
vilka barn som ér deras. Men plétsligt, 18 ir senare, stir det nigon som
ringer pa dorren och siger: Hej far! Det ér en situation som en ung man
kanske tvekar att sitta sig i. Vi vet dessutom att de barn som ar fodda pa
detta vis kommer att skaffa sig en egen intresseférening. Eftersom donato-
rerna ofta ir studenter med ganska goda framtidsutsikter kommer barnen
att krdva av en vilmenande riksdag att arvsritt till deras biologiska forildrar
skall inféras. Rimligen kommer vi nir trycket om ca 20 ar blir tillrickligt
starkt att inféra en retroaktiv arvsritt. D4 kommer dessa barn ocks3 att drva
sina biologiska férildrar. Detta kanske ocksd kan fé de hir forildrarna att
fundera litet grand 6ver om det ér sa roligt att vara med i den hér verksamhe-
ten. Jag tror i alla fall att man faktiskt skall fundera igenom spermagivarnas
situation och deras minskliga reaktioner i det hir sammanhanget.

Sirintressen ir alltid duktiga p4 marknadsforing, att forsoka fa sina sarin-
tressen att framstd som allmanna samhillsintressen. I det hér fallet dr det
inte dessa utan barnets intressen som skall komma i forsta hand.

For ndrvarande ir vi i en situation déir vi har kommit ganska ldngt pd det
gynekologisk-obstetriska omrédet. Vi har for nirvarande mojlighet till dgg-
donationer, vi har mdjlighet att géra kloning och vi kan gora experiment pé
mycket éldre foster 4n de som ér 12 dagar gamla. Jag tror att det hér finns
anledning att ha en mycket omfattande tankeverksamhet pé det etiska omri-
det.

Det finns hela tiden ett tryck att man skall tinja grinser. Sarintressena vill
tanja granserna, gynekologerna och obstetrikerna ar tidvis alldeles véld-
samma i sina onskem&l om att fi tiinja grinserna for vad man kan tillita sig
att gora. Hér tror jag att vi behover fundera ordentligt och att man mdste
sitta upp grianser for vad som ir etiskt tilltet och vad som ar lampligt. Dessa
grinser skall ha ganska rejila marginaler till vad som dr méjligt. Jag vill inte
peka ut var grinserna skall gd, men jag tycker att grinsen i dag ligger pd en
nivd som ér acceptabel. Dirfor yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 211 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! I morgon har talmannen kallat oss till information, diskus-
sion, uppfoljning och utvirdering av riksdagens beslut. Men i dag séger ut-
skottsmajoriteten nej till utvardering av en lag som riksdagen beslutade om
for nio &r sedan. Aven om jag inte delar Bertil Perssons synpunkter i hans
anforande drar jag av allt det han séger slutsatsen att han tycker att en utvir-
dering vore pé sin plats.

Jag beklagar av flera skil avstyrkandet av motionerna i detta betinkande.
For barnens skull anser jag att en uppfoljning av hur det gér for dem &r vik-
tig. Det skdl man har anfort for att avstyrka motionerna ar att barnen ér for
f& och for smé samt att det har gitt for kort tid. Som jag ser det fordrar fak-
tiskt den hir typen av uppféljningar ett informerat samtycke fran forild-



rarna i samband med inseminationen om att forskarna senare kan fi kon-
takta foraldraparet for att undersoka hur det gar for dem. Att 15-20 ar efter
att barnet har fotts bli kontaktad utan ett informerat samtycke skulle sikerli-
gen upplevas som vildigt integritetskrankande, vilket skulle kunna bli en in-
vindning mot den eventuella registrering som i s fall har dgt rum.

Problemet med att leta reda pi personer efter en s ling tid och utan att
ha det informerade samtycket har jag upplevt i den etiska kommittén samt
ocksé i Datainspektionens styrelse. Man har av just etiska skél varit utomor-
dentligt negativ. Darfor tycker jag att man nu borde initiera en uppfoéljning
av dessa barns situation. Men det dr mdojligt att det finns forskare som for
barnens skull pd eget initiativ gir i ging med en sidan studie.

En annan friga som jag vill ta upp giller de ensamstdende kvinnorna som
later inseminera sig. Bertil Persson tog hir upp att en utredning inte kan mo-
tiveras av att man gir forbi lagen. Men med tanke pé de risker som &r for-
enade med denna verksamhet finns det &nd4 skil att titta ndrmare pé frigan.

Fru talman! Jag har nu ldrt mig i den hér riksdagen, i vilken jag har varit
ledamot sedan 1988, att man kanske inte fir sin motion tillstyrkt forsta eller
andra géngen, och kanske inte heller tredje gdngen. Men framgéngarna hir
i viras med tobakslagen styrker mig i tron att om man bara ir tillrackligt
envis och fortsitter att spetsa sina argument s kommer man i mél. Det hop-
pas jag géller dven i den hir viktiga frigan. Kanske morgondagens Gverligg-
ningar om utvirdering och uppfoljning av riksdagens beslut medverkar till
att vi kommer i mél.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 10 november.)

23 § Verksamheten inom Europaridets ministerkommitté under &r
1992

Foredrogs

utrikesutskottets betdnkande

1993/94:UUS5 Verksamheten inom Europaridets ministerkommitté under ar
1992 (skr. 1992/93:248).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 10 november.)

24 § Hilsorisker vid kraftledningar, m.m.
Foredrogs

néringsutskottets betinkande

1993/94:NU1 Hilsorisker vid kraftledningar, m.m.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 10 november.)
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25 § Vissa niiringsriittsliga frigor m.m.

Foredrogs
niringsutskottets betinkande
1993/94:NU3 Vissa néringsrittsliga frigor m.m.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 10 november.)

26 § Vissa konkurrensrittsliga fragor

Foredrogs
néringsutskottets betdnkande
1993/94:NU4 Vissa konkurrensrittsliga fragor.

Anf. 212 SYLVIA LINDGREN (s):

Fru talman! Det ir bra att olika driftsformer provas inom den offentliga
sektorn, bl.a. dirfor att en 6kad konkurrens kan fi positiva effekter.

Privatiseringar fir dock inte bli ett sjilvindamal, vilket jag tycker att de
ir for de borgerliga partierna. Annars skulle man inte forcera fram i ivern
att privatisera som man gor i dag.

Ansvarsfordelningen enligt hilso- och sjukvardslagen ligger ocksi fast,
oavsett vem som utfor sjukvdrdsproduktionen. Det innebér att om alla sjuk-
hus skulle dgas och drivas av privata bolag r det 4nd& landstingen som har
ansvaret for att sjukvarden uppehdlls. Det gor det ocksd skiligt att inflytan-
defrigorna loses.

Debatten om privata driftsformer ér bitvis svirbegriplig, och det gloms
ofta bort att det ocksé finns andra alternativ in rent privata. Nagra olika va-
rianter &r:

— aktiebolag

— handelsbolag

— stiftelser

—ideella och ekonomiska féreningar
- personal- och brukarkooperativ

Det iir dock viktigt att i samtliga fall forst klargora hur det politiska infly-
tandet skall ske, och det for att garantera patienterna/brukarna en s trygg,
siiker och behovsanpassad vird som majligt.

Det finns sévil fordelar som nackdelar med privat drift.

Till fordelarna kan vi rikna att det 4r ett satt att skapa fornyelse. Nya verk-
samheter och arbetssiitt kan komma till stdnd, vilket borde kunna ge impul-
ser och stimulera utvecklingen.

Till nackdelarna hor att orittvisorna kan komma att 6ka och oron éver en
forsimring av kvaliteten. Den hér oron dr ocksd berittigad s till vida att
kvalitetskontrollen kan vara svdrare att genomfora nir verksamheten inte



bedrivs i egen regi. Aven i friga om sekretess och riittssikerhet rider stora
oklarheter.

Jag tror dnd4 att de privata inslagen bara kommer att bli ett komplement
till det offentliga systemet.

Hoéga och viil definierade krav méste stillas pa entreprendrerna. Ta lir-
dom av erfarenheterna. Genomfor konsekvensanalyser. Forcera inte fram
privata lésningar. Diskutera dven andra driftsformer. Man mdste se till att
kostnaderna inte blir hogre, att en hog kvalitet bibehdlls och att det stills
krav pd rattssikerhet och inflytande. Klarar man inte det blir notan dyr for
skattebetalarna, och vi klarar inte av att leva upp till malet att ge samhills-
medborgarna den véird och omsorg som de behdver.

Anf. 213 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Fru talman! Till Sylvia Lindgren skulle jag vilja sdga att 6kad konkurrens
alltid ger bittre service och ldgre priser.

De branscher som har mest inslag av monopol och snedvridande konkur-
rens ar bygg- och livsmedelssektorn. Mat och bostad ar ju primérbehov for
folk. Genom bristande konkurrens betalar vi i dag onddigt mycket for dessa
varor och tjanster. Frigar man byggbolagen stimmer de upp likt fagelungar
och séger att det rdder hard konkurrens. Ocksé bankerna tycker att konkur-
rensen dr hérd, trots att de har si hdga rintemarginaler som de har i dag.

Ett stort problem i byggbranschen &r bestillarnas okunnighet. I t.ex. de
allmiinnyttiga bolagen ér inte ens bestillare, nyttjare och betalare samma
person, vilket stiller till ytterligare problem. De stora bolagen har levt i ett
planekonomiskt klimat, dir staten genom rdntesubventioner har betalat
stora summor.

Mycket har blivit bittre, det skall sigas, och EES-avtal m.m. kommer att
ge positiva effekter. Den krympande byggvolymen har ocksé bidragit till att
priserna har sjunkit den senaste tiden.

Men nir vi fir en hégkonjunktur igen — och den kommer, dven om det
kommer att ta tid — kommer priserna att accelerera, var sa siker pd det med
det system vi har i dag. Eftersom det ror sig om s stora kapitalinvesteringar
ir en vil fungerande marknad oerhort viktig. Det var inte linge sedan man
inom byggsektorn omsatte éver 200 miljarder.

Jag har inget firdigt recept. Man kan inte lagstifta si att foretag inte far
gora bra affirer, men man kan gora en ordentlig utredning i syfte att kart-
ligga problem och stimulera fram en biittre fungerande marknad och kanske
ocksd bittre utbildning pd omrédet. I dag har man namligen dalig koll pd
hela byggprocessen.

Jag yrkar dirfor bifall till vér reservation.

Anf. 214 GORAN HAGGLUND (kds):

Fru talman! I den hér sena timmen behandlar vi ailts? ett betinkande som
handlar om frigor pd det konkurrensrittsliga omridet. Betdnkandet &r for-
anlett av tre motioner, som beror helt olika sektorer, och jag kommer av
naturliga skl i mitt anforande att koncentrera mig pd utskottets behandling
av de motionerna.
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Jag vill redan nu yrka bifall till utskottets hemstillan och didrmed avslag
pé alla tre nu nimnda motioner.

Jag vill ocksd piminna om att riksdagen nyligen under betydande enighet
har beslutat om en ny konkurrenslagstiftning, som ar betydligt kraftfullare
in den tidigare. Den tridde i kraft sd sent som den 1 juli i r och har alltsd
hunnit vara i kraft under knappa fyra minader. Lagstiftningen ar emellertid
omgirdad av en del dvergdngsregler, som gor att den inte kommer att trida
i kraft fullstindigt forrdn den 1 januari 1994.

Det ér viktigt att ha den bakgrunden klar for sig nar man beskriver de pro-
blem som de hir motionerna berdr. Motionerna vicktes under allménna mo-
tionstiden i januari minad, alltsd ett antal manader innan riksdagen fattade
beslut pd den hir punkten.

Tva av de motioner som behandlas i betinkandet innehdller krav pd en
skdrpning av konkurrenslagstiftningen p4 omrdden som tidigare var omgér-
dade av omfattande regleringar. I det ena fallet ror det livsmedelssektorn,
och i det andra ror det offentlig verksamhet. Den tredje motionen innehéller
ett yrkande om en utredning betriffande konkurrensférhillandena inom
byggsektorn, som Dan Eriksson i Stockholm tidigare redogjorde for.

Fru talman! For de allra flesta, kanske for alla av oss, dr det i dag helt
uppenbart att konkurrens ir ett medel for att nd bittre utveckling, forbétt-
rad kvalitet och ligre priser. Konkurrens ér alltsd ett instrument med vars
hjilp vi kan uppné de hir olika kvaliteterna.

Det idr ocksé det tinkesittet som ligger till grund for den nya konkurrens-
lagstiftningen. Den innehiller, som alla vet, forbud mot konkurrensbegrin-
sande samarbete mellan foretag, med en del villkorade undantag och férbud
mot missbruk av dominerande stillning. Dir finns ocks& bestimmelser om
sanktioner for brott mot konkurrensreglerna.

Vi har nyligen fatt en ny myndighet som har till uppgift att verka for att
en effektiv konkurrens uppritthalls inom privat och offentlig sektor. Det nya
verket har ocksi till uppgift att folja utvecklingen pd omridet och foresla
avregleringsdtgirder, visa pd hinder mot konkurrens inom offentlig verk-
samhet och foresla dtgérder for att komma &t de hinder som kan identifieras.

Vi har alltsd nu ett helt nytt sétt att bemota begrinsningar av konkurren-
sen, vilket har varit ett betydande problem inom ménga sektorer i det
svenska samhillet och som faktiskt har varit ett hinder for en tillvixt som vi
alla efterstrdvar.

Av betydelse for behandlingen av de motioner som berdrs i betdnkandet
ir ocksé riksdagens beslut forra dret om nya regler for upphandling pd det
offentliga omrddet. Den nya lagstiftningen kommer att triida i kraft i sam-
band med att EES-avtalet blir gillande.

Betriiffande motionen om konkurrens inom offentlig sektor ér alltsd ut-
vecklingen pa vég i den riktning som motiondren efterstrivar. Konkurrensen
kommer att 6ka inom delar av den offentliga sektorn. Jag ar ocksd dvertygad
om att kammaren i ett senare skede kommer att fi anledning att &terkomma
till den hir frigan for att diskutera effekterna av de nya reglerna och mojlig-
heten att gora forbittringar. Ett uttalande i linje med motionirens krav fore-
faller alltsd for ndrvarande vara en overloppsgéirning.

I friga om motionen om konkurrens inom livsmedelssektorn géller i stort



sett samma sak. Utskottet utgér frin att den nya konkurrenslagstiftningen
kommer att ge avsedd effekt nir Gvergéngstiden, som alltsd géller fram till
den 1 januari 1994, har I6pt ut.

Dan Eriksson beskrev hir tidigare problemen inom byggsektorn och ta-
lade om de sviter av dessa problem som vi har att kimpa med i dag. P4 80-
talet drev vi bl.a. genom en mycket hérd reglering upp byggkostnaderna.

I dag finns, som sagt, den nya konkurrenslagstiftningen, och den kommer
att fi positiva effekter. Ocksd EES-avtalet kommer att i positiva effekter i
och med att bestimmelser for standarder och provning har forenklats och
att en del bestimmelser har undanréjts. Det giller dd sddana regleringar
som har bidragit till att byggkostnaderna har pressats upp i vért land. Vi har
ju haft minga och vildigt exakta regler som har inneburit problem for fére-
tag frin andra linder nér det gillt att vara med och konkurrera i vért land.
Detta har gjort att marknaden i Sverige har dominerats av ett fital aktorer
som delvis har kunnat dela pd marknaden. Man har kunnat hélla hoga prisni-
ver.

Genom de atgarder som vi hér i riksdagen har beslutat om kommer det
att vara mojligt att komma till ritta med ménga av de hir problemen. Om
detta inte skulle ricka fir vi naturligtvis dterkomma och ha en diskussion i
det hiar sammanhanget.

Utskottet avstyrker alltsd dven den hidr motionen.

Anf. 215 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Fru talman! Visst har saker gjorts som forbéttrar situationen. Men bygg-
branschen ir en komplex bransch med f stora drakar. Det ér friga om en
oligopolsituation som r synnerligen skadlig. Vi fir dock hoppas att det blir
battre. Men jag dr inte riktigt lika optimistisk som Goran Héagglund. Lit oss
i alla fall hoppas att det blir battre.

Det finns ménga imperfektioner p4 marknaden. Bl.a. har fi byggkonsul-
ter overblick over hela byggsektorn. Detta ar ocksi ett stort problem.

Ordet arkitekt dr grekiska och betyder 6verbyggmastare. I sjélva verket
ar arkitekterna i dag husritare. Man kan ge en rad exempel pé problem i
detta sammanhang. Det finns alltsd mycket att gora hir. Dessutom giller det
stora virden. Jag tycker dirfor att man skall se 6ver hela byggbranschen i
syfte att skapa forutsittningar for att ligga fram forslag till mojliga atgiarder
nar det giller att dstadkomma férbéttringar.

Anf. 216 GORAN HAGGLUND (kds):

Fru talman! Jag tror, som jag tidigare sagt, att Dan Eriksson i Stockholm
har ritt nir det giller beskrivningen av de problem inom byggsektorn som
framtridde valdigt tydligt under 80-talet.

Som jag ocksd sagt har det vidtagits en rad dtgiarder som kommer att inne-
bira att vi kan undvika de flesta av de hir problemen.

Om vi i den nya situation som vi hoppas kommer snart - jag tinker da
pd en situation med ett battre konjunkturlige — ser att det fortfarande finns
problem pi det hir omridet, far vi naturligtvis aterkomma till frigan. Men
jag tror inte att vi vinner ndgot pé att i dagsliget besluta om nya utredningar,
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med tanke pd de stora forindringar som nu sd att siga héller pa att trida i
kraft.

Anf. 217 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):
Fru talman! Vi kommer att finna problem — var s siker!

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 10 november.)

27 § Bordliggning

Anmildes och bordlades

Propositionerna

1993/94:40 Sméforetagsutveckling

1993/94:81 Tillimpning i friga om Angola av lagen (1971:176) om vissa in-
ternationella sanktioner

28 § Anmiilan om interpellationer
Anmiildes att foljande interpellationer framstillts
den 26 oktober

1993/94:45 av Margareta Viklund (kds) till forsvarsministern om genetisk
krigforing:

Genteknik dr den del inom biotekniken dir man direkt arbetar med arvs-
anlagen. Genteknik innebir att man med tekniska metoder, ofta med hjilp
av biologiska virdar, mellanhinder, flyttar arvsanlag frin en organism till en
annan. Med genteknik ér det sdledes mojligt att flytta genetiskt material frén
en art till en annan. Metoden ger ocksd méjligheter att infora syntetiskt kon-
struerade arvsanlag.

Med genteknik gér det ocksa att tillverka biologiska vapen: mosaikvapen,
supertoxiner, specialanpassade vacciner och vapenhormoner. Den senaste
forskningen har gjort det mojligt att "mdlstyra” toxiner till olika organ eller
strukturer i midnniskokroppen. Enligt Hans Wigzell, professor i immuno-
logi, skulle det dven vara majligt att utveckla biologiska stridsmedel som ut-
nyttjar genetiska skillnader mellan olika folkslag.

Ett forbud mot anviindning av biologiska vapen omfattades av 1925 drs
Genéveprotokoll. 50 ir senare tridde den biologiska vapenkonventionen i
kraft, Konventionen om forbud mot utveckling, framstillning och lagring av
bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen. Den foérbjuder forsk-
ning, utveckling och lagring av biologiska vapen.

Den konventionen ir inte ett tillrickligt skydd. Den tilliter exempelvis
skyddsforskning pa biologiska vapen. Siddan forskning ger kunskap dels om
hur befolkningen kan skyddas mot biologiska vapen, dels om hur nya biolo-



giska vapen kan framstillas. Problemet dr att vad som i verkligheten kan
klassas som offensiv forsvarsforskning eller defensiv skyddsforskning ar
mycket svirt att avgora. Dessutom saknas ett effektivt kontrollsystem.
Som exempel kan ndmnas att Irak dnnu inte har godtagit planerad eller
pagéende Overvakning for att forhindra att forbjudna kemiska och biolo-
giska stridsmedel dteranskaffas.
Jag vill med hinvisning till ovanstiende friga forsvarsministern:

1. Arforsvarsministern beredd att verka for att Sverige dven fortsittningsvis
agerar kraftfullt pd det internationella planet for att gillande regler om
forbud mot biologisk krigforing respekteras?

2. Ar forsvarsministern beredd att verka for att genteknologins framsteg
inte anvinds for utvecklande av nya biologiska vapen?

3. Ar forsvarsministern beredd att verka for inforandet av ett effektivt kon-
trollsystem for att 6vervaka utvecklingen inom genteknologins omrade
vad giller framstillning av vapen?

1993/94:46 av Ingvar Johnsson (s) till kommunikationsministern om den s.k.
Nordlinken mellan Goteborg och Oslo:

Den s.k. Nordlinken mellan Goteborg och Oslo betraktas som mycket
viktig for svenskt néringsliv, bl.a. med hiinsyn till den pdgdende utvecklingen
av ett sammanhingande transportsystem i 6vriga Europa. For utvecklingen
av Vistsveriges ndringsliv, som ocksd utgor en viktig del av Sveriges verk-
stadsindustri, ir Nordlianken av sirskilt stor betydelse.

Goda mdjligheter till snabba bide gods- och persontransporter pd tég
Kopenhamn-Goteborg-Oslo skulle ocksé vara en viktig insats for miljon.
Med tanke pa de sirskilt hirda pafrestningar som miljon i Vistsverige utsétts
for borde miljoaspekten viga mycket tungt for en hogre prioritering av
Nordlinken in vad Banverket foresldr.

Riksdagen stallde sig i varas bakom trafikutskottets uttalande om Nord-
linken ddr det heter att "Utskottet anser det darfor angeldget att projektet
kan forverkligas skyndsamt.” Det dr darfor helt oacceptabelt att Banverkets
forslag till stomnitsplan for dren 1994-2003 inte inrymmer Nordlinken mel-
lan Géteborg och Oslo.

Investeringarna i Nordlinken méste tidigareldggas i férhdllande till Ban-
verkets nuvarande forslag. Det kan ske genom att ytterligare resurser tillfors
Banverket eller att den prioritering av investeringsobjekt som Banverket gor
i stomplanen dndras.

Med anledning av Banverkets forslag vill jag stilla féljande fraga till kom-
munikationsministern:

Avser kommunikationsministern medverka till att tidigareligga investe-
ringarna i den s.k. Nordlinken i forhdllande till Banverkets forslag?
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Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 7 § anf. 13 (del-
vis),

av talmannen direfter t.o.m. 8 § anf. 32 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 12 § anf. 67 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 13 § anf. 96 (delvis),

av tredje vice talmannen déirefter t.o.m. 14 § anf. 146 (delvis),

av forste vice talmannen darefter t.o.m. ajourneringen kl. 17.58,

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 20 § anf. 199 (delvis) och

av talmannen darefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

[Barbro Nordstrém
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Innehallsforteckning

Onsdagen den 27 oktober

1§ Utdkning av antalet suppleanter i forsvarsutskottet ........
2§ Val av suppleant i forsvarsutskottet ....................
3§ Justeringavprotokoll .......... ... ...,
4 § Meddelande om édndring i kammarens sammantrddesplan .. ..

Forste vice talmannen

58 Ledighet .......oiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiinenennn
6 § Hinvisning av drende till utskott ......................
Meddelande om samlad votering . ........ ..o,
T8 Jamstalldhet: ... « o comsense s ecnn simme wiei mimie e simise s

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU1
Debatt

Berit Andnor (s)

Hans Andersson (v)

Isa Halvarsson (fp)

Karin Starrin (c)

Margitta Edgren (fp)

Barbro Westerholm (fp)

Harald Bergstrom (kds)

Beslut fattades efter 11 §

8§ ATDEBMIG o svn srimeiine wan s e s e v Wit wevie s

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU2
Debatt

Sten Ostlund (s)

Hans Andersson (v)

Marianne Andersson (c)

Beslut fattades efter 11 §

9§ Arbetstid, semester och annan ledighet .................

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU3
Debatt

Monica Ohman (s)

Laila Strid-Jansson (nyd)

Hans Andersson (v)

Sonja Rembo (m)

Rune Thorén (c)

Claus Zaar (nyd)

Beslut fattades efter 11 §

10 § Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Estland ... ...

Skatteutskottets betinkande SkUI
Beslut fattades efter 11 §

P
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11 § Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Lettland ...... 52

Beslut

Beslut

12 § Barn och ungdom

13 § Vissa etiska frigor

14 § Vissa tandvardsfragor

15§ Ledningsansvaret och vissa behdorighetsfrigor

Skatteutskottets betinkande SkU2

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AUI1
Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU2
Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU3

Skatteutskottets betinkande SkU1
Skatteutskottets betiankande SkU2

om samlad votering ...............

Socialutskottets betinkande SoUl
Debatt

Eva Zetterberg (v)

Lennart Rohdin (fp)

Claus Zaar (nyd)

Christer Lindblom (fp)

Beslut fattades efter 17 §

Socialutskottets betinkande SoU2
Debatt

Martin Nilsson (s)

Eva Zetterberg (v)
Rosa Osth (c)

Chatrine Pilsson (kds)
Elisabeth Persson (v)
Tuve Skénberg (kds)
Bo Holmberg (s)
Margareta Israelsson (s)
Barbro Westerholm (fp)
Beslut fattades efter 17 §

Socialutskottets betinkande SoU3
Debatt

Eva Zetterberg (v)

Leif Carlson (m)

Leif Bergdahl (nyd)

.................

.................

................. 52

................ 55
................. 55

................ 66

Tredje vice talmannen (om sammantridets fortsittning under

kvillen)
Siw Persson (fp)
Marianne Andersson (c)
Bo Holmberg (s)
Gullan Lindblad (m)
Beslut fattades efter 17 §

Socialutskottets betinkande SoU4
Debatt

Maud Ekendahl (m)

Eva Zetterberg (v)



Ingrid Andersson (s)
Margitta Edgren (fp)
Beslut fattades efter 17 §
16 § Andring i lagen om faststillande av kénstillhdrighet i vissa fall,
35 T 124
Socialutskottets betdnkande SoUS5
Beslut fattades efter 17 §
17§ Allmédnna arvsfonden .........ccvviiiennrnnennennnnnn 124
Socialutskottets betdnkande SoU6
Beslat ...ciiiieiinniionncssscacencesescncraecernasans 124
Socialutskottets betinkande SoU1l
Socialutskottets betinkande SoU2
Socialutskottets betinkande SoU3
Socialutskottets betinkande SoU4
Socialutskottets betinkande SoUS5
Socialutskottets betinkande SoU6

Beslutom UppskJutensVOteIing .. cu s s s sse sawames o 128
AJOUTHEHINE o covv orocs srams srevs sres smavons SRvsisetads SI978 S008 Mk o ... 128
Atempptagna fOrhandiAZAT < oo ssee s sremiein was siwe sae sen 128
188 StAfratlShga FrAPOE .vv oiln wimin soe e s won e srew sies 128
Justitieutskottets betinkande JuU2
Debatt

Lars-Erik Lovdén (s)

Karl Gustaf Sjodin (nyd)

Christel Anderberg (m)

Beslut skulle fattas den 10 november
19 § Overgrepp pa kvinnorochbarn ...................uuu. 135

Justitieutskottets betinkande JuU3

Debatt

Britta Bjelle (fp)

Birthe Sorestedt (s)

Karl Gustaf Sjodin (nyd)

Liisa Rulander (kds)

Beslut skulle fattas den 10 november
205 Vissa arrendefrfigor .. :siisivisaes wos ses seeseie v s 142

Lagutskottets betinkande LU1

Debatt

Owe Andréasson (s)

Elisabeth Persson (v)

Per Stenmarck (m)

Bengt Silfverstrand (s)

Ingvar Johnsson (s)

Sven-Olof Petersson (c)

Marianne Andersson (c)

Bengt Kindbom (c)

Beslut skulle fattas den 10 november
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218 GodtrosfOIVAIV s ivs s sosaaion aats sae Hidls siale siafsisisisle
Lagutskottets betinkande LU2
Beslut skulle fattas den 10 november
22 § Inseminationslagstiftningen ..........................
Lagutskottets betinkande LU3
Debatt
Elisabeth Persson (v)
Bertil Persson (m)
Barbro Westerholm (fp)
Beslut skulle fattas den 10 november
23 § Verksamheten inom Europarddets ministerkommitté under ar
1992 wini sus srame srsuiinite seve s eteTee: v e e S
Utrikesutskottets betinkande UUS
Beslut skulle fattas den 10 november
24 § Hilsorisker vid kraftledningar, mam. ...................
Niringsutskottets betinkande NU1
Beslut skulle fattas den 10 november
25§ Vissa naringsrittsliga frigorm.m. ........... ... ... .....
Niringsutskottets betinkande NU3
Beslut skulle fattas den 10 november
26 § Vissa konkurrensrattsliga frigor ........... ... ... .. ...
Naringsutskottets betinkande NU4
Debatt
Sylvia Lindgren (s)
Dan Eriksson i Stockholm (nyd)
Goran Higglund (kds)
Beslut skulle fattas den 10 november
27§ Bordldggning . .........iiiiiiii ittt
28 § Anmailan om interpellationer
1993/94:45 av Margareta Viklund (kds) om genetisk krigforing
1993/94:46 av Ingvar Johnsson (s) om den s.k. Nordlinken mel-
lan Goteborgoch Oslo . .. ... ..ot

160
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