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2013 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker att regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken godkanns.

Regeringens inriktning innebar att den utdragna lagkonjunkturen mots
med en ansvarsfull finanspolitik som kombinerar langsiktiga reformer for
jobb, foretagande, tillvaxt, valfird och sammanhallning med insatser som
stoder aterhdmtningen. Fokus sitts pd battre forutsattningar for att fa fler i
arbete, satsningar inom utbildningsomradet, starkt konkurrenskraft, fler
bostader, stabilitet pa finansmarknaderna, miljé-, klimat- och energipoliti-
ken, sammanhallning och valfard av hog kvalitet och ett tryggt samhalle.

Pa skatteomradet skapar regeringens politik med jobbskatteavdrag i flera
steg drivkrafter att arbeta, och drivkrafterna ar sarskilt starka for den som
star utanfor arbetsmarknaden eller &r arbetslds. Den utdragna lagkonjunktu-
ren innebdr att personer med svag forankring pa arbetsmarknaden, i synner-
het unga och utrikes fodda, har fatt det betydligt svarare att etablera sig pa
arbetsmarknaden. For att minska utanforskapet, 6ka den varaktiga syssel-
sattningen och goéra det mer attraktivt att utbilda sig och starta och driva
foretag vill regeringen, nar budgetutrymmet s tillater, ytterligare forstarka
jobbskatteavdraget och héja den nedre skiktgréansen for statlig inkomstskatt.

Arbetet inriktas aven pa att minska den ekonomiska utsattheten genom
att forbattra standarden for utsatta hushall med svag ekonomi. Regeringen
har exempelvis hojt bostadsbidraget, flerbarnstilligget, grundnivan i forald-
rapenningen och bostadstillagget samt genomfort skattesdnkningar for pen-
sionarer i flera steg. Regeringen avser att for 2014 aterkomma med
ytterligare forslag om sénkt skatt for pensiondrer under forutsattning att de
offentliga finanserna sa tillater.
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| syfte att skapa béttre forutsattningar for Svenskt Néaringsliv och PTK
att bilda en ny stiftelse som okar arbetstagarens anstéllningsbarhet forbe-
reds en utvidgning av de skattegynnade stiftelseandamélen nar bidrag
lamnas for understdd vid utbildning till arbetstagare. Bestdimmelsen om
skattefri forman i form av utbildning eller annan atgard vid personalavveck-
ling fortydligas.

Utformningen av 3:12-reglerna har inneburit en lag beskattning for vissa
delagare i stora famansforetag med manga delagare, och detta har i vissa
fall Overutnyttjats. En skérpning forbereds, och de frigjorda medlen
anvéands som en ytterligare stimulans fér de mindre foretagen och en for-
starkning av deras incitament att anstalla.

For att stimulera investeringar i mindre foretag och darigenom o6ka de
mindre foretagens tillgang till kapital infors ett investeraravdrag. Reger-
ingen Overlamnade forslaget till riksdagen i april 2013, och avsikten &r att
det ska trada i kraft den 1 september 2013.

Mojligheterna att infora skatteincitament for forskning och utveckling
undersoks med utgdngspunkt i Foretagsskattekommitténs andra delbetan-
kande (SOU 2012:66). Syftet ar att stimulera forskning och utveckling
genom att sdnka kostnaden for personal som utfor sadant arbete, sarskilt i
mindre foretag.

Ett forslag om att inratta nystartszoner for att underlétta foretagande och
Oka sysselsattningen i socialt utsatta omraden bereds.

En strategisk del av arbetet med att forbattra skattevillkoren for foreta-
gande sker genom Foretagsskattekommittén (dir. 2011:1). Kommitténs
huvuduppdrag &r att gora villkoren mer lika for finansiering med eget kapi-
tal och lan. Foretagsskattekommitténs slutbetankande ska redovisas senast
den 31 mars 2014.

Regeringen har tillsatt en utredning i syfte att forenkla beskattningen for
enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r delégare i handelsbo-
lag. Manadsuppgiftsutredningens forslag om manadsuppgifter (SOU
2011:40) beddms krava ytterligare analys och bereds darfor vidare.

Ett forslag om enklare mervérdesskatteregler fér uthyrning av verksam-
hetslokaler forbereds, och arbetet med ett forslag om &ndrad hantering av
mervardesskatten vid import fortsatter.

I syfte att 6ka utbudet av hyresbostader har regeringen tillsatt en kom-
mitté som senast den 15 oktober 2013 ska lamna forslag pa forbattring av
den skattemassiga stallningen for bostader som upplats med hyresratt. Fra-
gan om avskaffad fastighetstaxering bereds vidare.

For att nd visionen om noll nettoutslapp 2050 och den langsiktiga priori-
teringen om en fossiloberoende fordonsflotta 2030 infors ett kvotpliktssy-
stem for laginblandade biodrivmedel under 2014, liksom en fortsatt
skattebefrielse for hdginblandade och rena biodrivmedel. For att framja en
omstdllning av fordonsparken forlangs den tidsbegrédnsade nedséttningen



av formansvardet for vissa miljobilar med tre ar. Avsikten &ar att nedsétt-
ningen ska fortsatta att galla t.o.m. det beskattningsar som slutar den 31
december 2016.

For att minska anvandningen av bly och bidra till att uppnad miljokvali-
tetsmélet kommer energiskatten for blyfri flygbensin som anvénds for
privat &ndamal att sankas.

I avvikande meningar tillstyrker Socialdemokraterna, Miljopartiet,
Sverigedemokraterna och Vansterpartiet sina forslag till riktlinjer.
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Utskottets 6vervaganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken och avslar de férslag om en annan
inriktning som l&ggs fram i Socialdemokraternas, Miljopartiets,
Sverigedemokraternas och Vansterpartiets partimotioner.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Varpropositionen

Regeringens inriktning innebar att den utdragna lagkonjunkturen mots med
en ansvarsfull finanspolitik som kombinerar langsiktiga reformer for jobb,
foretagande, tillvéxt, valfard och sammanhallning med insatser som stoder
aterhamtningen. Regeringen satter fokus pa battre forutsattningar for att fa
fler i arbete, satsningar inom utbildningsomréadet, starkt konkurrenskraft,
fler bostader, stabilitet p& finansmarknaderna, miljé-, klimat- och energipo-
litiken, sammanhallning och valfard av hég kvalitet och ett tryggt samhalle.

Starkta drivkrafter till arbete och sankta trosklar in pa arbetsmarknaden
ar effektiva satt att oka sysselsattningen. Den utdragna lagkonjunkturen
innebar att personer med svag forankring pa arbetsmarknaden, i synnerhet
unga och utrikes fodda, har fatt det betydligt svarare att etablera sig pé
arbetsmarknaden. Det ar darfér angeldget att fortsétta arbetet med att for-
battra mojligheterna till jobb for dessa grupper. For att minska utanforska-
pet, 6ka den varaktiga sysselsattningen och gora det mer attraktivt att
utbilda sig och starta och driva foretag vill regeringen, nér budgetutrym-
met sé tillater, ytterligare forstiarka jobbskatteavdraget och héja den nedre
skiktgransen for statlig inkomstskatt. Nar individer och familjer far behélla
mer av sina inkomster okar deras sjalvstandighet och mojligheter att forma
sina egna liv.

Okad sysselsittning och minskat utanforskap &r dven fortsattningsvis kar-
nan i regeringens fordelningspolitiska arbete. Arbetet inriktas dven pa att
minska den ekonomiska utsattheten genom att forbattra standarden for
utsatta hushall med svag ekonomi. Regeringen har exempelvis héjt bostads-
bidraget, flerbarnstillagget, grundnivan i foraldrapenningen och bostadstill-
lagget samt genomfort skattesankningar for pensionérer i flera steg — den
senaste den 1 januari 2013. Regeringen avser att for 2014 aterkomma med
ytterligare forslag om sénkt skatt for pensionédrer under forutsattning att de
offentliga finanserna sa tillater.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen forbereder forslag i syfte att skapa battre forutséattningar for
Svenskt Naringsliv och PTK att, om de s& 6nskar, bilda en ny stiftelse
som lamnar bidrag for utbildning som okar arbetstagarens anstéllningsbar-
het. Maélgruppen for den nya kollektivavtalsstiftelsen ar i forsta hand
arbetstagare som under pdgaende anstillning deltar i utbildning. Avsikten
ar att utbildningen ska utgora ett hjalpmedel for framtida omstallningsbe-
hov. Regeringen &r beredd att stodja parterna for att 6ka mojligheterna till
en dverenskommelse. Samtalen med parterna har bl.a. kretsat kring battre
tillgdng pé utbildning, t.ex. att vidareutbildning erbjuds pé ett satt som &r
mojligt att kombinera med arbete, och forsérjning under tiden i utbildning.
I promemorian med skatteforslag infor budgetpropositionen for 2014 ingér
forslag om inkomstskattedndringar for vissa stiftelser, déribland kollektivav-
talsstiftelser, i syfte att underlatta omstallning pa arbetsmarknaden. Antalet
andamal som ar skattemassigt gynnade utokas, bl.a. nar det géller att
lamna understdd vid utbildning till arbetstagare. Vidare fortydligas bestam-
melsen om skattefri forman i form av utbildning eller nagon annan atgard
vid personalavveckling.

Goda skattemassiga villkor for investeringar ar en forutsattning for att
svenska foretag dven i framtiden ska kunna konkurrera framgangsrikt och
bidra till hog ekonomisk tillvaxt. Studier frin OECD visar att bolagsskat-
ten &r den skatt som &r mest skadlig for tillvaxten. Lagre bolagsskattesat-
ser i var omvarld under de senaste tvd decennierna har gjort att den
svenska konkurrenskraften utmanats. Bland annat Danmark, Finland och
Storbritannien har aviserat ytterligare sénkningar av bolagsskatten. Den
svenska bolagsskatten sanktes darfor fran 26,3 till 22 procent fr.o.m. den 1
januari 2013. Den sankta bolagsskattesatsen forvantas stirka néringslivets
drivkrafter att investera i Sverige.

Globaliseringen innebédr att internationellt verksamma foretag kan
utnyttja skillnader mellan olika I&nders skattesystem. Ett antal stora koncer-
ner har kunnat skatteplanera genom att utnyttja s.k. rantesnurror. Det &r
angelaget att begrdnsa sédan skatteplanering eftersom den urholkar den
svenska skattebasen, minskar statens skatteinkomster och leder till snedvrid-
ningar i den svenska ekonomin. Regeringen har darfor kompletterat och
utvidgat begransningsreglerna for ranteavdrag fr.o.m. den 1 januari 2013.
Forandringen medfor bl.a. mer lika villkor for internationellt verksamma
koncerner och andra foretag.

Utformningen av 3:12-reglerna har inneburit en lag beskattning for vissa
delagare i stora fAmansforetag med ménga deldgare. Detta har i vissa fall
Overutnyttjats genom att anstdllda erbjudits delédgarskap i syfte att
omvandla hdgt beskattade tjansteinkomster till I&gre beskattade utdelnings-
inkomster. Detta undergréaver 3:12-reglernas legitimitet, varfor det finns
behov av att skarpa kraven. Samtidigt kan det finnas skal att i hogre grad
&n i dag stimulera de mindre foretagen och forstarka deras incitament att
anstélla. Déarfor bor det offentligfinansiella utrymme som frigbrs genom
skarpningar av 3:12-reglerna framst komma delégare i dessa foretag till del.
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For att stimulera investeringar i mindre foretag och darigenom oka de
mindre foretagens tillgang till kapital infors ett investeraravdrag. Forslaget
aviserades i budgetpropositionen for 2013 och éverlamnades till riksdagen
i april 2013 (prop. 2012/13:134). Avsikten ar att bestammelserna om inve-
steraravdraget ska trada i kraft den 1 september 2013.

Mojligheterna att inféra skatteincitament for forskning och utveckling
undersoks med utgdngspunkt i Foretagsskattekommitténs andra delbetan-
kande (SOU 2012:66). Syftet ar att stimulera forskning och utveckling
genom att sidnka kostnaden for personal som utfor sadant arbete, sarskilt i
mindre foretag.

Foretag och deras dgare ska ha goda skatteméssiga villkor, och skatter
ska tas ut pa ett effektivt och rattvist satt. En strategisk del av arbetet med
att forbattra skattevillkoren for foretagande sker genom Foretagsskattekom-
mittén (dir. 2011:1). Kommitténs huvuduppdrag ar att gora villkoren mer
lika for finansiering med eget kapital och lan. Foretagsskattekommitténs
slutbetdnkande ska redovisas senast den 31 mars 2014 (dir. 2012:115).

Regeringen ser kontinuerligt 6ver mojligheterna att forenkla villkoren
och sénka kostnaderna for foretag och foretagande. Regeringen tillsatte i
april 2012 en utredning om ett minskat och forenklat uppgiftslamnande for
foretagen (dir. 2012:35). | uppdraget ingar att presentera férslag som inne-
bar att uppgifter som lamnas fran foretag till statliga myndigheter som
regel endast ska behdva lamnas en gang och till ett stalle. Regeringen har
ocksa gett ett stort antal myndigheter i uppdrag att genomféra insatser for
att mojliggora ett framtida forenklat och minskat uppgiftslamnande. Vidare
har regeringen tillsatt en utredning i syfte att forenkla beskattningen for
enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag
(dir. 2012:116).

Manadsuppgiftsutredningens ~ forslag om  manadsuppgifter  (SOU
2011:40) beddms kréva ytterligare analys och bereds darfor vidare i Reger-
ingskansliet.

Regeringen bereder &ven ett forslag om att inratta nystartszoner for att
underlatta foretagande och oka sysselsattningen i socialt utsatta omraden.

Regeringens politik syftar till att 6ka utbudet av bostéder genom att for-
battra forutsdttningarna for ett dkat byggande och genom ett béattre utnytt-
jande av det befintliga bostadsbestandet. Efter forslag i budgetpropositio-
nen for 2013 har riksdagen beslutat om &tgirder som ska forbattra
hyresrattens konkurrenskraft och framja utbudet av hyresbostader. Atgar-
derna omfattar en sankning av fastighetsavgiften for flerbostadshus och en
forlangning av perioden for fullstdndigt undantag fran fastighetsavgift vid
nybyggnation till 15 ar. Dessutom har den langsta mojliga tidsperioden for
marknadsmassiga hyror vid nyproduktion, s.k. presumtionshyror, forlangts
fran dagens 10 ar till 15 &r. | syfte att oka utbudet av hyreshostader har
regeringen tillsatt en kommitté (dir. 2012:32) som senast den 15 oktober
2013 ska lamna forslag pa forbattring av den skatteméssiga stallningen for
bostader som upplats med hyresratt.

2012/13:SkU5y
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen har Iatit utreda fastighetstaxeringen for bostader i syfte att
avskaffa eller avsevart forenkla den (SOU 2012:52). Regeringen avser inte
att gd vidare med utredningens foreslagna modell foér en avskaffad fastig-
hetstaxering. Fragestallningen bereds vidare i Regeringskansliet.

I en promemoria med skatteforslag infor budgetpropositionen for 2014
foreslas bl.a. enklare mervardesskatteregler for uthyrning av verksamhetslo-
kaler. Regeringen kommer ocksd att fortsatta arbetet med forslag om
andrad hantering av mervérdesskatten vid import (SOU 2013:1).

Ambitionen med miljo-, klimat- och energipolitiken ar att pa ett kost-
nadseffektivt satt skapa uthéllighet i energisystemen och att nd malen
inom detta omrade. Visionen &r att Sverige 2050 har en hallbar och resurs-
effektiv energiforsorjning och inga nettoutslapp av vaxthusgaser i atmosfa-
ren. Detta forutsatter en ambitiés politik i Sverige, inom EU och i
internationella sammanhang.

Den svenska energipolitiken bygger pa de tre pelarna forsorjningstrygg-
het, konkurrenskraft och ekologisk héllbarhet. Styrande for klimat- och
energipolitiken ar de mal riksdagen antagit till 2020. Hur val vi uppfyller
dessa mal ska provas i en kontrollstation 2015.

Under 2014 ska ett nytt EU-direktiv om 0kad energieffektivitet genom-
foras i medlemsstaterna. Direktivet innehaller bestammelser och krav som
bidrar till uppfyllelse av EU:s mal om en effektivare energianvandning till
2020. Sverige for sedan lange en langsiktig och ambitis politik pd omra-
det. Ekonomiska styrmedel &r centrala for att undanréja marknadshinder
och underlatta energieffektivisering bland hushall och foretag, men ocksa
information och radgivning &r av stor betydelse.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2013 att ytterligare 250
miljoner kronor tillfors energiforskningen under 2013 och berdknade ytter-
ligare 990 miljoner kronor for perioden 2014-2016. Ny effektiv teknik
kommer att vara en forutsattning for att nd visionen om noll nettoutslépp
2050 och den langsiktiga prioriteringen om en fossiloberoende fordons-
flotta 2030.

For att nd visionen om noll nettoutslapp 2050 och den Iangsiktiga priori-
teringen om en fossiloberoende fordonsflotta 2030 infors ett kvotpliktssy-
stem for laginblandade biodrivmedel under 2014, liksom en fortsatt
skattebefrielse for hoéginblandade och rena biodrivmedel. Avsikten ar att
skillnaden i beskattning mellan hallbara héginblandade biodrivmedel och
drivmedel utan fossilt innehall och deras fossila motsvarigheter framéver
ska fortsatta att vara lika stor som i dag. Beskattningen kan dock komma
att forandras om s.k. 6éverkompensation intraffar. Detta bedéms sammanta-
get kunna utgora ett langsiktigt hallbart och forutsagbart ramverk for
framjande av héllbara biodrivmedel.

For att framja en omstéllning av fordonsparken forlangs den tidsbegran-
sade nedsattningen av formansvardet for vissa miljobilar med tre ar. Avsik-
ten ar att nedsattningen ska fortsatta att galla t.o.m. det beskattningsar som
slutar den 31 december 2016.
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For att minska anvandningen av bly och bidra till att uppnd miljokvali-
tetsmalet kommer energiskatten for blyfri flygbensin som anvéands for
privat dandamal att sénkas.

Slutligen kommer fordonsbeskattningen att fortydligas genom att en defi-
nition av begreppet “skattepliktig for forsta gangen” infors i lagstiftningen
for att dstadkomma en mer enhetlig beskattning mellan fordon som endast
varit registrerade i det svenska végtrafikregistret och fordon som fore regi-
streringen i végtrafikregistret varit registrerat i ett fordonsregister i ett
annat land.

Motionerna

Socialdemokraterna l&gger i motion 2012/13:Fil3 av Mikael Damberg
m.fl. (S) fram forslag om riktlinjer for den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken.

Motionarerna vill ha ett samhalle som undanréjer hinder for méanniskors
utveckling och ger alla oavsett uppvaxtmiljo mojligheter att na sin fulla
potential. En riktigt bra valfard ska utvecklas och vara en tillvéxtmotor
som bidrar till fler jobb genom att den skapar sammanhallning i samhallet,
Okar jamlikheten och ger frihet och trygghet for individen. Full sysselsétt-
ning ar ett Overgripande mal, och det kravs investeringar i skola och
utbildning om malet ska nds. Omstallningen for att mota klimatutmaningen
ska drivas pa och kan skapa konkurrensfordelar for Sverige.

Motiondrerna anfor att regeringens fokus har legat pd subventioner och
breda skattesankningar, vilket har gett f4 och dyra jobb. Jobbskatteavdra-
gen har haft den positiva effekten att manniskor far mer kvar i planboken,
men nagon effekt pd sysselsattningen har inte kunnat visas. Beslutet att
sanka bolagsskatten ar ett ineffektivt satt att stimulera efterfrigan eftersom
vagen ar lang till de enskilda hushallens fickor och vidare ut i den
svenska ekonomin. Det hade varit battre om riksdagen i stallet hade foljt
motionarernas forslag om en hojning av barnbidraget och underhallsstodet,
en storre sankning av skatten for pensionarer, rejéla forbéttringar av vara
allmanna forsakringar och kraftigt sankta avgifter i a-kassan. Sadana stimu-
lanser skulle ha mildrat konjunkturnedgangen och gett Sverige ett battre
utgangslage nar vérldsekonomin tar fart, menar motionérerna.

Effekten av sankningen av restaurangmomsen &r annu omtvistad. Ocksa
detta framgar av oberoende utvarderingar.

Motionarerna kommer i hdstens budgetmotion att lagga fram férslag om
fyra viktiga reformer: aktiv naringspolitik, 90-dagarsgarantin, extratjanster
och mindre klasser. Med en stigande arbetsldshet kravs betydande insatser
for att bekampa ungdomsarbetsldsheten och det sloseri som langtidsarbets-
Iosheten innebdr. En aktiv ndringspolitik ger foretagen mojlighet att véxa
och anstélla. Mdjligheterna till innovation och finansiering ska stérkas, lik-
som villkoren for ett aktivt nédringsliv i hela landet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Miljopartiet lagger i partimotion 2012/13:Fil5 av Gustav Fridolin m.fl.
(MP) fram riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
Framtidens ekonomi maste halla sig inom vad vart ekosystem klarar av.
Strukturer och system, regler och normer maste forandras. Bland mycket
annat s& maste energianvandningen effektiviseras, den férnybara energin
byggas ut, infrastruktur och transportsystem utvecklas, industriprocesser
optimeras och de naturresurser som vi anvander maste ingé i ett kretslopp.
Hela samhallet maste moderniseras. Verktygen for att na dit ar maénga.
Lagar och regler, skatter och avgifter liksom offentliga investeringar och
information ar de viktigaste. Det ska vara dyrare att agera ohallbart och
relativt sett billigare att agera hallbart. Det maste kosta att smutsa ned,
anvénda fossila branslen och konsumera varor och tjanster som skadar mil-
jon. Det ska vara lonsamt att investera rétt, att utveckla ny teknik och att
konsumera hallbart.

Okad beskattning av miljéresurser och utslapp skapar nya skatteintikter
for staten. For att underlatta omstéllningen till en hallbar ekonomi kan
dessa skatteintakter anvandas till att skattevaxla genom sankt skatt pa t.ex.
arbete. Miljopartiet anser att skattevaxlingen langsiktigt bor fortsatta. Pa
kort sikt prioriteras investeringar i bl.a. fornybar energi, infrastruktur och
energieffektiviseringar. Dessa investeringar behdver i nuldget finansieras
genom hogjda miljoskatter. Framdver kan hojda miljoskatter med fordel
anvéndas i storre utstrdckning for att sdnka kostnaderna for arbete.

Motiondrerna anfor att regeringens politik har 6kat klyftorna mellan fat-
tiga och rika. Mest okar skillnaden mellan de som har ett arbete och de
som star utanfor arbetsmarknaden. Jobbskatteavdraget har tydligt bidragit
till skillnaderna, eftersom det enbart gar till dem som har inkomst av I6n.
For att underlatta for ensamstdende foraldrar som har barnen boende hos
sig under hela eller delar av aret foreslas en skattereduktion pd 5 000 kro-
nor netto per ar.

Miljopartiet star for en offensiv och naringslivsvanlig foretagarpolitik.
For oss &r sméforetagen, tillsammans med industrin, stommen i den
svenska ekonomin. Det ar i smaféretagen de nya jobben vaxer fram. Motio-
ndrerna star fast vid att sanka arbetsgivaravgiften med inriktning pa smafo-
retag och foresldr ocksé att sjukloneansvaret avskaffas helt for foretag med
upp till tio anstallda. Vidare infors en skattelattnad for innovationsforetag i
uppstartsfasen. Personaloptioner ska beskattas som inkomst av kapital i stél-
let for inkomst av tjanst. Detta menar motiondrerna gor det lattare att
rekrytera personal med viktiga kunskaper och att f& dessa att stanna kvar i
foretaget.

Det befintliga ROT-avdraget utvidgas och energianpassas for att ge en
ordentlig skjuts i upprustning och energieffektivisering i bl.a. miljonpro-
gramsomraden.
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Koldioxidskatten ska hdjas och miljéskadliga subventioner fasas ut. Ett
konkret steg i arbetet med att fasa ut skadliga miljosubventioner &r att
redan nu foresla en fortsatt utfasning av nedsattningen av energiskatten for
diesel efter 2015.

Den statliga fastighetsskatten pa vindkraftverk bér tillfalla den kommun
i vilken ett vindkraftverk ar beldget som kompensation for kommunens
kostnader och som ett erkdnnande av deras bidrag till energiomstallningen.

Den som producerar el och dverfor den till natet ska kunna kvitta det
mot sin egen anvandning. Kvittningen ska dven galla hushall i flerfamiljs-
hus och ske pa arshasis.

Flyget ska béra sina miljokostnader. Darfor bor en klimatskatt for flyget
inforas, som syftar till att inkludera flygets klimatpaverkan.

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att se Over deponiskatten. Utred-
ningen bor ta fram forslag som 6kar utvinningen av metaller i gruvdeponier.

En utredning bor se dver mojligheten att infora en sarskild gruvbrytnings-
skatt. Vinsterna fran utvinningen av naturtillgangar ska komma samhallet
till del i hogre utstrackning &n i dag. Intakterna bor delvis ga till att stodja
en langsiktigt hallbar utveckling i lokalsamhallena och regionerna, som i
dag ar beroende av gruvnaring, men ocksa fonderas for framtida behov.

Miljopartiet vill inféra en skatt pa finansiella transaktioner for att bidra
till att stabilisera finansmarknaderna. Det &r olyckligt att Sverige har valt
att sta utanfor det initiativ till skatt pa finansiella transaktioner som plane-
ras i 11 av 27 lander i EU.

Sverigedemokraterna lagger fram sina riktlinjer i partimotion 2012/13:
12 av Jimmie Akesson m.fl. (SD). Sverigedemokraterna vill pa ett flertal
olika satt fora Sverige tillbaka till en avancerad kunskapsekonomi dar kon-
kurrens grundas p& hog kvalitet snarare an laga loner. Atgarder foreslés
inom omréadena arbetsmarknad, invandring, utbildning, forskning och inno-
vation samt infrastruktur. Landsbygdens villkor bor forbattras genom atgar-
der inom omrédena skog, fiskodling och vattenbruk, jordbruk, turism och
besoksnaring, gruvor samt genom aterinford varnplikt.

Motionarerna vill fortsitta arbetet med att sanka skatterna pa arbete for
13g- och medelinkomsttagare och kommer att foresla ett femte jobbskatteav-
drag i kommande hdstbudget.

Ett sarskilt riktat ROT-avdrag for renoveringsarbete pd byggnader av kul-
turhistoriskt varde inférs och ska kunna beviljas alla som ansvarar for K-
markta byggnader — &ven kommuner, organisationer och stiftelser.

Sverigedemokraterna stoder den sénkta bolagsskatten och menar att
utgangspunkten och maélséttningen for Sveriges bolagsskatt bor vara att
den ligger under eller i paritet med EU-snittet.

Den differentierade momssatsen inom olika turistndringar ses som pro-
blematisk eftersom den missgynnar smaskalig natur- och ekoturism, vilket
framst aterfinns pd landsbygden. Exempelvis & momssatsen 6 procent vid
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ett besok pa en djurpark, medan viltskadning i det fria ar belagt med 25
procents moms. Sverigedemokraterna ser darfor anledning att utreda den
differentierade momssatsen.

Skogstillvaxten i Sverige har fordubblats sedan 1920-talet. Mycket
pekar pé att tillvixten kan oka ytterligare genom okad anvandning av for-
adlade fron och plantor, battre markberedning, smartare réjning och gall-
ring samt dikesrensning. Sverigedemokraterna avvisar en kilometerskatt
som &r en straffskatt som &r direkt inriktad pd landsbygden och skogsnar-
ingen.

Konsekvenserna av torvutvinning bor utredas grundligt utifran ett miljo-
och sysselsattningsperspektiv. Beroende pa resultatet av utredningen bor
torv kunna klassas som biodrivmedel. | och med att efterfrigan pa bio-
brénsle 6kar kan det vara intressant att ndrmare utforska denna resurs.

Utover hogre krav pa djurskydd och djurvalfard har de svenska bon-
derna dven en konkurrensnackdel gentemot kontinenten genom ett hogre
skattetryck i form av koldioxidskatt pa diesel for skogs- och jordbruksma-
skiner. Aterbetalningen till bonderna bor héjas i stéllet for att minskas.

Svenska smajordbruk far allt svarare att havda sig beroende pa krang-
liga regler, hoga skatter och att man agerar pa en allt stérre internationell
marknad. Framfor allt de sma familjejordbruken har svart att 6verleva.

Gardsfarsaljning av alkohol bér tillatas, och forsaljning av vissa produk-
ter bor vara skattefri, upp till ett prisbasbelopp per ar.

Den svenska gruvndringen upplever just nu en rendssans som bor stimu-
leras pé flera sitt. Staten och gruvndringen har ett gemensamt intresse av
att reformera mineralerséttningen for att mojliggora en mer aktiv gruvpoli-
tik. Mineralerséittningen bor tas ut med totalt 5 procent i stallet for
2 promille. Markéagarens andel bér héjas fran 1,5 till 2 promille. Resten
bor tillfalla staten.

Vansterpartiets riktlinjer 1&ggs fram i partimotion 2012/13:Fil4 av Jonas
Sjostedt m.fl. (V).

Malsattningen med Vénsterpartiets skattepolitik ar att trygga valfarden,
fa fler manniskor i arbete, minska inkomstskillnaderna och skapa forutsatt-
ningar for en héllbar utveckling. En hog sysselsattning ar en férutsattning
for att fa resurser till den offentligt finansierade, generella valfarden. Skatt
ska betalas efter barkraft och valfard fordelas efter behov. Skattesystemet
maste vara utformat sd att det dr enkelt att forstd och tillampa for den
enskilda skattebetalaren. Det &r viktigt att efterstrdva ett system som é&r
enhetligt och likformigt och som har sd fi undantag som mojligt. Pa sa
satt minimeras ocksd mojligheterna till skatteplanering. Skattefusk ska
bekdmpas kraftfullt.

Ett valfardssystem som i hdg grad finansieras gemensamt leder ocksd
till en jamnare fordelning av vélfardstjansterna. Detta gynnar kvinnor som
grupp. Ett hogt skatteuttag har framgangsrikt bidragit till att bygga var val-
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fardsstat, och Vansterpartiet menar att det dven framdver kommer att
behdvas ett hogt skatteuttag for att sékra en vélfard av hog kvalitet. Det ar
ett viktigt verktyg for att uppné jamstalldhet och jamlikhet.

Vansterpartiet anser att en parlamentarisk utredning bor fa i uppdrag att
gbra en dversyn av skattesystemet. Beslutet om jobbskatteavdrag, avdrag
for hushallsnara tjanster, nedsatta arbetsgivaravgifter for unga och aldre
etc. har allvarligt urholkat skattesystemets grunder och principen om skatt
efter barkraft. Det finns ocksd ett behov av att se Over skattesystemet
utifran klimatfragans avgorande utmaning.

Jobbskatteavdraget bor stegvis fasas ut till forman for en rattvis och lik-
formig beskattning. Detta bor ske sa att jobbskatteavdraget trappas av fran
en manadsinkomst pa 30 000 kronor. Dessutom foreslar motionarerna att
det infors avdragsratt for medlemsavgift i facklig organisation och for
avgift i arbetsloshetskassa. Vidare vill motionérerna riva upp skattereduk-
tionen for hushallsnara tjanster, det s.k. RUT-avdraget, och aven slopa
nedséttningen av den sarskilda loneskatten for dldre. Dagens ROT-avdrag
for villor och bostadsratter vill Vansterpartiet tidsbestimma sa att det finns
kvar t.0o.m. 2015. Man anfor att det nu &r dags att styra om subventionerna
till att bygga bort bostadsbristen och renovera miljonprogrammen, och déar-
for bor den maximala skattereduktionen for ROT sénkas till 15 000 kronor
2014 och 2015. Motionérerna véarnar om principen om lika skatt vid lika
inkomst. For att ta ett steg i den riktningen kommer Vénsterpartiet i hos-
tens budgetmotion att avsatta pengar for att sanka inkomstskatten for de
grupper som hittills inte fatt del av regeringens skattesankningar.

Den svenska bolagsskatten ska ta in en rimlig andel av vinsterna till
samhélleliga investeringar och utgifter. Samtidigt ska den fungera i en
oppen ekonomi med internationell konkurrens. Vid arsskiftet sanktes bolags-
skatten fran 26,3 procent till 22 procent. Med regeringens politik har
Sverige tagit taten i ett europeiskt "race to the bottom” om bolagsskatten.
Det ar en olycklig utveckling i en tid nir Europas krisande lander sa vl
behover sina skatteintakter for att skapa arbetstillfallen och tillvéxt.

For att forbattra villkoren for svenska foretag menar Vénsterpartiet att
det krdvs investeringar i vél fungerande infrastruktur och utbildad arbets-
kraft. Staten bor ocksd bidra med mer resurser till forskning och utveck-
ling. Vansterpartiet kommer i hostens budget att foresla ett generost stod
for forskning och utveckling i sm& och medelstora foretag med fokus pa
grona investeringar for miljo och klimat.

De avvisar regeringens forslag om ett investeraravdrag pa grund av ris-
ken for skatteplanering och skatteundandragande samt av férdelningspoli-
tiska skal.

Regeringens forandringar av fastighetsskatten och slopandet av férmo-
genhetsskatten har bidragit till att inkomstklyftorna i Sverige har okat.
Vansterpartiets principiella hallning &r att fastigheter ar tillgdngar som ska
beskattas och att marknadsvardet ska tillatas sl igenom mer i beskatt-
ningen av dgda bostader &n vad det gor i dag. Vansterpartiet vill utreda
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utformningen av en formogenhetsskatt med inforande 2015 och foreslar
ocksa att det frdn 2015 inférs en arvsheskattning som betalas av dddsboet
innan ett arv skiftas.

Ett likformigt skattesystem forhindrar ocksé inlasningseffekter och en
snedvriden konkurrens. Regeringens branschvisa skattelattnader innebar
undantag fran dessa principer. Ett av dessa undantag ar sankningen av
restaurangmomsen, som frdmst motiverades ur ett sysselsattningsperspek-
tiv. Viénsterpartiet vill att momsen i restaurangbranschen &terigen hojs till
25 procent.

Skatter och avgifter ar viktiga styrmedel i klimat- och miljéomstall-
ningen. Den som orsakar negativ miljo- och klimatpaverkan ska std for
kostnaderna enligt principen att férorenaren betalar. Priset pa transporter
ska t.ex. inkludera kostnader for miljoskador, halsoeffekter, trafikolyckor
och andra samhallsekonomiska kostnader. Trafiken bor styras Gver fran
vagar till ekologiskt hallbara fardsatt.

Lastbilstransporterna star for den storsta delen av trafikokningen pa
vagarna. For att motverka en ytterligare okning av den tunga trafiken och
stimulera till bransleeffektivare fordon bor en kilometerskatt for tunga for-
don inforas. Det kan dven bidra till kostnadsneutralitet mellan svenska och
utlandska akare.

Kollektivtrafiken ska gynnas via bl.a. skattepolitiken. Utbudet ska oka
bade i stdderna och pa landsbygden. Bra transporter ar nodvandigt for
bade enskilda och foretag och en forutsattning for en fungerande arbets-
marknad.

Flyget ska béra sina egna kostnader for miljopaverkan. Koldioxid- och
energiskatt pa flygfotogen bér motsvara den nivd som galler for bilbensin.
I avvaktan pa att det internationella regelverket andras bor en beskattning
av flyget ske i form av en start- och landningsavgift.

Finanssektorn ar i dag underbeskattad, och &tgarder méste vidtas for att
minska risktagandet inom finanssektorn och begrénsa spekulationsekono-
min. En skatt pa finansiella transaktioner bor inforas nasta ar. Transaktions-
skatten ersatter vart tidigare forslag om en engangsskatt p& storbankerna.
Intakterna fran skatten ska oavkortat ga till den svenska statskassan. Skat-
ten berdknas ge 7,5 miljarder kronor i intdkter 2014.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen antog véaren 2008 riktlinjer for skattepolitiken (prop. 2007/08:
100 avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259). Enligt fem hall-
punkter ska skattereglerna utformas sa att de bidrar till goda forutsatt-
ningar for varaktigt hog sysselsattning och till goda villkor for foretagande
och investeringar. Darigenom sakerstalls att malen om en generell och ratt-
vist fordelad valfard uppnas. Skattereglerna ska ocksa utgora effektiva
ekonomiska styrmedel pa t.ex. miljdomradet och till forman for folkhalsan
samt framja ett legitimt och rattvist skattesystem. Nar det géller foreta-
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gande och investeringar innebar héllpunkterna att skattereglerna genom
goda villkor ska locka utlandska féretag att etablera sig och investera i
Sverige. Vidare ska foretag som redan ar verksamma i Sverige kunna 6ka
sina investeringar. Goda villkor ska dven galla for svenska foretags inve-
steringar i utlandet.

Riktlinjerna innebar ocksa att skattepolitiken ska utformas sa att fem all-
manna krav som stélls pd de svenska skattereglerna i en globaliserad vérld
tillgodoses. Dessa krav innebar bl.a. att skatterna ska utformas sa att de
kan finansiera offentliga utgifter pd ett hallbart satt. Skattereglerna ska
vara generella, och existerande sérregler (skatteutgifter) ska lépande pro-
vas for att systemet inte ska vara onddigt krangligt. Reglerna ska &ven
skapa finansiellt utrymme for att sénka strategiska skattesatser. De ska
vara héllbara och kunna forsvaras i ett EU-rattsligt perspektiv. Beskattning
ska ske i nara anslutning till inkomsttillfallet, och pa inkomstskatteomradet
bor man pa sikt undvika olika inslag av s.k. uppskjuten beskattning. Arbe-
tet med att forenkla skattereglerna (minskad administrativ borda) ska dri-
vas vidare.

Skattereduktionen for forvarvsinkomster, det s.k. jobbskatteavdraget, &r
den enskilt storsta satsningen for att Oka arbetsutbudet och sysselsétt-
ningen. Detta har genomforts i fyra steg fro.m. den 1 januari 2007.
Avdraget syftar till att sanka trosklarna vid intrade pa arbetsmarknaden for
lag- och medelinkomsttagare, men ocksa till att sanka marginalskatterna
for dem som redan forvarvsarbetar och som i annat fall snabbt skulle fa
en marginalskatt som minst motsvarar den kommunala skattesatsen. Slutsat-
sen av Finansdepartementets utvardering av jobbskattereformen, som redo-
visades i en tidigare varproposition (prop. 2011/12:100), var att
jobbskatteavdraget har betydande positiva effekter pad sysselsattningen
genom att arbetskraftsdeltagandet 6kar och jamviktsarbetslosheten blir 1agre.

Okad sysselsittning och minskat utanforskap ar aven fortsattningsvis kér-
nan i regeringens fordelningspolitiska arbete. Den utdragna lagkonjunktu-
ren innebar att personer med svag forankring pa arbetsmarknaden, i
synnerhet unga och utrikes fodda, har fatt det betydligt svérare att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Det ar darfor angelaget att fortsitta arbetet med
att forbattra mojligheterna till jobb for dessa grupper. For att minska utan-
forskapet, 6ka den varaktiga sysselsattningen och gora det mer attraktivt
att utbilda sig och starta och driva foretag finns det enligt utskottets
mening skal att, nar budgetutrymmet sa tillater, ytterligare forstarka jobb-
skatteavdraget och héja den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt.
Nar individer och familjer far behalla mer av sina inkomster okar dess-
utom deras sjalvstandighet och méjligheter att forma sina egna liv.

Arbetet bor dven inriktas pa att minska den ekonomiska utsattheten
genom att forbattra standarden for utsatta hushall med svag ekonomi. Reger-
ingen har exempelvis hojt bostadsbidraget, flerbarnstillagget, grundnivan i
foraldrapenningen och bostadstillagget samt genomfort skattesankningar
for pensiondrer i flera steg — den senaste den 1 januari 2013. Regeringen
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avser att for 2014 aterkomma med ytterligare forslag om sankt skatt for
pensiondrer under forutsittning att de offentliga finanserna sé tillater.
Utskottet delar regeringens bedémning.

I motionen fran Vinsterpartiet anfors att partiet i kommande forslag till
budgetproposition tanker lagga fram forslag om inkomstskattesdnkningar
for sjuka, arbetslosa, fortidspensiondrer m.fl. Miljopartiet vill inféra en
skattereduktion for ensamstdende foraldrar med forsérjningsansvar. Utskot-
tet vill framhélla att den politik som riksdagen stéllt sig bakom gor det
mer I6nsamt att arbeta, enklare och billigare att anstélla och mer attraktivt
att starta och driva foretag. Med fler ménniskor i arbete skapas forutsatt-
ningar for att Iangsiktigt sakra finansieringen av valfarden. Att fa fler i
arbete ar darfor av stor betydelse for att &ven bl.a. sjukskrivna, arbetslosa,
pensiondrer och ensamstaende foraldrar med forsorjningsansvar ska kunna
garanteras en god ekonomisk situation. Skattepolitiken bor darfor aven i
fortsattningen vara inriktad pd att ytterligare forbattra villkoren for arbete
och foretagande och pé att varna och utveckla valfarden.

Utskottet har senast i yttrandet 6ver budgetpropositionen for 2013 (yttr.
2012/13:SkU1y) behandlat en motion om slopad nedsattning av den sar-
skilda loneskatten for aldre. Utskottet anforde da som nu att pensionarer
inte & nagon enhetlig grupp. Somliga har god ekonomi och god halsa,
medan andra har sma marginaler och behov av en trygg omsorg for att fa
vardagen att fungera. Enligt utskottets mening ar avsikten med de aktuella
reglerna inte att skapa en férman for de berérda utan i stéllet att stimulera
till fortsatt deltagande i arbetslivet for att starka Sveriges mojligheter att
mota de péfrestningar som den demografiska utvecklingen kommer att
leda till. Det finns i dag en potentiell efterfrigan pd och ett potentiellt
utbud av aldre arbetskraft som inte tas till vara. Saval ur ett samhallseko-
nomiskt perspektiv som ur ett individperspektiv dr det onskvért att det
skapas majligheter for aldre att — om de sa onskar — fortsétta att arbeta.
Kombinationen av de senaste arens forstarkta jobbskatteavdrag och den slo-
pade sarskilda I6neskatten ger enligt utskottets mening goda forutséttningar
for denna grupp att fortsatta att arbeta. | en utvardering fran IFAU (Rap-
port 2012:16) konstateras ocksa att dessa reformer har Okat sysselsatt-
ningen for dem som fyllt 65 &r. Utskottet har darfor tidigare ansett, och
anser fortfarande, att detta undantag bor behallas.

Utskottet har vid upprepade tillfallen avstyrkt motionsyrkanden om att
aterinfora skattereduktion pé fackforeningsavgift respektive a-kasseavgift,
senast i betdnkande 2012/13:SkU16, bl.a. mot bakgrund av att skattereduk-
tionen har slopats som en del av finansieringen av jobbskatteavdraget.
Denna atgard har saledes finansierat en stor sinkning av inkomstskatten
for framfor allt 13g- och medelinkomsttagare. Utskottet vill ocksd fram-
halla att formerna for en allman obligatorisk arbetsloshetsforsakring for
nérvarande utreds av den parlamentariska socialforsakringsutredningen
(dir. 2010:48). Utredningens resultat ska slutredovisas den 31 januari 2015.
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En utgéngspunkt vid utformningen av skattereduktionen for hushallstjans-
ter har varit att skattereduktionen ska ges for tjanster som hushallen utfor
sjdlva eller koper svart i storre omfattning. Den reducerade skatten pd hus-
héllsarbeten och ROT-arbeten har 6kat arbetsutbudet och gjort det lattare
for den vita marknaden att konkurrera med den svarta marknaden. Detta
har medfort att grupper med en svag stillning pd arbetsmarknaden kan
utfora arbeten vitt med allt vad det innebér i form av pensionsrétt, sjukpen-
ning etc. Utvidgningen av det permanenta HUS-avdraget till att omfatta
aven ROT-arbete och 6vergdngen till den s.k. fakturametoden har forstarkt
effekten ytterligare.

Forslag om att ytterligare tjanster ska foras in i systemet med skattere-
duktion for RUT- och ROT-arbeten har avslagits av riksdagen vid uppre-
pade tillfallen sedan reglerna infordes. Utskottet anser fortfarande att den
nuvarande avgrénsningen ar val avvagd.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet inte att det nu finns ndgot
skal att utoka eller pa ndgot annat satt dndra reglerna fér HUS-avdrag.

I Miljopartiets motion forordas att personaloptioner ska beskattas i
inkomstslaget kapital och inte som nu i inkomstslaget tjanst. Utskottet star
emellertid fast vid sin mening att det inte i dag finns nagot skal att
beskatta 16n i form av personaloptioner enligt formanligare regler &n de
som galler for andra loneformaner.

Utskottet anser att de &ndringar av skattereglerna for foretagande och
investeringar som har genomforts sedan regeringsskiftet 2006 visar pa ett
malmedvetet fordndringsarbete som syftar till att ge méanniskor goda forut-
séttningar att starta och utveckla féretag som kan bidra till en varaktigt
hog sysselséttning. Internationella jamforelser visar att det svenska foretags-
klimatet &r bland de bésta i vérlden. Foretagens villkor ska &ven fortsatt-
ningsvis forbattras genom en foretagsvanlig skattepolitik, regelforenkling
och minskad administrativ borda, satsningar pa utbildning, forskning, inno-
vation, teknikutveckling och infrastruktur samt forbéttringar av arbetsmark-
nadens funktionssatt. Starkt konkurrenskraft handlar darfor om att
sékerstalla och utveckla Sveriges starka sidor samt att védrna ett dynamiskt
naringsliv i hela landet.

Regeringen forbereder nu forslag i syfte att skapa béttre forutsattningar
for Svenskt Naringsliv och PTK att, om de si onskar, bilda en ny stiftelse
som lamnar bidrag for utbildning som okar arbetstagarens anstéllningsbar-
het. Avsikten ar att utbildningen ska utgéra ett hjalpmedel for framtida
omstallningsbehov. Regeringen ar beredd att stodja parterna for att 6ka
mojligheterna till en dverenskommelse. | promemorian med skatteforslag
infor budgetpropositionen for 2014 ingdr forslag om inkomstskatteand-
ringar for vissa stiftelser, déribland kollektivavtalsstiftelser, i syfte att
underlatta omstallning pd arbetsmarknaden. Antalet andamal som ar skatte-
massigt gynnade utdkas, bl.a. ndr det galler att lamna understéd vid
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utbildning till arbetstagare. Vidare fortydligas bestdmmelsen om skattefri
forman i form av uthildning eller ndgon annan atgard vid personalavveck-
ling.

Goda skattemassiga villkor for investeringar ar en forutsattning for att
svenska foretag dven i framtiden ska kunna konkurrera framgangsrikt och
bidra till hdg ekonomisk tillvaxt. Studier frdn OECD visar att bolagsskat-
ten ar den skatt som &r mest skadlig for tillvaxten. Lagre bolagsskattesat-
ser i var omvarld under de senaste tvd decennierna har gjort att den
svenska konkurrenskraften utmanats. Bland annat Danmark, Finland och
Storbritannien har aviserat ytterligare sénkningar av bolagsskatten. Den
svenska bolagsskatten sanktes darfor fran 26,3 till 22 procent fr.o.m. den 1
januari 2013. Den sankta bolagsskattesatsen forvantas stérka naringslivets
drivkrafter att investera i Sverige.

Globaliseringen innebdr att internationellt verksamma foretag kan
utnyttja skillnader mellan olika landers skattesystem. Ett antal stora koncer-
ner har kunnat skatteplanera genom att utnyttja s.k. rantesnurror. Det &r
angelaget att begrdansa sadan skatteplanering eftersom den urholkar den
svenska skattebasen, minskar statens skatteinkomster och leder till snedvrid-
ningar i den svenska ekonomin. Regeringen har darfor kompletterat och
utvidgat begrénsningsreglerna for rénteavdrag fr.o.m. den 1 januari 2013.
Forédndringen medfor bl.a. mer lika villkor for internationellt verksamma
koncerner och andra foretag.

Foretag och deras dgare ska ha goda skatteméssiga villkor, och skatter
ska tas ut pa ett effektivt och réttvist satt. Utformningen av 3:12-reglerna
har inneburit en I13g beskattning for vissa delagare i stora fAmansféretag
med ménga delagare. Detta har i vissa fall Gverutnyttjats genom att
anstéllda erbjudits deldgarskap i syfte att omvandla hogt beskattade tjanste-
inkomster till 1&gre beskattade utdelningsinkomster. Detta undergréver 3:12-
reglernas legitimitet, varfor det finns behov av att skérpa kraven.
Samtidigt kan det finnas skél att i hdgre grad an i dag stimulera de mindre
foretagen och forstarka deras incitament att anstalla. Darfér bor det offent-
ligfinansiella utrymme som frigérs genom de ovanndmnda skdrpningarna
av 3:12-reglerna framst komma delégare i dessa foretag till del.

For att stimulera investeringar i mindre foretag och déarigenom oka de
mindre foretagens tillgdng till kapital har regeringen lagt fram ett forslag
om investeraravdrag (prop. 2012/13:134) som nu bereds i riksdagen. Avsik-
ten ar att bestdmmelserna om investeraravdraget ska trada i kraft den 1
september 2013.

En strategisk del av arbetet med att forbattra skattevillkoren for foreta-
gande sker genom Foretagsskattekommittén (dir. 2011:1). Kommitténs
huvuduppdrag é&r att gora villkoren mer lika for finansiering med eget kapi-
tal och lan. Foretagsskattekommitténs slutbetdnkande ska redovisas senast
den 31 mars 2014 (dir. 2012:115).
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Med utgangspunkt i Foretagsskattekommitténs andra delbetidnkande
(SOU 2012:66) undersoker regeringen mojligheterna att infora skatteincita-
ment for forskning och utveckling. Syftet ar att stimulera forskning och
utveckling genom att sanka kostnaden for personal som utfor sédant
arbete, sérskilt i mindre foretag.

| syfte att skapa tillvéxt och fler jobb finns det anledning att kontinuer-
ligt se éver mojligheterna att forenkla villkoren och sédnka kostnaderna for
foretag och foretagande. Regeringen tillsatte i april 2012 en utredning om
ett minskat och forenklat uppgiftslamnande for foretagen (dir. 2012:35). |
uppdraget ingar att presentera forslag som innebér att uppgifter som lam-
nas fran foretag till statliga myndigheter som regel endast ska behova
lamnas en gang och till ett stalle. Regeringen har ocksa gett ett stort antal
myndigheter i uppdrag att genomfora insatser for att mojliggora ett fram-
tida forenklat och minskat uppgiftslamnande. Vidare har regeringen tillsatt
en utredning i syfte att forenkla beskattningen for enskilda néringsidkare
och fysiska personer som &r delégare i handelsbolag (dir. 2012:116). Ett
forslag om slopande av ansoknings- och anmélningsforfarandet vid frivillig
skattskyldighet vid uthyrning av verksamhetslokaler har remitterats i sam-
band med varpropositionen.

Regeringen bereder &ven ett forslag om att inrétta nystartszoner for att
underlatta foretagande och oka sysselsattningen i socialt utsatta omraden.

Regeringens politik syftar till att 6ka utbudet av bostdder genom att for-
battra forutsattningarna for ett 6kat byggande och genom ett béttre utnytt-
jande av det befintliga bostadshestandet. Efter forslag i budgetpropositio-
nen for 2013 har riksdagen beslutat om &tgarder som ska forbattra
hyresrattens konkurrenskraft och framja utbudet av hyresbostader. Atgéar-
derna omfattar en sdnkning av fastighetsavgiften for flerbostadshus och en
forlangning av perioden for fullstandigt undantag fran fastighetsavgift vid
nybyggnation till 15 r. Dessutom har den langsta majliga tidsperioden for
marknadsmassiga hyror vid nyproduktion, s.k. presumtionshyror, forlangts
frdn dagens 10 &r till 15 &r. | syfte att oka utbudet av hyreshostader har
regeringen tillsatt en kommitté (dir. 2012:32) som senast den 15 oktober
2013 ska lamna forslag pa forbattring av den skattemassiga stallningen for
bostader som upplats med hyresratt. Regeringen har latit utreda fastighets-
taxeringen for bostader i syfte att avskaffa eller avsevért forenkla den
(SOU 2012:52). Regeringen avser inte att gd vidare med utredningens fore-
slagna modell for en avskaffad fastighetstaxering. Fragestallningen bereds
vidare i Regeringskansliet.

| Viénsterpartiets motion forordas att det infors en sarskild skatt p& for-
mdgenhet, arv och gava. Utskottet tar nu liksom tidigare avstand fran att
aterinfora formogenhetsskatten, bl.a. av det skilet att en sidan skatt &r
mycket skadlig for investeringsklimatet i Sverige. Utskottet anser inte hel-
ler att det ar aktuellt att dvervaga ndgon form av beskattning pa arv eller
gava.
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For att forenkla reglerna och for att uppnd positiva samhallsekonomiska
effekter, framfor allt p& den varaktiga sysselsattningen, sanktes mervardes-
skattesatsen pa restaurangtjanster fran 25 procent till 12 procent den
1 januari 2012. Skattesatsen for dessa tjanster sanktes darmed till samma
niva som for livsmedel. Den sankta momsen &ar ocksé positiv ur konkur-
renssynpunkt. Regeringen har gett flera myndigheter i uppdrag att félja
upp sankningen. Dessa ar annu inte slutférda. Den sammantagna bedém-
ningen &r att sénkningen hittills har haft positiv inverkan. Utskottet ser
ingen anledning att aterstalla skattesatsen till 25 procent pa dessa tjanster.

Nar det galler motionsforslaget om sankt moms pa ytterligare tjanster
sdsom smaskalig natur- och ekoturism har flera utredningar om regelverket
for skattesatserna pa mervardesskatteomradet gjorts under érens lopp.
Utskottet vill ocksa lyfta fram att Europeiska kommissionen haller p& med
en omfattande dversyn av mervardesskattesatsernas struktur och att en redo-
visning forvantas fore utgangen av 2013. Utskottet ser ingen anledning att
vidta nagra atgarder for narvarande.

Riksdagen bifoll i samband med behandlingen av budgetpropositionen
for 2013 regeringens forslag om beskattningen av biodrivmedel for 2013
och godtog aven regeringens bedémningar nar det géllde beskattningen av
biodrivmedel for tiden darefter (2012/13:FiUl och 2012/13:SkU1ly).

For att oka energieffektiviteten i transportsystemet och bryta fossilbe-
roendet stoder utskottet att ett kvotpliktssystem for laginblandade biodriv-
medel infors under 2014 och att hdginblandade och rena biodrivmedel
aven i fortsattningen skattebefrias. Omstéllningen till miljévanligare fordon
framjas genom att den tidsbegransade nedséttningen av formansvardet for
vissa miljobilar forlangs med tre &r.

For att minska anvandningen av bly och bidra till att uppna miljokvali-
tetsmélet Giftfri miljo stoder utskottet en sankning av energiskatten for
flygbensin med mycket l1aga blyhalter och som anvands for privat andamal.

Utskottet har heller inte ndgot att invanda mot att fordonsbeskattningen
fortydligas genom att en definition av begreppet “skattepliktig for forsta
gangen” infors i lagstiftningen.

Utskottet vill med anledning av motionsférslagen om héjd koldioxid-
skatt och om hojd energiskatt pd diesel erinra om att riksdagen hdsten
2009 (bet. 2009/10:SkU21) beslutade om férandrade energi- och koldioxid-
skatter pa bl.a. drivmedel for aren 2010-2015. Beslutet innebar bl.a. att
energiskatten pé dieselolja hojdes med 20 Gre per liter den 1 januari 2011
och den 1 januari 2013. Vid behandlingen av budgetpropositionen for
2011 ansdg riksdagen att koldioxidskatten inte behdvde hojas under man-
datperioden utbver redan fattade beslut och normal inflationsjustering (bet.
2010/11:FiU1, yttr. 2010/11:SkU1ly). Riksdagen avvisade i dessa och
andra sammanhang forslag fran Miljopartiet och Vénsterpartiet om ytterli-
gare hojda drivmedelsskatter och andra forslag om drivmedels- och fordons-
skatterna som utgor en del av partiernas budgetalternativ.
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Utskottet &r inte berett att med anledning av det nu aktuella motionsyr-
kandet foregripa prévningen av vilken energiskatt som ska tas ut pa diesel
efter 2015.

Riksdagen avvisade vidare s& sent som under den gangna varen motions-
forslag frdn oppositionen om hojda drivmedelsskatter (bet. 2012/13:
SkU19). Riksdagen avslog i det sammanhanget dven motionsférslag om
hojd aterbetalning av koldioxidskatt for jord- och skogsbruksmaskiner, kilo-
meterskatt for tunga fordon och miljoskatt pa flyg.

Riksdagen avslog i samma &drende dven motionsforslag om att utreda en
séarskild gruvskatt. Riksdagen erinrade bl.a. om att ett forslag om att hoja
och omférdela mineralerséattningen tidigare avslagits (bet. 2011/12:NU14)
och att riksdagen uttalat sig om betydelsen av goda villkor for den
svenska mineralindustrin samt om det pagaende oversynsarbetet med anled-
ning av de forslag som Utredningen om dversyn av vissa fragor i mineral-
lagen (N 2011:06) nyligen hade lamnat i betdnkandet.

Utskottet ser alltjamt inte ndgon anledning att initiera en utredning om
att infora en gruvskatt i Sverige.

Skatt enligt lagen (1999:673) om skatt pa avfall ar avsedd att ge en mil-
jostyrande effekt som skapar ett tryck pa att atervinna avfall. Skatten ska
ge en minskning av sadant avfall som i nuldget inte kan atervinnas och
darfor deponeras. Minskningen ska ske genom att uppmuntra utvecklingen
av olika former av avfallsbehandling genom bearbetning och val av rama-
terial m.m.

Naturvardsverket ska i samrdd med Skatteverket géra en dversyn och
analys av den miljostyrande effekten av deponiskatten. Uppdraget ska redo-
visas till Miljodepartementet senast den 1 november 2013. Naturvérdsver-
kets uppdrag &r att analysera deponiskattens miljostyrande effekter
generellt, dvs. vilket tryck lagen ger mot all atervinning. Analysen far
utvisa om reglerna behéver dndras for att forbattra incitamenten for atervin-
ning och eventuellt specifikt 6ka atervinningen av metaller i gruvdeponier.

Forslag om att fastighetsskatten pd vindkraftverk ska tillfalla den kom-
mun dar vindkraftverket finns avslogs av riksdagen under riksmétet
2010/11. Riksdagen uttalade att kommunerna har ftt tillgang till en ny
intaktskalla genom den kommunala fastighetsavgiften pd bostader och att
det inte fanns ndgon anledning att Gverviaga att fora in nya fastighetstyper
i systemet med kommunal fastighetsavgift (bet. 2010/11:SkU22). Riksda-
gen uttalade vidare att vindkraft ofta byggs ut i glest befolkade landsbygds-
omraden och blir darmed ett betydelsefullt bidrag till den lokala
ekonomin, exempelvis genom nya arbetstillfallen och en mer differentierad
ekonomi.

Nettodebiteringsutredningen (Fi2012:06) utreder for narvarande ett
system med nettodebitering av el, dvs. ett system dar den fornybara el
som privatpersoner eller foretag med mikroproduktion producerar och dver-
for till elnatet kvittas mot annan el som de tar emot fran elnatet. Ett

2012/13:SkU5y

21



2012/13:SkU5y

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sddant system ska starka elkonsumenternas stallning pd elmarknaden
genom att underlétta for enskilda att leverera sin egenproducerade forny-
bara el till natet. Resultatet av utredningen bor avvaktas.

Riksdagen har vid flera tillfallen avvisat forslag om att lata utreda forut-
sattningarna for att klassificera torv som biodrivmedel (se t.ex. miljé- och
jordbruksutskottets betdnkande 2009/10:MJU1).

Torv berattigar sedan 2004 till tilldelning av elcertifikat och &r darmed i
stort sett likstallt med biobranslen i det nationella elcertifikatssystemet. Tor-
ven ar befriad fran energi- och koldioxidskatt vid forbranning, men ar
belastad med svavelskatt och ingdr aven i EU:s system for handel med
utsléppsratter. | handelssystemet har torven tilldelats en relativt hog emis-
sionsfaktor baserad pa dess innehdll av kol utan beaktande av framst
torvbrukets inverkan pa naturliga fléden av metan.

Ett arbete pagar vad galler torvens roll i systemet med utslappsratter.
Utskottet ar inte berett att fororda nagon ytterligare atgard med anledning
av det nu aktuella motionsforslaget.

Utredningen om vissa alkoholfragor avlamnade i december 2010 betén-
kandet Gardsforsaljning (SOU 2010:98). Utredningens uppdrag var att ta
fram forslag om hur gardsforsaljning av alkoholdrycker kan ske pa ett satt
som &r forenligt med EU-ratten liksom detaljhandelsmonopolet och utan
att det leder till negativa konsekvenser for folkhalsan (dir. 2010:21). Utred-
ningens forslag bereds for ndrvarande i Regeringskansliet, och det finns
skal att avvakta beredningen. Det ar dock inte aktuellt att infora skattefri-
het for forsaljning av vissa produkter i naringsverksamhet i enlighet med
det aktuella motionsforslaget.

Utskottet anser att den finansiella sektorn ska bdra sin del av kostna-
derna for finansiella kriser. Det finns dock andra, lampligare atgarder &n
en skatt pd finansiella transaktioner for att hantera finanssektorns riskta-
gande och ansvar i finansiella kriser.

Sverige bor inte delta i samarbete kring den skatt pa finansiella transak-
tioner (FTT) som ett antal EU-lander planerar att genomféra. Riksdagen
har nyligen i ett motiverat yttrande (bet. 2012/13:SkU33) uttalat bl.a. att
kommissionens forslag till genomforande av det fordjupade samarbetet pé
omrédet ar problematiskt eftersom det gor ansprak pa beskattning av akto-
rer som ar verksamma i lander som inte deltar i samarbetet. Riksdagen
anser att det ar oklart hur en sadan beskattning ska kunna uppratthallas ur
rattslig och praktisk synpunkt, och det ar darfor svart att bedoma vilka
effekter forslaget kommer att fa pd de lander som inte deltar i samarbetet.
Bristen pa klarhet nar det géller dessa beskattningsansprak gor att riksda-
gen bedomer att forslaget ar alltfor langtgaende.

Med det anforda och eftersom utskottet dven i Ovrigt delar regeringens
beddmningar tillstyrker utskottet att regeringens riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken godkanns. Utskottet avstyrker partimo-
tionerna 2012/13:Fil2 (SD), 2012/13:Fi13 (S), 2012/13:Fi14 (V) och
2012/13:Fi15 (MP) i nu aktuella delar.
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Stockholm den 23 maj 2013

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar Andrén (FP), Peter
Persson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Maria Abrahamsson
(M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD), Thoralf Alfsson (SD),
Jacob Johnson (V) och Lars Beckman (M).
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1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (S)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Peter Persson (S) och Anders Karlsson (S) anfor:

Vi socialdemokrater vill ha ett samhélle som ger valfard och mojligheter
at alla. Ett samhalle som undanrojer hinder for manniskors utveckling och
ger alla oavsett uppvaxtmiljo majligheter att na sin fulla potential. Ett sam-
hélle dar vi far en ekonomisk utveckling samtidigt som vi fordelar resur-
serna sa att de kommer alla till del. Det kraver en politik for att skapa fler
jobb. Vi ska kndcka arbetslosheten. Att ha ett jobb ger ekonomisk frihet
och mdjlighet till personlig utveckling for var och en av oss. Att alla
bidrar med sitt arbete dr avgorande for Sveriges utveckling och for att
klara valfarden aven i framtiden. Darfor ar det dvergripande malet for var
ekonomiska politik att nd full sysselsattning.

Det kraver investeringar i skola och utbildning. Vi ska vénda utveck-
lingen i den svenska skolan. Vart mal ar att alla elever ska na kunskapsma-
len i grundskolan. Sverige ska konkurrera med kunskap och inte med laga
I6ner. Tillvaxt och valfard forutsatter en hog utbildningsniva hos alla.

Okad jamlikhet ger fler jobb och en béttre ekonomisk utveckling. Det
ska alltid kravas av den enskilde att denne gor ratt for sig efter bésta for-
maga. Men var och en ska ocksa veta att samhéllet fungerar och mojliggor
ett béattre liv for alla.

Det kréaver en politik som utvecklar en riktigt bra vélfard. Genom att ge
alla likvardiga mojligheter till utbildning, vard och omsorg skapas ocksa
mojligheter till personlig utveckling for alla. Valfarden bidrar till samman-
héllning i samhéllet, dkar jamlikheten och jamstalldheten och ger frihet
och trygghet for individen. En bra fungerande valfard &r en tillvaxtmotor
som bidrar till fler jobb.

Inte minst kraver det att vi driver p& omstallningen for att méta klimat-
utmaningen. Den omstillningen ar en langsiktig overlevnadsfraga. Att
utveckla morgondagens klimatsmarta Idsningar kan samtidigt bli en av kon-
kurrensfordelarna for Sveriges naringsliv i framtiden. Sverige ska, i sam-
verkan med alla vérldens lander, vianda den utveckling som bidrar ftill
global uppvérmning.

Ordning och reda i statsfinanserna ar grunden for var sysselsattningspo-
litik. Darigenom skapas en buffert for att méta de utmaningar som de
demografiska forandringarna innebér. Ordning och reda i statens finanser
har varit en av Sveriges viktigaste konkurrensfordelar. Men denna konkur-
rensfordel gar latt forlorad om ramverket ignoreras.
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Ett mal ar att Sverige mellan 2014 och 2020 ska ¢ka antalet manniskor
som arbetar och antalet arbetade timmar i ekonomin sd mycket att vi nar
lagst arbetsloshet i EU.

P4 skattepolitikens omrdde har fokus legat pa olika subventioner och
breda skattesankningar. F& jobb har tillkommit ur regeringens atgarder,
och de som &nda har skapats har gjort det till en mycket hég kostnad.
Effekterna av momssénkningen for restaurangtjanster ar &nnu omtvistad.

For att motverka konjunkturnedgdngen hade Sverige behovt stimulera
den inhemska efterfrdgan. DA galler det att starka hushallens ekonomi.
Regeringen valde i stallet att l1ana 8 miljarder kronor till en vidlyftig bolags-
skattesankning. Att sanka bolagsskatten &r ett ineffektivt sétt att stimulera
efterfridgan. Vagen ar lang fran de stora vinstrika bolagen till de enskilda
hushallens fickor, och vidare ut i den svenska ekonomin.

Socialdemokraterna foreslog i stéllet en hdjning av barnbidraget och
underhallsstodet, en storre sankning av skatten for pensionarer, rejala for-
battringar av vara allméanna forsakringar och kraftigt sankta avgifter i a-
kassan. Det hade starkt hushallens efterfrigan med mer &an 10 miljarder
kronor. Sadana stimulanser hade mildrat konjunkturnedgangen och gett
Sverige ett battre utgangslage nar varldsekonomin tar fart.

| hostens budgetmotion kommer vi bl.a. att foresld att mojligheterna till
innovation och finansiering stérks och villkoren for ett aktivt naringsliv i
hela landet forbéttras.

Med det anforda tillstyrker vi Socialdemokraternas riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (MP)
Mats Pertoft (MP) anfor:

Framtidens ekonomi maste hdlla sig inom vad vart ekosystem klarar av.
Strukturer och system, regler och normer maste forandras. Bland mycket
annat sa maste energianvandningen effektiviseras, den férnybara energin
byggas ut, infrastruktur och transportsystem utvecklas, industriprocesser
optimeras och de naturresurser som vi anvander maste inga i ett kretslopp.
Hela samhallet maste moderniseras. Verktygen for att na dit ar manga.
Lagar och regler, skatter och avgifter liksom offentliga investeringar och
information &r de viktigaste.

Sverige har lagt resursutnyttjande och hog arbetsldshet. Behovet av inve-
steringar, for att bl.a. bygga ny infrastruktur och rusta upp bostéder, &ar
stort. Skattesénkningar dr tveksamma som konjunkturpolitisk stimulans i
detta I&4ge. Sparandet i ekonomin &r hdgt, och chansen &r stor att ytterli-
gare skattesénkningar, till manniskor som redan har det relativt gott stéllt,
endast skulle leda till ett hogre sparande. Pengarna kommer da inte ut i
ekonomin, och effekterna pa arbetslésheten blir sma. Investeringar skapar
pa ett mer direkt sitt nya jobb samtidigt som det bygger svensk konkur-
renskraft och ekonomisk utveckling pa langre sikt.
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Skatter och avgifter ar ett satt att skapa mer korrekta prissignaler pa
marknaden, att avskaffa miljoskadliga subventioner ett annat. Ekonomiska
styrmedel bidrar pa sa satt till att marknaden fungerar battre. Det ar ocksa
oftast ett kostnadseffektivt sétt att forandra produktions- och konsumtions-
monster. Okad beskattning av miljéresurser och utslapp skapar nya skatte-
intakter for staten. For att underlatta omstallningen till en héallbar ekonomi
kan skatteintakterna anvandas till att sanka skatten pa t.ex. arbete. Skatte-
vaxlingen bor Iangsiktigt fortsatta. P& kort sikt bor stora investeringar
prioriteras i bl.a. fornybar energi, infrastruktur och energieffektiviseringar.
Investeringarna behdver finansieras genom hdjda miljoskatter.

Regeringens politik har okat klyftorna mellan fattiga och rika. Mest
okar skillnaden mellan de som har ett arbete och de som star utanfor arbets-
marknaden. Regeringen forsoker i varpropositionen dolja detta genom att
peka pd att hushallens genomsnittliga ekonomiska standard okade mellan
2006 och 2012. Men faktum kvarstar, klyftorna mellan hushallen okar.

Miljopartiet vill underlatta den ekonomiska situationen for ensamstaende
fordldrar med forsorjningsansvar som har barnen boende hos sig under
hela eller delar av aret. Darfor foreslar vi en skattereduktion pa 5 000 kro-
nor netto per ar, lika for bada fordldrarna. En sadan skattereduktion &r
omfordelande pa sa satt att ldginkomsttagare far mer i forhallande till sin
inkomst &n hoginkomsttagare. Syftet &r att underlétta barnens ekonomiska
situation.

For att ge en ordentlig skjuts i upprustning och energieffektivisering, i
bl.a. miljonprogramsomraden, foreslar Miljopartiet att det befintliga ROT-
avdraget utvidgas och energianpassas. Ett energismart ROT-avdrag bor
inforas for agare av hyresrattslagenheter och ska ocksa kunna ga till skol-
lokaler.

I Vérldsbankens rankning av foretagsklimat har Sverige fallit och &r nu
samst i Skandinavien. For att oka Gverlevnadschansen for smé innovations-
foretag i uppstartsfasen foreslas en kraftigt sinkt skatt pa personaloptioner.
Det gor det lattare att rekrytera personal med viktiga kunskaper och att &
dessa att stanna kvar i foretaget.

For att 6ka det folkliga deltagandet i omstallningen till ett fornybart ener-
gisystem krdvs stéd och styrmedel som har en annan inriktning &n i dag.

De som bor i nérheten av ett blivande vindkraftverk bor ha ratt att bli
delagare genom att kdpa andelar i kraftverket.

Vindkraftverk betalar en arlig fastighetsskatt till staten. Fastighetsskatten
bor tillfalla den kommun dar vindkraftverken str som en kompensation
for kommunens kostnader och ett erk&nnande av kommunens bidrag till
energiomstéllningen.

Den som satter upp solceller ska veta att han eller hon far ett fast elpris
i manga ar. Fastpriset gor det tryggare och mer I6nsamt att investera i solel.

Den som producerar el och dverfor den till natet ska kunna kvitta det
mot sin egen anvandning. Kvittningen ska dven galla hushall i flerfamiljs-
hus och ske pa arshasis.
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Villkoren for den som koper eller producerar en bil med lagre miljopa-
verkan ar osadkra. Regeringen avser att slopa tullvillkoret for etanol, vilket
Gppnar for import av etanol med lag klimatnytta. Detta &r tveksamt ur kli-
matsynpunkt och riskerar att férsamra situationen for biobranslen.

Flyget ingdr numera i EU:s system for handel med utsldppsratter, men
effekten pa biljettpriset 4r marginell. | praktiken saknar systemet miljosty-
rande effekt. Flyget ska béra sina miljokostnader och darfor boér en klimat-
skatt pa flyg inforas som inkluderar flygets klimatpaverkan.

Intresset for att prospektera och bryta malm och andra naturresurser i
Sverige har aldrig varit sa stort som i dag. Ett femtontal nya eller nygamla
gruvor kommer att Oppnas inom en tiodrsperiod. Vinsterna fran utvin-
ningen av naturtillgdngar bor i hogre utstrackning an i dag komma samhél-
let till del. En sdrskild gruvbrytningsskatt bor inféras. Formerna for
skatten behdver utredas. Mojligheterna att infora en obligatorisk forsakring
for gruvbolagen for aterstallning och sanering efter att brytningen har upp-
hort bor ocksa ses over.

| samband med att Naturvardsverket ser 6ver den s.k. deponiskatten bor
verket l[amna forslag som Okar utvinningen av metaller i gruvdeponier.

En skatt pa finansiella transaktioner bor inforas for att bidra till att sta-
bilisera finansmarknaderna. Det ar olyckligt att Sverige har valt att sta
utanfor det initiativ om en skatt pa finansiella transaktioner som planeras i
11 av 27 lander i EU.

Med det anforda tillstyrker jag Miljopartiets riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (SD)
Thoralf Alfsson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna vill pa ett flertal olika satt fora Sverige tillbaka in pa
ratt spar, tillbaka till den avancerade kunskapsekonomin dar konkurrens
grundas pa hog kvalitet snarare an lagt pris till foljd av sankta loner. Vi
presenterar ett genomtankt, verklighetsforankrat, pragmatiskt och rationellt
atgardspaket inom omradena arbetsmarknad, invandring, utbildning, forsk-
ning och innovation samt infrastruktur.

Sverigedemokraterna vill fortsatta arbetet med att sdnka skatterna pa
arbete for lag- och medelinkomsttagarna. Detta sker enklast och effektivast
genom inférandet av ett femte steg i jobbskatteavdraget. Sverigedemokra-
terna kommer aterigen att foresla ett femte jobbskatteavdrag i kommande
hostbudget.

En viktig del av vért kulturarv ar de byggnader som bedomts vara av
kulturhistoriskt vérde. Sverigedemokraterna vill inféra ett sérskilt riktat
ROT-avdrag for renoveringsarbete pa byggnader av kulturhistoriskt vérde.
Till skillnad frén det allmidnna ROT-avdraget, som endast kan stkas av
privatpersoner, ska detta riktade avdrag beviljas alla som ansvarar for K-
markta byggnader — dven kommuner, organisationer och stiftelser. Dock
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ska statliga forvaltare &ven i fortsattningen &ska stod genom direkta
anslag. Inférandet av kulturarvs-ROT syftar till att komplettera dessa
bidrag genom att bevilja skattelattnader for de renoveringsarbeten som inte
far ta del av bidragen. Innan ROT-avdrag beviljas ar det alltsd tankt att
lansstyrelsen ska intyga dels att byggnaden i fradga bedoms ha kulturhisto-
riskt varde, dels att renoveringsarbetet inte redan fétt stod i form av bidrag.

Sverigedemokraterna vill ha kvar de storre foretagen i landet, vi vill att
de ska bli fler och vixa samt att de investerar pd hemmaplan i stallet for
att som i dag forlagga avancerade aktiviteter i andra delar av vastvarlden.
Vi stéller oss darfor bakom den sankta bolagsskatten och menar att utgangs-
punkten och malsattningen for Sveriges bolagsskatt bor vara att den ligger
under eller i paritet med EU-snittet.

Den differentierade momssatsen inom olika turistndringar ar problema-
tisk eftersom den leder till onaturliga konkurrensférdelar och missgynnar
smaskalig natur- och ekoturism, vilket framst aterfinns pa landsbygden.
Exempelvis ar momssatsen 6 procent vid ett besék pa en djurpark, medan
viltskadning i det fria ar belagt med 25 procents moms. Guidning pa ett
museum beldggs med 6 procent, medan en stadsvandring beldggs med
25 procent. Dagens system ar krangligt och byrakratiskt och missgynnar
de mest arbetsintensiva delarna. Sverigedemokraterna ser darfor anledning
att utreda den differentierade momssatsen.

Skogstillvaxten i Sverige har fordubblats sedan 1920-talet. Mycket talar
for att tillvaxten kan oka ytterligare genom 6kad anvéandning av foradlade
fron och plantor, battre markberedning, smartare réjning och gallring samt
dikesrensning. Rapporter pekar pé att det gér att oka bade tillvaxten och
avverkningen. En kilometerskatt &r en direkt straffskatt mot landsbygden
och skogsndringen och bor darfor inte inforas i Sverige. Kraftiga juster-
ingar bor goras i det s.k. svaveldirektivet eftersom det fordyrar skogstrans-
porter till sjoss. Storre transporter (30 meter langa specialfordon) bor
ocksa tillatas och kunna anvandas dar det &r lampligt.

Utvinning och féradling av torv kan utgora ett komplement till anvand-
ningen av tradbranslen och kan ha en gynnsam inverkan p& omgivningen.
Genom eldning med torv minskar behovet av import av olja och kol.

Konsekvenserna av torvutvinning bér utredas grundligt utifran ett miljo-
och sysselsattningsperspektiv. Beroende pa resultatet av utredningen bor
torv kunna klassas som biodrivmedel. Sveriges geologiska understkning
(SGU) bor fa i uppdrag att i enlighet med forslaget i betankandet SOU
2002:100 inventera vilka torvmarker som kan vara lampliga att exploatera.

Svenska smajordbruk far allt svérare att havda sig. Detta beror pa krang-
liga regler, hoga skatter och att de agerar pa en allt storre internationell
marknad.
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Svenska bonder har forutom hogre krav pé djurskydd och djurvalfard
aven en konkurrensnackdel gentemot omvérlden genom ett hogre skatte-
tryck. Aterbetalningen av koldioxidskatt pa diesel for skogs- och jordbruks-
maskiner har minskat drastiskt. Aterbetalningen av koldioxidskatten till
bénderna bor tvartom oka.

Lagen om offentlig upphandling bor reformeras for att gynna smabru-
karna. Gardsforsaljning av alkohol bor tillatas, och forsaljning av vissa
produkter bor vara skattefri, upp till ett prisbasbelopp per ar.

Gruvnaringen bor stimuleras pd flera satt. Staten och gruvnaringen har
ett dmsesidigt intresse av att reformera mineralersattningen for att mojlig-
gbra en mer aktiv gruvpolitik. Mineralersattningen bor tas ut med totalt
5 procent mot dagens 2 promille. Markagarens andel bor hojas fran 1,5 till
2 promille. Statens andel boér éronmérkas i en fond vars syfte ska vara att
stimulera utveckling och sysselsattning pa landsbygden. Gruvbolagens
ansvar for sanering av naturen ndr gruvprojektet kommit till sitt slut bor
slutligen uppdateras och fortydligas.

Med det anforda tillstyrker jag Sverigedemokraternas riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (V)
Jacob Johnson (V) anfor:

Malsattningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att trygga valfarden, fa
fler manniskor i arbete, minska inkomstskillnaderna och skapa forutsatt-
ningar for en hallbar utveckling. En hdg sysselséttning ar en forutsattning
for att fa resurser till den offentligt finansierade, generella valfarden. Skatt
ska betalas efter bérkraft och valfard fordelas efter behov.

Skattesystemet maste vara utformat sd att det ar enkelt att forstd och
tillampa for den enskilda skattebetalaren. Vénsterpartiet vill darfor betona
vikten av att efterstrdva ett system som &r enhetligt och likformigt och
som har sa fa undantag som mojligt. P4 sa satt minimeras ocksa méjlighe-
terna till skatteplanering. Skattefusk ska bekampas kraftfullt.

Skatter tas inte ut som nagot sjalvandamal, utan for att betala for atagan-
den som medborgarna anser vara samhélleliga angeldgenheter. Skatterna
finansierar investeringar sdsom utbildning, forskning och infrastruktur som
ar avgorande for att bygga Sveriges ekonomiska styrka och framgang pa
sikt. Den offentliga investeringsnivan bor oka. Behovet av fler bostader
och forbattrad infrastruktur &r stort, och att investera i framtiden okar
séval sysselsittning som tillvaxt. Skatterna betalar ocksé for offentligt finan-
sierade tjanster som sjukvard och barn- och aldreomsorg. Dessa spelar
givetvis en livsviktig roll for var valfard men har ocksd stor ekonomisk
betydelse genom att de gor det mojligt for fler manniskor, framfor allt kvin-
nor, att arbeta.
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Ett vélfardssystem som i hég grad finansieras gemensamt leder ocksd
till en jamnare fordelning av vélfardstjansterna. Detta gynnar kvinnor som
grupp. Ett hogt skatteuttag har framgangsrikt bidragit till att bygga var vél-
fardsstat, och Vansterpartiet menar att det dven framdver kommer att
behdvas ett hogt skatteuttag for att sékra en vélfard av hog kvalitet. Det ar
ett viktigt verktyg for att uppné jamstalldhet och jamlikhet.

Vansterpartiet anser att en dversyn av skattesystemet behdvs i form av
en parlamentarisk utredning. Den borgerliga regeringen har genom en rad
beslut om jobbskatteavdrag, avdrag for hushéllsnara tjanster samt nedsatta
arbetsgivaravgifter for unga och aldre allvarligt urholkat skattesystemets
grunder och principen om skatt efter barkraft. Det finns ocksa ett behov
av att se dver skattesystemet utifran klimatfrdgans avgérande utmaning.

Den enskilt storsta posten i regeringens ensidiga skattesankarpolitik &r
det s.k. jobbskatteavdraget, vars framsta syfte ar att halla lénerna nere. Vi
arbetar darfor for att jobbskatteavdraget stegvis fasas ut till forman for en
réttvis och likformig beskattning.

Skatteuttaget maste upplevas som rattvist for att fa acceptans. Darfor
menar Vansterpartiet att det krdvs en 0kad progressivitet i systemet och
foreslar hojd skatt vid hogre inkomster. Med var politik far alla I6ntagare
upp till medelinkomst ofdrandrad inkomstskatt i forhallande till dagens reg-
ler. Vi har foreslagit att jobbskatteavdraget trappas av fran en manadsin-
komst pa 30 000 kronor.

Vansterpartiet varnar ocksé principen om lika skatt vid lika inkomst och
menar att vi maste tillbaka till en likformig inkomstbeskattning. For att ta
ett steg i den riktningen kommer vi i hostens budgetmotion att avsatta
pengar for att sanka inkomstskatten for de grupper som hittills inte fatt del
av regeringens skattesankningar. Sjuka, arbetslésa, fortidspensionéarer m.fl.
berdrs av forslaget.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa att det finns starka par-
ter pd arbetsmarknaden. De fackliga organisationerna &r de viktigaste
aktorerna i arbetet med att forbéttra villkoren i arbetslivet och tka arbetsta-
garnas inflytande pd arbetsplatserna. For att fler ska vélja att organisera
sig i facket infor vi avdragsratt for medlemsavgift i facklig organisation.
Vi infor ocksa avdragsratt for medlemsavgiften i a-kassan.

Vi vill ocksé riva upp skattereduktionen for hushallsnara tjanster, det
s.k. RUT-avdraget, som drar undan alltmer skatteintakter for varje ar som
gar. Skalen for det ar flera. RUT-avdraget anvands framst av héginkomst-
tagare, visar siffror fran SCB. Ett slags omvind fordelningspolitik alltsa,
dér alla skattebetalare bidrar till subventionerad stadhjalp for dem som tja-
nar mest. Att RUT-avdraget numera ocksd omfattar laxhjalp starker det
hér argumentet ytterligare.

Vansterpartiet vill dven slopa nedsattningen av den sarskilda loneskatten
for aldre. Syftet var enligt regeringen att gora det mer attraktivt for arbets-
givare att behalla och anstélla aldre arbetskraft. Denna mdjlighet kommer
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dock inte alla till del. Manniskor med laga loner och forslitande arbetsupp-
gifter orkar sallan arbeta fram till dagens pensionsalder, varfor forslaget i
stéllet bidrar till orattvisa mellan olika grupper aldre.

Dagens ROT-avdrag for villor och bostadsratter vill vi tidsbestimma sé&
att det finns kvar t.o.m. 2015. | ett lage déar byggkonjunkturen nu viker
menar Vansterpartiet att det ar viktigt att halla uppe efterfrdgan. Men det
ar nu dags att styra om subventionerna till att bygga bort bostadsbristen
och renovera miljonprogrammen. Dérfor bor den maximala skattereduktio-
nen for ROT sénkas till 15 000 kronor 2014 och 2015.

Den svenska bolagsskatten ska ta in en rimlig andel av vinsterna till
samhélleliga investeringar och utgifter. Samtidigt ska den fungera i en
6ppen ekonomi med internationell konkurrens. Vid arsskiftet sanktes bolags-
skatten fran 26,3 procent till 22 procent. Med regeringens politik har
Sverige tagit taten i ett europeiskt "race to the bottom” om bolagsskatten,
och vara grannlander ar inte sena att folja efter. Danmark, Finland och
Storbritannien har sedan arsskiftet aviserat att de avser att sanka sina bolags-
skattesatser. Det ar en olycklig utveckling i en tid ndr Europas krisande
lander sa vél behover sina skatteintdkter for att skapa arbetstillfallen och
tillvaxt.

For att forbattra villkoren for svenska foretag menar Vansterpartiet att
det krévs investeringar i val fungerande infrastruktur och utbildad arbets-
kraft. Likasa anser vi att staten bor bidra med mer resurser till forskning
och utveckling. Vénsterpartiet kommer i hstens budget att foresla ett gene-
rost stod for forskning och utveckling i sma och medelstora féretag med
fokus pa grona investeringar for miljé och klimat.

Vi avvisar regeringens forslag om ett investeraravdrag pa grund av ris-
ken for skatteplanering och skatteundandragande samt av férdelningspoli-
tiska skal.

Regeringens forandringar av fastighetsskatten och slopandet av formo-
genhetsskatten har bidragit till att inkomstklyftorna i Sverige har okat.
Vansterpartiets principiella hallning ar att fastigheter &r tillgdngar som ska
beskattas och att marknadsvardet ska tillitas sla igenom mer i beskatt-
ningen av dgda bostader &n vad det gor i dag. Vi vill utreda utformningen
av en formogenhetsskatt med inférande 2015. Vi foreslar ocksa att det
frdn 2015 infors en arvsbeskattning som betalas av dddsboet innan ett arv
skiftas.

Vansterpartiet efterstravar att s langt som majligt ha ett enhetligt och
likformigt regelsystem med fa undantag, som &r enkelt att forstd och till-
lampa for den enskilde foretagaren. Ett likformigt skattesystem forhindrar
ocksd inlasningseffekter och en snedvriden konkurrens. Regeringens
branschvisa skattelattnader innebar undantag frdn dessa principer. Ett av
dessa undantag ar sdnkningen av restaurangmomsen som framst motivera-
des ur ett sysselsittningsperspektiv. En utvardering fran Finland, dar man
sankt momsen pa saval restaurang- som frisdrverksamhet, visar att syssel-
sittningseffekterna dar har varit ndarmast obefintliga. Aven regeringens
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eget Finanspolitiska rad menar att momssankningens beraknade effekter pa
arbetslosheten och sysselséttningen ar dverdrivna, och att reformen snarast
har karaktdren av ett branschstod. Vénsterpartiet vill att momsen i restau-
rangbranschen aterigen hgjs till 25 procent.

Skatter och avgifter ar nddvandiga och viktiga styrmedel i klimat- och
miljoomstallningen. Den som orsakar negativ miljé- och klimatpaverkan
ska ocksa std for kostnaderna, enligt principen att férorenaren betalar. Pri-
set pa transporter ska t.ex. inkludera kostnader for miljéskador, hélsoeffek-
ter, trafikolyckor och andra samhallsekonomiska kostnader.

Trafiken pd vagar behdver i storre utstrackning styras 6ver till ekolo-
giskt hallbara fardsatt. 1 Sverige star inrikes transporter for en tredjedel av
vaxthusgasutslappen. Av de inrikes transporterna stod vagtrafiken i sin tur
for 94 procent av utslappen.

Trafikverket konstaterar i sin stora kapacitetsutredning fran 2012 att styr-
medel som leder till minskad biltrafik kravs for att vi ska nd véara klimat-
mal, och Vansterpartiet delar den bedomningen. Priset pa fossila branslen
ar ett viktigt styrmedel, men aven satsningar pa ett transportsnalt samhalle
med en ¢kad andel hallbara drivmedel och energieffektiva fordon. Lastbils-
transporterna star for den storsta delen av trafikkningen pa vagarna.

For att motverka en ytterligare ¢kning av den tunga trafiken och stimu-
lera till brénsleeffektivare fordon bor en kilometerskatt for tunga fordon
inforas. En kilometerskatt bidrar ocksd till kostnadsneutralitet mellan
svenska och utlandska akare.

Med hjélp av bl.a. skattepolitiken bor kollektivtrafiken gynnas och utbu-
det Gka sdval i staderna som pa landsbygden. Bra transporter ar nédvan-
diga for enskilda och foretag och en fGrutsattning for en fungerande
arbetsmarknad.

Flyget ska béra sina egna kostnader fér miljopaverkan. Koldioxid- och
energiskatten pa flygfotogen bor motsvara den nivad som galler for bilben-
sin. | avvaktan p& en dndring av det internationella regelverket bor flyget
beskattas genom en start- och landningsavgift.

Finanssektorn &r i dag underbeskattad. Risktagandet inom finanssektorn
maste minska och spekulationsekonomin begrénsas. Elva eurolander har
inlett ett fordjupat samarbete for att inféra en skatt pa finansiella transak-
tioner. Sverige bor infora en sddan transaktionsskatt nista ar, vars intikter
oavkortat ska ga till den svenska statskassan.

Med det anforda tillstyrker jag Vansterpartiets riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



