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§ 1 Utrikes fragor

Kabinettssekreterare Annika Soder

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 6 mars 2017

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 3 april 2017

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar kabinettssekreterare Annika Soder till EU-ndmnden.
Hon ir hér i utrikesminister Margot Wallstroms stille. Vi borjar med
aterrapporten fran det senaste FAC. Har kabinettssekreteraren nagot att
sdga utdver det som skriftligen kommit till nimnden?

Anf. 2 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

I tillagg till den skriftliga rapporteringen kan jag sdga nigra ord om
den informella lunch som 4dgde rum den 6 mars. Utrikesministrarna hade
en diskussion med Egyptens utrikesminister Sameh Shoukry. Fokus i
dikussionen 1ag pé regionala fragor, situationen for méanskliga rattigheter
i Egypten och hur EU kan stodja Egypten i de stora sociala och ekono-
miska utmaningar som landet har. Under lunchen diskuterades ocksa
mdjligheterna for utokat samarbete mellan EU och Egypten inom omré-
den dér det kan finnas dmsesidiga intressen, till exempel migration, anti-
terrorism och samverkan i regionala fragor.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi lagger aterrapporten till handlingarna.

Vi gér in pa dagordningen for ndstkommande rddsmoéte och borjar
med dagordningspunkt 3, Syrien, dér det finns forslag till slutsatser.

Anf. 4 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Det forutses aterigen en diskussion om situationen i och kring Syrien
och den senaste hdndelseutvecklingen dér. Som sagt férvintas radsslut-
satser antas. Bakgrunden ar sjélvklart den véldigt orovickande utveckl-
ingen, den forestdende givarkonferensen, som dger rum i Bryssel den 5
april, det vill sdga pé onsdag, och som EU genom Mogherini 4r véard for,
och dven ett meddelande fran kommissionen och EAS om Syrien.

Vad giller sjilva radsslutsatserna har vi verkat for tydliga skrivningar
till stod for den FN-ledda politiska process som nu dger rum i Geneve,
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kvinnors deltagande i fredsprocessen, humanitért tilltride — en svar fraga
— efterlevnaden av internationell humanitér ritt och méanskliga rittigheter
samt ansvarsutkravande for brott mot humanitirratten, humanitart till-
trade och ménskliga réttigheter och andra 6vergrepp.

Vid métet kommer vi naturligtvis att fortsétta betona att EU ocksé
kan hjélpa till att forsoka dstadkomma en politisk 16sning i linje med
sékerhetsradsresolution 2254, kvinnors deltagande, fullt humanitért till-
trdde och ansvarsutkrévande.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

En frdga som kanske ar bra att belysa med tanke pa gérdagskvillens
och morgonens nyheter &r att USA ser ut att dndra position nir det géller
forhallandet till Asad. Ser Utrikesdepartementet i koppling till det har
motet ndgonting som kommer att diskuteras i samband med detta?

Anf. 6 DESIREE PETHRUS (KD):

Fru ordforande! Jag tackar kabinettssekreteraren for foredragningen.
Jag har en fundering kring den politiska 16sningen, som det stdr om har.
Ni ndmner ingenting om minoriteters rattigheter. Kurderna har inte fatt
delta aktivt i fredsforhandlingarna, om jag inte har forstatt det fel. Men
pa nagot sitt maste ju minoriteternas réttigheter bevakas. Jag har inte
hunnit 14sa det senaste utkastet, men har kabinettssekreteraren négon
kommentar angéende Sveriges hallning?

Anf. 7 ESKIL ERLANDSSON (C):

Fru ordférande! 1 den svenska dverséttningen av forslaget till rads-
slutsatser ndmns bland annat att man frén EU:s sida ska krdva ansvarsut-
krdavande. Min fraga dr, apropa det ordféranden hir ndmnde om att USA
tydligen har dndrat sin instéllning: Inkluderar det ansvarsutkrdvande mot
den nuvarande Asadregimen i Syrien?

Anf. 8 JOHAN NISSINEN (SD):

Fru ordfoérande! Jag undrar om det fortfarande &r regeringens stdnd-
punkt att sjilva huvudprocessen ska ledas av FN eller om man har bytt
linje och anser att den ska ledas av EU.

Anf. 9 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Jag vill forst svara pd ordforandens fraga om forhallandet mellan
USA och Asadregimen. For att ldgga ut texten lite: Det har under flera ar
pagatt en diskussion om att Asad ska ldmna sin post och om det &r en
forutsittning for en 16sning eller om det kanske ska ske under loppet av
att man genomfor en politisk 16sning. Hér har det funnits delade mening-
ar 1 virldssamfundet. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<<

Det for mig till frdgan om en politisk 16sning och huvudprocessen.
Sjalvklart kommer vi inom EU och i sdkerhetsradet att forsdka verka for
en politisk 16sning dédr FN star for huvudprocessen. Nér jag nimner EU
ar det inte for att vi skulle anse att EU kan ta 6ver det hir. EU ér inte en
varldsorganisation, som sdkerhetsradet ar. Daremot kan EU pa ett tydligt



sdtt stodja FN-processen med de grundldggande varderingar som EU star
for.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Nu har jag mélat upp ett valdigt negativt scenario, men jag tycker att
det &r viktigt att nimnden kénner till alla de diskussioner som pégar i den
hir oerhort svéra konflikten. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<<Det hir var lite spekulativt, men jag skulle
tro att dessa fragor ocksd kommer att diskuteras pad méandag.

Sedan vill jag sdga ndgot om minoriteters réttigheter. Radsslutsatser-
na dr tydliga bade nér det géller kurderna och nir det giller rittigheter.
Nar vi talar om ménskliga rattigheter talar vi naturligtvis ocksa om mino-
riteters rattigheter.

Anf. 10 ORDFORANDEN:

Vi har utkast till radsslutsatser som ser ut att vara under fortsatt dis-
kussion, med tanke pa de olika delarna. Det giller som sagt ménskliga
rittigheter, inkludering av olika grupper i fredsprocessen for diskussioner
om framtiden och naturligtvis det ansvarsutkrivande som giller alla
”those responsible for breaches of international law”. Det finns vil, som
kabinettssekreteraren hér séger, risk for att det blir mer av realpolitik &n
princippolitik. Kan du sdga ndgonting om hur de europeiska ldnderna
diskuterar sinsemellan? Finns det medlemmar i EU som 4r beredda att ga
at samma héll som USA, eller dr det en annan spanningsdiskussion mel-
lan de olika utrikesministrarna i radet?

Anf. 11 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Det hér blir spekulativt, men min bedémning ar att flertalet EU-
lander star fast vid uppfattningen att en 16sning maste innefatta hela Sy-
rien och att en ateruppbyggnad inte kan ske med Asad kvar vid makten.
Det hir ar ocksa den uppfattning som de europeiska ldnder som deltar i
sdkerhetsradets arbete i FN dr 6verens om.

Anf. 12 ORDFORANDEN:
Det var bra att f& hora lite om hur spénningen ser ut inom EU-
ministerfaltet.

Anf. 13 MARIA ABRAHAMSSON (M):

Jag ténkte sdklart ocksa prata om Syrien. Jag har hort vad kabinetts-
sekreteraren har svarat. Fragan som hénger kvar hos mig och som jag
inte &r riktigt sdker pd om jag har fatt klart svar pa &r: Paverkar den hdr
omsvangningen i USA:s syn pa Asad den svenska standpunkten i nagot
avseende?

Anf. 14 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Nej, den paverkar inte den svenska stindpunkten. Vi stér dven i fort-
sdttningen for att en politisk 10sning ocksd maéste innebira mojligheter
for oppositionen att agera och en utveckling mot demokrati och ménsk-
liga réttigheter.
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Anf. 15 JOHAN HULTBERG (M):

Tack for det fortydligandet! Det dr vdlkommet. Men jag antar dndé att
det hiar maste paverka hur Sverige agerar och hur EU agerar. Kan kabi-
nettssekreteraren sdga nagonting om det?

Anf. 16 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Min beddmning ar att de radsslutsatser vi har pa bordet inte kommer
att forandras pé grund av den hir utvecklingen, eftersom det skulle vara
hogst spekulativt. Jag har inga nya uppgifter pa bordet. Radsslutsatserna
forhaller sig till Genéveprocessen, dir de verkliga forhandlingarna pagar.
Sedan har vi ocksd Astanaprocessen, som Iran, Ryssland och Turkiet
driver. Var bild &r att Astanaprocessen framfor allt geno>>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< Turkiets forsorg
mer och mer fors in i FN-sparet. Sammanfattningsvis tror jag inte att
EU:s hallning kommer att fordndras i de héar radsslutsatserna. Sedan
fortsétter naturligtvis diskussionen i olika forum.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Néamndens ledaméter har utkastet till rddsslutsatser pa bordet. Forlét
min okunskap, men jag tédnker mig att vi ldser det hiar som att de forand-
ringar som finns markerade dr det senaste vad géller var departementet
tror att man landar. Det &r i forhéllande till den foreslagna texten som vi
far se den hér diskussionen.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Jemen, som kabinettssekretera-
ren ocksa nimnde. Det &r ett annat stort och tragiskt dilemma.

Anf. 18 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Det forutses en diskussion om konflikten i Jemen och den mycket
allvarliga humanitira kris som rader dven dar. Radsslutsatser forvéntas
antas.

Den hér konflikten har inte diskuterats av utrikesministrarna sedan
2015. Darfor anser vi att det dr oerhdrt angeldget och vilkommet att den
antligen kommer upp till diskussion och att radsslutsatser kommer att
antas.

I arbetet med att utforma rédsslutsatserna har vi verkat for tydliga
skrivningar om att EU dven hér ska stddja den FN-ledda fredsprocessen,
vikten av breddade konsultationer och kvinnors deltagande. Vi anser att
det #r viktigt att det &r en bred, 1angsiktig och integrerad ansats. Aven hir
verkar vi for att internationell humanitér ritt ska respekteras av alla par-
ter, vilket inte dr fallet. Humanitért tilltride maste omedelbart sdkras for
att hjilpen ska na fram.

Enligt FN:s uppgifter dor ett barn under fem ar var tionde minut till
foljd av dkommor som dr behandlingsbara — de dor som en foljd av att
medicin och sjukvard inte kan foras in till de platser dir barnen finns.
Det dr en oerhord humanitér katastrof som pagar och som ju har stétt lite
i skymundan i forhallande till Syrien, om man tanker pa information och
mediebevakning. Darfoér dr det nu mycket bra att detta kommer hogre
upp pa dagordningen.



Under mdtet kommer utrikesministern att uppmana alla de andra
medlemslédnderna att delta vid den humanitéra konferens som ordnas den
25 april av Sverige, Schweiz och FN:s generalsekreterare. Detta handlar
bade om att fésta uppmirksamhet pa fragan och om att stérka de krafter
som verkar for humanitért tilltrdde, liksom att 6ka insatserna till FN:s
humanitira appell for Jemen.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vi ser vildigt positivt pd att ldnder i regionen, framfor allt Oman och
Kuwait, nu forsoker spela en roll >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 19 JENS HOLM (V):

Forst nu har vi fatt tillgdng till de hér slutsatserna, sa jag har bara
snabbt ldst igenom dem. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets-
och sekretesslagen <<<Det ir olika krafter som star mot varandra. Att
EU har agerat mot Iran ménga ganger ar ingen hemlighet. Déremot ar
man véldigt tyst dd det giller Saudiarabien. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<Det &r Saudiarabien
som for detta krig for regimens ridkning. I dagslidget verkar man vara helt
ointresserad av en fredlig och politisk 16sning.

Jag hittar inte ndgon kritik mot Saudiarabien hér. Kan man strypa va-
pentillforseln, till exempel genom ett vapenembargo? EU-parlamentet
har ju rostat for ett vapenembargo mot Saudiarabien. Jag undrar om detta
ar en frédga som Sverige kan ta upp i det hdr ssmmanhanget.

Anf. 20 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag kan vil hdnga pé den fragestéllningen. I alla drenden som vi har i
denna region ar det ju tva stater som &r kraftfullt involverade, och det &r
Iran och Saudiarabien. Det &r klart att man undrar 6ver detta. Det har
varit en diskussion om att man ska forsoka stoppa finansieringen av
Daish och sé vidare. Men fragan ar: Vad gor FN egentligen for att stoppa
finansieringen av krigsmaskineriet, som ju i sin tur hotar ocksé Europas
sdkerhet? Det ligger ju verkligen i Europas intresse att agera via FN.

Anf. 21 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Dirmed dr mojligheterna att fa igenom ett vapenembargo bade i FN
och i EU i princip obefintliga.

Jag delar ocksa Désirée Pethrus uppfattning att detta krigsmaskineri
inte dr ndgot som vi kan valkomna, eftersom det just drabbar Europa och
ocksa regionen och de ménniskor som bor dar.

Jag kan inte utstdlla ndgra 16ften om att driva igenom detta. Daremot
kan jag absolut séga att utrikesministern ar beredd att ta upp de hir fra-
gorna i diskussionerna om Jemen och Syrien. Det kanske passar sig bast
att gora det under den informella lunchen med Arabforbundets general-
sekreterare. Dir ska man lyfta upp den regionala fragan och ocksé vil-
komna de aktdrer som finns i regionen och som forsdker 16sa problemet.
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Anf. 22 ORDFORANDEN:

Jag uppfattar detta som att Sverige under den informella lunchen, dér
Arabforbundets ordférande finns med, kan forsoka att lyfta upp specifikt
frigan om krigsmaskineriet pa den saudiska sidan. Ar det ritt uppfattat?

Anf. 23 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Det jag vill lova é&r att utrikesministern kommer att lyfta upp frdgan
om att vi maste driva igenom politiska losningar och att olika lédnder
maste ta ansvar ndr det giller vapenanviandningen i Syrien, Jemen och de
andra konflikter som vi har pé bordet.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Jag uppfattar det som att det alltsd 4r beroende pé utrikesministerns
beddmning vid tillféllet huruvida Saudiarabien specifikt kommer att
pekas ut eller inte.

Anf. 25 JENS HOLM (V):

Vi vilkomnar att detta kommer att tas upp i det sammanhanget. Men
jag tycker fortfarande att det &r olyckligt att det &r en total avsaknad av
kritik mot Saudiarabien i slutsatserna. Visst dr det svart att fa igenom ett
vapenembargo mot en sddan stark och ekonomiskt viktig makt som
Saudiarabien, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<<

I vilket fall som helst tycker jag att ndgot land borde ta upp just fra-
gan om ett vapenembargo mot Saudiarabien i det har sammanhanget. Vi
tycker att det borde vara Sverige. Vi vill att Sverige ska ta upp det i det
har sammanhanget.

Jag kan acceptera om man 1 stéllet vill ta upp det i ett annat samman-
hang, men da tycker jag att man just ska tala om ett vapenembargo och
inte svdva pa malet, sé att sdga.

Jag har en foljdfraga. Kommer man att anvinda ordet vapenembargo
och driva den frdgan vid den informella lunchen? D4 kan vi vil vara
ndjda med det. Annars far vi nog anméla avvikande mening.

Anf. 26 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:
Diremot kan man fora en diskussion om de regionala makternas an-
svar, bade Saudiarabiens och Irans, nér det giller de hér konflikterna.

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Jag uppfattar det som att det finns en avvikande mening fran Vins-
terpartiet pa punkten om Jemen.

Jag konstaterar med detta att det finns stod for regeringens hér redo-
visade stdndpunkt med en avvikande mening frén Vénsterpartiet.

Vi gér dé vidare till dagordningspunkt 5, Libyen. Det &r en diskus-
sionspunkt.

Anf. 28 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:
Vi fortsdtter genomgéangen av de férodande konflikterna i den hér re-
gionen.



Detta &r en diskussionspunkt, och vi rédknar inte med att det ska vara
nagon langre diskussion. Det gar framfor allt ut pa att Frederica Mog-
herini kommer att aterrapportera fran sitt deltagande vid det forsta motet
med den sé kallade kvartetten, som bestar av FN, AU, Arabforbundet och
EU. Det nya hér ar att det tidigare fanns en trojka, som inte inkluderade
EU, som forsokte arbeta med att 16sa Libyenkonflikten, men nu ar alltsa
EU med i kvartetten. De hade ett forsta mote den 18 mars.

Vi anser att det &r bra att kvartetten har bildats och att det blir mer
koordinerade anstringningar for att nd en fredlig 16sning pé konflikten i
Libyen, dir ju EU och en del EU-lander har stora intressen.

Vi stoder det uttalande som kvartetten har gjort om att fredsprocessen
ska vara libyskledd liksom fordomandena av alla valdsbrott i landet. Det
ar bra att kvartetten ger sitt fulla stod till FN och arbetet for att imple-
mentera den dverenskommelse som faktiskt finns, the Libyan Political
Agreement, och att man betonar betydelsen av att alla parter uppfyller
sina ataganden inom ramen for 6verenskommelsen. Det dr centralt att FN
fortsdtter att leda det internationella samfundets agerande i Libyen och
att dvriga initiativ som tas stdder och kompletterar FN:s insatser.

Anf. 29 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag har ingen annan &sikt.

Jag var nyss péd kongress med EPP, European People’s Party. Dér an-
tog vi ett uttalande om Libyen. Dér lyfte man fram Rysslands stod till
general Haftar, som dr den andra delen av Libyen och agerar at ett annat
hall. Jag har inte sett nadgot i EU-dokumenten som berdér Rysslands in-
blandning for att forsoka forstora den FN-ledda processen i Libyen. Kan
man fa en kommentar om det?

Anf. 30 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Som ndmnden kommer ihag har vi diskuterat den hér fridgan i manga
ar och haft ungefér samma linje, att det &r viktigt att vi kan stodja en FN-
ledd process, men det &r oerhort svart att komma fram péd grund av de
blockeringar som finns i sdkerhetsrddet och pad grund av de regionala
aspekterna, som har att géra med de olika grannldndernas intressen >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<Dirfor
hoppas vi pé den nya formen for dialog, dir EU, Arabfoérbundet, Afri-
kanska unionen och FN tillsammans forsoker hitta en vég framat.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Det verkar som om Desirée var ndjd med det. Jag forstod dock inte
riktigt svaret pa detta om Rysslands inblandning, men det kanske ar for
att jag inte sitter i utrikesutskottet och horde diskussionen dir. Ar det
Ryssland som blockerar den hér fragan i sdkerhetsradet?

Anf. 32 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
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Anf. 33 ORDFORANDEN:

Tack for det klargorandet! Da verkar ndmnden vara redo att ga till be-
slut. Jag sammanfattar det som att det finns stod for regeringens hér re-
dovisade inriktning.

D4 #r det Ovriga fragor pa dagordningen. Det nimndes en informell
lunch, och det har ocksé tidigare pd dagordningen funnits en punkt om
Turkiet. Ar det nigot av detta som kabinettssekreteraren vill nimna nigot
om?

Anf. 34 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Det gor jag gédrna. Angdende Turkiet &r det nu frdga om endast en
kort information om situationen i Turkiet, som Frederica Mogherini
kommer att ge. Det blir alltsé inte en egen dagordningspunkt, utan det
blir mer en information fran hennes sida.

Det som sérskilt kommer att komma upp ar naturligtvis det strate-
giska forhallningssattet nér det giller Turkiet infor den folkomrostning
som ska dga rum den 16 april >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<<Om det blir tillfdlle att kommentera Mog-
herinis inldgg kommer vi att uttrycka stor oro &ver utvecklingen i Tur-
kiet. Folkomrostningen om konstitutionsfordndringarna ager faktiskt rum
under undantagstillstdnd. Oppositionspolitiker sitter i fangelse. Forsva-
rare av ménskliga réttigheter och journalister arresteras. Yttrandefriheten
ar inskrénkt. Vi kommer sérskilt att lyfta fram situationen for HDP och
dess ledning. Vi har forstatt att Demirtas, partiordféranden, kommer att
inleda en hungerstrejk i dag. Aven bristen pa dialog med kurderna och pa
en fredsprocess med kurderna ar naturligtvis otroligt allvarlig, inklusive
att det ar forvarrade sdkerhetsforhéllanden i sydostra Turkiet.

Jag vill ocksa att namnden ska kénna till att det inte kommer att bli en
diskussion om hur EU ska forhalla sig till Turkiets EU-ndrmande vid det
hir tillfallet>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<< Men det tycks finnas en samsyn om att det &r béttre att ta upp
frigan om EU:s syn pa Turkiets EU-ndrmande efter folkomrostningen
den 16 april. Enligt opinionsmédtningar &r laget ganska jamnt i
folkomrostningen.>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<<. Darfor ér det sannolikt sa att en diskussion om EU:s
forhallande till Turkiets >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<<i stillet kommer att 4dga rum efter
folkomrostningen, sannolikt vid det informella utrikesministermotet i
Gymnichformat, som dger rum den 29 april.

Jag kan sdga nédgra ord om lunchen ocksa. Som jag ndmnde tidigare
ar gisten denna gang Arabforbundets generalsekreterare Abul Gheit. Det
kommer att berdra de regionala fragorna, som vi redan har varit inne pa.
Det kommer sannolikt ocksa att rora forhallandet i Israel-Palestina-
frdgan och den oroliga situationen i Gulfens dverspill dver Roda havet pa
Afrikas horn.

Anf. 35 JOHAN HULTBERG (M):

Fru ordférande! Om ordféranden tillater det har jag en fraga om Ve-
nezuela och den bekymmersamma utvecklingen dir. Kommer det pa
nagot sitt att komma upp for diskussion under motet? Hogsta domstolen
i Venezuela ogiltigforklarade i gar helt enkelt det demokratiskt valda



parlamentet och dvertog den lagstiftande makten. Jag 6nskar bara en liten
kommentar om det.

Anf. 36 TINA ACKETOFT (L):

Tack s& mycket for redogorelsen! Vi har fran vér sida ingenting att
sdga emot detta. Jag tycker att det &r en klok héllning vad géller Turkiet,
dven om vi brukar std pd barrikaderna och faktas mot Turkiet. I ljuset av
det som ér tycker vi att vi ska avvakta.

Det jag ddremot efterlyser dr ndgot som &r en stdende punkt pé Libe-
ralernas dagordning — det géller Vitryssland. Nér vi var med och hédvde
sanktionerna mot Vitryssland var det utifran att man tyckte att det hade
blivit en béttre stimning vad gillde demokrati och ménskliga rittigheter
och oppositionens mojlighet att verka i Vitryssland.

Det vi sag senast, forra helgen, den 25 mars, pekar i icke onskvard
riktning. Det pakar at fel hall. Dérfor skulle vi fran Liberalernas héll vilja
att utrikesministern lyfter frigan om Belarus och ett dterinférande av
sanktionerna.

Anf. 37 JOHAN NISSINEN (SD):

Fru ordférande! Efter statskuppsforsoket i Turkiet och alla massarre-
steringar har vi tydligt sett att Turkiet dr en skurkstat av samma kaliber
som Ryssland. Vi sdg kampanjforsoken i EU. Nar de inte gick vidgen for
Turkiet kom de med héarda uttalanden om att Nederldnderna var fascister
och att Tyskland anvénder nazistmetoder. Kurderna behandlas illa. Och
det senaste uttalandet fran Erdogan var att inga européer ska kunna kénna
sig trygga.

Da &dr min fraga: Hur stéller sig Sverige till ett EU-ndrmande for Tur-
kiet?

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Da ska vi bara komma ihég att vi inte ska gora denna diskussion till
en hel utrikesutskottsdiskussion. Det var flera som hade frdgor om att ta
upp fragor under just radsmotet. Det &r bra att fA kommentarer om det &r
nagonting som man avser att gora eller om det kommer upp pa annat sitt.

Anf. 39 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Jag borjar med Vitryssland. P svenskt initiativ diskuterade kommit-
tén for utrikes- och sdkerhetspolitik Vitryssland i borjan av veckan och
forberedde ett méte som kommer att 4ga rum pa méndag i Minsk genom
hoga foretradare for EAS, dir vi kommer att framfora kritik mot det som
har hént.

Vi har for 6vrigt ocksa uppvaktat i Minsk under den gangna veckan
for att framfora véra stora bekymmer >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Jag bedomer det som inte meningsfullt att férsdka ta upp Vitryssland
pa motet pd mandag. Daremot kommer vi fortsitta att folja det bilateralt.
Och vi kommer att véldigt noga folja upp det méte som dger rum pa
mandag i Minsk med EAS och den vitryska regeringen. Sedan kan vi
folja upp situationen langre fram. Men jag kan forsakra Tina Acketoft att
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detta verkligen inte 4r nagonting som vi har glomt bort. Tvirtom é&r det
genom svensk forsorg som frdgan nu ar hogt pa dagordningen.

Nir det giéller Venezuela dr det som har hént naturligtvis oerhort be-
kymmersamt. Nér man ser hur réttsviasendet annullerar politiken blir det
ett dubbelt problem. Det dr svart att sdga om fragan kommer att lyftas
upp pa méndag. Det skulle inte forvana mig om Spanien lyfter upp den,
for de brukar lyfta den. D& kommer vi naturligtvis att stodja ett uttalande
som kritiserar den hér utvecklingen, som dessvirre kan vara en fordnd-
ring av de demokratiska grundvalarna, som i och for sig har varit under-
minerade under en langre tid.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Nar det giller sjédlva EU-ndrmandet har vi under ménga ér varit over-
ens hér i riksdagen om att den rétta vigen framat med Turkiet &r att det
ska finnas en mojlighet till en ndrmare relation till EU och i forlangning-
en ocksa ett medlemskap. Under de senaste dren har utvecklingen gatt at
det andra hallet. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen <<<

Tills vidare star regeringen pa den grunden att ett EU-ndrmande ar
bra for demokrati, manskliga réttigheter och rattsstatsutveckling i flerta-
let ldnder. Mojligen missade vi den chansen for nagra &r sedan med de
blockeringar som fanns pé sina héll i EU nér det géller att upprétthalla
forhandlingstakten med Turkiet.

Jag vill inte just nu sdga hur vi kommer att stélla oss infor diskuss-
ionerna som kommer att dga rum efter folkomrdstningen, for det har
naturligtvis att géra med vilken utveckling vi kommer att fa se i folkom-
rostningen.

Anf. 40 JENS HOLM (V):

Forst instimmer jag i det som Tina Acketoft tog upp om Vitryssland.
Jag horde ocksé svaret hér. Det &r bra att ni foljer den fragan néra, for
situationen &r ytterst allvarlig.

Kabinettssekreteraren nidmnde ocksd att Israel-Palestina skulle
komma upp som en ovrig friga, om jag forstod det ritt. Jag undrar ifall
det dr en punkt dédr Sverige har mojlighet att ta ordet. Isracl ska ju nu
borja byggandet av bosittningar pa Vastbanken, sdger man. Det dr ytterst
orovickande och illavarslande. Har méaste EU markera. Jag undrar ifall
Sverige tdnker begéra ordet dar.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<. A andra sidan #r det faktiskt beklimmande att EU under en ganska
lang tid har varit s& pass nedtonat i sin kritik mot Turkiet, om man ser allt
som sker dér,>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<<.Jag tycker ocksé att man ska komma ihdg att en suspendering
av medlemskapsforhandlingarna &r just en suspendering. Det &r alltsa ett
tillfalligt avbrott med hénvisning till ett antal goda skidl som man da
pavisar. Ifall det atgérdas tar man tillbaka medlemskapsforhandlingarna.

Men det visar ocksa att EU snarare har hamnat i Erdogans kné och att
det dr Erdogan som styr ndr EU kan uttala sig och kritisera honom. Da ar
det ndgonting som har blivit fel. Men jag hoppas verkligen att den hir
fragan, tas upp igen och att Sverige d& kommer att fortsétta att vara tyd-
ligt, precis som anfordes hér.



Anf. 41 DESIREE PETHRUS (KD):

Fru ordfoérande! Jag tror ocksa att det ar rétt att invinta folkomrdst-
ningen dven om det nér det géller detta med EU-ndrmandet ser ut att bli
en annan inriktning framdver &n vad det tidigare har varit. Fragan om
medlemskapsansokan dr nog ganska dod, skulle jag vilja séga, beroende
pa att den storsta politiska grupperingen har borjat ha en helt annan in-
riktning.

Nar det géiller Vitryssland undrar jag bara om kabinettssekreteraren
har ndgon kommentar till detta: Vad jag har forstitt kommer det att bli en
militir6vning med Ryssland inom den nérmaste tiden, och ryska trupper
har for avsikt att stanna kvar i delar av Vitryssland. Jag vet inte om det
bara dr spekulationer eller om det dr sddant som ar offentligt. Det &r klart
att en sadan utveckling &r ytterligare negativ for EU och dess ndromrade.

Anf. 42 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Jens Holm frdgade om Israel och Palestina och bosittningar. Ja, vi
planerar for att utrikesministern ska kunna séga nigonting om Israel och
Palestina under lunchen med Arabforbundet. Men vi véntar inte tills pa
mandag, utan vi verkar redan nu p&d morgonen for att EU genom Mog-
herini eller EU:s EAS-talesperson ska gora ett uttalande om olagligheten
i den nya bosittningen, som Israels regering beslutade om i gar. Vi
kommer ocksa att agera bilateralt.

Vad giller Vitryssland och militirdvningar planeras en 6vning som
Ryssland och Vitryssland ska genomfora i september, som heter Zapad.
Den kommer att dga rum parallellt med en stor dvning som Sverige leder,
som heter Aurora>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sek-
retesslagen <<<

I sammanhanget ser vi en balansgang som Vitryssland dtminstone hit-
tills har forsokt gd mellan sin relation till EU och sin relation till Ryss-
land. Vi har ibland fatt uppmuntrande tecken>>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< pé att man ar verkligt
intresserad av att upprétthélla en néra relation till EU och inte bara sam-
verka med Ryssland. Men detta dr fordnderligt, och det &r vildigt svart
att bedoma hur den utvecklingen kommer att se ut framéver.

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Da tackar nimnden f6r den Gvriga informationen och den diskussion
som vi far ha for att hélla oss uppdaterade ocksa i en vidare utrikespoli-
tisk bemirkelse. Jag tackar kabinettssekreteraren och onskar utrikesmi-
nistern ett gott raidsmote.
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§ 2 Jordbruk och fiske

Statsradet Sven-Erik Bucht

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 6 mars 2017

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 3 april 2017

Anf. 44 ORDFORANDEN:

Vi hélsar landsbygdsminister Sven-Erik Bucht vilkommen till EU-
ndmnden. Vi borjar som vanligt med &terrapport fran tidigare rddsmote.
Det holls ett mote den 6 mars. Har ministern négot att tilligga utdver den
skriftliga information som har kommit till nimnden?

Anf. 45 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Nej, jag har inget att tilldgga.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Det finns inga fragor om aterrapporten, och vi lagger den till hand-
lingarna.

Vi gar in pad kommande radsdagordning. Det &r jordbruksfragor som
star pa dagordningen, och dagordningspunkt nr 4 handlar om det sé kal-
lade omnibusforslaget. Det handlar om budgeten och alla dessa pengar
som jordbrukspolitiken ska hantera. Det 4r en diskussionspunkt.

Anf. 47 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Fru ordforande! I september 2016 presenterade kommissionen ett
forslag till 4ndringar inom ett antal finansiella forordningar, en sé kallad
omnibusforordning.

Kommissionens syfte med éndringsforslaget ar att uppna forenkling
och flexibilitet i genomforandet av budgeten. Diskussionerna har framst
varit av teknisk karaktdr med fokus pa detaljer i férordningarna.

Infor radsmotet den 3 april avser det maltesiska ordférandeskapet att
presentera en ldgesrapport och fora en diskussion om de jordbruksrelate-
rade delarna i forslaget. Det blir dirmed jordbruksministrarnas inspel till
den Gvergripande omnibusprocessen. Sverige har drivit en linje for for-
enkling i forhandlingen. Samtidigt har regeringen prioriterat stabilitet
eftersom det &r viktigt for lantbrukarna och myndigheterna att forutsétt-
ningarna inte dndras alltfor ofta.

Sverige har vidare drivit en linje for 6kad marknadsorientering. Sve-
rige har till exempel motsatt sig mer produktionskopplade stod och ut-
vidgningen av stod till producenter inom den samlade marknadsordning-
en. Jag anser dirmed att Sverige har en viktig roll att spela for att den
typen av atgérder inte ska dka i omfattning.

Anf. 48 ESKIL ERLANDSSON (C):

Fru ordférande! Tack, statsradet, for redovisningen!

Finns det nagon analys av hur de forslag som finns hér paverkar Sve-
rige, det svenska jordbruket och brukarna? Jag tdnker pa nédgra specifika



fragor, till exempel avses tydligen definitionen av permanenta grasmar-
ker att dndras. Det finns rétt mycket organogena jordar i vart land.
Kort och gott: Hur paverkar detta Sverige och brukarna i Sverige?

Anf. 49 JOHAN HULTBERG (M):

Fru ordférande! Jag har ingen fraga utan jag vill pdminna om Mode-
raternas medskick i gar om att verkligen trycka pa marknadsorientering-
en och forsoka std emot de forslag som ligger pa bordet om att 6ppna for
medlemsstaterna att frivilligt genomfora det produktionskopplade stddet.

Anf. 50 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Jag vill 6verlata Eskil Erlandssons fraga till kanslirddet Ulrika Rin-
man att besvara den. Den ar mer pa detaljniva.

Anf. 51 Kansliradet ULRIKA RINMAN:

Det var en fraga om permanenta grismarker. Vissa medlemsstater har
drivit ett forslag eftersom de ser vissa problem med den nuvarande lag-
stiftningen. Flera av de forslag som laggs fram &r i grund och botten bra.
Samtidigt behovs det en stabilitet, i synnerhet i Sverige dér vi har dndrat
definitionen av de permanenta grismarkerna flera gdnger.

Vi ser det som positivt att man tittar pa frigorna och att det ar frivil-
ligt for medlemsstaterna att genomfora dndringarna. Vi anser inte att det
behover paverka Sverige i nuldget utan att vi kan vilja om vi vill gora
fordndringar.

Jag vill pAminna om att det finns en fordndring som vi tycker &r posi-
tiv, ndmligen att definitionen av aktiva jordbrukare foresléas bli frivillig.
Det kan innebéra en stor forenkling for manga jordbrukare i Sverige.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Néamnden kan sammanfattningsvis stodja den av regeringen har redo-
visade inriktningen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Forenkling.

Anf. 53 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Fru ordférande! Under nista dagordningspunkt ska kommissionen
presentera en utvirdering av de s& kallade ekologiska fokusarealerna
inom forgroningen av direktstodet. De jordbrukare som omfattas av kra-
vet ska avsitta minst 5 procent av sin ékerareal till markanvéindning som
bidrar till att upprétthélla och 6ka den biologiska méangfalden.

Enligt forordningen om direktstod ska kommissionen presentera en
utvirdering av ekologiska fokusarealer senast den 31 mars i ar. Forord-
ningen klargor ocksé att kommissionen kan foresla att kraven hojs frén 5
till 7 procent av akerarealen.

For ndgon dag sedan presenterades rapporten, och med anledning av
rapportens iakttagelser foreslar kommissionen ingen hojning av kraven
pa ekologiska fokusarealer. Regeringen anser att den gemensamma jord-
brukspolitiken behdver forenklas och bli mer effektiv. I det avseendet &r
forgroningen en stor utmaning. Baserat pa bland annat Jordbruksverkets
analyser av forgroningen ar regeringens slutsats att forgroningens mil-
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jonytta och effektivitet ar lag. Dessutom uppfattas kraven som krangliga
och administrativt betungande av savél jordbrukare som myndigheter.

Regeringen anser att riktade atgdrder inom landsbygdsprogrammet
ger oss storre mojligheter att uppna olika miljomal pa ett effektivt stt.

Mot denna bakgrund vélkomnar regeringen rapportens slutsatser att
inte hoja kravet. I stéllet anser regeringen att vi bor lagga kraft pé att
diskutera hur vi kan na ett battre miljomaéssigt utfall i kommande dnd-
ringar av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Anf. 54 JENS HOLM (V):

Jag vill ta upp tva saker.

Den ena géller slutsatsen att den sa kallade forgroningen har gett ett
daligt resultat och inte lett till s& mycket miljonytta for jordbrukspoliti-
ken. Det ar ytterst illa.

Jag har forstatt att regeringens linje &r att sédtta mer fokus pa lands-
bygdsprogrammet och stélla mindre krav pa direktstoden och den mer
produktionsorienterade delen av jordbrukspolitiken. Det blir lite konstigt
eftersom det storsta problemet med direktstdden ur ett miljoperspektiv ar
att de &r ensidigt inriktade pd produktion och stéller fA miljokrav. Jag
hoppas verkligen att regeringens linje &r att driva att hela jordbrukspoli-
tiken maste leverera storre miljonytta. Jag skulle vilja ha ett svar som inte
bara fokuserar pa landsbygdsprogrammet.

Den andra saken jag vill fraga om géller de ekologiska fokusarealer-
na. Det dr vidl d4ndé en bra idé att ha sddana krav. Regeringen sidger nu att
man inte vill héja procentsiffran 5 till 7 procent, men tycker man att det
ar bra att det stills krav pé ekologiska fokusarealer? Tycker regeringen
att det kravet ska fortsdtta att finnas? Jag kan halla med om att 5 eller
7 procent kanske inte dr den storsta fragan just nu. Vi vet att arealerna i
praktiken inte lever upp till de krav som finns i dag.

Anf. 55 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Jag héller med Jens Holm om att det 4r viktigt att vi inom hela CAP
har ett fokus pa miljon. Det &r mycket viktigt.

Sedan ar direktstoden faktiskt frikopplade fran produktion. De kom-
mer formodligen att finnas kvar under lang tid, men det géller ju att fa
dem mycket effektivare och enklare. I dag dr de ndmligen inte det, och de
analyser Jordbruksverket har gjort visar att de ger véildigt lite miljonytta.
Det ar ocksa dérfor regeringen vill rikta detta i landsbygdsprogrammet,
dér man har riktade atgérder som just ska fa en helt annan effekt. Det ar
valdigt viktigt.

Anf. 56 JENS HOLM (V):

Jag tycker att det later rimligt, och det later ju jattebra om mer av de
frikopplade stdden kan flyttas &ver till exempelvis landsbygdsprogram-
met sa att vi kan ha mer pengar dér och mindre i den andra pelaren. Det
kanske ocksé ar konsekvensen av regeringens linje. Men vad anser ni om
de ekologiska fokusarealerna? Ar det bra att det finns ett sidant krav, och
vill ni att det ska finnas kvar i fortsdttningen?



Anf. 57 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Som jag sa i mitt forra inldgg kommer de formodligen att finnas kvar
under en léngre tid, men det géller att gora dem effektivare och béttre dn
de ar i dag. I dag ger de inte den miljoeffekt som man forvéintade sig nir
man infoérde dem, och det visar ocksé Jordbruksverkets analys.

Anf. 58 JOHAN HULTBERG (M):

Fru ordférande! Jag tycker att fokus maste ligga pa resultaten. De
ekologiska fokusomradena har ju inte varit ett sdrskilt effektivt sétt att nd
goda resultat, utan det handlar mycket om att 1igga mark i trdda och s&
vidare — till ganska lite gagn for miljon.

Darfor vill jag pdminna om det medskick vi gjorde i gér om att reger-
ingen ska fortsdtta driva att man snarare ska fokusera pa vilka resultat
som kan uppnés genom de stdd man ger och inte s& mycket pa de en-
skilda atgdrderna. Det blir vdldigt mycket detaljreglering, vilket kanske
inte leder fram till de bésta resultaten. Vi ska i stdllet ha en béttre resul-
tatuppf6ljning och fokus pé det.

Anf. 59 ORDFORANDEN:

Med denna diskussion dr ndimnden beredd att gé till beslut, och jag
konstaterar att det finns stdd for den av regeringen har redovisade inrikt-
ningen.

Finns det ndgon 6vrig friga som ministern vill informera nimnden
om?

Anf. 60 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Ja, det finns en &vrig fraga jag vill informera om. Jag har tillsammans
med mina nordiska och baltiska kollegor anmélt en &vrig fraga till
radsmotet, och den ror forenkling av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken. Vi kommer att presentera ett gemensamt dokument som tar upp
vikten av forenklingar, tillsammans med en omfattande lista med kon-
kreta forenklingsforslag. Det handlar bland annat om behovet av att
minska detaljstyrningen frdn kommissionens sida inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken, att kontrollsystemet bor utvecklas samt att
antalet uppsattningar av regelsystem méaste minska.

Regelforenklingar dr en hogt prioriterad fraga for regeringen, inte
minst vad giller EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Att fa till stdnd ett
battre och enklare regelverk dr av stor betydelse for att forbéttra saval
miljonyttan som konkurrenskraft och dven for att forbéttra stodens kost-
nadseffektivitet. Det &r viktigt att medlemsstaterna tydligt for fram detta
till kommissionen, och jag &r darfor mycket positiv till att vi nu gemen-
samt med de baltiska och nordiska grannarna tar upp fragan pa minister-
radsmétet.

Anf. 61 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Jag vilkomnar verkligen att de nordiska linderna nu enas kring och
driver denna fraga i EU. Jag bara undrar om &ven skogsfragorna ar en del
av detta gemensamma nordiska initiativ?
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Anf. 62 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Den fragan behandlas ju inte hér, utan det &r bara CAP som behand-
las i denna del.

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Jag noterar med intresse att vi har en nordisk—baltisk diskussion hér.
Niér det giller EU-samarbetet lite bredare har vi i nimnden diskuterat ett
antal génger hur man kan fa fler vinner i unionen — sérskilt med anled-
ning av att en del andra vénner har valt att aterta sitt medlemskap.

Vi tackar for informationen om de &vriga fragorna. Jag kanske ska ge
information om att det finns ytterligare en &vrig fraga, som inte var note-
rad pa var dagordning. Den handlar om den brasilianska kottskandalen,
som jag forstar det. Det dr ingenting som Sverige anser att man ska séga
nagonting om, men ar det riktigt att den stdr med under dvriga fragor pa
radsdagordningen?

Anf. 64 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Ja. Kommissiondren kommer att informera om vad man har vidtagit
for atgérder i fragan.

Anf. 65 ORDFORANDEN:
D4 vet nimnden om é&ven detta. Vi tackar ministern for i dag och
onskar lycka till pa rddsmotet!
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