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Regeringen foreslir riksdagen att anta de forslag som har uppiagits |
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens vignar
OLOF PALME
HANS GUSTAFSSON

Propositionens huvudsakliga innehéll

[ propositionen foreslas att det bildas et sérskilt av staten heliigt kredit-
aktiebolag for att pa den prioriterade kreditmarknaden lina upp de medel
som krivs for den statliga bostadslingivaingen. I samband dirmed foreslis
dndrade amorteringsvillkor for bostadslan till nybyggnad av hyres- och
bostadsriittshus. En utgdngspunkt {or forslagen dr att linekostnaderna for
den enskilde inte skall Oka.

Den nya ordningen foreslas gilla for ¥an som utbetalas fr. 0. m. den | juli
1985.
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son. Andersson, Bostrdm, Bodstréom, Géransson, Gradin, Dahl, R. Carls-
son, Holmberg, Hellstrom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsriden Gustafsson och Feldt

Proposition om dndrade former for finansiering av bostadslan m. m.

Statsriden Gustafsson och Feldt anmiler sina {6rslag. Anférandena och
forslagen redovisas i underprotokollen for respektive departement.
Statsriadet Gustafsson hemstiller att regeringen féreslar riksdagen
att anta de forslag som han och statsridet Feldt har lagt fram.
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de férslag som foredragan-
dena har lagt fram.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som redovisas i un-
derprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1 och 2.
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Biluga |

BOSTADSDEPARTEMENTET Utdrag
PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1983-12-15

Firedragande: statsradet Gustafsson

Anmiilan till proposition om andrade former for finansiering av bostadslan
m.m,

1. Inledning

Den statliga bostadslangivningen omfattar i huvudsak ny- och ombygg-
nad av hus till den del de innehdller bostider och sidana lokaler for
boendeservice som betjinar ctt bostadsomrade samt 1 vissa fall iven
forvirv av sidana hus.

Bostadslanet ér ett langfristigt fastighetslin som limnas sedan huset ir
fardigstallt. Det ersitter tillsammans med fastighetslén fran den allmiinna
linemarknaden i princip de byggnadskrediter som lamnas under sjilva
byggnadstiden. For fastighetslan (bottenlin) frin den allménna linemark-
naden till bostadssektorn svarar i dag i huvudsak tre kreditinstitutioner —
stadshypoteksinstitutionen, Svensk bostadsfinansiering aktiebolag BO-
FAB och Sparbankernas inteckningsakticbolag (Spintab), de s. k. botten-
laneinstituten,

Bostadslineverksamheten handhas av bostadsstyrelsen, linsbostads-
nimnderna och kommunerna. Uppgiltsfordelningen idr i korthet f6ljande.
Kommunerna tar emot och granskar ansékningar om bostadslan samt
vidarebefordrar direfter handlingarna till linsbostadsniimnden. Nimnden
provar ansokningarna, beslutar om lan och om utbetalning av 1in samt
forvaltar utestiende [dn. Bostadsstyrelsen skoter utbetalningarna av ldn
och aviseringarna av rinta och amortering pa utestiende lan.

I prop. 1978/79: 165 om den svenska kapitalmarknaden behandludes
vissa fragor om bostadsbyggandets finansiering. Finansutskottet (FiU
1979/80: 8) anslot sig i princip till uppfattningen att det nuvarande finansie-
ringssystemet pa bostadssektorn borde behéllas men ansag att mojligheter-
na till vissa rationaliseringar i administrationen av bostadsfinansieringssys-
temet borde ses over. Dirvid kunde enligt utskottet ocksd 6verviigas om
de statliga bostadslianen skulle kunna dverforas till bottenlineinstituten. si
att dessa kom atl svara for hela den langfristiga finansiering som ar knuten
till laneunderlaget {or bostadslan. Nagon éndring i1 formerna for bygg-
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nadskreditgivningen ansig utskottet inte borde gdoras. En minoritet (s)
inom finansutskottet anslot sig diremot till civilutskottets mening som den
hade kommit till uttryck i ett yttrande till finansutskottet. I detta yttrande
begiirdes hos regeringen en ytterligare konkretisering av de administrativa
och organisatoriska dvervigandena i syfte att ni fram till en alternativ
16sning med totalfinansiering av bostadsbyggandet. Riksdagen beslot i
enlighet med den upplattning som majoriteten i finansutskottel redovisade
(rskr 1979/80: 59).

Med stéd av regeringens bemyndigande den 16 oktober 1980 tillkalludes
en utredare' (Bo 1980:04) 8r att gora den av riksdagen begiirda over-
synen. Utredaren, som antog namnet bostadslanckommittén, lade i de-
cember 1981 fram sitt betiinkande (SOU 1981: 104) Statliga lin eller kredit-
guruhlier.

Utredarens huvuduppgift var att undersdka {orutsittningarna for och
méjligheterna till att fora dver de statiga bostadslinen till bottenlaneinsti-
tuten genom att ersiitta den statliga lingivaningen med et kreditgarantisys-
tem. Undersokningen gjordes fran administrativa utgdngspunkter. Utred-
ningsmannen behandlade de dndringar som intriaffar {6r lantagaren. bo-
stadsverket och kommunerna i ctt kreditgarantisystem och kom dirvid
fram till att nackdelarna iir storre édn fordelarna f6r lantugarna och bostads-
verket. Dessutom skulle statsverkets intdktsbortfall bli betydande. Mot
denna bakgrund avstyrkte utredningsmannen tanken pa att infora ett kre-
ditgarantisystem.

En sammanfattning av utredningsbetiinkandet i denna del bér fogas till
protokollet i detta drende som underbiluga 1.

Betinkandet har remissbehandlats. Yttrande har avgetts av statistiska
centralbyriin, bunkinspektionen, forsikringsinspektionen, konjunkturin-
stitutet, statskontoret, riksrevisionsverket, bostadsstyrelsen, 1980 irs Kre-
ditpolitiska utredning (E 1980:03), fullmiktige i Sveriges riksbank, full-
miktige 1 riksgildskontoret, Svenska kommunforbundet, Stockholms
kommun, Goteborgs kommun, Landsorganisationen i Sverige (LO). Tjiins-
temiinnens centralorganisation (FCO), Svenska arbetsgivaretGreningen
(SAF). Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Svensk bostadsfinan-
siering akticbolug BOFAB, Sparbunkernas inteckningsakticbolag (Spin-
tab). Svenska banktéreningen, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges
foreningsbankers forbund, Post- och kreditbanken PK-banken, Svenska
forsiikringsbolags rikstorbund, Folksam, Allminna pensionsfonden —
forsta, andra och tredje fondstyrelserna. Svenska byggnadsarbetarefor-
bundet., Hyresgisternas rikstorbund, Sveriges fastighetsiigareforbund,
Svenska riksbyggen forening u. p. a., HSB:s riksforbund ck. tor.. Sveriges

' Landstingsradet Bror R. Eriksson.
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allminnyttiga bostadsféretag (SABO). Sveriges villaéigareforbund. Ni-
ringslivets byggnadsdelegation (NBD) och Svenska bankmannaférbundet.

Bostadsstyrelsen har bifogat vttranden frin samtliga linsbostads-
niimnder. PK-banken har forklarat att den delar synpunkterna i yttrandet
friin Svenska bankféreningen. SAF har i sitt vttrande héinvisat tll yttrandet
frain NBD.

Remissinstansernas instillning till utredningsmannens slutsatser i friga
om att {6ra 6ver bostadslinen till bottenliincinstituten och att infora ett
Kreditgarantisystem idr starkt splittrad. Endast en minoritet bland remissin-
stanserna har uttalat sig klart for en sddan omliggning. Minga instanser
har uttalat sig for ytterligare analyser och utredningar om former for
finansiering av bostadslinen. En sammanfattning av remissyttrandena bor
fogas till protokollet i detta édrende som wnderbilaga 2.

Utredningsmannen har bl.a. pekat pd behovet av vissa édndringar i
amorteringsvillkoren om bostadslan skall finansieras med hjilp av bostads-
obligationer. En promemoria om dndring av amorteringsvillkoren {6r det
statliga bostadslanet till hyres- och bostadsriittshus har utarbetats inom
delegationen (In 1967: 30) [6r bostadstinansiering (DFB). Promemorian bor
fogas till protokollet i detta drende som wnderbilaga 3.

2. Foredragandens éverviganden

Jag berorde bostadslinekommitténs forslag vid min anmélan till forra
arets budgetproposition (prop. 1982/83: 100 bil. 13) och anférde med hiin-
visning till remissutfallet att frigan om finansicringen av de statliga liinen
borde overviigas frin delvis nya utgangspunkter och att dverviiganden
behovs i flera frigor innan slutlig stillning tas. Jag anforde ocksa att
delegationen [ér bostadsfinansiering kommer att utarbeta underléxg for
sidana stiillningstaganden. Sa har skett. Jag vill dirfér nu dterkomma till
frigan,

Enligt vad jag har crfarit har arbetet i delegationen foljt tvi olika linjer.
Dels har delegationen haft éverlidggningar med bottenlancinstituten, dvs.
stadshypoteksinstitutionen. Spintab och BOFAB, om institutens syn pid
Kostnader {or administrationen och kreditrisker i ett kreditgarantisystem.
Dels har delegationen undersdkt forutsittningarna tor att finansiera bo-
stadslanen utanfor statsbudgeten pa annat sétt in genom bottenlaneinstitu-
ten. Dérvid har delegationen Overvigt utformningen av ett sirskilt av
staten gt kreditinstitut med uppgift att pd den prioriterade kreditmarkna-
den lana upp de medel som behdvs {6r att finansiera en bostadslingivning
under i dvrigt ofériindrade former.

Delegationen hur emellertid inte haft till uppgift att ta stillning till
limpligheten av vare sig ctt kreditgarantisystem eller ctt kreditinstitut med
de uppgilter som jag nu har nimnt. Nigra forslag i denna friga har darfor
inte presenterats fran delegationens sida.
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Syftet bakom det utredningsarbete som hittills har bedrivits i frigan dr
att avlasta statsbudgeten utgifterna for den nuvarande bostadslangivning-
cn. Utredningsarbetet visar pa i princip tva lésningar. Den cna dr att
overfora den statliga bostadsiangivningen till bottenlineinstituten. Den
andra ar att behélla nuvarande system men ligga upplaningen av de medel
som behdvs for utlaningen utanfor statsbudgeten.

Delegationen for bostadsfinansicring har, som jag nyss nimnde. i sina
kontakter med bottenlaneinstituten begiirt uppgifier om vilka crsiittningar
instituten Onskar tillgodogoéra sig (6r administration av |an mot statliga
kreditgarantier. Frigan stilldes mot bakgrund av att bostadslinekommit-
tén fOr sin del hade funnit att institutens ersittningsansprak utgjorde ett
hinder mot att 6verga till ett kreditgarantisystem. Forfriagan har avsett ett
kreditgarantisystem dir bostadsverket beslutar om riantebidrag. en uppgift
som enligt min mening inte kan Gverlatas pa instituten.

Bottenlancinstituten har i ett gemensamt svar till delegationen i princip
forklarat sig beredda att genomfora ett kreditgarantisystem i friga om nya
lan till i huvudsak oférindrade kostnader for lantagarna och oférindrade
intéikter for staten, jamfort med nuvarande system. Effekterna pd statens
kostnader blir bl.a. beroende pd de villkor under vilka den befintliga
lancstocken kan dverforas till instituten. Institutens ersattningskrav for
garantildn ligger lagre dn deras kostnader enligt bostadslanckommitténs
bedémning och ir s konstruerat att de totala ersittningarna minskar allt
efter som antalet garantilin 6kar. Med hinsyn hiirtill goér jag beddmningen
att institutens crsattningskrav inte kan anses vara ett hinder mot att fora
over den statliga bostadslingivningen till instituten. Det finns emellertid
andra skl som talar mot en sadan dverforing.

Ett grundliggande skil ror frigan om den overgripande strukturen pa
den framtida bostadskreditmarknaden. En 6vertforing av bostadslanen till
bostadsinstituten innebir en strukturell forandring av marknaden. Forut-
sittningarna i detta avseendc har enligt min mening forindrats radikalt till
foljd av riksdagens beslut med anledning av regeringens {orslag om finansi-
cring av underhdll m. m. i hostadsbestandet (prop. 1983/84: 40 bhil. 9. BoU
11, rskr 63). Riksdagens beslut forutsitter att lan for underhdll, reparatio-
ner och energisparande upptas genom bostadsinstituten pa den oprioritera-
de kreditmarknaden, dvs. stadshypoteksinstitutionen, Gigab, Sigab,
Svensk Fastighetskredit AB, Agro Kredit, PK kredit., SPAFI och tomt-
rattskassorna 1 Stockholm och Goéteborg. Beslutet innebir bl.a. att den
statliga utldningen till energisparande upphér och att motsvarande uppla-
ning 6verférs frin den prioriterade till den oprioriterade kreditmarknaden.
Ett stort ansvar liggs sdledes pa instituten pd den oprioriterade kredit-
marknaden. Endast genom institutens egen forsorg kan den nya finansie-
ringsformen fungera smidigt.

Enligt min mening ir det bide nodviindigt och limpligt att i 6kad ut-
strickning utnyttja instituten pa den oprioriterade Kreditmarknaden for av
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samhiillet férutsatt bostadskreditgivning men da i forsta hand {6r kredit-
givning for delvis nya dndamal. dir utlaningen ér av mera kortfristig
karaktiir och dir en sddan 16sning bor viljas med hinsyn till forutséittning-
arna for upplaningen. konkurrensférhillandena mellan instituten och sta-
tens mojligheter att styra langivningen.

Forhdllandena ér enligt min mening andra nér det géller finansicringen
av nybyggnad och ombyggnad av bostider. Atgiirdernas omfzmning ari
viisentliga delar en foljd av samhiillets standardkrav. Regler for bostadsléin
och rintebidrag dr av avgorande betydelse bade for byggande och for
boende. De dtgiirder som genomférs med stéd av bostadslin har normalt
en lang varaktighet. Under sddana forutsittningar dr det viktigt att staten
fir mojligheter att dirckt styra utliningen. En oforiindrad ordning nir det
galler utlaning till langfristiga atgirder bor efterstriivas. 1 praktiken har
staten genom bostadslingivningen styrt ocksa bottenlangivningens inrikt-
ning och omfattning. Enligt min mening bor staten behalla denna roll bl. a.
med hinsyn till atgirdernas genomgripande karaktir och med hiinsyn tiil
de betydande subventioner av direkt och indirekt karaktir som nybyggnad
och ombyggnad forutsiitter. En statlig styrning bor siledes ske genom en
fortsatt statlig utldning till langfristiga atgirder. En indirekt styrning. t. ex.
genom villkor for kreditgarantier, kan enligt min mening ha brister i friga
om effektivitet och dven orsaka administrativa problem i samband med
kontrollen av uppstilllda villkor. Jag anscr att inte heller forhillandena i
dvrigt pa kreditmarknaden talar for éindrade laneformer. Lan till nybygg-
nad och ombyggnad kommer inte under éverskadlig tid ati kriiva en dkan-
de andel av den prioriterade kreditmarknaden.

Vad jag har anfort inncbir alltsa att en delvis ny institutionell struktur
etableras niir det giller bostadskrediter. Instituten pd den oprioriterade
marknaden bor svara for en i huvudsak oreglerad kreditgivning till relativt
kortfristiga itgiirder, medan staten tillsammans med bottenlineinstituten,
liksom hittills. bor ha ett direkt ansvar for 1an till langfristiga atgarder.

Den nuvarande rollférdelningen mellan staten och de tre bottenlaneinsti-
tuten bor sdledes inte dndras. Uppdelningen mellan bostadsian och botten-
1an medfor en endast begrinsad administrativ belastning for lantagarna,
samtidigt som uppdelningen ir kreditpolitiskt limplig. Lan i bostadslanets
pa de villkor som giller f6r bottenlineinstitutens uppléning pa den priori-
terade kreditmarknaden. Négon s. k. fullstindig finansiering bor alltsd inte
genomforas. varken genom staten eller genom bottenlaneinstituten. De
marginella administrativa fordelar som eventuellt skulle uppkomma i ctt
sddant system saknar betydelse i forhillande till de kreditpolitiska svérig-
heterna och till de betydande storningar som skulle bli f6ljden av dndrade
ringarna skulle gi. Jag dr dock i princip positiv till nya kreditformer som
kan utvecklas inom bottenlaneinstituten som ctt konkurrensmedel pa
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marknaden. Ett exempel pd en sidan verksamhet ir forsék att integrera
byggnadskrediter och bottenlin.

Jag vill tilldgga att dven vid nuvarande rollférdelning ir det mojligt att
uppnd administrativa forenklingar {or lintagaren. Bostadsstyrelsen har i
sin anslagsframstéllning for budgetaret 1984/85 tagit upp frigan om s. K.
nettoavisering. dvs. att riintebidrag for bottenlan betalas ut till bottenlane-
instituten som sedan aviserar lantagaren linekostnader med avdrag for
riintebidrag. Jag avser att iterkomma till denna friga vid min anmélan till
budgetpropositionen {ér budgetaret 1984/85,

Vad jag har anfort om den institutionella strukturen i friga om utlaning
innebir dock inte att dven formerna fér uppliningen bér bestd i alla
avseenden.

I remissyttrandena ¢ver bostadslanckommitténs betinkande har mdnga
remissinstanser stillt sig bakom huvudtanken i direktiven till kommittén.
niamligen att féra bort bostadslanen friin statsbudgeten. Riksbanksfullmiik-
tige framhiiller t. ex. att det finns starka kreditpolitiska skil att {ora over
statens utlaning till kapitalmarknaden. Bl. a. skulle likviditetsstyrningen av
samhiillsckonomin underlittas om toppfinansieringen av bostadsbyggan-
det skedde mot upplaning genom bostadsobligationer i stéllet for statspap-
per. som dr mer likvida. Fullméiktige i riksgildskontoret framhéller att
internationella jimforelser av budgetunderskott skulle bli mer rittvisande,
da det i andra linder inte dr vanligt att redovisa langivning dver statsbudge-
ten. Enligt fullmiiktige vore det en fordel om budgetunderskottet kunde
redovisas mer enligt internationell praxis vid presentation av Sverige som
lantagare utomlands.

De ckonomisk-politiska fordelar med att fora bort bostadslanen frin
statsbudgeten som jag nu har nimnt kan utan tvivel uppniis inom ramen for
clt system med kreditgarantier till bottenléneinstituten. Som har tramgatt i
det foregiende ir jag av flera skil dock inte beredd att bitrida en sadan
lsning. Dessutom har riksdagen (CU 1982/83: 26, rskr 246) som sin me-
ning gett regeringen till kénna att ett forslag om finansiering av bostads-
lanen utanfér statsbudgeten kan och bor utgd fran att lansbostadsnamnder-
nas decentraliserade Kapacitet bor kunna utnyttjas i samma omfattning
som f.n. Enligt riksdagen ar det férenat med mindre komplikationer med
ctt administrativt system som i allt visentligt bygger pa vad som f. n. giller
in att inriitta en ordning som delvis innebér att en 1 stort sett vil fungeran-
de administration miste findras i intc ringa omfattning samtidigt som nyva
administrativa rutiner maste tillféras bottenlincinstituten och férmodligen
ocksé nva resurser. Jag delar denna uppfattning. Efter samrid med chefen
for finansdepartementet har jag darfor funnit att det bor skapas ctt sarskilt
statsiigt kreditinstitut med uppgift att lana upp medel som behévs for
utldning genom bostadsverket. Bostadsverkets organ bor skota laneprov-
ningen och forvaltningen av lan for kreditinstitutets riikning. Med en sédan
1&sning behéver man inte. som jag strax skall dterkomma till. dndra de
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nuvarande lancadministrativa rutinerna mer dn marginellt. Det sistnamnda
innebir ocksd att bostadsverkets kompetens i friga om lineforvaltning kan
utnyttjas dven fortsattningsvis. Jag vill sirskKilt erinra om vad bostadslane-
kommittén har anfort om nackdelarna med att skilja hanteringen av beslut
om bostadslan fran uppgifter att forvalta ldn och om viirdet av att dven
framdeles ta till vara de kunskaper om langivningen som bostadsverket har
byggt upp genom aren.

Mot bakgrund av det anforda forordar jag att ett statsdgt kreditinstitut
inréttas for finansiering av 1an till bostadsbyggandet.

Kreditinstitutets uppgifter samt ansvarsfordelningen gentemot bostads-
verket m.m.

Det statsdigda kreditinstitutets uppgift blir att med hjilp av bostadsver-
kets organ ansvara for den langivning till bostadsbyggandet som staten
over statsbudgeten hittills har svarat for. Detta innebdr att institutet skall
tillhandahélla 1&n for ny- eller ombyggnad av hus som innehaller bostadsli-
genheter och sddana lokaler f6r boendeservice som betjénar ett bostads-
omride samt till forvirv av sddana hus i vissa fall. Speciella lan, sidsom
forbattringsldn till dldre och handikappade och riinte- och amorteringsfria
tilliggslin for ombyggnad av bostadshus, bor daremot inte omfattas av
institutets verksamhet.

Av syftet med institutets verksamhet féljer ocksi att nagon sarskild
subventionering inte skall ske genom institutets forsorg. Utliningsrintan
bor, som jag strax skall dterkomma till. bestimmas i huvudsak enligt
samma regler som giller i friga om bottenlineinstitutens utlaning. Ansva-
ret for rintesubventionering (ill bostadssektorn ligger didrmed kvar pi
staten.

En utgiingspunkt for den foreslagna uppliggningen ir, som har framgatt i
det foregiende, att bostadsverkets resurser och kompetens i friga om
utlaning och forvaltning av lan skall utnyttjas dven framgent. En annan
utgangspunkt ir att den nya ordningen skall innebiira s fa dndringar som
mdojligt i nuvarande rutiner for utlining och administration. Hirav foljer
bl.a. att institutets reella huvuduppgift blir att ombesorja upplaningen av
medel pd kreditmarknaden. Institutet bor dérvid i kreditpolitiskt hinscen-
de bedoémas pa i princip samma siitt som bottenlineinstituten. Institutets
upplaning bor siledes omfattas av t.ex. riksbankens emissionskontroll.
Uppléningsbehovet bor vidare beaktas vid de drliga 6verldggningar som
delegationen for bostadsfinansiering och riksbanken har med placerarna pa
kapitalmarknaden.

Institutets befattning med utlaning bor begriinsas till att stilla de medel
som behdvs for utbetalning till lanemyndigheternas térfogande. Sjilva
utliningsverksamheten samt forvaltningen av utestdende Jan bor handhas
av bostadsstyrelsen och linsbostadsnimnderna pa uppdrag av institutet
och tor dess rikning. Influtna rintor och amorteringar redovisas till institu-
tet.
t1 Riksdagen 1983184, 1 saml. Nr 90
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Utliningen bor ske enligt de grunder och riktlinjer som statsmaklerna
bestimmer. Institutet bor i sin verksamhet ocksd i ovrigt vara underkastad
de allméinna riktlinjer for bostadspolitik och kreditpolitik som statsmak-
terna anger. Hirav fofjer bl. a. att langivningens omfattning vid behov skall
kunna pestimmas av ramar som faststélls av statsmakterna.

Vissa fragor om finansieringsverksanheten

Det nya kreditinstitutets kapitalanskaffning forutsitts ske huvudsakligen
genom utgivande av obligationer. En utgiingspunkt {or forslaget att inritta
ett sarskilt kreditinstitut dr ocksa att linckostnaderna for den enskilde inte
skall 6ka. Obligationsvillkoren forutsiitts darfér i huvudsak vara desamma
som for sidana obligationer som emitteras av de tre bottenlineinstituten.
Med de forutsiittningar som f. n. géller innebir det att kép och innehav av
det nya institulets obligationer kommer att fa riknas som prioriterade
placeringar vid tillimpnings- och likviditetskrav. Det skulle vidare innebé-
ra att det nya institutets obligationer emitteras till vid tidpunkten gillande
rantor for linga statsldn. Det skulle ocksé innebiira att institutets obliga-
tioner Idper pd 20 ar med automatisk justering av riintan till ridande
rantelige vart femte ar och att de amorteras enligt en annuitetsplan.
Sjdlvfallet kan dessa villkor forindras Gver tiden. Jag dterkommer scnare
till frigan om amortering av limnade lin.

Nigru placerare bland remissinstanserna har tagit upp frigan om mera
marknadsmiissiga villkor [6r obligationslan inom bostadsscktorn. For egen
del forutsiatter jag, som jag nyss har varit innc pé. att de nya obligations-
linen kommer att ges i huvudsak samma villkor som de bostadsobliga-
tioner som emitteras av de nuvarande bostadsinstituten. Om de nyu obliga-
tionerna skulle i bittre villkor, sett frin placerarnas synpunkt, skulle
torsiliningen av nuvarande bostadsobligationer forsviras. En allmiin riin-
tehdjning pa lingfristiga lin skulle kunna bli (6ljden.

Utlianingsverksamheten {0rutsitts kunna ske enligt i huvudsuk samma
regler som nu giiller i friga om bostadslén, dvs. enligt reglerna i bostadsfi-
nansieringsforordningen m. fl. {drfattningar sumt bostadsstyrelsens anvis-
ningar till dessa férfattningar. Som tidigare har nimnts skull bostadsstyrel-
sen och linsbostadsnimnderna ansvara for langivaingen och for forvalt-
ningen av utestiiende lan. 1 forutsittningarna t6r forslaget ingir ocksa aut
stutsmakterna édven i fortséttningen styr lineverksamheten pd samma sitt
som nu.

Det nya sitt t6r kapitalanskaffning, som mitt toérslag innebir, framtving-
ar dock vissa dndringar i de lanevillkor som giller for bostadslan. En sidan
dndring giller reglerna om s. k. uppskjuten amortering som nu tillimpas i
friga om Lin f6r nybyggnad av hyres- och bostadsriittshus. Reglerna inne-
bir att aterbetalningen av lianet inte paborjas forrin den garanterade riintan
i rintebidragssystemet for bostadslan och underliggande kredit hur ndtt
marknadsrintan pad linen. Som bostadslinekommittén framholl kan inte
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denna metod lampligen behillas 1 ett system {6r kapitalanskaffning som
bygger pa att ett sirskilt kreditinstitut svarar {6r verksamheten. Med
hinsyn tll kreditinstitutets rorelseresultat bor amorteringsplanerna for
limnade 1an inte allttér mycket avvika trin amorteringsplanerna tér upp-
tagna lin. 1 den inledningsvis redovisade promemorian fran delegationen
for bostadsfinansiering om dndring av det statliga bostadslinet till hyres-
och bostadsrittshus toreslas att den nuvarande metoden ersiitts med fem
ars amorteringstrihet och direfter dterbetalning pd 35 dr i form av drliga
annuiteter beriiknade efter 8¢ rinta. Av de i promemorian redovisade
beriikningarna framgar att det foreslagna systemet inte medfor nigon Ok-
ning av kapitalutgifterna under de forsta fem édren jim{ort med nuvarande
system och att den totala dkningen av kapitalutgifterna per ar i évrigt blir
mértlig. Vidare framgar att férslaget gor det mojligt att ha nagot snabbare
amorlering pa de nya obligationslinen in pa de obligationsliin som finansi-
erar nuvarande bottenlan.

Mot bakgrund av det anforda bitrider jug torslaget i promemorian. Om
finunsicringen av bostadslinen flyttas frin statsbudgeten pa det sitt som
Jag har foreslagit, bor nuvarande metod med uppskjuten amortering dver-
ges sivitt giller nya lin. | stéillet bor (6r sadana lan gilla fem drs amorte-
ringsfrihet samt diirefter en aterbetalningstid av 33 ir. Aterbetalningen bor
ske i1 form av arliga annuiteter beriknade efter 8% rinta och en amorte-
ringstid om 35 ar. Mctoden med s. k. falsk annuitet bor tillimpas, dvs.
tillaggsrinta debiteras om den faktiska laneriintan 6verstiger 8%¢. Det bor
observeras att lanets formella 16ptid kan avvika (ran den foreslagna dterbe-
talningsplanen pa grund av att upplianingsvillkoren i den delen styr utli-
ningsvillkoren. Motsvarande térhallanden giller redan for bottenlin, som
normalt omsitts cfter 20 ar dven om amorteringsplanen forutsitier en
liingre loptid.

En annan dndring som bor goras giiller sittet att bestimma rintan for det
lin som skall ersiitta bostadslanet. Den nuvarande metoden att bestimma
riantesatsen {Or lanet tor cit kalenderiir i siinder bor enligt min mening inte
behiillas. 1 stillet bor, i likhet med vad som tilliimpas i friga om bottenlan,
riintan pa lanet bestimmas med utgdngspunkt i rintan pa obligationslénet
med ett pislag for att ticka institutets administrationskostnader m. m. Om
rintepislaget bestiims till olérindrat 0,25 procentenheter, vilket jag féror-
ring iin att rintan p4 topplinet blir bunden under lika ling tid som réiintan pa
bottenlanet.
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3. Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att _
1. godkiinna de riktlinjer i friga om finansieringen av bostadslin for
ny- och ombyggnad m. m. som jag har forordat,
. godkinna vad jag har férordat i friga om riinte- och amorterings-
villkor for 1an fran ett statsigt kreditaktiebolag.

19
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Underbilaga 1

Sammanfattning av bostadslanekommitténs betinkande (SOU
1981: 104) Statliga lan eller kreditgarantier

Kommitténs uppgift har varit att undersoka forutsittningarna for och
majligheterna till att fora dver de statliga bostadslanen till bostadsinstitu-
ten.

Bakgrund

Bostadsbyggandet finansieras i allt visentligt genom byggnadskrediter
under byggnadstiden och genom langfristiga 1an niir fastigheten firdig-
stiillts. Den langfristiga lingivningen sker genom avlyft av byggnadskredi-
terna. dels i huvudsak till bostadsinstituten, dels till bostadsverket. Institu-
ten och staten ir fér sin langfristiga upplining berocnde av Kapitalmarkna-
den.

Bostadsinstitutens upplining pa den prioriterade sektorn sker mot bo-
stadsobligationer. Obligationerna placeras i huvudsak pd den organiserade
marknaden, dvs. hos allmidnna pensionsfonden, forsidkringsbolagen och
bankerna. Ar 1980 placerades pd denna marknad obligationer till ctt virde
av ca 13000 milj.kr. Medel fér utbetalning av de statliga lanen erhalls
genom att riksdagen arligen beslutar om anslag pd statsbudgeten for de
olika ldneformerna. Under budgetéret 1980/81 utbetalades ca 7000 milj. kr.
i bostadslan till ny- och ombyggnad.

Om ett kreditgarantisystem infors kommer de statliga bostadslanen att
lyftas bort frin statsbudgeten. Kommitténs huvudsakliga uppgift har varit
att undersoka hur ett kreditgarantisystem kan utformas samt vilka for- och
nackdelar det innebir f6r lantagare, langivare m. fl.

Utformningen av ett kreditgarantisystem

Utformningen av ett kreditgarantisystem kan sammanfattningsvis be-
skrivas pa foljande siitt. Ansokan om kreditgaranti behandlas och bereds
pa samma siitt som en lineansékan i nuvarande bostadsfinansieringssys-
tem. Forindringen intraffar {orst nédr det géller uppgifter avseende utbe-
talning och térvaltning av de lan for vilka kreditgarantin géller. Dessa
uppgifter 6vertas i princip av bostadsinstituten. Garantin ges formen av
proprichorgen. Storleken av det lin garantin giiller bestims pa grundval av
ett lineunderlag som linsbostadsnimnden faststiller. Namnden faststaller
ocksa ett pantviirde som avgdr sikerhetens forménsrittsldge. Den undre
grinsen for kreditgarantilnet ligger i normalfallet vid 706 av pantvirdet.
I detta sammanhang noteras att mojligheterna till s. k. fordjupning bor
finnas dven i ett kreditgarantisystem men att brist pA medel inte bor kunna
aberopas som skl for fordjupning.

Kommittén har ocksi haft att dverviga om bottenldn och garantilan
skall liggas samman till ett s. k. enhetslin men kommit till den uppfattning-
en att det sdvitt giller utliningen ér liimpligast att ha en Konstruktion med
tvi 1an bl.a. av foljande skil. Aven i ett kreditgarantisystem finns tva
ansvarstagare namligen bottenldngivaren och staten. Eftersom olika vill-
kor giller for bottenlinet och det 1an som omfattas av kreditgarantin ar det
nddviindigt att ha tvi 1an. Tva lAn medger att ¢tt av dem kan foridndras utan
att lAnefOrutsiittningarna (6r det andra behdver {ordndras. Statsmakterna
kan av bostadspolitiska skél vilja dndra villkoren fér garantilanet. Ytterli-
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gare skiil [Gr tva ldn dr att bottenldnet och garantilanet inte siillan kan
komma att betalas ut vid olika tidpunkter.

Kommittén har funnit att stadshypoteksinstitutionen. Spintab och BO-
FAB redan vid dvergdngen till ett kreditgarantisystem skall medverka i
garantilingivningen. Dirutdver bar kretsen av langivare for lan for vilka
staten stéller garanti bestimmas av riksbanken.

Kreditgarantin liimnas under villkor att Iangivaren forvaltar utlimnat lan
under bankmiissiga former och dérvid beaktar statens intresse som garanti-
givarc. Enligt kommitténs uppfattning dr det mdjligt att med vissa undan-
tag “Oversiitta’ den nuvarande bostadsfinansieringsforordningen till en
forordning om kreditgaranti.

Betriffande vissa fragor foreslas forindringar i forhallande till dagens
system. Bl a. kan ndmnas att forskott pd bostadslan bar erséttas av bygg-
nadskreditiv. Dessa kreditiv bor liksom f. n. limnas av affirsbanker, spar-
banker och foreningsbanker. En del av kreditivgivningen bor dock kunna
kanaliseras via bostadsinstituten. Vidare bor bostadsinstituten kunna an-
fortros uppgifien att godkiinna en ny fastighetsiigare som lantagare. Viss
forindring av handliggningen betriffunde den statliga och kommunala
képeskillingskontrollen foreslas ocksé i syfte att forenkla hanteringen och
avlasta linsbostadsnidmnderna.

Betriiffande berikning och utbetalning av riintebidragen i ctt kreditga-
rantisystem bor foljande ordning i princip kunna tillimpas. Rintebidraget
beriknas av det bostadsinstitut som beviljat bottenlanet och tillgodofors
lantagaren vid avisering av bottenldnet och garantilinet. Riintckostna-
derna aviseras sdlunda netto {6r bada ldnen. :

Det anfors ocksé i betinkandet att samtliga nu aktuella lineformer som
administreras av bostadsverket kan ha formen av garantilan.

Uppldningen i ett kreditgarantisystem

Det konstateras i betiinkandet att det dven betriiffande upplaningen ir
limpligast att ha ett system med tvd lin — ett obligationslin for bottenfi-
nansicringen och ctt for garantilinens finansiering. Samordningen mellan
utlimnade lan och upptagna lan dr av betyvdelse for bostadsinstituten. Det
torde salunda intc vara mojligt att for hyres— och bostadsriittshus behélla
det nuvarande svstemet med uppskjuten amortcring cftersom amorterings-
planerna fér limnade 1an inte alltfor mycket bor avvika frin amorterings-
planerna for upptagna lan.

I ett kreditgarantisystem dr det betydelsefullt att upplaningen kan siikras
utan storre problem. Den relativt kraftiga dkningen av den prioriterade
miingden bostadsobligationer skall genomféras samtidigt som den totala
miingden prioriterade placeringar 6kar av andra orsaker.

Ett sirskilt problem uppkommer som hiinger samman med tidpunkten
for nar riintehidragen bérjar utgé. 1 vissa fall utgdr f. n. detta bidrag frin
dagen [Gr bostadslinets utbetalning. [ ctt kreditgarantisystem blir riintebi-
dragens storlek i dessa fall salunda beroende av niir bostadsinstituten kan
betala ut garantilanet. En néigorlunda jimn takt i institutens upplining ir
darfor av betydelse. Denna takt dr i sin tur beroende av placerarnas
agerande.

Ldaneadministrativa kostnader och intékier i ett kreditgarantisvstem
Instituten har beriknat sina merkostnader for utlningen i ctt kreditga-

rantisvstem till ca 14 milj. kr. ar fem. Utifriin en bedémning att instituten

skall fa dessa merkostnader tickta har inom kommittén gjorts foljande
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beriikningar. En utgdngspunkt har varit en arlig antagen volvm om 102000
garantiliin varav 46 500 utan bottenlan.

Fér garantikin med bottenlan har beriknats att nfigon utbetalningskost-
nad utdver vad som i dag utgér inte blir erforderlig. For garantilan utan
bottenkin har utbetalningskostnaden satts till 150 kr. per lan. Aviserings-
Kostnaderna har satts till 30 kr. per lan och &r. Utbetalnings- och avise-
ringskostnaderna har multiplicerats med den ovan antagna volymen. Detta
ger en intiktdr fem om ca 15.7 milj. kr., dvs. instituten fir tickning (6r sina
redovisade merkostnader — ca 14 milj kr. — detta ar. Nagot rintepiligg

For att ticka kostnaderna for uppliningen har ansetts att det kan vara
rimligt att instituten ges ctt rintepaligg om hogst 0.05 procentenheter pé
liin med tiodrig 16ptid. Vid en arlig 1angivaing om ca 7000 milj. kr. ger 0.05
procentenheter ca |7 milj. kr. ir fem. Statsverkets uteblivna intidkter ar
fem kan beriknas tifl ca 200 milj. kr. frimst beroende pa att staten i
nuvarande finansicringssystem betalar riinta pd statsobligationerna helirs-
vis men erhaller riinta {Tin lantagarna halvarsvis.

Forvaltningen av redan beviljude bostadslin m. m.

Friin samhiillsckonomisk svapunkt kan dct inte vara rationcllt med tvi
laneforvaltande organ om ctt kreditgarantisystem infors. Dessutom far ett
av dem — bostadsverket — arbeta med en krympande volym. Kommittén
har darfor bl a. provat om inte bostadsinstituten efter en relativt kort
dvergingsperiod skulle kunna forvalta storre delen av bostadsverkets lane-
stock. Denna prévning har resulterat i att ca 900000 1dn med en omfattning
av ca 57000 milj. kr. som beriiknas finnas i verkets linestock vid halvirs-
skiftet 1983 tas dver [Or férvaltning av instituten.

Det hur ansetts limpligast att instituten - atminstone till en bérjan - tar
hand om denna linestock som ett rent forvaltningsuppdrag. Ca 200000 lin
med ctt totait belopp av ca 12000 milj. kr. skulle av olika skiil intc komma
ifraga for dverflvttning.

Overviiganden och forslag

Utredningsmannen har den uppfattningen att de fragor kommittén haft
att prova skall analyseras utifrin administrativa utgingspunkter.

Eftersom det i kommitténs direktiv forutsiitts, att &ven i ett kreditgaran-
tisvstem upplaningen skall ske pa den prioriterade kreditmarknaden kan
det frin samhillsckonomisk synpunkt inte spela nigon stdrre roll om
finansieringen av bostadsbyggandet sker genom upplaning mot bostadsob-
ligationer.
garen, bostadsverket och kommunerna i ett kreditgarantisystem och dér-
vid kommit til} foljande uppfattning. Férdelen for lantagaren ar frimst att
han fir sitt linebehov inom laneunderlaget tickt hos en och samma langi-
vare. Nackdelarna iir en centralisering i forvaltningsskedet och en minskad
dppenhet gentemot lantagarna.

For bostadsverket kan det vara en fordel att de laneférvaltande uppgif-
terna flvttas fran verket. Dirmed torde verket mera odelat kunna éigna sig
t fragor som hinger samman med beslut om lan och andra frigor av
bostadspolitisk natur. Emellertid 4r det betydande nackdelar [érenade med
att skilja beslutshanteringen fran forvaltningsuppgiften. Dessutom anfor
utredningsmannen att statsmakterna har storre mojligheter att via bostads-
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ningarna in om linen fdrvaltas av bostadsinstituten. Bostadsverkets kun-
skap om langivningen avseende olika problem som kan intriffa under
forvaltningsskedet anses vara en mycket virdefull tillging inte minst for
lintagarna. :

Sammantaget anser utredningsmannen att nackdelarna med ett kredit-
garantisystem ir storre én fordelarna for lantagarna och bostadsverket.

Dessutom &r statsverkets intédktsbortfall betydande - ca 200 milj. kr. ar
fem - medan minskningen av statens kostnader samma ar - ca 22 milj. kr. - i
jamforelse med intiiktsbortfallet maste betraktas som sma.

Mot bakgrund av nackdelarna med ett kreditgarantisystem samt med
anledning av statens stora intiiktsbortfall finner utredningsmannen det inte
lampligt att ett sidant system infors.

Eftersom tanken pd ett kreditgarantisystem avvisats [6reslis inte nigon
overflvttning av lanestocken till instituten.
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Underbiiaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena’

1. Utredningsmannens uppfattning att nackdelarna med ett garantilanesys-
tem ar storre dn fordelarna delas av forsakringsinspektionen, statskon-
toret, bostadsstyrelsen, samtliga linsbostadsniamnder, Stockholms kom-
mun, Goteborgs kommun, LO, TCO, Svenska byggnadsarbetareférbun-
det, Hyresgisternas riksférbund, Svenska riksbyggen, HSB och SABO.
Flera av dessa remissinstanser anser dock att det behévs ytterligare utred-
ning av frigorna fore ett slutligt stallningstagande.

1.1 Férsdkringsinspektionen. Inspektionen har begrinsat sin bedémning
till frigan om en éverforing av de statliga bostadslanen till bostadsinstitu-
ten och inférandet av ett statligt garantisystem dér staten limnar garanti
for de enskilda krediterna. Inspektionen ansluter sig i dessa delar till
utredningsmannens uppfattning. Innan slutlig stillning tas till eventuella
dndringar av nuvarande ordning bor enligt inspektionens mening en analys
av effekterna goras.

1.2 Statskontoret. Vad giller de ekonomiska konsekvenserna av ett garan-
tilAnesystem madste enligt statskontorets mening, mot bakgrund av det
rddande finansiella ldget, den storsta uppmarksamhet i dagsliget rikias
mot de budgetmissiga verkningar som uppstir vid fordndringar i den
offentliga sektorns uppgifter. Den minskade intdkt for statsverkets del som
uppstar vid en dverging till ett garantildnesystem maste enligt statskon-
toret tillmatas avgdrande vikt d4ven om denna effekt till stor del ar oavhing-
ig av bostadsverket och dess administration av laneédrenden.

Statskontoret-dr ocksa tveksamt till i vilken utstriackning den redovisade
personalbesparingen om 235 personer inom bostadsverket kan realiseras.
Eftersom bostadsinstitutens nyrekryteringsbehov ar vésentligt Yigre an
den personal som fristills hos bostadsverket 4r det troligt att 6verférings-
takten mera maste styras av personalsociala krav 4n av rationella krav och
besparingen didrmed skjutas framat i tiden.

Mot bl. a. denna bakgrund delar statskontorct utredarens uppfattning att
ett garantilinesystem inte bor inféras. Huvudskilen till dessa stallningsta-
gande éar enligt statskontoret
~ att de administrativa kostnaderna dven pa sikt synes bli nigot hogre i ett

sadant system,

— att forindringen paverkar statsbudgeten negativt,

— att administrationen i flera avseenden skulle bli mera komplicerad pa
grund av att uppgifterna i det system som har utretts splittras upp pa
flera organisationer.

1.3 Bostadsstyrelsen. Bostadsstyrelsen anser att ett kreditgarantisystem i
och for sig 4r mojligt att konstruera. Styrelsen dnser ocksd att kommittén
presenterat ett system som ar sa rationellt utformat som mojligt.

! Sammanstiillningen utgdr en sammanfattning av yttrandena sdvitt avser frigan om
for- och nackdelar med ett kreditgarantisystem och vissa dirmed sammanhédngande
fragor.

T2 Riksdugen 198384, | saml. Nr 90
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Samtidigt gor dock styrelsen en rad pipekanden betriiffande forutsint-
ningar m. m. {or att évergd till ett sidant system. En absolut forutsiittning
for den av kommittén konstruerade kreditgarantimodellen édr enligt styrel-
sens mening att medel UHOrs systemet i den takt som utliiningen erfordrar.
Kan inte medel 16r utlining garanteras i erforderlig takt dr enburt detta
forhillande, enligt styrelsens uppfatining, diskvalificerande {or idén med
kreditgarantisystem. I nuvarande system erhillls uppskjuten amortering (6r
de statliga lainen under det att obligationsupplining i ett kreditgarantisys-
tem forutsiitter amortering frin borjan. Om dessa problem inte kan losas
innebiir det 6kade boendckostnader. Detta ir enligt bostadsstyrelsens
mening inte bostadspolitiskt ucceptabelt. En hojning av subventionsnivin
skulle bli nodviindig.

Kommitténs utgingspunkt for ett kreditgarantisystem, att kontakterna
mellun bostadsverket och bostadsinstituten miste begriinsas si mycket
som mojligt, dr riktig. Principen om klart dtskilda arbetsuppgificr bryts
emellertid bide vid dvertagande av iin och vid bevakning och skyddande
av garantilin, Enligt styrelsen kommer pi bida dessa punkter att krivas
omlattande Kontakter mellan bostadsverket och instituten. T friga om
administrationen av rintebidragen kommer det ockséa att behdvas kon-
takter mellan bostadsinstituten.

Den klara griinsdragningen mellan bostadsverkets och bostadsinstitu-
tens kompetensomraden, som forutsatts av kommittén och som dessutom
kriivs [Or ctt garantisystems cffektivitet, kan siledes inte uppriitthdllas pi
flera punkter. nir en granskning vidtar av detaljrutiner och avgriinsning
mellan berorda institut och myndigheter. De detaljfriigor som aterstir att
16sa beror iiven de tilt gverviigande del sddana omriiden. Den grundliggan-
de forutsiittningen att ctt kreditgarantisystem éver huvud taget kan blj ett
effektivt administrativt system maste dirfor enligt styrelsen allvartigt ifri-
gasiitlas.

Bostadsstyrelsen finner fér ovrigt inte att de (orindringar kommittén
foreskir betriffande det exekutiva torfurandet skulle med{ora en rationella-
re ordning. Snurare beturar styrelsen att konstruktionen vid ett kreditga-
rantisystem ger okade forlustrisker och en mer komplicerad handliiggning.

Bostadsinstitutens uppgivna intikisbehov {6r att utfora skisserade ita-
ganden jimfort med bostadsverkets reella kostnader for samma uppgifier,
tyder ocksa pi att kreditgarantisystemet inte Kan miita sig med nuvarande
system ur rationalitetssynpunkt.

Bostadsstyrelsen anser ocksit att den tid som kommittén har angett fér
inforandet av ett Kreditgarantisystem, ett ar, ar alltfor kort. Arbetet med
framtugande av dalasystem, blanketter, instruktioner och utbildningsma-
terial sumt inf6rande av nya rutiner och genomforande av utbildning kom-
mer speciellt fOr instituten att bli synnerligen arbetskriivande. En realistisk
totaltid torde, dven om instituten inledningsvis kan stédja sig pi bostads-
styrelsen belintliga datasystem, vara minst dubbla den (6restagna tiden,
dvs. ca v tll tre ar.

Bostadsstyrelsen pekar vidare pi ndgra nackdelar for Eintagaren med ett
kreditgurantisystem. Ett inforande av ett siadant system innebiir att 1or
huvuddelen av den aktuella verksamhetsvolymen kommer ¢n synnerligen
krattig centrulisering att genomforas. I stillet for att som nu ha regionala
organ med kiinnedom om lokala forhilllanden ull sitt bistind kommer
huvaddelen av lantagarna att vara hilnvisade Gl storre, admvinistrativt
betyvdligt mer komplicerade organ, geografiskt placerade 1 Stockholm.
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Detta innebiir for lAntagarna att direktkontakt med lingivaren i praktiken
ar utesluten och att all kommunikation fiar ske telefon- eller breviedes. Vid
ett kreditgarantisystem kommer dessutom information om forutsittningar
{6r linebeslut att finnas pa ett stille och Ovrig information pi ett annat.
Betecknande fér skillnaderna i synsiitiet pi medborgarnas informations-
mojligheter ir ocksi myndigheternas beroende av offentlighetsprincipen
och bankviisendets princip om banksckretess. Konflikten mellan dessa tva
synsiitt blir i ett kreditgarantisystem akut och regler for informationsplikt
miste skapas.

Bostadsstyrelsen pekar ocksa pa frigan hur lantagaren skall kunna fi
bostadsinstitutens beslut och beriilkningar dverprovade i ett kreditgaranti-
system. Ett eventuelit slopande av denna dverprovningsritt kan enligt
styrelsens mening inte godtas eftersom detta inte tillgodoser de rittssiker-
hetskrav som den enskilde méste kunnu stéilla i dessa sammanhang.

Vidare kan ett kreditgarantisystem komma att leda till fordyringar for
lintagarna. Utmirkande for alla forsvarande forhdllanden betriffande moj-
lighcterna att fi information édr att det medtor kostnadsfordyringar (or
lantagarna. Styrelsen beddmer ocksa att bostadsinstitutens férvaltnings-
och utbetalningskostnader vid ett kreditgarantisystem inte kan ni ned till
den niva som nuvarande system har och kan forvintas [ efter ett utbyggt
datorstid.

Ett genomfdrande av ett kreditgarantisystem lorde dven komma att
begriinsa eller t.o.m. utesluta bostadspolitiskt inriktade regelindringar
betriffande utlimnade lin. Skapande av laneregler hiinger nira samman
med och piverkar motsvarande rutiner for utbetalning och férvalining.
Styrelsen torsoker i dag att kontinuerligt paverka linereglernas utformning
sd att dessa inte i onddan skapar problem vid den fortsatta handliggningen,
vid utbetalning och vid forvaltning. En svirighet dirvid dr att med den
korta tid som oftast star ull forfogande bedima kinereglernas konsekven-
ser for senare skeden i processen. I ett kreditgarantisystem kommer erfa-
renheterna av hur lanereglerna paverkar processen att vara splittrade pi
flera organisationer. Inriittande av samradskommittér m. m. kommer inte
att kunna i avgorande grad pdverka bilden. framst pi grund av tidsaspek-
ten. Den enda 18sningen torde vara att statsmakterna kraftigt begriinsar
andringarna i regelsystemet och kombinerar detta med vil tilltagen Gd (6r
samrad med bostadsstyrelsen och instituten.

Aven vid beviljandet av nya lin maste regelindringar vara beslutade i
god tid [ore ikrafttradandet. Detir inte praktiskt majligt att inom ramen tor
ett kreditgarantisystem uppni samma mojligheter till snabbt genomtorande
av [orindringar. Styrelsen vill som praktiska exempel tramfora crfarenhe-
terna av energisparstodet och ombyggnadskingivningen som har kriivt
snabba och effektiva insatser savil pd beslutstattande som tGrvaltning.

[ likhet med utredningsmannen och av skil som styrelsen ovan har
antfort finner bostadsstyrelsen att bostadspolitiska, administrativa och
Kostnadsmiissiga skél talar mot en édndring av nuvarande system till ctt
kreditgarantisystem. Styrelsen avstyrker dirfor inforandet av ett siadant
system.

Under alla omstindigheter miste fore eti stillningstagande till ett kredit-
garantisystem en ytterligare belysning ske av alternativ form for uppléning
av krediter till bostadssektorn samt eventuell fullstindig finansiering. Sty-
relsen vill i sammanhanget erinra om de synpunkter som framfordes i
styrelsens yttrande Over kapitalmarknadsutredningens betdnkande.

Av linsbostadsndmndernas yttranden framgir att samtliga lansbostads-
nimnder har varit eniga om att ett kreditgarantisystem inte bor inforas.
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1.4 Stockholms kommun. Det har alltid varit sd att den som har haft
makten Over pengarna efter eget gottfinnande har kunnat bestimma exem-
pelvis nir, hur mycket och till vem pengar till byggande skall 1dnas ut. Man
kan ocksé se den statliga l1angivningen ur ett likstilldhetsperspektiv. Linc-
reglerna ir offentliga och lancbeslut kan provas i férvaltningsrittslig ord-
ning. Olika lanesékanden garanteras dirigenom, s langt det dverhuvudta-
get dr mdjligt, en likformig behandling av linemyndigheterna.

Stockholms kommun har kommit till den stindpunkten, att det finns
ménga nackdelar, bdde administrativa och kostnadsmiissiga, med att éver-
féra hanteringen av de statliga bostadslanen till de olika icke offentliga
laneinstituten, men med en statlig kreditgaranti. Dessa svérigheter far ¢j
underskattas.

En I6sning som ej nirmare belysts av utredningen kan vara, att ett enda
nybildat laneinstitut, vars verksamhet genom igande eiler pi annat sitt
kan regleras av staten, bildas for handhavandet av bostadslanen. Deitta
skulle kunna skotas effektivt med ett minimum av byrdkrati. Det vore
ocksd av stort virde om den totala finansieringen av bostadsbyggandet
kunde skotas av detta enda institut.

Detta skulle innebira att de farhdgor om orittvis drendebehandling, som
skulle kunna uppsta om méanga olika kreditinstitut skulle f& ansvaret fér [4n
till bostadsbyggandet, kunde avfardas. Stockholms kommun anser darfor
att ett alternativ med endast ett lineinstitut, som har i uppdrag att totalt
finansiera bostadsbyggandet, bor utredas vidare.

1.5 Goteborgs kommun. Goteborgs kommunstyrelse ansluter sig till utred-
ningens mening att det inte dr ldmpligt att infora ett system med kreditga-
rantier.

Kommunstyrelsen vill framhalla att mojligheterna till besparingar for
kommunens del 4r begrinsade. Den genomgang och kontroll av siikerhets-
handlingar som erfordras f6r kommunens borgensteckning har samordnats
med kommunens arbetsuppgifter fér bostadslinens utbetalning. 1 ett sy-
stem med kreditgarantier skulle vissa av de sist nimnda arbetsuppgifterna
kunna overforas till bostadsinstituten. Den eventuella personalbesparing
som skulle folja hirav, kan dock inte géras med mindre dn att kommunens
borgensteckning for byggnadskreditiv upphor.

En eventuell 6verging till kreditgaranti i stillet for statliga 1an fir inte
leda till att bottenlinedelen utbetalas senare dn vad som nu ir fallet.
Tvidrtom bor anstrangningar goras for minskade vintetider for utbetalning
av den statliga lanedelen.

1.6 LO. LO delar utredarens uppfattning att ett kredilgarantisystem som
ersittning for nuvarande direkta statliga utlining dver statsbudgeten med
forvaltning inom bostadsverket inte bor genomforas.

De av utredaren verkstillda detaljutredningarna pekar bade pa vissa
fordelar och nackdelar med en reform. WNagon nimnvird administrativ
forenkling kan knappast uppnas. Detta utesluter dock inte att den nuvaran-
de ordningen i vissa avseenden kan rationaliseras.

En av nackdelarna med en omliggning till kreditgarantisystem ar de
problem som uppstir om statliga subventioner skulle handlaggas av icke
statliga organ. Staten har hir ctt mer patagligt intresse att dstadkomma
uppliining pa billigaste sdtt, nagot som inte utan vidare giller fér andra
kreditinstitut in statliga.
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1.7 TCO. TCO tillstyrker utredningens forslag att ett kreditgarantisystem
inte bor inféras. Utredningen pekar pa en rad nackdelar for den enskilde
och fér samhiilet om man omvandlar de statliga lanen till garantildn och
Overflyttar {orvaltningen av lanen till instituten. Bl. a. skulle det innebéra
en centralisering och minskad dppenhet gentemot lintagarna samt minska-
de méjligheter for samhillet att gecnomfora beslutade forandringar av line-
forutsittningarna. Intaktsbortfallet for staten skulle bli betydande.

1.8 Svenska byvggnadsarbetareforbundet. Kommittén har frimst diskute-
rat de administrativa konsekvenserna av en dvergéng till ett kreditgaranti-
system. Forbundet vill aven papeka risken for oonskade effekter pa kredit-
marknaden vid en eventuell dverging. En sidan forutsitter, dven om den
inte fordndrar volymen av prioriterade krediter, ett utokat behov att emit-
tera bostadsobligationer. Samtidigt minskar behovet att emittera statspap-
per av olika slag. Dirmed liittar i och for sig trycket pa statsbudgetens
underskott. Enligt forbundet méste man emellertid ha klart for sig att ett
budgetunderskott som anvinds for att finansiera bostadsbyggandet ar av
en annan och ofarligare karaktir &n det underskott som anvinds for att
finansiera 16pande konsumtion. Att emittera bostadsobligationer utgér
enligt forbundet dessutom en avsevirt stelare, mindre flexibel form av
upplaning som 4r av mer langfristig natur. Villkoren &r svéra att forindra
fran tid till annan. Den statliga upplaningen ir mer flexibel och kan férind-
ras med hinsyn till situationen. Den bestér av 1anga och korta statsobliga-
tioner, av skattkammarvixlar och annan kort uppléning.

De nimnda omstindigheterna gor att forbundet, i likhet med utrednings-
mannen, inte férordar en Svergang fran statliga bostadslan till statliga
garanterade ldn limnade av bostadsinstituten.

Forbundet beklagar avslutningsvis 4nnu en gang att man fran statsmak-
ternas sida inte r intresserad av att l§sa bostadsfinansieringen genom en
statlig totalfinansiering. En sidan 16sning skulle enligt forbundet ge en
rationell och samhéillsekonomiskt fordelaktig hantering av langivningen.
Vidare torde man kunna fa till stind en lugnare byggprocess som inte
skulle storas av tillfillig oro p& kreditmarknaden. Genom att eliminera
dessa osiikerhetsmoment betriffande tillgang till krediter. storningar i upp-
handlingen torde en totalfinansiering dven kunna bidra till att begriansa
byggnadskostnaderna.

1.9 Hyresgdsternas riksforbund. Forbundet anser att utredaren, inom ra-
men for sina direktiv, har gjort en vil avvidgd bedomning av fér- och
nackdelar med en 6verforing av de statliga bostadslinen till bostadsinstitu-
ten. Forbundet delar utredarens uppfattning att det inte dr lampligt att
infora ett kreditgarantisystem. Forutom att ett sddant system, som framgar
av betidnkandet, inte skulle ge nigra stérre administrativa vinster, skulle
det medfora betydande nackdelar fér lAntagarna, bostadsverket och stats-
makterna.

I direktiven till bostadslanekommittén anfors den i propositionen om
den svenska kapitalmarknaden redovisade uppfattningen att nigra direkta
vinster totalt sett av att dverga till en statlig totalfinansiering av bostads-
byggandet inte torde fbreliggd —en uppfattning som riksdagen har anslutit
tet av kommlttens arbele i manga stycken talar for en overgang till en
statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet.
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1.10 Svenska riksbvggen. Riksbyggen delar i allt visentligt de synpunkter
och rekommendationer som bostadsl&nekommittén har redovisat. Den
samordning av langivning och l&neadministration, som skulle kunna upp-
nas om den statliga langivningen till bostadsbyggandet ersattes av kredit-
garantier i den form som beskrivs i betdnkandet skulle kanske medfora en
hel del rationaliseringsvinster i férhallande till nuvarande ordning. Som
framhaélls i betinkandet blir dock kostnaderna for ett sidant system bety-
dande. Som lantagare har Riksbyggen sjiivfallet inget intresse av att ta pa
sig cn merkostnad d4ven om detta skulle innebira vissa besparingar for
statsverket.

1.11 HSB. Bostadslinekommittén har kommit till slutsatsen att nackde-
larna med ett kreditgarantisystem ar storre dn fordelarna. HSB delar denna
uppfattning. Ur samhéllsekonomisk synpunkt ar det. enligt kommittén,
betydelselost om finansieringen av bostadsbyggandet sker genom uppla-
ning mot bostadsobligationer och statspapper eller enbart genom uppla-
ning mot bostadsobligationer. Ett inférande av kreditgarantisystemet skul-
le enbart medfora en siffermissig foriandring av statsbudgeten utan att
dirvid frigdra nagra ytterligare resurser till bostadsproduktionen.

Det ¢vergripande ansvaret for bostadsfinansieringen avilar regering och
riksdag. Ett inférande av kreditgarantisystcmet kan innebédra att detta
politiska ansvar fordunklas, vilket ur bostadspolitiska synpunkter inte ar
onskvart.

En forandring av bostadsfinansieringen genom inférande av kreditgaran-
tisystemet medfor, enligt kommittén, ett betydande intdktsbortfall for
statsverket medan kostnadsminskningen blir nirmast negligerbar. Detta
talar ocksa emot att ett kreditgarantisystem infors.

1.12 SABO. SABO delar i huvudsak utredningsmannens stéallningstagan-
den och menar att den genomgéng av finansieringssystemets administra-
tion som nu har genomforts utgér cn god grund for forbéttringar inom
nuvarande systems ramar. SABO forutsitter darvid

dels att bostadsverket genomfor nodvindiga rationaliseringar,

dels att statsmakterna vid behov stiiller resurser till forfogande for att
dessa rationaliseringar skall kunna genomforas inom éverskadlig tid.

En vill fungerande administration pa bostadsfinansieringsomradet ir en
av {Orutsittningarna for en vil fungerande bostadspolitik.

2. Inférande av ett garantilinesystem férordas av riksrevisionsverket,
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, BOFAB, Spintab, Svenska
bankforeningen. Svenska sparbanksforeningen, Svenska forsidkringsbo-
lags riksforbund och Folksam, Sveriges fastighetsigareférbund, Sveriges
villadgareférbund, NBD och Svenska bankmannaférbundet. Vissa av des-
sa instanser forordar ett garantilinesystem under forutséttning att vill-
koren foér bostadsobligationer blir bittre édn f.n.

2.1 Riksrevisionsverket. RRV har bedémt foreliggande forslag angdende
formerna for statens medverkan i bostadsfinansieringen med utgdngspunkt
fran bi. a. sin nyligen gjorda granskning av bl. a. bostadsverkets laneverk-
samhet och fran tidigare genomférd forvaltningsrevision avseende andra
omraden av bostadsverkets verksamhet.
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Enligt RRV redovisar kommittén flera skil som talar for inférandet av
ett kreditgarantisystem. Som exempel nimner RRYV sirskilt — att en viss
samhiillsekonomisk besparing uppnas.

— att lintagaren kan ticka sitt linebehov hos en och samma langivare,

— att lAntagaren i ungefir hiilften av fallen far ligre kostnader,

— att bostadsverket far bittre forutsittningar att igna sig at fragor av
bostadspolitisk karaktar,

— att det dubbelarbete som nu utfors vid formedlingsorganen och linsbo-
stadsniamnderna till stora delar kan undvikas.

RRYV anser vidare att statsverkets uteblivna intiikter enligt kommitténs
berikningar utgor en ndarmast fiktiv post. De korrigeringar som enligt
RRV:s mecning miste goras i berikningarna torde forstirka kommitténs
egen slutsats att ett garantilinesystem inncbir samhéllsekonomiska bespa-
ringar. :

RRV delar inte heller kommitténs uppfattning i friga om cffekterna av
en "‘centralisering’’av lineforvaltningen. Tva av instituten, Spintab och
BOFAB, agerar via vanligt bankkontor och de finns sledes representera-
de pa flera platser i varje lin. Hypoteksforeningarna, som svarar for
ungefér hilften av bostadsinstitutens utlaning. ar uppbyggda pé regional
basis. Hirtill kommer att det bor vara en fordel for lintagaren att behdva
vénda sig till endast en langivare.

Vad nu sagts samt RRV: s samlade bedémning av bostadsverket och av
bostadsstyrelsens i olika sammanhang anférda svérigheter att med givna
cller minskade resurser férena uppgifter av mera 6vergripande bostadspo-
litisk karaktir med en alltmer omfattande laneverksamhet och de krav som
kan stillas pa en effektivt fungerande kreditinrittning talar enligt RRV:s
mening fér att organisatoriskt sérskilja dessa bada typer av uppgifter. RRV
vill darfor fororda att ett kreditgarantisystem infors. Ett sddant system bor
enligt verkets mening Kunna utformas s att det uppfyller aven de bostads-
sociala mal som giiller for det statliga kreditstodet.

2.2 Konungariket Sveriges stadshypotekskassa. Stadshypotek anser att
utredningsmannen har visat att ett kreditgarantisystem kan utformas utan
att ndgra komplikationer behover uppstd. Administrativt skulle ett sddant
system vara betydligt enklare in det nuvarande med uppdelning pa botten-
1&n och bostadslan. De finansiella och andra resurser som finns hos bo-
stadsinstituten dr den biésta grunden for ett kreditgarantisystem. Likasa
skulle den kunskap som stadshypoteks tjanstemin genom aren férvirvat
om dc olika problem som kan uppkomma i samband med [&ncutbetalning
och laneforvaltning vara en virdefull tillging inte minst f6r [Antagarna.

Utredningsmannen har likvél inte ansett sig bora férorda en Gverging till
ett kreditgarantisystem. De skil han harvid aberopar dr emellertid enligt
stadshypoteks mening inte birande. ’

I friga om de lineadministrativa kostnaderna och intikterna avseende
utléningen i ett kreditgarantisystem har stadshypotek funnit att utrednings-
mannens 6verviganden inte ger en riktig bild av férhallandena. Utredning-
en innefattar inte ndgon berikning av kommunernas kostnader. Det fram-
gar dock i andra sammanhang i utredningen att kommunernas insatser i
bostadslanegivningen dr betydande, samt att t.o.m. visst dubbelarbete
forekommer. Detta innebir vidare enligt stadshypotek att den kostnads-
jamforelse som gjorts mellan nuvarande och framtida kostnader inte ar
rittvisande. Betriffande de nuvarande kostnaderna giller saledes att en
stor del av de kostnader som instituten inriknat for sin del, for bostadsver-
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kets del motsvaras av kostnader som i praktiken bars av kommunerna. [
friga om de framtida kostnaderna bygger institutens i utredningen redovi-
sade bedémning av dessa pd en skissad administrativ ordning. som skulle
minska kommunernas arbete med laneutbetalningar jaimfért med nuliiget.

Det kan dven konstateras att uppskattningen av initialkostnaderna for
instituten har medtagits i kostnadsjimtérelsen. Motsvarande kostnader for
utbyggandet av ett administrativt system inom bostadsverket. ndgot som
utredningsmannen pavisat vara erforderligt om inte ett garantilinesystem
infors, har inte tagits med.

Stadshypotek anser vidare att den berdkning av statens intiiktsbortfall
vid overgéng till ett kreditgarantisystem som gjorts, dr utférd pé ytterligt
summariska grunder. Den tar inte hinsyn till komplexiteten i statens
upplaning samt forhallandet att det finns skilda rintebindningsregler mel-
lan upp- och utldning etc. Visentligt &r ocksd vid en omlaggning till ett
garantisystem att en enhetlig dndring av rénteterminerna i upplaningen kan
regleras pa olika sitt. Stadshypotek anser siledes att utredningsmannens
beddmning i denna del inte ar relevant.

Sammanfattningsvis ger en korrekt analys av kostnads- och intiktsprob-
lematiken enligt stadshypoteks mening resultatet att ett kreditgarantisys-
tem skulle vara ekonomiskt fordelaktigare &n det nuvarande systemet.
Frin laneadministrativ synpunkt blir siledes slutsatsen att skl finns for ett
stallningstagande till formén for ett kreditgarantisystem.

2.3 BOFAB och Spintab. De bada bolagens uppfattning &r. for det forsta,
att ett kreditgarantisystem far anses ha betydande férdelar framfor nuva-
rande hantering av de statliga bostadslanen och, fér det andra, att ett
sadant system kan utformas utan att nigra komplikationer behdver uppsta.
Administrativt skulle systemet vara betydligt enklare dn den nuvarande
uppdelningen pa bottenlan och bostadslén. Det ir darfor bolagen ér posi-
tiva till att, i den ordning utredningen skisserat, 6verta ansvaret for utbe-
talning och forvaltning av statligt garanterade bostadsldn. Bolagen anser
var for sig att det med den kapacitet som de nu har eller kan komma att
bygga upp utan svarigheter kan klara de vidgade uppgifterna i ctt garanti-
system, allt givetvis under forutsittning att de erhaller full kostnadstéick-
ning for sddana nya ataganden. De resurser som nu finns hos bostadsinsti-
tuten skulle vil tas till vara i ett kreditgarantisystem. Likasd skulle den
kunskap om langivning och om de olika problem som kan uppkomma i
samband med laneutbetalning och under forvaltningsskedet som féretagets
tjanstemin genom aren forvirvat vara en virdefull tillging inte minst foér
lantagarna.

I friga om de laneadministrativa kostnaderna och intikterna avseende
utlaningen i ett kreditgarantisystem har bolagen funnit att utredningens
gverviganden inte ger en riktig bild av férhallandena. Enligt deras mening
skulle ett kreditgarantisystem vara ekonomiskt férdelaktigare - totalt sett -
an det nuvarande systemet. Betydande fordelar skulle uppstd for linta-
garna. Vidare skulle besparingar kunna géras hos bostadsverket och hos
kommunerna.

Bolagen ir ocksé av den uppfattningen att bostadspolitiska aspekter kan
beaktas lika vil i ett kreditgarantisystem som i det nuvarande systemet.

Utredningsmannen har inte haft att ta stillning till de kapitalmarknads-
maissiga aspekterna. Flera av de synpunkter pa finansieringsférhéllandena,
som han #nda anfor, har de bada bolagen emellertid funnit anledning att
bemota. Fordelarna med en utbrytning av bostadslinen ur statsbudgeten
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péavisas enligt dem i den till betdnkandet fogade bilagan 2. som har utarbe-
tats av riksbankdirektoren Erik Karlsson och byrasekreteraren Eva Ud-
dén-Jondal.

BOFAB och Spintab anser silunda - i motsats till utredningsmannen - att
fordelarna med ett kreditgarantisystem ar storre for samhillet och for
lantagarna dn de eventuella nackdelar som kan finnas,

2.4 Svenska bankforeningen. Bankforeningen anser for sin del att det vid
en diskussion om bostadsfinansieringssystemets framtid éir av stor vikt att
man tar hinsyn till bade rationaliscringseffekter och effekter for kredit-
och finanspolitik. Bostadssektorn tar si stora resurser att det dr ndédvin-
digt bide for samhillsekonomin i stort och for kreditmarknaden att bo-
stadsfinansieringen utformas pé ett rationellt och dndamalsenligt sitt.

Vad giiller rationaliseringseffekter m. m. har enligt bankforeningens upp-
fattning utredningsmannen
— underskattat bostadsstyrelsens, linsbostadsndmndernas, . kommuner-

nas, kreditinstitutens och lintagarnas kostnader fér det arbete — ibland

dubbelarbete — som sammanhinger med den nuvarande statliga bo-
stadslngivningen,

— underskattat de kostnadsbesparingar som skulle kunna goras pa skilda
hall i samband med en dverforing av bostadslanen till bostadsinstituten,

— gjort en ofullstiandig och vilseledande berdkning som underlag for pista-
endet om 'statens intdktsbortfall”™ vid en 6verforing,

— underskattat kompetensen, erfarenheterna och effektiviteten i bostads-
instituten,

— missuppfattat och/eller 6verdrivit vissa pastidda negativa cffekter for
l&ntagarna vid en dverforing: exempelvis pastas att en 'centralisering i
utbetalnings- och forvaltningsskedet™ skulle intriffa till nackdel for
lantagarna, trots att det verkliga forhallandet ar att alla bankkontor runt
om i landet deltar i handldggningen av bostadsinstitutens langivning —
dvs. motsatsen till centralisering, _

— Overdrivit svarigheterna att i ett nytt system genomfora foriindringar i
bostadspolitiken.

Bankforeningen har siledes i méanga viisentliga avseenden motsatt upp-
fattning mot utredningsmannen och anser kort uttryckt att han har 6verdri-
vit eventuella nackdclar och underskattat férdelarna vid en 6verforing av
bostadslanen. Speciellt uppehiller sig bankforeningen vid diskussionen om
mojligheterna till kostnadsbesparingar och anser bl. a. att bostadsverket i
ett nytt system skulle kunna helt eller delvis befrias dven frin arbetsuppgif-
ter som utredningsmannen har utgatt frén skall ligga dar.

Betriffande de kreditpolitiska och finanspolitiska effekterna anser bank-
foreningen att en odverféring av bostadsldnen dr viktig genom att den
minskar det statliga budgetunderskottet och darigenom underlittar likvidi-
tetsstyrningen i ekonomin. Statsbudgeten blir mer éverblickbar och béttre
forutsittningar skapas for en cffektiv finanspolitik. Vidare skulle man,
sasom ocksa framhalls i bilagan, minska risken f6r missvisande jimférelser
mellan den svenska statens budgetunderskott och andra landers.

Bankforeningen anser sammanfattningsvis att en overféring av bostads-
lanen fran bostadsverket till bostadsinstituten skulle medfora storre forde-
lar 4n nackdelar bade for lantagaren, kreditmarknaden och det offentliga.
Bankforeningen dr diarfor positiv till en sddan férandring.
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2.5 Svenska sparbanksforeningen. Sparbanksféreningen understryker vik-
ten av att forslaget om overflyttning av de statliga bostadsldnen till bo-
stadsinstituten provas i ett vidare samhillsekonomiskt perspektiv idn ut-
ifran de administrativa utgangspunkter kommittén haft for sina forslag.

I bilaga 2 till betankandet redogér riksbanksdirektoren Erik Karlsson
och byrisekreteraren Eva Uddén-Jondal for effekterna pa kreditmarkna-
den och statsbudgeten av ett kreditgarantisystem for bostadsfinansiering-
en. Foreningen delar i allt vasentligt deras bedomningar. Med den nuva-
rande samhillsckonomiska utvecklingen med stora och vixande statliga
budgetunderskott samt negativ bytesbalans kommer allt starkare pafrest-
ningar péd kreditmarknadens prioriteringssystem med stor sannolikhet att
lingfristiga bostadsfinansieringen. En dverforing av de statliga bostadsla-
nen till bostadsinstituten skulle medféra en klarare férdelning av uppli-
ningen for bostadsiindamal i ena sidan och for statens utgifter och investe-
ringar & andra sidan. En sadan fordelning skapar bittre forutséttningar fér
att sdvél kreditpolitiken som finanspolitiken kan goéras mer flexibel och
cffektivare.

Kommittén fister betydande vikt vid den kalkyl som visar ett intakts-
bortfall for staten vid en Gvergang till kreditgarantisystem. Kalkylen ar
enligt foreningens uppfatining dels ofullstindig vad avser de totala kostna-
derna i den offentliga sektorn (exempelvis dr kommunernas kostnads-
minskningar inte medriiknade), dels utgar den fran gillande rintevillkor
och upplaningsformer. Endast marginella forindringar i utlanings- och
uppliningsvillkoren medfor att kalkylen inte langre blir relevant.

Foreningen anser vidare att rationaliseringsmajlighcterna i bostadsver-
ket och i kommunecrna vid inférande av ett kreditgarantisystem éar under-
skattade i betinkandet. Storre besparingar bor saledes pa sikt vara mojliga
i den offentliga sektorn.

Sparbanksforeningen vill ocksa starkare dn kommittén ligga vikt vid de
rationaliseringsvinster som uppstir vad avser upplaning, utlaning, lane-
hantering, utbetalning av riintebidragen ctc. Dirtill kommer uppenbara
fordelar for lantagaren att fa sitt linebchov tickt hos en och samma
langivare och dessutom i vissa fall till ligre ldneadministrativa kostnader.

Mot bakgrund av den pigidende samhillsekonomiska utvecklingen och
de krav den stiller pa en flexibel och eftektiv kredit- och finanspolitik och
med hinsyn till de rationaliseringsvinster som kan dstadkommas i den
totala lanchanteringen tillstyrker sparbanksforeningen inforande av ett
kreditgarantisystem efter i huvudsak de riktlinjer kommittén redovisar.

Sparbanksforeningen hianvisar vidare till det av Spintab avgivna yttran-
det, i vilket sparbanksfoéreningen instimmer.

2.6 Svenska firsikringsbolags riksforbund och Folksam. Bostadsléne-
kommitténs utredning avser frimst de tekniska och administrativa fragor
som aktualiseras vid en 6verflyttning av den statliga bostadslanegivningen
fran statsbudgeten till bostadsinstituten. Forbundet och Folksam, i det
foljande benidmnda forsikringsbolagen, har i dessa avseenden inga kom-
mentarer till utredningsmaterialet eller till kommitténs forslag.

Vad giller de kreditmarknadstekniska effekterna av en omliggning av
systemet vill forsikringsbolagen dock framféra féljande. Som pépekas i
bilaga 2 till betinkandet dndrar utflyttningen av de statliga bostadslanen till
bostadsinstituten intc i sig sjialvt omfattningen av volymen prioriterade
krediter. Med hinsyn till lanevillkorens utformning och den for lanen
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gillande sdkerheten dr det emellertid inte likgiltigt vem som cmitterar
obligationerna — staten cller bostadsinstituten. I friga om lanevillkoren ir
det av synnerligen stor vikt att de emittcrade bostadsobligationerna far en
marknadsmiissig utformning. Detta ir . n. ej fallet vare sig i friga om riinta
cller i friga om 16ptid. Bostadsobligationerna maste fa sddana villkor att de
av marknaden uppfattas som likvidrdiga med statsobligationerna. Det kan
hir framhéllas att med det stora statliga uppliningsbehovet, som kriver att
man finner obligationsképare dven utanfor den institutionella kapitalmark-
naden, kommer det siikerligen att tvingas fram ett lige dér statsobligatio-
nerna fir marknadsanpassade villkor. Det dr da naturligt att bostadsobliga-
tionerna foljer denna utveckling varigenom man kommer bort frin den
osunda foreteclse som ligger i att forsdkringssparandet tvingas subventio-
nera bostadskostnaderna. Erforderliga subventioner skulle komma att
slussas ritt viig fran statcns skatteinkomster och dver statsbudgeten.

Under forutsittning av att bostadsobligationerna ges marknadsmaéssiga
villkor i enlighet med de linjer som framforts ovan édr forsikringsbolagen
beredda tillstyrka att de statliga bostadslanen overféres till bostadsinstitu-
ten. Mot bakgrund av vad som anférts i bostadsinstitutens remissyttranden
i detta drende finns anledning anta att en sddan omliggning skulle medfora
patagliga administrativa fordelar.

2.7 Sveriges fastighetséigareforbund. Forbundet tillstyrker en dvergang till
det av kommittén redovisade garantilanesystemet. Férbundet begransar
sitt yttrande till ndgra punkter och hanvisar {or évrigt till det yttrande som
avgivits av NBD. :

Ur den enskilde fastighetsdgarens/lintagarens synpunkt innebdr en
overging till ett garantilinesystem en férenkling, eftersom det innebér att
lantagaren aviseras fran endast en langivare i motsats till vad som sker nu.

Genom det foreslagna kreditgarantisystemet skulle man eniigt forbundet
ocksé kunna fa ett forenklat administrativt forfarande {or lintagaren/fas-
tighctsigarna. Forbundet anser att det ocksa 4r positivt, om bostadsfinan-
sieringen i storre utstrickning fors 6ver till de enskilda bostadsinstituten.

Bland de ytterligare fordelar som ett kreditgarantisystem innebir ndm-
ner forbundet
— att lantagaren, om systemet infors, endast behdver vanda sig till sitt

lokala bankkontor, om han bchdver rad eller svara pd friagor i ett

kreditirende.

— att i de fall rantebidrag skall utgd, beriknas rantebidraget av det bo-
stadsinstitut som beviljat bottenlanet. Réantebidraget tillgodoférs vid
avisering av bottenlanct och garantilinet. Den totala rintckostnaden
aviseras alltsa nctto,

— att ett kreditgarantisystem ger vidareutvecklingsmdjligheter som kan
innebira administrativa fordelar dven for langivarna. Foérbundet vill har
peka pé att bostadsinstituten sikerligen kan klara kreditsakerhetsbe-
démningen fér det totala lénet, vilket skulle innebiira att den statliga
kreditgarantin ¢j skulle behova foregas av ytterligare en kreditbedom-
ning.

2.8 Sveriges villadgarefirbund. Enligt forbundet har utredningsmannen
inte pa ett riktigt sétt beaktat de kostnader vid handliggningen inom
kommunerna som kan inbesparas vid évergéng till ett garantilanesystem.
Med hansyn hirtill och med hénsyn till férbundets instiillning att I&nefor-
merna pé sikt bor dndras i riktning mot partiellt reala 14n och forenklas,
anser forbundet att dvervigande skil talar for ett garantilanesystem.
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2.9 NBD. Enligt delegationens uppfattning méste synpunkterna frin de
sakkunniga inom riksbanken (jfr utredningens bilaga 2) om ett garantisys-
tems funktioner pa lanemarknaden tillmitas stor betydelse. Att likviditets-
péaspadning genom statliga budgetunderskott kan begréinsas genom uppla-
ning pd linemarknadcen i form av bostadsobligationer ar ett viktigt bidrag
till anstriingningarna att nd biittre samhiillsekonomisk balans. Denna
aspekl har i dagens situation ensam si stor sjilvstindig betydelse, att den
enligt delegationens uppfattning vil motiverar en dvergiing till garantisys-
tem.

I diskussionerna om ett garantilinesystem betonas att dvergngen frin
statlig langivning till finansiering pd linemarknaden inte rubbar foérutsitt-
ningen att crforderligt kreditutrymme skall stillas till bostadsproduktio-
nens forfogande. Sammanhiingande hirmed skulle saledes det nuvarande
prioriteringssystemet for bl. a. bostadsobligationer besta.

Prioriteringssystemet behovs inte {or att garantera bostiders finansi-
ering pa linemarknaden om bostadsobligationer ges marknadsmissig {6r-
riantning. Principfrigan ir om anpassning skall fi ske till marknadsmissig
forriantning eller inte pa bostadsobligationer.

Den aktuella diskussionen idag om ATP-systemets framtid har pckat pa
farorna med den laga forréintning som fonderna har fatt genom sina stora
engagemang just i bostadsobligationer. Den sociala vinningen med en
sddan situation ir diskutabel. Fran samhillsekonomisk synpunkt betyder
subventionssystemet fterigen som forut sagts e¢n nackdel for strivandena
alt uppna en bittre samhéllsckonomisk balans.

Delegationen anser vidare att utredningen har haft ett mycket snivi
perspektiv i sin bedémning av mdjliga administrativa rationaliseringsvins-
ter med kreditgarantisystem. Inte heller utredningens déverviganden i fraga
om det begrinsade synfilt man lagt till grund for sin diskussion ér invind-
ningsfria. T.ex. har utredningen bortsett frin att ett garantisystem betyder
administrativa littnader ocksd inom de kommunala férmedlingsorganen,
inte bara hos bostadsstyrelsen och linsbostadsndmnderna. Vidare forefal-
ler det som ett tankefel nir utredningen drar in intiktsbortfall med 200
milj. kr. per ar {or staten i dess nuvarande lanerorelse i diskussionerna om
resultaten av administrativa forandringar i I&nesystemet. Statens intikter i
ldnehanteringen — i detta fall genom debitering av lidntagarna med en
annan periodicitet dn ranteterminerna for statens inlining, dvs. en bittre
effektivitetsrinta — hor knappast hemma i en diskussion om administrativ
cffektivitet. 1 stillet far statens intikter i detta fall narmast kopplas till
kostnaderna for subventionssystemet som sddant — nidrmast di som en
avdragspost, vilken ndgot begransar subventionskostnaderna.

Enligt delegationens uppfattning ér siledes redan det av utredningen
diskuterade forslaget forenat med sddana administrativa férdelar att det
bor genomforas.

Vidare har utredningen av allt att déoma forvixlat bostadsinstitutens
centrala administrativa uppgifter med behandling av lanekunder som har
sin lokala kontakt med banksystemets alla lokala kontor i landet. Att
lanekunderna kan hailla sig till sina ordinaric bankférbindelser med ett
vittforgrenat nit av lokalkontor i landet ger tviartom smidiga kontakter pé
det lokala planet.

Annu vasentligare ar emellertid att ett kreditgarantisystem ger méjlighet
till mycket mer omfattande administrativa féorenklingar om det vidareut-
vecklas.
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I sin diskussion har utredningen utgétt ifrén att ¢n offentlig garantiprov-
ning maste finnas med laneansékningar hos formedlingsorgan, linsbo-
stadsnamnd osv. Enligt delegationens mening dr denna dubbelprovning
inom ldnesystemet for att medge garantier inte nagon ndédviindighet. Ga-
rantins omfattning i forhallande till beldningsvéarde osv. bor kunna bedo-
mas med vil si stor aktsamhet och erfarenhet av reguljira kreditinstitu-
tioner pa kreditmarknaden som av offentliga organ, Bedomningen av ga-
rantilanens sakerhetslige torde dirfér i princip kunna éverlimnas till kre-
ditinstitut. Darmed frigérs kommunal och statlig administration fran lane-
formedling och ldnehantering, som ger upphov till avsevirda besparingar.

Mot en sddan 16sning kan invindas att staten med kreditgarantilén tar en
ekonomisk risk som skulle kunna hanteras utan tillrdcklig varsamhet av
kreditinstituten vid prévning av olika engagemang. Aven om det forefaller
mindre troligt med en sddan utveckling, skulle den risk som undantagsvis
finns kunna métas t. ex. genom mojlighet for staten att regressvis fa garan-
tibetalning ater frin kreditinstitut om detta brustit i omsorg.

Omfattningen slutligen av statcns ataganden arligen i friga om kreditga-
rantier borde kunna faststallas av regering och riksdag.

Delegationen tillstyrker sammanfattningsvis inférandet av ett garanti-
lanesystem for bostadsidnegivningen. Enligt delegationen kan bide sam-
hiilllsekonomiska och administrativa férdelar uppnas med en sidan reform.
Delegationen anser ocksé att prioriteringssystemet bor avskaifas och att
ett garantildnesystem kan vidareutvecklas sa att den offentliga 1aneadmini-
strationen begrinsas ytterligare.

2.10 Svenska bankmannaférbundet. Utredningsmannen har enligt {forbun-
dets uppfatining skisscrat en modell for kreditgarantisystem som ér fullt
genomforbar. For lantagaren dr det vidare en klar férdel att ha med en
langivare att gora, vilken dessutom har ett mycket brett kontaktnit med
allminheten (alla bankkontor kan st till forfogande for upplysningar och
service). Det ar ostridigt att den personal, som finns i bankerna och i
bostadsinstituten, har en fullgod kompetens vad avscr ldenutbetalning och
laneférvaltning,.

Forbundet anser ocksa att de forindringar som ett kreditgarantisystem
skulle medfdra for bostadsinstituten faller val inom ramen for deras verk-
samhet. Instituten har eller bygger f. n. upp nya datasystem som efter viss
tid kan hantera de nya lanen. De nya uppgitterna skulle gagna sysselsiitt-
ning och arbetsinnehall fér anstillda inom kreditvisendet.

Betriffande de ekonomiska konsekvenserna konstaterar f6rbundet bl. a.
att det i betinkandet inte presenteras ndgon fullstindig kalkyl och de
berikningar over de olika alternativens ckonomiska konsekvenser. som
stills upp, ar ofullkomliga.

Forbundet forordar ett system med kreditgarantier administrerat av
bostadsinstituten.

3. Foljande remissinstanser har avstatt fran att ta dirckt stillning till frigan
om en Overgang till ett garantilinesystem, nimligen bankinspektionen,
konjunkturinstitutet, kreditpolitiska utredningen, fullmiktige i riksbanken,
fullmiktige i riksgédldskontoret, Svenska kommunfoérbundet, Sveriges for-
eningsbankers forbund och Allménna pensionsfondens [6rsta. andra och
tredje fondstyrelser. Flera av dessa instanser anser att frigan om finansi-
ering av bostadsldnen méste utredas och analyseras ytterligare.
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3.1 Bankinspektionen. Utredningen ‘har gillt den gamla frigan om att
overlora de statliga bostadslanen till bostadsinstituten och infora ett garan-
tisystem genom vilket staten limnar garanti (borgen) for de enskilda kredi-
terna. Diarmed kvarstér beslutsfunktionen hos de statliga organen.

Den hiir ifrigavarande linehanteringen ar i bankmiissig mening enkel
och standardiserad. Det ir inte sdsom cljest kan vara fallet fraiga om att
utnyttja sadana expertfunktioner eller speciella erfarenheter som i andra
sammanhang kan dberopas {or overférande av statlig lingivning till kredit-
instituten. En komplicerande faktor dr hir snarare tillimpningen av de
forfattningar som reglerar det i olika former utgaende bostadspolitiska
kreditstodet och som ocksé kan kriva atgarder betriffande redan beviljade
lan. De férdelar som ligger i att bade det statliga lanet och bottenlinet
forvaltas pa samma stille reduceras av de skilda beslutsviigarna. Den stora
lanestocken — 1981-06-30 uppgéende till ndrmare 890000 st 1&n pd sam-
manlagt belopp av 55,4 miljarder kr. — och dirav foljande masshantering
av data ger naturligtvis goda torutsittningar for rationellt utnyttjande av
ADB inom bostadsverket. Det {inns anledning anta att rationaliseringspo-
tentialen hirvidlag ir betydande.

Viasentligt i sammanhanget dr naturligtvis den ekonomiska innebérden
av ifriigasatt omliggning. De verkliga ckonomiska effekterna av ett garan-
tisystem framgar dock inte av utradningens kalkyler med tillréicklig klarhet
{6r att en adekvat kostnadsjamforelse mellan nuvarande ordning och ett
garantisystem skall vara mgjlig. Sasom cn negativ faktor for statsverket
vid en omliggning framhalls att intiktsbortfallet blir stort. Den beriikning-
en kan diskuteras. Bl.a. kan behova beaktas att den statliga uppliningen
sker i olika former utan att specialdestination sker till bostadsfinansiering
och att dven rinteliget paverkar kalkylen.

En omliggning enligt vad som f{oreslagits innebér att den prioriterade
bostadsupplaningen skulle 6ka med omkring 509 per 4r, vilket i nuliget
gor ca 7000 milj. kr. for ett ar. Att formen for medelsanskaffning dndras
fran upplaning av staten till bostadsobligationer ir enligt utredningen inte
helt problemfritt. For att garantera ctt erforderligt jamnt medelstillflode
torde kvartalsméissiga kvotkrav pd placerarna bli nddvindiga. Vidare blir
kravet pa samordning av villkoren {6r upplining och utlning starkare i
bostadsinstituten dn vad som ir erforderligt vid statlig lingivning och
upplining. Det blir ocksa enligt utredningen friga om att till de statliga
subventionerade lanen destinera en sirskild for detta indamal gjord uppli-
ning. Av det sagda torde f6lja att bostadslingivningen med den krafiiga
volymtillvixt som skulle ske kan bli mer kénslig {0r storningar pd kapital-
marknaden dn vad som nu ér fallet, dven om statens uppldning kan mins-
kas i motsvarande méan.

Utifrin det anférda och pa basis av det redovisade utredningsmaterialet
~ sarskilt de ckonomiska berdkningarna — kan inspektionen inte finna
avgorande skal for den ifrigasatta omliggningen. Detta utesluter dock inte
enligt inspektionen att bedomningen skulle bli annorlunda om #ven stats-
budgetskil beaktades. Utredningen har inte haft att beakta sddana skil och
inte heller inspektionen anser sig béra ga in hirpa. Inte heller ar det
uteslutet att en revision av utredningens ekonomiska kalkyler skulle leda
till en annan bedémning dn den utredningen gjort. Vissa beridkningar tyder
nimligen p4 att utredningens kalkyler kan ifragasittas pa flera punkter.
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3.2 Konjunkturinstitutet. Institutet anser att om omliggning av bostadsfi-
nansieringen enligt de diskuterade riktlinjerna sannolikt kan ge vissa admi-
nistrativa fordelar. Sjalva finansieringssystemet bor emellertid inte i och
for sig ha nigon inverkan pa utformningen av bostadspolitiken och méjlig-
heterna att tillgodose de kreditansprik den staller. Det viktiga ir att staten
har Atagit sig svara for att bostadsfinansieringen tillgodoses, nagot som ju
inte 4r aktuellt att dndra pa. I praktiken ar det dock si att utformningen av
de administrativa systemen har viss betydelse for politikens genomforan-
de. Det kan exempelvis visa sig svarare att utan tidsférdrojning tillgodose
kreditansprak om man for 6ver statlig upplaning till kreditinstituten. Speci-
ellt vid den kraftiga tillvixt av dc totala anspraken pd kreditmarknaden
som kan viintas, kan det tinkas bli en forskjutning av tyngdpunkten frin de
bostadspolitiska aspekterna till de kreditmarknadsmassiga. vilket i prakti-
ken skulle kunna medfora att bostadslangivningen blir mer kinslig for
storningar pa kapitalmarknaden.

Kommittén har emellertid inte haft i uppdrag att beakta kreditmarknads-
aspekter eller effekter pa budgeten och statsupplaningen. Institutet anser
att dven sddana bedomningar méste in i bilden vid ett stillningstagande och
finner dirfor inte skil att pa grundval av den nu foreliggande utredningen
ta nigon bestamd stillning till frigan om en omléggning av bostadslanegiv-
ningen. Institutet begransar sig till att limna synpunkter pd nigra mera
avgrinsade problem.

Institutet pekar dirvid bl.a. pd att kommittén vid kalkyleringen av de
lAncadministrativa kostnaderna i de olika systemen inte har behandlat
effekterna av sidana rationaliseringar utan endast har riknat pa kostna-
derna vid nuvarande rutiner. Detta anser institutet vara cn brist, och det
gor det svarare att ta stillning till cn omlédggning, sérskilt som rationalise-
ringsatgirderna r sa aktuella.

Institutet pekar ocksa pa att f.n. finns en viss ryckighet i medelsflodet
till bostadsinstituten delvis beroende pa att ranteférvintningar paverkar
bankers och forsikringsbolags teckningar av bostadsobligationer. Detta
problem accentueras i ett kreditgarantisystem, da bostadsinstituten miste
emittcra betydligt mer bostadsobligationer i och med att den avsevirda del
av den statliga uppldningen som f.n. overfores till bostadssektorn inte
langre kommer att vara disponibel for bostadsfinansiering. Sisom kommit-
tén papekar blir diarfér en jaimn emissionstakt fér bostadsobligationer dn-
mera angeligen i ett garantisystem.

Diremot vill institutet ifragasitia om ett kreditgarantisystem skulle be-
héva innebira nackdelar {or lantagarna till f6ljd av 6kad centralisering i
utbetalnings- och forvaltningsskedet. Savil Spintab som Stadshypotcks-
kassan har kontakter med lintagarna genom sparbanker resp. stadshypo-
teksforeningar pa det regionala och lokala planet. Vad géiller BOFAB har
detta institut visserligen inte nigon lokal representation men laneirendena
formedlas i allméinhet av den bank som svarat for byggnadskrediterna.

3.3 Kreditpolitiska utredningen. Det hidvdas i betiinkandet att eftersom
upplaningen dven i ett kreditgarantisystem skall ske pa den prioriterade
kreditmarknaden, kan det fran samhillsekonomisk synpunkt inte spela
négon roll om finansieringen av bostadsbyggandet sker genom uppléning
mot bostadsobligationer och statspapper eller enbart genom upplaning mot
bostadsobligationer. Kreditpolitiska utredningen delar helt denna uppfatt-
ning. Baida alternativen stiller samma totala krav pd laneresurser. Fran
kreditpolitisk synpunkt &r skillnaden mellan alternativen i princip obefint-



Prop. 1983/84: 90 32

lig, eftersom bostads- och statsobligationer i alla kreditpolitiska samman-
hang, t.cx. berdkningen av likviditets- och placeringskvoter enligt lagen
om kreditpolitiska medel. behandlas lika. Slutsatsen blir darfor att utitran
samhillsekonomiska och kreditpolitiska bedomningsgrunder dr de tva al-
ternativen for bostadsfinansiering i stort sctt likvirdiga. Ett kreditgaranti-
system kan emellertid séigas ha den fordelen gentemot nuvarande system
att det gor det lattare for medborgarna att forstd hur bostadsfinansieringen
gar till och inse konsekvenserna av bostadspolitiken.

Skillnaderna ligger som ocksa pipekas i betiinkandet pa det administrati-
va planet. Hir kommer utredaren fram till att kostnaderna for det nya
finansieringssystemet snarast skulle Gverstiga kostnaderna for det system
vi har idag. Slutsatsen blir dé att en 6vergéang till det nya systemet inte kan
rekommenderas. En nirmare beddomning av utredningens kalkyler vad
giller de administrativa kostnaderna i de tva alternativen ligger utanfor den
kreditpolitiska utredningens kompetens. Utredningen papekar dock att
den upplever kommitténs resultat vad giller de administrativa Kostnaderna
som nigot forvanande, eftersom en 6verging till det nya skisserade finan-
sicringssystemet maste innebira en minskning av det dubbelarbete som
rimligen sker idag, da varje lineobjekt handhas av tvii i stort sett oberoen-
de institutioner. :

3.4 Fullmdaktige i rikshanken. Fullmiktige framhaller for sin del att det
finns starka kreditpolitiska skél att fora dver statens utlining till kapital-
marknaden. Utredningen har emellertid inte haft i uppdrag att beakta
kreditmarknadsaspekter eller effekter pa budgeten och statsupplaningen.
Enligt direktiven har uppgiften ej heller omfattat att féresld dndringar i det
nuvarandc bostadsfinansicringssystemet. Fullmiktige finner ¢j anledning
att ta stillning till utredningens forslag utan kompletterande utredningar
dir analysen dven innefattar hir nimnda aspekter. Fullmiktige vill dock
anf6ra en del synpunkter som bor beaktas i sddana kompletterande utred-
ningar.

Fullmiiktige pekar dirvid bl. a. pa att statens utlining driver upp statens
upplaningsbehov. Den totala statsupplaningen édr nu sa omfattande att det
dr av stor vikt att begrinsa denna. Detta dr angeldget, dven om bostadssck-
torns upplaningsbehov pa kapitalmarknaden samtidigt 6kar lika mycket.

En utflyttning av statens utldning reduccrar budgetunderskottet i mot-
svarande man. Detta kan synas vara en rent bokféringsmiissig dtgérd.
Sjilvfallet har en saddan budgetforstirkning inte samma innebdrd som en
neddragning av statens 6vriga utgifter. Det finns dock flera skél varfor en
sddan utflyttning kan forbéttra kapitalmarknadens funktionsséatt.

Ett skil dr att varje sektor av ekonomin bor svara for sin egen upplaning.
Man fir di en samlad bild av sektorns kapitalmarknadsansprak. Som det
- nu ir ersétts sektorns kapitalmarknadsbehov till viasentlig del av statsupp-
laning. Inom varje sektor ér det lattare att mobiliscra langfristigt kapital,
Det ir angeldget att pa sikt vidga bostadssektorns upplaning till placerare
utanfor banker och forsikringsinstitutioner dir placeringarna sker med
hjilp av placeringsplikt. Erfarenheterna av den oprioriterade fastighetskre-
ditgivningen som riksbanken initierade &r 1980 visar att det gir att lina
betydande belopp utanfér den organiserade kreditmarknaden.

Ett annat skiil 4r att det skapas mojligheter att battre forvalta utlinings-
portfoljen. En central uppgift dr att 6ka aterflodet av krediter, vilket kan
anvindas till ny utlaning. Detta sker genom rimliga amorteringstider. Det
kan ocksé ske genom att tidigare prioriterade 1an dverfors till den opriori-
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terade sektorn. Nir det giller prioriterade bostadslin i gamla fastigheter
kan det vara naturligt att vid refinansieringen i samband med 6verlatelser
ersiitta de prioriterade ldnen med oprioriterade 1an. 1 synnerhet bor detta
kunna ske vid §verlatelser av dldre villor med smé kvarvarande prioritera-
de lan. De prioriterade 1anen borde i princip inte behova ligga kvar efter
det rantesubventionen upphort.

Ytterligare ett skal att flytta ut boqtadskredltglvnmgen fran budgeten ar
att det ger méjlighet till betydande férenklingar. Léntagarna kan erhdlla en
avi varav framgar de samlade rintesubventionerna och de amorteringskrav
som giller for 1anen. I nuvarande system ar det praktiskt taget omojligt for
flertalet lantagare att forsta innebdrden av subventionssystemet. Diirige-
nom kan de inte heller utan stora svérigheter fa cn uppfattning om de
framtida kostnaderna for ldnen, vilket allmédnt 6kar osdkerheten pa fastig-
hetsmarknaden.

3.5 Fullmdktige i riksgdldskontoret. Fullméktige anser det fullt majligt for
statsmakterna att skaffa sig betryggande garantier for att kunna genomféra
onskade bostadspolitiska férindringar 4ven om lanen forvaltas av bostads-
instituten. Fullméktige finner inte heller det som utredaren har anfért om
att statsverkets inkomstbortfall skulle bli betydande vara nigot avgorande
argument.

En férdel med att bryta ut bostadslangivningen ur statsbudgeten, skulle
vara att bostadssektorns ansprdk pa kapitalmarknaden klart kan over-
blickas. Vidare blir internationella jimforelser av budgetunderskottet mera
rittvisande, da det i andra linder €] r vanligt att redovisa langivning 6ver
statsbudgeten. Vid presentation av Sverige som lantagare utomlands vore
det en férdel om budgetunderskottet kunde redovisas mer i enlighet med
internationell praxis.

Fullmiktige ser positivt pd en 6verflyttning av bostadslinen fran staten
till bostadsinstituten men vill andock inte nu ta stélining i fragan. Sdsom
framgatt av den tidigare redogorelsen har fragan analyscrats framfor allt
frn administrativa utgingspunkter. Enligt fullméktiges mening borde fra-
gan ha analyserats dven ur kreditmarknadssynpunkt samt effekterna pa
statsbudgeten och statsupplianingen ha utretts. Detta har emellertid enligt
direktiven inte ingétt i utredningens arbete. Fullmiktige vill darfér rekom-
mendera att utredningens férslag Gverarbetas darvid nu anglvna aspckter
blir foremal fér utredning.

3.6 Svenska kommunforbundet. Kommunférbundets styrelse anser att det
fér kommunernas del torde sakna betydelse om laneforvaltningen ligger pa
kreditinstituten eller linsbostadsnimnden. Om besluten om lan och bidrag
diaremot i huvudsak fors Over till kommunerna synes det olampligt att
behélla de laneforvaltande uppgifterna hos bostadsstyrelsen och linsbo-
stadsnimnderna. [ ett system med en decentraliserad beslutanderitt blir
det nodvéndigt att prova ett system med kreditgarantier.

3.7 Sveriges foreningsbankers forbund. Som kommittén har anfort rymmer
frigan om ett eventuellt tillskapande av ett garantisystem som erséttning
for nuvarande statliga bostadslan, stora problem som kommittén inte haft i
uppdrag att utreda. Férbundet anser att det inte 4r mdjligt att ta stillning
till denna fraga enbart pa basis av kommitténs analyser av tekniskt admini-
strativa konsekvenser av ett garantisystem. En bredare och mer fordjupad
analys erfordras. Denna bér framfor allt avse effekterna pa kreditmarkna-
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den. Statsbudgetmissiga skil talar givetvis for att de statliga bostadslinen
lyfts bort fran statsbudgeten och éverfors till kreditmarknaden. Men vad
blir cffekterna fér t.ex. bankerna av en fordubbling av torvirven av
bostadsobligationer? Detta innebér i och for sig inte att bankernas totala
obligationskép behover oka. Fragan dr emellertid om en visentligt 6kad
volym bostadsobligationer kommer att medféra en successiv férindring av
villkoren for dessa obligationer i form av dels forkortade I6ptider. dels
hogre rantor. Om sa blir fallet, vad blir konsekvenserna for lantagarna —
och vad blir konsekvenserna pa sikt nir det giller omfattningen av dc
statliga subventioncrna till bostadsbyggandet?

Forbundet foreslir siledes att en fornyad utredning gérs med uppgift att
snarast majligt belysa frigan ur ett bredare perspektiv. I det sammanhang-
et kan det finnas anledning att ytterligare belysa de tekniskt-administrativa
aspekterna av ett garantisystem. Med hinsyn till vad forbundet under hand
inhimtat om bostadsinstitutens synpunkter om kommitténs kostnads- och
intiaktsberikningar savitt giller ett garantisystem, ir forbundet £or sin del
inte Overtygat om att de totala administrativa kostnaderna for ett garanti-
system blir hogre &n med nuvarande system. Det forefaller, enligt forbun-
dets mening. vara mera sannolikt att de totala kostnaderna pa sikt skulle
bli lagre om uppgifter Gverfors fran statliga myndighcter till flera foretag
som verkar péd en konkurrensmarknad: lat vara att bostadslinemarknaden
genom subventioner och prioriteringssystem inte kan jimforas med en
'normal’’ marknad.

3.8 Allmdénna pensionsfonden. Den konsolideringseffekt pd kreditmarkna-
den som synes vara den primira effekten av ett garantilinesystem kan frén
kreditpolitisk synpunkt framstd som en fordel om virdepappersstockens
likviditetsgrad dirigenom minskar. Frin andra synpunkter kan samma
effekt lika vil ses som ett problem. Den okade belastningen pa kapital-
marknaden som féljer av reformen skulle ¢ka stockningsproblemen pa
marknaden. Vilken av de bida effekterna som ur kreditpolitisk synvinkel
skall anses ta Overhanden framstar for fondstyrelserna som en Oppen
friga. Mot bakgrund av de langsiktiga perspektiven for allmdnna pensions-
fondens utveckling framstir kraven pd placering i bostadsobligationer till
dagens villkor avgjort som ett problem redan utan den nivihéjning pa
forvirven som ett garantilinesystem skulle medfora.

Spanningarna inom prioriteringssystemet kommer att dka successivt
och aktualiserar enligt fondstyrelsernas mening frigan om bostadsobliga-
tionernas traditionclla konstruktion ar mogen fér en revidering och atmins-
tone ndgon anpassning till villkoren for andra upplaningsinstrument pa
kapitalmarknaden. 1 en bilaga till betinkandet ifragasiitts ocksd om priori-
teringssystemet for bostadsldn kan bibehdllas pa sikt. Utan att nu ta
stillning till denna friga vill fondstyrelserna framhdlla att redan en upp-
mjukning av villkoren for bostadsobligationer synes forutsatta att det
statliga riintegarantisystemet omkKonstrueras for att skydda staten fran
okontrollerade subventionskostnader. Réntegarantin skulle dirvid fa kon-
strueras som en subvention upp till en viss rinta, i motsats till dagens
subvention dver en viss rinteniva.

Sammanfattningsvis anser fondstyrelserna att den kreditpolitiska effek-
ten av cn dvergang till garantilin kan ses som en nackdel lika vil som en
fordel och ur allminna pensionsfondens synvinkel pi de forutsittningar
som angivits avgjort som en belastning. Huruvida en samlad beddmning av
reformen, inbegripet de administrativa och kostnadsmissiga effckterna,
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leder till slutsatsen att den bor genomforas lter sig enligt fondstyrelsernas
mening inte avgdras pa grundval av det presenterade utredningsmaterialet.
Fondstyrelserna vill inte utesluta att det kan finnas principiella skél for en
utflyttning av den statliga bostadslanegivningen fran budgeten till bostads-
instituten. En sddan omdaning av ett fungerande system bor rimligen
genomforas forst da dess fordelar ér klart pavisade. Huruvida de kreditpo-
litiska motiven diarvid kommer att bli avgérande ir enligt fondstyrelsernas
mening inte givet. Kreditmarknadsproblem som har sin grund i en samhall-
ekonomisk obalans later sig sillan losas genom administrativa reformer.
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Underbilaga 3

Promemoria om indring av det statliga bostadslanet till hyres- och
bostadsrittshus utarbetad inom delegationen (In 1967:30) for bo-
stadsfinansiering

1. Problemet

Det statliga lanet till hyres- och bostadsrittshus loper f. n. utan amorte-
ring tills rdntebidrag upphor att utgé. Detta innebér vid nuvarande mark-
nadsréanta och regler for garanterad rédnta att nigon amortering inte sker
forrin 40 ar efter det att lanet limnats.

Ifrdgavarande lanekonstruktion ir mérklig, sérskilt som det dr friga om
ett topplan. Forslitning och annan virdeminskning pa ett hus kan leda till
att inteckningssikerheterna inte ger tickning for lanet.

Under 1981 fordes en livlig diskussion om att ¢verféra den statliga
bostadslangivningen till bostadsinstituten. Bostadslanekommittén utredde
denna friga ur tekniska och administrativa aspekter (SOU 1981: 104),
Utredningen, som avstyrkte en omliggning, framholl att hir ifrigavarande
13n méste omformas, om instituten skall kunna ta hand om den statliga
bostadslangivningen .

Allmént giller att en omformning av lanet ir nédvindig si snart 1ingiv-
ningen i friga skall finansieras pa annat sétt 4n genom medel fran statsbud-
geten. I det fall institut skall lana upp medlen for utldningen, maste det
foreligga en langt bittre 6verensstimmelse mellan amorteringsplancrna pa
utlaningen och upplaningen 4n vad som kan stadkommas med nuvarande
lanekonstruktion. Det dr inte mojligt att 1ana medel, pa vilka amortenngar—
na paborjas forst 40 ar efter det att medlen lanats upp.

Direst det statliga bostadslénet till hyres- och bostadsrittsligenheter
inte skall finansieras medelst statliga budgetmedel utan genom uppléning
av institut maste siledes ldnets amorteringsplan dndras. Utdver nyss-
niamnda kongruensskil finns det tidigare nimnda skilet om risken for
inteckningssikerhetens successiva forsvagning. Institutet maste arbeta pa
ett privatekonomiskt forsvarbart sétt.

En forkortning av amorteringstiden for ifrdgavarande statliga bostadslén
medfor en hdjning av kapitalutgifterna. Det bor undersékas hur mycket
kapitalutgifterna okar vid olika fordndringar av amorteringsplanerna. Om-
vint géller naturligtvis att en bild bor erhallas av hur rintesubventionerna
behdéver okas for att kapitalutgifterna inte skall 6ka vid olika férandringar
av amorteringsplanerna.

De statliga bostadslanen till nya egnahem och ombyggnad liksom diver-
se andra statliga l1an for bostadsfinansiering har amorteringsplaner som
mojliggor upplaning med tillfredsstillande amorteringstakt. Det foreligger
séledes inte nigot behov av dndring av amorteringsplanerna for dessa lan.

For institutets upplaning for finansiering av alla slag av statliga bostads-
lan méste — efter en omliggning av det statliga bostadslanet sa att det
amorteras pa rimligt sitt — ett gemensamt obligationslan utformas som ar
mojligt att placera. Forslag till sddant obligationslan presenteras nedan
under punkt 3. :
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2. Ndgra alternativ till det statliga bostadslanet till hyres- och bostads-
rdttshus '

Vid hir efterstrivad omliggning av det statliga bostadslanet 4r utgéngs-
punkterna foljande.

De statliga bostadslanen till nya egnahem och ombyggnader liksom vissa
andra statliga 1an for bostadsfinansiering har som nyss nimnts amorte-
ringsplaner som mojliggor upplaning med tillfredsstéllande amorterings-
takt. Dessa amorteringsplaner motsvarar amorteringsplanen for ett annui-
. tetslan vid réntesatsen 8 % med erliggande av amorteringar och rantor tva
ganger per ar under 30 ar. For dessa 1an f6reslas inte nigon dndring men de
hor likval till bilden eftersom ocksa de skall finansieras av det tilltinkta
obligationslanet.

De statliga bostadslanen till nybyggda hyres- och bostadsrittshus har
som framhallits daremot ingen bestimd amorteringsplan. Ett sadant lan 4r
amorteringsfritt tills den garanterade riintesatsen applicerad pa det ur-
sprungliga nominella skuldbeloppet i fastigheten (bottenlin plus statliga
bostadslan) ger ett belopp som dverstiger den totala rantekostnaden for
bottenlan och statligt bostadsldn. Den 6verskjutande delen blir amortering
pa det statliga bostadslanet. Detta lin skall dndras.

Bottenldn limnas av institut och i vissa fall dven andra langivare till
belopp motsvarande 70 % av laneunderlaget f6r savil hyres- och bostads-
rattshus som egnahem. Statligt bostadslan utgér till belopp motsvarande
resterande 30% av laneunderlaget till hyresfastighcter med allmédnnyttiga
bostadsforetag som byggherrar. For bostadsrittsfastigheter dr den statliga
laneandelen 29%. For hyresfastigheter med privata bostadsforetag som
byggherrar ar den 22 %. For egnahem ér den 25%.

Riintesatsen pé bottenlan ar f.n. 12,95%’. Rantesatsen pa statliga bo-
stadslan dr 13%. Den garanterade rintesatsen pa lan till hyres- och bo-
stadsrattshus ar f.n. 3,0% f6rsta aret och trappas direfter upp med 0,25
procentenheter per &r tills marknadsrintan uppnds. Den garanterade rénte-
satsen pa 1an till egnahem ér f. n. 5,5 % forsta aret och trappas darefter upp
med 0,5 procentenheter per ar tills marknadsrintan uppnas.

Ménga alternativ har provats for att finna en amorteringsplan for det
statliga bostadslanet till hyres- och bostadsrittshus som sammanvigd med
amorteringsplanerna pa andra statliga bostadslan ger en amorteringsplan
for ett obligationslan, vars obligationer gér att silja. Fyra alternativ redovi-
sas hdr. Som framgar av det foljande bedéms alternativ 3 som lampligast.

1. Falskt annuitetslin 30 ar med 8 % rinta.

2. Serielan 40 &r (nagot ligre amorteringstakt dn i alternativ 1).

3. Amorteringsfritt 1an i 5 r, darefter falskt annuitetslan 35 &r med 8%

ranta. Sammanlagd amorteringsplan 40 ar.

4. Amorteringsfritt 1an i 10 &r, dircfter falskt annuitetslan 30 &r med 8 %

rinta. Sammanlagd amorteringsplan 40 &r.

Var och en av ovanstiende amorteringsplaner ger i kombination med
den gemensamma amorteringsplanen for dvriga 1an for bostadsfinansiering
(falskt annuitetsl&n med 8 % rinta och 30 irs amorteringstid) underlag for
uppléning med tillfredsstillande amorteringstakt. De erbjuder dock en del
olikheter. )

! Réinteuppgifterna hianfor sig till tiden omedelbart fore riintesinkningen i januari
1983.
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Introduktionen av ett nytt system underlittas om amorteringsplanen for
det nya lanet inte fir hogre kapitalutgift vid nuvarande ridntebidrag under
de forsta fem fren én vad fallet ar i nuvarande system. Detta krav uppfylls
av alternativen 3 och 4 men inte av alternativen 1 och 2. For att kravet skall
uppfyllas dven vid tillimpning av alternativen 1 och 2 krivs en nedjuste-
ring av de garanterade rintesatserna, dvs. en 6kad subventionsgrad de
forsta dren.

Som namnts géller f. n. att den garanterade rintesatsen for statligt bela-
nade hyres- och bostadsrattshus dr 3,0% fér forsta aret och att upptrapp-
ning sker med 0,25 procentenheter per ar. 1 alternativ | och 2 har den
garanterade rintan under de forsta tre aren reducerats for att motverka en
okning av kapitalutgifterna. 1 de fyra alternativen har féljande system fér
garanterade riantesatser provats.

1. 2,75%, 2,95% och 3,15% de forsta tre dren. Direfter upptrappning

med 0,25 procentenheter per ar.
. 2.9%, 3.1% och 3,3% de forsta tre aren. Dérefter upptrappning med
0,25 procentenheter per ar.

3. Samma system som i dag, dvs. 3,0% det forsta &ret och direfter

upptrappning med 0,25 procentenheter per ér.

4. Samma system som i dag; jfr. alternativ 3.

Berikningar av olika slag har gjorts for de fyra alternativen. Resultaten
redovisas i detalj i ett antal tabeller. De har utnyttjats {6r bedémning av
vilken 16sning som bist svarar mot uppstéllda krav rérande kapitalutgifter,
riantebidrag, skuldutveckling och méjligheter att forma en siljbar obliga-
tion for finansiering av de statliga bostadslanen totalt. Ett par tabeller har
dragits fram och bifogats till detta dokument (tabell 1 och 2). Ur deras
innehall ma hir foljande nimnas.

Kapitalutgifterna efter rintebidrag ar sdsom framgar av tabell | hégre i
alternativ 1 an i det nuvarande systemet fr.o.m. andra halvaret ar S.
Alternativ 2 medfér hégre kapitalutgifter for lantagaren fr.o.m. andra
halvarct ar 8. I alternativ 3 ar de hogre fr. o. m. forsta halvaret ér 6 och i
alternativ 4 fr. 0. m. férsta halvaret ar 11,

Riéntebidragen dr sdsom framgir av tabell 2 i detta dokument hogre i
alternativ 1 in i det nuvarande systemet under de forsta atta aren. Déarefter
blir det ligre arliga rintebidrag. Alternativ 2 medf6r hogre rintebidrag én i
nuvarande system under de forsta tio dren. Dircfter blir det lagre rliga
rantebidrag. Alternativ 3 innebdr samma arliga rintebidrag som i nuvaran-
de system under de férsta fem aren. Under det sjitte blir de ligre. I
alternativ 4 borjar rantebidragens minskning ar 11.

Hur laneskulden utvecklas vid amorteringar enligt alternativen 1-3 lik-
som for det nuvarande lanet (ingen amortering alls under 30 &r) framgdr av
fig. la-1b. PA fig. 1b observeras den snabba nedgingen av skuldbeloppet
under dren 20-40 for alternativen 1 och 3.

rJ
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Fig. 1 a Statligt 1an till flerbostadshus — skuldbeloppets utveckling i olika alternativ
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Fig. 1 b Statligt lan till flerbostadshus — skuldbeloppets utveckling i olika alternativ
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Anm. Alternativ 2, som avser serielan. har inte tagits med eftersom amorteringsplan
pa serielin efter 20 arinte existerar.

Utvecklingen av det totala skuldbeloppet, dvs. inklusive skulden pi
bottenlinen, enligt alternativen 1 och 3 samt enligt det nuvarande systemet
framgdr av tig. 2. De totala kapitatutgifterna enligt alternativ 3 redovisas i
fig. 3 tillsammans med de totalu Kapitalutgifterna enligt nuvarande system.
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Fig. 2 Totalt skuldbelopp (statligt Lin och bottenlan) till flerbostadshus —
loppets utveckling i olika alternativ
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Fig. 3 Totala kapitalutgifter cfter rintebidrag
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Av de skisserade alternativen kan alternativ 3 bedémas som ldmpligast.
Trots att linet enligt detta alternativ aterbetalas inom en tid av 40 ar
medfér det endast en mattlig okning per ar av de totala kapitalutgifterna
(alternativt 0kning av rantesubventionerna for att hilla kapitalutgifierna
oforindrade) under aren 6—-40 jaimfort med nuvarande system. Ingen ok-
ning dger rum under de forsta fem &ren och vid 40 &r ir lanet slutbetalat.

Detta lan har anvints i den féljande sammanvigningen med ovriga
1an for att erhélla ett obligationslén. :

statliga
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3. Obligationsldn for finansiering av statliga bostadsldn eller motsvaran-
de ldn :

1 foregdende avsnitt har fyra alternativ redovisats betriffande amorte-
ringsvillkor fér 1an som skulle kunna ersitta nuvarande statliga bostadslin
till hyres- och bostadsrattshus. Dessutom har konstaterats att de statliga
bostadsldnen till egnahem liksom diverse andra statliga 1an fér bostadsfi-
nansiering (ombyggnadslén for flerbostadshus och smahus) har amorte-
ringsplaner som majliggér upplianing med tillfredsstallande amorterings-
takt.

Det blir séledes friga om fyra alternativa amorteringsplaner for det
obligationslan som skall finansiera ifrigavarande utldning. P3 obligations-
l&net skall rdntor och amorteringar betalas tva ginger om aret precis som
nu sker pd de obligationsldn som finansierar bottenldnen. Réntan antas bli
densamma som pa sistnimnda slag av obligationsldn, dvs. f6r narvarande
12,75%. Aven utlaningsrintan antas bli oférandrad. 13%. De siffror som
hir forts in, som bl. a. innebir en riintemarginal pi (.25 procentenheter,
har forts in pd tekniska grunder. Det har gillt att komma underfund med
systemets funktionssitt. I systemet ingdende rédntemarginal har intet att
skaffa med limplig ersittning till eventuella institut eller till bostadsverket
under det nya systemet.

Ar 1981 beviljades statliga bostadslan for ca 7 miljarder kronor. Av
denna summa gallde 44,5 % nyproduktion av hyres- och bostadsrittshus.
Resterande 55.5% gallde saledes nyproduktion av egnahem. ombyggnad
av flerbostadshus och ombyggnad av smahus m. m.

Vid forsok till utformning av en amorteringsplan for obligationsian for
finansiering av de statliga bostadslanen har lan till nyproduktion av hyres-
och bostadsrittshus ftt vikten 0,445 och 6vriga Ian (med den gemensam-
ma egenskapen 30-arig falsk annuitet och 8% ranta) fatt vikten 0,555.
Mindre forskjutningar i dessa andelar paverkar inte slutsatserna.

De fyra alternativen har prévats ingaende.

1 fig. 4 visas skuldutvecklingen pa ett obligationslan, byggt pa alternativ
3 for hyres- och bostadsrittshus och pd den vanliga amorteringsplanen f6r
ovriga lan. 1 figuren visas ocksa skuldutvecklingen pa det obligationslan
som i dag finansierar institutens bottenldn. Skuldutvecklingen foér de bida
lanen redovisas for 20 ar.

Fig. 4 "Ohligatinnslﬁn for finansiering av nuvarande bottenlin och for foreslagen
topphelaning —- skuldbeloppets utveckling
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Som framgar av figuren blir det friga om en inte obetydligt snabbare
skuldminskning enligt forslaget tili obligation én fér de nuvarande bostads-
obligationerna. For tiden efter 20 ar har inga berdkningar rorande obliga-
tionen gjorts, men pa grund av den snabba amorteringstakt, som det
utlimnade linet enligt alternativ 3 da har, kan en obligation med snabb
amorteringstakt utformas ocksé for den tiden.

Om andelen hyres- och bostadsriittshus skulle bli stérre dn 1981 blir
skillnaden mindre mellan amorteringarna pa den nya obligationen och den
nuvarande bostadsobligationen. Kurvorna i fig. 4 ger dock vid handen att
det finns ganska gott utrymme for justering av amorteringsvillkoren for de
nya bostadsobligationerna utan att villkoren blir simre frin langivarnas
synpunkt for de nuvarande bostadsobligationerna.

Det ir siledes klart att amorteringstakten blir ndgot snabbare for det
obligationsldn som avses finansiera topplanen till bostadsbyggandet #n for
det som i dag finansierar bottenlanen till detta byggande. Denna egenskap
hos obligationslinet {6r toppfinansieringen gor detta 1dn mera littsdlt.
Forutséittningen 4r dock att en lika god sdkerhet finns for detta obligations-
1an som for det obligationslan som finansierar bottenldnen.

Om ett institut enbart dgnar sig at utlining av hir ifrigavarande slag kan
sikerhetsfrigan ordnas pa manga sitt. Det kan ske t. ex. genom att tillféra
institutet ett stort aktiekapital eller genom att skapa garantifond. Det ir
inte nodvindigt med statliga garantier for 1&n, vare sig i friga om uppla-
ningen eller utlaningen.

Fragan om sikerheten 4r mer komplicerad om den nu statliga topplan-
givningen skall handhas av bostadsinstituten, som d& skulle fi en blandad
verksamhet. Det aktiekapital och de fonder, som ett institut har, utgdr
tillsammans med erhéllna inteckningar sékerhet for institutets hela uppla-
ning. Att av institutens dgare kriva att de skall forstirka aktiekapitalet
eller pa annat sitt gora instituten mer solida for att de atar sig att ge
topplan, dr knappast en framkomlig vdg. Fragan kan inte heller 1osas
genom att lata staten tillskjuta aktiekapital eller garantifond som specifik
sikerhet fér topplan. Institutens hela aktiekapital och alla fonder stir som
siikerhet for institutens totala skuld.

1 fraga om Industrikredit och Lantbrukskredit har sikerhetsfrigan 16sts
pd ett annat satt. Staten har tillskjutit aktiekapital som stir bakom all
utldning. Instituten har blivit halvstatliga.

Hirutéver torde det inte finnas ndgon annan mojlighet att klara siker-
hetsfragan én att ordna statlig garanti for varje enskilt [an som limnas. En
sidan metod innebér att staten atar sig att 1an for 1&n bara uppkomna
forluster. I det system, som diskuterades i bostadslanekommittén, skulle
sikerheten ordnas pa detta sétt.,
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Tabell 1 Kapitalutgifter efter riintebidrag i nyhyggda hyres- och bostadsrattshus
Halvar Nuvarande  Alt | Alt2 Alt 3 Alt 4
system
1 1524 1525 1522 1524 1524
2 1525 1531 1526 1 528 1528
3 1652 1639 163] 1652 1652
4 1 654 1 646 1636 1654 1654
S 1782 1754 1741 [ 782 1 742
6 1784 1762 1746 1784 1784
7 1911 1 89S 1876 1911 1911
R 1914 1904 | 882 1914 1914
9 2041 2039 2014 2041 2041
10 2044 2049 2020 2044 2044
11 2173 2184 2182 2255 2173
12 2175 2195 2159 2261 2175
i3 2304 2331 1292 2393 2304
14 2308 2143 2303 2401 2308
15 2437 2481 2435 2534 2437
6 2442 2494 2444 2542 2442
17 2571 2633 2579 2676 2571
18 2576 2647 2589 2685 2576
19 2707 2787 2726 2820 2707
20 2713 2803 2738 2830 2713
21 2844 2945 2875 2966 2970
22 2851 2963 2889 2978 2982
23 2983 3107 3028 3I11S 319
24 3991 126 3043 3128 3132
25 3123 3271 3183 3266 3271
26 332 3293 3201 3281 3286
27 3266 3441 EREX! 342 3426
28 3277 3466 3363 3437 3443
29 3412 3618 3508 3579 31588
30 31424 3642 3530 3598 3604
3 3561 3795 3677 3742 31748
32 1575 3828 3702 3762 3769
KR 3714 3981 3852 3909 3918
34 3729 4014 3IR80 3932 3193
s 3870 4173 4034 4081 4088
36 3888 4210 1064 4107 4115
7 4031 4374 4223 4260 4268
£ 4051 4414 4257 4289 4296
39 4198 4 582 4419 4445 4453
40 4221 4628 4459 4478 4486
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Tabell 2 Rintebidrag i nybyggda hyres- och hostadsrittshus
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Halvar Nuvarande  Alt | Al 2 Alt 3 Al 4
system

| 4982 ST S032 4982 49R2

2 J9K] 5098 502X 4981 4981

2 AR5 4987 4922 4854 4854

4 4RS3 4977 4917 4853 4853

S 4728 4 866 4812 4728 4728

6 4723 4854 4806 4723 4723

7 4596 4717 4675 4 5396 4596

8 4594 1708 4669 4594 4594

9 4467 4566 4536 4467 4467
10 4464 4882 4529 4464 1464
11 41335 4412 4396 4338 4335
12 41332 4396 4388 4328 4333
13 4204 4256 4254 4194 4204
14 4201 4240 4244 4184 4201
N 4073 4097 J110 4049 4073
16 4068 4079 31060 4039 4068
17 31940 3938 3964 3903 3940
18 193s 3915 3982 3492 3935
19 IR04 3769 IRI4 3785 3804
20 31799 1748 3801 3743 3799
21 31669 3600 31663 3604 1669
22 3662 3575 3648 31590 3654
23 3531 3428 3508 3450 354
24 3524 3400 3491 3438 3499
25 3393 3247 3349 31293 3357
26 3384 I2(R 3331 3276 3339
27 3250 3061 3186 3133 3196
28 RS | 3030 3165 34 3176
29 3106 2872 3019 2969 3031
30 3096 2837 2995 2947 3009
3] 2959 2674 2846 2799 2861
32 2947 2636 2819 2776 2837
kR 2R09 2470 2667 2626 2686
RE! 2796 2428 2638 2600 2659
as 2656 2239 2482 2447 2506
36 2639 2211 2449 2417 2476
37 2498 2037 22KR 2260) 2319
R 2480 [ 986 2282 2227 2285
R 2338 1 806 2087 2067 2128
40 2314 1738 2045 2030 2087




Prop. 1983/84: 90 45

Biluga 2
Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1983-12-15

Foredragande: statsradet Feldt

Anmiilan till proposition om éndrade former for finansiering av bostadslan
m.m.

Bildandet av ett kreditinstitut

Chefen for bostadsdepartementet har redogjort for de allménna riktlinjer
som framdeles bor gilla fér den statliga bostadslangivningen. Jag vill nu ta
upp fragan om bildandet av det sérskilda kreditinstitut som avses ha hand
om upplaningen av erforderliga lanemedel och ddrmed sammanhingande
fragor om upplaningsritt, eget kapital, organisation m. m.

Uppléningsrdtt och eget kapital

For kreditinstitut av den typ som det hir handlar om brukar upplanings-
ritten bestammas till produkten av det egna kapitalet och en multiplikator.
Som eget kapital riknas i detta sammanhang aktiekapital, rescrvfond,
dispositionsfond och balanserade vinstmedel. Med eget kapital jaimstills
vanligen forlagskapital och garantifond (kapitalbasen). Multiplikatorns
storlek faststills med hinsyn till den ténkta utlaningsverksamhetens inrikt-
ning och arten av de sdkerheter som kan pariiknas vid utliningen.

Ocksa for det nu planerade institutet bor upplaningsriitten bestimmas pa
det sitt som jag nyss har rcdovisat. Som jamférelse kan nidmnas att
kreditaktiebolagen BOFAB och Spintab, som ger bottenlan, enligt bolags-
ordningen har en uppléningsram motsvarande 50 ginger kapitalbasen.
Eftersom det nya institutets sikerheter kommer att ha simre foretradesritt
in BOFAB:s och Spintab:s kan upplaningsritten inte bli lika vittgiende.
Enligt min mening bor institutets upplaningsritt bestimmas till hégst 25
ganger kapitalbasen.

Eftersom staten avses bli ensam édgare till det foreslagna kreditinstitutet,
bor dess garantifond bildas genom att staten stéller ut en garantiférbin-
delse. Storleken pa férbindelsen bor bestimmas med utgingspunkt i insti-
tutets kapitalanskaffningsbehov. Med hinsyn hirtill foreslar jag att en
statiig garanti uppgéaende till en miljard kr. stélls f6r institutets forpliktel-
ser.
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Den utformning av institutets upplaningsritt, som jag har férordat, med-
for att dess behov av eget kapital som garanti fér ingngna férpliktelser blir
begransat. Jag férordar att institutet far ett aktiekapital pa 50 milj. kr.

Sikerheten f6r obligationsuppianingen kommer i stor utstrackning att
grundas pa den statliga garantiférbindelsen. Narmare bestimmelser om
nir garantifonden far tas i ansprék bor tas in i bolagsordningen och utfor-
mas s att bolaget fortlopande kan infria sina férbindelser gentemot obliga-
tionsinnehavarna.

Det statsdgda kreditinstitutet bor ges vissa mdjligheter att anskaffa me-
del dven pd andra sitt 4n genom obligationslan. Institutet bor saledes for
tillfiiliga behov kunna ta upp reverslan och begagna sig av kredit i riikning.
Institutet bor dven kunna ge ut forlagsbevis eiler reverser med forlagsklau-
sul. Sddana skuldforbindelser medfor ritt till betalning forst efter institu-
tets 6vriga borgenérer.

Organisation m.m.

Det foreslagna institutet bor drivas som ett av staten helégt aktiebolag
och fa stallning av kreditaktiebolag enligt 1§ lagen (1963:76) om kreditak-
tiebolag. Av detta foljer bl. a. att nirmare regler for institutets verksamhet
och organisation kommer att anges i bolagsordningen. Denna skall enligt
2§ lagen om kreditaktiebolag godkdnnas av regeringen.

Som aktiebolag kommer institutet i och for sig att fa en sjilvstindig
stallning. Detta hindrar inte att bolaget i sin verksamhet skall folja av
statsmakterna utfirdade riktlinjer fér bostadspolitiken och kreditpolitiken i
enlighet med vad chefen for bostadsdepartementet anfort. En erinran om
detta bér tas in i bolagsordningen.

I princip bor bolaget efterstriva en tillfredsstillande forrantning av det
egna kapitalet. Nagot krav pa aktieutdelning bor emellertid inte stillas, i
vart fall inte i inledningsskedet. Det rintepaslag om 0,25 procentenheter
som bolaget, enligt vad chefen for bostadsdepartementet har férordat,
skall fa ta ut, bor till den del det inte behovs for att ticka institutets egna
kostnader anvindas for att bygga upp reserver for forlusttickning. Med
hiansyn till svil statens intresse som placerarnas berittigade krav pa en
minimering av forlustrisker bér bolaget, med denna upplidggning och med
en arlig utldning om &tta miljarder kr., vid utgdngen av det femte verksam-
hetsaret ha reserverat sammanlagt inemot 300 milj. kr., kapitalinkomsterna
pa beloppet ordknade. I detta sammanhang kan ndmnas att férlusterna pa
de statliga bostadsldnen under budgetiret 1982/83 uppgick till cirka 2,5
milj. kr. p en ldnestock pad omkring 60 miljarder kr.

Som framgétt av vad chefen f6r bostadsdepartementet anfort skail bola-
gets verksamhet koncentreras till upplaningssidan. Upplanade medel skail
av bolaget lanas ut i enlighet med de l&nebeslut som fattas av linsbostads-
nimnderna. Dessa ndmnder och bostadsstyrelsen skall liksom tidigare
handha utldningen och forvalta ldnen. Detta innebir bl. a. att bostadsver-
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kets organ svarar for alla atgiarder som har samband med l&nebesluten
samt aviseringar och erforderliga atgéirder for indrivning av bolagets ford-
ringar pa lantagarna. Bostadsverkets organ foretrider vidare bolaget vid
rittegiing i-anledning av bolagets fordran pa lantagare och bevakar bola-
gets ritt vid exekutiva forfaranden. Négra forindringar ir inte avsedda vad
giller befogenheterna for bostadsverkets organ att avskriva och efterge
fordran pa bostadslin. Lantagarens mojlighet att fora talan mot beslut
rorande bostadslén kvarstar. '

Den avgransning av kredftaktiebolagets verksamhet som foljer av vad
jag nu har anfort skall anges i bolagsordningen. Bolagets verksamhet
kommer foljaktligen att i allt vasentligt vara koncentrerad till upplaningssi-
dan. Det ankommer inte pa bolagets ledning att gi in i enskilda l&neéren-
den eller pa annat sitt styra den langivning och férvaltning av 14n som
bostadsverkets organ svarar for i enlighet med géllande foérfattningar och
anvisningar av bostadsstyrelsen. Av detta foljer en motsvarande begrins-
ning av bolagsorganens ansvar. Ansvaret kommer att omfatta upplanings-
verksamhet, utldning i enlighet med ldnsbostadsnimndernas beslut samt
kontroll av bostadsverkets redovisning till bolaget. Vidare dr bolagsor-
ganen ansvariga for bolagets egen redovisning. Den avgrinsning av bola-
gets verksamhet som har gjorts begrinsar i motsvarande min revisorernas
granskningsomrade och den tillsyn 6ver kreditaktiebolaget som bankin-
spektionen skall utéva.

Institutets ledning skall i enlighet med aktiebolagslagens bestimmelser
utdvas av en styrelse och en verkstillande dircktor. Bestimmelser om
styrelsens storlek och sammanséttning samt formerna {or tillsidttandet far
anges i bolagsordningen.

Utformningen av organisationen i 6vrigt bor ankomma pa styrelsen och
verkstillande direktoren. Mcd de uppgifter institutet avses fi kommer
behovet av personella resurser att bli litet.

Genomforandet m.m.

Bolaget bor inrittas under dr 1984, Overgingen tll den nya finansie-
ringsordningen bor dock, med hinsyn till behovet av visst yuerligare
forberedelsearbete, sisom Kkapitalanskalfning m.m., ske forst (r.o.m.
budgetiret 1985/86.

Overgingen bor gé till si att bolaget frin och med den 1 juli 1985 svarar
for de medel som behévs f6r utbetalning av bostadsldn. Detta bor gilla
iiven i fraga om sddana lan som har beviljats {ére nimnda dag men som di
dnnu inte dr utbetalade. Jag har i denna friga samratt med chefen for
bostadsdepartementet.

Aven fér tillimpningen av dc i det foregiende foreslagna nya amorte-
ringsvillkoren i friga om lin {6r nybyggnad av flerbostadshus bér tidpunk-
ten tor linets utbetalning vara avgorande. De nya villkoren bor siledes
tillimpas i alla renden i vilka ldnet utbetalas frin och med den 1 juli 1985.
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Detsamma bor gilla rintevillkoren or sidana lan. Utbetalningarna av
bostadskin éver statsbudgeten kommer, om mitt forslag godias, saledes att
upphora vid utgiangen av budgetaret 1984/85.

Frigor om forfatiningsiindringar i bl. a. den kreditpolitiska lagstiftningen
kan jag fa anledning att iterkomma Uil niir bolagsbildningen ir genomférd
och formerna for bolagets verksamhet niirmare angetts.

Hemstillan

Med hiinvisning Gl vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

dels bemyndiga regeringen att vidta de atgéicder som behévs for att
enlighet med hir angivna riktlinjer bilda ett statsiigt kredituktie-
bolag med de uppgifter som jag har angett i det [Oregaende,

dels tll Teckning av aktier i kreditakticbolager pi tilliggsbudget 11
till statsbudgeten for budgetaret 1983/84 under sjunde huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 50000000 kr..

dels bemyndiga fullmiiktige i riksgildskontoret att uttiirda en garan-
tiférbindelse pia 1000000000 kr. att ingd i garantifonden {or kre-
ditaktiebolaget,

dels medge att kreditaktichbolaget fiar disponera en rorlig kredit av
100000000 kr. i riksgildskontoret.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983



