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Sammanfattning

I detta betinkande behandlar arbetsmarknadsutskottet dels forslag i
proposition 1989/90:157 om regionala fackliga fortroendemin och fem
med anledning av propositionen vdckta motioner, dels sex motioner
fran allminna motionstiden rorande fortroendemannalagen. Utskottet
tillstyrker lagforslaget som innebdr att fackliga foretridare far ritt till
tilltrdde dven till arbetsplatser dir de inte sjdlva dr anstdllda och ritt
att vara verksamma dir. De i sammanhanget vickta motionerna av-
styrks. Aven de Gvriga motionerna, som bla. avser koncernfackligt
arbete, avstyrks av utskottet.

De tre borgerliga partierna reserverar sig mot antagandet av lagfor-
slaget. Ytterligare sex reservationer och ett sirskilt yttrande har fogats
till betdnkandet.

Propositionen

1989/90:157 vari yrkas att riksdagen antar det till propositionen fogade
forslaget (se bilaga) till

lag om dndring i1 lagen (1974:358) om facklig fértroendemans still-
ning pa arbetsplatsen.

Motionerna
dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1990/91:A1 av Sven-Ake Nygirds m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
finansiering for regionala fackliga fértroendeman.

1990/91:A2 av Karl-Erik Persson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
villkor for tilltridesrdtten fOr regionala fackliga fortroendemain.

1990/91:A3 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar
att avsld proposition 1989/90:157 om regionala fackliga fortroendemin
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1990/91:A4 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslir
regeringens proposition 1989/90:157 om regionala fackliga fértroende-
man.

1990/91:A5 av Borje Hornlund m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anforts om behovet av en total dversyn av den arbetsrittsliga
lagstiftningen,

2. att riksdagen beslutar avsld proposition 1989/90:157 om regionala
fackliga fortroendemin i enlighet med vad som anférs i motionen.

dels motioner viackta under allmianna motionstiden 1990

1989/90:A707 av Kurt Ove Johansson och Lars-Erik Lovdén (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om de regionala fortroendemannens ratt till tilltride
till arbetsplatser.

1989/90:A709 av Anita Modin m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om regionala
fackliga fortroendeman.

1989/90:A711 av Karl-Erik Persson m.fl. (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till lagstiftning som
aldgger svenska transnationella foretag samt utlindska transnationella
foretag verksamma i Sverige att bekosta de fackliga organisationernas
samarbete inom koncernen.

1989/90:A724 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

28. att riksdagen hos regeringen begar fGrslag till dndring av lagen
om facklig fortroendeman for att frimja att en Okning av fackligt
arbete kan utfras pd deltid samt att en utdkning av sysselsdttningsgra-
den genom fackligt arbete kan ske i enlighet med vad i motionen
anforts under avsnitt 5.7.1,

29. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen
om facklig foértroendeman sa att lagen dven omfattar intern facklig
verksamhet i enlighet med vad i motionen anférts under avsnitt 5.7.2,

30. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen
om facklig fértroendeman sd att rdtten till koncernfackligt arbete pa
betald arbetstid infors i enlighet med vad i motionen anforts under
avsnitt 5.7.3.

1989/90:A737 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
behovet av koncernfackligt samarbete over nationsgranserna.

1989/90:A746 av Anna Horn af Rantzien och Elisabet Franzén (mp)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
de lokala fackliga organisationernas arbete till skydd for den yttre
miljo som deras foretag paverkar kan ske med utnyttjande av de
rittigheter som foreskrivs i lagen om fackliga fortroendeméns stiilning
pa arbetsplatserna (fértroendemannalagen).
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Utskottet
Regionala fackliga fortroendemdn

Inledning

1974 ars lag om facklig fortroendemans stdllning pd arbetsplatsen
(fortroendemannalagen) avser att underldtta facklig verksamhet. Lagen
dger tillimpning pa en arbetstagare som har utsetts av lokal arbetsta-
garorganisation for att som facklig fortroendeman foretrida de anstill-
da. Som villkor giller att organisationen dr bunden av kollektivavtal
for arbetstagarna. FGr att lagen skall vara tillimplig maste den fackliga
organisationen underritta arbetsgivaren om det fackliga uppdraget.

Av sdrskild betydelse ir lagens regler om fértroendeméannens ritt till
ledighet frin arbetet under den tid som fordras for det fackliga
uppdraget. Om det fackliga arbetet giller den egna arbetsplatsen har
fortroendemannen rétt till bibehdllna anstillningsférmaner. Lagen in-
nehdller ocksa regler som skyddar fértroendeminnen i deras uppdrag.

Lagens regler dr i princip tvingande men avvikelse far géras fran
flera av bestimmelserna genom kollektivavtal pa central niva.

Fortroendemannalagen har karaktiren av ramlag. Den kompletteras
av kollektivavtal pa flera sektorer av arbetsmarknaden.

Om tvist uppkommer om tillimpning av lagens regler eller av
kollektivavtal som ersatt reglerna har arbetstagarsidan s.k. tolkningsfo-
retrade.

Som framgatt giller lagen endast en facklig fértroendeman som ir
anstdlld pad den arbetsplats ddr han skall utféra sitt uppdrag. De
rittigheter som lagen ger fortroendemannen giller endast i f6rhallande
till hans arbetsgivare och kan inte Aberopas mot en arbetsgivare pa
annan arbetsplats.

Det ar den arbetsgivare som dger eller nyttjar lokalen eller omradet
som bestimmer vem som skall fa tilltrade till arbetsplatsen. Tilltrdde
kan normalt vigras den som inte ar anstdlld dar. Den som obehdrigen
tringer in pd en arbetsplats kan démas for olaga intrang enligt 4 kap.
6 § andra stycket brottsbalken.

Nagon lagreglerad tilltradesritt for en icke anstilld facklig fortroen-
deman finns siledes inte. Ddremot kan en sadan ritt regleras i kollek-
tivavtal.

P3 fackligt hall sig man redan nir fortroendemannalagen forbered-
des allvarligt pa bristen pa regler om ratt till tilltride f6r facklig
verksamhet pd arbetsplatser som saknar fortroendemin bland de an-
stillda eller regler om skyldighet fér arbetsgivaren pa sidana arbets-
platser att medverka till att en utifrin kommande facklig foretridare
kan utféra arbete diar. Man ansig att detta var ett sirskilt allvarligt
problem fér de mindre arbetsplatserna och for branscher dir férhal-
landena dr sddana att den fackliga verksamheten inte kan knytas till
fortroendemin som utses bland de anstdllda pa den enskilda arbetsplat-
sen, utan maste bli en uppgift i forsta hand f6r den ndarmast berdrda
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lokala arbetstagarorganisationen. Krav pa lagstiftning om vad som sa
smaningom kom att kallas regionala fackliga fortroendemin stilldes i
tidigt skede.

Nya arbetsrittskommittén (NARK) foreslog dr 1977 en lagreglering
av tilltrddesrdtten for regionala fackliga fortroendemin i delbetdnkande
(DsA 1977:4) Fackliga fortroendemin, mdten pa betald arbetstid och
arbetslivsforskning. P4 grundval av betiinkandet utarbetades en lagrads-
remiss med forslag till ny fortroendemannalag inom arbetsmarknads-
departementet. Den foreslagna lagen skulle ersdtta 1974 ars fortroende-
mannalag. Lagradet yttrade sig Over remissen. Den ledde emellertid
inte till ndgon proposition.

Arbetsmarknadsutskottet har aterkommande under 1980-talet be-
handlat motioner med yrkanden om lagreglering av tilltradesritten for
regionala fackliga fértroendemin (se t.ex. AU 1987/88:8). Utskottet har
erinrat om att fortroendemannalagen inte utesluter facklig verksamhet
som bedrivs av andra fackliga féretridare dn anstillda pé arbetsplatsen.
Utskottet har anfGrt att deras behov att komma in péa arbetsplatserna
normalt inte ifrigasitts, iven om de saknar en lagfast ritt till tilltrade.
Det har ocksd framhallits att frigan I5sts genom kollektivavtal inom
stora delar av arbetsmarknaden. Utskottet har utgatt frAn att kvarvaran-
de problem med tilltridesritten till arbetsplatserna for utomstiende
fackliga foretrddare uppmirksammas i det arbetsrittsliga beredningsar-
betet i regeringskansliet.

I april 1990 beslutade regeringen att inhdmta lagridets yttrande Gver
ett inom arbetsmarknadsdepartementet upprittat forslag om adndringar
i fortroendemannalagen avseende tilltridesrdtt for regionala fackliga
fortroendemin. Forslaget ligger till grund for den nu framlagda propo-
sitionen.

Propositionen

I propositionen erinrar arbetsmarknadsministern om bakgrunden till
att regeringen dr 1978 drog tillbaka sitt fdrslag om en ny fértroende-
mannalag. En viktig anledning var den kritik som framférdes mot
sattet for finansiering av bla. verksamhet genom regionala fackliga
fortroendemin. Regeringen onskade en helt ny fortroendemannalag
och ville inte ldgga fram ett forslag endast betraffande tilltrddesratten.
Enligt propositionen finns flera skidl att nu ligga fram forslag i
dmnet. Det férhallandet att krav pd en lagfist tilltridesritt fortfarande
upprepas varje dr i motioner i riksdagen talar enligt propositionen
starkt for att det alltjimt finns missférhillanden pa omradet och att
frigan inte kan losas i godo mellan arbetsgivaren och de anstilldas
organisationer. Detta ses som en varningssignal. I propositionen anférs
vidare att smafdretagandet under de senaste tio dren snarare Okat an
minskat i omfattning. Det betonas vidare att tyngdpunkten i arbetsta-
garnas medbestimmande skall ligga pi lokal nivid. Medbestimmandet
skall forst och framst utovas av de anstillda sjdlva och av de lokala
fackliga representanter som de har utsett. En viktig uppgift for de
regionala fackliga fortroendeminnen blir darfér att aktivera det lokala
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medbestimmandet. Aven med en fungerande facklig verksamhet kan
behov uppkomma av att ta hjilp av ndgon mer erfaren och vilutbildad
facklig fSretridare. 1 propositionen Aberopas ocksi det faktum att
flertalet remissinstanser numera ir positivt instdllda till en lagstiftning
om tilltrddesritten. Enligt arbetsmarknadsministern fr darfor tiden nu
mogen att komplettera fértroendemannalagen med en bestimmelse om
tilltradesratt.

Genom den féreslagna férdndringen gors fortroendemannalagen
tillimplig dven pd den som utan att vara anstdlld hos arbetsgivaren
utsetts att som facklig fortroendeman féretridda de anstdllda pa viss
arbetsplats i fackliga frigor. Lagen tillimpas pd fortroendemannen dé
organisationen underrittat arbetsgivaren om det fackliga uppdraget.
Tilltrddesrdtten innebdr att arbetsgivaren dr skyldig att lita fortroende-
mannen fa tilltride pd arbetsplatsen och vara verksam i den omfatt-
ning som behdvs for uppdraget. Verksamheten far dock inte medféra
betydande hinder for arbetets behdriga ging. Den facklige fortroende-
mannen har enligt 6 § ratt till ledighet frdn sin arbetsgivare i den
omfattning som fordras f6r det fackliga uppdraget. Lagen ger inte den
regionale facklige fortroendemannen ritt till bibehéllna anstillnings-
formaner. Regler om tystnadsplikt inférs. P4 den privata sektorn
foreslds en regel med 21 § medbestimmandelagen som fGrebild. Vid
brott mot tystnadsplikten foreslds strikt skadestindsansvar for arbetsta-
garorganisationen. I fraga om uppdrag som utdvas pd en arbetsplats i
det allménnas verksamhet hanvisas betriffande tystnadsplikt till sekre-
tesslagen. Brott mot siddan tystnadsplikt ar straffbart enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken.

Lagen foreslas trdada i kraft den 1 januari 1991.

Motionerna

I kommittémotioner yrkar moderaterna, folkpartiet och centern avslag
pa propositionen,

I motion A4 av Sonja Rembo m.fl. (m) anfGrs att regeringen inte
pavisat att det skulle foreligga nagra verkliga problem for fackliga
fortroendemin, t.ex. ombudsmin, att fa tilltride till arbetsplatser for
att foretrada medlemmar. Nigot siddant har inte heller hivdats av
remissinstanserna. Lagstiftning dr enligt motiondrerna dessutom inte
den bista metoden att skapa fortroendefulla och effektivitetsbefrimjan-
de relationer mellan parterna. Medbestimmandet bor — vilket for
Ovrigt ocksa framférs i propositionen — i forsta hand utdvas inom det
enskilda foretaget och vara nagot som angar de enskilda arbetstagarna.
Slutsatsen av detta ar enligt motionen att tilltride borde medges endast
om det finns ett uttryckligt nskemal fran medlemmarna pa arbetsplat-
sen. Propositionen dr ocksa bristfallig i friga om konsekvenserna av
forslaget. Man kan rikna med ett 6kat ledighetsuttag vilket kan medfo-
ra problem béde for néringslivet och den offentliga sektorn. Statsmakt-
erna borde iaktta restriktivitet med sddana lagregler. Forslaget kan
vidare skapa sdrskilda problem i friga om skyddet av foretagshemlighe-
ter. Regeringen har tagit litt pd sekretess- och jivsfrigorna. Over
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huvud taget dr det enligt motiondrerna anmérkningsvirt att regeringen
ligger fram ett forslag som ytterligare komplicerar den arbetsrittsliga
lagstiftningen. En allmin 6versyn av fortroendemannalagen i samband
med en parlamentarisk utredning om hela den arbetsrittsliga lagstift-
ningen skulle vara av virde.

Aven Elver Jonsson m.fl. (fp) papekar i motion A3 att det i dag inte
synes vara nidgot problem fér fortroendemidnnen att fa tilltride, inte
heller pd de arbetsplatser dir kollektivavtalsregler med detta innehall
saknas. Propositionen pekar inte pa nagra konkreta missférhallanden.
I s& fall hade motiondrerna inte varit fraimmande for lagstiftning.
Enbart det faktum att forslag vickts genom motioner i riksdagen siger
enligt motiondrerna ingenting om verkligheten. LagfGrslaget kan fa en
icke Onskvird effekt, nimligen en centralisering av medbestimmandet.
Detta bor utdvas pa de enskilda arbetsplatserna av de anstdllda sjdlva
och deras lokala fackliga representanter. Risken finns att de fackliga
organisationerna kanner sig manade att i stdrre utstrickning lata sig
foretrddas av centrala fortroendemidn. En férnyad Gversyn av fortroen-
delagen dr pakallad enligt motionédrerna.

I motion AS av Borje Hornlund m.fl. (c) hdnvisas till att flera
remissinstanser konstaterat att ndgot behov av tilltradesratt for de sma
arbetsplatserna inte lingre fGreligger bla. till f6ljd av avtalsmassiga
Iosningar. Det behdvs en total Gversyn av den arbetsrittsliga lagstift-
ningen. Smifdretagens och de enskilda arbetstagarnas situation maste
beaktas biittre liksom effekterna av den Okade internationaliseringen.
Lagstiftningen méste vara klarare och entydigare och samtidigt mer
flexibel. Tydliga grinser maste liggas fast mellan den parlamentariska
demokratin och det fackliga inflytandet. Vidare krdvs en modernise-
ring. 1 avvaktan pa en Oversyn med detta innehdll bor inte den
nuvarande fértroendemannalagen dndras enligt motionirerna.

Karl-Erik Persson m.fl. (v) vdlkomnar i motion A2 regeringens
forslag men anser att det dr behiftat med vissa svagheter. Kollektivavtal
pa arbetsplatsen bor inte vara en forutsittning for de regionala for-
troendeminnens tilltridesritt. De starkaste behoven av bitride utifrdn
finns nimligen pd arbetsplatser som saknar kollektivavtal. Inte heller
bor det stillas krav pa att det finns medlemmar péd arbetsplatsen.
Tilltridesrédtten avser dven annan verksamhet dn forhandlingar, varfor
parallellen med medbestimmandelagens forhandlingsregler saknar re-
levans enligt motiondrerna.

Sven-Ake Nygards m.fl. (s) ser enligt motion Al med tillfredsstdllel-
se pa forslaget. Motiondrerna delar regeringens uppfattning att den
fackliga verksamheten inte skall vara beroende av medel fran det
allmidnna. De anser att erfarenheterna av finansieringen av verksamhe-
ten med regionala skyddsombud borde kunna tas till vara nidr man i
framtiden provar frigan om finansiering betriffande regionala fackliga
fortroendemain.

Aven i motioner frin den allminna motionstiden framf&rs yrkanden
rorande regionala fackliga fértroendemin. I motionerna A707 av Kurt
Ove Johansson och Lars-Erik Lovdén (bada s) och A709 av Anita
Modin m.fl. (s) krivs en lagreglerad tilltradesritt.
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Utskottets dverviganden

Fraga om avslag pa propositionen

En princip som har tillmitts den storsta betydelse vid utarbetande och
antagande av medbestimmandelagstiftningen &r att tyngdpunkten i
arbetstagarnas medbestimmande skall ligga pd lokal nivd. Som fram-
halls i den nu framlagda propositionen skall medbestimmandet forst
och frimst utévas inom det enskilda foretaget eller den enskilda
myndigheten av de anstillda sjilva och av de fackliga representanterna
som de har utsett. Medbestimmandet skall vara nagot som angir de
enskilda arbetstagarna. I denna friga torde det inte fGreligga négra
meningsmotsittningar. Denna grundtanke forutsitter emellertid, sar-
skilt ndr det giller de sm arbetsplatserna, att stdd kan behdvas utifrén
bade for att mera allmént aktivera det lokala fackliga arbetet och for
att bista i konkreta uppkommande fragor dir mer erfarna och vilutbil-
dade fortroendemin behdvs. Utskottet kan inte bitrida den i m-
motionen framférda uppfattningen att tilltridesritten, med hdnvisning
till att tyngdpunkten bor ligga i det lokala arbetet, bor vara beroende
av ett uttryckligt nskemal eller medgivande frin medlemmarna pi
arbetsplatsen. En fungerande lokal facklig verksamhet fOrutsitter ju
ménga ginger ett uppbyggnadsskede di de anstillda kanske dnnu inte
ens har utsett nagra fackliga foretrddare pé arbetsplatsen.

Det finns enligt utskottets mening inte heller nigon grund for de
farhdgor som framfdrts i fp-motionen att en lagreglering av tilltrides-
ratten skulle verka mot en Onskvird utveckling av det lokala medbe-
stimmandet. Enbart det férhallandet att tilltridesritten blir lagfast
behdver inte medféra att de fackliga organisationerna skulle lita cen-
trala fortroendeman medverka i det lokala medbestaimmandet i storre
utstriackning dn i dag.

I de borgerliga motionerna ifragasitts behovet av en lagreglering
med hidnvisning bade till att det i praktiken inte finns nigra problem
for t.ex. fackliga ombudsmin att fa tilltrdde till arbetsplatser och till att
det foreligger kollektivavtal pa stora delar av arbetsmarknaden. Utskot-
tet instimmer f6r sin del med vad som sdgs i propositionen. Det dr
inte tillrickligt att konstatera att tilltrddesritten i de flesta fall fungerar.
Enligt utskottets mening dr det viktigt att arbetstagare pi alla arbetsplat-
ser har mojlighet till den medverkan och det inflytande som medbe-
stimmandelagen férutsitter. Fall kan mycket vil tinkas da en arbetsgi-
vare vigrar en utomstiende fértroendeman tilltride eller pa annat sitt
hindrar honom i hans uppdrag. Med den féreslagna regleringen kan
den fackliga organisationen utdva tolkningsforetride betrdffande den
regionale foértroendemannens rittigheter och i sista hand fi saken
prévad av domstol.

I m-motionen riktas dven kritik mot det dkade ledighetsuttag som
kan vintas bli féljden av forslaget.

Enligt 6 § fortroendemannalagen har en facklig fértroendeman ratt
till den ledighet som fordras fér det fackliga uppdraget. Ledigheten far
dock inte ha stdrre omfattning dn som dr skiligt med hédnsyn till
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férhallandena pa arbetsplatsen. Ledigheten far inte heller forldggas sa,
att den medfor betydande hinder for arbetets behériga gdng. Nagon
dndring gdrs inte i den nu beskrivna regeln. Aven f6r de regionala
fértroendeminnen kommer ritten till ledighet frin den egna arbetsgi-
varen sdledes att grunda sig pa 6 §. Arbetsmarknadsministern papekar
i propositionen att fackliga fOértroendemin redan nu har ratt till
ledighet f6r externa uppdrag. De principer som kommit till uttryck i
fértroendemannalagens forarbeten rérande ledighetens omfattning bor
enligt propositionen inte férdndras till foljd av tilltrddesritten. Detta
innebdr bl.a. att typiskt sett storre vikt bdr kunna fistas och dirmed
storre krav pd ledighet kunna stillas i friga om ett fackligt uppdrag pa
den egna arbetsplatsen dn nir det giller ett uppdrag utanfr arbetsplat-
sen. Aven fortsittningsvis bor siledes ledighet for verksamhet pi den
egna arbetsplatsen prioriteras. En viss 6kning av begiran om ledighet
kan emellertid visa sig ofrinkomlig om syftet med lagstiftningen skall
uppnas, sigs det i propositionen.

Utskottet anser inte att det finns anledning att anta att ledighetsutta-
get skulle 6ka i nigon nimnvird omfattning till foljd av tilltridesrit-
ten. Forutom den nyssnimnda begrdnsningen av ritten till ledighet vill
utskottet erinra om att ledigheten for den regionale fértroendemannen
inte ar forenad med bibehdllna anstillningsférmaner. Forutsittningen
for detta dr ndamligen enligt 7 § att verksamheten avser den egna
arbetsplatsen.

Inte heller delar utskottet m-motionarernas uppfattning att regering-
en tagit latt pa jivs- och sekretessfrigor. Det kan givetvis finnas
situationer di det finns ett behov av att faststdlla vissa restriktioner f6r
fértroendemannens verksamhet. Tilltrddesritten innebdr emellertid
inte i sig nagon ritt till information och insyn. Dessa fragor regleras i
stillet i medbestimmandelagen. I forarbetena till medbestimmandela-
gens regler om rétt till fortldpande information om arbetsgivarens
verksamhet betonades att nagra ovidkommande syften inte skall kunna
tillgodoses genom informationsritten. Forsiktighet i rattstillimpningen
borde iakttas nir det ror sig om forhallanden av synnerligen hemlig
natur, tex. forsknings- och utvecklingsarbete, som befinner sig i det
stadiet att det dnnu inte kan ldggas till grund f6r beslut eller atgird
som berdr verksamheten. Under riksdagsbehandlingen slogs det mera
allmiént fast att risken fér skada maste komma med vid bedémningen
av huruvida vissa uppgifter skall lamnas ut eller inte. Undantagen bor
inte vara alltfér begrinsade med hénsyn till de stora vdarden som kan
st pa spel, betonades det i den reservation (nr 23) till betinkandet
InU 1975/76:45 (s. 96) som vann riksdagens bifall. Med den fGreslagna
regleringen i 9 a § forsta—tredje styckena — som enbart giller pa den
privata sidan av arbetsmarknaden — kan arbetsgivaren begira frhand-
ling om tystnadsplikt dven i andra situationer dn de som avses i
medbestimmandelagen.

Utskottet anser att de nyss dtergivna uttalandena bor vara vigledande
dven vid beddmningen av tystnadspliktens omfattning enligt fSrtroen-
demannalagen. Sjdlvfallet fir ocksa fortroendemannens engagemang pa
andra arbetsplatser sin betydelse vid den avvdgning som fir gdras
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mellan risken fér skada, som kan drabba arbetsgivaren eller annan om
en viss uppgift eller iakttagelse kommer ut, och det fackliga intresset
att fora vidare vunna kunskaper till en storre krets. Som framhalls i
propositionen maste det fGrutsdttas att den fackliga organisationen
endast utser sidana fortroendemidn som inte kan ha yrkesmissiga
intressen motsatta den arbetsgivare som ar skyldig att lita dessa verka
pa sin arbetsplats. Erinras bor ocksd om lagforslagets 10 a § som
innebér ett strikt ansvar for arbetstagarorganisationen for den skada
som uppkommer om en facklig fortroendeman eller en styrelseleda-
mot bryter mot tystnadsplikten eller obehdrigen utnyttjar kunskaper
som erhallits under sadan tystnadsplikt. Sammantaget anser utskottet
att en sdrskild javsregel inte dr pdkallad som komplement till den
foreslagna 16sningen av sekretessfrigan. Utskottet noterar slutligen att
departementschefen skall folja utvecklingen och aterkomma med for-
slag i frigan om behov av lagstiftning visar sig foreligga.

Utskottet gir hirefter in pd den i v-motionen A2 framforda kritiken
mot de i lagférslaget uppstillda villkoren f&r tilltridesritten.

Enligt lagforslaget ar tilltradesrdtten, liksom dven andra rittigheter
enligt lagen, knuten till ett kollektivavtalsférhéllande mellan arbetsgi-
varen och den lokala arbetstagarorganisationen. I fortroendemannala-
gens fOrarbeten (prop. 1974:88, s. 157) sdgs att lagen syftar till att
understodja den fackliga verksamhet som ar en nddvandig forutsatt-
ning for ett genomfdrande ute pa arbetsplatserna av de beslutade
arbetslivsreformerna. Ansvaret for genomférandet bor enligt proposi-
tionen ligga hos en arbetstagarorganisation som inte bara dr representa-
tiv utan ocksd har ett etablerat samarbete med arbetsgivaren i arbets-
platsens olika frdgor. Arbetsrittslagstiftningen tillmiter kollektivavtals-
bundenheten en avgorande betydelse. Ett ytterligare skal for att lagen
knutits till de kollektivavtalsbundna organisationerna &ar att lagen
forutsdtts kunna genom kollektivavtal anpassas till de olika férhallan-
den som rider pa de enskilda arbetsplatserna. Vid riksdagsbehandling-
en framférdes (InU 1974:15 s. 29 f.) att det dr naturligt att organisatio-
ner som har det allminna ansvaret for kollektivavtal ocksa far svara
for de nya uppgifter som tillkommer genom lagstiftning. Det ansags
vidare att reglerna om tolkningsforetride krédver stabilitet hos de
organisationer som har ritt att utse facklig fortroendeman enligt lagen.
Inrikesutskottet sag kravet pa att organisationen normalt skall vara
bunden av kollektivavtal som en garanti i det hdnseendet. Principen
om anknytning till etablerade kollektivavtalsférhallanden kan sigas ha
ytterligare forstirkts genom medbestimmandelagen. Den lagen har till
utgdngspunkt att det fSljer ett sdrskilt ansvar med utvandet av siddana
rittigheter och befogenheter fér arbetstagarorganisationerna, som kan
sigas rora arbetsplatsens forhdllanden eller arbetstagarkollektivets in-
tresse i stort. Det har ansetts riktigt och rimligt att forbehalla rittighe-
terna och det Overgripande ansvaret it de organisationer som redan
har etablerat samarbete med arbetsgivaren och som har atagit sig de
riittsliga forpliktelser som foljer av att man binder sig vid kollektivav-
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tal. Arbetsmarknadsutskottet anser att de nu itergivna forarbetsuttalan-
dena bor ha giltighet dven betrdffande rétten att utse regionala for-
troendemin.

Utskottet kan inte heller ansluta sig till den i v-motionen framférda
uppfattningen att ritten till tilltrdde bor gdlla oberoende av om den
fackliga organisationen har medlemmar péa arbetsplatsen. Fortroende-
mannalagen uppstiller visserligen inte ndgot formellt krav pid att
arbetstagarorganisationen skall ha medlemmar hos den arbetsgivare till
vilken organisationen vinder sig. Sdsom framfGrs i propositionen leder
emellertid de forutsittningar som stillts upp for att lagens regler skall
gilla till att det inte torde vara mojligt att gora nagon rittighet enligt
lagen gillande mot en arbetsgivare som inte har anstillda som &r
medlemmar i den avtalsbundna fackliga organisationen. Vad som avses
dr forutom att det skall finnas kollektivavtal att det maste vara fraga
om facklig verksamhet, dvs. en verksamhet pa medlemmarnas vdgnar.
Utskottet vill i sammanhanget erinra om att interna féreningsangela-
genheter sisom medlemsvirvning inte utgdr facklig verksamhet i la-
gens mening.

Med hidnvisning till det anférda ansluter sig utskottet till regeringens
forslag att riksdagen bdr anta dndringarna i fértroendemannalagen och
avstyrker foljaktligen motionerna A2, A3, A4 och AS5. Motionerna
A707 och A709 far anses tillgodosedda med utskottets stdllningstagan-
de.

Ovriga fragor rérande regionala fackliga fortroendemin

Rérande det av Sven-Ake Nygirds m.fl. (s) i motion Al framférda
forslaget att erfarenheterna av verksamheten med regionala skyddsom-
bud bér kunna tas till vara ndr man i framtiden prévar frigan om
finansiering av regionala fortroendemin ar foljande att sdga. Regering-
ens forslag innebdr att de fackliga organisationerna sjilva fir bdra
kostnaderna for verksamheten med regionala fackliga fortroendeman.
Tanken pd att lita det allmdnna std f6r kostnaden avvisas, och i friga
om LOs forslag att kostnaderna skall bédras av produktionen anfors att
detta i forsta hand ir en frga for arbetsmarknadens parter att diskute-
ra i forhandlingar. Utskottet instimmer i detta och noterar att arbets-
marknadsministern avser att folja vad som vidare hinder i denna fraga.
Utskottet utgir frin att dven erfarenheterna betriffande de regionala
skyddsombuden dirvid kommer att uppmirksammas. Négot initiativ
frin riksdagens sida dr ddrfor inte pakallat med anledning av motio-
nen.

(")versynskrav

I centerns kommittémotion A5 begirs en total Gversyn av arbetsrdttslag-
stifiningen, inkluderande bl.a. fortroendemannalagen. Aven i de Svriga
borgerliga motionerna pekas pa behovet av dversyn savil av fortroen-
demannalagen som den arbetsrittsliga lagstiftningen i stort. Frigan om
en allmin 6versyn behandlas i utskottets betinkande AU6, Medbestim-
mande i arbetslivet. P4 grunder som utfrligt redovisas i betinkandet
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har utskottet ansett sig ha skidl utgd frin att regeringen inleder ett
oversynsarbete med beaktande av de allmdnna synpunkter utskottet
anlagt utan ndgot initiativ frin riksdagens sida. Motioner med krav pa
en allmdn Oversyn har dirfér avstyrkts. Med hanvisning till detta
stillningstagande avstyrks dven det nu behandlade motionsyrkandet.

Ovriga frigor rérande facklig verksamhet

I detta betinkande behandlas dven fyra motioner frin den allminna
motionstiden som inte ror regionala fackliga fortroendeman.

Tre motioner ror facklig verksamhet i transnationella foretag.

[ motion A737 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) framhalls behovet av
koncernfackligt samarbete Gver nationsgrinserna. Arbetsgivarnas avvi-
sande hallning gor att ingen annan vig aterstdr in lagstiftning, anser
motiondrerna. Arbetstagarorganisationernas ritt till sidant samarbete
bor sakras genom ritt till moten och information Gver grinserna och
genom anpassning av fértroendemannalagen.

[ motion A724 av Lars Werner m.fl. (vpk) begdrs att ratt till
koncernfackligt arbete pd betald arbetstid infors. Aven internationella
koncerner bor innefattas enligt motiondrerna. Detta dr nodvéndigt for
att inte nivan pd det fackliga inflytandet skall sinkas drastiskt genom
kapitalets allt storre internationella rorlighet. Motsvarande krav fram-
stills dven av Karl-Erik Persson m.fl. (vpk) i motion A711.

Liknande motionsyrkanden har tidigare behandlats av utskottet. 1
betinkandet 1989/90:AU3 avstyrkte utskottet motionerna med hdnvis-
ning till den utveckling som pégar pd omradet. Vad som avsdgs var
bl.a. en Overenskommelse 1989 mellan arbetsmarknadsministrarna i
Sverige och Norge att tillsdtta en arbetsgrupp med uppgift att underso-
ka lampliga atgarder, daribland lagstiftning, for att frimja en allmén
utveckling av det koncernfackliga arbetet 6ver grianserna, i forsta hand
mellan Norge och Sverige. Utskottet utgar fran att de nu berdrda
frigorna kommer att §vervigas i samband med en kommande Gversyn
av den arbetsrittsliga lagstiftningen. Nagot initiativ dr darfor inte
pakallat frin riksdagens sida varfér motionerna A711 och A724 i
berdrda delar och A737 avstyrks.

[ tvd motioner begirs att fortroendemannalagens tillimpningsomri-
de utvidgas i friga om vad som skall anses utgdra facklig verksamhet.

I vpk-motionen A724 yrkas att begreppet skall avse dven intern
facklig verksamhet. Anna Horn af Rantzien och Elisabet Franzén
(badda mp) vill enligt motion A746 att de lokala arbetstagarorganisatio-
nernas arbete for att skydda den yttre miljo som det egna foretaget
paverkar skall kunna ske med utnyttjande av de rittigheter som féljer
av fortroendemannalagen.

Begreppet facklig verksamhet enligt 1 § fértroendemannalagen @r
ett lagtekniskt begrepp som mojligen inte sammanfaller med vad som i
dagligt tal avses med uttrycket. Med begreppet forstds enligt lagens
forarbeten (prop. 1974:88 s. 153 f. och 211 f, InU 1974:15 s. 28) i
forsta hand uppgifter, som direkt ror arbetstagarnas intressen i forhal-
lande till den enskilde arbetsgivaren. Ocksa vissa andra uppgifter som
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beror de anstilldas stillning som arbetstagare innefattas, dven om
arbetstagarnas intressen inte kan sdgas vara direkt riktade mot den
egna arbetsgivaren — ett exempel r information till arbetstagarna om
deras ritt till ledighet enligt studieledighetslagen. Utanfor ligger dar-
emot tex. politisk verksamhet och annan verksamhet som inte har
med stillningen som arbelstagare att gora. Interna foreningsangeligen-
heter utgor inte heller facklig verksamhet i lagens mening.

Det ligger enligt utskottets mening i sakens natur att begreppet
facklig verksamhet kan &ndra innebdrd i1 takt med den allminna
samhallsutvecklingen och allteftersom nya uppgifter anfortros de fack-
liga organisationerna enligt lag eller avtal.

Kravet i vpk-motionen att fértroendemannalagen dven skall omfatta
intern facklig verksamhet ar enligt utskottets mening alltfér opreciserat
for att kunna ligga till grund f6r nagot stillningstagande frin utskottets
sida. Med hdnvisning hirtill avstyrks motion A724 i motsvarande del.

Nir det giller fragor om fOretagets pdverkan pd den yitre miljén kan
utskottet konstatera att ett visst inflytande dver yttre miljofrigor har
tillférsdakrats de fackliga organisationerna genom miljdskyddslagen. En-
ligt 48 a § miljdskyddslagen har nimligen lokala arbetstagarorganisa-
tioner som organiserar arbetstagare i den verksamhet som avses med
ett visst beslut besvirsritt i friga om beslutet. Enligt forarbetena (prop.
1980/81:92 s. 41) motiverar det ansvar som de fackliga organisationer-
na har fér arbetsmiljofragorna att de ges inflytande i sidana fall da det
krivs en samordnad 16sning f6r att pd bista mdjliga sitt tillgodose bade
den yttre och den inre miljons intressen. Det foredragande statsradet
férutsatte att detta inflytande regelmassigt skulle komma att goéras
gallande vid planeringen hos det berorda foretaget. Besvirsritten borde
enligt propositionen Ska mdjligheterna att f& frdgor om sambandet
mellan arbetsmiljé och yttre miljo allsidigt provade. Genom foreskrif-
ten i 12 § arbetsmiljoférordningen att arbetsgivaren skall underritta
bl.a. arbetstagarorganisation om ansokan eller anmailan enligt miljo-
skyddsférordningen ges organisationen mdjlighet att bevaka sin still-
ning som sakagare.

Det ankommer i sista hand pa domstol att uttolka begreppet facklig
verksamhet enligt fortroendemannalagen och att avgéra i vad min
sddan verksamhet i visst konkret fall skall medfra ritt till ledighet
och bibehdllna anstillningsférmaner.

Med hinvisning till det anférda avstyrks dven motion A746.

Slutligen framférs i vpk-motionen A724 krav pa lagidndring for att
frimja fackligt arbete pd deltid, detta for att undvika specialisering och
klyftor mellan fackliga fortroendemén och medlemmar. Motiondrerna
vill dessutom att deltidsanstillda skall fA ritt att vid behov utdka sin
sysselsattningsgrad genom fackligt arbete.

Det forstndmnda kravet framstilldes dven i en motion under fore-
giende riksmote. Utskottet anférde di i betinkandet 1989/90:AU3 att
en regel av det slag som motiondrerna efterlyste torde innebdra en
begrinsning av den ritt till ledighet som i dag giller for fackligt arbete.
Utskottets principiella utgdngspunkt var att ansvaret for beddmning av
eventuella problem av detta slag bor avila arbetstagarna och de fackliga
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organisationerna. Yrkandet avstyrktes siledes. Utskottet stdr fast vid
den redovisade uppfattningen. Nir det giller frigan om en arbetstagare
skall ha ratt att utdka sin sysselsdttningsgrad for att utfora fackligt
arbete ser utskottet det som frimmande att losa saken lagstiftningsvi-
gen. Utskottet dr alltsd inte heller berett att tillstyrka motion A724 i
denna del.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande tilltrddesrdtten for regionala fackliga fértroende-
mdn
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:157, med anled-
ning av motionerna 1989/90:A707 och 1989/90:A709 samt med
avslag pd motionerna 1990/91:A2, 1990/91:A3, 1990/91:A4 och
1990/91:A5 yrkande 2 antar det till propositionen fogade forsla-
get till lag om dndring i lagen (1974:358) om facklig fértroende-

mans stillning pa arbetsplatsen,
res. 1 (m, c)

res. 2 (fp)
res. 3 (v)

2. betriffande kostnaderna for verksamheten med regionala fér-
troendemdn
att riksdagen avslar motion 1990/91:A1,

3. betriffande dversyn av arbetsrduslagstiftningen

att riksdagen avslar motion 1990/91:A5 yrkande 1,
res. 4 (c)

4. betrdffande facklig verksamhet i transnationella foretag
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:A711 yrkande 2,
1989/90:A724 yrkande 30 och 1989/90:A737,
res. 5 (v)
5. betrdffande intern facklig verksamhet

att riksdagen avslar motion 1989/90:A724 yrkande 29,
res. 6 (v)

6. betriffande pdverkan pd den yttre miljén

att riksdagen avsldr motion 1989/90:A746,
res. 7 (mp)

7. betriffande fackligt arbete pd deltid

att riksdagen avsldr motion 1989/90:A724 yrkande 28.
res. 8 (v)

Stockholm den 23 oktober 1990

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander
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Nérvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Kjell Nilsson (s),
Sonja Rembo (m), Marianne Stilberg (s), Borje Hornlund (c), Lahja
Exner (s), Anders G Hégmark (m), Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s),
Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c), Karl-Erik Persson (v),
Anna Horn af Rantzien (mp), Monica Ohman (s), Erik Holmkvist (m)
och Ines Uusmann (s).

Reservationer

1. Tilltradesrdtten for regionala fackliga
fortroendemidn (mom. 1

Sonja Rembo (m), Boérje Hornlund (c), Anders G Hogmark (m),
Kersti Johansson (c) och Erik Holmkvist (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 7 borjar med "En
princip" och pa s. 9 slutar med '"sig féreligga" och som darefter pa s.
10 fortsdtter med "Med hinvisning" och slutar med "utskottets still-
ningstagande" bort ha foljande lydelse:

Utskottet ifrigasdtter om det verkligen finns behov av att lagreglera
tilltrddesritten. Regeringen har inte kunnat pavisa att det skulle finnas
nagra verkliga problem for fackliga fortroendemin, t.ex. ombudsmin,
att fa tilltrde till arbetsplatser. Inte heller har ndgon remissinstans
hdvdat att patagliga problem skulle forekomma i sammanhanget. Ut-
skottet anser det markligt att vissa fackliga organisationer stiller krav
pd lagstiftning. Det dr en del av den svenska forhandlingsmodellen att
de fackligt aktiva anstillda pa en arbetsplats kan vidnda sig till den
fackliga organisationens ombudsmdn i olika forhandlingssituationer.
Till skillnad mot situationen nir NARK lade fram sitt forslag 1977
finns i dag dessutom avtalsmissiga 16sningar for de sma arbetsplatser-
nas problem.

Numera finns en medvetenhet om att lagstiftning inte i sig ir den
bista metoden att skapa fortroendefulla och effektivitetsbefrimjande
relationer mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det dr enligt utskottets
mening anmirkningsvirt att regeringen ligger fram ett forslag som
ytterligare komplicerar den arbetsrittsliga lagstiftningen.

Det finns vidare anledning att stdlla sig kritisk till forslaget med
hdnsyn till det Okade ledighetsuttag som kan vintas bli foljden av
tilltradesritten. Statsmakterna bor iaktta restriktivitet med lagregler
som kan medfora ytterligare kostnadskrivande ledighet for bide na-
ringslivet och den offentliga sektorn.

Medbestimmandet skall, sisom sdgs i propositionen, forst och framst
utdvas inom det enskilda foretaget eller den enskilda myndigheten av
de anstillda sjilva och av de lokala fackliga representanter som de har
utsett. Det skall vara nagot som angar de enskilda arbetstagarna.
Forslaget, som ju bl.a. innebér att tolkningsféretrade betraffande tilltra-
desritten utdvas av den fackliga organisationen, rimmar illa med
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denna grundsyn. Enligt utskottets mening borde den arbetsrittsliga
lagstiftningen i stdllet ges en utformning dir de enskilda individerna
far en starkare stillning.

Slutligen anser utskottet att tilltrddesrdtten kan skapa sdrskilda pro-
blem tex. ndr det giller skyddet av foretagshemligheter. Regeringen
har tagit alltfor latt pa sekretess- och javsfragor.

Med hidnvisning till vad som anfGrts anser utskottet att propositio-
nen bor avslis.

dels att utskottets hemstdllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betridffande tilltrddesrduen for regionala fackliga fértroende-
mdn
att riksdagen med bifall till motionerna 1990/91:A4 och
1990/91:A5 yrkande 2 och med anledning av motion 1990/91:A3
avslar  dels propositionen, dels motionerna  1989/90:A707,
1989/90:A709 och 1990/91:A2,

2. Tilltridesritten for regionala fackliga
fortroendemidn (mom. 1)

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med "Det
finns" och slutar med "av domstol" och som déirefter pa s. 10 fortsatter
med "Med hdnvisning" och slutar med "utskottets stdllningstagande"
bort ha féljande lydelse:

Det finns enligt utskottets uppfattning diremot anledning att ta fasta
pa de i folkpartimotionen A3 framfdrda farhdgorna att tilltridesrétten
skulle kunna leda till en icke Onskvird centralisering av medbestim-
mandet. Lagstiftningen kan ndmligen fa till effekt att organisationerna
kdnner sig uppmanade att i stdrre utstrickning lata sina centrala
fortroendemin medverka i det lokala medbestimmandet.

Ett avgorande skdl mot lagstiftning paA omradet ar enligt utskottets
mening att det i dag inte synes vara ndgot problem fdr fackliga
fortroendemidn att fA tilltrdde till arbetsplatsen, och detta oavsett om
det finns kollektivavtal som reglerar tilltridesritten eller ej. Denna
bild styrks inte minst av tvd av remissvaren frin huvudorganisationer-
na pa arbetstagarsidan. Utskottet skulle inte stilla sig frimmande till
lagstiftning om man pa det sdttet kunde komma till ritta med missfor-
hallanden pa arbetsmarknaden. Emellertid har arbetsmarknadsminis-
tern inte pekat pa nagra sadana exempel. Enbart det faktum att
motioner vickts i riksdagen sdger ingenting om hur verkligheten ser
ut. Det kan for Ovrigt noteras att utskottet varje gang avstyrkt motio-
nerna.

Sammantaget anser utskottet att regeringen inte pdvisat tillrdckligt
vigande skil for lagstiftning. Propositionen bor darfor avslas.

dels att utskottets hemstdllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande tlltradesrdtten for regionala fackliga fértroende-
mdn
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att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A3 och med anled-
ning av motionerna 1990/91:A4 och 1990/91:AS5 yrkande 2 avslar
dels propositionen, dels motionerna 1989/90:A707, 1989/90:
A709 och 1990/91:A2,

3. Tilltridesritten for regionala fackliga
fortroendemidn (mom. 1)

Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Enligt
lagforslaget” och slutar med '"utskottets stillningstagande" bort ha
féljande lydelse:

Utskottet anser att tilltrddesritten for regionala fackliga fortroende-
mén bor lagfistas. Emellertid dr regeringens forslag behiftat med vissa
svagheter. Sisom anfGrs i v-motionen A2 bor kravet pd att det skall
finnas ett kollektivavtal mellan parterna slopas. De starkaste behoven
av bitridde fran fackliga foretridare som kommer utifrdn finns ofta pa
arbetsplatser som saknar kollektivavtal. Det ar i dessa foretag som den
lagstiftning som skall bereda de anstillda ett grundliggande socialt
skydd oftast krinks. De anstillda saknar ocksa det viktiga forsakrings-
skydd som normalt foljer med kollektivavtal. Utskottet instimmer
ocksd med v-motionen att det inte heller finns néagot skal att som
villkor for foretrddesritten uppstilla att den fackliga organisationen
har dtminstone en medlem pa arbetsplatsen. Den jaimfGrelse som gors i
propositionen med medbestimmandelagens férhandlingsplikisregler
saknar enligt utskottets mening relevans, eftersom det ligger i sakens
natur att den fackliga organisationen foretrider en medlem for att
forhandlingsritt skall foreligga. Tilltrddesrdtten avser diremot dven
annan facklig verksamhet dn férhandlingar. Vad utskottet nu anfort
bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betriffande tilltrddesrdtten for regionala fackliga fértroende-
man
att riksdagen
dels med bifall till proposition 1989/90:157, med anledning av
motionerna 1989/90:A707 och 1989/90:A709 samt med avslag pa
motionerna 1990/91:A3, 1990/91:A4 och 1990/91:A5 yrkande 2
antar det till propositionen fogade forslaget till lag om dndring i
lagen (1974:358) om facklig fértroendemans stillning pd arbets-
platsen,
dels med bifall till motion 1990/91:A2 ger regeringen tillkinna
vad utskottet anfort,
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4. Oversyn av arbetsrittslagstiftningen (mom. 3)
Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som bdrjar med "I
centerns' och slutar med "behandlade motionsyrkandet" bort ha f6l-
jande lydelse:

1970-talets arbetsrittsliga lagstiftning hade framst som motiv att ge
arbetstagarna ett Okat inflytande pa beslutsprocessen inom niringsliv
och offentlig férvaltning. Det dr en viktig princip att mdnniskor skall
kunna vara med och paverka dven pa sin arbetsplats. Det Gkade
inflytandet ger ocksd ett storre ansvar for den egna arbetsplatsen.
Lagstiftningen har vidare gett mdjligheter att ta till vara arbetstagarnas
kunskaper och speciella erfarenheter. Men det har under denna tid
ocksa stdllts minga krav pd forindringar. Lagstiftningen har kritiserats
for stelbenthet och for att den 1 vissa avseenden lett till byrdkratisering
och centralstyrning. Ett genomgiende drag &r att den Overvdrderar
arbetsgivarnas och de fackliga foretrddarnas juridiska kompetens. Fort-
farande har den viktiga fridgan om grinsdragningen mellan medbestim-
mandet och den politiska demokratin inte kunnat fa en tillfredsstillan-
de 16sning.

Utskottet delar mot den bakgrunden uppfattningen i centerns mo-
tion AS att de arbetsrittsliga reglerna nu bdr ses dver. Oversynen bor
ha formen av en total Gversyn av den arbetsrittsliga lagstiftningen. Det
ar Onskvirt att reglerna blir sa langt mojligt klart och entydigt utfor-
made, samtidigt som det skapas utrymme f6r en storre flexibilitet i
tillimpningen som béttre dn for narvarande tar hinsyn till de mindre
foretagens forhallanden och de enskilda arbetstagarnas rattigheter.

[ vad giller de enskilda arbetstagarna bor dversynsarbetet syfta till att
stirka deras ridtt och oka deras inflytande pa den egna arbetsplatsen.
Det kan erinras om att arbetsmiljokommissionen har uttalat sig for att
mdjligheten att ka inflytandet for de enskilda arbetstagarna Gvervags i
den oOversyn av arbetsritten som kommissionen har forutsatt skall
komma till stdnd.

Revideringen bor vidare utgd frdn att det skall upprittas en klar
grinsdragning mellan den parlamentariska demokratins principer och
det fackliga inflytandet. Varken arbetsgivar- eller arbetstagarorganisa-
tioner bor via lagstiftningen ha mojlighet att delta i den rent politiska
beslutsprocessen.

Sammanfattningsvis anser utskottet att den nu férordade dversynen
av arbetsrittslagstiftningen skall leda till att de enskilda individerna far
en starkare stdllning, att det dras upp en klar grians mot den politiska
demokratin och att arbetsmarknadens funktionssitt underldttas och
villkoren fér nyskapande forbéttras.

Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kinna.
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dels att utskottets hemstdllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betrdffande Sversyn av arbetsrdtislagstiftningen
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A5 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Facklig verksamhet i transnationella foretag
(mom. 4)

Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som bdrjar med
"Liknande motionsyrkanden' och slutar med "A737 avstyrks" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet instimmer med kravet i vpk-motionen A724 pd lagregle-
ring rorande det koncernfackliga arbetet. Sidant arbete bdr dven nér
det géller internationella koncerner kunna utféras pa betald arbetstid.
Detta dr helt ndodviandigt for att inte nivan pa det fackliga arbetet skall
sdnkas drastiskt genom kapitalets allt storre internationella rérlighet.
Vad utskottet anfért med anledning av motionen bdr ges regeringen
till kdnna. Utskottets stdllningstagande far anses tillgodose dven motio-
nerna A711 (vpk) och A737 (s).

dels att utskottets hemstdllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande facklig verksamhet i transnationella foretag
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A724 yrkande 30
och med anledning av motionerna 1989/90:A711 yrkande 2 och
1989/90:A737 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

6. Intern facklig verksamhet (mom. 3)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med "Det
ligger" och slutar med "motsvarande del" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att lagens begrepp facklig verksamhet ar alltfér snavt.
Det bor dven omfatta intern facklig verksamhet, vilket bor ges rege-
ringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande intern facklig verksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A724 yrkande 29
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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7. Paverkan pd den yttre miljon (mom. 6)
Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med "Nar
det" och slutar med "motion A746" bort ha foéljande lydelse:

Det dr naturligt att arbetet for att virna miljon i arbetslivet omfattar
savdl den yttre miljon som den inre arbetsmiljon. De fackliga organisa-
tionerna har ocksd under senare ir utvecklat ett engagemang for att
skydda dven denna yttre milj6. Det ar enligt utskottets mening viktigt
att detta arbete frin organisationernas sida kan ske med utnyttjande av
de rittigheter som foljer av fértroendemannalagen. Motion A746 (mp)
tillstyrks saledes av utskottet. Vad utskottet anfort bor ges regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande pdverkan pd den yitre miljon
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A746 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfrt,

8. Fackligt arbete pa deltid (mom. 7)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 bdrjar med "Det
forstndmnda" och slutar med "denna del" bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framférs i vpk-motionen A724.
For att undvika specialisering och klyftor mellan fackliga fortroende-
min och medlemmar bor de fackliga uppdragen i 6kad utstrickning
utforas pa deltid. Fortroendemannalagen bor dirfér dndras sa att
deltidsledighet frimjas. Utskottet instimmer ocksa i det andra kravet
pa lagindring. Vid behov maste deltidsanstillda fortroendemdn kunna
Oka sin sysselsittningsgrad genom fackligt arbete, under férutsdttning
att det ryms inom det tidsmatt som anges i lagen. Utskottet bifaller
sdledes motion A724 i denna del. Vad som anférts bor ges regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriffande fackligt arbete pd deltid
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A724 yrkande 28
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Sarskilt yttrande

Oversyn av arbetsrittslagstiftningen (mom. 3)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hégmark (m),
Charlotte Branting (fp) och Erik Holmkvist (m) anfor:

Vi vill i detta sammanhang erinra om att vi i kommittémotioner
begirt en total dversyn av den arbetsrittsliga lagstiftningen. Syftet ar
bla. att si langt som mdjligt d4stadkomma klart och entydigt utformade
regler, samtidigt som det skapas utrymme f6r en stdrre flexibilitet i
tillimpningen som bdttre dn for ndrvarande tar hansyn till bade de
mindre foretagens forhallanden och de enskilda arbetstagarnas réttighe-
ter. Dessa yrkanden behandlas av utskottet i betinkandet 1990/91:AU6
om medbestimmande i arbetslivet.
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Propositionens lagforslag
Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stéllning pé arbetsplatsen

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1974:358) om facklig fortroen-

demans stdllning pa arbetsplatsen

dels att 1, 2, 3 och 7§§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inftras tvd nya paragrafer, 9a och 10 a§§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag dger tillimpning pa ar-
hetstagare som har utsetts av lokal
arbetstagarorganisation att som
facklig fortroendeman foretrida de
anstillda i frigor som ror forhallan-
det till arbetsgivaren eller andra
med facklig verksamhet samman-
hdngande fragor.

Med /lokal arbetstagarorganisa-
tion avses 1 denna lag organisation
som pa arbetsplatsen ir eller brukar
vara bunden av kollektivavtal for
de arbetstagare som berdres av for-
troendemannens verksamhet.

Lagen vinner tilldmpning p4 fack-
lig fortroendeman da organisatio-
nen har underrittat arbetsgivaren
om det fackliga uppdraget. I forhal-
lande till fortroendemannen be-
staimmer organisationen nar lagen
skall gilla for honom.

Féreslagen lydelse

Denna lag tilldmpas p& den som
har utsetts av en arbetstagarorgani-
sation att som facklig fortroende-
man foretrida de anstillda pd viss
arbetsplats i fragor som ror forhal-
landet till arbetsgivaren eller andra
med facklig verksamhet samman-
hingande fragor.

Med arbetstagarorganisation av-
ses | denna lag organisation som 4r
eller brukar vara bunden av kollek-
tivavtal for de arbetstagare som be-
rors av fortroendemannens verk-
samhet.

Lagen tillimpas pd en facklig
fortroendeman da organisationen
har underrittat arbetsgivaren om
det fackliga uppdraget. I forhéllan-
de till fortroendemannen bestim-
mer organisationen ndr lagen skall
gélla for honom.

2§

Har i lag meddelats bestimmelse som avviker frén denna lag, giller den
bestimmelsen. Aven avvikande bestimmelse i annan forfattning dn lag
giller, om den avser friga om foretridesritt till fortsatt arbete eller forldgg-
ning av ledighet for facklig fortroendeman, vars avloningsférmaner fast-
stilles under medverkan av regeringen eller myndighet som regeringen

bestammer, eller facklig fortroendeman hos riksdagen eller dess verk.

Avtal som innebdr att facklig
fortroendemans rittigheter enligt
denna lag inskrinkes dr ogiltigt i
den delen. Avvikelse fir dock goras
frAn 1, 5 — 7§§ och 8 § forsta stycket
med stdd av kollektivavtal som pa

! Senaste lydelse 1976:594,

Avtal som innebér att en facklig
fortroendemans rittigheter enligt
denna lag inskrdnks ar ogiltigt i den
delen. Avvikelse fAr dock goras fran
1,5 - 78§, 8§ forsta stycket, och
9a§ forsta och andra styckena med
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Nuvarande lydelse

arbetstagarsidan har slutits eller
godkints av organisation som ir att
anse som central arbetstagarorgani-
sation enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet.

Facklig fortroendeman fdr ej av
arbetsgivaren hindras att fullgora
sitt uppdrag. Fortroendemannen
skall ges tillfdlle att disponera lokal
eller annat utrymme pa arbetsplat-
sen som fordras for det fackliga
uppdraget.

Foreslagen lydelse

stod av kollektivavtal som pd ar-
betstagarsidan har slutits eller god-
kdnts av organisation som d4r att
anse som central arbetstagarorgani-
sation enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet.

3§

En arbetsgivare far inte hindra en
facklig fortroendeman att fullgbra
sitt uppdrag.

Om uppdraget avser en annan ar-
betsplats  dn  fortroendemannens
egen, dr arbetsgivaren pd den ar-
betsplatsen skyldig att ldta fortroen-
demannen fa tilltréide och vara verk-
sam i den omfattning som behdvs
for uppdraget. Verksamheten fir
dock inte medfira betydande hinder
for arbetets behdriga gang.

Fortroendemannen skall ges till-
fdlle att disponera lokal eller annat
utrymme pé den egna arbetsplatsen
som fordras for det fackliga upp-
drag som utfors ddr.

7§

Vid ledighet som avser den fack-
liga verksamheten pé arbetsplatsen
skall facklig fortroendeman ha ritt
till  bibehdllna  anstidllningsfor-
maner.

Beror det pa arbetsgivaren att
den fackliga verksamhet som avser
arbetsplatsen forldgges till annan
tid dn fortroendemannens ordina-
rie arbetstid, skall ersdttning utgl
till fortroendemannen som om han
hade utfort arbete for arbetsgiva-
rens rakning.

Vid ledighet som avser den fack-
liga verksamheten pa fortroende-
mannens egen arbetsplats skall den
fackliga fortroendemannen ha ritt
till  bibehdllna  anstdllningsfor-
maner.

Beror det pad arbetsgivaren att
den fackliga verksamhet som avser
fartroendemannens egen arbetsplats
forldggs till annan tid 4n fortro-
erdemannens ordinarie arbetstid,
skall ersdttning utga till fortroende-
mannen som om han hade utfort
arbete for arbetsgivarens rikning.

Aven uppkomna merkostnader skall ersittas, om de beror pa arbetsgiva-

ren.

Om anstéllningsforman enligt lag utgr endast for arbetad tid, skall med
sidan tid likstéllas tid som avses i forsta och andra styckena.

9a§

2 Senaste lydelse 1975:356.

En arbetsgivare som enligt 3§
andra stycket dr skyldig att ge en
facklig fortroendeman tilltrdde till
en arbetsplats och ldta fortroende-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

mannen vara verksam ddr har ritt
till forhandling med den berorda ar-
betstagarorganisationen om  tyst-
nadsplikt rérande den information
som skall ldmnas till fortroende-
mannen.

I sddana fall tilldmpas 21§ andra
och  tredje  sityckena  lagen
(1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet. Vad en facklig fortroen-
deman har fatt kannedom om med
tystnadsplikt som avses i forsta
stycket fdr fortroendemannen trots
tystnadsplikten fora vidare till en le-
damot i styrelsen for arbetstagaror-
ganisationen. I ett sddant fall galler
tystnadsplikten dven for styrelsele-
damoten.

I frdga om den som uldvar etl
uppdrag enligt 3 § andra stycket pd
en arbetsplats i det allmdnnas verk-
samhet tilldmpas 14 kap. 7, 9 och
108§ sekretesslagen (1980:100) i
stallet for bestimmelserna i forsta
och andra styckena.

10a§

Om en facklig fortroendeman el-
ler en ledamot i styrelsen for en ar-
betstagarorganisation bryter mot
den tystnadsplikt som avses i 9a§
forsta och andra styckena eller obe-
horigen utnyttjar kunskaper som
fortroendemannen eller styrelsele-
damoten har fatt under sadan tyst-
nadsplikt, svarar arbetstagarorgani-
sationen for den skada som upp-
kommer. [ ett sadant fall foljer inte
ansvar enligt 20 kap. 3§ brottshal-
ken.

Om det dr skdligt kan skadestdn-
det sdttas ned eller helt falla bort.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januar 1991.
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