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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen dras riktlinjerna upp for en stegvis reformering av gym-
nasieskolan. Fdrslagen bygger i start pi gymnasicutredningens principbe-
tinkande (SOU 1981:96) En reformerad gymnasicskola.

I propositionen foreslds en femdarig period av forsoksverksamhet och
utvecklingsarbete under vilken forslagen provas och konkretiscras. Rege-
ringen avser att dterkomma till riksdagen med ytterligare forslag pa grund-
val av erfarenheterna av forsoksverksamheten.

I propositionen framhalls att gymnasieskolan nu skall vara beredd att ta
emot alla ungdomar som limnar grundskolan och att den dirfér behdver
bli mer flexibel. Overgingen mellan grundskolan och gymnasieskolan mis-
te ocksa bli mjukare. Redan i dagens organisation bor dvergingen kunna
underléttas genom att dtgérder vidtas i grundskolans slutskede och i inled-
ningsskedet av gymnasieskolan. Sadana dtgirder bor provas i forséksverk-
samhet. For ungdomar som har svart att klara av heltidsutbildning och som
deltar i kommunernas uppféljningsverksamhet foreslas att varvning mellan
gvmnasiala studier och annan verksamhet skall prévas.

Gymnasieskolans flexibilitet bedéms bli stérre genom att mdgjligheterna
till férdjupningsstudier 6kas. I propositionen foreslas att specialarbetet
Aterinfors pa tre- och tyradriga linjer i gymnasicskolan genom att timplanen
for detta dndamal utokas med tva veckotimmar i drskurs 3 pd dessa linjer.
Vidare foreslas forsoksverksamhet pa tredrig humanistisk och samhéllsve-
tenskaplig linje med specialimnen av den typ som iedan finns pi de
tredriga ekonomiska och naturvetenskapliga linjerna och den fyrariga
tekniska linjen.
| Riksdugen 1983184, [ saml. Nr 116
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Gymnasieskolan foreslas bli flexiblare dven genom att nya typer av
pabyggnadsutbildning tas fram. Okade majligheter att byta studiemal 6pp-
nas dels for elever pa teoretiska linjer med hjilp av koncentrerade yrkes-
tekniska kurser, dels for elever fran yrkesinriktade linjer genom komplet-
teringsutbildning till kompetenser motsvarande dem som nis pa teoretiska
utbildningsvigar. Vidare foreslas att den forsoksverksamhet som f. n. pa-
gir i fem lin med en decentraliserad beslutsordning i friga om faststillan-
det av tim- och Kkursplaner for regionalt arbetsmarknadsanknutna hégre
speciatkurser/pabyggnadsutbildningar, skall utvidgas till att galla alla 1an.

Den inrc arbetsmiljén i gymnasieskolan bér kunna forbattras. En mindre
splittrad arbetssituation kan astadkommas genom att koncentrationslis-
ning tillimpas i 6kad omfattning. Utvidgad forsoksverksamhet med indivi-
duella timplanejimkningar som kan utnyttjas for att stodja en personlig
intresseutveckling dven inom andra omraden én idrott foresls. Skolan bor
ocksd intressera sig mer tor den enskilde elevens studicsituation och
atgarder bor vidtas for att astadkomma en bittre kontakt mellan elev och
skola. Darfor foreslas att s. k. individuella planer prévas i utvecklingsarbe-
te.

I propositionen foreslas att forsdksverksamhet med praktik, kallad gym-
nasiepraktik, skall pabérjas pa alla linjer och linjelika utbildningar i gymna-
sieskolan. Praktiken far i forsoksverksamheten efter lokala beslut byggas
ut successivt till att omfatta hogst tre veckor per lasar.

Det ar viktigt att ctt utvidgat samarbete mellan gymnasieskolan, komvux
och AMU kommer till stind. For att finna lampliga former for detta
foreslas forsoksverksamhet inom detta omrade. Mélet ar ett rationellare
utnyttjande av de samlade utbildningsresurserna. Samarbetet skall ske
med beaktande av de politiska och pedagogiska mal som giiller tor resp.
utbildningssystem. Mellan gymnasieskolan och komvux bor samarbetet
kunna drivas langt i friga om yrkesinriktad utbildning och utbildning i
glesbygd. Vidare foreslas att man liansvis provar en utvidgad samplanering
av utbildningsutbudect. Lansskolnamnderna téreslas fa en 6kad roll i detta
sammanhang.

I propositionen foreslés slutligen en édndring av systemet med elevplats-
ramar for gymnasieskolan sa att det fr. 0. m. ldséret 1985/86 blir mojligt att
overblicka alla dirckt grundskoleanknutna studievégar i en ram for sig.
Samtidigt forclaggs riksdagen redan nu forslag om elevplatsramar for lis-
aren 1985/86 och 1986/87 enligt det nya systemet. Genom ctt tidigt beslut
om ramarna far alla berorda béttre tid for planeringen av gymnasieskolan.
Propositionen innehaller ocksa forslag till vissa justeringar av budgetpro-
positionens forslag till ramar for lisaret 1984/85.
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Foredragande: statsradet Hjelm-Wallén

Proposition om gymnasieskola i utveckling

I Inledning

Med stéd av regeringens bemyndigande tillkallade jag i augusti 1976 en
kommitté (U 1976: 10) for att utreda den gymnasiala utbildningen. Kom-
mittén antog namnet gymnasieutredningen (GU).

GU overlimnade t november 1981 sitt huvudbetinkande (SOU 1981:96)
En rcformerad gymnasieskola samt specialbetinkandena (SOU 1981:97)
Undersokningar kring gymnasieskolan och (SOU 1981: 98) Studieorganisa-
tion och elevstrommar’,

Utredningen har ocksa avliamnat serien (Ds U 1981: 13~20) Amnesana-
lyser for gymnasieutredningen, skrifterna En framtida gymnasieskola — s
vill vi ha den (1980, red. Lars Ekholm) och Att organisera omvirlden
(1980, forf. Ulf Lundgren) samt forskningsrapporten (SOU 1980: 30) Den
sociala selektionen (forf. Hirngvist-Svensson).

Till protokollet i detta drende bor fogas som biluga 1 utredningens
sammanfattning av sitt huvudbetinkande och som bilaga 2 en férteckning
Gver remissinstanscrna och en sammanstillning av remissyttrandena i de
frigor som behandlas i det féljande.

Jag avser nu att med GU:s huvudbetinkande som undecrlag lagga fram
forslag till riktlinjer for en reformering av gymnasieskolan. De idéer och
forslag som jag kommer att behandla ér i huvudsak av principicll karaktar.

! Ledaméter niir dessa betinkanden avlamnades: professorn Urban Dahliof, ordfo-
rande. riksdagsledamoten Stig Alemyr, ombudsmannen Hans Fogelstrém, kom-
munalridet Arne Gren, direktéren Bjérn Griinewald, dévarande riksdagsledamoten
Lena Hjelm-Wallén, utredningssekreteraren l.illemor Mundebo, ombudsmannen
Lars Paul, ddvarande riksdagsledamoten Christina Rogestam; skolinspektéren Bert
Stalhammar och riksdagsledamoten Ingrid Sundberg.
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Flera av dem behover darfor foras vidare i forsdks- och utvecklingsarbete
innan narmare riktlinjer kan taststiillas.

Med forsoksverksamher menar jag i fortsittningen sadan verksamhet
som ar avsedd att belysa principforslag for att ge konkretion och ett
forbittrat underlag for ett slutligt stallningstagande. Med utvecklingsarbe-
te avser jag sidan verksamhet som endast syftar till att finna de nirmare
formerna {or en viss fordndring.

Min avsikt dr att regeringen hos riksdagen skall hemstalla om de beslut
som kréavs for att ett reformarbete skall kunna inledas hosten 1984, Rege-
ringen far senare aterkomma till riksdagen med de nirmare f6rslag som
utvecklingen foranleder. I det foljande kommer jag for helhetsbildens skull
att redovisa dven vissa forslag som inte fordrar beslut av riksdagen. Det
giiller bl. a. verksamheter som inte innebar avvikelser frin riksdagsbundna
regler eller som med hénsyn till sin beskaffenhet utan vidare kan beslutas
med stod av redan givna bemyndiganden.

Jag avser att senare {oresld regeringen att ge skoldverstyrelsen (SO) i
uppdrag att genomfora visst utrednings- och utvirderingsarbete som un-
derlag for kommande stéllningstaganden. I fall dér jag bedomer det vara av
virde for helhetsbilden kommer jag i det foljande att redovisa mina kom-
mande forslag till uppdrag at SO.

Niar det giller nuvarande forhédllanden och deras bakgrund ftér jag i
‘huvudsak hinvisa till GU:s betdnkanden och dvriga skritter.

I budgetpropositionen 1984 (prop. 1983/84: 100 bil. 10 s. 115) redovisade
jag mina planer pa att i samband med forslag p& grundval av GU:s huvud-
betinkande dven ta upp vissa frigor om gymnasieskolans planeringssys- -
tem samt ramar for budgetéret 1985/86. Jag Aterkommer nu till dessa
fragor. Dessutom kommer jag att foresla vissa andringar i budgetproposi-
tionens forslag till ramar {6r budgetdret 1984/85.

Redan nu vill jag ocksd nimna att jag avser att inom Kort foreligga
regeringen forslag till en sdrskild proposition om kommunal och statlig
utbildning fér vuxna.

Jag har i detta drende samratt med chefen t6r arbetsmarknadsdeparte-
mentet samt med statsrddet Géransson i fragor som ror deras ansvarsom-
raden.

2 Utgangspunkter
2.1 Tidigare reformarbete

Den fornyelse av gymnasieskolan som mina forslag i det féljande ligger
grunden for r en fortsitining pa efterkrigstidens omfattande reformarbete
inom utbildningsvisendet.

Detta reformarbete har utgétt frin en grundsyn pa samhiillsutveckling-
en. dar utbildningspolitiken varit ett visentligt medel i strivandena mot
demokrati och jamlikhet. Utbildningsreformerna skall ses som delar i ett
malmedvetet arbete [6r att utveckla hela véart samhille.
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Overgripande {or reformarbetet har varit malet att ge mer kunskap till
fler. Alla, oavsett ekonomisk och social bakgrund eller bostadsort, skall ha
samma rattighet och mojlighet till utbildning och kunskap.

Detta jimlikhetsmél var en forutsittning for valfardssamhillets fram-
vixt. Alla medborgare skulle f4 majlighet till den frihct i form av sjalv-
kinsla, sjalvfortroende och personlig utveckling som kunskap utgdér grun-
den f6r. Utbildning och kunskap 6ppnar viigen till ett rikare liv. For den
enskilde ger kunskaper méjligheter att paverka samhillsutvecklingen och
skapar forutsattningar for ctt aktivt deltagandc i den demokratiska besluts-
processen. Dirmed bidrar utbildningen ocksa till demokratiseringen av
samhaliet som helhet. En gemensam grundutbildning {6r alla bar upp och
forstiarker demokratins principer om solidaritet, tolerans och forstdclse for
andra manniskors situation.

Att ge alla medborgare en hog kunskapsstandard var nédvandigt for att
och tjansteméan med en allmant bred och hog kunskapsniva har varit en av
vart lands viktigaste konkurrensfordelar.

Utbildningspolitikens mal har siledes varit att frimja samhéllets utveck-
ling mot vilfard, demokrati och jimlikhet. Samtidigt har syftet varit att
skapa forutsattningar for den enskilde att utvecklas till en fri. sjilvstédndig
och demokratisk ménniska.

I gverensstaimmelse med dessa mal har utbildningssystemet successivt
byggts ut och utvecklats till bide omfattning och innehill. Efter forsoks-
verksamhet med enhetsskolan genomférdes den sammanhéllna grundsko-
lan genom statsmakternas beslut 1962 och ldroplansreformen 1969. Den
obligatoriska skolan skall ge alla en grundldggande medborgerlig utbild-
ning. som garanterar goda foérutsittningar for fortsatta studier och for
framtida samhélls- och yrkesfunktioncr. I och med reformeringen av sko-
lans inre arbete 1976, inforandct av ett nytt statsbidragssystem 1978 och

‘forindringarna i liroplanen for grundskolan 1980 har arbetssittet utveck-
lats och inflytandet 6ver skolan decentraliscrats. Forandringarna syftade
till att skapa en grundskola for alla, inte bara organisatoriskt utan ocksa i
friga om innehall och arbetsformer.

Aven det gymnasiala stadiet har reformerats under denna period. 1964
fick de tredriga studievdgarna sin nuvarande utforming. 1968 fattades
beslut om férindringar av yrkesutbildningen och tva ar senare kom beslu-
tet att organisatoriskt samordna de tre skolformerna gymnasium, facksko-
la och yrkesskola till en sammanhillen gymnasieskola. Utbildningens inne-
hall bibehdlls dock i allt vdsentligt. I gymnasieskolans nuvarande linjeupp-
delning aterspeglas fortfarande de tidigare skolformerna. Det &r t.ex.
enbart de linjer som motsvarar det gamla gymnasiet och fackskolan som
ger allmin behdrighet f6r hogskolestudier.

Genom beslut 1967 och 1971 etablerades den kommunala vuxenutbild-
ningen (komvux) som ger kommunerna mdéjlighet att anordna utbildning
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for vuxna pd bade grundskoleniva och gvmnasial nivd. Syftet var att
Overbrygga utbildningsklyftorna mellan generationerna och ge vuxna, som
inte fatt de! av utbildningsreformerna, mojlighet till utbildning och kun-
skap. Vuxenutbildningsreformerna kompletterades 1974 med ett 6kat stu-
diesocialt stod for att ge vuxna ocksd ekonomiskt béttre mojligheter till
vidare utbildning. '

Hogskolereformen 1975 skapade en sammanhéllen organisation for alla
eftergymnasiala utbildningar, och samtidigt breddades utbildningsutbudet
och rekryteringen. Nya antagningsregler och utbyggnad utanfor de tradi-

.tionella universitetsorterna gjorde den hogre utbildningen tillginglig for
nya studerandegrupper. 1 anslutning till hogskolereformen beslét riksda-
gen ocksa att aterkommande utbildning skall vara en grundliggande plane-
ringsprincip for all utbildning cfter grundskolan.

Reformarbetet har inneburit en unik hdjning av utbildningsnivin hos
befolkningen. For knappt trettio ar sedan var en gymnasial utbildning ett
privilegium for ett fatal. 1950 var det bara ca 10 % av en &rskull som gick
vidare till utbildning i de davarande gymnasierna. I dag ir tillgngen till
kunskap och utbildning en rittighet for alla. Alla ungdomar gér den nio-
ariga grundskolan och nistan alla fortsitter direkt cller cfter en tids uppe-
hill till en gymnasial utbildning. Genom utbyggnaden av hogskole- och
vuxenutbildningen har ocksa nya mojligheter dppnats att som vuxen ater-
komma till utbildning.

Bred politisk enighet har rdtt om bade malen fér och huvuddragen i
utbildningsreformerna. Denna virdegemenskap har varit av stor betydelse
for utbildningsvisendets utveckling.

Den fortsatta utvecklingen av gymnasieskolan maste bygga vidare pa de
overgripande mal for utbildningspolitiken jag hir har redogjort for. Den
bor dven ses som en vidareutveckling av de strivanden som mera specifikt
kdnnetecknat reformeringen av det frivilliga skolviésendet.

2.2 Behovet av fornyelse inom gymnasieskolan
Foréindringar inom skolvisendet

Som jag tidigare beskrivit har bade grundskolan och hégskolan genom-
gatt omfattande forindringar. Grundskolans yrkesinriktade inslag har av-
vecklats och grundskolan har dirmed blivit en enhetlig allminbildande
grundutbildning. Hogskolan har éppnats for andra én studerande med
traditionell gymnasicbakgrund och anpassats till kraven pé dterkommande
utbildning. Diaremot har stora delar av gymnasieskolan béade till struktur
och innehall varit i stort oférindrad under de senaste 10—15 éren.

I direktiven till gymnasieutredningen betonade jag vikten av att refor-
meringen av grundskolan och hégskolan f6ljs upp av en fornyelse av
gvmnasieskolan. Jag framhéll bl.a. att reformeringen av den inre arbets-
miljon i grundskolan miste fi genomslag ocksé i gymnasieskolans arbets-
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former liksom att den fortlopande demokratiseringen i arbetslivet och
samhillet miste paverka dven gymnasieskolan. Dessutom behdver gymna-
sieskolans organisation och innehdll forindras, om intentionerna med hég-
skolereformen skall kunna férverkligas.

Jag pekade ocksa pa flera allvarliga brister i gymnasieskolan som gor en
fornyelse av innehdll och arbetssitt ndédvindig. Bl.a. framholl jag den
otillrackliga kontakten mellan skolan och arbetslivet och den splittrade
inre arbetsmiljon. Jag pekade pé att lampliga utbildningsalternativ saknas
for elever som tidigare haft svarigheter i grundskolan samt pd den bris-
tande samverkan mellan gymnasieskola och vuxenutbildning.

Flera av dessa brister har sedan direktiven skrevs kommit att framsta in
tydligare. Utvecklingen pa arbetsmarknaden har lett till att allt fiarre ung-
domar kan erbjudas arbete direkt efter grundskolan. Samtidigt har efterfra-
gan pa gymnasial utbildning stadigt okat savil frAn ungdomar. som soker
direkt efter grundskolan. som fran dldre. Detta understryker behovet av att
utbildningssystemet kan erbjuda meningsfulla utbildningsalternativ for alla
som lamnar grundskolan. Gymnasieskolans innehéll, organisation och ar-
betssitt maste darfor anpassas till alla ungdomars behov. Detta dkar ocksa
kraven pa en mjukare dvergang fran grundskola till gymnasieskola. Gym-
nasieskolan méste naturligt bygga vidare pa och férdjupa de grundliggande
kunskaper och firdigheter eleverna forvarvat i grundskolan. Den kan inte
lingre enbart fdrbereda for antingen hogskola eller yrkesliv, utan maste ge
mera av bade yrkes- och studieférberedelser till alla.

Det ir bl.a. mot denna bakgrund som jag anser att en rcformering av
gymnasicskolan dr nodvéandig. Till det kommer att foriandringar ar noédvén-
diga till foljd av arbetslivets och sambhillets snabba utveckling. Dessa
aspekter utvecklar jag i det nirmast foljande.

Vissa utvecklingstendenser

All utbildning édr i grunden framtidsinriktad. De kunskaper, fardigheter
och normer som utbildningsviasendet formedlar till dagens barn och ung-
dom iir den grund de skall bygga pa i framtida familje-. samhills- och
yrkesroller. Skoltiden édr ocksd den period d& unga méanniskor i stor ut-
striackning formar sin personlighet, sina virderingar och sina attityder.
Utbildningen ir en av de faktorer som i hég grad bidrar till att paverka
framtiden. Samtidigt maste utbildningen anpassas till de krav som vi i dag
kan forutse att samhillet och arbetslivet kommer att stilla i ett lingre
perspektiv. Ungdomar som fér sin utbildning i gymnasieskolan under
1980-talet kommer att vara aktiva i samhéllsarbetet och i yrkeslivet flera
artionden in pd 2000-talet.

Sjilvfallet gir det inte att i detta tidsperspektiv med négra ansprak pa
sikerhet uttala sig om niringslivets och arbetsmarknadens utveckling eller
om samhéllsutvecklingen i stort. Med utgdngspunkt i tendenser i dagens
sambhiille kan vi emellertid anta att omvandlingen och forindringstakten i
samhiills- och arbetslivet kommer att gé allt snabbare.
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Vad giller arbetslivet hivdar minga beddmare att vi i dag befinner oss i
en brytningstid mellan det industriella och det post-industriella samhillet.
Redan i dag arbetar 6ver 65 % av arbetskraften inom tjanstesektorn och
den svarar for 60 % av vart lands bruttonationalprodukt. Industriproduk-
tionen forutses oka till fo6l)d av den snabba tekniska utvecklingen och
fortsatt rationalisering och strukturomvandling. Didremot kommer syssel-
séttningen inom industrin langsiktigt att minska och ersittas med en ok-
ning av bade offentlig och privat tjansteproduktion. Skall denna omvand-
ling bli mojlig kriavs en okad satsning pa kvalitetsproduktion och tjinste-
produktion med stort kunskapsinnehéll. Hég innovationsberedskap, kom-
petens och teknisk kunskap kommer att bli nédvindig inom olika yrken
och pé alla nivaer i arbetslivet.

Sverige har redan i dag goda forutsittningar fér cn mer kunskapsintensiv
inriktning av produktionen. Internationella jamforelser visar att vi gene-
rellt sett har en mycket hog utbildningsnivd. En stor och jimférelsevis
effektiv offentlig sektor innebir ocksé betydande fordelar. Forskning och
utvecklingsarbete har god kvalitet och bredd inom bade niringslivet och
hogskolan.

Ett aktivt utvecklingsalternativ som innebér att svenskt néringsliv tar
vara pa och utnyttjar dessa férdelar férutsitter en fortsatt bred satsning pa
utbildning. Utbildningsvasendet har i detta perspektiv karaktiren av en
viktig och nédvindig investering for framtiden. Utbildningen méste da
ocksd bli s& dynamisk och flexibel i friga om bide organisation och
innehall att den kan underlétta en utveckling i néiringslivet som den jag
skisserat. Da samhaillsbehoven dndras miste utbildningen f6lja med. Ett
statiskt utbildningsvésende i ett dynamiskt samhélle blir snabbt en délig
investering. Ett nira samspel mellan samhille och skola ar diarfor en
nodvindighet. I det toljande aterkommer jag till de sdrskilda krav detta
stiller pd den nya gymnasieskolan.

Den snabba tekniska utvecklingen skapar for den enskilde mojlighcter
men ocksé betydande risker. Strukturomvandlingar i niringslivet kan inne-
bdra att stora yrkesgrupper far uppleva att de nuvarande arbetsuppgifterna
forsvinner och ersidtts med nya, som kriver ett annat yrkeskunnande.
Samtidigt kan den nya tekniken Oppna forutsittningar {6r en mer flexibel
utliggning av arbetstiden, som 6kar den enskildes méjlighcter att umgas
med familjen, studera eller pa annat sitt utvecklas socialt och kulturellt.

Som helhet kommer den tekniska utvecklingen att fordndra véra livsbe-
tingelser, bade pa arbetsplatsen, i hemmen och pa fritiden.

Ménga bedémare har ocksd pekat p8 att strukturomvandlingar i arbetsli-
vet och fordndrad arbetsorganisation i kombination’ med den snabba ut-
byggnaden av offentlig service kan leda till 6kad upplevelse av framling-
skap och minskat inflytande for den enskilde. Kraven pé lokalt inflytande
och en fortsatt demokratisering bade av niringsliv och av offentlig forvalt-
ning blir dirmed allt viktigarc. Nir det giller offentlig verksamhet har
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ocksd initiativ tagits i bade statlig och kommunal verksamhet [dr att
decentralisera forvaltningsuppgifter. Som en {6ljd av 1970-talets medbe-
stimmandereformer har ocksd en demokratisering av arbetslivet pibor-
jats.

dierna™ far allt stérre betvdelse och det utlindska medicutbudet riskerar
att fi en kraftig dominans éver det inhemska. Detta paverkar inte bara vara
majligheter att bevara vért eget Kulturarv utan kan ocksd leda till en
férandrad samvaro i hemmen. Aven barns och ungdomars uppvéaxtvillkor
kommer i fin storre utstrickning att priglas av utvecklingen pa kultur- och
medicomridet.

Dessa tendenser maste vara viktiga utgdngspunkter for det fortsatta
reformarbetet inom gymnasieskolan nir det géller att stimulera en &nsk-
viird utveckling och att motverka och forebygga de risker som foriandring-
arna kan medfora.

Livslangt lirande

Osikerheten om hur samhillet och arbetslivet kommer att utvecklas och
om vilka kunskaper som kommer att efterfragas pa lingre sikt gor att de
flesta manniskor kommer att behéva aterkomma till utbildning flera génger
under sin livstid. Med de snabba omstillningar som kan forutses inom
niringslivet och samhillet i 6vrigt kommer stindigt nva kunskaper och
kunskaper i nya kombinationer att eftertrigas.

GU framhaller att utredningen i sina Kontakter med niiringslivet dverallt
mdétt kravet pa bide breda och djupa kunskaper. Ett niringsliv i omvand-
ling krdver en utbildning som kan ge generella kunskaper och en omfat-
tande oricntering dver stora kunskapsomraden. Samtidigt kvarstir eller
skiirps kraven pé fordjupade specialistkunskaper. bl.a. pa grund av an-
viandningen av allt mer avancerad teknologi.

Behovet av bade dkat djup och en storre bredd i kunskaperna ir en stor
utmaning fér utbildningssystemet. Till detta skall laggas att de eckonomis-
let stindigt leder. till behov av férnyade kunskaper hos medborgarna.
Enligt min mening leder dessa 6kade krav till att utbildning inte lingre bara
kan vara ndgot som man far under ungdomsiren som en “engangsforetecl-
se”". Den enskilde maste vara inriktad mot att aterkomma till utbildning
under ctt livsliangt Lirande. Gymnasieskolan. hogskolan och vuxenutbild-
ningen maste ses i ett hethetsperspektiv och méjligheterna till samverkan
mellan olika utbildningstformer méste forbittras.

En birande tanke bade for 1964 drs gymnasiereform och 1968 ars yrkes-
utbildningsreform var att 6ka bredden i utbildningens innehdll utan att
darfor ge efter pa kravet att varje studieviig skall vara klart malinriktad.
Dirmed okade ocksa behovet av att utforma den gymnasiala utbildningen
som en del i ett system av dterkommande utbildning. 1968 rs utbildnings-
utredning (U 68) konstaterade att utvecklingen av aterkommande utbild-
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ning skulle stimuleras om alla utbildningar i gymnasieskolan kunde ha
savil yrkes- som studieforberedande inslag. Vidare anség utredningen det
vara ett grundliggande krav att gymnasieskolutbildningen #r sa lang och
har ctt sidant innehall att den kan ge alla en tillricklig grund for att efter
avslutad gymnasieskola kunna vilja mellan yrkesverksamhet och fortsatta
studier. Detta synsitt bekriftades genom 1975 ars riksdagsbesiut om refor-
meringen av hdgskoleutbildningen, dé principen dterkommande utbildning
lades fast som grund for utbildningsplancringen. GU framhéller i linje
hiarmed att utredningen har dterkommande utbildning som en viktig ut-
gdngspunkt for sin malséttning att skapa en mer flexibel gymnasieskola,
Gymnasieskolan bor enligt min mening vara en naturlig grundsten i ett
utbildningssystem som bygger pa principen dterkommande utbildning.
Mot denna bakgrund méste gymnasieskolan for det férsta byggas upp for
att kunna ge bade yrkesforberedelser och forberedelse for fortsatta studier
it alla. For det andra méste kompletterande utbildning kunna organiseras
som péibyggnad pad en tva- eller tredrig gymnasicutbildning, antingen i
direkt anslutning till avslutad linje eller efter en tids yrkesverksamhet.

En gymnasieskola for allu R

det viktigt att bevaka att vissa grupper inte stélls vid sidan om utvecklingen
pé grund av bristande utbildning. Redan i dag méarks ett tydligt samband
mellan bristfillig utbildning och arbetsloshet.

Sarskilt svara problem har ungdomar som av olika skl inte fullbordat
grundskoleutbildningen eller inte fortsatt till gymnasieskolan. Frén att i
mitten pi 1960-talet kunna ta ecmot ca 50 % av en arskull 16-aringar har
arbetsmarknaden numera i stort sett upphdért att existera for dessa ungdo-
mar. Niigot val mellan fortsatt utbildning och arbete efter avslutad grund-
skola dr darmed for de flesta ungdomar inte lingre majligt. Nigot tillspet-
sat kan man siga att utvecklingen har gjort gymnasieskolan recllt, om &n
inte formellt, obligatorisk. Idag ir gymnasieskolan ocksd dimensionerad
for att ta emot fler én alla 16-aringar.

Redan 1960 ars gymnasieutredning understrok principen att alla ungdo-
mar bor beredas plats i det gymnasiala skolstadict. Detta har sedan kommit
att bli viigledande for statsmakternas stéllningstagande att successivt byg-
ga ut gymnasicskolan. Som en konsekvens hirav foreslog jag i drets
budgetproposition férindrade regler for intagningen till gymnasieskolan i
syftc att ge sokande under I8 ar foretride.

" Att stilla utbildningsméjligheter till forfogande dr dock inte tillrickligt
fOr att alla ungdomar ocksa skall fa reella mojligheter till en gymnasicut-
bildning. Den utbyggnad av gymnasieskolan som #gt rum maéste nu foljas
av en fornyelse av innehall och arbetsformer for att alla ungdomars ritt till
gymnasial utbildning skall kunna forverkligas.

Ungdomar som inte gir direkt till gymnasieskolan efter avslutad grund-
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skola avstar fran att séka eller har s daliga studieresultat att de inte klarar
konkurrensen om utbildningsplatserna. Sett frin deras synpunkt finns det
inte ndgra acceptabla alternativ. De vill ha ett arbete som inte finns. De vill
inte ha eller klarar inte de utbildningar som erbjuds.

Fér att forbittra dessa ungdomars situation har pd senare ar en rad
atgirder vidtagits i syfte att underlatta moéjligheterna att antingen fa en fast
anstéllning eller utbildning. Det nyligen inférda systemet f6r det kommu-
nala uppféljningsansvaret med bl. a. anstallning p& ungdomsplats och lo-
kalt arbetsmarknadsanknutna specialkurser i gymnasieskolan ar exempel .
pé en sddan dtgard. Som en foljd av denna utveckling har utbildningsvé-
sendet via kommunernas skolstyrelser overtagit det samlade ansvaret for
ungdomar under 18 ar som inte har fast anstéllning. Kommunerna erbjuder
nu dessa ungdomar antingen gymnasieutbildning eller annan meningsfull
verksamhet som Kan underlatta 6vergangen till arbetslivet eller till vidare
studier.

Forandringen mot en mer kunskapsintensiv produktion, som jag tidigare
pekat pa, kommer att ytterligare h6ja kunskapskraven for intrdde pd ar-
betsmarknaden och dirigenom starkare understryka behovet av ndgon
form av gymnasial utbildning for alla. Ungdomar med enbart grundskoleut-
bildning kommer enligt min bedomning ocksa fortsittningsvis att ha stora
svérigheter pd arbetsmarknaden. '

Gymnasieskolan och de mer arbetsmarknadsinriktade insatserna inom
uppfoljningsansvaret miste darfor ses som en helhet. Om inte gymnasie-
skolan utformas sd att den stir oppen for samtliga ungdomar kommer
kraven i stillet att 6ka pd insatser inom uppf6ljningsansvaret. 1 arets
budgetproposition betonade jag mot denna bakgrund att gymnasieskolan
och uppféljningsverksamheten kan liknas vid kommunicerande kirl och
att de méste bedomas gemensamt. Samtliga insatser for ungdomar maste
siledes samordnas och sittas in i ett gemensamt utbildningspolitiskt sam-
manhang.

Aven utbildningsméjligheterna inom det kommunala uppfoljningsansva-
ret maste bli en naturlig del av de samlade utbildningsinsatserna, dar ocksa
kommunal vuxenutbildning bor kunna ha en viktig roll. Den stora uppgift
vi nu stér infor dr att 4stadkomma en sidan helhctssyn och en sa effektiv
samverkan mellan arbetsmarknads- och utbildningsinsatser, att alla ungdo-
mar finner for dem intressanta och meningsfulla utbildningsalternativ. Jag
aterkommer till detta i det foljande i samband med att jag diskuterar det
inre arbetet i gymnasieskolan, insatser for ungdomar inom uppféljningsan-
svaret och samarbetet med den kommunala vuxenutbildningen.

Skolan som arbetsplats

En gymnasicskola som skall kunna ta emot alla som slutar grundskolan
maste ocksé erbjuda en inre arbetsmiljé som svarar mot alla ungdomars
behov.
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Tiden i gymnasicskolan dr en kort och intensiv period i ungdomarnas liv.
Under denna period skall mycket hiinda. Det &r nu ungdomarna skall vélja
verksamhetsomrade. forbereda sig fér vuxenlivet och lamna rollen som
tonaringar. Det dr nu de mognar och utvecklas till individer som kan ta
ansvar for sina liv i de olika roller som vuxenlivet erbjuder.

Det inre arbetet i gymnasieskolan méaste vara sd utformat att det stédjer
denna utveckling och mognadsprocess. Ungdomarna maste fa ta ansvar
och stillas infor krav som de kan gé i land med. Det ar viktigt for unga
ménniskor att fi kiinna att de gor nytta, inte bara for egen rikning utan
ockséa for andras. att kinna att de ar kuggar i ett socialt sammanhang.

Ungdomarna miste ocksd f stérre méjlighet att pverka sin arbetssitua-

tion och ges ett okat inflytande pé skolarbetets uppldggning och genomfo-
rande.
" 1dircktiven till GU framholl jag att samhallets fortlopande demokratise-
ring inte kan ldmna skolan opaverkad. *Gymnasieskolan bor i hogre grad
an f. n. narma sig vuxenvirlden. Ett 6kat ansvarstagande av eleverna och
en hogre grad av egen aktivitet bor kunna medféra storre arbetstrivsel och
bittre studiemotivation. En viktig uppgift fér gymnasieutredningen ar att
foresld atgirder som kan frimja de studerandes inflytande Sver det egna
arbetet.” .

Speciellt vasentligt dr det for ungdomar som i dag inte finner sig tillratta i
gymnasieskolan att utbildningsutbudet ar s& varierat att dven de skall
kunna finna meningsfulla studiealternativ. Detta kan t.ex. komma att
kriva att gymnasial utbildning erbjuds varvad med andra aktiviteter. Det
kriaver ocksd en inre arbetsmiljo som ér kénslig for niar problem borjar
uppkomma och som ger méjligheter att stodja och underlitta for elever
med studiesvirigheter.

Gymnasieskolans roll som basen for ett livslangt lirande medfor ocksd
okade krav pa den inre arbetsmiljén. Arbetet i skolan méste bedrivas pé ett
sadant sitt att det hos alle ungdomar skapar en positiv instillning till
lirande. Man madste béttre ta till vara och utveckla alla ungdomars innebo-
ende lust att skatfa sig kunskap och kompctens. Detta kraver att eleverna
under gymnasieskoltiden ocksa far mojlighet att bygga upp den sjalvkinsla
och det sjialvfortroende som kan véxa fram dd man i sina studier lyckas
uppna de méal man sjalv har varit med om att stélla upp.

Fordndringarna i barns och ungdomars uppvixtvillkor, inte minst de
som féljer av utvecklingen pa kultur- och medicomradet, stéller enligt min
mening sirskilda krav pa utbildningsvisendet. Skolan maéste i grunden
hiavda en humanistisk livssyn. Det dr diarfor nodvindigt att ungdomarna
redan i skolan far tillfille att méta god kultur, som fér oss att forstd och
uppleva. som roar och oroar. Som jag anfort i arcts budgetproposition ir
skolan samhillets storsta och viktigaste resurs for att vinja ungdomarna
vid god kultur. Det ér i skolan som det finns mdjligheter att uppmuntra
kulturintresse och lita alla ungdomar fi del av vért kulturarv. Dessa
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uppgifter bor vara centrala ocksé for gymnasieskolans fortsatta utveckling.
Mina forslag i drets budgetproposition om tva érs obligatorisk undervis-
ning i svenska pa samtliga linjer och forsoksverksamhet med estetisk-
praktiska utbildningar ér ett konkret uttryck {6r denna strdvan att vidga
elevernas mojligheter att gdra medvetna kulturval och utveckla sin person-
lighet.

Jag aterkommer i det f6ljande till flera forslag frin GU om hur arbetsmil-
jOn kan forbattras. Vissa forslag syftar framst till att 6ka elevernas infly-
tande dver den egna studiesituationen. Jag tinker da dels pa férslagen som
gar ut pa att oka flexibiliteten i gymnasicskolan, dels pd forslagen om
studiekontrakt och personlig handledning samt forslaget om 6kade sociala
inslag i gymnasicskolan.

Andra forslag syftar till att skapa en mindre splittrad studiesituation och
battre méjligheter att f personliga intressen tillgodosedda. Jag tinker di
pa forslagen om koncentrationslisning och sammanhallna studicpass, om
ett 6kat stod till foreningsverksamhet inom skolan samt om méjligheter till
olika slag av fordjupningsstudier.

2.3 Ett fortsatt reformarbete

Jag har i det féregdende redovisat de viktigaste motiven for varfor
gymnasieskolan nu maste reformeras.

Gymnasieskolan fick sin nuvarande ldroplan 1971. Mcn detta betyder
inte att skolformen sedan-dess varit oférandrad. Tviartom har en fortlo-
pande innchallslig och organisatorisk utveckling pagitt. Infoérandet av nya
linjer, varianter, &mnen och timplaner dr exempel pd detta liksom utbygg-
naden av lokalt arbetsmarknadsanknutna kurser (LA-kurser) och hégre
specialkurser. Den friare resursanvindningen i gymnasieskolan ér innu ett
exempel. Ytterligare utvecklingsinsatser har foreslagits i drets budgetpro-
position.

Genom GU:s arbete och det ovan niimnda utvecklingsarbeiet finns nu
underlag for statsmakterna att ange inriktningen av ctt successivt reform-
arbetc.

Min uppfattning ir att vi har en i manga avseenden viil fungerande
gymnasieskola. Den fornyelse som nu bor inledas skall ta vara pd och
utveckla det som redan tfungerar bra i gymnasieskolan och samtidigt gora
gvmnasieskolan mer framtidsinriktad och didrmed ge eleverna bittre be-
redskap fér kommande fordndringar i sdviél arbetslivet som sambhillet i
Ovrigt.

Reformarbetet skall bedrivas i ndra samarbete med dem som ir verk-
samma inom skolan sa att lokala erfarenheter och initiativ kan tas till vara i
den fortsatta férnyelsen. Fran dessa utgdngspunkter bdr reformeringen av
gymnasieskolan genomforas stegvis och starta med ett brett férséks- och
utvecklingsarbete. Detta synsitt ansluter ocksd till vad en dvervildigande
majoritel av remissinstanserna anfort.
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Jag foreslar darfor att gymnasieskolan gar in i en period av forsoks- och
utvecklingsarbete som i forsta hand omfattar de nirmaste fem aren.

Bide stat och kommuner befinner sig f.n. i ett svart ekonomiskt ldge
vilket ytterligare understryker behovet av att starta fornyelsen av gymna-
sieskolan med en period av forsoks- och utvecklingsarbete. Fornyelsear-
betet skall syfta till att, inom ramen fér gymnasieskolans resurser, prova
olika vagar att utveckla gymnasieskolan. I {orsoks- och utvecklingsarbetet
skall sdvil pedagogiska som ekonomiska konsekvenser klarlidggas for att
skapa ytterligare underlag fé6r kommande stillningstaganden. Denna f6rut-
sattning géller for all forsoksverksamhet som jag i det foljande dmnar
foresla.

Jag avser att foresla regeringen att ge SO i uppdrag att i samverkan med
kommuner och lansskolndmnder utarbeta ctt forsiag till program for detta
torsoks- och utvecklingsarbete. Forslaget bor tjina som underlag f6r rege-
ringens stillningstaganden till vilka bemyndiganden och ndrmare riktlinjer
som kan komma att behdvas. Programmet bor ocksd kunna utgdra ctt
viirdefullt underlag t6r den lokala och regionala planeringen av forsoks-
och utvecklingsarbetet. Jag vill i detta sammanhang understrvka att det
fornyelsearbete som enligt mitt {orslag nu skall inledas ar en angeligenhet
for hela skoladministrationen. Ett aktivt engagemang och deltagande fran
landets gymnasieskolor Ar ocksa en forutséttning for att den reformstrategi
jag nu forordar skall bli framgangsrik.

SO har som ett led i sitt forberedande arbete tillsammans med linsskol-
nimnderna genomfort en Kartliggning av kommunernas intresse for for-
soks- och utvecklingsarbete. Linsskolnamnderna, som bearbetat intres-
seanmilningarna, har till SO redovisat ca 850 anmiilningar férdelade pa 6
forsoksomraden.

Jag bedOmer att den genomforda kartlidggningen ar av stort virde for ett
fortsatt arbete med att plancra och genomféra konkreta forsoks- och
utvecklingsinsatser ute i kommunerna. Jag kommer ocksd vid mina dver-
viganden i det féljande att redovisa en del av de intresseanmiilningar som
kommit in frdn kommuner. Redovisningarna innebér inte nigot stillnings-
tagande till enskilda forsok utan skall endast ses som exempel pa det
omfattande planeringsarbete som nu pagar lokalt.

Mina forslag i det féljande ér i huvudsak av mer principiell karaktar och
framst avsedda att utgora riktlinjer for forsoksverksamhet som endast pé
lang sikt kan leda till genomgripande férindringar av gymnasicskolan,
Vissa torslag kan dock genomf6ras mer cller mindre direkt efter det att
utvecklingsarbetet gett underlag for verksamhetens néiarmare reglering.

Min avsikt ir att under den kommande femdrsperioden aterkomma med
ytterligare forslag, allteftersom resultat av forsoks- och utvecklingsarbetet
kommer fram.
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3 En mer flexibel gymnasieskola
3.1 Inledning

Gymnasieskolan erbjuder utbildning pa 25 linjer och dessutom i form av
ca 550 specialkurser samt ett antal lokalt arbetsmarknadsanknutna special-
kurser (LA-kurser) av varierande langd. Hirtill kommer gymnasial lar-
lingsutbildning. Huvuddclen av eleverna soker sig till de olika linjerna som
ir tva-, tre- eller fyradriga. Specialkurserna 4r i regel ettériga eller kortare.
Linjerna och flertalet specialkurser bygger direkt pd grundskolan.

Linjesystemet har otvivelaktigt en rad fordelar. Det ger stadga at stu-
dierna genom att man efter sitt val foljer en fast lirogang fram till slutma-
let. Utbudet av linjer ar ocksd stort och variationsrikl. Systemet har
emellertid 4ven vissa nackdelar som sammanhinger med att behoven har

Den storsta nackdelen dr den stora tskillnaden mellan teoretiska (stu-
dieférberedande) och yrkesinriktade utbildningar. Detta ar i sig en spegling
av utbildningssystemets tidigare uppdelning i dels gymnasier och senare
ocksa fackskolor, vilka framtor allt skulle ge forberedelse for universitets-
och hogskolestudier, dels yrkesskolor som skulle ge direkt anvidndbara
yrkesfirdigheter. Denna uppdelning svarar varken mot arbetslivets behov
eller mot den syn pé livslangt ldrande som jag tidigare redovisat.

Den ensidiga inriktningen av 4 ena sidan de teoretiska linjerna mot-
fortsatta studier och & andra sidan de yrkesinriktade studievigarna mot
arbetslivet skapar problem for elever som vill byta studieinriktning. Ett
byte frén ett teoretiskt till ett yrkestérberedande studiemél eller vice versa
innebir i dag i stort sett en omstart | gymnasieskolan.

Vissa elever pa teorctiska linjer varken vill eller kan gd vidare till
hogskolestudier. Hogskolan har f. 6. inte heller kapacitet for att ta emot
alla som soker dit. For dessa elever uppstar ibland problem d& de skali gé
ut i arbetslivet. Flera av de teoretiska utbildningarna forbereder knappast
alls for detta.

Eleverna pa yrkesinriktade linjer fir 4 andra sidan ganska litet av all-
ménna amnen. Detta begriinsar for deras del den hjalp till persoalighetsut-
veckling och samhillsorientering som kunskaper i sddana dmnen kan ge.
Inslaget av allmdnna dmnen ir inte heller tillrackligt for att ge en allmén
grund for fortsatta hogre studier.

Uppdelningen i studieférberedande och yrkesinriktade utbildningar gor
vidare att den gemensamma referensram {or synen pa samhille, kultur och
arbetsliv, som gymnasieskolan skulle kunna ge, inte kommer tilt stind. GU
ger exempel frin tvd omraden, vardomradet och det sociala omradet. Inom
dessa omraden efterlyses i utbildningen en gemensam referensram for
personal av olika kategoricr som arbetar inom hélso- och sjukvard, social
service och barnomsorg.
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Den strikta indelningen i studieférberedande och yrkesinriktade utbild-

ningar leder slutligen till en rekrytering till gymnasicskolan som avspeglar
_samhallets socialgruppsmonster. En sarskild studie av den sociala selek-

tionen till gymnasiestadiet (SOU 1980: 30) som GU ldt genomtdra visar att
den sociala skevheten i rekryteringen till olika linjer fortfarande &r mycket
stor. Aven i rekryteringen av pojkar resp. flickor till olika utbildningar ir
skevheten stor. Ungdomarnas val aterger bilden av kvinnors och méns
arbetsmarknad. De traditionella kvinnolinjerna har dock i allt mindre ut-
strackning visat sig leda till arbete. Med den omstrukturering som héller pa
att ske pa arbetsmarknaden maste fler flickor viélja utbildning inom de
tekniska och industriella scktorerna.

En annan stelhet i dagens gymnasieskolorganisation ar det ensidiga satt
pd vilket enskilda utbildningar organiseras. Alla utbildningar erbjuds i dag
med nagot undantag som "‘helheter™ och studierna méste ocksd bedrivas
pa heltid utan mojligheter till varvning med andra aktiviteter. Det finns
erfarenheter som visar att detta inte passar alla elever. Speciellt géller det
ungdomar som av olika anledningar inte lyckats sé bra i grundskolan. De
kdnner olust och tvekan infor alternativet att tvingas binda sig for ytterliga-
re ett eller tva &r av enbart studier. Deras studieresultat i grundskolan gér
det ocksa svart for dem att hiavda sig i konkurrensen med andra elever om
sina forstahandsval.

Dagens linjesystem har samtidigt en styrka i att det finns klara studiemal
for de olika utbildningarna. Denna stadga ger dock begrinsade mojligheter
for enskilda elever att koncentrera sig pa grundldggande moment i ett imne
eller att fordjupa sig i &mnet. Utrymmet for personliga intresscval eller for
att utforma studicrna efter individuella behov ar ocksé begrinsat.

Mot bakgrund av vad jag tidigare framhillit om samhiliets snabba ut-
veckling och de krav som detta stéller samt om att gymnasieskolan skall
erbjuda platser for a/lla ungdomar ir det enligt min mening alldeles klart artt
gymnasial utbildning maste kunna erbjudas pa ctt mer flexibelt sétt &n som
sker i dag. Lat mig har kort sammanfatta utgdngspunkterna for en utveck-
ling mot en flexiblare gymnasieskola.

For att alla ungdomar som lamnar grundskolan skall finna det menings-
fullt att soka sig till en gymnasial utbildning méste bl. a. §vergdngen mellan
grundskolan och gymnasieskolan goras mjukare.

Behovet av att forbereda och underbygga sina val av studieviig, att
korrigera felval och att t.o.m. helt byta studiemal méste ocksd kunna
tillgodoses i 6kad utstriickning.

Gymnasia! utbildning bor vidare kunna férekomma i annan form én i
dagens hela’ utbildningar. Méjligheterna att tillgodose personliga intres-
seval och fordjupningsstudier liksom éver huvud taget speciella behov
maste forbiittras. En okad flexibilitet av detta slag kan dven bidra till att
olika handikappades behov bittre kan tillgodoses.

Slutligen méste, som jag tidigare framhdllit, varje gymnasial utbildning
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6r den enskilde kunna utgéra grunden for dterkommande utbildning, dvs.
ge viss forberedelse bdide for arbetslivet och for fortsatta studier. Denna
dubbla forberedelse skall kunna ges dels inom de enskilda utbildningarnas
ram, dels ocksd genom kompletteringar av. olika slag.

[ det foljande skall jag med utgingspunkt i GU:s {orslag niirmare be-
handla hur jag anser att gymnasicskolan kan fordndras for att didrmed
bittre tiligodose de krav som jag nu har angett.

3.2 En mjukare 6vergang

For att kunna astadkomma vad jag héir valt att kalla en rﬁjukarc overging
ar det tlera onskemal som behover tillgodoses. Ett sidant dnskemal 4r att
valen till gymnasieskolan underliittas.

For vissa elever dr id'c]g valet mellan 4 ena sidan teoretiska linjer och &
andra sidan yrkesinriktade utbildningar biide svart och avgéorande. Valet
av cn teoretisk tre- eller fyraérig linje 6ppnar for fortsatt utbildning vid
hogskolan. Detta ger dessa linjer viss status. Om_emellérlid studicresulta-
ten inte blir sa bra dr denna viig stingd och sumtidigt arbetslivsforberedel-
sen mycket begrinsad. Ett nigot uppskjutet val mellan teoretiska och
yrkesinriktade studicvigar, s att detta val gors efter en tid i gymnasiesko-
lan, skulle kunna géra valet {attare. Om den inledande perioden i gymna-
sieskolan dessutom innehdller bide teoretiska och yrkesinriktade moment
torde valet av utbildning kunna underbyggas ytterligare. )

Valet mellan teorctiska och yrkesinriktade utbildningar kan ocksi goras
mindre svért och avgdrande om deti utbildningarnas slutskede eller direkt
efter deras slut erbjuds goda mojligheter att dndra “kompetensprofil™. En
teorctisk utbildning skall d4 kunna kompletteras med yrkesinriktade och
en yrkesinriktad med studieférberedande inslag. Bytet av studiemal under-
littas givetvis ocksd om grundutbildningarna inte dr si.ensidigt teoretiskt
resp. yrkestekniskt inriktade. .

Ett annat 6nskenidl for att gora dvergingen mjukare ir att bide grund-
skolans avslutande del och gymnasieskolans inledningsskede inriktas mot
att underlitta dvergangen. Eftersom samhiiilsutvecklingen lett till att prak-
tiskt taget alla ungdomar kommer att moéta gymnasial utbildning i ndgon
form iir det naturligt att grundskolans shuiskede forbereder for detia. Dessa
forberedclser bor vara av betydelse bade for elever som ér sikra i sina viil
och for clever som dr oséikra eller inte alls vet vad de skall vilja. '

Under gymnasieskolans inledningsskede giller det att hjilpa ménga
clever att klara av de fordndringar i krav, arbetstakt och arbetsformer som
Overgangen till gymnasicskolan innebér. Inledningsskedet miste helt en-
kelt anpassas till det nya kravet att gymnasicskolan skall vara en skola {or
alla som lmnar grundskolan.

For vissa ungdomar bor detta kunna innebira att gymnasicutbildningen
inleds med en kortare cller lingre period av varvad utbildning; dir utbild-
3 Riksdagen 1983i84. 1 saml. Nr 116 '
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ningsinslagen avbryts av perioder av verksamhet i arbetslivet. Kopplingen
mellan kommunernas uppféljningsverksamhet och gymnasieskolan édr hir
betydelscfull.

GU:s forslag om gemensam start

GU skulle enligt sina direktiv préva cn organisation som innebir att man
““utgdr frin en gemensam bas med inrikining mot ctt brett yrkesomréde i
vilken vissa linjer och specialkurser. savil teoretiska som mer utpriglat
yrkesinriktade. skulle kunna sammanféras i gecmensamma studicgdngar®'

Utredningens forslag till ny organisation innebér att studiestarten i gym-
nasicskolan for huvuddelen av eleverna skall ske i nigot av tre utbildnings-
omraden, ett ekonomiskt, ctt socialt eller ett tekniskt. Det sistnamnda
skall vara uppdelat i fyra block med olika inriktning.

Med sitt forslag forsoker GU eliminera flera av de nackdelar med det
nuvarande linjesystemet som jag inledning-svis har pekat pi. De yrkesinrik-
tade inslag. som den gemensamma starten ger i bérjan av alla utbildningar,
knyter dem alla narmare till arbetslivet. Genom inriktningen mot ett av tre
verksamhetsomriden far alla utbildningar en forankring inom ett sidant
omrade. Valet till gymnasieskolan behéver diarmed inte vara ett val mellan
teoretisk uthildning, som frimst leder mot hdégskolan, och vrkeslnrlkmd
utbildning, som leder direkt ut i arbetslivet.

Majoriteten av remissinstanserna, bland dem Landsorganisationen i
Sverige (LO) och Tjansteminnens centralorganisation (TCQ), sluter upp
bakom principen om en gemensam start och syftena med denna. Vissa
instanser, bl.a. Svenska -arhetsgivarcféireningen och Centralorganisa-
tionen SACO/SR, har dock en annan syn. De menar att de méilinriktade
eleverna fordrojs och kan tappa motivationen om de inte direkt far pabérja
de studier de onskar. De anser ocksa att de yrkesinriktade cleverna pé
detta satit far s mycket av allménna dmnen att de avskriicks fran fortsatta
gymnasiala studier. Risken for att kvaliteten i bdde langa och korta studie-
program blir simre in i motsvarande utbildningar i dagens gymnasieskola
ar ocksa cnligt dessa remissinstanser stor. Universitets- och hogskoleam-
betet (UHA) papekar att det rider en konflikt mellan de mil som en
gemensam ingéng avser att frimja och andra mal fér gymnasieskolan.

Fran principiell synpunkt delar jag uppfattningen att en gemensam start i
tre utbildningsomriden. ett ekonomiskt, ett socialt och ett tekniskt, utgor
en intressant modell {6r en ny organisation av gymnasieskolan.

GU lamnar ett konkret exempel pa hur en gemensam start skulle kunna
utformas utan att studictiden riknat i antal lasér forlangs och utan att
antalet lektioner i enskilda dmnen minskas. GU:s forslag innebiar dock att
lasdret forlangs, att ett treterminssystem infors och att veckoarbetstiden
Okas kraftigt.
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Aven om en majoritet av remissinstanserna stiller sig positiva till princi-
pen om en gemensam start, sd innebdr detta inte att de accepterar det av
utredningen presenterade exemplet pa hur en sddan start kan utformas.
Som jag senare kommer att redovisa stiller sig manga tveksamma till den
stora utokning av den schemabundna skolarbetstiden som GU:s forslag
innebar. Likasd &@r flera tveksamma till treterminssysiemet. Man fram-
haller ocksé artt kostnadsbilden for den gemensamma starten dr oklar och

~att manga praktiska problem &terstar att analysera och belysa innan man
kan avgora hillbarheten i exemplet. .

Lasaret 1982/83 paborjades pa GU:s initiativ och efter regeringens med-
givande ett forsok med sammanhéllet ekonomiskt utbildningsomrade vid
gymnasieskolan i Mora. Forsoket innebér en gemensam start i gymnasie-
skolan som omfattar hela forsta lasaret. Dérefter foljer ett delvis differenti-
erat andra ar. Darmed ir den yrkesinriktade utbildningen, motsvarande
dagens distributions- och kontorstekniska linje, slutford. De elever som
under det andra aret valt den mer studieférberedande vdgen gar vidare till
ett tredje lasér. Darefter har dc en utbildning som i allt vasentligt skall
motsvara dagens trefriga ekonomiska linje. I utbildningen ingdr ocksd
praktikinslag for alla under det forsta gemensamma lasaret.

Forsoket visar att det gar att finna andra modeller for en gemensam start
in den som.GU presenterat som exempel. Det dr dock dnnu for tidigt att
dra n3gra mer bestdmda slutsatser av forsoket.

Enligt min mening méste vigarna att nd syftena med den gemensamma
starten Overviigas och analyscras ytterligare. En rad frigor kvarstdr att
utreda. En sddan friga ar vilken omfattning forankringen i ett verksam-
hetsomrade genom yrkesinriktade inslag kan ha utan att kostnaderna kraf-
tigt okar for lokaler. utrustning, forbrukningsmateriel och undervisnings-
tid. P4 denna punkt ger forsoksverksamheten i Mora besked endast for det
ekonomiska utbildningsomradet. Mojligheterna for 6vriga utbildningsom-
raden miste belysas ytterligare innan jag ir beredd att fororda forsdks-
ve-rksamhet utdver den som nu pagér i Mora. Dessutom behover méjlighe-
terna att pa andra vagar na de mal som giiller for den gemensamma starten
ocksa belysas. Jag amnar darfor féresla regeringen att ge SO i uppdrag att
ytterligare analysera och belysa vilka olika mdjligheter som kan finnas att
inom nuvarande kostnadsramar uppnd syftena med cn geme;)sam start.

Atgérder inom grundskolan

GU tar i sitt betdnkande upp frigan om en dkad samverkan mellan
grundskolan och gymnasieskolan for att dstadkomma en mjukare over-
ging. Utredningen framhéller att ménga ungdomar gr in i gymnasieskolan
helt i blindo™* och menar dels att informationen i grundskolan om gymna-
sieskolan och arbetsmarknaden maéste forbattras, dels att tiden under
senare delen av vérterminen i érskurs 9 méste anvindas for konkreta
forberedelsedtgarder fran grundskolans sida.
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De remissinstanser som tagit upp fragan dr genomgaende positiva till
GU:s forslag harvidlag. Positiva reaktioner infér en dkad samverkan mel-
lan grundskolan och gymnasieskolan kan ocksa noteras bland de intres-
seanmilningar till SO som kommunerna har limnat under hosten 1983.
Flera kommuner har slunda lagt fram konkreta forslag till 6kat samarbete
som man onskar prova i forsoksverksambhet.

Grundskolans nya ldroplan, Lgr 80, erbjuder enligt min mening vissa
mojligheter att gora dvergingen till gymnasiala studicr mjukare. Jag tiinker
da framfor allt pa hur temastudierna, tillvalssystemel och den praktiska
arbetslivsorienteringen (prdon) kan anknytas till elevernas val och fram-
tidsplaner.

Enligt min mening skulle man under véarterminen i arskurs 9 i viss
utstriickning kunna genomfdra temastudier som anknyter till de verksam-
hetsomraden som eleverna avser att inrikta sig pa efter grundskolan. Hur
och i vilken ‘omfattning detta skall géras bor beslutas lokalt pa samma sitt
som giller for tcmastudierna i dag.

Ett annat sitt att gora ¢vergdngen mjukare som man har mojlighet att
lokalt besluta om ér att forldgga viss del av praon dven till virterminen i

-&rskurs 9. Dirmed skulle dessa delar av praon, t.ex. i samverkan med
temastudierna, kunna inriktas mot verksamhetsomraden som ligger i linje
med vad eleverna tinker 4gna sig it efter grundskolan.

De lokalt utformade tillvalskurserna, slutligen, 6ppnar ocksi enligt min
mening vissa mojligheter for vissa elevgrupper att forbereda sig for den
verksamhet de inriktat sig mot efter grundskolan.

Jag anser alltsa att Lgr80 ger vissa forutsittningar for att dstadkomma
en mjukare Overging mellan grundskolan och gymnasieskolan. Det ar
enligt min mening angeliaget att i forsoksverksamhet prova hur dessa
forutsatiningar bast kan utnyttjas. Ett forsoks- och utvecklingsarbete bor
darfoér paborjas for att dstadkomma en mjukare dverging genom att utnytt-
ja de mgjligheter som Lgr 80 ger.

Genom den ordning som nu giller med intagning pa hostterminens betyg
i arskurs 9 har eleverna redan i bérjan av varterminen gjort sina val till
gymnasieskolan. Mitt forslag i drets budgetproposition om att prioritera
sokande under 18 ar vid intagningen till gymnasieskolan bor leda till att fler
ungdomar gér direkt fran grundskolan till gymnasieskolan och. att fler far
sina forstahandsval tillgodosedda. Detta innebdr darfér att manga elever
redan i bérjan av virterminen kan vara ganska sikra pa vilken studievig de
kommer in pd. Intagningsnimndens beslut kommer i april. Det intresse
som eleverna genom sina val visat for olika utbildningar bor kunna utnytt-
jas under varterminen for att motivera dem att anvénda viss del av tiden till
att forbereda 6vergingen. De elever som inte har sékt till gymnasieskolan
kan ocksa fa hjilp under varterminen for att senare soka dit.

Jag ar samtidigt medveten om att intagningen pi héstterminsbetyget
hittills har skapat problem pa minga grundskolor. Hostterminen har blivit
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mer arbetsbelastad samtidigt som det pi ménga héll har varit svart att gora
virterminens arbete cngagerande. Enligt SO:s bedémningar beror dock
ménga av de upplevda problemen pi att reformen genomforts for snabbt
och utan iillréicklig forberedelse pé lokal nivi. Detta ger anledning anta att
problemen ér av évergicnde natur. Erfarenheterna fran forsokskommu-
nerna, dir man haft méjlighet att soka sig fram till {fungerande 19sningar.,
styrker detta antagande. Den fortsatta utvecklingen far visa hur allvarliga
problemen ir och vilka dtgirder som kan behova vidtas.

Atgéirder i dvrigt

Enligt min mening dr det ocksé viktigt att undersdka vilka méjligheter
som finns att utan mer genomgripande organisatoriska atgirder géra for-
andringar under gymnasieskolans inledningsskede som gor overgingen
fran grundskolan mjukare. Som jag tidigare framhallit dr detta sirskilt
viktigt 1 en situation dé allt fler av eleverna gar direkt frin arskurs 9 till
gymnasieskolan. . .

Enligt SO:s bedémningar gar i dag mindre dn 5 $% av en arskull 16-4ring-
ar dirckt efter grundskolan ut i arbetslivet pd arbeten som leder till fast
anstéllning. Av dvriga 16-Aringar gar ca 85 % direkt till utbildning i gymna-
sieskolan. Ca 10%% av 16-dringarna berdrs diirmed varje r av kommuner-
nas uppféljningsverksamhet.

I drets budgetproposition har regeringen foreslagit vissa atgirder som
bor 6ka antalet ungdomar som gar dirckt frdn grundskolan till gymnasie- -
skolan. Ett sadant forslag dr att sokande under 18 4r fr.o.m. liasiret
1985/86 skall ges foretrade vid intagning till gymnasieskolans grundsko-

“leanknutna-studievigar. Aterhillsamhet skall vidare gilla i friga om att
crbjuda dubbelutbildning i gymnasiceskolan. Dirmed kan man vinta sig att
farre 16-aringar direkt behdver pd in i uppfoliningsverksamheten.

Lika viktigt som att g¢ dem som sOker direkt frin grundskolan dkade
mojligheter. att ta paborja gymnasiestudier dr det att forséka minska av-
brotten i gvmnasieskolan. En stor del av avbrotten sker redan under den
forsta terminen. Ofta 4r orsaken att man inte har fatt sitt férstahandsval
tillgodosett och att man darfor kdnner sig missndjd med den -ulbildning
man har kommit in pa. Denna typ av avbrott bdr genom prioriteringen av
miljon som jag kommer att féresld i det féljande kommer ocksé enligt min
mening att. medverka till att dessa avbrott blir fiirre.

Avbrott maste ocksd pi olika sitt forhindras genom ctt effektivt utnytt-
jande av gymnasieskolans stodresurser. SO har pa regeringens uppdrag
utviirderat anvindningen av dessa stédresurser och limnat forslag om en
rad atgirder (or att dels forebygga att svarigheter uppstar {or elever med
sirskilda behov, dels stddja och hjilpa elever med svarigheter att pa bésta
sitt genomfora sina studier i gymnasieskolan.

Aven i fortsittningen kommer det att finnas 16- och 17-aringar som av
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olika anledningar inte soker till eller som avbryter sina studier i gymnasie-
skolan. Detta 4r dock inte nagon enhetlig elevgrupp. Bland dem finns t. ex.
ungdomar som har goda studieférutsittningar men som inte vill studera
vidare. Till denna grupp hor ocksd ménga invandrare som pd grund av
~spriksvdrigheter och av andra orsaker tvekar att séka till gymnasieskolan
eller avbryter sina studier dir. Det giller ocksa de elever som har daliga
studieresultat frdn grundskolan och som inte soker till gymnasieskolan
darfor att de inte tror sig om att klara av studierna dar eller for att de ar
grundligt trotta pa att befinna sig i en situation dér de kanner sig otillrick-
liga. Gruppen innchiller stutligen de elever som inte har fullféljt sina
grundskolestudier och som darfor inte ar behoriga.

Daliga studieresultat i grundskolan behover inte i sig betyda att man inte
klarar av att skaffa sig en utbildning i gymnasieskolan. Orsakerna till att
man “misslyckas™ i grundskolan kan vara méanga. Det kan bero pa sjuk-
dom. relationsproblem i skolan cller i hemmet eller ha andra orsaker. Om
man tidigt kommer efter och detta inte uppmirksammas snabbt kan kun-
skapsklyftorna snabbt viixa. Med en dalig grund att bygga vidare pa blir
det allt svirare att hinga med den dvriga klassen. Man far rollen av att vara
den som inte forstar. inte kan. De ungdomar som fastnar i denna roll
uppvisar snart nog alla tecken pa att vara *“skoltrotta™.

For mdnga av ungdomarna i den grupp jag nu talar om har gymnasiesko- -
lans yrkesinriktade utbildningar visat sig kunna fungera bra efter en {érbe-
redande tid inom kommunernas uppfoljningsverksamhet. Dir har det da
gillt att till att borja med stirka ungdomarnas sjilvkiinsla och sjalvfor-
troende och "'dverbevisa'® dem om att de kan klara av en gymnasial
utbildning. Det har ocksé gillt att 1ata-dem fi Kinna pa olika arbetsmiljéer
och delta i praktiskt arbete inom verksamhetsomraden som de kan bli
intresserade av. Det har slutligen gillt att reparcra de mest svirartade
bristerna i dessa elevers grundskolcutbildning. Genom séirskilt stéd under
den inledande tiden i gymnasieskolan har man ocksé forsékt att undvika
tidiga studieavbrott.

GU tar i sitt principbetinkande upp méjligheterna att erbjuda elever med
sirskilda problem utbildning i olika studietakt samt att erbjuda utbildning
varvad med inslag av praktik/arbete. Utredningen framhiller att d¢ ungdo-
mar det giller ofta kan ha temporéra svarighcter i form av cfterpubertet,
relationsproblem. intressekonflikter m. m.

GU framhiller att man mot denna bakgrund méste tdnka sig olika okon-
ventionella 16sningar pd dessa ungdomars utbildningsproblem och hinvi-
sar till den forsoksverksamhet som efter beslut av regeringen har pabdr-
jats. Sdlunda omfattar en forséksverksamhet i Visterds cn hel serie atgiir-
der som kan vara tillimpliga i speciella situationer. Aven har giller grund-
tanken artt utbildningarna i inledningsskedet erbjuds som varvade utbild-

_ ningar. Det sker dirvid en samverkan mellan gymnasieskolan och kommu-
nens uppfoljningsverksamhet. Man erbjuder bl. a. ¢n introduktionsperiod
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som kan fa variera i lingd och som cfter hand gar ver i en varvning av
studier och praktik. Teoretiska &mnen som eleven har svérigheter med
skall kunna (orlaggas till senare delen av utbildningen. Studiestarten skall
vara "'mjuk’’ och en normal forsta arskurs skall med introduktionsperiod
och inlagda praktikperioder kunna fi ta upp till tva lasar. Efter de tvé
forsta lisdren ar eleven pé detta sétt i fas™ med skolan i Gvrigt, men med
ett ars fordréjning. Arskurs 2 kan nu anordnas pé vanligt satt. eventuellt
med stodinsatser av olika slag. Den kan ocksd anordnas i andra former, -
1. ex. som inbyggd utbildning, i samverkan med komvux eller som fortsatt
varvad utbildning. -

En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig i frigan framhaller att
utredningens forslag svarar mot ett linge kant behov av storre flexibilitet i
studicuppliggningen fér gymnasieskolan. Sveriges Lararforbund anser i
likhet med utredningen att skolan maste ta hansyn till vaje elevgrupps
eller varje elevs siarpraglade 6nskemdl eller behov. Lirarnas Riksférbund
(LR) avvisar dock utredningens férslag om ensidiga satsningar pé fortsatt
skolgang for svagmotiverade elever och férordar att sirskilda resurser
ocksa satsas pa andra dtgérder som ungdomspraktik, inbyggd utbildning
och larlingsutbildning, vilket ger eleverna mgjlighet att vilja och diarmed
att med storre motivation dgna sig at sin utbildning.

Genom kommunernas uppf(’)ljningsansva-r har sambhillet tagit pa sig an-
svaret for att alla ungdomar under 18 ir som inte har stadigvarande arbete
far utbildning eller annan meningsfull sysselsittning. Dessa ungdomar
kommer di att vara verksamma antingen inom gymnasieskolan eller i
uppfoljningsverksamheten. : _ '

Enligt min mening dr det bista alternativet fér ungdomarna att de under

- denna tid utbildar sig i sé stor utstriickning som mdjligt. Det normala bér .
dirfor vara att de direkt efter grundskolan pabérjar en utb-ildning i gvmna-
sieskolan. For dem som inte kan tdnka sig gymnasieskolutbildning direkt
ansvar bor gymnasial utbildning under ctt inledningsskede kunna erbjudas
i form av varvad utbildning. Varvningen bor dirvid kunna ske med stor
frihet och med hiinsyn tagen till de elever det giiller. Milet méste dock vara
att ungdomarna s snart det &r limpligt dvergdr till att folja gymnasicsko-
lans reguljira undervisning med de stodatgiarder som da ocksa kan erbju-
das. _

En kursindelning av gymnasicskolans yrkesinriktade amnen i enlighet
med GU:s forsiag, som jag terkommer till i det féljande, skulle kunna gora
det enklare att 3stadkomma varvade studiegdngar av detta.slag.

Den varvade utbildningen bor i forsta hand gilla gymnasieskolans tvi-
firiga linjer och specialkurser av motsvarande lingd. Den bor nir sa ar
limpligt dven kunna gilla komvuxkurser och kortare specialkurser i gym-
nasicskolan.

Enligt min mening kan komvux genom sin organisation med fristéende
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kurser, sin uppdelning av de stora yrkesiimnena i kortare kurser (delmo-
ment-kurser) och sina sirskilda yrkesinriktade kurser (SY-kurser) erbjuda
utbildningsalternativ som gymnasieskolan i dag inte har. Jag kommer i det
foljande att diskutera mojligheterna for ett mera langtgiende samarbete
mellan komvux och gymnasieskolan vad gz‘iller de ungdomar som inom
uppfiéljningsansvaret énskar fa en yrkesinriktad gymnasial utbildning ge-
nom varvning av studicrna med ungdomsplats/praktik/arbete.

Lokalt arbetsmarknadsanknutna specialkurser. s.k. LA-Kurser, an-
vinds i okande utstrackning som utbildningsinslag inom kommunernas
uppfoljningsverksamhet. Min uppfattning 4r att en LA-kurs kan utgéra en
bra forsta utbildningsdel fér ungdomar inom uppféljningsverksamheten,
forutsatt att kursen verkligen ticker ett angelidget utbildningsbehov och
dérfor leder till anstéllning eller fortsatt utbildning.. Viktigt ir dock att man
vid planeringen av dessa kurser ser till att de inte blir “atervindsgriander'” i
utbildningssammanhang. I stillet maste de vara-sd planerade att de ger en
grund-l"(")r tortsatt utbildning, dvs. att de kan inga som en del i ett system fér
aterkommande utbildning.

I kommunerna gors stora anstringningar for att pa olika sitt stédja de
ungdomar som omfattas av uppfoljningsansvaret. Idéerna om hur utbild-
ning bist skall kunna erbjudas dr manga. Av GU initierad {forsoksverksam-
het och lokalt initicrat utvecklingsarbete pagir. -

Jag amnar i annat sammanhang foresla regeringen att SO far i uppdrag
att félja denna verksamhet och |6pande inkomma med fbrslag lill sﬁdanu

former framjas for den aktuella un_gdomsgruppen

3.3 Amnesindelning och kurssystem m. m.

Inledningsvis har jag berdrt behovet av att 6ka flexibiliteten i studierna
inom en utbildning. GU beror denna friga pa flera olika sitt. Bl.a. for
utredningen ctt resonemang om olika &mnens roller i olika utbildningar och
om mdjligheterna att dela in vissa mer omfattande dmnen i grund- och
tilliggskurser.

GU talar om att ctt &mne kan upptrida i roller som allmént fardighets-
amne, karaktdrsamne och stod- och integrationsidmne. Med allménna far-
dighetsémnen menar GU dmnen som bor ingd i alla utbildningar och som
alla elever behdver ha tirdigheter i. Som karaktirsamne bor ett amne ha en
inte allttor liten omfattning och dels ge ¢n kirna av grundliaggande kunska-
per som alla méste kunna behirska, -dels ge vissa ytterligare kunskaper
som ger bade bredd och djup. Som stdd- och integrationsimne Kan ett
amne ha en betydligt mindre omfattning och belysa dmnesfrdgestallnmgqr
pa ctt mer allmint och ““orienterande’™ siitt. :

GU foreslar en kursindelning som giller framfor allt &mnen med stort
tidsméssigt omfang. dvs. i {Orsta hand karaktirsimnen och allménna fir-
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dighetsimnen. Utredningen foreslar silunda att dessa damnen skall delas
upp i grundkurser och tillaggskurser.

Grundkurserna avses ge de for alla studerande nédvéndiga kunskaperna
i form av centrala begrepp och problemstillningar. Kurserna kan vara en
eller flera i ctt amne beroendc av &mnets karaktidr och omfattning. Innehal-
let skall vara angivet i centralt faststillda kursplaner.

Tillaggskurscrna skall ge dels 6kad bredd genom tillidgg av nya moment,
dels ytterligare belysning av valda omréden i grundkurserna. Innehallet i
tillaggskurserna skall vara mera fritt och inte styras i detalj av centralt
utformade kursplaner. Inom varje dmne skall kunna finnas en cller tlera
tillaggskurser.

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i frigan stiller sig positiva
till forslaget om kursindelning. Hiarndsands kommun framhéller dock vik-
ten av att finna en “'lamplig avvigning mellan centralt utarbetade rekom-
mendationer, direktiv och full lokal planeringssuverinitet’”. Elevorganisa-
tionen avvisar helt det féreslagna kurssystemet pa grund av risken att man
far “ett renodlat ackordssystem™ dir det giiller att hinna avverka sd minga
kurser som majligt.

Konflikten mellan centralt och lokalt inflytande éver utbildningars inne-
hall 4r inte ny och kompromisser mellan motstridiga behov far ideligen
goras. GU:s forslag om centralt bestimda grundkurser samt tillaggskurser
som man lokalt far ett visst inflytande dver, ar en sddan kompromiss. Dess
narmare innebord kan dock inte bedémas forran man i ett laroplansarbete
preciserar vilken omfattning av lektionstiden for olika clever de olika
kurstyperna bér ha samt hur det lokala inflytandet skall ta sig uttryck.

Dagens gymnasieskola fungerar i praktiken oftast sa att alla elever i en
klass samtidigt ger sig i kast med samma problem och stoff. Alla i klassen
har samma tid till -sitt férfogande med i stort sett samma ldrarinsats.

Utfallet av studierna blir da till mycket stor del beroende av den enskildes
intresse, vilja. motivation, f6rmaga. aktuella personliga situation och fak-
tiska tillgdng till tid.

" vad GU:s forslag tillfor dr framfor allt individuella méjligheter att efter
behov koncentrera mer tid pa grundliggande avsnitt i studiekursen. Elever
som av olika anledningar inte klarat av vissa grundliggande moment pd
normaltid’’ med den undervisning som normalt ges, tir ytterligare tid och
mojligheter att reparera detta.

Jag finner det foreslagna kurssystemet intressant fran flera synpunkter.
Skolan mdste kunna gdra klart vad som bedéms som nédvindigt och
tillriackligt for en godkidnd prestation. Enligt min mening ger ett kurssystem
av det slag GU foreslar forutsattningar for detta. Genom grundkurserna
uppstiller skolan klara krav pi vad som skall anses vara nodvindiga.
grundliggande kunskaper for alla. En godkind prestation pa en grundkurs
leder till ndsta. Mellan dem kan valfritt ligga en cller flera, olika langa,
tillaggskurser. '
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Skolan miste vara noga med att se till att eleverna skaffar sig de
grundlaggande kunskaper som ér en forutséttning for att de skall kunna ga
vidare i studierna. Enligt min mening bottnar ménga clevers problem i att
de leds vidare i sina studier utan att cgentligen ha inhimtat de grunder som
ar forutsittningen for att kunna fortsétta till nya moment och omraden. For
den enskilde eleven leder detta till krympande sjalvfortroende, blockering-
ar och kénslan av att vara “oduglig™ for studier. Klara godkindgrianser i
angivna grundkurser med mojlighet att koncentrera sina arbetsinsatser
torde for ménga elever vara langt bittre dn att de i en for alla angiven
arbetstakt leds vidare trots att de av nigon anledning kommit efter.

Aven om ett system av grundkurser och tilliggskurser har minga posi-
tiva drag enligt vad jag redovisat, finns ocksd, som Elevorganisationen
pipekat, risker med ett sddant system. Dessa maste uppméirksammas.

Min principiella stdndpunkt édr sdledes att ett kurssystem av foreslagen
typ pa ett bittre sdtt dn dagens studieorganisation kan ange klara kun-
skapskrav i de olika dmnena. Godkinda prestationer pa grundkurserna ar
ett sidant krav. Till kraven kan ocksd héra att man méste ha gatt igenom
och fatt prestationen bedémd pa nigon eller nigra tilldggskurser.

A andra sidan anser jag att ett kurssystem inte far anvindas pa ett sidant
siitt att antalet tilliggskurser som man gétt igenom fér betydelse t. ex. f6r
ett kommande urval till hogskoleutbildning. Systemet far sdlunda inte leda
till att vissa ungdomar dgnar all sin tid &t grundkurser medan andra samlar
ett maximalt antal tilliggskurser for att dirmed né foérdelar i en konkurrens
om platser i hogskolan. Liksom GU vill jag framhélla vikten av att efter-
striva kvalitet i kunskaperna framfor kvantitet.

Regeringen har under varen 1983 givit SO i uppdrag att ge forslag till hur
en kursindelning i grundkurser och tilliggskurser skulle kunna se ut i ndgra
representativa amnen. Dirvid skall SO dven beakta méjliga kopplingar till
det kurssystem och den uppdelning av kurscrna i en grunddel och ¢n
fordjupningsdel som redan tillimpas inom komvux. Sedan SO redovisat
sitt uppdrag avser jag att aterkomma till regeringen i denna fraga.

Tanken att ctt amne kan upptrida som karaktirsimne i vissa utbildning-
ar och som stdd- och integrationsdmne i andra i enlighet med vad GU
toreslar ar i och for sig inte ny. Fore den av riksdagen 1964 beslutade
gymnasicreformen forekom t. ex. de typiska karaktiarsamnena fysik, kemi
och biologi dven i form av orienteringskurser pa icke naturvetenskapligt
inriktade linjer. P4 de davarande handelsgymnasicrna férekom undervis-
ning i dessa Amnen under rubriken naturvetenskaplig orientering.

Den bedémning som gjordes infor reformen 1964 var att orienteringskur-
serna utgjorde vardefulla inslag i de olika linjernas program men att det
hade forelegat stora svérigheter nér det gillt den konkreta uppliggningen
och utformningen av kurserna. I stillet inférdes det nya &mnet naturkun-
skap, som till sin karaktdr ir ett stdd- och integrationsamne.

Av de dmnesanalyser som GU latit genomf6ra framgar att 4ven dmnet
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naturkunskap har haft svérigheter att finna sin form. Dir framhalls att man
endast i enstaka fall i undervisningen har kunnat leva upp till intentionerna
i 1965 ars ldroplan for gymnasiet.

Av detta framgdr att det kan vara svart att finna formen for hur &mnen,
som scdan ldnge varit etablerade som karaktirsimnen pd vissa studievii-
gar, skall liggas upp for att fylla rollen av stdd- och integrationsimnen péd
andra. Problem tycks forckomma oberoende av om dmnena studeras var
for sig eller om man férsdker sammanfora dem till blockdmnen av typen
naturkunskap.

Trots de svérigheter som kan foreligga har jag uppfattningen att grund-
synen att ett Amne méste kunna fa upptriida i olika roller &r riktig sivil av
yrkes- och studieinriktningsskil som av pedagogiska skil. Avvigningar
maste ocksa gbras mot elevernas arbetsbelastning. Vissa studievagar i
gymnasieskolan, t.ex. den naturvetenskapliga linjen. upplevs i dag som
synnerligen arbetskrivande av cleverna. En av anledningarna anses vara
att kraven aven inom de icke naturvetenskapligt inriktade dmnena ar si
hoga. Enligt GU borde t. ex. ett &mne som samhillskunskap ha rollen som
stdd- och integrationsdmne pa denna linje. Enligt min mening bér det nu
redovisade synsittet prévas inom ramen for det fortsatta arbetet med att
utveckla ett system av grund- och tilldggskurser. :

Som framgér av vad jag nyss har sagt kan ctt kurssystem skapa nya
forutsattningar for hur kunskapskrav kan utformas och studieprestationer
bedémas. GU tar klart stillning mot det nuvarande relativa betygssyste-
met. Utredningen later den foreslagna kursindelningen utgdra grundvalen
for ett nytt kursrelaterat betygssystem.

Jag 4r medveten om de brister som det nuvarande relativa betygssyste-
met har. Sa snart klarhet har nétts om mojligheterna att skapa ett kurssys-
tem i gymnasieskolan dmnar jag dterkomma till frigan om ett nytt betygs-
system,

Arbetet i den hosten 1983 tillkallade tilltriadesutredningen (U 1983:03),
som har att se §ver principerna for tilltride till grundlaggande hogskoleut-
bildning. bedrivs enligt sina direktiv med utgingspunkt i det nuvarande
betygssystemet.

Jag aviserade i arets budgetproposition att jag i samband med mina
forslag om reformering av gymnasieskolan ockséa skulle ta upp det forslag
till remastudier som SO Iamnat i sin anslagsframstillning. SO papekar dar
att den traning till sjilvstindigt arbete som cleverna far i grundskolan,
framst genom temastudierna, bor foljas upp i gymnasieskolan. Méjlighet
till temastudier dven i gymnasieskolan bér dirfor finnas, menar SO.

Fran olika utgéngspunkter ar det angeldget att skapa forutsittningar i
gymnasicskolan att gruppera stoffomraden oberoende av den dmnesin-
delning som finns pa de skilda studievigarna. Genom att gruppera stoff
kring teman och problemomraden okar forutsiattningarna for en undervis-
ning som knyter teori till upplevd verklighet. Sidana dmnesdvergripande
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studier bér ocksa i stor utstrackning kunna ha problemorienterad uppligg-
ning och bedrivas som t¢mastudier och projektarbete. Hérigenom skapas
en undervisningssituation som framjar cn trianing i:formaga till samarbete
och till sjdlvstiandigt och kritiskt tinkande. Ménga av'de intresseanmil-
ningar som. enligt vad jag erfarit, har kommit in till SO innehaller forslag
om en sadan uppliggning och inriktning av undervisningen.

Jag finner idén om temastudier i gymnasieskolan intressant. Jag avser
dirfor att senare {oresl regeringen att uppdra it SO att dra upp riktlinjerna
for hur temastudier kan liggas upp i gymnasieskolan.. SO bér dven prova
att inom ramen for ett system med grund- och tilliggskurser utveckla
tilliggskurser med dmnesovergripande inslag. Aven qucialamnen bor
kunna ges en imnesovergripande karaktar. Vidare bor forsoksverksamhet
med temastudier fi paborjas.

34 F(‘irdjupningss_tudier

Enligt min mening ér det viktigt att gymnasieskolan kan erbjuda olika
former av fordjupningsméjligheter. En kursindelning av det slag jag berort
i det féregiende underlittar detta. Tilldggskurserna kan dé ge méjlighet till
fordjupning inom moment som tidigare har behandlats i grundkurserna.

GU foreslar ocksd att sidrskilda fordjupningsstudier sk?ll forekomma
som obligatoriska inslag 1 arskurs 3. Denna férdjupning f(':')reslf’is mer ha
karaktiren av specialstudier inom omraden som inte behdver vara bundna
till mnen i liroplanen men som en elev ar speciellt intresserad av.

I likhet med en majoritet av de remissinstanser som yttrat sig i frigan
staller jag mig positiv till att 0ka utrymmet for férdjupningsstudier i gymna-
sicskolan. 1 det féljande kommer jag att diskutera tva olika typer av
fordjupning, namligen specialimnen och specialarbete.

Specialdmnen .

Foérdjupning i form av specialimnen finns redan i dag pa flera av gymna-
sieskolans linjer. Sadana amnen infordes redan vid 1964 érs gymnasiere-
form pd den tredriga ekonomiska resp. den fyradriga tekniska linjen. Sena-
re har tillkommit alternativimnen pé& den trefriga naturvetenskapliga lin-
jen. Didremot saknas specialimnen av denna typ pa trearig samhillsveten-
skaplig och humanistisk linje.

De specialimnen jag nu talar om har den dubbla funktionen att dels
forbereda {or hogskolestudier, dels ge kunskaper av ett slag som ger
eleverna biattre majligher att fa fotfaste pa arbetsmarknaden.

Min uppfattning ar att specialimnenas roll &r'sa viktig att alla tredriga
utbildningar bor ha inslag av sddana dmnen. Jag dmnar darfér foresla
regeringen att ge SO i uppdrag att belysa hur specialimnen i arskurs 3 pé
tredrig humanistisk och samhéllsvetenskaplig linje kan utformas. Jag fore-
slar ocksa att forsoksverksamhet med siddana dmnen pé dessa linjer far
anordnas.
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Specialarbete

En annan typ av férdjupning som infordes vid 1964 ars gymnasiereform
ir specialarbete. Det infordes i tva former, dels ett schemabundet special-
arbete pa vissa grenar i arskurs 4 av fyraérig teknisk linje, dels ett mer fritt
specialarbete i &rskurs 3 pa tre- och fyradriga linjer som skulle bedrivas
utanfor schemalagd studietid. For det sistndmnda var en resurs f6r **fortlo-
pande aktiv handledning’” reserverad inom ramen for timme till férfogan-
de.

Specialarbetet upphdrde i princip i och med att mojlighéter till sjalvstu-
dier under viss schemalagd undervisningstid infordes lasaret 1982/83 efter
forslag i propositionen (prop. 1981/82: 14) om forandringar av gymnasic-
skolans utformning m. m.

Jag har i irets budgetproposition lagt fram forslag som innebir att det
blir mojligt att med stéd av vissa omfordelningar reducera eller avveckla
sjalvstudietiden. Om man emellertid har funnit en bra form for att utnyttja
viss tid som sjalvstudietid pd tre- och fyradriga linjer far detta dock fort-
farande géras i en omfattning av hogst tre'veckotimmar, forlagda till ars-
kurs 3.

Enligt min mening var det olyckligt att specialarbetet togs bort tor
cleverna pa tre- och fyradriga linjer i gymnasieskolan. Inte minst de arliga
utstdllningar som {6rbundet Unga Forskare anordnar visar vilka impone-
rande resultat som ungdomar kan uppna med utgingspunkt i specialarbetet
i gymnasieskolan. Specialarbetet ger mojlighet att arbeta sjilvstindigt och
forskningsinriktat. Det ger rika tillfallen till att utveckla kreativitet, initia-
tiviformaga och kritiskt tinkande. Det ger ocksé eleverna tillfille att fordju-
pa sig inom omriden som de intresserar sig speciellt for. Jag vill darfor nu
fororda att en fordjupning av den typ som ett specialarbete kan erbjuda
Aterinfors for eleverna pa tre- och fyrariga linjer.

I specialarbetet skall cleverna arbeta enskilt eller i grupp pa ett underso-
kande sitt och med ldraren som handledare. Viss facklitteratur skall sjalv-
stindigt gds igenom av eleven. Arbetet skall kriiva att man himtar in
information ur olika kallor. kritiskt sovrar och jamfor olika uppgifter och
tolkningar samt att man, di s& ar mgjligt. genomfér mindre faltstudier eller
experiment. Resultatet av specialarbetet skall presenteras i form av en
skriftlig rapport. Arbetets kvalitet skall vidure beddémas varvid vissa krav
skall vara uppfyllda for att eleven skall ha fullgjort studiekursen.

Den kritik som oftast har rests mot specialarbetet ar att det legat for 16st
paklistrat gymnasieskolans ovriga arbetsuppgifter. Det fanns inte i tim-
planen och eleverna har ibland i sitt arbete haft svarigheter att 13 tillging
till skolans lokaler och utrustning. Resursen for handledning inom timme-
till forfogande har ofta ansetts vara for liten och utsatt for konkurrens fran
andra viktiga dndamal. '

Enligt min mening 4r det mot bakgrund av denna kritik angeliget ait man
nu for de tre- och fyraériga linjerna binder specialarbetet till timplanen.
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Specialarbetet bor & viljas med stor frihet men skall innebira en férdjup-
ning i ett eller flera av utbildningens karaktirsamnen. Det bor ocksé ha ett
férhéllandevis stort tidsutrymme.

Specialarbetet bor planeras sd att samverkan med i forsta hand karak-
tarsaimnena underlittas. Vidare bér man efterstriva att cleverna far mer
sammanhingande tid. t. ex. cn eftermiddag. som de kan #igna &t specialar-
betet. ,

Jag foreslar salunda att specialarbete infors pa alla tre- och fyradriga
linjer i gymnasieskolan. Specialarbetet skall forliggas till arskurs 3 och
inom timplanen ha en omfattning av tva veckotimmar. Den schemabundna
tiden for specialarbetet erhélls genom att timplanen i drskurs 3 pd dessa
linjer utékas med tva veckotimmar och motsvarande ldrarresurs tillfors
skolorna.

De nya bestimmelserna om specialarbete bor tillimpas tullt ut i ars-
kurs 3 for elever som borjar sina gymnasieskolstudier hésten 1985 och i
mdojligaste man redan for dem som borjar hosten 1984,

Jag Amnar senare foresla regeringen att SO far i uppdrag att snarast dels
utarbeta férslag till mal och riktlinjer for specialarbetet och de normer som
skall gilla for bedémningen av detta, dels som en foljd av dessa forslag se
dver timfordelningen mellan arskurserna inom de tre- och fyradriga lin-
jerna.

For tydlighetens skull vill jag papeka att jag inte har fér avsikt att féresla
att specialarbete aterinférs i motsvarande kommunala och statliga utbild-
ning for vuxna, eftersom dels vuxenutbildningen i sin helhet bygger p3 ett
stort méatt av sjalvstudier, dels varje kurs dir skall omfatta en del studier av
fordjupningskaraktar.

GU foreslog ocksé att fordjupningsstudier skulle forekomma pé yrkesin-
riktade linjer, men d& som frivilliga inslag. Jag dterkommer i det féljande
till detta da jag mer samlat behandlar de yrkesinriktade linjernas problem.

35 Pﬁhyggnadsutbildning

Jag har tidigare framhallit att den utveckling av samhillet som vi kan
vinta oss innebdr att gymnasieskolan fér den enskilde bor ses som det
forsta steget i ett system av aterkommande utbildning. Detta stiller fram-
for allt tva nya krav pd gymnasieskolan. Dct forsta ar att alla utbildningar
bittre &n i dag skall forbereda eleverna for att kunna ga direkt ut i arbetsli-
vet. Det andra &r att alla utbildningar maste vara lattare pabyggbara och
inte utgora “dterviandsgrander™ i utbildningssystemct.

For att dessa krav skall kunna tillgodoses krivs som jag tidigare har
framhéllit férindringar inom de nuvarande utbildningarna. Dagens teore-
tiska utbildningar méste ha inslag som i#r yrkes- och arbetslivsinriktade.
De yrkesinriktade utbildningarna maste & dkade inslag av allménna fir-
dighetsamnen som aven éppnar for fortsatta studier.
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Ocksa med foriandringar av detta slag kommer emellertid de olika studie-
viigarna att ha en klar profilering, de teoretiska mot fortsatta studier och de
yrkesinriktade mot arbetslivet. Gymnasieskolan méste dérfor enligt min
mening ocksa kunna erbjuda kompletterande utbildning. A ena sidan mis-
te ungdomar som valt en teoretiskt inriktad utbildning ha mojlighet att
komplettera denna med ytterligare utbildning som leder ut i arbetslivet. A
andra sidan méaste ungdomar som valt en yrkesinriktad utbildning dels
kunna komplettera denna med studier som leder till en specialisering, dels
kunna fi ytterligare utbildning som kan utgéra en link over till hogskole-
studier. Detta &r enligt min mening viktiga utbildningsinsiag som bidrar till
att avdramatisera valen till gymnasieskolan och géra denna mer flexibel.

Jag foreslar att kompletteringsutbildning av detta slag i fortsittningen
skall kallas pdbvggnadsutbildning. Med pabyggnadsutbildning skall avses
all utbildning inom gymnasieskolan som bygger vidare pa en genomgangen
minst tvairig grundutbildning i gymnasieskolan. Till sitt innehall kan en
sadan utbildning utgbra en specialisering inom grundutbildningens omré-
de. Den kan ocksa utgora en breddning till angransande omraden. Begrep-
pet tacker diarmed dagens hogre specialkurser samt av GU foreslagna
koncentrerade yrkestekniska kurser (kyt-kurser) och teoretiskt inriktad
kompletteringsutbildning.

Utbildningar med liknande innchall anordnas #dven inom komvux. En
samplanering mellan gymnasieskolan och komvux bér darfor ske sa att de
samlade utbildningsresurserna anvinds pa ett sé rationellt séitt som méj-
ligt. Jag dterkommer lill.fré’lgan om samplancring da jag i det f6ljande tar
upp frigan om ett utvidgat samarbete mellan gymnasieskolan och komvux.

Pdbyggnadsiubildning efter studieforberedande uthildningar

Under de nirmaste arcn galler att stora ungdomskullar har behov av
yrkesinriktad utbildning efter gymnasieskolan. Pabyggnadsutbildning kan
da specla rollen som alternativ till hégskoleutbildning genom att erbjuda
utbildning som leder direkt ut i arbetslivet.

Studieforberedande (teorctiska) utbildningar skall alltjimt ha som hu-
vudsakligt mal att forbereda for vidare studier av hogskolekaraktir. Att
helt tillgodose behovet av yrkesinriktad utbildning tér denna grupp inom
hogskolan ir dock inte mojligt eller sakligt motiverat. Storst andel som gir
till hdgskolan inom en fyradrsperiod cfter gymnasicskolans slut, ca 755,
har den naturvetenskapliga linjen. Dérndst foljer humanistisk och sam-
hillsvetenskaplig linje med vardera ca 60 %. Ligst andel av de tre- och
fyradriga linjerna, ca 40 %, har ckonomisk och teknisk linje. dvs. de linjer
som dven har inslag av specialimnen som ger dem en viss ““yrkesprofil™. '

For de elever som av olika anledningar inte soker eller inte blir antagna
till hagskolestudier har pibyggnadsutbildning en viktig funktion att fylla.
Dess inriktning och omfattning méste dock vara vil anpassad till syftet att
ge de berdrda fotfiste pa arbetsmarknaden. De av GU foreslagna kyt-kur-
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serng ar avsedda att hjilpa elever pa studieférberedande utbildningar att
dndra studieinriktning fran att sikta mot en hégskoleutbildning till att
utbilda sig for att mer direkt kunna gé ut i arbetslivet.

GU beskriver sina kyt-kurser som “"kurser som ir yrkesforberedande
eller yrkesinriktade, avsedda for elever som inte frin bérjan har valt ett
yrkesinriktat studieprogram.’” Mélet sigs vara att "pi férhallandevis kort
tid skall sidana kurser ge en yrkestopp och fungera som nigot av en sluss
ut mot arbetsmarknaden™. Kurserna skall ocksd ""bygga pa eller Atminsto-
nc anknytas till teoretiska dmnen’". Som exempel pa omraden for kyt-
kurser ndmner GU laboratorickunskap. kontorskunskap, marknadsféring,
forsiljnings- och butiksarbete, transport och samfirdsel samt grafisk tek-
nik.

I likhet med en majoritet av de remissinstanser som yttrat sig i fragan
staller jag mig positiv till GU:s forslag om kyt-kurser. Jag ar dock tveksam
till att kurserna skall forliggas till arskurs 3 som alternativ till fordjupnings-
studier. Med den utformning som fordjupningsstudierna enligt mitt forslag
i det toregiende bor fi — specialimnen och specialarbete — #r detta inte
lampligt. Min uppfattning-dr att fordjupningsstudierna bor vara obligatoris-
ka inslag i de aktuella utbildningarna. Jag anser ocksa att kyt-kurserna bér
ha stérre omfing in vad de skulle kunna fi& om de skulle ersitta de
foreslagna fordjupningsstudierna. ’

Enligt min mening bér allts& pabyggnadsutbildning av detta slag erbju-
das i anslutning till avslutade grundliggande gymnasiala studier. De ingdr
dirmed som en naturlig del i det utbud av pabyggnadsutbildning som
gymnasieskolan erbjuder inom den s. k. lilla ramen. Fér vuxna som senare
i livet énskar sddan utbildning bér komvux kunna anordna samma utbild-
ningar med beaktande av de samarbet_smt’»jligheter med gymnasieskolan
som kan finnas.

Pabyggnadsuthildning efter yrkesinriktade ntbildningar

For elever pa vrkesinriktade utbildningar ir pibyggnadsutbildning ocksa
utomordentligt viktig. Méinga av dagens hogre specialkurser ar inriktade
mot att ge dessa elever specialisering inom grundutbildningens omréde
eller att bredda denna utbildning till angrinsande omraden. Med tanke pa
den snabba tekniska utvecklingen kommer behovet av denna typ av pa-
byggnadsutbildning med stor sannolikhet att vara minst lika stort i framti-
den. Jag Aterkommer till detta dd jag i det féljande samlat diskuterar
yrkesinriktad utbildning (kap. 6).

Jag anscr i likhet med GU och en majoritet av de remissinstanser som
yttrat sig i fragan att elever frin yrkesinriktade linjer 4ven miste kunna
erbjudas pibyggnadsutbildning som innebir att de kan gé vidare till hog-
skolestudier. Dessa elever méste kunna i komplettera sina gymnasiala
studier med en breddning at det tcorctiska hillet. Detta kan i dag ske bl. a.
genom studier | komvux.
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Att pibyggnadsutbildning av denna typ dessutom finns i gymnasieskolan
kan ha stor betydelsc for elever som ér osiikra infor valet till gymnasiesko-
lan i arskurs: 9. Elever som kan ténka sig en studieférberedande utbildning
men som kinner sig osikra pa sin férmaga att direkt efter grundskolan
klara av en s3dan utbildning fir d& mdjlighet att valja en yrkesinriktad
utbildning utan att dirmed ndgra mdojligheter har stdngts. Efter att ha
slutfort den yrkesinriktade utbildningen kan de sdlunda pa nytt ta stéllning
till om de nu vill skaffa sig en kompetens motsvarande en studieforbere-
dande linje. Pibyggnadsutbildningen dppnar pa detta sétt alternativa vigar
genom gymnasieskolan for osdkra clever, nigot som bdr vara av stor
betydelse for att ge en reell valfrihet for alla ungdomar.

I &rets budgetproposition har jag talat om sambandet mellan pabygg-
nadsutbildning i gymnasieskolan och kortare teknisk utbildning i hogsko-
lan. Behovet av kortare teknisk utbildning som ger en kompetens ungefir
motsvarande den som de s. k. institutsingenjorerna fick genom sin utbild-
ning. har patalats fran flera hall. GU menar att det dr viktigt att kortare
teknisk utbildning p& denna “'mellanniva’ kan erbjudas som komplette-
ringsutbildning ovanpd gymnasieskolans yrkestekniska utbildningar.

Jag anser att mojligheterna bor dkas for elever fran tvédriga yrkesinrik-
tade linjer i gymnasieskolan att soka sig vidare till kortare teknisk utbild-
ning inom gymnasieskolan. komvux cller hégskolan. Sadana méjligheter
finns i dag endast pa ett fatal orter i fandet.

Pabyggnadsutbildning i form av Kortare teknisk utbildning maste enligt
min mening ocksa fi bli foremél for térsdéksverksamhet i samband med
férsok med annan pabyggnadsutbildning. Jag vill hir erinra om vad jag i
budgetpropositionen 1984 (bil. 10 s. 25) uttalat om behovet av ett samman-
héllet beredningsarbete avseende kortare teknisk utbildning.

Forsoks- och utvecklingsarbete

Under senare fir har utbildning av typen pabyggnadsutbildning varit
féremdl for ett stegvis Okat intresse i takt med att den s.k. ungdoms-
* puckeln har passerat genom gymnasieskolan. En serie atgarder har ocksit
vidtagits for att 6ka utbudet av sadan. utbildning.

SO fick i maj 1981 regeringens uppdrag att utarbeta forslag till nya hogre
specialkurser som skulle kunna uigéra meningsfulla alternativ till hogsko-
leutbildning tor elever fran teoretiska linjer. Sddana hogre specialkurser

har kunnat erbjudas fr. o. m. lisdret 1983/84. Ett fortsatt utvecklingsarbete
bér inriktas mot ytterligare pabyggnadsutblldnmg av typen kyt-kurser i
enlighet med vad GU féreslar.

Enligt regeringens beslut bedrivs fr.o.m. lasaret 1983/84 forséksverk-
samhet med sirskild beslutsordning f6r vissa hogre specialkurser i gymna--
sicskolan. Forsdksverksamheten pagér i Sodermanlands. Visternorrlands,
3 Riksdugen 1983/84. | suml. Nr 116
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Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn och innebiir att man bl. a.
for elever fran teorctiska linjer regionalt arbetar fram hogre specialkurser
som ar speciellt anpassade till det regionala néringslivets struktur och

“ behov. For dessa regionalt arbetsmarknadsanknutna hogre specialkurser
faststiller lansskolndmnden tim- och kursplaner.

Avsikten med forsoksverksamheten fr bl.a. att se i vilken grad ett
decentraliserat beslutsfattande i dessa frigor kan bidra till att utbudet av
hogre specialkurser dels snabbare fornyas i takt med den tekniska utveck-
lingen, dels bittre kan anpassas till uttalat regionalt arbetsmarknadsan-
knutna utbildningsbehov. Verksamhetens omfattning regleras i vanlig ord-
ning av den s. k. lilla ramen. D4 forsoksverksamheten paborjades fanns
fortfarande inom denna ram ett outnyttjat utrymme som dirmed kunde
anvindas for att o6ka utbudet av hégre specialkurser. Enligl vad jag har
erfarit av SO ir numera den lilla ramen fullt utnytjad. En fortsatt fornyelse
och vitalisering av kursutbudet ar dock enligt min mening angeliagen och
tullt mojlig genom att nya kurser inom av statsmakterna prioriteradc omré-
den far ersitta dldre. [ det foljande kommer jag ocksa att foresld att antalet
utbildningsplatser inom den lilla ramen utokas.

SO har i november 1983 foreslagit att den hir beskrivna verksamheten
skall bli reguljar och utstrackas till att gélla alla 1dn. Enligt min mening bér
dock forsoksverksamheten torst utvidgas och sikra utviirderingsresultat
toreligga. Jag foreslar darfor att férsoksverksamheten fr. 0. m. budgetéret
1985/86 skall omfatta alla lidn. :

SO har i uppdrag att noga félja och utvirdera den pagiende forsoksverk-
samheten. Jag avser att dterkomma till regeringen med forslag om att
denna utvirdering skall utvidgas till att gilla alla lan. ]

Aven teoretiskt inriktad kompletteringsutibildning for elever fran yrkes-
inriktade utbildningar har blivit foremal for forsoksverksamhet. Forsoks-
verksamhet bedrivs sedan 1979 med en hogskoleforberedande hdgre spe-
cialkurs 1 naturvetenskap, i forsta hand for elever fran tvaariga yrkestek-
niska utbildningar. Jag vill ocksé erinra om att en hogskoleférberedande
hogre specialkurs finns for elever som intc gatt vérdlinjen men vill g
vidare till hillso- och sjukvardslinjen i hogskolan.

Komvux erbjuder behérighetskomplettering i gymnasieskolans alla teo-
retiska Amnen. Elever fran yrkesinriktad utbildning har alltsa redan i dag
mojligheter att som vuxenstuderande fi teoretisk kompletteringsutbildning
inom komvux. Enligt min mening dr det dock viktigt att gymnasieskolan
kan erbjuda elever. som under utbildningstiden vill éndra studicmal. sa-
dana kompletteringsmojligheter. Teoretisk kompletteringsutbildning som
ramen for gymnasieskolans pabyggnadsutbildning. Samarbetc mellan gym-
nasieskolan och komvux om pabyggnadsutbildning av detta slag bér dock
ske p# bista mojliga satt. Jag terkommer i det f6ljande till samarbetsfra-
gan.

Onskemil om forsoksverksamhet med pabyggnadsutbildning av olika
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slag har inkommit till lansskolndmnderna och SO frin.ett stort antal
kommuner. Jag dmnar foresla regeringen att SO far i uppdrag att utarbeta
forslag till ytterligare pAbyggnadsutbildning for att tdcka de mest angelidgna
behoven av kyt-kurser och teoretisk kompletteringsutbildning. Dessa kur-
ser bor ocksa fi provas i forsdks- och utvecklingsarbete.

4 Den inre arbetsmiljon
4.1 Inledning

Skolans inre arbetsmiljo har tillmdtts stort intresse under de senaste
artiondenas omdaning av det svenska utbildningsvisendet. Redan 1946 érs
skolkommission dgnade skolans inre miljé stor uppmirksamhet. Kommis- -
sionen menade att madlet for skolans arbetssétt skulle vara att arbectsme-
toder utformas “'som framjar clevernas sjalvstiandighet och kritiska sinne-
lag, deras arbetsvilja och lust att arbeta vidare pa egen hand, deras sociala
sinne och forméaga att samarbeta™. Skolan skall “’fostra demokratiska
ménniskor och fria personlighelcr"-. I det fortsatta reformarbetet har man
ocksd pa olika sétt forsokt komplettera organisatoriska och innchélisliga
forandringar med en fornyelse av det inre arbetet. '

Jag framholl i propositionen (prop. 1975/76:39) om skolans inre arbete
att skolans uppgift inte bara ar att férmedla kunskaper utan ocksa att ge
eleven tillfille att utvecklas till en sjilvstidndig samhillsmedborgare med
personligt engagemang 1 omviérlden. Skolan har ett ansvar for att skapa ett
positivt klimat for bade inlarning och personlighetsutveckling. 1 proposi-
tionen redovisade jag ocksd min syn pa hur den inre arbetsmiljén bor vara
utformad for att battre framja inlarning och personlighetsutveckling.

Jag vill hdr infor det forestdende reformarbetet utveckla dessa tankar
nagot. '

Enligt min uppfattning &r inlirning en aktiv process som engagerar hela
manniskan, badc kinslomassigt och intellektuellt. Meningstull inlirning
sker da cleven aktivt och med kanslomissigt engagemang bearbetar ange-
lagna problem. Den forutsatter ockséa att eleven far majlighet att lyckas
och att det arbete som eleven utfér behandlas med respekt och uppfattas.
som betydelsefullt. ' :

1 all undervisning ar eleven huvudpersoncn. Undervisningen skall bedri-
vas pa ctt sddant satt att den erbjuder eleven mojlighet att utveckla sin
personlighet, sin sjalvkdnsla, sitt intellekt och sitt Kénsloliv i den takt och
pa det sitt som bést passar honom eller henne. Detta stiller stora krav pé
undervisningsmiljon och foérutsitter en god kontakt mellan lirare och elev
samt att eleven kan 6va inflytande pd hur undervisningen ldggs upp och
bedrivs.

Strivan efter kompetens finns hos alla médnniskor. Den ir lika mycket
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ett socialt behov som ett intellektuellt. Med okat kunnande foljer sjélv-
kinsla och sjilvfortroende. Man kan bittre tylla en funktion i en social
gemenskap i vilken man blir accepterad och respekterad.

Undervisningen maste ske pd ctt sddant sétt att eleven kidnner sin
kompetens 6ka och kédnner sig leva upp till omgivningens forvintningar.
Omviént kan stravan efter kompetens héimn}us genom att eleven moéter
overkrav och rakar ut for ideliga misslyckanden. bade intellektuellt och
socialt.

Enligt min mening rader det inte nigon motsattning mellan att frimja
inlarning och att stédja personlighetsutveckling. Studier som engagerar
och som man kinner ger meningsfulla kunskaper ar i sig utvecklande for
personlighcten. Sattet pa vilket undervisningen bedrivs har dock stor
betydelse for personlighetsutvecklingen. Om t. ex. undervisningen ar allt-
for auktoritir, om eleverna har smi mdjligheter att paverka innehall,
upplaggning och studietakt, om stdémningen priglas av konkurrensmentali-
tet ctc. kan undervisningen, hur bra den i 6vrigt 4n ir, verka himmande pa
elevens personlighetsutveckling.

Ett krav pd skolans inre arbetsmiljé ar saledes att eleverna far ett 6kat
inflytande. Jag framholl i direktiven till GU att *“samhillets fortlépande
demokratisering inte kan limna skolan opfwcrkad".\Ell okat ansvarsta-
gande av eleverna och en hogre grad av egen aktivitet br kunna medféra
“storre arbetstrivsel och bittre studiemotivation. En viktig uppgift foér
gymnasieutredningen 4r att foresla atgiarder som kan frimja de studeran-
des inflytande over det egna arbetet’’. Det ror sig ju om ungdomar som
ndrmar sig eller redan uppnétt den alder di samhéllet i andra sammanhang
lagger ett stort ansvar pa dem i form av rostritt och myndighet och i kraft
av detta bl. a. ger den unge mojligheter att iklada sig ansvar for sociala och
ekonomiska forpliktelser, ctc.

Som framhalls av Alva Myrdal i GU:s debattbok — En framtida gymna-
sieskola. s& vill vi ha den — utgér gymnasieskolan en visentlig del i alla
ungdomars liv under en viktig levnadsperiod. Den méste darfor passa in i
och ge sitt bidrag till hela deras livsform under denna period. P4 samma
sitt som vuxna kan leva med och fa tillfredsstillelse av sin verksamhet i
arbetslivet s& maste ungdomarna kunna leva med och fa tillfredsstillelse
av sitt arbete i gymnasicskolan. “’Skolan méste hjilpa de unga att kiinna
den glidje som ligger i att vixa, att bli mer kompetent, att vinna kunska-
per. att ge ut av sina krafter, att samverka med kamrater och vuxna, att

- kinna sjalvtilliten och gemenskapen med andra vaxa. Skolan skall helt
enkelt erbjuda en fér ungdomarna positiv livsmiljo dir de far uppleva den
glidje som ligger i att utvecklas och ha en meningsfull sysselsiittning.™

Som jag tidigare har framhallit 4r det ocksé viktigt att gymnasicskolan
utgor en grund for Aterkommande utbildning. Den inre arbetsmiljon méste
under gymnasieskoltiden vara sidan att den skapar ett studieintresse och
en positiv instillning till ett fortsatt larande i informella eller organiserade
former.
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GU refererar undersokningar som visar pa stora skillnader i den inre
arbetsmiljon i dagens gymnasieskola. Enligt dessa undersokningar be-
domer elever pa yrkesinriktade linjer sin arbetsmiljo betydligt mer positivt
an clever pa teoretiska linjer. De forstnimnda menar att de kiinner sig fi en
personlig kompetens genom utbildningen i gymnasieskolan, en kompetens
som ger dem sjilvfortroende och sikerhet. Elever pé teoretiska linjer har
inte samma kénsla av att ha uppnatt kompetens och méanga anser att deras
sjalvforiroende snarare har minskat dn 6kat. Gemensamt for eleverna fran
alla linjer tycks vara att de mérkt ganska litet av skolans ansvar for
elevernas personlighetsutveckling. Likasé tycks det vara en allmén upp-
fattning bland eleverna att de har myckél litet inflytande Gver den egna
studiesituationen, undervisningens upplaggning och innehall. studietakten,
etc. Dessutom tycks verksamheten pd sérskilt de teoretiska studicvigarna
ofta uppfattas som avskirmad fran samhélls- och arbetslivet i dvrigt.

GU framfor i sitt betinkande ctt antal principforslag om hur gymnasie-
skolans inre arbetsmiljo kan forbiittras. Vissa av dessa {orslag syftar fram-
for allt till att skapa en gynnsammare studiesituation genom att 6ka elever-
nas valmdjligheter inom ett givet utbildningsprogram. Jag tinker di pa
uppdelningen av Amnesstoffet i obligatoriska grundkurser och valfria till-
laggskurser samt pa férslagen om fordjupningsstudicr och specialarbete.
Jag har redan behandlat dessa forslag i det f(jregﬁendc.-

Utredningens forslag om ko’nccnlralioﬁsléisning syftar till att skapa en
mindre splittrad studiesituation. Férslagen om studiekontrakt och hand-
ledning i studiegrupper har bl. a. som mél att underlitta for eleverna att
sammanhang ir ocksi forslagen om personliga intresseval och sociala
inslag i alla utbildningsprogram. forslag som bida 4r inriktade pi att stirka
elevernas sociala kompetens.

4.2 Koncentrationsliasning

Koncentrationslisning férekommer redan i dag i gymnasieskolan, i fors-
ta hand i amnen med lagt veckotimtal. Lokalt kan man sdlunda inom
drskurserna besluta om koncentrationslisning. Om detta skulle medféra
att undervisning méste flyttas mellan arskurser. maste dock frigan under-
stillas SO som med stod av skolfdrordningen (1971:235, omtryckt
1983: 721) kan besluta om jimkning av timplanen.

Efter SO:s medgivande bedrivs pa ett antal gymnasieskolor forsoksverk-
samhet med siadan koncentrationslisning. Forsoken berdr dmnen som
svenska, frimmande sprik. historia, samhillskunskap. matematik. fysik, -
kemi och naturkunskap pa de flesta av de teoretiska linjerna. Koncentra-
tionslasningsforsok bedrivs dven pa vissa av de yrkesinriktade linjerna.

.1 GU:s principbetinkande tas fragan om koncentrationsldsning upp i
flera sammanhang. Utrcdhingcn konstaterar att den svenska gymnasicsko-
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lans tre- och fyrafriga linjer i ett internationellt perspektiv kiinnetecknas
av en stark dmnessplitiring. Nackdclarna med detta kommer klart till
uttryck i manga rapporter frin gymnasieinspektorer och i attitydundersok-
ningar bland elever. Utredningen hdnvisar ocksé till férséksverksamheten
med koncentrationslasning och framhéller att utfallet i allt viisentligt tycks
vara positivt. GU menar darfor att overvigande skil talar for att nu
ytterl@are steg tas nir det giller koncentrationslasning. Med hiinsyn till
samldsningsmojligheter och av pedagogiska skl hivdar utredningen dock
att koncentrationslisning inte bor drivas for langt i de moderna frimmande
spriken eller i andra amnen dir cleverna behover tid for fardighetstrining.
I sina timplaneforslag konkretiserar utredningen i vilken grad koncentra-
tionsliisning bér forekomma i olika &mnen.

De remissinstanser som tar upp frigan om koncentrationslidsning ir i
huvudsak positiva till utredningens forslag. SO liksom flera kommuner och _
linsskolnimnder framhiller de Gvervigande goda erfarenheterna av for-
soksverksamheten med koncentrationslasning. Savil SO som UHA fram-
héller dock att framst fardighetsimnen som matematik och sprak inte. ir
lika limpliga for koncentrationsldsning som andra dmnen. LR anser att
utredningen har dragit fér vittgaende slutsatser av erfarenheterna fran de
“relativt fataliga forsoken’. LR forordar diarfér en utékning av férsoken
samt utvérdering innan beslut fattas om inforande av koncentmnonslas-
ning i stérre utstrackning.

For egen del vill jag anfora foljande. Dagen% amnessplittring pa de
teoretiska linjerna i gymnasieskolan skapar en otillfredsstiillande arbetssi-
tuation for eleverna. Den motverkar ocksd méjligheterna att tillimpa ar-
betssitt som bygger pa att cleverna under en tid fordjupar sig i ett problem-
komplex och genomfér undersdkningar som kriver mer sammanhingande
tid. I stallet frimjar Amnessplittringen en traditionell férmedlingspedago-
gik.

Enligt min uppfattning skulle en 6kad grad av koncentrationslisning
forbittra forutsittningarna for en fornyelse av arbetsformer och arbetssitt
i gymnasieskolan.

Maijligheterna att i undervisningen frimja fordjupning och forstaelse
framfor en mer ytlig inlirning inom stérre stoffomrdden — att frimja djup
framfor bredd — och att hgja firdighetskraven inom grundliggande omra-
den borde dé ocksd vara storre.

Jag vill ocksé i detta summanhang hénvisa till den utveckling som skett i
virt grannland Finland, dir man nu pd gymnasiestadiet infort en omfat-
tande koncentrationsldsning. Reformen bygger pd ett utredningstorsiag
som publicerades i januari 1977 och som sedan dess har testats i faltférsok.
Den nya "'lasplanen’ for det finska gymnasiet faststalldes i augusti 1980.

Jag har erfarit att ytterligarc ett femtontal kommuner vill delta i t6rsoks-
verksamhet med koncentrationsldsning. Jag vilkomnar en sidan utveck-
ling och kommer att folja den med stort intresse fOr att, scdan forsoksverk-
samheten utvirderats. se vilka mer allméngiltiga slutsatser som kan dras
om generella forindringar i gymnasieskolans timplaner.
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4.3 Ansvar och medinflytande

De flesta av de atgiarder som jag i det foregdende har diskuterat har det
gemensamt att de syftar till att 6ka mojligheterna till en mer individuellt
profilerad studieplanering. Genom bl. a. specialarbete och pabyggnadsut-
bildning stélls eleverna infér valmojligheter som kan utnyttjas for att
anpassa studierna efter individuella behov. I det foljande kommer jag att
foresla ytterligare atgiarder som skapar individuella valméjligheter och som
ger eleverna mojligheter att pdverka sin studiesituation samt att trina
ansvarstagandc och medinflytande.

GU foreslar att ett handlingsprogram eller “studiekontrakt’ skall upp-
riaitas mellan elev och skola. Detta ar ett dokument som beskriver atagan-
den och skyldigheter fran 6msc hall vad giller studieval och andra val av
verksamhet i skolans regi. Allteftersom studierna fortskrider och situa-
tionen férdndras kan handlingsprogrammet dndras. Hela idén dr ett uttryck
for att skolan méste intressera sig mer for den enskilde elevens aktuella
studiesituation och att eleven skall ges 6kade mojligheter att paverka och
ta ansvar for sin egen situation.

For att skapa forutsattningar for denna 6kade kontakt foreslar GU bl. a.
att det nuvarande klassforestdndarskapet skall dndras. 1 stallet for att en
lirare ar klassforestandare for 30 elever i en klass bér liraren vara handle-
dare for flera och mindre grupper av ¢lever. Grupperna bor vara fordelade
gver arskurserna sd att lidraren varje r endast behdver ta emot en ny
grupp. GU foreslar att gruppstorleken i normalfallet bor vara 8 elever. For
dessa grupper blir lararen nigot av en fadder och skall vara dialogpartnern
da studiekontraktet skall upprittas eller dndras.

De remissinstanser som yttrat sig i frigan dr i huvudsak positiva till
GU:s idéer. Elevorganisationen dr dock starkt negativ till alla tankar pa
gruppindeining, eftersom en sddan indelning kan anvandas for att uppna
effekter som ursprungligen inte var avsedda. '

Enligt min mening behover inte tanken om c¢n forbittrad dialog mellan
elev och skola vara kopplad till en fast gruppindelning av eleverna. GU:s
tankeging om en gruppindelning ir ocksa nagot oklar sé till vida att mélen
for indelningen ar flera och i viss man oforenliga.

Det #r angeldget att ett utvecklingsarbete startar som syftar till att
astadkomma ett aktivare klassforestindarskap. Inom ramen for en sidan
verksamhet blir det mojligt att genom “studiekontrakt’ mellan elev och
skola prova att stimulera eleverna att stilla krav pa sig sjilva och pé
skolan. En siddan verksamhet kan ocksd utgora basen for en viktig social
trining dar formégan till ansvarstagande {6r sig sjalv och f6r kamraterna
forstarks och dir sjilvfortroende .och férméga att konstruktivt 16sa kon-
flikter kan uppovas. Ett utvecklingsarbete av detta slag bor ocksd kunna
utgora en grund for en utvecklad skoldemokrati. Eleverna bor stimuleras

att komma med f6rslag till forbattringar av klassens och skolans verksam-
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het. De bor ocksa kunna ta praktiskt ansvar for verksamheter med direkt
anknytning till undervisningen. Flera lansskolnimnder och kommuner har
anmilt intresse for att prova en verksamhet med sédan inriktning.

Jag anser att ett utvecklingsarbete av detta slag bor pdborjas. Harvid bér
dven. erfarenheter kunna hiamtas fran verksamheten med klassrad, dar
planering av studierna och andra gemensamma angeligenheter behandlas.
I friga om klassraden avser jag att terkomma till regeringen med forslag
om att SO ges i uppdrag att utvirdera verksamheten som nu pégitt sedan
lasaret 1978/79.

For de ungdomar som omfattas av kommunernas upptoljningsansvar
utformas numera individuella planer for deras verksamhet fram tills de
fyller 18 ar. En sddan plan skall 16pande hallas aktuell genom aterkom-
mande diskussioncr mellan den unge och fortradare for uppfoljningsverk-
samheten. Bada parter bidrar med sina resurser och bada parter kan stilla
krav pa varandra. Det pagar en fortlépande dialog om den unges situation
och hur den bor férandras.

Enligt min mening borde idén om individuella planer 4ven kunna tillim-
pas inom gymnasieskolan. Efter hand som forséksverksamhet och utveck-
lingsarbete i enlighet med mina forslag leder till fordndringar av gymnasie-
skolan kommer ocksa behovet av sadana individuella planer att 6ka. Det ir
darfor angeliget att i lokalt utvecklingsarbete prova hur individuella planer
bist kan utformas och anvindas. Detta ansluter till GU:s f6rslag om
studickontrakt.

I likhet med GU och de flesta av de remissinstanser som har yttrat sig i
frigan anser jag att skolan bor stédja personliga intresseval inom omraden
som t. ex. musik. bild, idrott, politik, religion. specialiteter i anslutning till
nagot annat skolimne, elevfacklig verksamhet osv. Jag vill i detta sam-
manhang erinra om férsoksverksamheten med individuella timplanejimk-
ningar fér ungdomar som jimsides med studierna bedriver intensiv idrotts-
traning. Liknande anordningar bor kunna provas i forsoksverksamhet
dven fOr att ge utrymme $t andra intressen én idrott. Enligt SO har ett stort
antal kommuner anmilt intresse for sddan forsoksverksamhet, t.ex. Es-
kilstuna, Katrineholm och Ljusdal. :

Verksamhet inom de nyss nimnda omradena bedrivs ofta med fordel i
foreningar. inom och utom skolan. Jag anser att féoreningsverksamhet kan
vara vardefull nar det géller att ge elever mojlighet att triina sin formaga att
ta ansvar och 6va medinflytande. Den leder dven fér mdnga naturligt éver i
en fortsatt foreningsverksamhet efter ungdomsarens skolperiod och dar-
med 1ill en fortsatt intresseutveckling. Foreningsverksamheten i skolan
bor darfor inte bedrivas isolerat frin eller konkurrera med annan fére-
ningsverksamhet utan snarare anordnas i samarbete med foreningar utan-
for skolan.

Jag dmnar senare foresla regeringen att SO fir i uppdrag att i samrid
med statens u‘ngdomsrz"id lagga fram forslag om hur féreningsverksamhet i
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skolorna kan framjas och ndrmare knytas dels till skolans dvriga verksam-
het. dels till ovrig foreningsverksamhet i samhéllet.

GU ligger ocksa fram [6rslag om sociala inslag dér eleverna engageras i
gemensamma aktiviteter. Som exempel pé sdana inslag nimner GU bl. a.
att eleverna driver cn cafeteria ciler organiserar en inkdpsforening.

I likhet med de flesta remissinstanser som yttrat sig i frigan delar jag
GU:s uppfattning att det 4r betydelsefullt for varje individ att t4 tillfalle att
erbjuda sina tjdnster och att fi kdnna sig efterfrigad. Inslag av den karak-

“tar jag nu beskrivit forekommer redan vid vissa gymnasieskolor t.ex. i
form av kooperativt drivna cafeterior. Enligt min mening 4r det angelaget
att lokalt utveckla sadan verksamhet ytterligare.

Jag vill slutligen ta upp frigan om elevernas medinflytande éver de
beslut som fattas inom skolans omrade, en frdga som f.n. dr féremal {6r
stort intresse. Elevorganisationen och Riksforbundet Hem och Skola har i
skrivelser till utbildningsdepartementet tagit upp denna friga. Skolfér-
fattningsutredningen har i betdnkandet (Ds U 1982: 5) Konferenser i1 skolan
foreslagit forenklingar i nuvarande regelsystem. Betinkandet har remiss-
behandlats och drendet beréds f.n. inom regeringskansliet. S.k. brukar-
medverkan och brukarinflytande behandlas ocksd av 1983 ars .demokrati-
beredning (C 1983: 03), vars arbete enligt direktiven framst bor inriktas pa
att stimulera till ett praktiskt {orandringsarbete. Detta kan f6r skolans del
ske bl.a. genom att beredningen stimulerar till forsoksverksamhet med
olika former for okat elevinflytande och okad forildramedverkan inom
skolan. Dirvid kan krdvas att regeringen medger vissa avvikelser fran
gillande bestaimmelser. Jag vill ocksa erinra om att barn- och ungdomsde-
legationen (Ju 1983; 01) har att behandla frigor av detta slag.

Det pagér allisé ett omfattande arbete for att belysa frigan om medinfly-
tande och medbestaimmande inom skolans omrdde. For cgen del unser jag
att det ar viktigt att dessa fragor kan 16sas sé att elevernas medinflytande
okas och forildramedverkan starks. Av SO har jag erfarit att flera lins-
skolniimnder har anmilt intresse for att starta forsoksverksamhet inom
detta omrade. Jag avser att i annat sammanhang ta initiativ till en sidan
forsoksverksamhet i anslutning till det beredningsarbete som jag nyss har
namnt.

5 Praktik

5.1 Inledning

En vidgad samverkan mellan skola och arbetsliv har linge varit ett
angeliget mal. '

For grundskolans del infordes i och med Lgr 80 praktisk arbetslivsorien-
tering (prao) i en omfattning om 6—10 veckor under hela grundskoletiden.
Under hogstadiet skall eleverna genom minst veckolanga perioder i arbets-
livet skaffa sig erfarenheter frén var och en av foljande tre sektorer i
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arbetslivet: 1. teknik och tillverkning, 2. handel, kommunikation. service.
jord- och skogsbruk. 3. kontor, férvaltning, véard, undcrvishing.

Praktik i olika former finns redan nu i gymnasieskolan.

Forsoksverksamhet med yrkesorienteringsvecka. vo-vecka, startade re-
dan liasaret 1966/67 pi ett antal teorctiska gymnasicer och har sedan dess
successivt utokats. Verksamheten far sedan lisaret 1979/80 omfatta samtli-
ga minst tvadriga studievigar inom gymnasieskolan. Utvecklingen har
dock varit sddan att det fridmst dr elever pa teoretiska linjer som har
berorts. Ca en tredjedel av eleverna pd dessa linjer har genomgéitt yo-
vecka. Yo-veckan innebir att eleverna vistas pa en arbetsplats under en
vecka. Veckan ar inte kopplad till nigon sérskild arskurs. Utvirderingar
visar att den ar populir hos eleverna som dock anser att tiden ar for kort.

Yo-veckans ursprungliga syftc var att utgdra grund for clevernas studie-
och yrkesval. Detta kom under 1970-talet att kombineras med 6nskemél
om en starkare dmnesanknytning, bl.a. {or att dstadkomma en bittre
koppling mellan teori och praktik. Man lyckades emellertid aldrig forverk-
liga dessa intentioner. En forklaring kan vara att eleverna héll fast vid
yo-veckans ursprungliga syfte. att ge underlag for studic- och yrkesval,
samtidigt som lirarna .inte formidde knyta clevernas erfarenheter f_ri’in
yo-veckan till det egna dmnet.

Forsoksverksamhet med dterkommande praktisk arbetslivsorientering
har bedrivits sedan ldsaret 1977/78. Ett 20-tal gymnasiekommuner deltar i
forsoksverksamheten. Forutom att ge eleverna cn béttre grund for studie-
och yrkesvalet 4r mélet for forsoksverksamheten att astadkomma en bittre
och nidrmare anknytning mellan undervisningen och arbetstivet. Tidsut-
rymmel fér dessa kontakter ir en vecka per l4sar.

Pa de yrkesinriktade studievigarna kan undervisningen i arbetsteknik
forlaggas helt eller delvis till en arbetsplats utanfor skolan. Jag har valt att
anvanda uttrycket arbetsplatsforlagd uthildning som en sammanfattande
beteckning fér de olika former som sidan undervisning i arbetsteknik kan
ha.

Den vanligaste formen av arbetsplatsforlagd utbildning ar inbyggd ui-
hildning. Detta innebdr att foretaget tillhandahéller lirare eller motsvaran-
de och utrustning. Undervisning i arbetsteknik skall anordnas som inbyggd
utbildning i den mén timplanen foreskriver det och fir anordnas #iven
dirutdver pa studievig inom ndgot av omridena industri och hantverk
eller handel och kontor. Sarskilt statsbidrag lamnas for inbyggd utbildning
inom de nimnda omradena. SO fir medge inbyggd utbildning aven pi
andra studieviigar om en skolstyrelse gor en framstillning hirom och
darvid anfor sarskilda skial. Normalt édr inbyggd utbildning anordnad pé
sAdant satt att eleverna inte dr anstillda och inte far nigon ersattning.

Det forckommer iiven att arbetsplatsforlagd utbildning anordnas i sko-
lans regi med skolans egna lirare. I sddana fall lamnas statsbidrag enligt
samma rcgler som for skolférlagd utbildning. PA den bygg- och anlagg-
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ningstékniska linjen férldggs t.ex. undervisningen i arbetsteknik till en
byggarbetsplats. Klassen undervisas dir av cn yrkesldrare. Pa véardlinjens
vardpraktik undervisas eleverna av sin véardlarare pa arbetsplatsen (sjuk-
huset).

I vissa fall kan undervisningen i arbetstcknik forlaggas till ett foretags
yrkesskola. Aven andra former forekommer. Ofta vilar dagens anordning-
ar pa ndgon lokal historisk grund dér man har anpassat den ursprungliga
verksamheten till gillande bestammelser och statsbidragsregler.

Jag vill hiir ocksa erinra om att gymnasial larlingsutbildning férutsitter
att storre delen av utbildningen ar forlagd till en arbetsplats dir eleven ér
anstélld. _

For gymnasieskolans del {6reslar GU att obligatorisk praktik skall info-
ras pd gymnasieskolans alla utbildningslinjer. Man talar om tvi slags
praktik. arbetslivsprakiik och yrkespraktik. )

GU siirskiljer praktik fran andra kontakter med arbetslivet bl.a. genom
att praktiken skall vara foreskriven i liroplan/utbildningsplan eller vara
godkand som del i utbildning. Den skall ocksd vara handledd och skolan
skall ha ansvar for den. Eleverna dr under praktikperioderna fortfarande
elever i skolan och inte anstillda.

GU foreslar att den obligatoriska praktiken i gymnasicskolan skall om-
tatta minst 16 skoldagar per arskurs. Utbildningar som redan har praktik
av storre omfattning beroérs inte av forslaget.

Remissinstansernas reaktion pé forslaget ér i stort densamma som pa sin
tid reaktionen infor forslaget om praoc i grundskolan. En stor majoritet ar
positiva till viljeinriktningen, medan ménga dr tveksamma till om det gir
att Astadkomma det antal praktikplatser som skulle erfordras.

Jag anser att det skulle vara av stort virde om man genom praktikinslag
kunde dstadkomma en battre koppling mellan skola_bch arbetsliv dven
inom de delar av gymnasieskolan dar sddan koppling saknas eller ar
bristfillig. Remissopinionen och dven undersdékningar, som GU pekar pa i
sitt specialbetinkande (SOU 1981:97), visar att alla berérda parter i stort
ar overens om detta.

Niir man kommer till frigan om praktikens omfattning. méjligheterna att
té fram praktikplatser i tillricklig omfattning, ctc. skiljer sig dock uppfatt-
ningarna at. Det tidsperspektiv och den bedémning av samhillets utveck-
ling man utgér ifrin pAverkar givetvis den uppfattning man hir kommer
fram till. Likasd torde bedémningarna skifta beroende pé vad man ligger in
i begreppet praktik och hur man gor jamforelsen med ungdomars ovriga
erfarenheter av arbetslivet i form av feriearbete etc.

Jag skall i det foljande ga in pa dessa fragor och kommer d att {oresld att
man i forsoksverksamhet far prova praktikinslag pé alla linjer och linjelik-
nande utbildningar i gymnasieskolan.
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5.2 Behovet av praktik

Det dvergripande malet for praktik ar att knyta verksamheten i skolan
nirmare till verksamheter i arbetslivet och samhillet i dvrigt. Eleverna
behoéver fa se hur de kunskaper de fir i gymnasieskolan anvinds utanfér
skolans virld. -

Utover detta kan praktik ocksi ha mélet att lata eleverna fa kdnna pa hur
det ér att delta i arbetslivet, vilka krav som giller pa e¢n arbetsplats, etc.
Praktik kan dessutom ha en syo-funktion.

Den viktigaste funktionen som praktik i gymnasieskolan bor ha anser jag
vara atl visa hur kunskaper i olika 4mnen anvénds i arbetslivet och har
betydelse for verksamheten dar. Jag vill darfor har utveckla min syn pa hur
amnesinnehall och praktikinslag bor kopplas till varandra.

Forst vill jag di gora det sjilvklara konstaterandcet att-alla 4mnen pé ctt
cller annat siitt har sin praktiska tillimpning utanfor skolan dven om
tillimpningarna dr av mycket skittande karaktir.

P& samma sitt kan man hiivda att alla Amnen har ett teoretiskt innehall i
den meningen att de har en begreppsstruktur och ger teoretiska modeller
av verkligheten.

I vissa @&mnen kopplar man studierna av begrepp och modeller till under-
sOkningar och tillampningar av praktisk natur. Detta sker bl. a. i form av
laborationer cller arbetsévningar av olika slag. I yrkesimnena kopplar man
yrkesteorin till dvningar i arbetsteknik. Ofta dr dock skillnaderna mellan
dessa tillimpningar inom skolans viggar och vad som sker i arbetslivet
avsevirda.

Balansen mellan de teoretiska inslagen och de praktiska tillampningarna
ar mycket olika for olika amnen. Ofta har de vi kallar teoretiska dmnen en
mycket stark inriktning enbart mot teoretiska moment. De yrkespraktiska
amncna har 4 sin sida ofta en kraftig slagsida mot praktiska tillimpningar.
Den teoretiska grunden for dessa tillimpningar behandlas summariskt eller
inte alls. En forklaring till dessa skillnader &r, historiskt sett. att de teore-
tiska dmnena i gymnasieskolan har sin struktur och sitt innehéll himtade
fran vetenskapliga discipliner, medan de yrkesinriktade dmnena har ut-
vecklats utifrdn foretagsutbildningar och/eller i niira anknytning till arbets-
livet.

Enligt min mening ar det viktigt att stilla sig frigan om den balans
mellan teori och praktiska tillimpningar som nu finns i olika Amnen éir den
mest limpliga. Min uppfattning ir att undervisningen i manga dmnen skulle
vinna pd om mer av dmnenas praktiska tillimpningar fanns med. Detta
skulle kunna dstadkommas genom att undervisningen pé olika sétt anknyts
bittre till verksamheter i arbetslivet.

Studiebesok dr ett saddant satt. Vil forberedda och planerade studiebe-
sOk genomfdrda enskilt eller i grupp, eventucllt upprepade flera ganger for
alt ge eleverna mojlighet att flja en process, kan i manga fall ge utmarkt
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konkretion av vad man ldst om i skolan. Praktikinslag av olika lingd kan
vara ett annat sitt. Det Kan for en elev gilla att under en lingre tid.
sammanhingande eller uppdelad i kortare tidsperioder, folja och/eller delta
i en arbetsprocess. Det kan t.ex. for dmnet samhiillskunskap gilla att
studera hur en forvaltning fungerar genom att f6lja en frigas handliggning
eller att under en period pa hel- eller deltid aktivt arbeta pa en statlig eller
kommunal institution. Liknande exempel ar litta att finna f6r 6vriga teore-
tiska dmnen och for de yrkesinriktade utbildningarnas yrkestekniska 4m-
nen.

. T detta sammanhang vill jag ocksé erinra om den pagidende forsoksverk-
samheten med teknikservice. Verksamheten innebiir att tekniska och eko-
nomiska linjer erbjuder mindre foretag sina resurser i olika utvecklingspro-
jekt och arbetar med problem som uppdragsgivaren inte sjalv kan klara av.
Skolan blir dirmed en resurs for frimst smaforectagens tekniska utveck-
ling. For skolans del ar vinsten tvafaldig: eleverna far kontakt med nirings-
livet genom att utféra realistiska och efterfragade arbetsuppgifter och
lararna kommer i kontakt med aktuella frigestillningar inom néringslivet
och kan biittre folja utvecklingen déar. vilket ar virdefullt ur fortbildnings-
synpunkt.

Delmailet att ge ungdomar mdéjlighet att under ordnade former fi kiinna
pa arbetslivets krav genom att aktivt delta i arbetet pa en arbetsplats
kriver sammanhingande praktiktid. Arbetslivets krav och rutiner.-den
totala miljo som arbetslivet erbjuder. konkurrensforhillanden, medbe-
stammandefragor etc., undervisas det visserligen om. Den konkreta upple-
velsen, tillimpningen, kan dock inte erbjudas inom skolans viggar.

Av vad jag nyss sagt framgér att det i gymnasieskolan bor finnas praktik-
inslag som skall tillgodose framfor allt tva olika behov. dels behovet att
knyta dmnesundervisningen till tillimpningar i arbets- och samhéllslivet,
dels elevernas behov av att t& konkreta erfarenheter av arbetslivet. Detta
anknyter vil till GU:s f6rslag om tvé olika former av praktik.’

Med arbetslivspraktik menar GU praktik som ger en allméin arbetslivs-
orientering. vanligen inom den del av arbetsmarknaden som resp. utbild-
ning eller utbildningsomrade forbereder for. Arbetslivspraktiken skall vara
till hjalp bade for "yrkesobestimda’™ och for ““yrkesbestimda' elever. 1
praktiken ingir bl. a. att skaffa sig kunskaper om vilka arbetsuppgifter som .
finns pa arbetsplatsen, sociala forhilllanden, arbetsorganisation och led-
ningsfunktion, de fackliga organisationernas sdut att arbeta, avtal, arbets-
miljotragor och inflytandeiragor. ’

De krav som GU uppstiller for praktiken — den skall vara foreskriven i.
laroplan/utbildningsplan. ske under handledning, ha ett bestdmt tidsom-
fing, sti under dverinseende av. skolan m.m. — avgriinsar praktik frin
dvrig verksamhet | anslutning till arbetslivet som (. ex. studiebesék och
fericarbete. '

Med yrkespraktik menar GU praktik som avser att utveckla clevens
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yrkeskunnande. Den ér dirmed ett led i yrkesutbildningen och skall erbju-
da mgjligheter att studera tillimpningar och trina pa arbetsuppgifter i en
autentisk milj6. Enligt GU skall de mal som ér uppstilida f6r arbetslivs-
praktiken dven kunna uppnds i yrkespraktiken under forutsittning att
denna liggs ut samlat. Detta betyder att yrkespraktiken kan uppfattas som
en dverordnad form av praktik sa till vida att den dven kan ersitta den
andra praktikformen arbetslivspraktik.

Min uppfattning ar emellertid att det ricker att tala om ¢n form av-

praktik i gymnasieskolan. Jag férordar att denna form tar benimningen
- gymnasiepraktik. Denna skall ticka bdda de delmal for praktik som jag
tidigare har beskrivit,

I sitt specialbetinkande pekar GU pé undersdkningar som visar att en
stor del av alla ungdomar i gymnasieskolan har erfarenhcet av forvirvsarbe-
te pa ferietid eller pé fri tid under terminerna. Flera remissinstanser anser
att de erfarenheter ungdomarna pd detta sétt far kan ersitta arbetslivsprak-
tik. Andra instanser menar att GU:s krav pa praktikens uppliiggning och
innchall gor att feriearbete och praktik inte kan jamstillas.

Jag delar uppfattningen att de kvalitetskrav pa innehéil och uppliggning
som bor stillas pa praktiken gor att feriearbete cller arbete pd annan fritid
inte utan vidare kan j*ims'liillas med praktik Vil plzmerade praklikinslag

Gymnasncprdkuk bor l\unna ersitta yo-vecka och dtexl\ommdndc prak-
tisk arbetslivsorientering. Diremot anser jag att man genom arbetslivskon-
takter i form av inbyggd utbildning och annan arbetsplatsforlagd utbildning
har goda férutsittningar att uppna malen (or gymnasiepraktiken. Arbets-
platsforlagd utbildning bor dirfér kunna ses som en betydelsefull form av
gyvmnasiepraktik.

3 Praktikens omfattning

GU for ett allmént resonemang om lamplig avvigning mellan praktiktid
och annan tid i skolan. Utredningen gor dven cn avvigning mellan den
majliga tillgingen pa praktikplatser och praktikens lingd. GU gor dirvid
den samlade bedémningen att alla utbildningar i gymnasieskolan bor ha
minst 16 dagars (tre veckor) praktik per lidsar.

For egen del anser jag det vara vanskligt att pad grund av allminna
dverviganden forsdka avgdra hur mycket praktik som behdvs i de olika
utbildningarna i gymnasieskotan. DA GU stannar fér omfattningen tre
veckor per ldsiar kan detla enligt min mening endast uppfdrlas som ¢n
riktningsangivelse.

Att gora cn beddmning av méjligheterna att fa fram prdl\lll\pldtSeI i
tillriicklig utstriickning ir lika svart. Manga (aktorer spelar hér in. Kraven
pa praktik frin andra utbildningsanordnare, konjunkturliget och resur-
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serna for praktikplatsanskaffningen ir ndgra sidana faktorer. Aven {rén
dessa synpunkter maste GU:s forslag uppfattas mera som en viljeinrikt-
ning. .

Jag har tidigare framhallt att en stor majoritet av remissinstanserna
stéller sig positiva till praktik av denna omfattning. Fér egen del anser jag -
att GU:s forslag bor fa gilla som riktpunkt for den forsoksverksamhet med
praktik'pfx alla linjer och linjeliknande utbildningar i gymnasieskolan som
jag nu kommer att férorda.

5.4 Forsoksverksamhet med praktik

Som jag tidigare har framhallit har ménga elever redan i dag praktik.
Forsoksverksamheten med yo-vecka och dterkommande praktisk arbets-
livsorientering omfattar for de teoretiska linjernas del ca 30% av eleverna.
P4 de yrkesinriktade linjerna dr dock forsdksverksamheten inte sarskilt
stor.,

Forsoksverksamhet med utdkad praktik har efter samrid med GU och
efter regeringens beslut pigétt sedan lasdret 1981/82 i Goteborgs kommun.
Verksamheten omfattar innevarande lésér ett 20-tal klasser pi fyra gymna-
sieskolor. De linjer som berérs dr den naturvetenskapliga, den samhillsve-
tenskapliga, den sociala och den distributions- och kontorstekniska linjen
samt konsumtionslinjen. Praktiken omfattar 6-16 veckor.

Enligt min uppfattning ar férsoket av stort intresse. Verksambhet av detta -
slag borde bedrivas pa flera orter och utdkas till att omfatta flera av en
kommuns utbildningar i gymnasieskolan.

Intresset for att bedriva forsoksverksamhet med en utékad praktik har
enligt SO anmilts frin minga kommuner, t. ex. Moélndals, Partille. Sollef-
ted och Hudiksvalls kommuner. Goteborgs kommun énskar ocksé 4 utoka
sitt praktikforsok till att gilla dels flera utbildningar. dels flera skolor.

Jag foreslar att (Grsoksverksamhet pivdrjas med inslag av gymnasie-
praktik pa alla gymnasieskolans linjer och linjelika utbildningar. Det ar
angeliget att sd manga kommuner som majligt deltar i férsoksverksamhe-
ten. Praktikens liingd bor bestimmas lokalt och far variera upp till den
ambitionsnivd som GU foreslar. dvs. tre veckor per lisar. Utbildningar
som redan i dag har praktik av storre omfattning skall sjilvtallet fa behélla
denna.

Jag foreslar att forsoksverksamheten fir piborjas redan lisiret 1984/85
och i férsta hand fa pégd under cn feméarsperiod. Forséksverksamheten
bor noga foljas och utvirderas och ligga till grund [6r ett fornyat stillnings-
tagande i fraga om praktik pd alla linjer och linjelika utbildningar i gymna-
sieskolan vid forsoksperiodens slut.

Den nu foreslagna forsoksverksamheten med gymnasiepraktik bor suc-
cessivt ersilta redan pigiende térséksverksamhet med yo-vecka och ater-
kommande praktisk arbetslivsoricntering.
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Utrymme for den utékade praktiken bor under forsoksverksamheten
kunna dstadkommas pa olika sétt. Eftersom en veckotimme motsvarar ca
36 lektionstimmar, fordelade 6ver ldséret, motsvarar den i samlad tid
ungefar en veckas studietid. En praktikvecka kan darfor sdgas motsvara en
veckotimme i timplanen. Ett sitt att fa tid for en veckas praktik ir da att
man lokalt kan fa byta ut en veckotimme i timplanen mot praktik. En
liknande modell prévas i forsok i fem kommuner inom forsoksverksamhe-
ten med ramtimplaner, dir fem veckotimmar per lasar far bytas mot annan
undervisning dn vad den normala timplanen anger.

For att fa utrymme till upp till tre veckors praktik per lisar méste alltsa
lokala skolmyndigheter fa mdjligheten att byta skolforlagd undervisning
mot gymnasieprakiik under upp till tre veckotimmar per lisar.

Ett annat sdtt som skulle kunna anviindas separat eller i kombination
med den modell jag nu har beskrivit dr att man lokalt fir besluta om en
utokad skolarbetsvecka for eleverna. En Okning av skolschemat med upp
till tre veckotimmar per lisar for eleverna ger da utrymme for gymnasie-
praktiken. Utdkningen av elevernas skolschema bér tramst kunna utnytt-
Jjas for utbildningar med mindre én 38 veckotimmar, dvs. framfér allt de
teoretiska linjerna.

Jag foreslar att bada dessa mojligheter att skapa utrymme f6r gymnasie-
praktik far prévas i forsoksverksamhet i enlighet med vad jag nu har sagt.

Flera yrkesinriktade utbildningar har redan i dag en god anknytning till
arbetslivet gecnom att delar av undervisningen dr organiserad som arbets-
platsforlagd utbildning. Andra utbildningar genomfors i skolan men i en
miljo som &r snarlik den man moter i arbetslivet. Behovet av ytterligare
praktik 4r alltsh mycket olika fran utbildning till utbildning.

Mgjligheterna att organisera yrkesinriktad utbildning som arbetsplats-
forlagd utbildning finns redan i dag. Enligt min mening borde denna méjlig-
het utnyttjas si att alla dessa utbildningar under viss tid per l4sar far
gymnasiepraktik genom att ha utbildningen férlagd till en arbetsplats.

- Enligt de utvérderingar av arbetsplatsforlagd utbildning som GU hiinvi-
sar till i sitt specialbetidnkande (SOU 1981:97) tidcks i ménga fall malen fér
GU:s arbetslivspraktik inte i sirskilt stor utstrackning. Detta -bor enligt
min mening réttas till genom att dessa mal ges 6kad tyngd for den arbets-
platsforlagda utbildningen och genom en bittre anknytning av verksamhe-
ten till &mnet arbetslivsorientering.

Den forsoksverksamhet som jag nu forordat skall belysa de mojligheter
och svarigheter som 4r férknippade med att-man infor okade praktikinslag i
gymnasieskolan. Nagra av de frigor som &r sérskilt intressanta att fa
belysta fran organisatorisk utgingspunkt dr mdjligheterna att fa fram prak-
tikplatser, hur platsanskaffningen skall organiseras och administreras etc:
Dec pedagogiska effekterna av praktiken méste ocksd noga studeras liksom
vilka pedagogiska metoder som bér anvindas for att Astadkomma en god
koppling mellan aktiviteterna pd praktikplatserna och undervisningen i
skolan.
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Forsoksverksamheten skall ocksa belysa hur man pé olika sitt kan klara
av det arbete som utdkade praktikinslag kan medlora i skolans verksam-
het. Det kan giilla platsackvisition. kontaktarbete med praktikforetag och
med clever som dr ute | praktik, m. m. Nir praktik ldggs ut samlat medfér
detta att undervisningstid, som lirare skall fullgéra, bortfaller f6r en eller
flera klasser. Enligt min mening bér man. om man lokalt finner detta vara
limpligt. fa anvinda denna tid for arbete som har med praktiken att gora. -
En lirare som medverkar i arbetet bor diirvid fa riikna in denna medverkan
i sin tjanst. Om cn larare inte medverkar bdr undervisning, motsvarande
den tid som faller bort pi grund av praktiken. fullgéras vid annat tillfille.
Detta kan exempelvis ske genom att ldraren ersitter en annan liarare under
dennes sjukirdnvaro. .

Jag kommer i det foljande att ta upp frigan om anvindning av statsbi-
drag till lokal skolutveckling for kostnader som foranleds av mina forslag
om forsoks- och utvecklingsarbete. Sddant bidrag bor efter beslut lokalt
ocksa kunna anviindas for bl. a. (Grséksverksamhet med utokad praktik.

Att anskaffu praktikplarser

Problemet att fa fram praktikplatser har tva sidor. Dels giiller dct arbets-
livets majligheter att std till tjinst med tilirickligt méinga praktikplatser.
dels giiller det hur platsanskalfningen skall organiseras och genomforas.

GU tar upp frigan om det ir limpligt att ha en lag som foreskriver att
praktikplatser skall stillas till skolans forfogande i viss omfattning. Utred-
ningens majoritet forordar att lagstittning inte skall ullgripas i férsta hand.
[ stéllet bér man prova en avtalsreglering under en f6rsoksperiod om hogst
fem fr. Vid periodens slut far frigan om reglering genom lag eller avtal
anyo prévas. .

Remissopinionen dr delad. Av de instanser som uttalat sig i frigan
forordar ¢n magjoritet att lagstiftning tillgrips. Bland dessa instanser finns
LO. TCO och tolv kKommuner. En 6sning genom avtal forordas av bl. a.
statens arbetsmarknadsnimnd och fem kommuner.

Min instéllning ar foljande. En stor majoritet av remissinstanserna anser
i likhet med GU att gymnasicskolan bor ha stérre inslag av praktik. Jag har
i det foregidende anslutit mig till denna uppfattning. En utokad praktik
borde i-och for sig ha ett intresse ocksa for arbetslivet eftersom det ger en
arbetskraft som ir biittre trinad for arbetslivets behov. Erfarenheterna
hittills visar dock att det dr svart att fa fram praktikplatser.

Enligt min uppfattning maste det vara mojligt ait fi fram betydligt fler
praktikplatser in vad man hittills har lyckats med. Jag anser . ex. att den
offentliga delen av arbetsmarknaden borde Kunna erbjuda atskilligt fler
praktikplatser dn vad man goéri dag..

Jag har i det foregdende foreslagit att forsoksverksamhet skall inledas
for att belysa majligheterna att oka praktikinslagen i gymnasieskolan. Jag
finner det naturligt att denna forsoksverksamhet ocksd far visa vilket
34 Riksdagen (983:84. [ saml. Nr 1/6
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behov av lagstiftning som kan komma att finnas. Jag ar dirfér inte nu
beredd att fororda lagstifining. 1likhet med GU anser jag att {ragan pa nytt
far provas da resultaten av forsoksverksamheten foreligger.

' Enligt regeringens beslut den 18 februari 1982 dligger det arbetsférmed-
lingen att tills vidare ansvara for anskaffandet av platser for praktisk
arbetslivsorientering i grundskolan och den nuvarande yrkesorienteringen
i gymnasicskolan. Samarbetet melian skol- och arbétsmarknadsmyndighe-
terna bedrivs i mdnga olika former och har natt olika 1ngt i olika kom-
muner.

Forsoksverksamheten i Goteborg visar ett exempel pd hur samarbetet
kan ske. Hér skoter arbetsformedlingen med hjilp av sina datarutiner den
forsta kontakten med forctagen och dstadkommer en preliminir samman-
stillning dver de platser som arbetslivet erbjuder. Direfter tar skolmyn-
digheterna §ver. Med utgangspunkt i denna preliminira platsackvisition
kan enskilda skolor ageru vidare och kontakta foretag och férvaltningar i
skolans nérhet for att fa fram ytterligare platser. Enligt vad jag har erfarit
arbetar SO ocksd inom sitt forséks- och utvecklingsarbete med olika
modeller for platsackvisition.

Kommittén (A 1981:02) for utredning av arbetsmarknadsverkets an-
svarsomrade och organisation (AMS-kommittén) har enligt sina direktiv
att prova om arbetsférmedlingen dven fortsittningsvis skall ha ansvaret for
anskaffning av pryoplatser eller om detta kan dvertas av annan huvudman.
i forsta hand skolan,

Enligt min mening r det viktigt att i forsoksverksamhet utveckla olika
modcller for hur platsackvisitionen bor ga till. Detta maste goras i niira
samriad med arbetsmarknadsmyndigheterna och AMS-kommittén. Jag
avser atl i annat sammanhang foresla regeringen att ge SO i uppdrag att i
samrid med AMS och under medverkan frin Svenska kommunforbundet
utreda och komma med forslag om olika modeller for platsackvisition som
kan provas i forsoksverksamhet.

6 Gymnasieskolans yrkesinriktade utbildning

I det foregaende har jag till storsta delen uppehallit mig vid principiellt
viktiga frigor som ror gymnasieskolan i dess helhet. Fragor som- ror
dvergangen tran grundskolan till gymnasieskolan, gymnasieskolans inle-
dande skede, ett nytt kurssystem. pibyggnadsutbildning, den inrc arbets-
miljon samt utokade praktikinslag ir alla av den arten att de beror badu de
studietérberedande och de yrkesinriktade uthildningarna.

Jag finner det nu angeldget alt ta upp nagra fragor som speciellt berdr
den yrkesinriktade utbildningen i gymnasieskolan. Det jag da framfor allt -
kommer att uppehalla mig vid ror dels samspelet mellan skola och arbets-
liv. dels takten i fornyelsen av yrkesinriktad utbildning., Dessa och vissa
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andra frigor anser jag vara si angeldgna att det enligt min mening finns
anledning att géra en Gversyn av hela omridet gymnasial yrkesinriktad
utbildning. Jag avser darfor att till att bdrja med tillsdtta en arbetsgrupp
inom utbildningsdepartementet som i samarbete med bl.a. SO. Svenska
kommuntérbundet, Landstingsforbundet och arbetsmarknadens parter
nidrmare skall analysera behovet av och forbereda ett fornyelsearbete inom
detta omréade.

Gymnasieskolans yrkesinriktade utbildning erbjuds f.n. i form av 16
tvadriga linjer och ca 550 specialkurser. Dirtill kommer ett antal lokalt
arbetsmarknadsanknutna specialkurser (LA-kurser) av varierande lingd.
Som jag framhaéllit i samband med att jag behandlade friigan om praktik i
gymnasieskolan anordnas viss yrkesinriktad utbildning som arbetsplats{or-
lagd utbildning. En sirskild form av arbetsplatsforiagd utbildning ér in-
bvggd utbildning. '

En ny yrkesinriktad ulbiidning for hantverksyrken provas f. n. i [6rsoks-
verksamhet. De ungdomar som deltar fér hela sin yrkestekniska undervis-
ning hos olika hantverkare i form av inbyggd utbildning. Undervisningen i
allménna dmnen ir forlagd till skolan. ‘

Lirlingsutbildning ar en form av yrkesinriktad utbildning dar ungdo-
marna under huvuddelen av tiden arbetar som larlingar hos olika féretaga-
re. Lirlingsutbildningen har tilkommit som ctt komplement till gymnasic-
skolans utbud av studicviigar. Det géller frimst vissa mindre frekventa
yrken bl.a. inom hantverksomridet. Pa orter dér det inte tinns underlag
for vissa studieviigar kan ocksa lirlingsutbildning bidra till att gc ungdomar
som annars inte skulle ha sokt till gymnasieskolan mojlighet till yrkesut-
bildning. For vissa ungdomar kan bl. a. av sociala skil en lirlingsplats vara
ett lampligt alternativ.

De yrkesinriktade utbildningarna har jag hittills specifikt berért genom
tva forslag. Det forsta giller méjligheterna att erbjuda yrkesinrikiad utbild-
ning, varvad med praktik/arbete/ungdomsplats, for ungdomar inom kom-
munernas uppféljningsverksamhet. Det andra innebiir ¢n satsning pd pi-
byggnadsutbildningar {or elever pa de yrkesinriktade linjerna. Det senare
ger eleverna mojlighet att komplettera sin utbildning dels med mer speciali-
serad yrkesinriktad utbildning. dels med en teoretisk pabyvggnad. bl. a. som
forberedelse for hogskolestudier.

Jag har tidigare framhallit hur viktigt det dr tor viirt néringsliv att folja
med i den tekniska utveckling som pagir i hela den industrialiserade
virlden. Det giller dels snabbt framvixande teknologi inom speciella
omréden. dels ny tillverkningsicknik som kan berdra minga yrkesomré-
den.

Aven om utvecklingen inte gir lika snabbt inom alla omraden sa har
genomslag av viss teknik stor betydelsc for hela arbetslivet. Jag tinker di
framfdr allt pi den snabba utvecklingen mot automatiscring. den dkade
anvindningen av datorer, elektroniska styrprocesser samt hanterings- och
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produktionsrobotar. Fi omraden kommer att forbli oberérda av denna
utveckling. Jag har ocksa tidigare utvecklat argumentenfor hur viktigt det
ar for vart samhille att skolan foljer med och aktivt piverkar denna
- utveckling. .

Den snabba utvecklingen stiller nya utbildningskrav. Jag har tidigare
pekat pa ett sidant krav. Under ett yrkesverksamt liv méste den enskilde
rikna med att vid upprepade tillfallen fornya sin utbildning da utvecklingen
har gjort gamla kunskaper foraidrade. Den grundliggande gymnasiala ut-
bildningen maste darfor vara s utformad att den kan fylla rollen som en
forsta utbildningsdel 1 ett system av aterkommande utbildning. Balansen
mellan olika dmnen i en utbildning och mellan teori och firdighetstréining
inom dmnen samt takten i férnyelsen av dmnesinnehdllct maste vara an-
passad till detta utbildningsperspektiv.

Fornyelsen av dmncesinnehdilet i yrkesamnen ér en viktig friga di den
tekniska utvecklingeh gér snabbt. Utbildningsekonomiska utredningen har
belyst denna friga i en specialstudie (Ds U 1983:8) av utbildningsplanc-
ringen t6r yrkesinriktad utbildning.

Studien pckar bi. a. pa det problem som uppstér da den tekniska utveck-
lingen gir snabbt samtidigt som gammal teknik lever kvar till flid av att
den finns i prbduktionsproccsscr. maskinpark och byggnader med langa
avskrivningstider. Det uppstir di en situation dir ny kunskap krivs samti-
digt som behovet av gammal kunskap kvarstar. Den yrkesverksamme har
behov av bdde den gamla kunskapen och den nya. Det stiills krav pa cn
Okad kunskapsmingd.

I studien framhdlls att behovet av kunskaper om ny tcknik i ett inledande
skede ofta kan tiligodoses genom pébyggnadsutbildning. Nya pibyggnads-
utbildningar far déarvid crsitta dldre inom ramen foér det totala utbudet.
Detta har ocksa utgjort en av grundefna for mitt [6rslag om en ytterligare
satsning pa pﬁbyggnadsulbild'ningar.

Dé ny teknik efter hand blir alltmer ctablerad behéver kunskap om den
fa komma in 4ven i gymnasieskolans grundlaggande yrkesinriktade utbild-
ningar. | studien beskrivs planeringsprocessen for detta. Allmént konstate-
ras att samarbetet mellan samhallets och arbetslivets utbildningsplanerare
ar gott. De restriktioner som giller fér planering och genomiérande ar
dock sa stora alt processen blir tungrodd och tidsdédande.

De problem man framfor allt moter ar just kraven pa att nya moment
behéver komma in utan att man kan stryka dldre. Utbildningarna riskerar
di att bli overlastade. Detta ir ett problem som enligt min mening allt fler’
yrkesinriktade utbildningar kommer att raka ut for till foljd av den tekniska
utvecklingen.

Andra svara problem f{or utbildningsplaneringen ér enligt studien de
stora kostnader man fir f6r maskinell utrustning di ny teknik kommer ini .

bildningsinnehallet maste dirfor noga analyscras utifran vilka kostnader
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den medfdr i form av nya investeringar i maskinell utrustning. Dértill
maste ocksad behoven av ldrarutbildning och lirarfortbildning beaktas. Alla
storre forandringar medfior att yrkesliararna behdver ytterligare utbildning
for att klara av undervisningen om ny teknik och med ny maskinell utrust-
ning som dc sjialva kanske aldrig haft tillfille att anviinda i yrkeslivet.

De foréndringskrav som jag hir har redovisat pekar alla i en och samma
riktning. Gymnasicskolans yrkesinriktade utbildningar utsitts for kravet
att innehélla mer av bide allmédnna dmnen och yrkesdmnen. Dcssutom
behdver fornyelsetakten inom yrkesdmnena 6ka: Samtidigt konstaterar jag
att det statsﬁnamiella ldget ger sma m6j1ighcter att ft’)rli‘mga utbildningar
och utrustning, dels skapdr bchov av extraordiniira ulblldnmgs- och fort-
bildningsinsatser for yrkeslarargruppen.

Enligt min mening maste man ocksd fraga sig om den datorisering,
automatisering och robotisering som héller pd att viixa fram kommer att
gora det mojligt att dven i framtiden “simulera’™ viktiga arbetsprocesser
inom skolans viggar. 1 stillet bor samarbetsformer befiistas och utvecklas
mellan skolan och olika branscher, foretag och arbetsplatser, bl. a. for att
skolan skall fa tillgang till sddan kvahfccrad och dyr utrustnmg som den .
knappast sjilv kan skaffa. .

Redan i dag organiseras som jag tidigare har nimnt viss yrkesinriktad
utbildning i form av arbetsplatsforiagd utbildning. Det ar enligt min mening
bide nédvindigt och énskvirt att ytterligare yrkesinriktad utbildning i
framtiden organiscf’as pa liknande sitt. Det géller sérskilt utbildningarnas
avslutande delar dar arbetsplatstorlagd utbildning kan bli ett naturligt steg
ut i arbetslivet. :

Jag vill samtidigt framhalla att jag 4r medveten om vilka svarigheter som
kan foreligga da det giller att dstadkomma en meningsfull arbetsplatsfor-
lagd utbildning. Ofta kan det for ett tforetag vara svart att kombinera sin
verksamhet med utbildning. Ny och dyrbar maskinell utrustning behdver
anvindas rationellt i produktionen. Ofta ar det ocksd sé att arbetsplatstor-
lagd utbildning har svart att ge den énskvirda bredden i yrkesutbildningen.
Frin skolans sida kan det dessutom vara svart att tillfredsstillande skota
sin tlllsyn av ulblldmngcn
fullt l\omplement till den sl\oltmlagdd uthlldnmgen Iett kommandc bered-
ningsarbete bor méjligheterna till arbclspldlsforlagd utblldmng noga dver-
vigas.

I detta sammanhang vill jag ta upp fragan om den arbetstordelning som i
dag giiller inom yrkesutbildningsomridet. Gymnasieskolan erbjuder yrkes-
inriktade utbildningar som oftast inte ir tillrackliga fOr att av arbetslivet
klassas som firdiga yrkesutbildningar. Efter avslutad gymnasial utbildning
kriivs ofta dels ytterligare utbildning. dels en tid av fardighetstrining for att
yrkesutbildningen skall anscs vara avslutad. Dessa senare delar av yrkes-
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ulbiidningen star arbetslivet fér. Avvigningen mellan vad utbildningsvi-
sendet resp. arbetslivet star for vixlar fran utbildning till utbildning. For
behdrighet fréin tvaarig och fyraarig teknisk linje kravs vidare att eleverna
har viss arbetslivserfarenhet fran det tekniska omradet. For den fyradriga
tekniska linjens del skall eleverna sdlunda som anstillda i féretag ha s. k.
miljépraktik. Det har dock p&4 manga hall visat sig vara svirt att fa fram
limpliga praktikplatser.

I en situation da den tekniska utvecklingen gar sa snabbt som i dag dr det
viktigt att tid cfter annan prova vilken arbetsfordelning och vilka samar-
betsformer man bor ha mellan utbildningsvisendet och arbetslivet. Friagan
bor tas upp i ett kommande beredningsarbete. 1 detta arbete bor dven
komvux roll beaktas. Vidare bor det problem som jag nu beskrivit vad
betriffar den s. k. miljopraktiken behandlas.

En friga som jag tidigarc varit inne pd &r hur rationellt man i dag
utnytijar lokaler och utrustning for yrkesinriktad utbildning. Ett cffektiva-
re utnyttjande genom att mer in en studiegrupp regelmassigt anvinder en
och samma yrkeslokal skulle géra det mgjligt att {or samma investerings-
kostnad o6ka fornyelsetakten fér maskinell utrustning. Eftersom ett av
problemen i dag dr att den maskinella utrustningen ofta anvinds i for liten
utstrackning for att slitas ned och kunna skrivas av pa rimlig tid skulle en
“dubbelanviindning’’ dven ur denna synpunkt vara vialkommen.

Jag vill nu ta upp frigan om f6rdjupningsstudier pa yrkesinriktade stu-
dievigar. GU framhéller att férdjupningsstudier boér kunna erbjudas som
frivilliga inslag pd dessa studievigar. Som exempel ndmner GU “hant-
verksmissig specialisering’ eller “'fordjupade studier i sirskilda mo-
ment’.

Enligt min mening ér GU:s tankar om férdjupningsstudier pa yrkesinrik-
tade studicvagar intressanta. Aven om jag menar att det genom den forut
berdrda pabyggnadsutbildningen erbjuds méjligheter till férdjupning. bér
detta kunna ske dven i de grundliggande utbildningarna. I ett kommande
beredningsarbete bor detta 6verviigas. )

Jag vill nu ocksd nagot berdra frigan om det sitt pd vilket undervisning-
en bedrivs. Jag vill géra det utifrin cn rapport om yrkesundervisning
(FoU-rapport42) i SO:s rapportserie Utbildningsforskning. | rapporten
framhdlls bl. a. vikten av att all yrkesinriktad ulbildning verkligen organi-
seras och bedrivs utifrin den pedagogiska grundsyn som ges i laroplanens
mél och riktlinjer. Okad vikt bor ocksé liggas vid relationen mellan teknik.
ckonomi och social organisation. Likas& maste man enligt rapporten upp-
mirksamma den grad av specialisering som skall efterstrivas. Inom pro-
duktionslivet finns [ dag en tendens att féra samman tidigare administrativt
specialiserade arbetsuppgifter men med inbdrdes samband till mer sam-
manhdlna arbetsomriden. Lopandebandproduktionen vintas i dkande
grad kompletieras eller ersittas med produktionsmodelier dar sjalvstyran-
de grupper fir ansvar for utvidgade produktionsomriiden. Denna utveck-
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ling mot en ny produktionsteknik pa grundval av s. k. sociotekniska prin-
ciper bor enligt rapporten i 9kande grad beaktas ocksd i organisationen och
den pedagogiska uppliggningen av yrkesinriktad utbildning. Aven fragor
av detta slag bor enligt min mening tas upp i det kommande beredningsar-
betet. :

Jag vill avslutningsvis ta upp frigan om behovet av en frandrad inrikt-
ning av vissa av dagens yrkesinriktade vtbildningar samt behovet av helt
nya grundliggande utbildningar. GU frambhaller att vissa sddana behov
utbildningsprogram fér omradena barn och ungdom samt hemvard och
socialtjinst samt forslaget om en ny grundlidggande yrkesinriktad utbild-
ning i laboratorietcknik. GU foreslar ocksa att den tvidriga sociala linjen
och den tvaariga konsumtionslinjen formellt skall utgh och delar av dessa
utbildningar tickas gcnom moment i andra yrkesinriktade utbildningar.

Betriffande social linje visar SO:s redovisning en Iéing rad framstéllning-
ar frin enskilda kommuner att i forséksverksamhet fa prova att ligga in
yrkesforberedande &mnen i utbildningen. Vad giller konsumtionslinjen har
den sedan lisaret 1983/84 fatt nya tim- och kursplaner som gor det mojligt
att knyta den ndrmare till arbetslivet.

Dessa frigor och andra som giller nya behov av yrkesinriktade utbild-

behandlas i det kommande beredningsarbetet.

7 Tidsramar

Arbetsveckans omfartning

Timplanerna for gymnasieskolans teoretiska linjer har i stort sett géllt
oférindrade sedan 1966 da det nya gymnasiet och fackskolan infordes. For
de yrkesinriktade linjerna har nuvarande timplaner gillt sedan gymnasie-
skolan inférdes 1971.

GU foreslar en kraftigt utokad schemalagd arbetsvecka. framfér allt for
eleverna pa de teoretiska linjerna. Utredningen intar den principiella
stindpunkten att clevernas arbetsvecka “"atminstone i slutet av skoltiden
bér ligga i nirheten av den som giller pd arbetsmarknaden™. Den totala
veckoarbetstiden utdver hemarbete med lixor foreslas omfatta 1 720 minu-
ter per vecka. Omriknat till perioder om 40 minuter motsvarar detta en
arbetsvecka péd 43 veckotimmar.

Remissinstanserna dr till overviigande del negativa till att arbetsveckan
for eleverna utokas i den utstrickning som GU foreslar. SO framhéller att
det schemaexempel som utredningen presenterar utgér ifrdn en teoretisk
idealsituation som inte tar hiinsyn till krav pa samldsning. lokaltillgiang etc.
Bi. a. flera kommuner menar att lokalbehovet kommer att oka starkt.

Jag har i det foregiende foreslagit att det sjélvstédndiga arbetet i gymna-
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sieskolan skall stirkas genom att timplanen utékas med tvd veckotimmar
for specialarbete pa de tre- och fyraariga linjerna. Jag ar i dagens ekono-
miska situation inte beredd att fororda ytterligare utokningar av timplaner-
na. o ’

Liisdrets langd

Enligt 8 kap. 24a§ skolférordningen (1971:235, omtryckt 1983:721)
skall antalet undervisningsdagar i gymnasieskolan vara minst 178. Héri
inrdknas friluftsdagar men inte lararnas studiedagar.

GU foreslar att lasaret skall utokas med &tta skoldagar. Detta dr utred-
ningens huvudalternativ. I ett sidoalternativ foreslas en ytterligare 6kning
av antalet skoldagar. '

Eftersom en forlingning av ldsdret medfor kostnadsokningar dr Jagt n.
inte beredd att ansluta mig till GU:s forslag.

Ldsdrets terminsindelning

GU foreslar som huvudalternativ att lasdret skall indelas i tre terminer
med cn effektiv studietid™ pa 36.6 veckor.

Utredningen lagger ocksa fram tva sidoalternativ for terminsindelning-
en. I ett av forslagen haller utredningen fast vid det nuvarande tvatcrmins-
systemet men forlinger lisiret med dtta dagar. Det andra sidoalternativet
‘innebdr ett treterminssystem med lasdret forlingt tll 40 veckors effek-
tiv'* studietid. '

GU ser stora fordelar med ett treterminssystem. Det dkar det majliga
antalet intagningstillfiillen och antalet tillfillen di cleverna limnar skolan.
Enligt utredningen underlittas ocksa samverkan med komvux och arbets-
marknadsutbildnihg och forbittras mojligheterna till koncentrationslis-
ning.

Ett flertal remissinstanser av dem som yttrat sig i frigan 4r principiellt
positiva till en indclning av ldsaret i tre terminer. Salunda framhéller bl. a.

- AMS de férdelar som uppnis om gymnasieskolan vid fler én ett tillfille om
arct sldpper ut fardigutbildade ungdomar pa arbetsmarknaden. Flera av
remissinstanserna pekar dock pa praktiska svarigheter, vilkas konsekven-
ser ar svira att dverblicka utan betydande forsoksverksamhet.

For egen del vill jag anfora foljande. En indelning av ldséret i tre
terminer dr en genomgripande organisatorisk atgard som kommer att skilja
gymnasieskolan frin dvriga skolformer och skapa svarigheter i férhallande
till bide grundskolan och hégskolan. En intagning tre ganger per ar pa de
stdrre skolorterna kommer for grundskolelevernas del att innebéra att en
tredjedel av dem far vinta med sin start i gymnasieskolan till i mitten av
november. Ytterligare en tredjedel fir vinta dnda fram till i bérjan av mars
nistféljande ar. Innan en sa genomgripande férindring dvervigs bér man
enligt min mening forst nirmare studera de erfarenheter som finns av
forsoksverksamhet med intagning tvé cller flera génger per &r. bl.a. den
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forsoksverksamhet som med regeringens medgivande bedrivs vid virdsko-
lan i Motala. Didr prévas inom ramen for det nuvarande tvéterminssyste-
met en studicorganisation som innebér intagning tre ganger per ar.

Jag iir alltsd inte nu beredd att bitriida GU:s férslag om inforande av ett
treterminssystem i gymnasieskolan.

8 Samarbete mellan gymnasieskolan, komvux och AMU
. 8.1 Utgangspunkter

Frigan om att 6ka samarbetet mellan gymnasieskolan, komvux och
arbetsmarknadsutbildningen (AMU) har varit foremal for intresse under en
{6ljd av dr. Dessa fragor berdrs salunda i bl. a. dircktiven till GU. komvux-
utredningen och kommittén for arbetsmarknadsutbildning och féretagsut-
bildning (KAFU) liksom i dessa utredningars betdnkanden och i de tre
senaste arens budgetpropositioner.

Frigan om en samordning av utbildningsinsatserna har ocksi uppmiirk-
sammats i utbildningsutskottets betiankanden (UbU 1980/81: 12 och 15)
dver propositionen om besparingar 1 statsverksamheten,. m.m.
(prop. 1980/81: 20 bil. 8 s. 11), déir utskottet tramhéller att det dr nddvindigt
att beakta samordningsfrigor mellan gymnasieskolan. kommunal vuxenut-
bildning och arbetsmarknadsutbildning.

Bade GU och komvux-utredningen — den senare i huvudbetinkandet
(SOU 1982:29) Komvux. kommunal utbildning fér vuxna — férordar ett
utokat samarbete mellan gymnasieskolan, komvux och AMU. Bida utred-
ningarna menar att samarbetet bor utformas pd olika sitt beroende dels pa
vilka utbildningar det géller, dels pa hur vil de olika utbildningssystemen
redan ar utbyggda i den enskilda kommunen och pa vilket elevunderlag
och utbildningsbehov som foreligger. Man frambdller sdlunda att'det speci-
ellti glesbygd ir angeldget att elt néra samarbete ctableras.

KAFU stiller sig ocksd i betinkandet (SOU 1983: 22) Utbildning for
arbetslivet positiv till ett samarbete mellan gymnasieskolan och vuxenut-
bildningen. Det fir dock inte drivas sd Iangt att man inom AMU tvingas att
cftersitta det grundliaggande arbetsmarknadspolitiska malet.

Remissbehandlingen av GU:s betiinkande visar att det finns en stark
opinion for ctt_'ut(jkat samarbete mellan gymnasicskolan och framtor allt
komvux enligt de riktlinjer som utredningen anvisar. Aven remissbehand-
lingen av kKomvux-utredningens huvudbetinkande visar pa ett starkt in-
tresse for samarbete dven om dsikterna om vad samarbetet bor innebiira ér
skiftande.

Det finns sirskilda skolenheter for komvux i ett 80-tal kommuner. I alla
andra kommuner ingar komvux organisatoriskt i en skolenhet med gymna-
sieskola eller grundskola, om inte gymnasieskola finns. I Alvesta ingar pa
forsok gymnasieskolan organisatoriskt i skolenheten for komvux sedan
lasdret 1982/83.
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Viss férsoksverksamhet med ett niirmare samarbete mellan utbildnings-
formerna har ocksa paborjats. Efter ansékan ran GU, gjord i sumrid med
komvux-utredningen, medgav regeringen den 7 maj 1981 att ett forsék med
samordning av gymnasieskolan och komvux fick starta i Arjangs kommun.
Forsoket avser att belysa samarbetsmojligheterna i utpriglad glesbygd.

Samarbetet mellan gymnasieskolan, komvux och AMU. méste enligt min
mening vidareutvecklas. Det dvergripande syftet med samarbetet skall
vara att utbildningssystemen tillsammans kan erbjuda storsta méjliga antal
personer en fullgod utbildning utan att utbildningskostnaderna forindras. 1
arbetet mot detta mal méste man dock hela tiden ta hiinsyn till att de olika
utbildningsformerna har olika malgrupper och delvis ocksé olika syften.

I det féljande kommer jag att nagot konkretisera pa vilket sitt jag anser
att ctt utdkat samarbete bér utformas. Jag kommer da att anviinda mig av
foljande terminologi. Med samverkan menar jag ett samitnyttjande av
lokaler, utrustning och eventuellt ocksa av lirare och annan personal. Med
samplanering avser jag ett samarbcete som innebér att man inom en region
skaffar sig overblick dver det totala utbildningsbehovet och forséker att
undvika oliimpliga utbildningsdubbleringar. Detta kan i vissa-fall leda till
att ungdomar och vuxna laser tillsammans och att viss anpassning av tim-
och kursplaner diarfér behover genomforas. Med samordning, slutligen,
avser jag ett mera langtgidende samarbete som bl. a. kan leda till att ungdo-
mar och vuxna regelméssigt studerar i gemensamma grupper inom ¢n och
samma utbildningsform. Detta kriyer lingre gdende atgirder, t.ex. ge-
mensamma tim- och kursplaner.

Utgingspunkterna for allt samarbete bor vara
— att det skall kunna utformas pa olika sart for olika amnesomréiden,

utbildningar och malgrupper.

— att det kan drivas olika langt beroende pa hur vill utbyged gymnasiesko-
lan resp. komvux och AMU iir i en kommun.

— att man vid in.tagningen av kursdeltagare till utbildningar som genomférs
i samarbete bor ta hiansyn framst till den sokandes behov av utbildning-
cn.

— att regionalpolitiska motiv skall fa piverka graden av samarbete.

8.2 Samarbete mellan gymnasieskolan och komvux
Komvux utveckling och sirdrag

Huvuduppgiften {6r komvux var i inledningsskedet att ge vuxna mojlig-
het att skaffa sig behorighet for hégre studier. Tyngdpunkten lag dirfor pa
gymnasieutbildning i allmédnna dmnen (sprak. matematik osv.). Tidigt upp-
mérksammades dock att det i f6rsta hand var relativt vilutbildade som
sokte till komvux. Fran borjun av 1970-talet har darfér vuxenutbildningens
tordelningspolitiska mal att Overbrygga utbildningsklyftorna i samhillet
successivt getts 8kad tyngd dven for komvux.
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I nu gallande ldroplan for komvux. Lvux 82, betonas det férdelningspoli-
tiska malet. Mot den bakgrunden skall prioritering av utbildningsinsatser-
na géras i féljande ordning:

1. Overbryggande utbildning motsvarande den som ges i grundskolan

samt arbetsmarknadsinriktad utbildning. dvs. sidan utbildning som

ar dgnad atr tillgodose ett behov pa arbetsmarknaden.
. Behorighetskomplettering, dvs. utbildning som ger formell behorig-
het och reell kompetens tor hogskolestudier.

(%]

3. Overbryggande utbildning motsvarande annan utbildning som ges i
gymnasieskolan. o

Mot bakgrund av det fordelningspolitiska malet skall komvux i {orsta
hand viinda sig till dem som tidigare fatt minst av utbildningsresurserna i
samhillet och friimst inrikta rekryteringen pa korttidsutbildade. resurssva-
ga och socialt utsatta personer. En annan viktig malgrupp fér komvux ar
vuxna som vill g ut i arbetslivet och yrkesverksamma personer som
behdver komplettera sitt yrkeskunnande eller vill forandra sin situation i
arbetslivet. Ytterligare en malgrupp ir médnniskor som behéver komplette-
ra sin tidigare utbildning och skaffa sig behérighet {or fortsatta studier. Vid
urval bland sdkande till gymnasial utbildning inom komvux fir hiinsyn intc
1as till tidigare betyg utan foretriide skall ges at den som har stérst behov
av utbildningen. '

Jag konstaterar alltsa att utvecklingen for komvux lett till att man av
utbildning pa det gymnasiala stadiet numera i foérsta hand skall prioritera
arbetsmarknadsinriktad utbildning. De yrkestekniska delarna av denna
utbildning utgdors dels av s. k. delmomentkurser. vilkas innehdll motsvarar
yrkesimnena i gymnasieskolans yrkesinriktade linjer och specialkurser,

dels av sarskilda yrkesinriktade kurser. I budgetpropositionen 1984 anges
omfattningen av denna utbildning till 771 000 undervisningstimmar, dvs. ca
459 av all gymnasial Komvux-utbildning.

Under den senaste [0-arsperioden har en utveckling skett pa arbets-
marknaden som gor det svart for manniskor utan niagon form av yrkesut-
bildning eller hdgre utbildning att fa fotféste p& arbetsmarknaden. Speciellt
markant dr detta for dem som inte har nigon arbetslivserfarenhet. Till
denna grupp hor bl.a. ungdomar som avbrutit sina grundskolestudier.
Efter fem &r kan dessa ungdomar 14 ctt nytt slutbetyg cfter studier i
komvux. Nir ungdomar, som efter fardiga grundskolcstudicr inte sokt sig
till gymnasicskolan, har uppnatt dldern 184ar, dr de behdriga att soka till
komvux. Under mellantiden omfattas de av kommunernas uppfoljningsan-
svar inom vilket de erbjuds aktiviteter som ar avsedda att leda dem
antingen in i gymnasieskolan eller till ett stadigvarande arbete.

Med denna beskrivning av utvecklingen som bakgrund ar det intressant
att narmare skirskdda de sirdrag som skiljer komvux fran utbildningen i
gymnasicskolan. Sardragen har sin grund i att komvux véander sig till en
annan malgrupp én gymnasieskolan, nimligen till vuxna. Verksamheten i
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komvux ir anpassad till att vuxna har mognad och dtminstone ett par ars
arbetslivserfarenhet cller erfarenheter av andra slag som tillhor vuxenrol-
len. Detta skall tillvaratas i undervisningen.

Anpassningen till vuxna tar sig flera uttryck. Utbildningen inom komvux
ir uppbyggd av fristdende kurser. Uppldggningen av undervisningen i
varje kurs sker i nira samverkan med kursdellagarna. Foér allmidnna dmnen
som finns béde i grundskolan och gymnasieskolan och kan lisas till olika
kompetensnivéer i gymnasieskolan har komvux utvecklat ett ctappsystem.
Etappindelningen utgér ifrin varje dmnes struktur och karaktir. Etapperna
bygger pa varandra och bildar tillsammans en sammanhingande studie-
ging. Mer omfattande vrkesiimnen har delats upp i s. k. delmomentkurser.
Inom varje kurs girs en uppdelning av stoffet i en grunddel som ér
gemensam for alla och en fordjupningsdel med valfrihet vad géller arbets-
uppgifter och arbetssitt.

Jag har tidigare redogjort fér min uppfattning att man dven inom gymna-
sicskolan bor dverviga ctt kurssystem och att detta system méste utveck-
las pa ett sadant sitt att samarbetet med komvux underlittas. Jag riknar
dartor med att komvux och gymnasicskolan i framtiden kommer att ha
dkade mojligheter till samarbete. Aven en 6kad koncentrationslisning i
gymnasicskolan kan komma att 6ka méjligheterna till samarbete.

Ett viktigt sardrag for komvux ir att de vuxnas mognad och erfarenhet
beddms innebira att de inte behdver lirares ledning i samma utstrickning
som ungdomar. De vuxna har ocksé svarare att plancra in bunden tid {or
studicr i den utstrickning som ungdomsskolan crbjuder. Bunden lektions-
tid leder vidare till produktionsbortfall om den ligger under vanlig arbetstid
s4 att de vuxna miste vara borta frén sitt arbete for att kunna studera.
Déarfor reduceras antalet undervisningstimmar i komvux jamfoért med mot-
svarande utbildning i gymnasieskolan.

Reduktionen av undervisningstid ar olika for olika typer av amncn.
Stérst dr reduktionen for allminna dmnen. Enligt regeringens riktlinjer
skall timtalet hidr uppgé till i genomsnitt 45% av bruttolektionstiden i
motsvarande dmnen i gymnasieskolan.

For yrkesinriktade kurser 4r bilden annorlunda. Enligt regeringens rikt-
linjer skall antalet lektioner i yrkesinriktade dmnen utgéra 60-70% av
bruttolektionstiden i motsvarande dmnen i gymnasieskolan. GU:s berak-
ningar visar att den effektiva tid man fér ut i gymnasieskolan dr 75-80 %z av
bruttotiden. Detta visar enligt min mening att skillnaden mellan gymnasie-
skolan och komvux i effektiv undervisningstid i yrkesinriktade dmnen inte
ar storre dn att ett visst samarbete sarskilt pi detta. omride borde vara
mojligt.

Ytterligare ett sirdrag dr att komvux mdste ta hdnsyn till att minga
vuxna skall kunna studera vid sidan av sin yrkesverksamhet. Darfor maste
komvux kunna erbjuda utbildning pa kviillstid. Svirrigheterna for komvux
att fa tillgang till lokaler och utrustning under ““normal™ skoltid bidrar
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ocksé till att manga komvux-kurser miste forliggas till eftermiddags- och
kvillstid. For vissa grupper av komvux-studerande och for viss typ av
komvux-utbildning har det dock pd senare ir blivit vanligare med heltids-
utbildning pa dagtid.
Det ir nodvandigt att komvux dven i fortsittningen kan erbjuda vuxna
mdjligheten att studera vid sidan av sin.vrkesverksamhet, dvs. att stu-
dierna kan ske pa deltid och vara foérlagda till kvillstid. Fér ungdomar som
just limnat grundskolan bér ddremot gymnasiala studicr normalt ske pa
“heltid och det dr da naturligt att den schemabundna tiden forliaggs till
dagtid. For den skull kan man dock inte hdvda att det skulle vara olimpligt
att ungdomar studerar pa kvallstid.

Samarbete rérande vrkesinriktad uthildning )

Det har pa senare ar varit en ambition fran statsmakternas sida att 6ka
omfattningen av yrkesinriktad utbildning bide inom gymnasieskolan och
komvux. En #tgird som kan bidra till detta ir enligt min mening att
samarbetet mellan gymnasieskolan och komvux vad géller yrkesinriktad
utbildning okas.

Inom komvux méter man vuxna med olika bakgrund. arbetslivserfaren-
heter, studiefSrutsittningar och studicvana. Stora olikheter finns dven
mellan eleverna i gymnasieskolan. Skillnaderna inom ¢n och samma al-
dersgrupp kan vara vl si stora som mellan vuxna och ungdomar.

Det dr sannolikt att dldersskillnader inom en grupp har mindre betydelse
nar det giller yrkesutbildning én teoretisk utbildning. Trots att yrkesinrik-
tad utbildning. organiserad enligt komvux kurssystem. sker med reduce-
ring av antalet undervisningstimmar jamfort med gymnasieskolan borde
den enligt min mening kunna utgora ett utbildningsalternativ for vissa av
de ungdomar som i dag inte sdker till gymnasieskolan.

Det vanligaste for alla 16- och [7-dringar badr fortfarande vara att de
dirckt efter avslutad grundékola véljer cn fullstindig utbildning som ge-
nomfors pa heltid och i ett sammanhang i gymnasieskolan, Ovriga ungdo-
mar i denna’ dlder omfattas av det kommunala uppfoljningsansvaret. For
dem skall individuclla planer goras upp. 1 en individuell plan bor enligt
géllande bestimmelser anstéillning pa ungdomsplats cller annan arbetslivs-
praktik vixla med utbildning. exempelvis lokalt arbetsmarknadsanknutna
kurser (LA-kurser) i gymnasicskolan. andra specialkurser i gymnasiesko-
lan cller kurser inom komvux. _

Som jag tidigare har framhallit skall komvux prioritera arbetsmarknads-
inriktad utbildning och vid intagningen prioritera de vuxna som har minst
utbildning samt har stort bechov av den aktuella utbildningen. Med bhibehal-
lande av dessa prioriteringsregler bor man enligt min mening dven kunna ta
hansyn till ungdomars behov bide da det gilller att besluta att organiscra ¢n
viss utbildning och vid intagningen till utbildningen. Enligt gillande be-
stammelser far den som ér under 18 ar redan i dag tas in i gymnasieskolkurs
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i komvux om sarskilda skil foreligger. Jag anser att ett utdkat samarbete
mellan gymnasieskolan och komvux bor astadkommas for ungdomar inom
kommunernas uppféljningsverksamhet. Dédrvid kommer studierna att ske i
grupper som innehéller bide ungdomar och vuxna i olika dldrar. Jag avser
alt senare foresid regeringen att SO far i uppdrag att noga folja vilka
konsekvenser som en sddan undervisning i blandade grupper leder till.
Mun bér dven i utvecklingsarbete prova i vad mén timreduceringen behé-
ver kompenseras nigot och studera vilka rationaliscringsvinster som kan
uppniis genom ett nirmare samarbete av detta slag.

Samarbete i gleshygd

Det finns ctt stort antal kommuner som har ett férhillandevis litet utbud
av gymnasial utbildning inom sdvil gymnasieskola som komvux. GU re-
dovisar i sitt betinkande hur arskullen 16-iringar kommer att dndras fram
ull ir 1990. For de flesta gymnasicregioner kommer denna ungdomsgrupp
att minska med i genomsnitt ca 8 % jimfort med ar 1980. Fér vissa-kom-
munecr ir dock minskningen betydligt stérre och ligger mellan 30 och 40 %.
GU Konstaterar att ungdomskullarnas minskning kan leda till att flera
gymnasiercgioner far problem med att behilla ett fullstiindigt utbud av’
gymnasiala utbildningar. Svarigheter att nyetablera och dven i vissa fall
behiilla stora, integrerade skolor kan ocksi uppsta.

GU pckar pé en viktig atgird som speciellt i glesbygd skuile kunna bidra
till att gymnasial utbildning kan bibehillas diven om gruppen 16-aringar
minskar. Jag tinker da pa forslaget om ctt lingt gdende samarbete mellan
gymnasieskolan och komvux for att dirigenom uppni ett si rationellt
utnytijande av utbildningsresurserna som majligt.

Som jag tidigare nimnt medgav regeringen i maj 1981 att ett {érsok med
samordning av gymnasiceskolan och komvux fick starta i Arjings kommun.
Forsoket avser att belysa hur man genom ett samarbete béttre kan tillgodo-
se den utpriglade glesortens utbildningsbehov inom ramen for befintliga
utbildningsresurser. Milet for férsoket dr att samordna dessa utbildnings-
resurser si att de gemensamt ger ctt s bra anpassat utbildningsutbud som
majligt for bade ungdomar och vuxna. En grundtanke var att 1ita gymna-
sieskolans yrkesinriktade specialkurser utgéra en gemensam utbildnings-
start. Med hjalp av komvux-resursen byggs dessa utbildningar ut sé aut de
leder vidare och inte utgér dtervindsgrinder. Anpassningen av kursutbu-
det till de lokala behoven kan ocksi innebiira att vissa av specialkurserna
byts ut ¢cller modifieras. Samordningen innebér i dévrigt {orindringar i tim-
och Kkursplaner sa att vuxna och ungdomar kan studera i “blandade™
grupper och att omotiverade utbildningsdubbleringar undviks. .

_ Enligt min mening ar forséket av stort intresse for att belysa vilka
mojligheter det finns att utnyttja givna utbildningsresurser pa ctt béttre sitt
pa orter med liten volym pa bide gymnasieskola och komvux. En samar-
betsmodell av den typ som héller pa att utvecklas i Arjing torde kunna
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vara intressant for mianga glesbygdskommuner. Fér kommande stéillnings-
taganden ar det enligt min mening darfér angeldget att den provas i en
utvidgad forsoksverksamhet.

I detta sammanhang vill jag nigot kommentera SO:s rapport Samverkan
mellan olika frivilliga utbildningar. I denna beskrivs bl.a. ¢n modell for
samordning av gymndsieskolan och komvux i glesbygd. Modellen skiljer
sig i ndgra avscenden fran den som provas i Arjiing. Dels viinder den sig -
dven till kommuner som har gymnasicskola pé g-ort (dvs. gymnasieort med
ett allsidigt utbud av studievigar), men som pa grund av minskande elev-
kullar riskerar att bli av med viss teoretisk och yrkesinriktad utbildning,
dels innehaller den som grund for undervisningens utformning ett krav pa
att alla skall ha minst ett ars yrkeserfarenhet.

Modellen dr enligt min mening intressant sa till vida att den erbjuder cn
méjlighet att behalla gymnasial utbildning dven pé g-orter diir elevunderla-
get sviktar, Kravet pa ett ars yrkeserfarenhet torde dock vara mycket svirt
att tillgodose t6r alla ungdomar som limnar grundskolan och vill séka till
gymnasial utbildning. Jag vill i detta sammanhang inte nirmare ta stéllning
till enskildheter i modellen men konstaterar att den 4r ett exempel pa det
konstruktiva nytinkande som nu behdvs tor att man i forsoksverksamhet
skall kunna préva olika modeller for hur ett samarbete mellan gymnasie-
skolan och komvux skall kunna bidra till att 16sa glesbygdens utbildnings-
behov. .

Jag foreslar att en forsdksverksamhet i enlighet med vad jag nu har sagt
pabérjas. 1 forsoksverksamheten bor dels lokala modeller. dels modeller
som initieras av SO {4 provas. Jag avser vidare att foresla regeringen att
SO fir i uppdrag att samordna utvecklandet av modeller for samarbete
mellan gymnasieskolan och komvux i glesbygd. Man bor dock diirvid se till
att man inte uppstiller sddana krav att vissa Lrupper av ungdomar eller
vuxna riskerar att bli stillda vid sidan.

Utvidgad sumverkan vad galler lokaler [6r yrkesinriktad uthildning

Samvcerkan mellan gymaasieskolan och komvux vad giller lokaler och
utrustning ar vanlig redan i dag. Jag delar GU:s och remissinstansernas
uppfattning att denna typ av samarbete méiste utvecklas ytterligare. Detta
ir speciellt viktigt di det giller yrkesinriktad utbildning och komvux
mdjligheter att 6ka sitt utbud av sddan utbildning.

P4 minga hall anviinds redan i dag yrkeslokaler av tva klasser genom att
man tillimpar s. K. saxat schema. Dagens tim- och kursplaner for gymna-
sieskolan dr dock inte gjorda med utgangspunkten att detta skall kunna
ske. GU papckar att dven ganska sma torindringar avsevért kan forbittra
mojligheterna att anvinda lokalerna “"dubbelt™

Jag anser att en mer rationcll anvindning av skolans yrkeSlokalcr ar
hogst angeliigen. Min utgdngspunkt édr hiirvid att skolans lokaler skall ses
som en samlad resurs for all utbildning med samhilleligt st6d. Denna
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resurs bor hanteras av kommunerna pa ett sd rationellt sitt som méjligt.
Ett mer rationellt utnyttjande av yrkeslokalerna bér darfér innebira att
komvux far 6kade majligheter att i samverkan med gymnasicskolan utnytt-
ja dessa yrkeslokaler.

Jag avser att senare faresla regeringen att SO fir i uppdrag att undersoka
i vad mén det gir att genom sma fordandringar i timplanerna for yrkesinrik-
tad utbildning forbittra forutséttningarna for ett mer rationellt utnyttjande
av befintliga yrkeslokaler. I uppdraget bor vidare ingd att SO i samrid med
Svenska kommunférbundet tar fram exempel pa hur ett rationellare utnytt-
jande av skolans lokalresurser kan astadkommas.

Samarbete i form av samplanering

Redan da jag talade om behovet av pabyggnadsutbildning tramhdll jag
vikten av att det lokalt och regionalt sker en noggrann samplanering av
olika utbildningsanordnares utbud av utbildning.

Utbildningsplaneringen maste ocksa vara néra kopplad till 6vrig planc-
ring lokalt och regionalt och inga som en naturlig del i de dvergripande och
mera langsiktiga dtgirdsprogram som liggs fast for utvecklingen. Lokala
och regionala organ for planering maste darfor finna lampliga former for
hur samrad och samplanering skall ske.

For att understryka vikten av regional samplanering gav regeringen den
3 mars 1983 linsstyrelserna i uppdrag att medverka i planeringen av den
yrkesinriktade utbildningen i linen genom att bitrdda med regionalpolitiska
riktlinjer och underlag som visar néringslivets lingsiktiga behov av yrkes-
utbildad arbetskraft,

Bide GU. komvux-utredningen och KAFU patalar behovet av en for-
battrad samplanering av utbudet av gymnasial utbildning. Utbildnings-
ckonomiska utredningen framhdliler i sin slutrapport (Ds U 1983:9) Utbild-
ning for framtid att den regionala utbildningsplaneringen ocksd miste
omfatta hogskolan. I propositionen (prop. 1983/84:52) om vissa hogsko-
leorganisatoriska fragor m. m. framholl jag att det nu pigér en utveckling
mot nya former for samverkan mellan olika regionala organ med ansvar for
utbildning. Jag riknar diarfér med att i annat sammanhang dterkomma till
regeringen vad betriffar cn vidgad regional samplanering.

GU menar att den lokala och regionala samplaneringen ofta bromsas av
olikheter i regelsystemen for de olika utbildningsanordnarna. Enligt GU
visar silunda forarbetena infor en fGrsoksverksamhet med samplanering
mellan de olika utbildningsformerna i Malméhus 14n att hinder av administ-
rativ art starkt forsvirade mojlighcterna att samarbeta utbildningsfor-
merna emellan.

SO framhaller ocksi i den rapport jag tidigare har nimnt de administrati-
va svarigheter som samplaneringen moter pa grund av de olika utbildnings-
formernas olika regelsystem.

Enligt min mening far skillnader i regelsystum och administrativa rutiner
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inte leda till att en angeligen samplancring t syfie att mer rationellt utnyttja
befintliga utbildningsresurser bromsas. Jag avser darfor att senare foresla
regeringen att SO tir i uppdrag att lépande foresli forandringar som kan
medverka till att ett forbéattrat lokalt och regionalt samarbete mellan utbild-
ningsformerna framjas. Olika former for ett sidant samarbete bor ocksi
provas i forsoksverksamhet.

Komvux-utredningen f6reslar att lansskolnamnderna skall &lidggas att ta
initiativet till regelbundna samrad om utbudet av utbildning i gymnasiesko-
lan, komvux och AMU i ldnet. Jag finner det. i avvaktan pa resultat av
fortsatta overviganden i de frigor om regional samplanering som jag nyss
aviserat, rimligt att linsskolndmnderna dldggs denna samridsfunktion och
ansluter mig saledes till komvux-utredningens forslag.

8.3 Samarbete med AMU

Bade GU, komvux-utredningen och KAFU ir positiva till ett samarbete
mellan gymnasieskolan, komvux och AMU. Det samarbete som redan
férckommer bestar — férutom 1 att vissa AMU-elever far sin utbildning i
gymnasieskolan eller komvux — till stor del i att AMU péa vissa villkor
upplater lediga lokaler till gymnasieskolan. Komvux-utredningen har fore-
slagit att summa villkor hdrvidlag skall gilla bade komvux och gymnasie-
skolan. SO och AMS bedriver i fyra lin forsok med samordning av under-
visningen I allmidnna &mnen mellan komvux och AMS,

Enligt min mening ir det angeliiget att en samverkan vad giller lokaler
och utrustning utvecklas sa att tillgingliga resurser for utbildning utnyttjas
si effektivt som maojligt. )

En regional samplancring av utbildningsutbudet miste giilla iven AMU.
Speciellt i glesbygdsregioner kan man vénta sig att en sddan samplanering
kan innebira stora fordelar.

Jag vill hiir erinra om att regeringen med anledning av KAFU s farslag
har gett AMS i uppdrag att se 6ver organisationen for AMU. Dirvid skall
man beakta de mojligheter som kan finnas att olika utbildningsanordnarc
koper uthildning av varandra. S& snart stilllning tagits till resultatet av
detta uppdrag avser jag att dterkomma till frigan om ett utékat samarbete
mellan gymnasieskolan. komvux och AMU.

8.4 Samarbete i ett mer langsiktigt perspektiv

Redan da jag gav bakgrunden till varfér jag anser att gymnasieskolan nu
viktig del i ett system for dterkommande utbildning. Flera av mina férslag i
det foreghende skapar cnligt min mening béttre forutsiittningar for att
gymnasieskolan skall passa in i ett sddant system. Jag tinker da framfor
allt pa forslagen om pibyggnadsutbildning samt om den vidgade samplane-
ringen lokalt och regionalt. Pa sikt kan elt system med grundkurser och
tillaggskurser ocksé leda till en forbittring darvidlag.

S Riksdugen 1983:84. 1 saml. Nr 116
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SO tar i rapporten Samverkan mellan olika frivilliga utbildningar upp
temat aterkommande utbildning och framhdller att planeringen [6r sdviil
“ungdomsanpassade’ som “vuxenanpassade’” uthildningar maste ske i ett
helhetsperspektiv for att man skall kunna astadkomma ett system for
Aterkommande utbildning. Ett sddant system skulle fraimjas bl.a. av att
studieviigar utformas sa att “aterviandsgrander’ undviks. att dmnen och
Kurser koncentrationslises och att kurser och utbildningar far en mer
enhetlig uppbyggnad. Detta torde enligt SO forutsitta ett laroplansarbete
som ''i ett inledningsskede sker gemensamt for de olika utbildningstor-
merna’’. .

Jag delar i stort denna uppfattning och menar att det dr angeliget att
liroplansarbetet utgar fran detta helhetsperspektiv och leder till en mera
genomténkt uppbyggnad av kurser och utbildningar. Jag har tidigare nimnt
mitt kommande forslag till regeringen om uppdrag till SO att undersoka
forutsattningarna for att indela vissa av gymnasieskolans &mnen i grund-
och tilliggskurser. Pd grundval av resultatet av detta uppdrag avser jag att
dterkomma till frigan om ett ldroplansarbete for gymnasieskolan och kom-
vux. priglat av en sddan helhetssyn.

9 Genomforande

Som jag tidigare nimnt bor mina férslag genomf{oras under en femédrspe-
riod med borjan ldsdret 1984/85. For vissa av forslagen har jag angett
nirmare tidpunkter for genomtGrandet. 1 Svrigt bor det t3 ankomma pa
regeringen eller myndighet som regeringen bestammer all avgora de nir-
mare tidpunkterna. Jag vill i sammanhanget pdpcka att planeringen av
forsoksverksamhet kan vara tidskravande. En del forsok kan déar(ér inte
starta forran efter lasiret 1984/85. Aven sadana forsok bor i paga under en
femarsperiod.

Atskilliga av de atgarder som kan genomfaras utan farséksverksamhet
kriver utvecklingsarbete innan ndrmare regler kan faststillas slutligt. Jag
riknar med att regeringen inte annat én i undantagsfall skall behova ater-
komma till riksdagen i dessa fragor.

Nir det géller bl. a. forsoksverksamhet med specialamnen i drskurs 3 av
samhillsvetenskaplig och humanistisk linje och med praktik pa alla linjer
och linjeliknande specialkurser i gymnasieskolan avser jag att. sd snart
forsoksverksamheten gett underlag {6r slutliga stillningstaganden. ater-
komma till regeringen med forslag som kan foreldggas riksdagen. Det-
samma giller i {riga om andra fdreslagna atgirder som. oavsett om de
formellt klassificeras som forséksverksamhet eller inte, ger underlag f6r
mera betydande forandringar i hittillsvarande regelsystem. Jag tanker hir
exempelvis pd samarbetet mellan gymnasieskolan och andra utbildnings-
former.
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Som jag tidigare har framhdllit berér det forsoks- och utvecklingsarbete
som jag foreslar alla beslutsnivéer.i skolans organisation. Det dr darvid av
stor vikt att larare, elever och skolledningar, kommunala och regionala
myndigheter och hela den statliga skoladministrationen tar aktiv del i
verksamheten och far maéjligheter att utdva medansvar och medinflytande
éver den. Ett sitt for den enskilda gymnasieskolan att géra detta ar enligt
min mening att man arbetar fram Jokala utvecklingsplaner for skolans
fortsatta verksamhet.

Jag har aviserat ett antal uppdrag till SO for att bl. a. fa fram underlag for
vissa forseksverksamheter. En del av uppdragen ror fragor som ér centrala
for gymnasicskolans framtida utformning. Jag tinker hér frimst pé princi-
pen om den gemensamma starten och systemct med grundkurser och
tillaggskurser. Nér SO har redovisat sina uppdrag i dessa fragor avser jag
att aterkomma till regeringen med forslag som kan forelaggas riksdagen.

10 Anslagsberikningar for budgetiret 1984/85 m. m.

De forslag som jag nu har lagt fram om reformering av gymnasieskolan
foranleder i princip ingen dndring i berdkningen av driftkostnaderna f6r
budgetiret 1984/85.

Ett reformarbete av denna omfattning méste emellertid for att bli fram-
gangsrikt {4 foranleda vissa merkostnader {or de informationsétgirder och
speciclla anordningar som visar sig behdvliga i samband med {orséks- och
utvecklingsarbetet. Sddana merkostnader uppkommer under ett antal bud-
getdr framover.

Mot denna bakgrund bor regeringen hemstélla att riksdagen under ett
nytt anslag pa statsbudgeten anvisar medel for sirskilda kostnader med
anledning av det aktuella reformarbetet. Anslaget bor betecknas Refor-
mering av gymnasieskolan och vara ett rescrvationsanslag. Det bor fa
ankomma pa regeringen att nirmare bestimma hur medlen skall anvéndas.

For budgetaret 1984/85 bor 12,5 milj. kr. anvisas pé det nya anslaget.

1 budgetpropositionen har regeringen hemstillt att riksdagen for budget-
aret 1984/85 till Fortbildning m.m. anvisar ett reservationsanslag av
22989000 kr. Av detta belopp hanfor sig 2 500000 kr. till utvecklingsarbete
i samband med reformering av gymnasieskolan. Medel for detta dndamal
bor inte anvisas under anslaget Fortbildning m. m. I stallet bér motsvaran-
de medel tilltéras det nya anslaget. Jag har i min anslagsberikning beaktat
detta.

I kommunernas statsbidrag till lokal skolutveckling ingar en bidragsde!
for lokalt utvecklingsarbete. Denna del bér kommunerna f& anvinda for
det forsoks- och utvecklingsarbete som jag hir har foreslagit. Regeringen
bér fi avgora vilka sdrskilda regler som kan behovas for detta.

Det omfattande forsoks- och utvecklingarbete som jag foreslagit i det
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foregdende far naturligtvis konsckvenser fér medelsanvindningen under
en rad anslag inom utbildningsomridet. Jag tinker dé framst pd anslagen
B 3. Linsskolndmndernas utvecklingsstéd, B8. Fortbildning m. m. samt
B9. Sirskilda atgirder pd skolomridet. Jag finner det angeliget att verk-
samhet som tar medel fran dessa anslag 1 den del den avser gymnasieskola
och vuxenutbildning inriktas mot att stédja den successiva utveckling och
fornyelse av den gymnasiala utbildningen som jag hiir férordat. Jag avser
att i annat sammanhang foresld regeringen att uppdra &t SO att i sin
anslagsframstillning for budgetaret 1985/86 redovisa forslag om de atgér-
der som kan erfordras for att n detta syfte.

11 Gymnasieskolans planeringssystem och dimensioneringsram-
arna for budgetaren 1984/85, 1985/86 och 1986/87

Gymnasicskolans planeringssystem med dess tvd ramsystem (de s.k.
sektorsramarna och den s. k. lilla ramen) och dess treariga planeringsperio-
der for dimensioneringen ér reglerat i forordningen (1982:171) om elev-
platser i gymnasieskolan (dndrad senast 1983: 506). En kort beskrivning av
systemet har givits i budgetpropositionen 1984 (prop. 1983/84: 100 bil. 10
s. 108 f.).

I budgetpropositionen 1984 har forslag lagts fram till dimensioneringsra-
mar for budgetiren 1984/85, 1985/86 och 1986/87. For de tva sistnimnda
budgetiren gillde det planeringsramar.

I det sammanhanget anmélde jag min avsikt att i samband med proposi-
tion om retormering av gymnasieskolan dterkomma till regeringen med
Dels borde alla direkt grundskoleanknutna studievégar foras samman i en
ram for att ge battre overblick éver utbildningsutbudet for dem som soker
mer eller mindre direkt frin grundskolan. Dels borde regeringen foreldgga
riksdagen forslag om slutliga ramar tidigare #n hittills for att ge SO,
linsskolndmnder och kommuner béttre tid for den arliga planeringen av
gymnasieskolan.

Jag amnar nu ligga fram forslag om édndringar i planeringssystemet
fr.o.m. budgetiret 1985/86. 1 anslutning dirtill kommer jag att foresla
slutliga ramar for budgetaret 1985/86 och nya planeringsramar t6r budget-
aret 1986/87 cnligt det nya systemet. Det har visat sig att dven budgetpro-
positionens forslag till ramar fér budgetaret 1984/85 behdéver revideras pa
vissa punkter. Jag tar forst upp den fragan,

11.1 Forslag till slutliga ramar for budgetiret 1984/85

I budgetpropositionen 1984 finns dels férslag till ram {6r grundskolean-
knutna studievdgar om minst ett lisar (uppdclad pa scktorsramar och en
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ram for ospecificerade platser), dels forslag till ram for dvriga studievigar
(den s. k. lilla ramen). Vidare finns forslag om méjligheter till avsteg frén
ramarna inom totalramen och dven [orslag om bemyndigande for regering-
en att besluta om en utékning av totalramen. i den méan arbetsmarknads-
“skal sd pakallar.

Jag har i budgetpropositionen redovisat de bedémningar som ligger till
grund for ramforslagen. Sddana beddmningar innehéller med nodvindighet
ménga osiikra faktorer. Det har under den tid som gétt sedan budgetpropo-
sitionen framlades visat sig att vissa justeringar bor ske av ramarna.

Salunda har utvecklingen av hégre specialkurser som alternativ till hog-
skoleutbildning gétt snabbare in berdknat. Aven nir det giller den stora.
grundskoleanknutna ramen bor utrymme ges for en utdkning. Savél flera
lansskolndmnder som en rad huvudmin for gymnasial utbildning har pa
olika sitt pekat pd att &ven med.okad hénsyn till dircktsékandes 6nskemal
kommer overgingsvis manga ungdomar. framfor allt i 17-&rséldern, att
stillas utanfor gymnasieskolan, om inte ramarna kan okas.

Mot denna bakgrund foresldr jag att ramarna for budgetéret 1984/85 okas
med 2000 intagningsplatser (stora ramen) och med 1 000 intagningsplatser
(lilla ramen) jamfort med vad som angavs i budgetpropositionen 1984.

Den med totalt 3000 intagningsplatser 6kade dimensioneringen av gym-
nasieskolan kan beriiknas leda till en 6kad belastning pd anslaget B 17.
Bidrag till driften av gymnasieskotor med ca 35 milj. kr. En viss 6kning av
belastningen dr ocks att rilkna med for anslaget B 22. Bidrag till undervis-
ningsmateriel inom gymnasieskolan m. m. I gengilld kan forutses en mins-
kad belastning pa anslaget B 20. Bidrag till atgirder inom kommunernas
upptéljningsansvar for ungdom under 18 ar m. m.

Grundskolanknutna studievdgar om minst ett ldsar budgetdret 1984/85

Sektor Utlagt den Planerings-  Foredra- Jamfo- Foredra-
31 aug. ramar bé gandens relse gandens
1983 for 1984/85 nya for- med forslag,
ba 1983/84  enligt slag for BP 84 riknat i
BP 83 bi arselev-
1984/85 platser
HS 20942 18100 18800 0 47370
VSK 24001 21500 21720 + 250 40830
EM 27076 24800 25900 +1000 62420
TN 23626 23550 24000 + 450 78000
TI 32120 33500 34100 + 250 68200
JST 2402 2400 2350 + S0 5100
Qspec. o' 750 320 0 640
Totalt 130 1672 124600 127 390 +2000 302560
Procent av 108.7 1118 2.65 ars-
clevplatser/
16-dringar 121810 114630 112990° 16-ring

1 Fore utliggningen fordelat pd sektorerna.
= Exkl. lirlingsutbildning och LA-kurser.
3 Reviderad prognos t6r antalet 16-dringar.
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Forslagen innebir inga dndringar av vad som i detta sammanhang ségs i
budgetpropositionen om musiklinjen, gymnasial lirlingsutbildning och
ospecificerade scktorsplatser.

Ovriga studievigar (den s. k. lilla ramen) budgetdret 1984185

Jag foreslar att den lilla ramen for budgetiret 1984/85 skall omfatta
37330 arselevplatser. Det tillskott som gérs pa 1000 platser i forhallande
till forslaget i budgetpropositionen 1984 bor helt reserveras for en dkning
av de hogre specialkurserna. For budgetaret 1984/85 bor sdlunda for hogre
specialkurser avdelas egen minimiram p& 10830 arselevplatser. Mitt motiv
for detta dr bl. a. stridvan att tillgodose det behov av yrkesinriktad utbild-
ning som alternativ till hogskoleutbildning, om vilket jag talat i det foregi-
ende.

For kurser for invandrarungdom bér liksom tidigare 1000 arselevplatser
avdelas inom lilla ramen.

Moajligheter till avsteg fran ramarna for budgetdret 1984/85

Om det visar sig nddvindigt fOr ctt bittre utnyttjande av det genom
ramarna medgivna totala antalet arsclevplatser (totalramen), bor smirre
Jjusteringar fa géras av platserna dels mellan sektorsramarna inbordes, dels
mellan dessa och lilla ramen. I det senare fallet bor omfordelning frdn lilla
ramen fi utnyttjas for en utékning av i forsta hand TI- och TN-sektorerna
och i andra hand EM-. JST- och VSK-sektorerna. Ingen omférdelning bor
dock fa ske fran vad som anvisats for hgre specialkurser. Om c¢n omfor-
delning ¢l lilla ramen blir aktuell. bor den gbéras med hjilp av platser i den
ospecificerade gruppen och anvindas i férsta hand {6r utdkning av plat-
serna for hogre specialkurser. Det bor fi ankomma pa regeringen att
avgdra i vad min dessa befogenheter till omfdrdelningar bor lamnas till

I den min arbetsmarknadsskil pikallar en utékning av totalramen bor,
liksom hittills, regeringen ha ritt att besluta om detta.

Regeringen bor inhdmta riksdagens godkdnnande av mitt forslag om
slutliga ramar tor elevplatser i gymnasieskolan for budgetaret 1984/85.

11.2 Andringar i systemet med elevplatsramar fr. 0. m. budgetiret 1985/86

Med den i budgetpropdsilionen 1984 foreslagna prioriteringen av sokan-
de under 18 dr vid intagning till direkt grundskolanknutna studievigar (bil.
10 s. 111) dkar behovet att vid den arliga planeringen av gymnasieskolan
kunna dverblicka vilka platser som i realiteten star till forfogande for dem
som limnar grundskolan. Sadana studievigar finns i dag inte bara i sek-
torsramarna utan dven i lilla ramen. For att ge den 6nskade 6verblicken
bér en renodling av ramarna gdras genom att alla intagningsplatser pd
direkt grundskoleanknutna studieviigar fors samman i en ram. Redan i
budgetpropositionen 1983 (prop. 1982/83: 100 bil. 10 s. 298 I.) presentera-
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des ett principforslag fran SO hirom. Riksdagen bereddes tillfille att ta del
av vad jag d4 anférde om en sédan omldggning fr. 0. m. budgetdret 1985/86.
[ tiden sammanfaller en sddan omliggning med de dndringar jag i budget-
propositionen 1984 foreslagit i friga om principerna for intagning till gym-
nasieskolan.

Som férutskickades i budgetpropositionen 1984 har SO nu haft i uppdrag
att slutligt utforma sitt tidigare principforslag. SO har dirvid fran den
nuvarande lilla ramen fort 6ver alla specialkurser, som bygger enbart pa
grundskolan, till aktuella scktorsramar och ramen for ospecificerade
platser. Dessa ramar omfattar ddrmed samtliga lingre och kortare grund-
skolcanknutna studievégar.

SO har till ramen for ospecificerade platser fort alla platser for de korta
lokalt arbetsmarknadsanknutna specialkurser (LA-kurser). som jag tidi-
gare berort (avsnitt 3.2). I ramen for ospecificerade platser ingdr sedan
tidigare platser som inte direkt fors till nigon av de sex utbildningssekto-
rerna men #r avsedda for direkt yrkesinriktade studievigar inom dessa. 1
ramen for ospecificerade platser bor dessutom, enligt forslag i budgetpro-
positionen 1984 (bil. 10 s. 117), ingé vissa platser for undervisning enligt
samordnade timplaner i glesbygd.

Tnom lilla ramen aterstar enligt SO:s forslag. forutom kurser for invand-
rarungdom, endast sddana specialkurser som forutsétter tidigare gymnasi-
al utbildning (exempelvis vad jag i det foregdende bendmnt pdbyggnadsut-
bildningar — avsnitt 3.5). viss ldgsta alder och/eller praktik. Inom lilla
ramen skall dven i fortsittningen finnas en sirskild minimiram for hogre
specialkurser/pabyggnadsutbildningar.

Dect ramsystcm SO foreslagit synes mig vil dgnat att kunna forbittra den
arliga planeringen av gymnasieskolan utifrin de foréindrade forutsittningar
som ges med en prioritering av i forsta hand de ungdomar som soker direkt
fran grundskolan. Jag foreslar darfor att ramsystemet dndras fr. o. m. bud-
getdret 1985/86 i huvudsakiig 6verensstimmelse med SO:s forslag.

Regeringen bor inhdmta riksdagens godkénnande av mitt forslag om
indring av systemct med elevplatsramar i gymnasieskolan. .

Hittills har enligt riksdagens beslut elevplatserna i intagningsklasser vid
riksinternatskolorna och Bergsskolan i Filipstad inkluderats i sektorsra-
marna. De har dirvid ridknats av fran ramarna, innan fordelning av elev-
platser skett till kommunernas gymnasieskolor.

I prop. (1983/84: 118) om fristiende skolor pd gymnasial niva foreslas att
en sérskild ram skall skapas for elevplatser vid de nimnda utbildningarna
plus andra statsunderstodda fristaende utbildningar pa gymnasial niva och
att den nya ordningen skall gélla {r. 0. m. budgetdret 1985/86.

1 enlighet med systemet for dimensionering av gymnasieskolan har rege-
ringen i budgetpropositionen 1984 forelagt riksdagen forslag till planerings-
ramar for budgetaren 1985/86 och 1986/87 inom det hittills gillande ramsys-
temet (prop. 1983/84: 100 bil. 10's. 120 f.).

Dessa ramforslag bor nu dndras med hidnsyn till omldggningen av syste-
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met enligt forslaget-i prop. 1983/84:100 (bil. 10 s. 115 ff) och mina nu
framlagda (orslag. For budgetiret 1985/86 bor de nya ramférslagen inte
avse planeringsramar utan slutliga ramar med bemyndigande for regering-
en att, om arbetsmarknadsskil sa pakallar, besluta om en utékning. Beslu-
ten om s&dana ramar har hittills fattats férst sent pa varen foére det aktuella
budgetaret. SO, linsskolnamnderna och kommunerna behover f3 bittre tid
f6r den arliga planeringen av gymnasieskolan. I fortsiattningen bor riksda-
gen foreliggas forslag till slutliga ramar tidigarc dn vad som hittills varit
fallet.

I de nya ramférslag som jag nu ldgger fram har 900 irselevplatser tagits
bort ur HS-, EM- och TN-sektorerna med hénsyn till att elevplatser vid
riksinternatskolorna och Bergsskolan i Filipstad inte liangre skall inga.

Jag vill avslutningsvis nimna att jag i mina forslag om minimiramar for
hogre specialkurser foljt SO:s forslag om en ytterligare 6kning av dessa
mot bakgrund av den snabba utvecklingen av utbudet pé detta omride. Jag
har dven i ovrigt f5ljt SO:s forslag till fordelning av de kortare. frin lilla
ramen overforda specialkurserna pd VSK-, EM- och TI-sektorerna. For
HS- och TN-sektorerna har inget 6verforande av specialkurser frin lilla
ramen varit aktuelit. 1 férhilande til} antalet 16-aringar ir antalet platser
pa HS- och TN-scktorerna oforindrat jaimfort med forslagen i budgetpro-
positionen 1984 (fransett anpassningen till forslagen i prop. 1983/84: 118 om
fristdende skolor pa gymnasial niva).

Jag vill i sammanhanget slutligen nimna att SO vid redovisningen av sitt
uppdrag om fordndring av ramarna anfort behov av cn rent teknisk juste-
ring av berdknandet av arselevplatser for vissa specialkurser inom lilla
ramen. Jag har i mina forslag tagit hansyn hartill.

11.3 Forslag till slutliga ramar fér budgetaret 1985/86

Grundskolanknutna studievigar (direktramen)

Jag vill hir forst ater erinra om mitt forslag i budgetpropositionen 1984
om att sdékande under 184ar vid intagning till gymnasicskolans grundsko-
leanknutna studievéagar skall ges foretrade fore dldre sokande fr.o.m.
budgetiret 1985/86. Vidare bor enligt {6rslaget plats pa en gymnasial ut-
bildning 1 ¢n konkurrenssituation endast i undantagsfall kunna medges for
ildre sokande som redan har en minst tvaarig gymnasieutbildning. Antalet
platser pa de grundskolanknutna studieviagarna bér dirmed ricka biittre én
tidigare for dem som soker mer eller mindre direkt fran grundskolan.

For budgetéret 1985/86 berdknas antalet 16-aringar vara ca 108200 eller
ca 5800 farre 4n budgetaret 1984/85.
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Sektor BP &4 Foredragandens nya férsiag riknat i
intagningsplatser arsclevplatser
HS 17 600 17495 44080
VSK 18130 19420 36510
EM 22370 23485 56 600
TN 22300 22695 73750
TI 33850 34400 68 800
JST 2500 2675 5350
Ospec. 900 1 500 3000
Totalt 117650 121670 288090

Icke grundskoleanknutna studievagar (lilla ramen)
Den nya lilla ramen bor omfatta 34230 arselevplatser, varav 12500
- sAsom minimiram {or hogre specialkurser/pabyggnadsutbildningar.
I enlighet med férslaget i budgetpropositionen 1984 bor liksom tidigare
1000 arsclevplatser avdelas for kurser for invandrarungdom.

Majligheter till avsteg frdan ramarna for budgetdret 1985/86

Om det visar sig nédvindigt for ett battre utnyttjande av det genom
ramarna medgivna totala antalet drsclevplatser (totalramen). bor smarre
justeringar f& goras av platserna dels mellan sektorsramarna inbordes. dels
mellan dessa och lilla ramen. I det senare fallet bér omférdelning frdn lilla
ramen {4 utnyttjas for en utokning av i forsta hand TI- och TN-scktorerna
och platserna for LA-kurser, i andra hand EM-.JST- och VSK-sektorerna.
Ingen omférdelning bér dock fd ske frin vad som anvisats for hogre
specialkurser. Om en omfordelning till lilla ramen blir aktuell, bér den
goras med hjalp av platser 1 den ospecificcrade gruppen och anvindas i
forsta hand t6r utdkning av platserna for hogre specialkurser, Det bor fa
ankomma pi regeringen att avgdra i vad man dessa befogenheter till
omférdelningar bor limnas till SO.

1 den man arbetsmarknadsskal pakallar en utékning av totalramen bor,
liksom hittills, regeringen ha ritt att besluta om detta.

Regeringen bor inhdmta riksdagens godkinnande av mitt forslag om
slutliga ramar for clevplatser i gymnasieskolan for budgetaret 1985/86.
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11.4 Forslag till nya plancringsramar for budgetaret 1986/87

For budgetaret 1986/87 beridknas antalet 16-aringar vara ca 109700 eller
ca 1500 fler &n budgetéret 1985/86.

Grundskolanknutna studievégar (direktramen)

Sektor BP 84 Foredragandens nya forslag. rdknat i
intagningsplatser drselevplatser
HS 17900 17770 44785
VSK 18 750 19810 37240
EM 22600 22690 54685
TN 22700 22595 73440
TI 33850 34150 68300
JST 2500 2625 5250
Ospec. 900 1500 3000

Totalt . 119200 121140 . 286700

Icke grundskoleanknutna studievégar (lilla ramen)

Lilla ramen bor omfatta 33230 arsclevplatser. varav 12 530 sdsom mini-
miram fér hdgre specialkurser/pibyggnadsutbildningar. For sérskilda Kur-
ser for invandrarungdom bor liksom hittills avdelas 1000 arselcvplatser.

Regeringen bor inhdamta riksdagens bemyndigande om planeringsramar
for budgetaret 1986/87 i enlighet med vad jag nu férordat.

12 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen
dels foreslar riksdagen att
1. godkanna att mdjligheterna att bedriva studier varvade med an-

nan verksamhet 6kus for frimst ungdomar inom uppfoljnings-
verksamheten genom system med sddana kurser som motsvarar
delar av utbiidningar i gymnasieskolan och komvux (3.2),

. godkinna att forsoksverksamhet med specialimnen i arskurs 3
av samhiillsvetenskaplig och humanistisk linje anordnas (3.4),

3. besluta att specialarbete skall inforas i arskurs 3 av alla tre- och
fyradriga linjer i gymnasieskolan tidigast lasaret 1986/87 och sc-
nast lisaret 1987/88 (3.4).

4. godkinna mitt forslag om satsning pa pabyggnadsutbildning av
angivna slag (3.5),

25

5. godkinna mitt forslag att tim- och kursplaner for regionalt arbets-
marknadsanknuten pabyggnadsutbildning (f.n. hogre special-
kurser) fr.o.m. budgetaret 1985/86 far faststillas av ldnsskol-
namnderna i en landsomfattande forsoksverksamhet (3.5),

6. godkinna att forsdksverksamhet anordnas med olika former for
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7.

I5.

besluta att forsoksverksamheten med yo-vecka och aterkom-
mande praktisk arbetslivsorientering skall avvecklas med borjan
ldsaret 1984/85 (5.4),

. godkinna mitt forslag om forséksverksamhet med praktik pa afla

linjer och linjeliknande specialkurser i gymnasieskolan (5.4},

. godkdnna att regelsystemen for gymnasieskolan och komvux

anpassas till varandra i fall dir det behdvs for att mojliggéra 6kat
samarbete mcllan utbildningsformerna i syfte att utnyttja resur-
serna battre (8),

. godkidnna mitt forslag om skyldighet for varje lansskolndmnd att

ta initiativ till regelbundna samrad om utbudet av utbildning i
gymnasieskolan, komvux och AMU i lanet (8.2),

. godkinna att bidragsdelen till lokalt utvecklingsarbete i statsbi-

draget till lokal skolutveckling av kommunerna far anvéindas for
angivet torsoks- och utvecklingsarbete enligt regler som regering-
en utformar (10),

. ll Reformering av gymnasieskolan for budgetaret 1984/85 under

attonde huvudtiteln anvisa ettt  reservationsanslag av
12500000 kr. (10).

. till Forthildning m.m. for budgetdret 1984/85 under dttonde hu-

vudtiteln, i stéllet for det i prop. 1983/84: 100 bil. 10 angivna be-
loppet, anvisa ett reservationsanslag av 20489 000 kr. (10),

. 1 stéllet for vad som foreslés i prop. 1983/84: 100 bil. 10 godkinna

vad jag nu fér budgetiret 1984/85 har forordat i friga om ramar
for elevplatser i gymnasieskolan (11.1),

bemyndiga regeringen att — i den man arbetsmarknadsskil sa
pikallar — for budgetaret 1984/85 medge att totalramen for elev-
platser utékas (11.1),

. godkidnna mitt forslag om éndringar i systemet med elevplatsra-

mar i gymnasieskolan {r. 0. m. budgetaret 1985/86 (11.2),

. godkiinna mitt forslag om slutliga ramar for elevplatser i gymna-

sieskolan for budgetaret 1985/86 (11.3),

. bemyndiga regeringen att — i den mén arbetsmarknadsskil si

péikallar — for budgetiret 1985/86 medge att totalramen f6r elev-
platser i gymnasieskolan utdkas (11.3),

. bemyndiga regeringen att faststilla planeringsramar for elev-

platser i gymnasieskolan for budgetdret 1986/87 i enlighet med
vad jag nu har forordat i stillet for vad som foreslagits i
prop. 1983/84: 100 bil. 10 (11.4),

dels bereder riksdagen tillfdlle att ta del av vad jag anfoért om

20.

en mjukare évergang frin grundskolan till gymnasieskolan (3.2).

21. grundkurser och tilldggskurser samt temastudier (3.3),

2‘7

2. individuell studieplanering (4.3).
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13 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar

att genom proposition foreldgga riksdagen vad féredraganden har anfort
for de atgirder eller de Andamél som foredraganden har hemstillt om.
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Bilaga 1

Sammanfattning av gymnasieutredningens betinkande
En reformerad gymnasieskola (SOU 1981: 96)

Avdelning I. Bakgrund

Behovet av att gvmnasieskolan reformeras (kapitel 1)

I kapitel 1 beskriver vi kortfattat gymnasieskolans framviixt och preciserar
mot den bakgrunden varfor gymnasieskolan behover reformeras.

Den nuvarande gvmnasieskolan fick sin organisation faststiilld 1968, och
nu gillande liroplan har tillimpats sedan hostterminen 1971. Det foriind-
ringsarbete som 1ag bakom dessa beslut var steg i ett omfattnade reformarbete
som pagitt under lang tid. Besluten innebar att tidigare tskilda organi-
sationer for gymnasium fackskola och vrkesskola forenades till en ny. in-
tegrerad gymnasicskola. De tidigare starkt uppsplittrade yrkeslinjerna fick
en moderniserad och enhetlig uppliggning. Nagon nirmare innehdllslig och
studieorganisatorisk samordning mellan 4 cna sidan de heh eller delvis vr-
kesforberedande t1vadriga linjerna och 4 andra sidan de tre- eller fyradriga
studievigarna i gymnasiet genomfordes dock inte.

Tili sin inre struktur omfattar sdtlunda den nuvarande gymnasieskolan
tre klart &tskilda grupper av studievigar med rotter i olika tidigare skolformer,
gymnasierna (de allmiinna, de tekniska och handelsgymnasierna), fackskolan
och yrkesskolan. Detta utgdr bakgrunden till den kritik som ibland framfors
mot gymnasieskolan for dess brist pd inre sammanhélining och integration.
I vara direktiv framhdlls att den nuvarande gymnasicutbildningen innebiir
att skillnaden mellan olika kategorier i arbetslivet forstiirks genom att ele-
verna fir olika utbildning och crfarenheter och har alltfor lite kontiakt med
varandra under utbildningstiden. Utvidgning av arbetsuppgifter. tagarbete,
medinflytande, mdjligheter att delta i utbildning och utveckling pi urbets-
platsen underlittas om de som utbildar sig for samma arbetsmarknads-
sektorer far vissa gemensamma crfarenheter och referensramar under ut-
bildningstiden. )

Vi vet att olika grupper av gyvmnasiclinjer rekryvterar clever frin skilda
socialgrupper. Hir finns en inbyggd konflikt i gymnasieskolan. som inte
Aterspeglar annat iin den socialt betingade fordelning av arbetsuppgifier som
vart samhiille i stor utstriickning bygger pd. Ingen torde bestrida att samhillet
inom rimliga grinscr mste bygga pd en arbetsfordelning och specialisering.
FA, om ens nigra, torde & andra sidan hiivda att denna fordelning bor vara
s hart kopplad till social bakgrund som den idr i dag. Oavsett vad man
anser om skolans kraft att kunna bryta detta monster méaste hdvdas, att
den starkare #in hittills maste medverka till att si sker.
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Riksdagen fattade 1975 ett principbesiut om en genomgripande reform
av hogskolan, en reform som genomfirdes med borjan 1977. I det arbete
som ledde fram till reformbesluten forutsattes att gymnasieskolan skulle
dndras bl. a. sd att en utjimning mellan yrkesforberedande och studiefor-
beredande linjer genomfordes. I vara direktiv frdn 1976 och ocksa i de fol-
jande tilldggsdircktiven framhalls att mer av yrkesforberedande inslag bor
inforas pd de studieforberedande studieviigarna och mer av studieforbere-
dande inslag bor inforas pd de yrkesforberedande utbildningsvigarna.

Ett mangarigt reformarbete striivar alltsa i riktning mot en samordnad
och mer integrerad gymnasieskola.

Gymnasieskolan ir en frivillig skolform som i dag dirckt tar emot ca
80 % av den &rskull som limnar grundskolan efter arskurs 9. Dc flesta
eleverna finner sig vil till ritta i gyvmnasieskolan och far dir en (or dem
meningsfull och anvéandbar utbildning. :

Bland de elever som inte soker sig till gymnasieskolan finns en stor grupp
som hellre dnskar att fA paborja ett arbete dn att fortsitta sina studier. I
kapitel 3 anges att en skatining av den grupp 16-&ringar som under perioden
1978-85 inte fortsitter med ndgra studier alls efter grundskolan torde ligga
inom intervallet 12-15 % . Bland dessa finns de elever som ldmnat grund-
skolan med ofullstindig kompetens. Enligt SCB:s grundskoleuppfoljning
1980 ir denna grupp ca 8 % av arskullen.

I kapitel 3 talas om utsatta elevgruppcr.v_‘armed menas de ungdomar som
av en cller annan orsak intc kan ta till vara sina egna intressen eller utveckla
sina forutsittningar pa ett bra sitt. Dessa ungdomar Aterfinns i stor ut-
strackning bland dem som inte soker till gymnasieskolan eller efter kort
tid avbryter sina gymnasiestudier. Det 4r dirfor enligt var mening av storsta
vikt att gymnasieskolan organiseras pi ett sddant sitt att den formar erbjuda
studiealternativ. som #dr meningsfulla dven {o6r dessa elevgrupper..

I véra direktiv framhdlls att den gymnasieskola som vi foreslar skall vara
en gymnasieskola for alla. '

En faktor som har skiirpt kraven pé att foriindra gymnasieskolan i denna
riktning #r ungdomsarbetsiésheten. som pd ett mycket oroande sitt kat
de senaste dren. Gymnasieskolan maste limna sitt bidrag till att aktivt {o-
rebygga arbetsloshet hos ungdomar genom att erbjuda meningsfull utbild-
ning for alla ungdomsgrupper. .

Kraven pd gymnasieskolan ir ménga och kommer frin olika hall. Ett
ofta dterkommande klagomal mot gymnasieskolan &r att ariknytningen til
arbetslivet dr for liten. Lyssnar man till eleverna sjiilva dr det 6nskemadl
som oftast fors fram att de skall fA komma i niirmare kontakt med arbetslivet.

Foretriidare for arbetsmarknaden anser att det dr absolut nédvindigt att
virna om de kunskaper och firdigheter som ger grunden {or en kommande
yrkeskompetens. Samtidigt efterlyser man en forbittrad " social kompetens™.
Med detta menas i forsta hand att eleven maste ha bittre forutsittningar
in i dag att smilta in i en arbetsgemenskap, samarbeta, ta eget ansvar,
respektera regler som giiller pd en arbetsplats, kunna delta i diskussioner
och beslut och i Ovrigt kunna pdverka arbetslivets utveckling.

Fradn hogskolan foreligger ingen entydig kravbild. Gymnasicskolan anses
fylla kraven fran hogskolan i vissa dimnen men inte i andra. Ett exempel
dir kraven inte uppfylls tycks vara de frimmande spriken utdver engelska.
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Man menar t. ex. att det numera i praktiken ar uteslutet att anvinda kurs-
litteratur pa tyska eller franska.

Fran ldrare och elevhdll framhélls ibland att den starka dmnessplittringen
skapar en alltfor uppspaltad arbetsdag som motverkar mojligheterna till att
gora koncentrerade arbetsinsatser i enskilda imnen och begriinsar elevernas
maojligheter till medinflytande och medansvar. Det splittrade schemat leder
ocksd till mycket “spilltid” som borde kunna tas till vara bittre. Den nu-
varande linjeindelningen gor det svart att byta studiemal och leder till stu-
dieavbrott eller till att elever gar igenom forst en linje, direfter ytterligare
en. Aven om samlisningsmajligheter ingalunda saknas, leder linjernas kon-
struktion j vissa fall till att undervisningen méste ske i ett stort antal smé
elevgrupper, vilket gor studieorganisationen onddigt kostsam.

Slutligen maste gymnasieskolan kunna fylla en funktion i 80-talets och
90-talets Sverige. Utvecklingstendenser som méiste uppmérksammas nir cn
ny gymnasieskola diskuteras -dr bl. a. niringslivets utveckling, arbetslivets
fortsatta demokratisering, det hogspecialiserade industrisamhiillets behov
av att balanseras med “mjukare’ inslag. Sveriges utveckling mot ett fler-
kulturellt samhiille samt den dkade internationalisering som gor att svenskar
i hogre grad iin nu kan komma att finna arbete pd en internationell ar-
betsmarknad.

Det som ovan sagts visar enligt vdr beddomning att situationen kriver
— utdver den 16pande fornyelse och det “rullande™ ldroplansarbete som hela
tiden pagir och som enligt vdr mening ir av storsta virdé - att gymna-
sieskolan maste forindras genom en mer genomgripande organisatorisk re-
form.

De problemomraden som vi enligt -véra direktiv framfor allt bor beakta
ar huvudsakligen tre:

O Overgangen frin grundskolan och dirmed wrgdngsfdger tor gymnasie-
skolan '

0O Forhillandena inom den nuvarande gymnasieskolan och dennas relation
till andra utbildningsformer pd samma stadium, t. ex. kommunal vux-
enutbildning.

Q Arbetsmarknad och samhdlle utanfor och efter gymnasieskolan —~ i dag
och inom en dverblickbar framtid.

Vira dircktiv framhdller slutligen att vart arbete skall mynna ut i ett prin-
cipforslag som iiven kan inrymma alternativa forslag.

Framtiden (kapitel 2)

Vi har inte kunnat genomftra egna framtidsstudier. Diremot har vi tagit
del av sidant material och ocksd 1atit stilla samman framtidsstudier till
scenarier. Till detta har vi lagt egna viirderingar om i vilken riktning vi
vill att utvecklingen skall gd. Vi sammanfattar:

0O Skolan mdste forhdlla sig aktiv gentemot tiinkta eller verkliga samhills-
forhallanden. Sa langt det gir maste skolan ligga fore samhillsutveck-
lingen.

O Virt niringsliv kommer fortgiende att foriindras. Det dr vanskligt att
forutse hur forindringarna kommer att se ut. Det ir darfor omdjligt
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att forsdka precisera alla de kompetenskra-v ett framtida arbetsliv kommer
att stilla pd individen. '
O Vi ansluter oss till ett aktivt ekonomiskt utvecklingsalternativ. Detta
utesluter inte att man i skolan ocksi maste diskutera mer konfliktfylida
alternativ.
O Arbetet har en mycket central roll i alla ménniskors liv. Dess virde
méste uppritthéllas dven i framtiden. Arbetets inneh3ll bor forindras
s& att det blir bredare och sammansatt av olika uppgifter.
O Sveriges beroende av utlandet dr stort och kommer att vara det dven
i framtiden.
O Ett framtida samhille bor priglas av siorre forstéelse mellan individer.
For att bidra till ett sddant mjukare samhille bor skolans arbete
— inriktas pé att ge eleverna dverblick, helhetssyn och forméga till kri-
tisk distans

~ inriktas mot nytinkande och okonventionellt idéskapande: det bér
ha inslag av kulturellt skapande verksamhet

— stodja eleverna till meningstull fritidssysselsitining

— forindra konsrollsatiityder och bryta upp fordomar

- hactt historiskt perspektiv och ge eleverna en i vid mening humanistisk
héllning

— ldra samtliga elever att bry sig om sina medménniskor och vérda de
indliga naturresurserna

~ klargdra vart ansvar gentemot fortryckta och fattiga linder.

O Sverige haller pa att bli ett flerkulturellt samhille. Skolan maste bidra
till att olika folkgrupper far forstéelse for varandras sdrart pd samma
ging som olika minoritetsgrupper skall fA mojlighet att starka sin kul-
turella identitet.

O Gymnasieskolan méste bygga upp ungdomars framtidstro och klarligga
att framtiden gar att pAverka.

O For att méta de krav pd ny kompetens som ett framtida arbetsliv kommer
att stilla méste principen om 4terkommande utbildning fa 6kad tillimp-
ning. Vuxenutbildning med nira anknytning till arbetslivet bor fa dkad
betydelse i framtiden. Man méste vara aterhdllsam med generella krav
pd forlingda studictider i gymnasieskolan. Balansen mellan olika dm-
nesgrupper méiste uppméarksammas.

O Skolan méste motarbeta den teknikfientlighet som ibland finns i sam-
hillsdebatten.

O Datorteknik samt kemi-, laboratorie- och processteknik 4r omrdden som
miste f& forstirkta utbildningsinsatser. Ett nytt dmne, kulturkunskap,
bor inforas. :

O Skolan méste ge eleverna sddan medborgarkunskap att de kan och vill
piverka forhdllandena pa sin arbetsplats och i samhillet.

Problem i den nuvarande gymnasieskolan (kapitel 3)

I kapite! 3 ges en Oversiktlig beskrivning av dagens gymnasieskola och dess
olika problem. Vi &terger hdr kapitlets sammanfattning.
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Rekrvtering

a

]

De ‘yrkesforberedande linjerna har Okat sin andel av de elever som tas
in ll gymnasiestudicr pd bekostnad av de teoretiska linjerna: 6kningen
ir dock inte tillricklig

Mianga clever fir inte sina forstahandsval tillgodosedda

Flertalet ungdomar i en &rskull soker till och far en gymnasieplats. Mellan
10000 och 20000 elever fr ingen utbildning udver grundskolan
De som inte vill studera vidare efter grundskolun dnskar hellre arbeta;
de anser inte fortsatt utbildning vara meningsfull

Det finns ilera sirskilt utsatta grupper, bl. 4. elever med ofullstindig
grundskola, ungdomar som slutar efter fullfoljd grundskola. skoltrotta
elever och invandrarelever

Barn till hogre socialgrupper soker i storre utstriickning teoretiska (hog-
skoleférberedande) linjer medan barn till légre socialgrupper i stdrre ut-
striickning viiljer vrkesforberedande linjer

Ser man til]l statistiska medelviirden har samhillets anstriingningar att
jimna ut den sociala skevheten i rekryteringen till gymnasieskolan inte
lvckats siirdeles viil. Bryter man upp dessa viirden finner man diremot
— i linje med de ambitioner man haft med reformerna — att en utjimning
har skett for vissa elevgrupper: det giiller elever pd den hogsta betygsnivan
Konsfordelningen dr mycket sned.

Studieorganisation

]

a

En del linjer “triiffar ratt™ med avscende pd yrkesomrade. andra gor
det mindre viil '

Man kan inte sdga att en viss linje utbildar for en given nivd inom
ett yrkesomride. Det finns linjer dir detta giller men det ges ocksd
flera exempel pd rotsatsen

Den dominerande rekryteringsviigen till hogskolan gir frin de tre- och
fyradriga linjerna

Linjebvien forekommer i forsta hand frin naturvetenskaplig linjc men
ocksd frdn en del tvalriga linjer

Studieavbrotten i gymnasieskolan har ganska stor omfattning.

Utbildningens innehdll och kvalitet

0

Elever som gdut pd vrkesforberedande linjer anser att de har f3tt lira
sig ndgot som ir deras cgen kunskap. De upplever detta positivt. Elever
pd teorctiska linjer saknar denna upplevelse.

Allminna dmnen pé yrkestorberedande linjer far hyggliga omdémen av
eleverna. Avnidmarna anser det vara bra att de allmiinna imnena utdkats
i dessa utbildningar. .

Den yrkeskompetens som eleverna har niir de slutar i gymnasieskolan
godtas i stort av arbetsmarknaden. dven om dnskemdl om forstirkningar
inte saknas i1 enskilda branscher.

Diremot riktas allvarliga klagomdl mot hur gymnasieskolan forbereder
eleverna for rollen som samhiillsmedlem och 16ntagare. Det brister i friga
om triining i grupparbete. konfliktldsning. ansvarstagande och liknande.
Riksdagen 1983:84. 1 saml. Nr 116
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O Bade elever och arbetsmarknad anser att gymnasieskolan ir for isolerad
fran arbetslivet. Ett av uttrycken for detta iir de starka dnskemdlen om
praktik for alla elever.

O Véra amnesanalyser ger besked om vilka problcm som finns i enskilda
dmnen sdsom svenska, matematik, engelska. naturkunskap, samhiills-
kunskap, arbetslivsorientering och estetisk-praktiska dimnen.

O Det ar for litet samband mellan ungdomarnas pers‘onligu utveckling och
skolans viirld. Andra delar av det totala “ldrondtet™ spelar — pd gott
och ont - en stor roll.

O Ungdomarna vill behdvas. vill bli tagna pa allvar. De har uppfattningar
om vilka kunskaper och firdigheter som #r bra. De ir beredda att dva
inflytande och ta medansvar.

O Eleverna dr i stort sett motstindare till nuvarande betygssystem.

Kraven pd en reformerad gvmnasieskola (kapitel 4)
g

I kapitel 4 viiger vi samman de viktigaste slutsatserna som kan dras av
vad som sigs i kapitel 1, 2 och 3. Vi ser diirvid efiter om de 6nskemél
som framtridde ur 6vervigandena om framtiden motsiger, forstirker eller
for in ndgra helt nya aspekter pa de krav som kan hirledas ur mer omedelbara
problem.

! friga om gvmnasieskolans grundliggande madl och huvudsakliga arbets-
uppgifter framtrider inga forindringskrav av principiell natur. Som helhet
bor denna del av skolsystemet alltjimt utgora ctt forsta steg i en specialiscring
for yrkesverksamhet antingen direkt efter avslutad skolging eller efter ytter-
ligare studier i hogskolan.

Nir det giller de tva- och tredriga linjer som i dagens lige i forsta hand
forbereder for yrkesverksamhet dirckt efter gymnasieskolan reser bade ar-
betsliv och clever krav pé att den nuvarande yrkeskompetensens allminna
niva bor behallas. Om nagon forindring ddrutdver bor goras, giller det i
forsta hand att bredda kompetensen pd foljande sitt:

O Anpassningen till arbetsmarknaden bor underlittas.

O Skolans arbete bor vara sddant att det motiverar och rustar eleverna att
aktivt delta i samrdds- och beslutsprocesser pd arbetsplatser och i-or-
ganisationer.

O Ettstdrre antal elever dn f. n. bor f& majlighet att kombinera yrkesinriktad
utbildning med sprikstudier utéver engelska.

O Overgang till hogskolestudier bor underlitias for dem som onskar detta
utan att det far negativa effekter for andra elever.

De linjer som i dag fraimst fvller en hogskoleforberedande uppgift behover
knytas ndrmare till arbets- och samhaillslivet, i forsta hand genom praktik.
Det bor ocksé bli littare for dem som vid utbildningstidens slut vet med
sig att de inte vill g& vidare till hogskolan att forvirva kompleterande fiir-
digheter for omedelbar yrkesverksamhet.

Gymnasieskolans mél dr redan nu att kunna ta emot samtliga elever
i en arskull. Ungdomsarbetslosheten och situationen pd arbetsmarknaden
stiller krav péd att gymnasieskolan skall kunna ge lagutbildade och svag-
motiverade elever frin grundskolan en efter deras forutsitiningar och behov
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anpassad utbildning. Gymnasieskolan har hiir en malgrupp som kréaver siir-
skild omsorg och speciella stodresurser.

For samtliga elevkategorier giiller slutligen, att det behover bli littare
for dem att f§ kidnna och ta ansvar for det egna studiearbetet. vidga sina
vyer och utveckla sin personlighet. Med 6kande dlder behover eleverna i
gymnasicskolan i viixande grad bli tagna i ansprdk som de mognande och
ansvarskinnande personligheter de alira flesta av dem ir.

Overgangen frn grundskola till gymnasieskola behdver bli avsevirt mju-
kare. Den behdver 1. ex. anpassas bittre till elevernas behov av att efter
nagon tids konkret erfarenhet ligga om studievigen utan att de dirfor skall
behdva forlora ett helt studiedr. En studieorganisation som i storre utstréick-
ning dn f. n. svarar mot breda intresseomriden bor ocksd efterstravas.

Det bor ocksd vara mojligt att redan under varterminen av arskurs 9
i grundskolan ge eleven sirskild forberedelse for studierna i gymnasieskolan.
Det kan t.ex giilla att stdrka baskunskaperna i matematik for elever som
valt tekniskt utbildningsomrade. Hirutéver behdver gymnasieskolans in-
géngsskede byggas upp pd ett sddant sitt. att det blir mojligt for elever
utan B-sprik och med endast allmin kurs i matematik och engelska att
g4 vidare till vilken-gymnasial studieviig som helst, alltsd dven till dem
som tidigare stillt hogre krav pd forkunskaper.

Elever med behov diirav skall slutligen kunna pdbdrja gymnasiestudier
i 1Angsam studietakt och med ett stort mitt av praktiska inslag. Detta ir
en viktig fordndring for att ge ocksd de ungdomar som i dag stdr utanfor
gymnasieskolan en meningsfull utbildning.

De punkter som i forsta hand ror overgdngen frin grundskolan fir ome-
delbara konsckvenser fOr studieorganisationen. Anpassningen av utbudet av
sprikundervisning till en dnnu storre variation i elevernas forkunskaper bor
t. cx. sitta spari timplanerna for sprak. Det maste erbjudas 6kade mojligheter
till ete vidgat spradkprogram for elever med goda firdigheter i engelska och
B-sprdk vid gymnasieskolans borjan. Andra elever maste f4 tillfille att med
ctt stérre timtal nd upp till en god firdighetsnivA i ett mer begriinsat antal
sprik, i forsta hand engelska och tyska eller franska.

De clever som har behov av det bor kunna bedriva gymnasiestudier pd
deltid. De skall ocksd under ndgon tid kunna dgna sig helt &t praktik eller
forviirvsarbete och direfter kunna dteruppta studierna i normal omfattning.

En inom gyvmnasieskolan avslutad yrkesforberedande utbildning bdr,
Jittare 4n nu kunna kompletteras — forutom med vtterligare yrkesfor-
beredande inslag — till hogskoleforberedande kompetens. Detta kan ske an-
tingen omedelbart efter de tvd utbildningséren eller efter en periods yr-
kesarbete. Om man foljer den senare modellen tillimpas principen om 4ter-
kommande utbildning. Kompletteringsutbildningen kan anordnas antingen
i gymnasieskolans egen eller i den kommunala vuxenutbildningens regi.
Olika former for samarbete melian dessa utbildningsanordnare méste finnas
i framtiden, anpassade till skilda orters behov och f6rutsittningar. Elever
som {oljer ett tredrsprogram skall kunna {4 ett kompletterande yrkesinriktat
inslag mot slutet av utbildningen.

Det ir nddvindigt att mojligheterna till samverkan med kommunal vux-
enutbildning och arbetsmarknadsutbildning 6kas. P4 s vis kan utbildnings-
resurserna anviindas effektivare.
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Vi anser att praktik skall inforas pd alla studievigar. Praktiken méste
spridas ut Sver Lisdret. PA det visct kan tillgdngliga platser utnyttjas bittre.

Den nuvarande starka Amnessplittringen p de tre- och fyraériga linjerna
maste diampas. De mal om formdga till sjilvstindiga studier som nu tar
sig uttryck i ett program for beting och specialarbete behover yiterligare
friimjas genom koncentrationsldsning och lingre, sammanhingande arbets-
pass. En storre fordjupning behdéver komma till stdnd i de olika studie-
vigarnas karaktirsimnen. Utbytet av vad som brukar betecknas som all-
minorienterande dmnen behover bli bittre, framfor allt vad giller den na-
turvetenskapliga orienteringen for elever inriktade mot humaniora, sam-
hillsvetenskap, socialt arbete och ekonomi.

Slutligen bor studieorganisationen ses 6ver med sikte pa att fa bort ater-
viindsgriinder bland linjer och grenar samt bredda kompetensen dir den
ar for smal. Arbetslivsorienteringen behover ses dver och de estetisk-prak-
tiska dmnena fa ett dkat utrymme.

Vira overviaganden om framtiden understryker pa ett sarskilt sitt vikten
av att studieorganisationen gor det littare for eleverna att fd perspektiv
pa globala och internationella beroendeférhillanden samt en fordjupad for-
stdelse av vad kulturell identitet innebir.

En reformerad gymnasicskola bor mer in nu gora det majligt att varicra
arberssdt och studieformer efter bade elevernas 6nskemaél och behov, lararnas
mojligheter, skolans resurser och de krav som olika slag av dmnen och
kurser stiiller. Det finns nu liksom tidigare all anledning att varna for évertro
P& att en viss metod i alla ligen dr kungsvigen for att nd de Onskvirda
milen. Vilka arbetssitt och metoder man i verkligheten kommer att anviinda
bestims mindre av foreskrifter 4n av organisatoriska forutsittningar sasom
timtal, arbetspassens langd och dmnesfoljden.

I en ny gymnasieskola bor darfor en méngfald arbetsformer och metoder
fa prijvas och utvecklas. Det dr viktigt att eleverna far trina sig i att planera,
genomfora och utviirdera sitt studiearbete pd ett sjalvstidndigt satt parallellt
med att de under andra lektioner trinar sin formaga till lyssnande och
koncentrerad egen bearbetning av ett inldrningsstoff. En viktig forutsitining
for detta dr att mojligheterna till handledning okar.

Eleverna méste ldra sig sivil genom arbetsformerna som skolans innehdlil
att inldrning ir en aktiv process, som kriiver bade arbete, tdlamod och enga-
gemang for att resulatet skall bli gott. Samtidigt maste tirarna i den re-
formerade gymnasieskolan mera se pd eleverna som medagerande i inlir-
ningsarbetet 4n som passiva mottagare. Detta kan ske bl. a. genom att ele-
verna i allt stérre utstriickning f&r ta eget ansvar inte bara fo6r delar utan
ocksd for storre avsnitt av ldrostoff och arbetsperioder.

Det dr samtidigt visentligt atl arbetssitt och arbetsformer i gymnasie-
skolan inte pd ett avgdrande sitt skiljer sig frin det samtida arbetslivets,
dir demokrati och medbestimmande blivit allt viktigare inslag. Rimligen
bér den praktik, som vi foreslar, samt den pigéende utvecklingen mot ett.
mer direkt samspel mellan arbetsliv och skola, kunna bidra hirtill.

Aven i dvrigt bdr hela arbetet liggas upp si att eleverna i dkande ut-
strickning — s&vil i forhallande till nuldget som med stigande &rskurs inom
den nya gymnasieskolan — fir mdjligheter att ta ett eget ansvar for sin
arbetsmiljé och sin studiesituation. Det dr ocksd viktigt att elevernas er-
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farenheter och asikter tas till vara och far pdverka undervisningen under
kommande &r. Utvirderingen méste vara ctt viktigt led i utvecklingen av
arbetssitten. ’

Avdelning I1. Huvuddragen i en ny studicorganisation

Till denna avdelning hor kapitlen 5-16, som vart och ett behandlar viisentliga
delar i forslaget till ny studicorganisation.

Utbildningsomraden och studieprogram (kapitel 7 och 8)

Vi foresldr att begrepp som linjer, grenar och varianter utglr. [ stillet talar
viom korta och ldnga studieprogram. For att forbittra den inre samordningen
och integrationen i gymnasieskolan fors de olika studieprogrammen samman
i e uthildningsomrdden. inom vilka studiestarten dr gemensam.

Dec korta studieprogrammen omfattar tvd studicdr och ir i forsta hand
vrkesforberedande. De langa studieprogrammen omfattar tre eller fyra stu-
dicar och ir siirskilt avsedda att {Orbereda eleverna for hogskolestudier. Den
skarpa grinsen mellan yrkestorberedande och studieforberedande utbild-
ningar tonas ned genom att de allmiinna inslagen dkar i de yrkesforberedande
studieprogrammen och de yrkesforberedunde inslagen Okar i de studieftr-
beredande.

Vi foreslar att de olika studiepogrammen grupperas i foljande tre -
bildningsomrdden:

O Det ekonomiska utbildningsomridet
O Det sociala utbildningsomradet
O Det tekniska utbildningsomradet.

Det tekniska utbildningsomradet ir sd omfattande att det har delats i fyra
utbildningsblock:

O Det mekaniska blocket

O Det el-teletekniska blocket

O Det bygg- och anliggningstckniska blocket
O Det laboratorietckniska blocket.

I det mekaniska blocket dterfinns de kompetenser som eleverna idag nar
pd den verkstadstekniska, den fordonstekniska, den drift- och underhalis-
tekniska och den processtekniska linjen. Det bygg- och anliggningstekniska
blocket inrymmer de nuvarande “stora™ byggutbildningarna, nimligen dem
for bvggnadstridarbetare, murare, betongarbetare och vidg- och ledningsar-
betare.

Det laboratorictekniska blocket dr avsett att inrvmma utbildningar som
tillsammans kan fvlla samhillets nuvarande och kommande behov av la-
boratorietekniskt uthildad personal. Ett kommande beredningsarbete far ut-
visa hur blocket nidrmare bor utformas och dimensioneras.

Till varje utbildningsomrade/block hor ocksa specialkurser. 1 det tekniska
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utbildningsomradet ingdr dessutom vissa studieprogram som inte naturligt

kan foras till nigot av utbildningsblocken (program motsvarande t. ex. nu-

varande mindre linjer som jordbrukslinjen, skogslinjen, tritcknisk linje).
Vi foreslar ocksé

O att de nuvarande specialkurserna som direkt bygger pi avslutade grund-
skolestudier maste ses Gver sa att samma principer i stort giller for dem
som for de korta studieprogrammen

0O att de korta studieprogrammen skall kunna foljas av kompletterings-
utbildning som leder dels till kompetenser motsvarande de langa pro-
grammens, dels till hogre yrkeskompetens.

O att de ldnga studieprogrammen skall kunna avslutas prakuskt genom
att man under det tredje aret viljer en koncentrerad yrkesteknisk kurs,
kyt-kurs '

O att de slutkompetenser som man kan uppnd i1 dagens gymnasicskola
i huvudsak kan 4terfinnas i den nya organisationen. Studicviigar som
formellt saknar motsvarighet i var studieorgansiation ir de (vairiga so-
ciala. tekniska och ekonomiska linjerna samt den tvariga konsumtions-
linjen. De 3terfinns dock i visentliga delar inom ramen for de tvAariga
programmen (t. ex. konsumtionsiinjen som till stora delar ersitts av stu-
dieprogrammet for hemvard och socialtjinst).

Av tabell 13.1 och figur 13.1 pa foljande sidor framgar vilka studieprogram
och slutkompetenser som den nya gymnasieskolan kommer att erbjuda.

Studieprogrammens principiella uppbvggnad (kapitel 8, 13, 16)

Vi ldgger fast principerna om stadga. flexibiliter och ny start som utgangspunkt
for véra forstag till hur studieprogrammen bdr vara uppbyggda.

Tabell 13.1 Oversikt over studieprogram och slutkompetenser i den nya gymna-
sieskolan

Utbildningsomrade Korta studieprogram Langa studicprogram

Ekonomi
Humaniora och samhiills-
vetenskap (alternativ in-

Ekonomiskt Handel och kontor

gng)
(Nirtiggandé utbild- Diverse speciatkurser
ningar)
Socialt Vard Humaniora och samhiills-

(Nirliggande utbild-
ningar)

Barn och ungdom
Hemvird och socialtjidnst

g'd_ Pd et be-
ans grinsat antal

Drama oMer

Musik

Diverse specialkurser

vetenskap (alternativ in-
glng)
Naturvetenskap-biologi
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Utbildningsomrade

Korta studieprogram Linga studieprogram

Tekniskt
Mekaniska blocker

(Niirliggande utbild-
ningar)
Byggtekniska blocket

(Nirliggande studic-
program

(Nirliggande utbild-
ningar)
El-teletekniska blocket

(Niirliggande utbild-
ningar)
Laborarorietekniska
blocket

Separala studieprogram

Fordonsmekanik
Maskinmekanik
Bilskadereparation

Plat- och svetsmekanik
Verkstadsmekanik

Drift- och underhllisteknik
Processteknik

Diverse specialkurser

Naturvetenskap-teknik

Teknik

Byggnadstriteknik Som ovan
Murning
Betongteknik

Gatu-, vig- och
ledningsteknik
VVS-montage
Byggnadspldtslageri
Golvliggning
Maiining

Diverse specialkurser
Elektrisk installation Som ovan
Telercparation

Styr- och reglermekanik
Telemontering
Kontorsmaskinreparation
Diverse specialkurser
Laboratoricteknik Som ovan
Apoteksteknik

Proviagnings- och

matteknik

Kemiteknik

Processteknik

Tritcknik

Beklidnadsteknik

Grafiskt arbete

Jordbruksteknik

Skogsbruksteknik

Tridgirdsteknik

Livsmedeisteknik

Frisrarbete

Ovriga studieprogram¢

< Till gruppen dvriga studieprogram fors sidana siillsynta utbildningar som i dag ir
langa specialkurser. 1. ex. utbildningar for fotograter, mikromekaniker m. fl. sami even-
tuellt nytillkommande utbildningar.

O Med stadea menar vi att eleverna skall folja en fast plan for sina studier.
och att studieprogrammet till sina huvuddelar bestir av en fast upp-
sittning dmnen och kurser. Eleven skall alltsd redan frin borjan klart
kunna urskilja mélet for studierna. Valmoéjtigheter skall finnas i en om-
fattning som gor att eleven dels kan dverblicka dem. dels aldrig hamnar

i en &terviindsgriind.

O Med flexibilirer menar vi att eleven vid givna tillfillen under sina studier
skall kunna vilja viig genom studierna. Vigvalet skall kunna grundas
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pé elevens egna erfarenheter och ctt “felaktigt™ val skall i efterhand
pa ett cnkelt sdtt kunna rittas till utan alltfor stor tidsforlust.

O Med ny starr menar vi att eleverna patagligt skall f uppleva att de limnat
en skolform som har vissa uppgifter och kommit till en annan skolform
med andra. Gymnasicskolan skall bl a. ge en specialiserad utbildning.
ofta med praktisk inriktning. Vi menar att det &r av stor vikt att cleven
i gymnasicskolan frin borjun av sina studier fir ta itu med ndgot annat
in den allminna medborgerliga utbildning som bjudits - om iin pé en
annan fordjupningsnivd — under nio skolér i grundskolan. Principen om
ny start innebir dirfor att eleven alltid skall pdborja sina studier med
ett stort matt av praktiskt inriktade karaktdrsimnen inom det utbild-
ningsomride cleven valt.

Vad betriffar studieprogrammens uppbvggnad i ovrigt giller att de
enskilda dmnenas karaktiir har betvdelse for hur och var i tidsfoljden
de upptrider i et studieprogram. Vi skiljer mellan [Gljande typer av
imnen:

O Mecd allmiinna fardighetsdmnen menar vi sddana dmnen som ger grund-
liggande kommunikationsfirdigheter. Till dem riknas i forsta hand de
moderna spriken och svenska. Det dr dmnen som upptriider i alla stu-
dieprogram.

3 Mcd karaktdirsdmnen menas ett {or ett studieprogram karakteristiskt dm-
ne som med stod av firdighetsimnena skall ge fordjupad kunskap inom
speciella omraden och ligga en god grund f6r en kommande yrkesskick-
lighet eller for fortsatta studier. Till denna grupp av dmnen hor t. ex.
fysik. kemi och biologi i ett naturvetenskapligt inriktat studieprogram,
historia och samhillskunskap i ett humanistiskt-samhillsvetenskapligt
studieprogram, samt yrkesteknik i ett yrkesinriktat. Ett praktiskt betonat
karaktdrsimne kallar vi ocksé for tilldmpningsiimne. 1 vissa program kan
firdighetsimnena upptrida som karaktdarsimnen.

0O Med stiid- och imegrationsdmnen mienar vi amnen som inte pd samma
siitt som firdighets- och karaktirsimnena har kraven pd sig att ge funk-
tionella firdigheter. De skall i stillet erbjuda mer av allminna referens-
ramar och oversikter. Deras uppgift ér vidare att ivfta fram sddan kunskap
som ir relevant for att karaktidrsimnenas innchdll kan bli belvst i et
vidare sammanhang.

O Med estetisk-praktiska dmnen menar vi imnen som musik, teckning, bild,
dramatik. sl8jd men ocksa stenografi. Amnena kan upptrida i olika skep-
nader i skilda utbildningsprogram. De kan vara karaktidrsimnen i vissa
program, stod- och integrationsimnen i andra. )

O Utdver imnen och dmnesstudier enligt ovan skall varje studicprogram
erbjuda mojligheter till firdjupningsstudier. Dessa studier skall normalt
g4 lingre i fordjupning dn vad man i dag kan nd i de vanliga imnena.
De skall till sitt syfte motsvara vad man i dag vill dstadkomma med
t. ex. nuvarande specialarbeten men erbjuda eleverna mer av stod och
handledning. Fordjupningsstudier ir obligatoriska i de l&nga programmen
men skall kunna viljas ganska fritt inom de problemomriden som ticks
av karaktidrsimnena i resp. program. De skall ha samma tyngd som
amnesstudier i ovrigt vad giller fortsatta studier i hogskolan. 1 de korta
programmen erbjuds frivilliga fordjupningsstudier inom ramen for yr-
kesutbildningen och med inriktning pd nidgon hantverksmiissig specia-
lisering eller motsvarande.
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O For dem som inte dnskar fordjupningsstudier skall koncentrerade yrkes-
tekniska kurser, kyt-kurser, finnas pad de langa studieprogrammen. Det
kan vara kurser i kontorskunskap. marknadsforing, transport och sam-
firdsel, laboratorickunskap osv. Pa forhallandevis kort tid skall kurserna
ge en “yrkestopp” och kunna fungera som ndgot av cn sluss ut mot
arbetsmarknaden for ungdomar pi de linga studieprogrammen som inte
avser att direkt fortsitta studierna vid hogskolan.

O Utover dmnesstudier, fordjupningsstudier och kyt-kurser skall varje stu-
dieprogram innehdlla en period- prakrik varje ldsér (se vidare nedan).

O En viktig princip for studieprogrammens uppldggning ir principen om
koncentrationslisning. Dagens imnessplittring med upp till clva olika teo-
retiska imnen pa veckoschemat minskar, samtidigt som antalet studie-
pass per amne och vecka dkar under de tider dd 4mnet finns pd schemat.

O En annan viktig pricnip &r att undervisningstiden skall samlas till storre
sammanhdngande studiepass. Tiden skall anviindas dels till normalt lek-
tionsarbete under ldrares ledning, dels till projcktarbete enskilt eller i
grupp samt dels till enskilt studiearbete. Under all ‘denna tid behover
inte dagens system med en “ldrartdthet” pi en lirare per 30 resp. 16
elever gilla. Under viss tid kommer ldrarens roll mer att bli handledarens.
Ett fortsatt beredningsarbete i samband med ldro- och kursplanearbetet
far utvisa vilken ldrartithet som bor forekomma under olika arbetsmo-
ment.

O En princip av stor betydelse for studiernas upplaggning ir uppdelningen
av studicrna i Aurser. Allminna firdighetsimnen och karaktérsimnen
delas upp i grundkurser och tilldgeskurser Grundkurserna ir gemensamma
for alla sony ldser dmnet i det aktuella studieprogrammet och kan vara
en cller flera beroende pd dmnets karaktar. Tilliggskurserna ir i regel
flera och har en tredubbel uppgitt, nimligen
— att befista och belysa de centrala begreppen och problemen i grund-

kurserna genom mer djupgiende tillimpningsstudier
— att ge Okad bredd genom tilligg av nya moment
- att ge fordjupning i sddana moment som behandlats mindre ingdende
i grundkurserna. Aven stod- och integrationsimnen samt estetisk-prak-
tiska dmnen med hoga timtal skall kursuppdelas.
I gymnasieskolans inledningsskede erbjuds ocksd kompletterande kur-
ser i svenska och matematik.

O Avgorande for véra stillningstaganden d& det giller uppdelningen av
amnesstoffet i kurser dr principerna
— att en inte obetydlig valfrihet kan inrymmas 1 systemet nir det giller

vilka tilliggskurser som en clev kan ldsa och i vilka @mnen detta bor
ske,
— att en individuell variation kan tilldtas ocksd i frdga om anralet till-
laggskurser som en elev kan vilja (utver ett faststillt minsta antal),
— att det foreslagna kurssystemet vad tilliggskurserna betriffar ger stor
lokal frihet i frdga om innehéll, metodik och tillimpningsomriden.
I laroplanen bor pd denna punkt endast anges den allminna karaktidren
av de kvalitetskrav som bor uppstillas for olika slag av tillaggskurser.
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O Tidsfoljden for de olika inslagen i ett studieprogram ir {Gljande:

— Studiestarten har tyngdpunkten pd yrkesinriktade karaktarsimnen och
praktik. Under hosten paborjas ocksd studier i fardighetsimnen och
andra Karaktdrsimnen. _

- Secnare under studieprogrammet koncentrationsldses studieprogram-
mens karaktirsimnen. '

~ | slutet av studieprogrammet fortsiitter vissa karaktarsimnen. Dess-
utom studerar eleverna stod- och integrationsimnen och genomfor
fordjupningsstudier alternativt kyt-kurser enligt ovan.

— Under hela studietiden fram till sista dret/halvéret studeras allmiinna
firdigheisimnen och estetisk-praktiska #mnen. P4 samma sitt crbjuds
idrott och tid for studieplancring och foreningsverksamhet.

Praktik i gymnasieskolan (kapitel 12)
Redan i dag erbjuds inslag av "praktik™ pé vissa utbildningslinjer. Vi foreslar

O att praktik infors for alla elever i gymnasieskolan. 1 sdvil korta som
l&nga studicprogram iir praktiken minst tre kalenderveckor (16 skoldagar)
per ldsar

[ att praktikbegreppet reserveras for vissa vil definierade former av ar-
betslivskontakter som ingdr som ctt led i utbildningen. Praktiken dr en
del av skolans samjade undervisning och méste som sidan samordnas
med den iimnesmiissiga undervisningen. Utbildade handledare skall finns
pd arbetsplatsen. Liirarna skall besoka eleverna nir de dr ute pa praktik.
Orientering om fackligt arbete ingér i praktiken. Elever som fullgér praktik
ir inte att betrakta som arbetstagare iven om visst produktivt arbete
utfors.

O ati det skall finnas tva wyper av praktik, arbetslivspraktik och yrkespraktik.
Den forra dr mer allmidn och syftar bl. a. till att ge erfarenhet av ar-
betsmiljoer. Den scnare #r avsedd att ge yrkesutbildning.

O au atgirder vidtas for att fa fram praktikplatser i tillriicklig omfattning.
P& denna punkt ligger vi-fram nd alicrnativa forslag:

— Enligt alternativ A bdr en reglering genom avra/ ske under en for-
soksperiod om hogst fem ar, varefter frigan dnyo provas. En majoritet
av utredningen forordar detta forslag.

- Enligt alternativ B bor istiillet ett /ag stiftas, som delvis kan ersiittas
med avtal. En minoritet av utredningen f6rordar detta forslag.

Tidsramar och veckoschema (kapitel 6)

Vi foresldr som ndmnts att praktik infors i alla studieprogram, samt att
vissa nya dmnen tillkommer. Vi dnskar utdver detta dels en allmin kva-
litetshojning, dels en jamn arbetsbelastning studieprogrammen emellan. For
att fi utrymme for detta foreslar vi dels att lisdret forldngs i begrinsad
omfattning, dels att mer av elevernas tid for hemarbete, langlixor, beting.
specialarbete och enskilt arbete i ovrigt ldggs inom ramen for den sche-
malagda tiden. Dessutom gors schemat mindre splittrat genom koncen-
trationsldsning och lingre arbetspass. Mindre spilltid™ tillats i schemat.
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Vara forslag innebidr vad ridsramarna beiriaffar

O att lisret forldngs. Vi ger tvé alternativ. Huvudalternativet som utred-
ningens majoritet stdr bakom innebiir att forlingningen dr 3tta lisdagar.

O att laséret delas i tre terminer, vilket dr utredningens huvudalternativ

O att terminerna (ldsdret) delas i perioder om i medeltal 16 lisdagar. | ett
treterminssystem blir varje termin da fyra perioder 1&ng. De minsta prak-
tikinslag som erbjuds har I¥ngden en period '

O att den i skolan schemalagda studietiden med dagens terminologi mot-
svarar 43 lektionstimmar (40-minuterslektioner). Vi foreslar att 40-mi-
nutersperioderna normalt blockldggs till lingre sammanhéngande arbets-
pass. All den schemalagda tiden skall inte vara ldrarledd i den utstriick-
ning som giller for ldrarledda lektioner i dagens gymnasieskola

O aut “spilltid”” undviks genom de lingre arbetspassen, vilket dels minskar
schemats haltimmar, dels gér det méjligt att anordna prov och frilufts-
inslag utan att andra dmnen i s& stor utstriickning som i dag drabbas
av stora lektionsbortfall

O att de foreslagna dtgirderna {Or de korta studicprogrammen innebir en
ca 18-procentig 6kning av den schemalagda tiden for studiearbete

O att &girderna for de langa studieprogrammen innebér att det trots in-
forandet av praktik finns ett 6kat tidsutrymme i schemat i forhéliande
till dagens treériga linjer.

Valer tifl gymnasieskolan och den gemensamma studiestarten (kapitel
9)

Vi fGrestar att insatser gors for att dstadkomma en mjukare dvergéng meltlan
grundskolan och gymnasieskolan. Radan nu pigér forsdk med intagning
till gymnasieskolan pa héstterminsbetygen i &rskurs 9 och forsdk planeras
med intagning till gymnasieskolan p4 andra grunder 4n betyg (det s. k. Ore-
broférsoket).

En mjukare évergdng mellan de bida skolformerna kan endast 4stad-
kommas genom att samarbetet mellan grundskolan och gymnasieskolan
forbattras. Redan under varterminen i arskurs 9 méste konkreta &tgérder
siattas in for att underkitta Hvergingen.

Vi foresldr vad betridffar valer till gymnasieskolan

O att eleverna gor sitt val av utbildningsomrade (for det tekniska utbild-
ningsomradet valet av block) vid kalenderarets slut i Arskurs 9

O att eleverna samtidigt gér en preliminir, inte bindande intresseanmélan
om studieprogram samt om tillvalsimnen och praktik under terminerna
1 och 2. Mot slutet av varterminen i &rskurs 9 gors bindande val av
tillvalsdmnen. Bindande val av studieprogram gors slutligen i december
efter sex perioders studier i gymnasieskolan (i mitten av termin 2 i ett
treterminssystem). Under hela “valperioden™ (mer én ett &r l4ng) erbjuder
skolan stod i olika former for att géra valet sa realistiskt som mgjligt
bade frin elevens och samhillets synpunkt.

O att de inledande, omradesvis gemensamma, tvd terminerna (i ett tre-
terminssystem) i gymnasieskolan skall erbjuda en ordentlig introduktion
inom det valda utbildningsomradet (blocket). Det dstadkoms dels genom
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praktik. dels genom ctt stort inslag av tillimpningsidmnen. dels genom

mdojligheten att viilja karaktarsimnen, typiska for de efterfoljande 1anga

studieprogrammen. De inledande tillimpningsimnena ir

— i det sociala utbildningsomridet: socialkunskap. barn- och ungdoms-
kunskap. virdkunskap och siirskilda vdrddmnen, kost- och konsu-
mentkunskap, samt specicllt for de 1anga studicprogrammen historia
och geografi resp. biologi och kemi

- i det ekonomiska utbildningsomridet: kontorsteknik. maskinskriv-
ning, handelskunskap med konsument- och varukunskap. samt tor
de langa studieprogrammen dessutom f{oretagsekonomi och geografi
resp. historia och geografi

- i det tekniska utbildningsomridet: blockspecifika tillimpningsimnen
(jfr yrkesimnena pd dagens jamforbara linjer) samt for de langa stu-
dieprogrammen teknologi och kemi

O att man dessutom under de tvd inledande terminerna erbjuder mojligheter
att ldgga en god grund i frimmande sprdk och matematik.

Studichandledning, studiegrupper m. m. (kapitel 10)

Vi understrvker p4 flera stilllen i betiinkandet att ett krav pd en ny gym-
nasieskola dr att elevens medinflytande 6ver och ansvar for sin studicsi-
tuation maste starkas. Vidare har vi uppmiirksammat kritiken mot skolan
for att den inte i tillricklig omfattning engagerar sig i elevernas “med-
miinskliga™ kompetens och den enskildes utveckling av personliga intressen.

Salunda behovs t. ex. ndgon limplig form for att ge clever och foretriidare
for skolan mdjlighet att motas for att gemensamt diskutera fragor som i
vid mening hor samman med elevens viig genom studierna. Likasd behovs
ett aktivt stod av elevernas intresseutveckling.

Vi foreslar dirfor i

O att en ordning med studiekontraki mellan clev och skola infors. Stu-
dickontraktet innebiir en formaliserad dialog d ett individuellt hand-
lingsprogram bestims. Hirvid skall eleven kunna stiilla krav pd skolan.
Kontraktstillfillena dterkommer och programmet dndras i takt med ele-
vens vig genom studicrna.

0O att studiekontraktet omfattar olika inslag. i forsta hand det cgentliga
studieprogrammet och en plan for praktiken.

O att handledningen av cleverna torstiirks. Vissa lirare far ett siirskilt ansvar
som handledare.

0 att dua elever bildar en studiegrupp. inom vilken arbetet bedrivs i former
som trinar den sociala formigan. Studicgrupperna utgor en grund for
en aktivt handledarskap.

O att for att friimja elevernas personliga utveckling skolan bl. a. skall stodja
foreningsverksamhet. Tid avsiitts for detta dndamal inom varje studie-
program. Som ett led i sin sociala utveckling tar eleverna ansvar for
vissa kollektiva verksamheter i skolan.
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Sdrskilda siodaigdrder (kapitel 11)

Sambhillet har stalit upp som mal att alla ungdomar i en arskull som limnar
grundskolan skall kunna beredas plats i gymnasieskolan. Ett problem &r
dock att en del ungdomar inte soker sig till gymnasieskolan, inte fir en
utbildningsplats som de kan acceptera eller tidigt avbryter sina studier.

Vi ser det som en av vira mest angeligna uppgifter att foresla en stu-
dieorganisation som béittre dn dagens formar erbjuda ungdomarna en ut-
bildning som #r attraktiv till innehdll och arbetsformer.

De itgirder som vi foreslar for att nd malet att alla elever skall kunna
erbjudas en for dem meningsfull utbildning i gymnasieskolan ir foljande:

O Den reguljira studieorganisationen maste goras betydligt mer avpassad
ocksd for de elever som idag stir utanfor gymnasieskolan.

O Darutover bor skolan kunna sitta in olika behovsinriktade atgérder for
att 16sa enskilda elevers problem.

Vimenar att ett flertal inslag i den studieorganisation som vi foreslar avsevirt
forbiittrar situationen for manga av de elever som i dag har svart att finna
sig till ritta i gymnasieskolan. Exempel pi s&dana inslag ir den mjukarc
studicstarten och forslaget om inforande av praktik i alla studieprogram.
Ett annat exempel iir uppdelningen av studierna i kurser vilket méjliggor
att studiemdlen kan bli mera niraliggande och ger mdgjligheter till studier
pd deltid med avbrott for perioder av praktik/arbete.

Trots dessa inslag i den nya studicorganisationen anser vi det dock vara
realistiskt att rikna med att vissa elever dndd inte finner atgirderna till-
riickliga. Vi foreslar darfor att studiestarten i gymnasieskolan skall kunna
erbjudas pd alternativa sitt som underlittar for en elev att efter en tid kunna
folja de mer reguljira studieprogrammen. Hur detta skall kunna goras bor
provas i forsoksverksamhet s att de konkreta losningarna far viixa fram
fortiopande. Vi medverkar i en sidan férsoksverksamhetl i Visterds och
Sodertilje kommuner. Forsoken beskrivs i kapitel 25. De vigar som bl. a.
behover provas anser vi vara:

O En typ av utbildning kan vara studier pa halvfart med praktiska inslag.
Paralicllt med praktik eller praktiskt arbete foljer eleven kurser inom
gymnasieskolan. Kurserna utgor delar av ett speciellt studicprogram och
mdjligheten ges att efter hand studera hela programmets kurser och uppna
full kompetens. Striivan skall vara att eleven efter en tids halvfartsstudier
skall kunna Overgd till att studera i normal takt och félja dc vanliga
studieprogrammen. Denna tid skall dock kunna varicra efier den en-
skildes behov och i speciella fall kunna vara si lang att eleven gtt igcnom
hela utbildningen pd halvfart. 1 vissa fall leder utbildningen endast till
vissa delkompetenser. .

O I enstaka fall behover helt individualiserade utbildningsgdngar byggas

upp.

For att skolan skall kunna ta hiinsyn till varje elevgrupps cller varje clevs
sirpriiglade onskemdl méste alltsd en serie utbildningsvigar kunna erbjudas,
vilka gar frAn den mesta mojliga skolmissiga utformningen 6ver till den
helt individuellt anpassade utbildningsgéngen. Detta kriver bade personella
och materiella resurser utéver de reguljdra. Vi menar att det ar naturligt
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att vissa elever i sdrskilt utsatta grupper far dra proportionsvis hogre kost-
nader in sina kamrater. '

For de elevgrupper som vi hiir har diskuterat behover allisd gymnasie-
skolan tillforas dkade resurser.

Vi ridknar med att vart forslag till ny gymnasicskola tidigast kan genom-
foras 1985. Detta krav pa 6kade resurser kommer allts att behova tillgodoses
vid en tidpunkt da den s. k. ungdomspuckeln har passerat gymnasieskolan
och trycket p& gymnasieskolan lattar, Totalt sett behdver darfor inte gym-
nasieskolan komma att kosta mer dn den gor i dag. '

Betvg (kapitel 16)

Det nuvarande relativa betygssystemet bor avskaffas i gymnasieskolan. Vi
menar att det forslag till kurssystem som vi framfor skapar nya forutsitt-
ningar for att ett betygssystem av annat slag skall kunna inforas.

Vi foreslar

0O att ett kursrelaterat betygssystem infors. For varje kurs skall betygen
godkind/icke godkiind finnas. Andelen olika betygssteg skall inte anges
med exakta procenttal utan avgors av hur manga elever som har uppnitt
resp. betygsstegs kompetenskrav.

O att det (oavsett hur betygsskalan utformas) i ett betygsdokument skall
redovisas genomgangen utbildning inom resp. studieprogram. Av do-
kumentet skall framgé vilka kurser och dvriga utbildningsmoment — {or-
djupningsstudier, praktik etc. — som eleven genomgdtt och resultatet
av detta.

Vad betriffar antalet betygssteg som skall finnas rdder i utredningen delade
meningar. En majoritet inom utredningen anser att det kriivs en gradering
av de godkiinda betygen i tva eller tre steg. dels som urvalsgrund for an-
tagning till hogskolan, dels ocks av andra skal, bottnande i gvmnasieskolans
egen situation.

En minoritet anser att en gradering av betyget godkiind inte behovs for
gymnasicskolans egen del. Det enda som kan motivera en sddun gradering
ar om andra urvalsmdjligheter till hogskolan vid sidan om betvgen inte
visar sig vara tillrickliga.

Vi foreslar

O att UHA - i samband med remissbehandlingen av detta betinkande
— fr i uppdrag att belysa konsekvenscrna for antagningen till hégskolan
av vart forslag till studieorganisation. UHA skall diirvid redovisa underlag
tor att beddma savil betygen som andra tiinkbara urvalsgrunder. Nir
det giiller betygen skall UHA presentera underlag som utgér frin vardera
av ovan redovisade stindpunkter, graderade godkiinda betvg resp. be-
tygen godkiind/icke godkiind

O att p4 grundval av detta underlag urvalsfrgorna provas i sirskild ordning.
Det bor ske ocksd med beaktande av de erfarenheter som foreligger av
det nu tillimpade antagningssystemet. Till slut f&r en sammanvigning
goras av vad som ir LEimpligast med hinsyn bdde till gymnasieskolans
studicorganisation och till hogskolans antagningsregler.
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Timplaner for korta och langa program. Jamforelse med nuvarande
linjer (kapitel 14 och 15)

I kapitel 14 redovisar vi en typtimplan for korta studieprogram (se tabell
14.1 nedan). Vi jaim{or denna med nuvarande system.

O Under termin 1 och 2 avsitts 60 minuter per vecka till studiegruppens
planering m. m. Under de foljande fyra terminerna dr motsvarande tid
40 minuter per vecka.

Tabell 14.1 Forslag till typtimplan for korta studieprogram
Skolarbetstid for ¢leverna uttryckt i antal veckotimmar motsvarande arbetspass om
40 minuter.

Amnen/Kurser Termin

It 1p 2 3 4 5 6
1

(Antal veckor} 9.2 3 122 122 122 22 122)
Studicgruppens planering 15 - 1.5 1 \ 1 1
Idrott“ 3 - 33 1.5 1.5 1.5
Estetisk-praktiska dmnen® 15 - 15 15 1S 15 13
Svenska 3 - 3 4 4 4 4
Engelska® 45 - 45 4 3 3 3
B-sprak/Matematik? 354 - 35 40 30 3/0  3/0
Samhiillskunskap - - - - 4 4¢ -
Kulturkunskap - - - - - - 4¢
Karaktirsimnen

Inledningen (kap 9)

Fackteori med syo 4 - 4

Ovriga tillimpningsimnen 22 - /22

Pruaktik - 43 _

Teoretiskt tillval - 8/0

Yrkestckniska damnen

med praktik/

a: Teorctiskt tillval - - - 255 25 25 25
b: Inget teoret. tillval - - - 295 28 28 28
Totaht 43 43 43 43 43 43 43

4 Med ergonomi och friskvird.

4val mellan bild/dramatik/musik/stenografi och — i vissa fall — slojd.

¢ Engelska kan viiljas bort efter samréd med skolan. Under terminerna 1-2 liser ele-
verna da i stdllet en kompletierande kurs i svenska, direfter far de ytterligare 4 resp.
3 vir yrkesteknik under termin 3 resp. 4-6. Dessa timmar skall i forsta hand utnyttjas
for en forstirkning av fackteorin.

4 Under terminerna 1-2 val mellan B-sprik och matematik, diirefter val mellan nigot
av dessa och ytterligare yrkesteknik.

¢ Timtalen i samhiills- och kulturkunskap kan med fordel samordnas antingen si
atl imnend lises parallellt under nigon av terminerna med 2 + 2 veckotimmar eller
s& att kulturkunskapen i vissa avdelningar lises under termin 4, i andra under termin
5 och i andra under termin 6. Det senare arrangemanget framstar som dnskviirt
med hiinsyn till lirartjanstfordelningen siirskilt i sddana fall da olika lirare undervisar
i samhiills- och kulturkunskap. Vilket arrangemang som tillimpas far bli beroende
av den uppliggning man pd varje skola vill ge detta dmnesblock liksom av admi-
nistrativa forutsiittningar i frga om ldrar(jdnster m. m. )

1 vissa program inom det tekniska utbildningsomridet rymmer de yrkestekniska
dmnena ocksd mojligheter till hantverksmissig specialisering i arskurs 2.
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0O Under arskurs 1 far imnet idrott 3 veckotimmar och 1.5 veckotimmar
under arskurs 2. ’

O Alla elever skall ha estetisk-praktiskt tlllval under bade drskurs 1 och
2 med 1.5 lektionsenheter per vecka. _

0O Amnet svenska forstiirks sd att samtliga studieprogram skall ge allmiin
behorighet for hdgskolestudier. Under de tva forsta terminerna far imnet
3 veckotimmar och under de fyra foljande terminerna 4 veckotimmar.

.0 Engelska skall lisas av atla elever. Det-skall dock finnas en mojlighet
att vilja bort dmnet efter samrad med skolan. Eleven [3r da i stillet
lisa en kompletterande kurs i svenska under de tvd fOrsta terminerna
och vyrkesteknik under de fyra foljande terminerna.

0 Under de forsta tva terminerna fir cleverna vilja mellan matematik och
B-sprak. Under de fvra fSljande terminerna far de viilja mellan matematik.
B-sprdk och vtierligare yrkesieknik.

O Sambhiillskunskap studerar eleverna under tva terminer i arskurs 2. Amnet
har da fvra veckotimmar.

O Det nya dmnet kulturkunskap koncentreras till en termin under arskurs
2 och har di fyra veckotimmar.’

O Det gamla dmnet arbetslivsorientering forsvinner som  sjiilvstiindigt
amne. Dess moment som giiller studie- och yrkesorientering samt ar-
bels'plulsf‘drhéllandcn praktik forberedelser m. m. fors till fuckteorin. me-
dan de moment som tar upp demokratins problem och sociala Forhél-
landen fors ull samhiillskunskapsimnet. |

O Under den {Orsta terminen har cleverna en period praktik.

O Vad giiller karuktiirsiimnena liser cleverna under de tva forsta terminerna
fvra veckotimmar facktcori med svo. Ovriga tillimpningsimnen har 22
veckotimmar under termin 1. Under termin 2 kan cleven viilja mellan
att antingen lidsa Ovriga tillimpningsimnen under 22 veckotimmar cller
liisa dessa Aamnen under 14 veckotimmar och teoretiskt tillval under 8
veckotimmar.

O Vad giller de vrkestekniska dmnena idr veckotimtalet under den tredje
terminen 25,5 for elever som gjort teoretiskt tillval och 29.5 for elever
som inte gjort teoretiskt tillval. Under de tre sista terminerna uppgér
motsvarande veckotimital till 25 resp. 28.

O Om man jamior nuvarande yrkeslinjer som har stérre kurs | svenska
och ett totalt veckotimtal om 37 timmar (t. ex. distributions- och kon-
torslinjen) med den timplan vi {oreslar (studieprogrammet {6r handel
och kontor) blir resultatet att sdviil tillvalen i sprik och matematik som
vrkesimnena far en fSrstirkning. Dessutom breddas studieprogrammet
via estetisk-praktiska dmnen och det nva dmnet kulturkunskap.

O En jimforelse mellan dagens vardlinje och det nyva vérdprogrammet visar
att yrkesidmnena far en liten {Orstiirkning for den stora gruppen clever
i normalprogrammet. De elever som utnyttjar de nva tillvalsmojligheterna
maximalt fir diiremot en liten minskning i yrkesimnena. 1 svenska sker
ingen forindring. Okat veckotimtal i sprak och matematik samt samhills-
och kulturkunskap innebiir en breddning av utbildningen.

O Om man jamfor dagens linjer med ettdrig kurs i svenska (1. ex. bygg-
och anliiggningsteknisk linje) med vara motsvarande studicprogram visar
det sig att yrkesimnena [&r en liten 6kning for det stora flertalet elever,

7 Riksdagen 1983i84. 1 saml. Nr 116
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medan de som viljer maximalt tillval far en liten minskning i yrkes-
imnena. Undervisningen i sprdk och matematik byggs ut. De estetisk-
praktiska dmnpena fir okat utrymme. Den storsta forstirkningen sker
i svenska.

| kapitel 15 redovisar vi exempel pd timplaner for de 14nga studieprogrammen

O
O
a

Koncentrationsldsning tillimpas i betydligt storre utstrdckning an f. n.
Antalet samtidigt ldsta teoretiska dmnen har minskats.
Skolarbetsdagen byggs upp med fyra lingre arbetspass som grund, vilket
ger en avseviirt mer samlad studiesituation under skoltid dn tidigare. -
Hirigenom kan man inom den vanliga skoldagens ramar fa ut avseviirt
mer av skolarbetstiden under veckan én i det nuvarande starkt splittrade
systemet.

Tillsammans med en forliingning av lisiret med atia dagar och ett -
bl. a. som en f6ljd av koncentrationsldsningen — dkat antal effektiva lis-
veckor har den totala skolarbetstiden blivit mer samlad, vilket ger en
avsevirt lugnare studiesituation i skolan. Skolarbetstiden har dessutom-
kunnat Okas hogst visentligt till sin volym.

Okningen av skolarbetstiden innebir inte bara att den foreslagna prak-
tiken (kapitel 12) och de inledande tillimpningsinriktade dmnena (kapitel
9) kunnat rymmas inom den vidgade tidsramen. Denna medger nimligen
ocksd en Skning av utrymmet for andra studier. frimst i karaktdrsimnena
for resp. program.

Det blir silunda frdga om en kvalitetshdjning av undcrwsmngen pé tre
sdtt. Praktik och tillimpningsimnen ger for det {orsta en efterfrigad
breddning av elevernas crfarenhet och erbjuder samtidigt ett gott stod
& de mer teoretiska studierna i de 1anga programmen. For det andra
Skar karaktirsimnenas egen volym och for det tredje leder koncentra-
tionsldsningen dirutover till en bittre studiesituation.

For de naturvetenskapliga studievigarna 6kar karaktirsimnena med-ca
15 % i det naturvetenskaplig-biologiska programmet, i vilket ocks spré-
ken fir en ndgot starkare stillning. 1 det naturvetenskaplig-tekniska pro-
grammet okar karaktdrsimnena jaimfort med den nuvarande naturve-
tenskapliga linjen mot totalt drygt 30 %. Det dr framst teknologiimnet
som ligger bakom detta, samtidigt som matematik och fysik behdller
sin redan nu mycket starka stillning. ’

1 jaimfGrelse med den nuvarande tekniska linjen fir det nya tekniska
programmet utdver praktiken och de inledande tillimpningsimnena en
forstarkning bade av karaktirsimnen och av sprdk och integrationsim-
nen, till vilka di riknas en ekologiskt inriktad biologikurs. Motsvarande
giiller for det ekonomiska programmet.

I det humanistiska och samhiillsvetenskapliga programmet blir det friga
om en verklig upprustning av karaktdrsimnena bl. a. i form av fordjup-
ningsstudier. Totalt ror det sig om 30 % av volymokningen, vilket mot-
svarar omkring 50 % av dessa dmnens nuvarande timtal.
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Avdelning III. Forslag till studieorganisation for utbildnings-
omradena

| kapitel 17-19 beskrivs de tre utbildningsomradena. 1 dessa kapitel hinvisas -
till kapitlen 14 och 15, vilka innehéller exempel pa timplaner f6r korta resp.
langa studieprogram. Kapitel 20 behandlar siirskilt de linga studieprogram
som upptriider i mer dn ett utbildningsomrade. [ kapitel 13 ges vidare i
en oversikt Over studieorganisationen som helhet. 1 samma kapitel fortecknas
de studieprogram som .de olika utbildningsomradena innehéller. (Figuren
och Oversikterna redovisas dven i denna sammanfattning.) ’

Det ekonomiska 1lrbi/dn('ngsomrddel (kapirel 17)

Vi motiverar i detta kapitel den uppsiéttning av studicprogram vi stannat
for inom det ekonomiska uthildningsomridet. Forslagen utglr frn de krav
p4 en ny studieorganisation for gymnasieskolan som vi redovisat i tidigare
kapitel. :

0O 1 stort fungerar tvd av dagens linjer inom omradet vil med avseende
pd elevintresse och arbetsmarknad/hogskola. Vi behdller diirfor tva pro-
gram, ett kort for handel och kontor och ett langt for ekonomi.

O Dagens tvairiga ekonomiska linje “triffar” inte ritt med avseende pé
elever och arbetsmarknad. Vi later den dirfor utgi.

O De tva forsta termincrna inom det ekonomiska utbildningsomradet —
vid sidan av samma terminer inom det sociala utbildningsomridet —
bildar basen for studieprogrammen for humaniora resp. samhiillskunskap
(se vidare kapitel 20).

O Vi forutsitter att det inom utbildningsomradet utvecklas individuellt
inriktade program for elever med skolsvarigheter som inte viljef ett re-

- guljiint program. .

O Samtliga elever inom utbildningsomridet — ocksi de som senare dterfinns
inom studicprogrammen for humaniora resp. samhillsvctenskap — foljer
en gemensam studicgdng under de tv forsta terminerna.

O Den gemensamma starten innhdller maskinskrivning, handelskunskap
med konsument- och varukunskap samt kontorstcknik. De &r alla tili-
limpningsimnen.

O Efter den gemensamma starten har eleven tre studieprogram att vilja
mellan, varav ctt dr p& 2 4r och tvi pa 3 4r.

O Karaktirsaimnen domincrar under den fas som foljer. De &r for treérs-
programmet foretagsekonomi och geografi. For tvadrsprogrammet ir de
kontorsteknik, handelskunsl{ap med konsument- och varukunskap samt
muaskinskrivning. ' ‘

O Praktik infors for det 1anga programmet. Den kan vara bade yrkespraktik
och arbetslivspraktik. Mdojligheterna till specialiserad praktik ges under
sista liséret. _

O Vissa av karakidrsimnena fornyas; det giiller i forsta hand nuvarande
kontorskunskap samt nuvarande distribution och konsument- och va-
rukunskap.
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O Man far riikna med att utbildningsomradet blir flickdominerat, om inte

kraftiga forskjutningar sker i elevtillstrémningen jimfort med i dag.
Vi tar bort dagens grenval i det ldnga programmet for att motverka

den uppdelning pd pojkar och flickor som valet leder till. Vi ger ett
alternativ till grendelning pad det korta programmet i samma syfle,

O T slutet av studiegingen liser eleven stdd- och integrationsiimnen. For
det 1&nga programmet dr de historia, kulturkunskap, naturkunskap och
religionskunskap. For det korta programmet ar det samhiillskunskap och
kulturkunskap.

O I slutet av studiegdngen kan eleverna specialisera sig till en viss del
genom fordjupningsstudier. '

O Antalet samtidigt fidsta 4mnen minskar jaimfort med i dag.

O Specialkurserna inom eller i anslutning till utbildningsomridet granskas
enligt de riktlinjer vi har angett i kapitel 5.

O Kompletteringsutbildning utvecklas enligt vad vi angett i kapitlen 5 och
13.

Der sociala uthildningsomrddert (kapitel 18)

Vi motiverar i detta kapitel den uppsittning av studieprogram vi stannat -
for inom det sociala utbildningsomradet.

Forslagen utglr frin de krav p en ny studicorganisation for gymnasic-
skolan som vi redovisat i tidigare kapitel.

O Vi behdller studieprogrammet for vard, som i dag fungerar i stort till-
fredsstillande sett ur elev- och avnidmarsynvinkel.

- O Vi differentierar den nuvarande naturvetenskapliga linjen. Den riktas
in mot tvd mdl, varav ett faller inom det sociala utbildningsomradet
och har sin tyngdpunkt pa biologi. Det andra hor till det tekniska ut-
bildningsomradet. Det skall vara mojligt for en elev att g& fran det ena
utbildningsomradet till det andra med vissa kompletteringar.

O De forsta tva terminerna inom det sociala utbildningsomradet utgoér -
vid sidan av samma terminer inom det ekonomiska utbildningsomréidet
- basen for studieprogrammet for humaniora resp. samhillsvetenskap
(se vidare kapite! 20) -

O Vi dndrar utbildningarna inom det block som i dag utgdrs av sociala
linjen, sociala servicelinjen och konsumtionslinjen. Syftet ir att fa till
stdnd studieprogram som har en klarare yrkesprofil. Vi foreslar ett pro-
gram for hemvard och socialtjiinst — med utgdngspunkt i den nya so-
cialtjinstlagen — och ett program for barn och ungdom. 1 det forra uppgér
bi. a. konsumtionslinjens hemtekniska gren, i det senare delar av vérd-
linjens gren {or barn och ungdom. Konsumtionslinjens textila gren fo-
reslés bli en specialkurs och dess gren-for storhushdll foreslas ga samman
med livsmedelsteknisk linje. '

0O Musiklinjen kvarstdr; den har for ovrigt nyligen blivit en reguljidr ut-
bildning efter att ha varit fOrsdkslinje i minga dr. Vi skapar ytterligare
tre studieprogram inom det estetiska omradet: dans, bild och form samt
drama. Vi foreslar att den narmarc utformningen av dessa program utreds
i det fortsatta arbetet. 1 uppgiften ligger inte bara studieorganisationen
utan dven dimensionering och lokalisering.
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O Vi forutsdtter att det inom utbildningsomradet utvecklas individuellt
inriktade program for elever med skolsvarigheter som inte viljer ett re-
guljirt program.

Samtliga elever inom utbildningsomradet — ocksé de som senare aterfinns
inom studieprogrammet for humaniora resp. samhillsvetenskap — foljer
en gemensam studiegdng under de tvd {orsta terminerna.

Den gemensamma starten innehdller vardkunskap/barnkunskap, ovriga
vardiimnen av typen anatomi m. m., kost- och konsumentkunskap samt
socialkunska'p. De ir alla tillimpningsimnen. :
Den gemensamma starten bidrar till att elever som senare kommer att
hamna pé olika befautningsnivéer fir okad forstdelse for varandras ar-
betsuppgifter. Den bidrar ocksé till vidgad forstaelse mellan hiilso- och
sjukvard och det sociala omrddet. och didrmed 6kar mojligheterna till
samverkan mellan dessa verksamhetsomrdden. Under denna del av ut-
bildningen skall grunden liggas for en helhetssyn pd miinniskan. Eleverna
skall f& kunskaper om sdvill medicinska som sociala sammanhang och
fa mojlighet aut forsia forhallandet mellan dem. Ocksd under den fortsatta
studieglngen finns mojlighet att hdlla samman eleverna inom dessa pro-
gram for gemensam undervisning.

Efier den gemensamma starten har eleven fem program ait vilja mellan,
varav tre dr pa 2 ar och tva pa 3 ar (betriffande programmet f6r humaniora
resp. samhillsvetenskap se kapitel 20).

Karaktdrsimnen dominerar under den fas som foljer. De #r for vard-
programmet vardkunskap, {or programmet for barn och ungdom barn-
och ungdomskunskap och estetiska imnen samt for programmet for hem-
vard och socialtjanst socialkunskap. Karaktarsamnen for det 1nga pro-

. grammet dr kemi och biologi.

Praktik infors inom det l&nga studieprogrammet. De praktiska mojlig-
heterna att skaffa fram platser avgor hur praktikperioderna kan fordelas
pd yrkespraktik och arbetslivspraktik. For eleverna inom det langa pro-
grammet — som i sin yrkesutdvning mestadels kommer att arbeta inom
hilso- och sjukvarden - dr det en fordel om ndgon av périodcrna kan
falla inom det sociala omridet. : .
Vissa imnen méste. dndras. kanske helt goras om. Det torde i forsta
hand rora sig om karaktirsimnen som pdborjas under den gemensamma
starten och som dren grund for den samverkan mellan hilso- och sjuk vard
och det sociala omridet som studicorganisationen soker frimja.

I slutet av studiegngen ldser eleven stod- och integrationsimnen. De
ir for de korta programmen samhiliskunskap och kulturkunskap, for
det langa programmet dessutom filosofi och religionskunskap.

Der tekniska utbildningsomrddet (kapitel 19)

O Det tekniska utbildningsomradet ar omfattande och innchaller ett stort

antal studieprogram och slutkompetenser

O Utbildningsomradet idr uppdelat i fyra utbildningsblock:

— det mekaniska blocket. -
- det byggtekniska blocket,
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— det el-teletekniska blocket,
— det laboratorietekniska blocket.

Utanfor blocken finns studieprogram' som har viss anknytning till
blocken samt studieprogram som skiljer sig helt frdn dessa.

De olika utbildningsblocken erbjuder var for sig en sammanhdllen stu-
diestart under de tvd {Orsta terminerna.

O De langa studicprogrammen kan under det sista utbildningséret profileras,
dels genom fordjupningsstudier mot vissa hogskolestudier, dels mot .ar-
betslivet genom val av Koncentrerade yrkesinriktade kurser,-kyt-kurser.

O Dec korta studieprogram som ligger utanfor utbildningsblocken har var
for sig separata studiestarter. De tv forsta terminerna skall dock vara
sd uppbyggda att man frin och med den erdJC terminen skdll kunna
viilja ett 18ngt studieprogram. :

O De korta studicprogrammen kan i efterhand byggas pd genom komplet-
teringsutbildning till kompetenser motsvarande de 1anga studieprogram-
men. -

[0 Vi foreslar foljande 5tud|evagar till hogre teknisk kompetens pd olika
nivéer:

— yrkestekniskt studieprogram, t6ljt av kompletteringsutbildning av ty-
pen hogre specialkurs, :

- yrkestekniskt studieprogram, foljt av kortare yrkesteknisk hogskole-
utbildning,

- yrkestekniskt studieprogram, {oljt av kompletteringsutbildning till
kompetens jamforbar med driftpersonalutbildningen inom hégskolan,

— yrkestekniskt studieprogram, foljt av kompletteringsutbildning till
kompetens motsvarande fyradrigt tekniskt studieprogram,

- fyrafdrigt tekniskt studieprogram,

— fyradrigt tekniskt studieprogram, foljt av hogskolestudier till civiling- -
enjorskompetens,

- naturvetenskapligt-tekniskt studieprogram, {oljt av hégskolcsludiertill
civilingenjérskompetens.

O Utbildningsomradets 1anga studieprogram — det naturvetenskaplig-tek-
niska och det tekniska studieprogrammet — édr helt ssmmanhélina fram
till arskurs 3. Direfter skiljer sig programmen &t i en naturvetenskaplig
resp. en teknisk fordjupning. Efter drskurs 2 skall mdjligheter att viixla
over till det naturvetenskaplig-biologiska studieprogrammet finnas.

O Vi foreslr att fSljande "nya™ imnen lises inom det tekniska utbild-
ningsomridet, nimligen ’

— kulturkunskap. som infors i alla studicprogram
-- biologi/ekologi samt geografi som skall lisas i de 1dnga studieprogram-
- men.

O Vi foreslar i dvrigt
— att en utbildning for maskinférare konstrueras,

— att forutsitiningarna for ett studicprogram i datateknik och program-
mering undersoks nidrmare,

— att ctt utvecklingsarbete startas for att utforma ctt laboratorietekniskt
utbildningsblock inom det tekniska utbildningsomradet.
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Studieprogrammen for humaniora, samha/lwelens/\ap och -
naturvetenskap (kapitel 20) :

O Vi foreslar att det skall finnas ett 1angt humanistiskt och ett langt sam-
hillsvetenskapligt studieprogram. De kan pdborjas antingen inom det
ckonomiska cller det sociala utbildningsomradet. Programmen samman-
fatler helt fram till termin 6. Under det tredje studieéret inriktas pro-
grammen mot humaniora resp. samhillsvetenskap.

O VifOreslaratt det skall finnas tva ldnga naturvetenskapliga studicprogram,
ett naturvetenskapligt-biologiskt studieprogram som bérjar i det sociala’
utbildningsomridet och ett naturvetenskapligt-tckniskt utbildningspro-
gram som bérjar i det tekniska utbildningsomridet. Under det tredje
lisdret skall det vara'mojligt att gi over frdn det ena programmet till
det andra.

O Delénga studicprogrammen kan under det sista utbildningsaret profileras,
dels genom fordjupningsstudier mot fortsatta studier, dels genom val
av koncentrerade " yrkestekniska kurser, kyt-kurser. mot arbetslivet.

O Kompetenser motsvarande de 1dnga studieprogrammen skall ocksa vara
mojliga att na gehom att eleven forst genomgar ett Kort studieprogram
och direfter viljer en kompletteringsutbildning.

O De l&nga och de korta studieprogrammen har inom resp. utbildnings--
omride gemensamma timplaner for de tva forsta terminerna (se kapitel
9. :

Avdelning IV. Resurser och administration, dimensionering och
lokalisering

Samlasningsmdjligheter (kapitel 21)

I védra dverviiganden om timplaner i en ny gymnasieskola har méjligheterna
att kunna samldsa @mnen i olika studicprogram spclat en framtridande
roll. Vi menar att enhetligare timplaner for de olika studieprogrammen dels
forbittrar méjligheterna att lidttare ga frén ett studieprogram till ett annat,
dels kan innebiira ekonomiska besparingar. speciellt i “sm&™” dmnen eller
pd mindre gymnasieskolor.

Vi foreslar ocksa att ett statsbidragssystem som stimulerar till rationa-
liscringar skapas. Genom ett sidant blir det frin ckonomisk synpunkt {or-
delaktigt for en skola att utnyttja samldsningsméjligheterna dér s ir pe-
dagogiskt motiverat.

Det nya sprakprogram som vi foreslar och som presenteras i kapitel 15
innebiir 1ngtgiende samlisningsmojligheter och diirmed en betydande ra-
tionalisering av skolorganisationen bade frin pedagogisk och ekonomisk
synpunkt.

Vi begriinsar tillvalsméjligheterna jaim{on med dagens gy mnasieskola till
sddana tillval som nu inte har en alltfor liten frekvens. Vi anser att vi
dirigenom 6ppnat besparingsmdjligheter utan att vi for den skull behovt
gora onddigt stora ingrepp i gymnasieskolans utbud av tillvalsimnen: For
tillvalen rdder goda samldsningsmdjligheter. -
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Det 4r ofrdnkomligt att vissa organisatoriska initialsvarigheter kan komma
att uppstd nir man infor en s genomgripande gymnasieskolreform -som
den vi foreslar. Vara forslag inncbir bl. a.

O att koncentrationslisning av ett firre antal imnen varje termin visserligen
i sig inncbir en rensning™ av schemat men att det samtidigt kan forsvéra
for skolledningen att dstadkomma en jimn tjinstefordelning for berbrda
ldrarc. Dessa problem kan dock begrinsas genom att man i storre ut-
strickning dn i dag &stadkommer ldrarsamarbete med en mer flexibel
timfordelning. Ser man till storre dmnesomraden finner man ocks att
den totala timfordelningen ér betydligt jdmnare in om man ser pd de
enskilda dmnena var {Or sig.

O att volymen skolarbetstid { imnen med 21 veckotimmars undervisnings-
skyldighet har 6kat nigot badc i de l&nga och de korta studieprogrammen.
Genom att de tvédriga teorctiska linjerna i dagens gymnasicskola inte
har direkta motsvarigheter i vart forslag blir dock den totala timvolymen
i dessa dmnen mindre dn vad som giller i dag. Samiidsningsmdjligheterna
20r ocksd att timunderlaget reduceras.

O att timvolymen i dmnen med 27 eller 29 veckotimmars undervisnings-
skyldighet Okar beroende bl. a. p& de yrkesinriktade tillimpningsimnena
for alla under de gemensamma tva forsta terminerna.

Samarbere mellan gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning och
arbetsmarknadsutbildning (kapitel 22)

I vara direktiv framhalls att en framtida organisation for gymnasieskolan
bor medfora mojligheter till dkad samverkan med vuxenutbildningen.

Sedan gymnasieutredningen tillkom, har vtterligarc tvd utredningar till-
satts pd detta omride. Ar 1978 tiflsattes komvux-utredningen och ar 1980
tilkom kommittén for arbetsmarknadsutbildning och foretagsutbildning
(KAFU). Varen 1981 lade regeringen ocksa fram prop. 1980/81:203 om li-
roplan for den kommunala vuxenutbildningen. Forutsittningarna for vart
arbete har pd grund av dessa hiindelser till vissa delar forindrats.

Vi menar att ett samarbete kan ske pa tre plan:

O Med samverkan menar vi samutnvmande av lokaler och ulruslmng, samt
eventucllt ocksd av personal. Det kan ocksd gélla en mer direkt sam-
Jasning mellan ungdomar och vuxna. En samverkan av detta slag sker
i olika former redan i dag.

Vi foreslér att samverkan ytterligare umdgas och fordjupas. Den stat-
liga skoladministrationen bor fd regeringens uppdrag att verka for en
nirmare samverkan redan nu.

O Med samplanering menar vi att man inom en region forssker skaffa sig
en gemensam Overblick over hela utbildningsbehovet i regionen. Olika
former av utbildningsdubbleringar dr d& ldtta att uppmirksamma s att
Atgirder for en rationellare plancring kan sittas in.

Vi menar att en samplanering mellan de olika utbildningsanordnarna.
ir en angeldgen uppgift, som maste fullgdras pd ctt biittre sitt dn vad
som sker i dag. Den nya planeringsordning som ir en toljd av riksdagens
beslut om den statliga skoladministrationen dr ocksd ett motiv till sam-
planering med denna inriktning. :
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0O Med samordning menar vi att kurser och studievigar som leder till samma
slutmdl inom tva cller tre utbildningsformer slas samman. De studerande
ingdr enligt dettas alternativ 1 samma grupp, didr vuxna och ungdomar
kan lisa tllsammans.

O Vi foreslar i atgirdsprogrammet i kapitel 26 att formerna for mmarbetcl
skall bli foremal {or fortsatt beredningsarbete. -

O Det bor hallas i minnet att arbetsmarknadsutbildningen allt framgent
maéste vara ett led i arbetsmarknadspolitiken och att samarbetet inte kan
drivas s& langt att detta grundliiggande mal eftersiitts. Vidare bor sam-
arbetets omfattning kunna drivas lingre i glesbygdskommuner iin i stor-
stadsomrdden eller i kommuner med medelstora samhillen.

Slutligen vill vi framhatla

O att det statsbidragssystem som vi forordar bér utformas bl. a. s& att det
stimulerar till samarbete mellan utbildningsformerna.

O au vart samlade forslag till ny studieorganisation innehaller ett flertal
delforslag som Oppnar nya méjligheter tor ctt samarbete med vuxen-
utbildningen. VAart kurssystem, méjligheterna till studier pd deltid. kyt-
kurser och kompletteringsutbildning ir exempel pd detta. _

O att vi medverkat till att regeringen bemyndigat Arjings kommun att
bedriva forsoksverksamhet med samverkan mellan gyvmnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning. Avsikten #r att i forsoket belvsa mojlig-
heterna till en sddan samverkan och cit mu()nelldre utnytijande av givna
resurser pd en liten skolorl

Lokaliserings- och dimensioneringsfragor (kapitel 23)

Det 4r inte meningsfullt ait i et principtinkande ta stéillning till exakt vilka
orter som skall ha gvmnasieskola och inte heller till planeringsramar or
olika studieprograms dimensionering. Diremot finner vi anledning att be-
handla lokaliserings- och dimensioneringsfrdgorna ur tva principiella aspek-
ter, niimligen vad foriindringarna i befolkningsutvecklingen och vad en sam-
verkan med vuxenutbildningen kan innebira.

Vad den torstnimnda frdgan betraffar giiller

O att det under de niirmaste 15 &ren kommer att intrédffa en krafiig minsk-
ning av elevkullarna i gymnasieskolan. De stora elevkullarna nar sin
kulmen 1985 och borjar didrefter att minska. [ mitien av 1990-talet har
kullen 16-aringar gdtt ner med 15-30 % jimfor med dagslaget. For Stock-
holms stad och skogslinen ligger minskningen i niirhcten av 35

O attantalet gymnasiercgioner med ett ligre clevantal dn 500 elever kommer
att 0ka med en tredjedel fram till 1990 och att man pd manga orter
kommer att ha problem att behélla sin gymnasieskola med den nuvarande
organisationcn

O att vart torslag till studieorganisation genom sina utbildningsomraden
och sina stora samliisningsmdojligheter krattigt bor forbiittra for gymna-
sieregioner med sjunkande elevantal att kunna ha kvar sin gymnasicskola.
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Vad betriffar samverkan med vuxenutbildningen vill vi framhalla det prin-
cipiellt intressanta i att man pd mindre orter med litet clevunderlag dstad-
kommer ¢n samverkan som gor det mgjligt att behdlla utbudet av gvm-
nasieskolutbildning pa orten. Forsoksverksamheten i Arjing ir, sett i detta
perspektiv, av stort intresse. .

I betinkandet (DsU 1981:7) En flexiblare skolplanering foreslas bl. a. ett
system med sekundira gymnasicorter som skall kunna upprittas bl. a. i
glesbygd. Den studieorganisation som vi foreslér dr viil dgnad att utgdra
grund for ett sidant system. Den gemensamma ingéngen till breda utbild-
ningsomraden gor det majligt att dven pd mindre orter kunna erbjuda bade
langa och korta studieprogram. Det bor ocksé g att Gverviiga cn konstruktion
av filialkaraktir som innebdr att man pd den mindre orten erbjuder vissa
korta studieprogram medan man till den storre orten centraliserar de ldnga
programmens andra och tredje &r.

Kosmnader for genomfirandet av en ny gvmnasieorganisation
(kapitel 24) '

O Vissa av véra forslag innebir, tagna var for sig, en 6kning av gymna-
sieskolans driftkostnader, nimligen forslagen om
— en forlingning av ldsiret med Atta lisdagar,

— en utdkning av elevernas skolarbetstid till motsvarande 43 studiepass
a 40 minuter per vecka, totalt 1 720 minuter per vecka.

— el stort matt av yrkesteknik for alla under de tva forsta terminerna
av det forsta liiséret.

O Andra fOrslag innebiir en minskning av driftkostnaderna, nimligen for-
slag om :

— c¢tt minskat antal \ingdngar i gymnasieskolan, vilket innebir fler helt
fyllda klassavdelningar i skolstarten, '

— en visentligt okad grad av samlisning,

— en minskad ldrartéithet under den del av den utdkade skolarbetstiden
som skall dgnas &t eget studicarbete, grupparbete och fordjupnings-
studier, .

— ett mer rationellt utnyttjande av befintliga yrkeslokaler.

O En sammanvégning av ovan nimnda delforslag har gjorts genom eko-
nomiska “simuleringar” pé tvd gymnasieskolor av olika karaktir. Sam-
manviigningen visar att forslagen tillsammans inte leder till kostnads-
okningar vad giller kostnaden for lirartimmar, om den pedagogiskt moti-
verade reduceringen av larartiitheten enligt ovan r av storleksordningen
7-17 % av den totala undervisningstiden.

O Okade driftkostnader kommer att uppstd genom att vi foreslar &tgirder
for en utokad rekrytering av elever som i dag inte soker till gvmna-
sieskolan. Kostnaderna ror okade syo-insatser, speciellt anpassade stu-
diealternativ och olika stodinsatser for den aktuella elevgruppen. Den
Okade elevrekryteringen balanseras dock av en vintad minskning i re-
kryteringen till gymnasieskolan till foljd av de minskade arskullarna av
16-aringar som cfter 1985 skall passera genom gymnasieskolan. Totalt
innebir alltsd inte vart forslag en dkning av driftkostnaderna. Forslaget
innebidr dessutom en avlastning av andra budgetposter.
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O Den utékning av praktikinslagen som vi foreslar innebir 6kade kostnader
for
— skolans handledning och tilisyn av eleverna pd praktikplatserna
— arbetsplatsernas handledning av praktikanterna
- ackvisition av praktikplatser.

O Vart forslag innebir att det i jaimforelse med dagens studieorganisation
pa en normalskola finns dels en resurs motsvarande 100-200 lirarledda
arsveckotimmar, dels nuvarande resurs for inbyggd utbildning, vilka till-
sammans i huvudsak torde kunna ticka kostnaderna for handledning
och tillsyn. Hur arbetsplatsernas kostnader {6r att de taremot praktikanter
i Ovrigt skall tickas, kan losas forst sedan bl. a. KAFU-utredningen har
lagt fram sitt forslag. :

Vad ackvisitionen av praktikplatser betriffar foreslér vi att en genom-
foranderesurs avsiitts, ur vilken kostnader for atl ackvirera och bygga
upp ett system av praktikplatser kan tickas.

O Utéver vad som ovan sagts riknar vi med vissa inledande kostnader
av investeringskaraktir for
.— komplettering av yrkeslokaler med vissa {orrddsutrymmen och elev-
utrymmen
— en fordndring av vissa klassrum till rum for grupparbete och enskilt
studicarbete '
- komplettering och upprustning av skolornas maskinella utrustning och
undervisningsmateriel, nigot som torde vara pékallat oberoende av
en gymnasicreform
- komplettering av skolbibliotckens . 1okaler och bokbestand.
O Dirutdver riknar vi med att genomforanderesursen under den forsta
femarsperioden dven skall kunna anvindas till att -
— stiirka skolledarresursen
— ackvirera praktikplatser och organisera praktikinslagen
— ge larare och skolledare den grund-, fortbildning och vidareutbildning
som foranleds av reformen. o

Avdelning V. Fortsatt utveckling av forslagen

Forsoksverksamhet (kapitel 25)

Den forsoksverksamhet som vi har beslutat att engagera oss i bygger pd
lokalt och regionalt tagna initiativ och berér omraden som ir av principiellt
intresse for véra forslag. Vi har inte sjilva bedrivit nigon forsoksverksamhet
utan vi har gett stod &t vissa for oss intressanta forsok. Det slutgiltiga ansvaret
for forsokens planering och genomforande 4vilar de lokala och regionala
myndigheterna.

De problemomriden som forsoken berdr #r foljande:

1. 1 1976 ars direktiv talas det om att olika utbildningsviigar mot skilda
yrken inom breda sektorer borde kunna sammanforas i gemensamma
studiegingar. Hur kan en sddan “sektorsindelning” av gymnasicskolan .
se ut? "
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De ovan nimnda direktiven talar om att vi skall foresld atgirder som
okar kontakten mellan skola och arbetsliv och som skapar mdjligheter
till att varva studier och praktik. Hur kan detta bist &stadkommas?
3. Under rubriken “motiven {or oversyn av det gymnasiala utbildnings-
utbudet™ sigs i direktiven att manga ungdomar inte finner gymnasie-
skolan tillrickligt attraktiv eller limpad for deras studieforutsittningar.
Vilka krav bor stéllas pd en gymnasieskola for alla?
4. ] tilldggsdirektiv 2 ar 1979 liggs vi att ta initiativ till forsoksverksamhet
som berdr samverkan mellan gymnasieskola, kommunal vuxcnutbild-
nifig och arbetsmarknadsutbildning. Hur bor en sidan samverkan ut-
formas?

N

I samarbete med lidnsskolndmnden i Kopparbergs lin och flera av gym-
nasicskolorna i linct har vi planerat forsok som innebir att man fér samman
studicfrberedande och yrkesforberedande utbildningar till gemensamma
utbildningsomraden med gemensam studiestart. Forsoken planeras starta
hostterminen 1982.

Regeringen har medgivit att forsok som belyser hur man kan Gka inslagen
av praktik och varva studier och praktik pd olika studieviigar far startas
i Goteborg och Motala. Forsoket i Goteborg omfattar flera gymnasieskolor
och beror flera av de nuvarande studieforberedande och yrkesforberedande
utbildningsvigarna. Forsoket i Motala dr koncentrerat till vardlinjen.

Regeringen harocksd medgivit att fors6k som berdr frigan hur alternativa
'studievigar bor utformas for den ungdomsgrupp som i dag inte soker sig
till gymnasicskolan far starta i Sodertilje och Visterds kommuner.

Forsdksverksamhet har cfter medgivande av regeringen paborijats i Ar-
jangs kommun rorande samverkan mellan gymnasieskolan och den kom-
munala vuxenutbildningen i ¢n utpriig,lild glesbygd. .

I samverkan med linsskolndmnden i Malmohus lin plglr planering av
en forsoksverksamhet som berdr samverkan mellan gyvmnasieskolan, den
kommunala vuxenutbildningen och arbetsmarknadsutbildningen i storstads-
regioner. Forsoket kan tidigast starta hostterminen 1982.

Var medverkan i de ovan nimnda forsoken har givit oss virdefulla er-
farenhcter i vart arbete med att uforma en ny gymnasieskola. Vi riknar
med att forsdksverksamheten — tillsammans med SO:s forsdksverksamhet
och lokalt bedrivetl utvecklingsarbete — under flera ar framét skall ge viir-
defulla resultat som kan nyttiggoras under den tid véra forslag stir under
debatt och vikliga skolpoliliska beslut skall fattas.”

Argiirdsprogram for fortsatt detaljplanering (kapitel 26)

Vi har tidigare tlera ganger betonat, att detta 4r ett principbetdnkande och
har ocks& utformat forslagen i enlighet med detta. Samtidigt har vi pé en
rad punkter forsokt konkretisera vart forslag till en ny gymnasieskola. Sjdlv-
klart aterstar emellertid mycket arbete innan en ny studicorganisation kan
tridda i kraft. Detta arbete avser i stora delar en uppfdljning av vira forslag
men rymmer ocksd vissa principfrigor.

Vi skisserar toljande tidsordning enligt vilken véra forslag bor bearbetas
vidare.
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0O Betiinkandena remitteras. Remisstiden bor vara s& 1ang att alla inblandade
hinner sitta sig in i frigorna grundligt.

O Det fornyelsearbete som centrala, regionala och lokala skolmyndigheter
normalt bedriver medfor att fortlopande forindringar i dagens studie-
organisation kommer — och skall — intriffa jimf{ort med det "utgdngslige™
'vi har angett for skilda foretag. Resultatet av sidant arbete ger ytterligare
beslutsunderlag.

O 1 vissa.frigor maste regeringen ta initiativ till ett kompletterande be-
redningsarbete. Sddana initiativ bor tas omglende, eftersom det giller
specialfragor som bor belysas ytterligare innan politiska beslut kan fatas.
Vi pekar i kapitlet ut sadana frigor.

O P4 grundval av det samlade underlaget i form av véra torslag. remiss-
synpunkter och det ytterligarc beredningsarbete som vi angett ligger
regeringen fram en proposition med rikuinjer for en ny gymnasieskola.

O [ anslutning till detia arbete beslutas om de eventuella 6vergangsatgirder
som krdvs nir den forsta drgdngen elever enligt 1980 rs liroplan Limnar
grundskolan.

O Efter riksdagsbesiut om en ny gymnasieskola vidtar en ny fas av be-
redningsarbete for att utforma detaljforstag i friga om liroplaner, stats-
bidrag och administrativa bestimmelser. Vi kommer i det {6ljande att
ge exempel pd frigor som maste belysas ytterligare. Detia arbete kan
utforas i skilda former.

O Under heta den tid som vi nu angett — frin hosten 1981 — [6per den
forsoksverksamhet som vi beskrivit i kapitel 25. Den utvirderas och
ger fortldpande erfarenheter som ar avsedda ait paverka den slutliga ut-
formningen av en ny studieorganisation.

Vi har i detta betinkande sagt att vira torslag kan genomitras tidigast
1985, niir den nya grundskolan limnar ifrdn sig sina forsta elever. Det iir
dock mdjligt att en reform pd bred front bor genomforas (Grst ndgot ar
senare. Vi har dé rdknat med ungefir foljande tidsomfang for de faser i
det fortsatla arbetet som vi skisserat ovan.

Remisstiden 18per till ndgon tidpunkt under 1982, En proposition torbereds
direfter 1 sadan tid att riksdagen fattar sitt principbeslut om en ny gym-
nasieskola under véren 1983, Efter denna tidpunkt skall ett mera konkret
pluncringsarbete bedrivas. Regeringen skall pd grundval av detta utarbeta
en proposition i de delar som behover understilias riksdagens provning.
Niir en gymnasieskolreformy diirefter kan triida i kralt beror ocksa pa hur
lang tid som maste sittas av (o1 sddana nodviindiga forberedelser som ut-
bildningsinsatser av skilda slag. liromedelsproduktion m. m. Auskilliga sa-
dana aktiviteler bor dock paborjas redan efter ett principbesiut.
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Bilaga 2

Remissinstanser och sammanstéillning av remissyttrande-
na i vissa fragor i gymnasieutredningens betinkande
(SOU 1981: 96) En reformerad gymnasieskola

1 Remissinstanserna

Over betankandet (SOU 1981:96) En reformerad gymnasieskola har ef-
ter remiss yttranden avgivits av socialstyrelsen (SoS). statens handikapp-
rad (SHR). statistiska centralbyran (SCB). statskontoret, riksrevisionsver-
ket (RRV), statens arbetsgivarverk (SAV), statens arbetsmarknadsnamnd
(SAMN), statens institut fér personaladministration och personalutbild-
ning (SIPU). universitets- och hdgskoleambetet (UHA). ¢entrala studije-
stodsnamnden (CSN). skoldverstyrelsen (SO), statens institut for lirome-
delsinformation (SIL), statens kulturrdd, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
statens invandrarverk (SIV). linsskolnimnderna i-Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands. Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar. Got-
lands. Blekinge, Kristianstads, Malmohus, Hallands, Goteborgs och Bo-
hus. Alvsborgs, Skaraborgs. Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Koppar-
bergs. Giivleborgs, Visternorrlands. Jamtlands, Viasterbottens och Norr-
bottens lan, statens ungdomsrad, kommittén om kommunal vuxenutbild-
ning. skolférfattningsutredningen. jimstilldhetskommittén, diskrimine-
ringsutredningen. sprak- och kulturarvsutredningen, utbildningsekono-
miska utredningen. Svenska kommunférbundet., Landstingsforbundet,
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF). Landsorganisationen i Sverige
(LO). Centralorganisationen SACQO/SR (SACO/SR), Tjansteménnens cen-
tralorganisation (TCQ), Lantbrukarnas riksforbund (L.RF). Elevférbundet.
Sveriges elevers centralorganisation, Sveriges sjukskoterskeelevers for-
bund. Sveriges Forenade Studentkérer (SFS). Riksforbundet Hem och
Skola (RHS). Handikappforbundens centralkommmitté (HCK). Sveriges
folkhogskoleelevers forbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation
— Familjeféretagen (SHIO), Fredrika Bremerforbundet, Stockholms,
Uppsala. Ostergotlands. Jonkopings. Kronobergs, Kalmar. Blekinge,
Kristianstads, Malmohus, Hallands, Goteborgs och Bohus. Virmlands,
Orebro. Vistmanlands, Kopparbergs, Gavleborgs, Visternorrlands, Jimt-
lands, Visterbottens och Norrbottens ldns landstingskommuner, Gote-
borgs och Bohus ldns vardskolefdrbund, Arvika. Bricke. Bastads, Eskils-
tuna, Falkopings. Gotlands, Gévle, Goteborgs. Hallstahammars, Halm-
stads. Haninge. Helsingborgs, Harnosands, Kalmar. Karlshamns, Kungs-
backa. Képings. Ludvika, Lulcd. Malmd, Mélndals, Norrkdpings, Norr-
tilje. Nissjo, Rattviks, Stockhelms, Stringnés. Sundbybergs, Sodertélje.
Torsby, Umed, Almhults, Odeshogs, Orebro och Ostersunds kommuner.

Dirutéver har ett stort antal synpunkter ldmnats av dmnes- och intresse-
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2 Reformstrategi, tidsplan

Gymnasieutredningens forslag

Gymnasieutredningen (GU) betonar att man lagt fram ett principbetiin-
kande och att forslagen ocksé utformats i enlighet med detta. Samtidigt har
man dock pé en rad punkter forsokt konkretiscra sina forslag. Mycket
arbete aterstar enligt GU innan en ny studieorganisation kan triada i kraft.
Detta arbete innebir dels att man tar stillning i vissa principfragor, dels att
de framforda forslagen f6ljs upp och utvecklas vidare.

Det fornyelsearbete som centrala, regionala och lokala skolmyndigheter
normalt bedriver medfor att fortldpande fordndringar i dagens studieor-
ganisation sker jamfort med det “utgéngslige™ utredningen har angett f6r
skilda forslag. Resultatet av sddant arbete ger ytterligare beslutsunderlag.

Pa grundval av det samlade underfaget i form av GU:s forslag. remissyn-
punkter och ytterligare beredningsarbete bor en proposition med riktlinjer
fér ¢n ny gymnasieskola laggas fram. Efter riksdagsbeslut vidtar en ny fas
av beredningsarbete for att utforma detaljforslag i friga om laropldncr
statsbidrag och administrativa bestimmelser.

Under hela denna tid 16per den av GU initierade forsoksverksamheten
som utvirderas och fortldpande ger erfarenheter. avsedda att paverka den
slutliga utformningen av en ny studieorganisation.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna framhdller férdelarna med en succes-
siv reformering av gymnasieskolan st6dd av en Kontinuerligt utvirderad
forsoksverksamhet. Hit hor bl.a. AMS. UHA, Svenska kommunférbun- -
det, SACOISR, SAF samt en majoritct av lansskolndmnder och kom-

- muner.

AMS dclar i stort sett de bedomningar som GU gor av den nuvarande
gymnasicskolan och anser att vigandc skil talar (6r en successiv reforme-
ring av densamma. En brist i det aktuella beslutsunderlaget 4r dock att
resultat innu inte foreligger frin den forsoksverksamhet, som skall prova
GU:s forslag om utbildningsorganisation. En kontinuerlig utvirdering av
forsoksverksamheten bor ske och laggas till grund for de successiva for-
andringar i gymnasieskolan som bor genomforas.

Aven SoS finner de erfarenheter férsoksverksamheterna hittills givit
alllfér bcgri’msade for att ligga lill grund for gcn()ml'(jrandc av en total
nmgsomrddcl som tar siktc pa successiva rullande reformer byggda pa
lokal och utvirderad forsoksverksamhet. En sddan forsiktigare reformtakt
ir dven motiverad av kostnadsskal.

Stratskontoret delcu utredningens beddémning att gymnasncskoldn — ut-
Over den lopande foérnyelse och det ““rullande’ laroplansarbete som hela
tiden pdgar — maste fordndras, framfor allt genom studieorganisatoriska
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reformer. Daremot anser statskontoret att detta reformkrav endast kan
forverkligas i ett mer langsiktigt perspektiv. Med den samhillsekonomiska
och statsfinansiella situation som vi i dag upplever bedomer statskontoret
att det i nuldget saknas saval budgetmassiga som psykologiska forutsatt-
ningar inom stat, kommun och skola fér ett genomférande av en si omfat-
tande och genomgripande skolreform. Aven om statskontoret siledes fin-
ner starka utbildningspolitiska skl for reformer inom gymnasieskolan, i
allt visentligt enligt utredningens principforslag, avstyrker statskontoret

" nu ctt beslut av regering och riksdag som inncbir annat dn allméinna
riktlinjer till grund for ett fortsatt, langsiktigt reformarbcte pa detta omra-
de. .

SAF avstyrker att GU:s principforslag laggs till grund for en samlad
reformering av gymnasieskolan. Huvudskilet for avstyrkande ar enligt
SAF att stora skolreformer nu bor avldsas av en stegvis och successiv
utveckling som ger skolledare, larare och kommuner och foretridare for
olika arbetslivs- och yrkesomriden de viktiga roller som de bér ha i
utvecklingsarbetet. Det ar vidare enligt SAF nodvindigt att en avsevird
utveckling och expansion av svenskt naringsliv kan komma till stind under
1980-talet. Niringslivets forsorjning med vilutbildade ungdomar far under
denna period inte dventyras genom c¢n gymnasiereform baserad pa opro-
vade l6sningar. Arbetct for successiv utveckling av gymnasieskolan bor nu -
iteruppt::.\s i full utstrackning och ges dkat stdd. Den nuvarande gymnasie-
skolan kan visentligt utvecklas. En successiv reformering av gymnasie-
skolan maéste i ett inledningsskedc inncfatta en Gversyn av vissa av de
nuvarande linjerna och kurserna. Nigra linjer bor avvecklas och ersittas
genom utbyggnad av nérliggande linjer. Vissa tvaariga grundskolcbaserade
specialkurser bor ges linjestatus och andra saddana specialkurser bor liggas
samman med néarliggande linjer och bli grenar inom resp. lihje. Som tidi-
gare har betonats finns dct dven ett betydande behov av att utveckla
utbildningar som i olika former ar foretagsforlagda. Utvecklingsarbetet bor
enligt SAF bedrivas i nira samverkan med foretridare for resp. arbetslivs-
och yrkesomraden.

Svenska kommunforbundet forordar ett samlat reformbesiut om gymna-
sieskolans framtid. Emcllertid ger frimst reformkostnaderna cnligt forbun-
dets bedomning anledning att dverviga om intc fornyclsearbetet i vissa
delar skulle kunna forverkligas | mindre steg under ett antal ar. Det skulle
ocksd ge storre tidsmissigt utrymme for personalens fortbildning och
vidareutbildning for den nya skolan. Pcrsonalens positiva medverkan och
engagemang tordc vara sd virdefull for reformens framging, att det kan
vara fordelaktigt att arbeta med en nagot forliangd genomforandetid. En
sadan uppliaggning skulle dessutom stimma vil éverens med grundtankar-
na i reformen om lokalt utvecklingsarbete i skolan.

Gymnasieskolan ar enligt SACO/SR en skolform som i sina huvuddrag
fungerar vil. De problem som finns &r inte av den karaktiren och storleken
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att de pikallar en totalreform. SACO/SR &r dvertygad om att successiva,
lokalt forankrade reformer kan ge storre effckter i verkligheten iin stora -

RHS anser att en utveckling av gymnasieskolan i enlighet med utred-
ningens {orslag dr fullt mojlig inom ramen for den nuvarande organisatio-
nen. Det ar sdledes i forsta hand friga om en inre reformering med sikte pi
arbetslivets krav och framtidens utbildningsbehov. Utredningens eget kon-
staterande att den nuvarande gymnasieskolan { stort sett fungerar bra
stoder enligt RHS detta. Dessutom har ingen omtattande {orsoksverksam-
het bedrivits och det dr diarfor svirt att dverblicka de praktiska foljderna av
en helt ny studicorganisation. De forandringar som genomférts inom gym-
nasicskolan scdan utredningen tillsattes har delvis {6riindrat forutsitining-
arna. . '

Géteborgs kommun anser det lampligt att ett eventuellt principbesiut om
gymnasieskolans framtida utformning fOorenas med beslut om successivt
genomforande i en takt som baseras pa de reella ekonomiska och praktiska
mojlighcterna. Genomfdérandet kan pa sd sétt ocksa littare sammankopp-
las med erfarenheter av olika forsoksverksamheter.

TCO understryker behovet av en genomgripande reform av gymnasie-
skolan i huvudsak cnligt de riktlinjer som GU férordar. Samtidigt fram-
haller organisationen att en sadan reform kriver vidgade ckonomiska
ramar, som bl. a. medger att alla elever skall kunna erbjudas minst tredriga
gymnasiala studiegangar. Det dr i {orsta hand genom sddana foriindringar
som erforderligt utrymme fér en utokad ambitionsniva i gymnasieskolan
av gymnasieskolan som nu bdr ske forutsitter en genomgripande gymna-
siereform. TCO forordar -darfor att ett principbeslut snarast fattas om cn
sédan.

GU:s forslag kan enligt linsskolndmnden i Malméhus litn genomféras
antingen i en successiv fornyelse av den nuvarande gymnasieskolan eller
genom en ny liroplan vid ett tilifdlle. Nimnden forordar ¢n reform i ett
sammanhang, manifesterad i cn ny laroplan. Skilen ull detta éar i forsta
hand de ansprak utredningen stéller pa ¢n framtida skola och de brister i
den nuvarande den pavisat. En sadan reform maiste emellertid beakta de
konsekvenser, inte minst ckonomiska men ocksa andra, som ndmnden
belyst. I det fortsatta arbetet bor redan pagdende och kommande {orsoks-
verksamhet sdvitt mojligt torankra de shutgiltiga forslagen och besluten i en
praktiskt genomidrbar skolutveckling.

3 Gemensam start
GU:s forslag

GU foreslar aut de inledande tvi terminerna (i ¢tt treterminssystem) blir
gemensamma for korta och langa studieprogram inom vart och ett av tre
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foreslagna utbildningsomriden, namligen det ekonomiska, det sociala och
det tekniska. Hirigenom minskas antalet ingdngar till gymnasieskolan
samtidigt som mojligheter ges till en period under vilken skolan genom
stod i olika former kan verka for att gora vidare utbildningsval sa realistiskt
som mdjligt sett bide frin elevers och samhillets synpunkt. Den skarpa
grinsen mellan yrkesforberedande och studicférberedande utbildningar
tonas ned genom att de allménna inslagen 6kar i de yrkesforberedande
programmen och de yrkesforberedande inslagen okar i de studieférbere-
dande. For att skapa tidsmiissigt utrymme for sina forslag foreslar utred-
ningen att lisaret forlings med dtta kisdagar och att den schemalagda tiden
utdkas sa att den motsvarar 43 veckotimmar.

Remissinstanserna _

GU:s forslag om gemensamma ingdngar for vart och ett av de tre
foreslagna utbildningsomrddena ir en av de fragor som mest uppmérksam-
mats i remissinstansernas yttranden. En majoritet av remissinstanserna
stiller sig bakom principen om en gemensam start i gymnasieskolan. Hit
hér bl.a. AMS, UHA. Svenska kommun_f'(')'rhmldet. Landstingsforbundet,
LO, TCO. flertalet linsskolnimnder och landstingskommuner samt 20
primidrkommuner. Bland de remissinstanser som dr positiva till principen
om cn gemensam start finns det dock flera- som inte ansluter sig till
utredningens forslag till utformning av denna.

Flera remissinstanser konstaterar att det rader en inbyggd konflikt mel-
lan de évergripande mél som ¢n gemensam ingdng avser att frimja och
andra mal fér gymnasieskolan. Denna mélkonflikt méste enligt UHA l6sas
genom cn balanserad avvagning. UHA framhéller att GU:s forslag till
utformning av den gemensamma starten ér en kompromiss som inte dr
tillfredsstillande for vare sig de skoltrotta eller de mélinriktade cleverna.
Den forra gruppen onskar fram{0r allt fa figna sig &t praktiskt arbete och ér
inte motiverade for vidare skolgdng. dven om den innchiller tilampade
amnen. For de mdlinriktade eleverna innebir den gemensamma starten
bara ett ytterligare dréjsmal innan de kan starta med det valda studicpro-
grammet. Detta kan i vérsta fall innebéra att deras ursprungliga studiemoti-
vation forsvinner.

Enligt UHA kan en gemensam start innebira saval férdelar som nackde-
lar. En gemensam inging kan dock sigas vara dect som ger begreppet
utbildningsomrade en reell innebérd. Utan den gemensamma ingéngen blir
det i huvudsak fraga om en administrativ indelning av studieprogrammen.

Aven SO diskuterar for- och nackdelar med utredningens forslag och
framhaller att den gemensamma starten med breda ingdngar i gymnasie-
skolan kan innebidra stora fordelar for de elever som ir osikra eller
riskerar att i nuvarande system inte fa sitt forstahandsval tillgodosett.
Viktiga val gors enligt utredningens forslag redan i arskurs 9 och under den
forsta terminen i gymnasieskolan, varfor ingiingarna i praktiken inte kom-
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mer att bli s& breda. En avgorande punkt blir enligt SO urvalet till studie-
program efter den andra terminen och de urvalsprinciper som tillampas om
antalet sokande overstiger antalet platser. Har finns risk for samma utslag-
ningstendenser for svagare elever som i nuvarande system. Att gymnasie-
skolan startar med praktiskt inriktade imnen och att praktikinslag finns i
alla studieprogram 4r dock till férdel for skoltrotta elever.

AMS anser att méanga skil talar for att utbildningen i gymnasicskolan
organiseras i utbildningsomraden som ocksé ger en naturlig anknytning till
hogskolans utbildningssektorer liksom till arbetsmarknaden. Den gemen-
samma introduktionsperioden inom det utbildningsomrade som eleven
villjer har det dubbla syftet att bide ge végledning infér det fortsatia
utbildningsvalet och samtidigt vara cn férsta etapp i cn yrkesutbildning,
dir bl.a. visst gemensamt stoff for de olika utbildningsprogrammen ér
sammanfort.

Elevorganisationen anser att tanken om en gemensam start for korta och
- langa program ir ett steg i riitt riktning. En forutsittning ir dock att den
utformas s3 att det blir en verklig gemensam start utan tillvalssystem som
delar upp eleverna i grupper som antingen siktar mot korta cller langa
studieprogram samt att man vid starten i gymnasieskolan skall kunna veta
vilket program man kommer in pa. Mdjligheterna att i min av plats byta
studieprogram maiste vara stora.

SAF., SACO/SR, itta lansskolndmnder och tolv primidrkommuner mot-
siitter sig principen om gemensam start. Enligt SAF skulle ett genomforan-
de av forslaget till gemensam studiegéng under tva tredjedels ar for studie-
forberedande och yrkesforberedande utbildningar medfora avsevirda
nackdelar. Gymnasieskolan saknar visserligen goda utbildningsalternativ
for ungdomzir som onskar kombinationer av dessa slag av utbildningar. .
SAF anser det emellertid inte vara rimligt att tillgodose detta behov till
priset av att den majoritet ungdomar som har relativt klar inriktning mot
studiefdrberedande eller yrkesforberedande utbildning tvingas viilja en
kombincrad utbildning. Enligt SAF skulle sdvil de yrkestérberedande som
de studieférberedande utbildningarna bli uttunnade.

Enligt linsskolnimnden i Kopparbergs lin ger breda utbildningsomra-
den med gemensam start ocksa andra effekter. Grundskolans nya liroplan,
Lgr 80. inncbdr att elevernas val av sprik- och matematikkurs i grundsko-
lan intc langre blir styrande f6r deras valméjligheter till gymnasieskolan.
. Som en foljd av detta blir_heterogenitctcn stor inom sektorerna da det
tidigare sprikvalet fungerat som en sorteringsmekanism till olika linjer.
Redan nu kan svirigheter forutses som méste atgirdas i gymnasieskolan,
savida kompctensen hos elever i avgangsklasser skall ha samma niva som i
dag. Risk finns att studictakten inledningsvis blir ligre i heterogena sek-
torsgrupper dn i dagens linjesystem. Med bibehillet kvalitetskrav maste
farten enligt namnden siikert dkas i senare delen i de langre utbildningspro-
grammen. Arbetssituationen kan hirigenom blir mer pressande &n i dag.
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GU:s fér.slag att utdka studietiden genom en 6kad veckoarbetstid och ett
forlangt lasar garanterar inte sjalvklart att kvaliteten kan bibehdllas.

Den utdkning av studietiden, antingen i form av forlingda terminer eller
Skat veckotimtal, som utredningens forslag forutsatter avvisas av ctt stort
antal remissinstanser (se avsnitt 10). Manga rcmissinstanser framhéller
slutligen att det ér svért att overblicka effekterna av den gemensamma
starten och studieprogrammens utformning eftersom forslaget i sin helhet
inte provats i forsdksverksamhet.

4 En mjukare évergang
GU:s forslag

GU foreslar att insatser gors for att astadkomma en mjukare évergang
mellan grundskolan och gymnasicskolan. En mjukare 6verging mellan de
bada skolformerna kan endast stadkommas genom att samarbetet mellan
grundskolan och gymnasieskolan forbéttras. Redan under varterminen i
arskurs 9 méste konkreta atgirder enligt utredningen sittas in {or att
undecrlitta dvergingen.

Remissinstanserna

Eu antal remissinstanser, déaribland UHA, SAF, TCO. flera lansskol-
nimnder samt kommuner, har synpunkter i friga om samverkan mellan
grundskolans arskurs 9 och ett inledande skede i gymnasieskolan.

1CO. linsskolnimnderna i Givileborgs, Jonkapings, Visternorrlands
och Orebro lin samt Bricke, Ludvika. Malmé och Niissjo kommuner
framfor som en allmén uppfattning att atgirder maste vidtas redan i érs-
kurs 9 for att underlitta évergingen mellan grundskola och gymnasieskola
och att samarbetet mellan dessu skolformer maste intensificras.

Svenska kommunférbundet finner cn mjuk Svergang fran grundskolan
till gymnasieskolan vara i flertalet clevers intresse. Overgangen till gymna-
sieskolan kinnetecknas enligt utredningens forslag av en lang valprocess.
Grundskolan knyts pa detta siitt ndrmare till gymnasieskolan.utan att
grundskolans konstruktion rubbas eller dess mal eftersitts. Den nya liro-
planen (Lgr 80) ger ocksé stora mojligheter att organisera olika forberedan-
de verksamheter. Svenska kommunférbundet menar att dessa mojligheter
ar speciellt virdefulla for elever som t. ex. tappat tron pé sin cgen forméga
cller av andra orsaker upplever problem och som darfor inte gar direkt
over till gymnasial utbildning.

SAF anser att “gymnasiereformen miste borja i hogstadiet™ och menar
diarmed att grundskolans hogstadium bor anpassas sa att det bittre dn nu
kan {Orbereda for studier i gymnasieskolan. Intagningen pa hdstterminsbe-
tyg. forbittrad syo etc. innebdr att virterminen i arskurs 9 kan anpassas till
den valda gymnasieutbildningen.

Kalmar, Halmstads och Helsingborgs kommuner anser att man borde
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betrakta den sista terminen i arskurs 9 och inledningen av gymnasieskolans
forsta drskurs som en planeringsenhet.

Kalmar kommun framhéller att det under termin 3 (treterminssystem) i
gymnasieskolan kommer att finnas ledig kapacitet med avsecnde pi yrkes-
liarare och verkstider m. m. Detta forhilllande skulle kunna utnyttjas for att
orientera cleverna i arskurs 9 om kommande arbetsplatser och studier.

Halmstad kommun anser att delar av virterminen i arskurs 9 skulle
kunna anvéndas till fordjupningsstudier som {or alla elever skulle innebiira
att en god grund lades (6r kommande gymnasiestudier. Samtidigt skulle da
en termin losgdras i gymnasiet och silunda ge majlighet till att litta upp en
komprimering av arbetet som de foreslagna 43 veckotimmarna innebir.

Helsingborgs kommun menar att de forberedelser som i dag i begrinsad
utstrickning sker infér gymnasiestudierna i vissa grundskolor borde ut-
veckla’ till en generell studiegiang under stdrre delen av terminen och
utgdra en del av den gymnasiala inskolningen. '

Enligt linsskolniimnden i Géteborgs och Bohus liin bor forberedelserna
for overgang till gymnasieskolan borja tidigt i arskurs 9. Egentligen far
resonemanget om dverging till gymnasieskolan enligt nimnden till slutpro-
dukt. att grundskola och gymnasicskola bor férenas. Den atgirden kan
tyckas bli sjialvklar, da gymnasieskolan blir en skola for alla. Den lang-
samma inskolningen i gymnasieskolan vicker tankar om var utbildningen
bér ligga. i grundskolan eller gymnasieskolan. Den nya ldroplanen for
grundskolan bor inte hindra éverviiganden om en eventuell samordning.

Lénsskolnimnden { Vistmanlands ldn {inner utredningens strivan mot
en mjukare dverging fridn grundskolan till gymnasieskolan med konse-
kvenser for studierna bide under véarterminen i arskurs 9 och i gymnasie-
skolans start mycket positiv. Fordelarna dr att man kan underlatta for
mindre studiemedvetna elever att fortsitta med studier efter grundskolan,
ett fullfdljande av den sociala malinriktning som kdnnetecknar svensk
skolpolitik. Kritiker har befarat att studicinriktade clever hindras att
snabbt borja den studicbana de ir intresserade av, kanske ocksd att de
trottnar pd att viinta pa de studicprogram de dr instillda pd. Nimnden
finner dessa farhdgor éverdrivna. Den mjukare 6vergangen ger dven dessa
studicbegavade vissa fordelar i form av en bredare sumhiillsorientering och
Okadc kontakter med studickamrater som valt andra studievigar.

Genom att antagningen till gymnasieskolan gors pad héstterminsbetyget i
grundskolans drskurs 9 menar UHA att vérterminen i denna arskurs kan
utnyttjas for syo-insatser och andra gymnasicforberedande inslag. Genom -
en sidan forflyttning skulle omfattningen av den gemensamma ingéngen
kunna reduceras. Det fortsatta arbetet med konkretisering av reformens
innchall far enligt UHA:s mening ge underlag for mera precisa évervigan-
den om hur den ovan diskuterade avviigningen skall goras.
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5 Successiva val
GU:s firslag

GU f6reslar att cleverna gor sitt val av utbildningsomrade vid kalender-
arets slut i drskurs 9 och att de samtidigt gor en preliminér, inte bindande.
intresseanmilan om studieprogram samt om tillvalsdmnen och praktik
under terminerna ! och 2. Mot slutet av varterminen i arskurs 9 gors
-bindande val av tillvalsamnen. Bindande val av studieprogram gérs slutli-
gen i december efter sex perioders studier i gymnasieskolan (i mitten av
erbjuder sko-
lan stod i olika former for att géra valet sa realistiskt som mojligt bade frin

LX)

termin 2 i ett treterminssystem). Under hela *"valperioden
elevens och samhillets synpunkt.

Remissinstanserna .

Flertalet remissinstanser som yttrat sig i fragan dr positiva till principen
om successiva val till gymnasieskolan. _

AMS ansluter sig till utredningens forslag om successiva val av utbild-
ningsvig inom gymnasieskolan. Val i &rskurs 9 av utbildningsomrade samt
ett definitivt val av studieprogram forst efter en introduktionsperiod i
gymnasieskolan ger enligt AMS battre forutsitiningar for ett dvervigt
utbildningsval dn nuvarande system.

Aven LO tillstyrker att det definitiva valet av utbildningsinriktning gors
vid en tidpunkt nir eleven har provat pa savil praktiska som teorctiska
moment i uthildningen. Dirigenom kan ett mera realistiskt val ske grundat
pé en djupare kunskap om den valda utbildningen.

Léiinsskolnéimnden § Kopparbergs lin framhaller att erfarenheter fran
forséksverksamheten vid S:t Mikaels-skolan i Mora pekar pé att flertalet
elever ser fordelar i att 4 gora ctt successivt val. Effekterna av uppskjutet
val har studerats dven vid [6rséksverksamheten pd Hogbergsskolan i Lud-
vika. Det finns ett samband mellan osiikerhet i valet och positiv instéllning
till uppskjutet val. .

SO anser liksom utredningen att en successiv valprocess. utstriickt éver
ungefér ett ar. borde bidra till att valet blir sikrare dn i dag. da det sker vid
ctt enda tillfalle och f6re intriadet i gymnasieskolan. Kanske kommer ctt
sddant val ocksé att minska de styreffekter som vi vet att elevernas sociala
bakgrund och hemforhallanden har pa valet. Det ir enligt SO dock orealis-
tiskt att anta att clevernas Onskemal om studicvidg kommer att sammanfal-
la med den dimensionering av studievigarna som myndigheter och arbets-
marknad dnskar. Vidare finner SO att studiealternativen i den féreslagna
organisationen och mojligheterna att dndra studieinriktning dr avsevirt
mycket storre for clever med intresse for en studieférberedande utbildning -
an for den som vill gd cn yrkesforberedande studievig. Den urvalssituation
som kan uppsta infor termin 3 pa vissa utbildningsvégar kan leda till att det
blir elever med studiesvarigheter som slds ut. SO ser f. n. inte nigon annan
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- 16sning pd detta problem én att det definitiva valet av studieprogram
liksom i dag gérs fore intradet i gymnasieskolan.

Ldararnas riksforbund (LR) anser den modell for en mjuk 6verging som
utredningen foreslar vara oliamplig. En avgorande svaghet ar att den skar
alla elever éver en kam. Elever som redan vid slutet av héstterminen i
arskurs 9 vet att de kommer att vilja en tredrig. studieging, .méste under
lang tid invinta de kamrater som har svéarare att bestimma sig eller som
maste komplettera sina baskunskaper i matematik och/eller engelska. De
tvingas darfor cnligt LR till en for dem fdga engagerande och kravlos
verksamhet i mer 4n ett &r av sin kanske mest receptiva period i viintan pa
att fi borja sina gymnasiestudier pa allvar. Detta torde gilla majoriteten av
dc clever som slutligen hamnar pé vad utredningen Kkallar kingre studiepro-
gram.

Linsskolndmnden i Malméhus lin menar att grundskolecleven i sin
valsituation knappast skulle fi det littare med utredningens forslag. 1
stéllet for att vilja mellan i stort sett likartat uppbyggda linjer och special-
kurser miste stéllning tas till en mera invecklad organisation med utbild-
ningsomréade, utbildningsblock och studieprogram.

Svensku foreningen for studie- och yvrkesvéigledning menar att modellen
for de upprepade valen ér sd komplicerad att den torde vara ogenomférbar
av sivil arbetsmissiga och tekniska som psykologiska skil.

. 6 Sirskilda stodatgarder
GU:s forslag

GU har sett som en av sina mest angeldgna uppgifter att foresla en
studieorganisation som béttre dn dagens formar erbjuda alla ungdomar en
utbildning som &r attraktiv till innchéll och arbetsformer.

Trots inslag som mjukare studiestart och praktik i alla studieprogram
m.m. i den nya studieorganisationen anser utredningen det vara realistiskt
att rikna med att vissa elever éndi intc finner dtgirderna tillrickliga.
Dirfor foreslas att studiestarten i gymnasieskolan skall kunna erbjudas pa
alternativa satt som underléttar for en elev att efter en tid kunna f6lja dc
mer reguljira studieprogrammen. Detta bor provas i {orsoksverksamhet si
att de konkreta ldsningarna far véixa fram fortlépande.

En typ av utbildning kan vara studier pd halvfart med praktiska inslag.
Parallellt med praktik och praktiskt arbete (6ljer eleven kurser inom gym-
nasicskolan. Kurserna utgdr delar av ett speciellt studieprogram och méj-
ligheten ges att efter hand studera hela programmets kurser och uppné full
kompetens. Stravan skall vara att eleven efter en tids varvade studier skall
kunna overga till att studera i normal takt och f6lja de vanliga studiepro-
grammen. | enstaka fall behover helt individualiserade utbildningsgngar
byggas upp.
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Remissinstanserna

Att det forcligger ett behov av sirskilda stodatgiarder for att alla clever
skall kunna tas emot i gymnasieskolan ir remissinstanserna cniga om.
Daremot rider det delade meningar om hur dessa stodinsatser skall se ut.
Méinga férordar exempelvis en flexibel uppséttning av stodmedel.

TCO delar utredningens uppfattning att man kan organisera en typ av
utbildning med studicr pa halvfart med stérre inslag av praktik eller prak-
tiskt arbete. Andra sitt dr att utdka kurstiden och ligga 6kad vikt vid
elevvirdande omsorger. Aven utbildningar av typen praktisk verksamhet
med utbildningsinslag bor kunna overvigas. I enstaka fall behovs sikerli-
gen helt individualiserade utbildningsgingar. Syftet med dessa utbildning-
ar maste enligt TCO sjélvfallet vara att de ungdomar som genomgatt dem -
skall n& de for resp. studieprogram uppsatta utbildningsmélen. Detta torde
dock inte alltid vara mdjligt. En differenticring av utbildningsmdjligheterna
maste i vissa fall kombineras med differentierade individuella utbildnings-
mal. ’

En visentlig friga i detta sammanhang, som utredningen inte har be-
handlat och som inte heller ingatt i utredningens arbete, dr enligt TCO att
klargéra sambanden mellan utbildningar av hir framfort slag och elevernas
mojlighet att fi arbete. TCO ér vil medveten om de svarldsta arbetsmark-
nadspolitiska frigor som hir aktualiseras. Dessa problem far dock inte
térhindra en utveckling mot en gymnasicskola, som kan ge alla elever cn
utbildning som ér av betydelse for deras egen utveckling.

Aven LO delar utredningens uppfattning att studieorganisationen méste
goras betydligt mer anpassad for svagmotiverade elever. Detta kan bl. a.
ske genom att en extraresurs satsas pa de elever som inte viljer nigon
gymnasial utbildning. Dessutom féreslas kommunerna ta en forstarknings-
resurs for de elever som behdver en mer individuellt upplagd studiegang.
LO menar iven att studiestdédsutredningens forslag om bittre studichjilp
f6r denna grupp av ungdomar bor provas.

Ett av utredningens forslag dr att infora en form av deltidsstudicr {6r
dessa ungdomar med forhoppning om att de skall gecnom{tra studier i
kombination med arbete. Enligt LO ir risken uppenbar att ungdomarna da
hamnar utantér skolans mojlighet att ge ordentligt stoéd. Kombinationen av
utbildning och arbete stéller stérre krav éin vad heltidsstudier gor. Forsla-
get leder i bista fall fram till en gymnasial delkompetens. I stillet Sppnas
mojligheten till en séamre sorts gymnasieskola én den nuvarande.

Sveriges lirarforbund (SL) anser i likhet med utredningen att skolan
mastc ta hiansyn till varjc clevgrupps eller varje elevs sirpriglade dnske-
mal och behov. Ett sadant synsitt kriver dkade resurser. Pa en del
utbildningslinjer bér det vara mdjligt att bilda en sirskild elevgrupp for
vissa studieprogram och handikappgrupper.

Det dr vidare enligt SL visentligt att det finns utbildad ldrarpersonal som
kan ta ett sérskilt ansvar for de ligpresterande eleverna. Det kommer att
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finnas behov sdvil av Firare med erfarenhet frin undervisning i grundlig-
gande fardigheter som av specialpedagogiskt utbildade dmneslirare.

Flera linsskolndmnder. bl.a. 1 Stockholms. Uppsala, Sédermanlands.
Ostergitlands, Orebro och Visternorrlands lin, framhaller att utredning-
ens forslag svarar mot ett ldnge upplevt behov av storre flexibilitet i
studieuppliggningen for gymnasieskolan.

Linsskolndamnden i Soédermanlands lin Konstaterar vidare att de sirskil-
da stodatgirderna i en ““skola for alla™ har behandlats mycket knapphén-
digt av utredningen. Detta géller saval forsdken att definiera mélgruppen
“allmiint skoltrotta’ som forslagen till dtgirder. Viktiga grupper som
invandrarelever och elever med horsel-, rérelse- och synhandikapp har
overhuvudtaget inte nimnts.

Lansskolniamnden vill understryka betydelsen av att de atgirder som
sétts in inte mer eller mindre automatiskt separcrar vissa elever fran sina
naturliga grupper. ‘Trots allt foreligger en viss risk for svagt studiemotive-
rade elever.

Behovet av forstirkningsresurser for den aktuella mélgruppen framhills
av ett stort antal priméirkommuner och landstingskommuner i bl. a. Géte-
borgs, Malmo, Falképings, Karlshamns och Uppsala lin.

Negativa installningar till utredningens forstag redovisas ocksi. Sé t. ex.
avvisar Elevorganisationen forslaget om helt individualiserade, skriaddar-
sydda utbildningar. Ett sddant férslag leder ofelbart tankarna till anpassad
studiegéng pé grundskolan. Férslaget, och énnu mer det sitt som anpassad
studiegdng anviinds pd. vittnar enligt Elevorganisationen om en grav felsyn
pa skolans problem. Det absoluta flertalet elever som i dag inte “passarin i
systemet’” dr inte sd “sdrpriglade™ och speciella att de inte kan gi en
utbildning tillsammans med andra elever. I stillet skall orsaken till utstot-
ningen sjilvfiallet sokas i skolan. 1 dess arbetssétt och for vrigt i den
situation som eleven befinner sig i.

LR avvisar utredningens térslag om ensidiga satsningar p fortsatt skol-
gang for svagmotiverade elever och forordar att sérskilda resurser ocksa
satsas pa andra atgirder sasom ungdomspraktik. inbyggd utbildning och
lirlingsutbildning. vilka ger eleverna majlighet att vélja och darmed att
med stérre motivation dgna sig &t sin utbildning.

Under den tid som utredningsarbetet pégitt, har en del forbiéttringar
skett for just de elever som betecknas som ““utsatta™, varfor utgingspunk-
terna for forslaget till fullstindig omorganisation av gymnasieskolan delvis
har éndrats. Som exempel kan nimnas att lokalt arbetsmarknadsanknutna
kurser startats till hjilp for skoltrétta elever. Sdana argirder dr helt i linje
med LR:s uppfattning att inte cnbart fortsait skolgang bor erbjudas skol-
trotta elever.

9 Riksdagen 1983/84. I sami. Nr 116
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7 Kurssystem, fordjupningsstudier och pabyggnadsutbildning

Av stor betydelse fér studiernas uppliggning dr uppdelningen av émnen i
kurser. Allmanna fardighetsimnen och karaktiirsimnen delas upp i grund-
kurser och tilliggskurser. Grundkurserna dr gemensamma for alla som
laser amnet i det aktuella studieprogrammet och kan vara en cller flera
beroende pa dmnets karaktdr. Tillaggskurserna 4r i regel flera och har till
uppgift att befista och belysa centrala begrepp och problem i grundkur-
serna genom mer djupgdende tillimpningsstudier, ge 6kad bredd genom
tilligg av nya moment samt ge férdjupning i sddana moment som behand-
lats mindre ingdcnde i grundkurserna.

Utdver damnesstudier skall varje studieprogram crbjuda majligheter till
fordjupningsstudier. Dessa studier skall ga lingre i fordjupning dn vad man
i dag kan né i de vanliga dmnena.

For dem som inte dnskar fordjupningsstudier skall Aoncentrerade yrkes-
tekniska kurser (Kyt-kurser) finnas pa de langa studieprogrammen. Pa
forhallandevis kort tid skall dessa kurser ge en "yrkestopp’ och kunna
fungera som nigot av en sluss ut mot arbetsmarknaden for de ungdomar pa
de langa studieprogrammen som intc avser att direkt fortsitta studierna vid
hogskolan. Vidare foreslas att de korta studieprogrammen pd motsvarande
satt skall kunna foljas av kompletteringsutbildning som leder till kompe-
tenser motsvarande de ldnga programmen.

Remissinstanserna

En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig om en kursindelning i
grund- och tilliggskurser ir positiva till forslaget. Bland dessa finns UHA,
tio ldnsskolnidmnder och nio kommuner.

UHA framhiller att man tillstyrker kurssystemet med dess storre mojlig-
heter till valfrihet och fordjupning. Man ar visserligen medveten om att
vissa anpassningssvirigheter kan uppstd mellan gymnasieskolan och hog-
skolan bl. a. till {6ljd av att de studerande kommer till hégskolan med olika
forkunskaper. I torhallande till den variation i forkunskaperna som finns
redan i dag anser dock UHA att detta inte 4r nfigon avgorande oligenhet
frin hogskolans synpunkt.

Kungsbacka kommun anser att systemet med grundkurser och tilliggs-
kurser ingdende bor prévas och utvecklas i forsoksverksamhet.

Skolstyrelsen i Luled kommun utfryckcr tveksamhet infor systemet med
tillaggskurser. Man befarar att det i systemet ligger en risk att eleverna
stressas till att forsoka hinna med s& méanga tilliggskurser som mojligt.
Elever och ldrare bor dock gemensamt kunna anvinda systemet si att det
kan bli ctt positivt redskap i uppbyggnaden av studiegingen for enskild
elev. '

Hiirnosands kommun anser att férslaget har givna fordelar eftersom det
tillfredsstiller behovet av individualiserad svarighetsgrad i studierna. Sy-
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stemet kan dock bli administrativt keivande och komma att medfora behov
av okade administrativa personalresurser.

Linsskolnidmnden i Skaraborgs lin menar att systemet med grund- och
tillaggskurser leder till en ytterst individualiserad undervisning. vilken kan
vara svar att genomfora. Tillrickliga resurser i form av lokaler, undervis-
ningsmateriel och ldrare kanske inte heller finns att tillga.

1 friga om fordjupningsstudier, kyt-kurser och kompletteringsurbildning
ar de remissinstanser som uttalar sig om dessa forslag genomgiende posi-
tiva. Dessa utbildningsmojligheter kan pa ett verksamt sétt bidra till storre
flexibilitet i gymnasieskolan och de kan litt anpassas till elevernas intres-
seinriktning, arbetsmarknadens behov och lokala férutsattningar, fram-
haller bl. a. SO och linsskolnémnden i Uppsala lin.

AMS anser det virdefullt att det inom gymnasieskolans ram finns regul-
jara mojhigheter till kompletteringsutbildning for dem som genomgatt korta
studieprogram. Vidare anser AMS att olika inslag av yrkesforberedelser pa
de langa, huvudsakligen teoretiskt inriktade studieprogrammen ar angelég-
na och utgdr en mojlighet att ge mer handfast information om arbete och
yrkesliv. AMS finner det dock inte mojligt att med nuvarande underlag
néirmare ta stillning till kyt-kursernas virde pa arbetsmarknaden och for-
hallandet till jimforbara kompetenser pa de korta studieprogrammen. Det
ar enligt AMS angeldget att man vid utveckling av kompletterande utbild-
ning i den nya gymnasieskolan tar till vara de positiva erfarenheter som
vissa specialkurser, t.ex. ekonomisk specialkurs, f. n. ger.

Kyt-kurserna skall enligt SO ge eleverna pd de studieférberedande pro-
grammen en mojlighet att byta studicinriktning under sin tid i gymnasie-
skolan och kan diirigenom komma att ulgdra goda utbildningsalternativ till
hogskolan. Under de nidrmaste aren kommer en sddan “avlankning™ att
behovas. Liksom utredningen dr SO medveten om att den anslagna tiden
kan vara allt{for begrinsad for att ge en verklig yrkeskompetens.

Avviigningen mellan yrkestérberedelse och forberedelse for hogskoleut-
bildning behandlas dven av UHA. Det ér enligt UHA angeliget att huvud-
delen av gymnasieskolans elever far en utbildning som ger dem reella
méjligheter att soka ett permanent arbete, s att inte stora delar av ung-
domskullen forst tvingas genomga hogskoleutbildning eller annan utbild-
ning. Jamsides med de breda yrkesfoérberedande utbildningarna ar det
viktigt att gymnasieskolan dven kan tillgodose mera exklusiva yrkesutbild-
ningsbehov pa gymnasial niva, eftersom dessa annars méste tillgodoses

det av de foreslagna kyt-kurserna blir sa brett som mojligt.
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8 Den inre arbetsmiljon
GU:s forslag
 En viktig princip for studieprogrammens uppliggning ar att i 6kad ut-
strackning tillimpa koncentrationslisning. Dagens dmnessplittring mins-
kas dirigenom samtidigt som antalet studi¢cpass per imne och vecka okar
under de tider da 4mnet finns pa schemat. Undervisningstiden samlas till
langre sammanhéngande studiepass. Tiden anvinds dels till normalt lek-
tionsarbete under ldrares ledning och dels till projektarbete enskilt eller i
grupp. Under viss tid kommer ldrarens roll mer att bli handledarens.
Utredningen foreslar ocksa att en ordning med studiekontrakt mellan
elev och skola infors. Studiekontraktet innebdr ¢n formaliserad dialog
varvid ett individuellt handlingsprogram bestams. Vidare foreslas att hand-
ledningen av eleverna forstarks och att vissa larare far ett sérskilt ansvar
som handledare.
Eleverna foresias fa bilda studiegrupper om ca atta elever, inom vilka
arbetet bedrivs i former som trinar den sociala formagan. Studiegrupperna
utgdr en grund for ett aktive handledarskap.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser som yttrat sig i frigan (33 stycken) ér positiva
till utredningens forslag om koncentrationslisning och lingre samman-
hingande studiepass.

SO liksom flera kommuner och liansskolnimnder framhaller de 6vervi-
gande positiva erfarenheterna av forsoksverksamheten med koncentra-
tionslasning pé tre- och fyraariga linjer.

Savial SO som UHA framhéller dock att alla dmnen inte &r lika val

' limpade fér koncentrationsldsning. Det giiller [rimst firdighetsdmnen som
matematik och sprék, dir det behdvs en kontinuerlig trining under hela
skoltiden. SO pekar ocksé pa de problem som kan uppstd med att erhélla
en rationell och ekonomisk organisation i friga om ldrarjdnstgdring och
lokalbeliggning ifall det blir stora skillnader i timtal mellan lasirets termi-
ner. SO anser att forsoksverksamheten med koncentrationslisning bor
vidgas ytterligare for att kunna ge information och underlag for vidare
insatser.

Viss tveksamhet till forslaget om koncentrationsldsning anfér LR som
anser att utredningen dragit for vittgende slutsatser av erfarcnheterna
fran de relativt begriansade f6rsoken. LR framhéller att resultaten inte
nodvindigtvis blir lika positiva vid en centralt styrd, obligatorisk koncen-

_trationslasning som vid lokalt planerad, frivillig sddan. LR férordar att en
utvirdering av den utdokade verksamheten med koncentrationsldsning gors
fore bheslut.

Flertalet remissinstanser, bl.a. SO, AMS, SII., LO, TCO och Elevorga-
nisutionen, flertalet lansskolndmnder samt ett antal kommuner ar positiva
till tanken pé en ordning med studiekontrakt mellan elev och skola.
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Enligt SO kan ett sadant studiekontrakt ritt utnyttjat medfora atskilliga
fordelar. En viktig sddan dr att ldrare och elever [6rs nirmare varandra,
cftersom ldrarna engageras i samtal med den enskilde eleven om hans
framgéngar och misslyckanden i skolan och om hans planer for framtiden.
En annan ar att studickontraktet ger anledning till en utvirdering av
skolans och elevens arbete. En tredje dr att alla térare i skolan engageras i
elevvards- och syo-arbetet. Fordandringen kan diarféor komma att kriva
vissa fortbildningsinsatser pa det lokala planet for lirarna i arskurs 9 och i
gymnasieskolan.

TCO tillstyrker forslaget om studiekontrakt dven om sjilva ordet "'kon-
trakt’’ kan uppfattas negativt. TCO anser att det dr viktigt att eleverna i
denna aldersgrupp fér stérre medinflytande Gver arbetets uppliggning och
darmed inflytande dver sin egen och sina kamraters studiesituation och far
triining 1 att stilla krav pé skolan och sig sjidlva samt att ta ansvar. Dialogen
larare-clev ir ocksa viktig. Genom Kontraktet maste eleven siitta sig in i
vad olika utbildningsalternativ cgentligen innebér. Det utgér en positiv
utgdngspunkt for en dkad studie- och yrkesorientering och bittre kon-
takter med representanter f6r arbetslivet. Eleverna fir ocksi en plan for
sin praktik. Kontraktet fAr emellertid inte bli alltfér bindande utan méste
kunna dndras i takt med elevens utveckling och éndrade utbildningsplaner.

Skolstyrelsen i Kalmar kommun anser att torslaget om formaliserade
studiekontrakt ir vart att stédja dven om en viss risk for en ytterligare
byrikratisering foreligger. Styrelsen finner det namligen angeliget att en
verklig diskussion kontinuerligt etableras mellan eleven och handledaren
via kontrakten. Enligt skolstyrelsens mening forutsétier kontrakten sdviil
Det ar vidare ytterst tveksamt om antalet larare i karaktarsimnen kommer
att ricka till. Skolstyrelsen vill understryka kravet pd lirarfortbildning
eftersom den foreslagna handledarfunktioncen delvis innefattar vad som i
dag 4r att hinfora till syo-funktiondrens arbetsomrade.

LR avvisar diaremot torslaget om studiekontrakt. eftersom det kommer
att bli alltfor resurskriavande och i brist pa resurser schabloniserat och
byrakratiserat.

Forslagen om studiehandledning och studiegrupper tillstyrks av en ma-
joritet av de remissinstanser som yttrat sig om dessa forslag. Méanga
synpunkter ges dock pa det praktiska genomforandet av forslagen samt
inte minst pa dess ekonomiska konsekvenser.

TCO finner forslagen intressanta och som principforslag vil virda ctt
fortsatt utvecklingsarbete. Tanken med studiegrupper bestiende av étta
clever och med vissa angivna funktioner éir bra men cffekterna av studie-
gruppsprincipen kan bli mycket olika bl. a. berocnde av hur grupperna
sitts samman och fungerar. P4 denna punkt har utredningen enligt TCO
inte limnat ett tillfredsstillande underlag for ett mer definitivt stillningsta-
gande. Ett sddant kan f6r TCO:s del inte komma forrin principerna {or
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studiegruppernas sammanséttning, forandringar under studiedren och
funktioner klarlagts genom kompletterande utredningsarbete.

Utredningens forslag i friga om elevernas méjligheter att viilja studie-
gang. studiekontrakt och studiegrupper kriver 6kad handledning. TCO
delar utredningens uppfattning pa denna punkt och vill sirskilt understry-
ka betydelsen av att denna handledning skall kunna riiknas in som cn
fullvirdig del av arbetsuppgifterna i tjinst som lirare.

SL kan i huvudsak tillstyrka utredningens forslag betriffande studiekon-
trakt, ha'ndledning och studiegrupper. En stor férdel 4r om studiegruppen
kan hillas samman under hela studiegingen och om samma handledare
kan f6lja gruppen under hela gymnasictiden. En forutséattning for att forsla-
get skall kunna genomforas 1 praktiken och fa ett kvalitativt innehall dr
dock att berérda lirares undervisningsskyldighet minskar.

Utredningen har inte nirmare preciserat forslagen om studiegrupper och
handledning. Si ir exempelvis studiegruppernas sammansiittning oklar.
Det dr visentligt att olika modeller provas i kommande (6rséksverksam-
het.

Léinsskolniimnden i Visterbottens lin tillstyrker i princip forslagen.
Systemet med studiekontrakt, studicgrupper och personligt-sociala inslag
ir kopplade till varandra och tanken att en lirare skall ha handledar- och
klassférestandaruppgifter i en studiegrupp med atta elever ar en bra for-
starkning i skolans inre arbete. Namnden vill dock markera sin uppfattning
att forstiarkningen sannolikt har kostnadskonsckvenser.

Samma uppfattning framhélls av flera linsskolnimnder och kommuner.
t.ex. skolstyrelsen i Kalmar kommun, som framhéller att utredningen
tyvarr har nonchalerat de praktiska konsekvenserna i form av andamdlsen-
liga lokaler for verksamheten. Redan en normalStor gymnasicskola torde
fa svarigheter att anvisa lokaler i tillriicklig omfattning.

Diremot framhéller skolstyrelsen aut inférandet av handledning inom
studicgrupperna ersitter klassforestindarskapet och innebir en klar tor-
hittring med avscende pé savil kvalitet som kvantitet nar det giller kon-
taktytorna mcllan lirare och elever.

SAF kan acceptera utredningens forslag om studiekontrakt, om handled-
ning och om gruppering av elever i studiegrupper som e¢xempel pi i vissa
situationer ldmpliga arbetsformer. Daremot anser SAF det inte rimligt med
foreskrivna regler i dessa hinseenden. Det maste ankomma pd varje en-
skild skolas rektor och lirare att tillsammans med eleverna utveckla de
arbetsformer som biist svarar mot de lokala forhéillandena.

9 Praktik
GU:s firslag

GU floreslar att praktik infors for alla elever i gymnasieskolan. T savill
korta som langa studieprogram bor praktiken omfatta minst tre kalender- -
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veckor per Lisar. Praktiken skall vara en del av skolans samlade undervis-
ning och skall darfor samordnas med den dmncsmissiga undervisningen.
Tv4 typer av praktik skall finnas, arbetslivspraktik och yrkespraktik. av
vilka den senare skall ge direkt yrkestrining. For att fi fram praktikplatser
i tillricklig omfattning ligger utredningen fram tva alternativa forslag,
antingen att det sker en reglering genom avtal (alt. A), vilket utredningené
majoritet férordar, eller att en lag stiftas (alt. B).

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser som yttrat sig i frigan (81 stycken) lamnar en
allmén tillstyrkan till utredningens forslag om praktik.

SAF, SACOISR, linsskolnimnden i Stockholms lin, Goteborgs och
Bohus lins vdrdskoleforbund samt Gotlands kommun avvisar diaremot .
forslagen. )

Manga remissinstanser (50stycken) har i sin allmiinna tillstyrkan be-
handlat problem i samband med anskaffande och administration av prak-
tikplatserna. Flera menar att det inom néringsliv och forvaltningar inte 4r
mojligt att tillmotesgd det stora behov av praktikplatser som utredningens
torslag leder till.

I syfte att sdkerstilla tillgdngen pa praktikplatser stoder en majoritet av
de remissinstanser som berort fragan utredningens alt. B, dvs. lagstiftning.
Hit hor bl.a. LO, TCO, LRF och 12 kommuner. Statens ungdomsrdd
foreslar en forsoksperiod dér praktikplatserna regleras genom avtal. Skulle
detta misslyckas foreslis lagstiftning. En 10sning genom avtal forordas
dven av SAMN och fem kommuner.

Nigra remissinstanscr diskuterar i detta sammanhang ocksa behovet av
samordning i friga om skolvdsendets totala praktikplatsanskaftning. Bland
de remissinstanser som uttalat sig i frigan finns en majoritet for att grund-
skolans praktiska yrkesorientering och gymnasieskolans yrkespraktik vid
brist pa praktikplatser bor prioriteras fram{or denmer allméinna praktiken
(GU:s arbetslivspraktik). Hit hor t.ex. AMS, Landstingsforbundet, SAF
och linsskolnimnden i Orebro liin.

Andra hiivdar dock att den foreslagna arbetslivspraktiken i gymnasie-
skolan bor séttas framst, t. ex. statens kulturrdd, liinsskolnimnden i Kro-
nobergs lin samt Helsingborgs kommun. Visterbottens och Norrbottens
lins landstingskommuner framhiller att praktikplatserna inom vardomra-
det méste forbehdllas studerande i virdutbildningar, oavsctt skolform.

Vikten av ctt vil fungerande samarbete mellan skola och praktikarbets-
plats liksom praktikens betydelse som en integrerad del av undervisningen
betonas av ctt antal remissinstanser. bl.a. SAMN, LO, RHS, Virmlands
lins landstingskommun, tretton linsskolndmnder och sex kommuner.

AMS. SACO/SR. SAF. LRF, RHS m.fl. anser att fericarbete skall
riikknas in under utredningens praktikbegrepp.

I friga om elevernas stéllning under praktiken avvisar L.O utredningens
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forslag att elev i praktik utanfér skolan ej skall betraktas som anstilld. LO
menar vidarc att clever som vistas pa féretag inté bér undantas fran
arbetsmiljolagens mindcrarighetsanvisningar och betonar att elever pa
‘praktik skall garanteras samma forsikringsskydd som anstillda. Svenska
kommunfdrbundet hivdar att hittillsvarande oklarheter i friga om elever-
nas stillning under praktik maste undanréjas genom en entydig lagstift-
ning.

AMS pekar pa den regionala obalansen i fraga om tillgingen pa praktik-
platser och menar att vid brist pa hemorten bér méjligheten att 3 yrkes-
praktik i andra regioner provas. Daremot bor man inte ersatta praktik med
studiebesok, projektarbete e. d.

AMS liksom liansskolndmnderna i Uppsala, Sédermanlands. Ostergit-
lands, Jonképings, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs och Norrbottens lin,
Svenska kommunforbundet, sju landsting och sju kommuner menar att ett
fortsatt beredningsarbete krivs for att 16sa fragan om hur praktiken skall
organiseras och finansieras.

10 Tidsramar
GU:s forslag

For att fi utrymme bl. a. fér praktik i alla studieprogram samt for vissa
nya amnen foreslar utredningen att ldsdret forlings med dtta dagar. Dess-
utom foreslds att lisdrer delas i tre terminer samt att terminerna delas i
perioder om i medeltal sexton lasdagar.

En bittre utnyttjad arbetsvecka foreslas ocksa bli inférd. vilken skall ge
utrymme for studietid motsvarande 43 lektionstimmar per vecka av vilka
dock ¢j alla skall vara lararledda. Genom Koncentrationsldsning och langre
sammanhingande arbetspass minskas spilltiden™. vilket dels minskar
schemats haltimmar, dels gor det mgjligt att anordna prov och frilutftsin-
slag utan att andra @mnen i sd stor utstrackning som i dag drabbas av
lektionsbortfall. .

De foreslagna dtgarderna innebdr enligt utredningen for de korta studie-
programmen en 0kning med ca 18 % av den schemalagda tiden for studicar-
bete. Atg;’irderna for de langa studicprogrammen innebér att det trots
inférandet av gemensam start och praktik finns ctt okat tidsutrymme i
schemat i forhallande till dagens tredriga linjer.

Remissinstanserna _

Remissopinionen ir i friga om instéllningen till utredningens f6rslag om
tidsramar mycket splittrad.

I huvudsak negativ ir remissinstansernas instillning till att veckostudie-
tiden utokas till en omfattning som svarar emot 43 veckotimmar.

SO tramhaller att det schemacexempel som presenteras av utredningen
och som skall visa att den utdkade lektionstiden ryms mellan klockan 8.10
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och 15.30, kan betecknas som ett idealt schema som inte tar hinsyn till
samlidsning. lokaltillging. ldrartjinstgoring m. m. Insatt i ett sammanhang
ach som en del i en skolas schema ar det troligt att ytierligare minst en
schemaposition kommer att behovas per dag, dvs. att skoldagen maste
torlingas med en eller tva lektioner.

Aven om sjilvstudiernas och hemarbetets omfattning ar osikra moment
i utredningens forslag synes det SO ofrankomligt att forslaget medfor en
inte ovasentlig dkning av elevernas arbetstid. Detta kan medfora problem
for elever som méste forviirvsarbeta parallellt med studierna. Om utred-
ningens forslag forverkligas. bor dirfor en dversyn av studichjéilpssyste-
met goras.

Ett antal linsskolnamnder, bl.a. de i Uppsala, Ostergotlands, Jonke-
pings. Kronobergs, Kalmar, Hallands. Géteborgs och Bohus, Skara-
borgs, Viisterbottens och Norrbottens lin anser det inte realistiskt med 43
lektionstimmar per vecka for en tonaring. Inkl. hemarbete skulle detta for
méinga gymnasieelever innebéra en arbetsvecka som Overstiger den nor-
mala for en vuxen arbetstagare.

Léinsskolnimnden i Kalmar lin papekar att skoldagen for méanga clever
med lang resviig redan kan vara 11 till 12 timmar lang. En {orldngning kan
inte accepteras med mindre dn att man forst utreder behovet av nya
kommunikationer. extra skolmaltider m. m. Vidare vill nimnden ifrigasit-
ta det {6r ménga svagprestcrande elever opedagogiska i att {orldgga all
teoretisk undervisning till den ena hilften av en skolvecka. ’

Innan man okar antalet veckotimmar sa som GU foreslar bor detta forst
noggrant utredas genom forsoksverksamhet. framhéller bl.a. flinsskol-
namnderna i Sodermanlands och Jonkdpings lin. Det dr tveksamt om
eleverna orkar med det kompakta schemat och de ldnga arbetspassen som
foreslagits. Ett sddant schema kan inte astadkommas om man vill ge
cleverna fortsatta valmdjligheter. De héltimmar som nu férekommer i
gymnasieskolorna beror frimst pé att eleverna inom varjc klass har olika
sprikprogram. De nya timplanerna som skall gilla frin hdstterminen 1982
kommer férhoppningsvis att minska antalet hiltimmar. Linsskolnimnden
i Jonkopings lin menar att en dversyn av elevernas arbetsvecka for att
skupa okad cffektivitet dock synes vara befogad.

Minga kommuner samt LR tramhdller att 43 schemalagda veckotimmar
for samtliga elever dven innebér ett starkt okat lokalbehov. Fulkapings
kommun menar att torlaggning av viss laxliasning till skolan knappast
motiverar en lingre skoldag. Forlingd skoldag till kl. 16.00 och skiftgang
blir i stillet nédviandigt. Vidare konstaterar kommunen att utredningen €j
berér frigan om behov av yuterligare en skolmaltid. Problem med samord-
ning av kommunens skolskjutsar (ramhélls ocksa av flera kommuner.

Elevorganisationen avvisar ocksi forslaget om cn utdkning av timtalet,
Man menar att 1anga resor och hemarbete ofta gor arbetsdagen orimligt
lang redan i nuliiget.
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TCO finner diarcmot i likhet med utredningen att arbetsveckan for gym-
nasieskolans clever inte bor avvika alltfér mycket frian arbetstiderna i
arbetslivet. En fortsatt utredning bor dock fa visa hur en séidan skolarbets-
vecka lampligen kan anordnas.

Utredningens forslag om en firldngning av terminerna med dtta dugar
accepteras av flertalet remissinstanser som yttrat sig i frigan. déribland
LO och Landstingsforbunder samt flertalet linsskolnimnder och kom-
muner. - .

LO anser att elevernas behov av ctt langt sommarlov fir sta tillbaka {or
att bl. a. ge utrymme for den obligatoriska praktiken. Mycket talar for att
de ungdomar som har ett reellt behov av sommararbete inte far detta
tillgodosett. LO anser darfor att studiehjalpen miaste forbattras for elever
som kommer frin hem med svag ekonomi. For att klara utbildningens
kvalitet bér ldsaret enligt 1,O utdkas med 23 dagar.,

Elevorganisationen kan acceptera en {0rldngning av liséret under forut-
sittning att denna tid anvands for avtalsenligt betalt praktikarbete. For att
mdjlighet skall finnas for eleven att 1a ut semester tillsammans med sin
familj bor dock en sadan obligatorisk praktik av eleven sjilv kunna forlig-
gas till en tid som motsvaras av det nuvarande sommarlovet. Skolan/ar-
betsférmedlingen miste ocksd ges sddana resurser att tillrickligt med
meningsfulla praktikarbeten kan anskatfas.

Bl.a. SAF, TCO och SACO/SR motsitter sig forslaget.

SAF anser att liasarets lingd bor behillas ofrindrad och att det ordina-
rie skolarbetet for clevernas del bor pibérjas omkring den 20 augusti och
avslutas omkring den 10 juni. Lararna bor darutdver tjiinstgdra for plane-
ring nagon vecka efter varterminens slut och ett par dagar fére hésttermi-
nens bdrjan. _

Dct ar enligt TCO oklart pd vad sitt cn forldngning med atta dagar
paverkar lararnas arbetsforhallanden. TCO anser att ¢n férlingning av
lasaret ir olamplig av flera skal och att det fortsatta utredningsarbetet skall
utgd frén en of6riindrad omfattning av lisaret.

Flertalet remissinstanser som yttrat sig i frigan ar principiellt positiva till
en treterminsindelning. Manga framhéller dock att praktiska svirigheter
kan uppstd vars konsekvenser dr svéra att Overblicka ttan betydande
torséksverksamhet.

.S'()_znnser det vara av stor betydelse att man prévar en annorlunda
indclning av ldsdret men dé inte bara i gymnasieskolan utan ocksi i
grundskolan. Endast de storsta gymnasieskolorna i landet har emellertid
ett sa stort clevunderlag att man Kan gora tre intagningar per ar. 1 den
konstruktion utredningen foreslar ricker det enligt SO inte att en eller ett
par linjer kan starta termin 2 och 3. For att eleverna skall 14 acceptabla
valmajlighcter fordras att ett nagorlunda stort antal studieprogram, bide
linga och korta. kan komma iging, helst inom alla tre utbildningsomra-
dena. SO anser att ytterligare dverviganden och forsoksverksamhet dr
nédviindiga innan ett definitivt stillningstagande i fragan kan ske.
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Terminsindelningen medfér enligt Svenska kommunfirbundet inte allt-
for stora problem. Fler iin en intagning per ar skulle medfora att eleverna
limnar skolan vid flera tillfallen pa aret, vilket skulle vara till férdel for
arbetsmarknaden. Endast de storsta gymnasieskolorna synes dock med
bibehillande av ett rimligt utbud av studicvigar kunna genomfiora tre
intagningar per ar.

Fler dn cn intagning medfor ocksa den oligenheten, att alla elever inte
fir gymnasicplats vid borjan av hostterminen det aktuella ldasaret. Fér
dessa elever skulle behdva anordnas meningsfulla verksamheter under den
tid de viintar pd att fi paborja sin utbildning. Detta stiller ocksa ansprik pa
samhéllsresurser.

SAF finner det inte praktiskt méjligt att i ndgon storre utstrickning
starta utbildningar pa gymnasielinje annat #n vid hdstterminens borjan.
Overgng till treterminssystem andrar inte detta forhéllande. T den ut-
strackning start av gymnasielinjer kan ske dven vid andra tidpunkter under
aret bor dock denna majlighet tas till vara. Fler ungdomar kan pa detta siitt
fas att villja gymnasieutbildning och det ir av vikt att utnyttja detta sétt att
sprida gymnasieelevernas uttride pa arbetsmarknaden till flera tillfallen,
Det bor dock vara mojligt att i andra former utnyttja ett treterminssystem
sé att elever pa ett naturligt satt kan borja 1 gymnasieskolan cller limna den
vid andra tillfillen dn varterminens slut. .

Trots de positiva virden med treterminsindelningen som utredningen
pekat pd, anser TCO att utredningen inte pd ctt §vertygande sitt kunnat
argumentera for denna mycket genomgripande forindring av lasarsindel-
ningen. Den har sdledes intc beaktat de problem som uppstér vid dver-
gangen frin grundskolan till gymnasieskolan liksom konsekvenserna f6r
grundskolan och hogskolan. Inte heller har utredningen beaktat ungdoms-
arbetslosheten och svérigheterna for ungdomar som maste vénta pa ett
senare intag i gymnasieskolan. Utredningen har inte heller redovisat efter
vilka principer eleverna skall fordclas pa de tre mojliga intagningstillfallena
under ett lisar. Den har inte heller beaktat de skillnader som kan uppsta i
olika gymnasieskolor. TCO anser ocksé att de administrativa problemen
med ett treterminssystem blir betydligt storre dn vad utredningen riknat

med.

11 Samarbete mellan gymnasieskolan, komvux och AMU
GU:s forslag

GU menar att samarbete kan ske pa tre plan: samverkan, samplanering
och samordning. Samverkan och samplanering forekommer i vixlande
omfattning redan i dag. men Kan ytterligarc forbittras pd manga omraden.
Den statliga skoladministrationen bor i i uppdrag att verka for ett narmarc
samarbete mellan utbildningsomradena. Formerna (6r samarbete bor bli
foremal tor forisatt beredningsarbete. Statsbidragssystem och studicor-
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ganisation enligt utredningens forslag bor dppna nya majligheter till et
samarbete med vuxenutbildningen.

Remissinstunserna

En stor majoritet av remissinstanserna ar positiva till ett utvidgat samar-
bete mellan gymnasieskola, komvux och arbetsmarknadsutbildning. Flera
linsskolndmnder, bl.a. i Sédermanlands, Malmdéhus, Skaraborgs och
Jamtlands lin, rapporterar om regionala och lokala initiativ i friga om
samverkansprojekt mellan olika utbildningsanordnare. Léinsskolnimnden i
Hallands lin framhéller som en brist i dagens situation att planeringen av
verksamheten inom de olika utbildningsformerna sker pé olika sitt. Kom-
muner och lidnsskolndmnd samordnar gymnasieskolutbudet, kommuner
och SO samordnar komvux-utbudet och kursstyrelserna skéter plancring-
en av AMU i samarbete med linsarbetsnimnden och SO. Statsbidragssy-
stemets olika utformning for de tre utbildningsformerna framhalls ocksa.

Léinsskolnimnden i Kalmar lin anser att man i friga om utékat samar-
bete speciellt bor beakta mojligheterna for glesbygder att behalla nigon
form av utbildning efter grundskolan 4ven sedan den s. k. 16-arspuckeln ér
over. Liknande tankar framfors av SL. Aven linsskolndmnden i Orebro
Iin framhaller att ett vidgat samarbete underléttar méjligheterna att anord-
na gymnasieutbildning utanfor gymnasieorterna.

Léinsskolndmnden i Kronobergs lin stiller sig mycket tveksam till moj-
ligheten av en mera generell samldsning mellan vuxna och ungdomar.
Erfarenheterna frian samliisning av detta slag inom lanet ar inte goda. De
flesta av de vuxna eleverna har inte méjlighet att tillbringa s mycket tid i
skolan som ungdomsskolans undervisningstid kriver. En effektivare re-
sursanvindning skall kunna uppnas genom en regional samplanering mel-
lan skolformerna.

Nagra lansskolndmnder framhéller att dven folkhdgskolorna bor delta i
samarbetet.

Elevorganisationen betonar vikten av att sirskilja malen for de olika
utbildningsformerna, {raimst gymnasieskolan, komvux och folkhogskolan.
Dc scnare maste ha en skarp profil gentemot gymnasieskolan sa att man
inte som i dag far en viss overlappning med risk for A- och B-utbildningar.
Komvux bor framst anviindas {6r att ge kortutbildade vuxna en grundsko-
lekompetens och for att ge mojlighet till komplettering av enstaka dmnen
pid gymnasicniva.

AMS framhéller att samordningen inte far ske pa bekostnad av arbets-
marknpadsutbildningens funktion som ett arbetsmarknadspolitiskt instru-
ment. AMU-kurserna ér inriktade mot individualyrken och har i regel
mindre bredd och mindre inslag av allmdnna dmnen 4n motsvarande ut-
bildning i ungdomsutbildningen. Forst ndr &ven KAFU-utredningen re-
missbehandlats kan man enligt AMS paboérja ett konkret beredningsarbete
om f{orutsittningarna for ctt mer utvecklat samarbete mellan de olika
anordnarna av utbildning. :
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