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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om inriktningen av
utrikespolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige tar ansvar i
en orolig omvérld och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om véra vérderingar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om virnandet av de
manskliga fri- och rittigheterna och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om 6kad frihet for véirldens
kvinnor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om hbtq-personers
rattigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om frihet i den digitala
véarlden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om EU och framtids-
utmaningarna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om brexit och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om vart Europa och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en stdrre union med
vialmaende grannar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om EU:s rdst 1 vdrlden med
valmaende grannar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om solidaritetsforklaringen
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om det nordiska samarbetet
och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om Arktis och Barents och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om Nato och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om FN och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om Europaradet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om OSSE och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om internationella insatser
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om globaliseringens
fordndringskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om globala migrations- och
flyktingstrommar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om miljo och klimat och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om energi och sdkerhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett mer osédkert
nidromrade och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om Ryssland och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om Syrien och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om terrorism och
radikalisering och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om krigets lagar och
folkratten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om sonderfallande stater och
okade konflikter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om globaliseringens kraft
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om frihandel och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om informationsteknologins
betydelse och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om sociala konsekvenser
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om handel, manskliga
rittigheter och miljo och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om 6kad sdkerhet genom
internationella avtal och exportkontroll och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en bredare syn pa
utveckling och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om de globala héllbarhets-
malen och tillkdnnager detta for regeringen.



39. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om bistind i en ny tid och
tillkdnnager detta for regeringen.

40. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inriktningen pa
bistandspolitiken — ett viarderingsdrivet bistdnd och tillkdnnager detta for
regeringen.

41. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett starkare stod for barn
och kvinnor och tillkdnnager detta for regeringen.

42. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om bistdndet som verktyg
for demokratin och tillkdnnager detta for regeringen.

1 Inledning — Sverige tar ansvar 1 en orolig omvarld

Vi lever i en orolig och snabbt férdnderlig omvirld och de kommande aren lér
omvérldens utmaningar allt tydligare och oftare bryta sig in i den svenska vardagen.

Pa olika sétt och av olika skl far exempelvis bade Trumpadministrationen och
brexitbeslutet svarforutsagbara konsekvenser for Sverige, inte minst sékerhetspolitiskt.
Dirtill utmanas EU:s existens och viardegrund bade inifran och utifran: inifrén av anti-
europeiska krafter pa hoger och vinsterflankerna, utifran fran 6st av Kremls
destabiliseringsforsok men nu ocksé fran vist, av en amerikansk administration som
Oppet ifragasitter virdet av ett enat EU och ser brexitbeslutet som en modell for andra
lander 1 Europa. Samtidigt sa utmanas for tillfdllet 4ven frihandeln och de principer den
vilar pa. Sverige ar ett relativt litet och exportberoende land och det &r oroande att allt
fler lander signalerar en mer protektionistisk handelspolitik. Rysslands aggression och
revisionism paverkar den regel- och normstyrda ordning som styrt Europa. Ett allt mer
auktoritart Turkiet parad med 6kade nivaer av vald, krigen och oron i Mellandstern,
karnvapenhot i Nordkorea, terrorism med islamistiska fortecken, konflikter i flera lander
1 Afrika, samt stora flykting- och migrationsstrémmar &r andra enorma problem att
hantera. I 6st fortsétter Kina en politik av att soka okat inflytande 14ngt utanfor sina
grianser med olika medel.

Globaliseringen knyter samman det som ar nidra med det som ar avldgset och
forandringarna gar allt fortare. Det som en gidng var separata omraden dr numera delar
av samma helhet. Vi ska sjilva ha formagan att kunna forebygga och hantera de kriser
vi stills inf6r men vi ska dven samverka tillsammans med andra. Det kréver att vi for en
aktiv utrikes-, forsvars- och sékerhetspolitik med en tydligare koppling till och
prioritering av svenska intressen. Den ska syfta till att skydda det svenska territoriet och
véirna det Oppna samhéllet byggt pa grundliggande viarderingar som demokrati, frihet,
jamstélldhet och respekten for ménskliga rittigheter. Och det sker samtidigt som vi
stodjer lander och ménniskor dir dessa virden &r ifrdgasatta.

Utgangspunkten i de moderata idéerna om individens rtt till frihet, mdnniskans
okrénkbarhet och tron pé potentialen for var och en att utvecklas och vixa utifran sina
forutséttningar &dr central. Detta dr idéer som bara for nagra ar sedan antogs vara pa vag
att bli allmént vedertagna i virlden, men som nu ifragasitts av auktoritdra regimer och
valdsbejakande organisationer.

Vi ser allvarliga humanitéra kriser till foljd av konflikter i omvérlden. Antalet
flyktingar, asylsokande och internflyktingar globalt 6verstiger 70 miljoner personer. En



kris som innebér ett enormt och utbrett ménskligt lidande. Sammantaget paverkar detta
Sveriges utrikespolitik men ocksa politiken som fors inrikes.

Vi maste sla vakt om att de gemensamma varderingar som vi virnar sisom
demokrati, manskliga rittigheter och marknadsekonomi fortsétter att spridas 1 virlden.
For att mota framtidens utmaningar ar darfor ett starkt samarbete inom Europeiska
unionen (EU) med 6kat fokus pa ekonomisk konkurrenskraft, en gemensam rdst inom
utrikespolitiken samt ett djupare transatlantiskt samarbete det viktigaste for oss.

Moderaternas politik handlar om frihet och individens réttigheter savél i de sma som
1 de stora sammanhangen. For oss ér det sjdlvklart att svensk utrikespolitik ska vara en
tydlig rost for frihet och ménskliga rittigheter runtom 1 vérlden. Vi har en lang tradition
inom detta omrade. Vart engagemang for frigérelsekampen i Ost- och Centraleuropa 4r
ndgot som vi kdnner sirskild stolthet 6ver. Det ér ett arv som forpliktigar. Vi ska driva
denna frihetsagenda vidare genom att vara en stark kraft for och stddja en demokratisk
utveckling nér och dér den befinner sig pa tillbakagang.

I allt hogre grad blir vara samhillen beroende av fléden av varor, information,
kapital, tjanster och manniskor som utgor globaliseringens kérna. Lander och ménniskor
knyts ndrmare varandra genom 6kad handel och informations- och teknologiutbyte. Vi
lever 1 en sammanlénkad virld med stora mdjligheter men ocksd beroenden och
sarbarhet som f6ljd. Globalisering krymper vérlden, dkar vilstandet och skapar nya
mojligheter. Detta bidrar till att stdrka var sdkerhet. Vi maste trygga dessa floden genom
internationellt samarbete och en stark global infrastruktur. Men vi maste ocksa
forbereda oss for att hindelser bortom Europa kommer att ha storre sidkerhetspolitisk
aterverkan i var egen del av vérlden.

I takt med att globaliseringen och informationsteknologin linkar samman vérldens
lander okar ocksé kravet pa vart globala engagemang. Vi ska stodja frihetsldngtande
ménniskors kamp mot fortryck var én 1 vérlden de befinner sig. Det fria ordet maste
vérnas, sdvil inom som utanfor de nya medierna och vi ska std upp mot diskriminering
pé grund av kon, etnicitet, sexuell ldggning med mera. Vi maste ocksa arbeta for att fler
manniskor kan ta del av friheten genom att med kraft bekdmpa fattigdom och
miljoproblem i vérlden. Kraftigt férorenad luft, brist pa rent vatten och avsaknaden av
grundldggande sjukvard inskridnker manniskors frihet och mdjligheter till ett bra liv.

I dag ér det allt mer uppenbart att ekonomisk utveckling och politiskt inflytande gar
hand i hand. Nér Sverige star béttre rustat for framtiden har hemma kan vi ocksé gora
storre skillnad utanfor vara egna grinser. Det dr da vi lyfter blicken och kan agera med
styrka och trovardighet pa den internationella arenan. En tydlig svensk utrikespolitik
bygger alltid pa att vi tar ansvar for Sveriges ekonomi, samhallsutveckling och milj6.

Den tydligaste omstéllningen i vérlden édr den snabba ekonomiska och politiska
maktforskjutningen frdn Europa och Nordamerika till Asien och dé i synnerhet Kina
och Indien. Asiens 6kade betydelse 1 den globala ekonomin &r en av de mest
grundldggande och snabba fordndringarna sedan millennieskiftet. Kina och Indien har
fatt 6kade mojligheter till inflytande och paverkan bade internationellt och regionalt.
Kina bedoms bidra med ungefdr en tredjedel av den globala tillvaxten &r 2025, langt
mer dn ndgon annan ekonomi. Alla tjanar pa att vilstandet 6kar och att den ekonomiska
utvecklingen forstérks 1 andra delar av virlden. Det skapar fantastiska mojligheter for
entreprenorskap och handel att vixa.

De ldnder som nu tar allt storre plats pd den internationella arenan méste visa att de
ocksé tar ansvar for de gemensamma globala utmaningar som virlden star infor. De



maste darfor ldgga storre kraft pé att fraimja frihet, internationell fred och sdkerhet,
frihandel, fattigdomsbekdampning och hallbar utveckling.

2 Demokrati, folkrétt och manskliga rattigheter —
grunden for var utrikespolitik

2.1 Vara vérderingar

Sverige ér ett 6ppet land med ett ldngtgdende internationellt engagemang och ett stort
beroende av var omvirld. Var utrikespolitik ska vara virdebaserad. Vi ska medverka till
frihet, fred och forsoning sdvil i1 var egen som 1 andra delar av virlden. Moderaterna
arbetar for att fa genomslag for de virden vi tror pa. Det kraver internationellt
inflytande vilket bygger pa kompetens, ansvarstagande, en idé- och politikutveckling
1 takt med omvirldens fordndringar samt en effektiv och resursstark utrikesforvaltning.
Politisk dialog och handel ger oftare effektivare pdverkansmojligheter én isolering och
bojkotter. I manga fall &r det just de ldinder som vi har minst samsyn med som vi har
storst behov av att pdverka for att kunna gora verklig skillnad.

Demokratin, folkritten och de ménskliga fri- och rittigheterna utgér hornstenarna
1 var utrikespolitik. Dessa forvaltas bast genom kraftfulla internationella institutioner
och en stark internationell rattsordning. Genom att frimja dessa vérden forsvarar vi
ocksa Sveriges sdkerhet, vilstand och intressen 1 den internationella politiken. Det
uppnas genom diplomatins dagliga arbete med till exempel forhandlingar, koalitions-
byggande, konfliktlosning och konfliktforebyggande. Politiken ska framja och forsvara
Sveriges politiska, ekonomiska och samhiélleliga intressen pa den internationella arenan.

Utrikespolitiken omfattar ocksé exportframjande; att hjdlpa svenska foretag in och
fram pé utlindska marknader, till gagn for Sveriges ekonomi, innovationskraft och
sysselsdttning. Det behovs en utrikespolitik med en tydligare koppling till och
prioritering av svenska intressen. Vi behover en strategisk prioritering for med vilka
lander, organisationer, foretrddare och sd vidare utrikesforvaltningen bor arbeta
langsiktigt for att uppnd vara mal. Svensk utrikespolitik ska ha ett tydligare fokus pé
saddant som gynnar sékerhet, fred, demokrati och frihet 1 vart niromrade, Europas
sammanhéllning, handel och ekonomi. Vidare maste det normativa regelverk som den
internationella ordningen vilat pa under efterkrigstiden (och som nu utmanas) forsvaras
och om mojligt stirkas. Sverige ska vara solidariskt med vara politiskt allierade, och vi
ska virna for den normativa, regelbaserade vérldsordning som med mdda byggts under
efterkrigstiden, och som utgdr var yttersta forsvarslinje.

Vi ska fortsitta verka for ett demokratiskt, fredligt och enat Europa och fokusera pé
Ostliga partnerskapet, Balkan och Nordafrika.

2.2 Varnandet av de ménskliga fri- och rittigheterna

Var politik utgér fran alla méinniskors frihet och lika virde. De méanskliga réittigheterna
omfattar varje person och begriansar staters makt over individen. Vi tar var utgangs-
punkt i den enskilda ménniskan, snarare &n i systemen, nér vi utarbetar var politik.
Diérfor ér frimjande och forsvar av de ménskliga rittigheterna en kdarnuppgift for oss
och nagot som ska genomsyra all var politik.



De minskliga réttigheterna omfattar dels de medborgerliga och politiska réttig-
heterna, dels de ekonomiska, sociala och kulturella réittigheterna. Tillsammans utgdr de
en helhet som maste respekteras for att manniskor ska kunna utveckla sin fulla
potential. Det &r i de ldnder diar medborgerliga och politiska réttigheter respekteras, som
marknadsekonomi har kunnat utvecklas och skapa tillvixt och vélstand. Vart langsiktiga
utrikespolitiska fokus méste dirfor ligga pd att framja respekten for de medborgerliga
och politiska réttigheterna, for att pa sa sitt skapa forutséttningar for ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter.

Det éterstar fortfarande enorma utmaningar i vérlden nar det géller den demokratiska
utvecklingen. Over tvd miljarder minniskor lever i samhillen dir de grundliggande
politiska och medborgerliga réttigheterna inte respekteras. Journalister fangslas for att
ha utdvat sitt yrke och civilsamhéllesorganisationer som arbetar for demokratisk
utveckling forbjuds att verka och forfoljs. Vi maste fortsitta stirka stodet och resurserna
till forsvarare av opinionsfriheterna: yttrandefriheten, informationsfriheten, métes-
friheten, demonstrationsfriheten, foreningsfriheten och religionsfriheten, 1 de linder som
klassificeras som ofria.

2.3 Okad frihet for virldens kvinnor

Lagstiftning och traditioner anvénds for att inskrdnka kvinnors frihet pd méanga platser 1
vérlden. Kvinnor utsitts for tvangsiktenskap, konsstympning, trafficking och sexuella
krankningar. Kvinnor drabbas ofta sirskilt hart av krig, naturkatastrofer, 14g utveck-
lingsniva och fattigdom. Krénkningar av kvinnors réttigheter dr ett av de storsta hindren
for demokrati och ekonomisk utveckling. Forst nir kvinnor, i samma omfattning som
mén, far tillgang till utbildning, forvérvsarbete och dganderitt samt kan skyddas mot
overgrepp kan ett lands utveckling ta verklig fart.

Vi ska dérfor ldgga fortsatt stor kraft pa dessa omraden inom sévil utvecklings-
arbetet som Ovrigt internationellt arbete. FN-resolutionerna 1325 och 1820 om kvinnors
och barns situation i vdpnade konflikter dr viktiga verktyg i kampen mot flera av dessa
problem. Sverige har dérfor ett sérskilt intresse av och ansvar for att resolutionerna
genomfors nationellt och internationellt i all freds- och sdkerhetsfrimjande verksamhet
och inom humanitéra insatser.

2.4 Hbtg-personers rattigheter

Var utrikes och bistandspolitik ar virderingsdriven och handlar grundldggande om att ta
strid for ménskliga rattigheter. I tider dér lander stiftar lagar som kranker ménniskor pa
grund av deras sexuella ldggning dr det viktigt att Sverige star upp for hbtq-personers
rattigheter. Sverige dr ett av virldens bésta ldnder att leva i for hbtg-personer.

Vi dr och ska vara ett foregangsland ocksa i detta avseende. Grénslos kérlek kriaver
fri rorlighet. Vi vill att registrerade partnerskap och samkonade dktenskap ska erkénnas
i hela EU. Situationen for hbtg-personer i manga av virldens linder ar svar. Homo-
sexuella relationer dr forbjudna i drygt 70 lander och i ndrmare tio av dessa kan
dodsstraff utdémas. Aven om liget 1angsamt blir béttre pA ménga hall finns fortfarande
mycket att arbeta med och dér kan Sverige bidra. Genom var utrikes- och bistands-
politik kan Sverige spela en viktig roll for att stdrka ménskliga réttigheter, frihet och
demokrati.



Ett exempel pa hur vara vérderingar i hbtq-fragor ger avtryck i politiken &r
hanteringen av bistdndet. Under alliansregeringen anpassades bistandet till en rad lander
for att ge starkare stod och hjdlp dér dessa personer ar sérskilt utsatta. Det giller ocksa
att 0ka stodet till det civila samhéllet och anvénda bistdndet som patryckningsmedel.

2.5 Frihet 1 den digitala vérlden

De senaste decenniernas tekniska utveckling, med internet och mobiltelefoni som
centrala arenor for information, kommunikation och tankeutbyte, skapar forutséttningar
for en frihetsrevolution. Framstegen inom dessa omraden ar enorma. Kapaciteten for
internetanviandande i1 védrlden har mer &n tredubblats pa bara nagra ar och mobilabonne-
mangen har mangdubblats. Dessa medier ger individen en frihet som totalitdra stater
och auktoritdra regimer vill kvdva av ridsla for att forlora sitt informationsdvertag och
sin makt. Vi maste darfor se teknikens mojligheter som just ett verktyg for frihet,
demokrati och ménskliga réttigheter i utrikespolitiken. Friheten pd nétet maste sikras
och detta arbete ska ingd som en naturlig del 1 den europeiska savil som den
internationella dialogen samt inom ramen for vart utvecklingssamarbete.

Sverige ska vara en ledande forkdmpe for friheten pa nétet. Vi ska folja upp MR-
radets resolution 20/8 om principen om att samma réttigheter giller online som offline.
Sverige var initiativtagare till resolutionen och vi ska fortsitta vara dess framsta
forsvarare och vi ska hélla fast vid de principer som bor véigleda den internationella
debatten om hur réittsstatens principer ska tillimpas online. Ibland dr 6vervakning och
tillgang till data ofrdnkomligt for att bek&mpa brott och skydda demokratins institutio-
ner men syftet ska vara att virna friheten, den personliga integriteten och den enskildes
rittigheter, inte att undergrava dessa vérden.

3 Internationellt samarbete

3.1 EU och framtidsutmaningarna

EU éar Sveriges viktigaste internationella plattform. Med hjilp av det europeiska
samarbetet kan vi hantera minga av véra framtidsutmaningar och hitta gemensamma
16sningar pa problem som Sverige inte kan 16sa pd egen hand. Europasamarbetet ar en
viardegemenskap dar demokrati, frihet, réttsstatens principer, respekt for de méanskliga
rittigheterna och marknadsekonomin &r centrala. Det haller tillbaka och stdr emot dem
som vill sla ned frihet, demokratiska principer, manskliga réittigheter och 6ppenhet savél
inom som utanfor EU:s grianser. Vi vill se ett fritt, ppet och enat Europa. Europasamar-
betet har genom historien sikrat frihet, fred och demokrati i medlemslianderna och
fortsétter att gora det for medlemmar och for blivande medlemmar.

Manga gransoverskridande fragor kan bara 16sas genom Europasamarbetet.
Moderaterna har identifierat ett antal omrdden som vi vill att EU sérskilt fokuserar pa.
Det handlar bland annat om fler handelsfrdmjande reformer, en effektivare miljo- och
klimatpolitik, krafttag mot den grinsoverskridande brottsligheten, utvecklandet av
utrikes- och sidkerhetspolitiken, en langsiktigt hallbar migrationspolitik och virnandet
av frihet och demokrati i EU och 1 vir omvérld. Samtidigt 4r det viktigt att EU inte ges
uppgifter som medlemsldnderna bést hanterar sjdlva. Den sa kallade subsidiaritets-



principen som slér fast denna balans mellan EU och dess medlemslédnder utgdér grunden
for var syn pa Europasamarbetet. Dirtill bor Sverige bara forespraka EU-gemensamt
beslutsfattande i fragor dir vi kan acceptera och forsvara de kompromisser som alltid
blir resultatet av samarbete med andra.

Konfliktlinjerna inom unionen dr manga: Den framtida relationen med
Storbritannien, Rysslandshanteringen, den finansiella atstramningspolitiken, 6kad
federalism i forhdllande till dtertagen nationell beslutsrétt, migrationskrisens hantering,
budgetrestriktivitet inom EU, inflytandet for icke-eurolédnder i beslut som fattas av
euroldnderna men berdr hela EU, frihandel och fri rorlighet for ménniskor inom unionen
ar nigra av alla konfliktytor. Dartill utmanas EU:s grundldggande virderingar av
agerandet fran nagra av EU:s medlemsstater.

3.2 Brexit

Storbritanniens uttrdde ur unionen dr djupt beklagligt ur flera perspektiv. Inte minst for
att Sverige forlorar en inflytelserik och 1 flertalet fragor néra allierad. Framforallt har
Storbritanniens rost inom unionen varit central nér det géller frihandelsfrigor, en
vilfungerande inre marknad, inom sdkerhetspolitiken och viarnandet av de mellan-
statliga inslagen i EU. Genom sin starka globala stidllning inom till exempel finans-
politiken men dven sin utmérkande forméga inom det forsvars- och sdkerhetspolitiska
omradet dr Storbritanniens uttrdde en stor forlust for den Europeiska unionen som
helhet. Brexit innebir ocksé att en av Sveriges viktigaste handelspartner ldmnar EU.

Sverige har allt att vinna pa att Storbritannien knyts sa ndra EU som mojligt. Landet
kommer dven efter sitt uttrdde ur unionen vara en av EU:s viktigaste partners. Vi maste
dérfor hitta nya former for vart goda samarbete och utbyte. Nér kontaktytorna i Bryssel
blir farre dr det inte minst en bilateral angeldgenhet att vidmakthalla dem. Forutsétt-
ningarna for det arbetet r till stor del beroende av den relation som EU och
Storbritannien uppréttar efter uttradet. Sverige behdver vara aktivt och konstruktivt
bidra i forhandlingsarbetet med Storbritannien om den framtida relationen.
Storbritanniens stéllning utanfor unionen kommer inte vara som vilket grannland som
helst och den framtida relationen bor ta fasta pa vilken styrkan det &r for unionen att ha
Storbritannien sa ndra som mdjligt liksom det &r en styrka for Storbritannien att ha
Europeiska unionen i fortsatt tatt partnerskap.

Nar Storbritannien lamnar EU behdvs nya losningsorienterade roster for att fa fram
den skarpa politik som efterfrdgas och behdvs. Pa samma sitt behover vi mer nu dn
tidigare vérna och std upp for de mellanstatliga inslagen i EU, och motsétta oss
forhastad integration. Storbritannien har inom unionen utgjort en balanserad kraft mot
de som Onskar se en mer dverstatligt styrd union. Som en konsekvens av britternas
uttrdde méste Sverige tydligare sta upp for den grupp linder som varken tror att mer
makt till Bryssel per automatik gynnar samarbetet eller tror att 16sningen adr mindre
samarbete.

3.3 Vért Europa

Det finns en uppfattning i den svenska debatten om att EU antingen behdver fordjupas
eller i det ndrmaste avvecklas. Men snart 25 ar efter omrdstningen om EU-medlem-
skapet bor en framéatsyftande diskussion om Europasamarbetet inte framst handla om att



vara for eller emot EU. Diskussionen bor fokusera pa vad Sverige vill ha det europeiska
samarbetet till och hur det bist kan bidra till att 16sa genuint gemensamma och gréins-
overskridande utmaningar.

EU:s viktigaste uppgift i denna tid &r att sla vakt om det medlemsstaterna gemen-
samt har uppnatt och med det som grund anvinda alla moéjligheter och verktyg som
redan finns idag for att mota de politiska utmaningarna. Samarbetet ska utgé fran
suverdna medlemsstater och végledas av fordragen samt viljan att nd kompromisser.
Okade 6verstatliga inslag gagnar inte nodvindigtvis Europasamarbetets legitimitet, utan
riskerar snarare att skada den.

For Moderaterna ér det centralt att varje medlemsstat sjdlv tar det huvudsakliga
ansvaret for sin ekonomiska politik, finanspolitik och de strukturreformer som maste
genomforas for att forbéttra konkurrenskraften. Vi menar dock att arbetet med att
forbéttra den ekonomiska koordineringen inom EU maste fortsdtta. Detta arbete ska
prédglas av dppenhet, insyn, uppfoljning och mdjlighet att utkrdva ansvar.

Niér den globala konkurrensen snabbt hardnar ser vi tydligare dn pa linge behovet av
okad konkurrenskraft inom EU. Svaret pd den utmaningen kan aldrig vara ekonomisk
nationalism och protektionism. Moderaterna menar 1 stillet att den ekonomiska friheten
1 Europa méste 6ka. Det handlar om att erbjuda individer, familjer och foretag rimliga
och stabila forutsittningar att kunna studera, arbeta, silja, konsumera, spara och
investera utan onddiga hinder. Ingen annanstans 1 virlden finns en sd utvecklad
integration mellan sjédlvstdndiga ldnder som inom den inre marknaden. Den &r grunden
for ett ekonomiskt vilméende Europa och behover stérkas, inte minst {for tjénster och
digitala produkter, for att hoja konkurrenskraften och produktiviteten. EU behdver
dessutom leda utvecklingen for en frihandelsvénlig vérld, sarskilt nér vi nu ser att det
globala handelssystemet hotas av protektionistiska krafter.

Det bor ske ett tillbakadragande eller upphdvande av EU-lagstiftning nér s ar
lampligt. EU behdver en bittre anvandning av konsekvensanalyser och utvirderingar
under hela lagstiftningsprocessen, pd sdvdl EU-niva som nationell nivd. Detta arbete bor
bygga vidare pé de framsteg som redan gjorts inom programmet om lagstiftningens
dndamaélsenlighet och resultat (Refit). Efterhandsutvérderingar skulle for svensk del
bidra positivt till de diskussioner som ofta aterkommer i kring att EU-lagstiftning i
Sverige har en tendens att implementeras for ambitidst vilket missgynnar Sverige. Vi
vill dven se storre insatser for att minska den totala bordan av EU:s regelverk for
foretag, sérskilt for smd och medelstora foretag.

Ett alternativ till en bred fordjupning av Europasamarbetet dr ett EU som utvecklas 1
olika hastigheter dér alla medlemsstater inte ingar i samtliga 6verenskommelser. Det har
till viss del redan skett genom bland annat Schengensamarbetet, euron och bank-
unionen. Sverige deltar i det forra samarbetet, men inte de tva senare. Nér Sverige gick
med 1 Europasamarbetet var ett tungt vagande skél att vi redan innan medlemskapet
paverkades av ménga av EU:s beslut och att det dérfor &r béttre att vi &r med och
paverkar beslutsfattandet. Med ett EU i olika hastigheter &r risken stor for att vi hamnar
1 en liknande situation som innan EU-medlemskapet och att vi avhénder oss mdjligheten
att forma beslut som péaverkar oss. Moderaternas utgangspunkt ar darfor att det som ror
EU27 ska diskuteras av EU27. Ett Europasamarbete 1 olika hastigheter strider mot EU:s
grundtanke om sammanhallning och enighet.

Europasamarbetet ska fokusera pd omrdden som ger ett verkligt mervérde for
Europas befolkning. Vi virnar den nationella kompetensen pa omraden som exempelvis
arbetsmarknad, familjerdtt och beskattning. Den sociala pelarens 20 principer innehaller
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langtgaende och detaljerade ambitioner inom dessa omraden. Moderaternas farhdgor om
att den sociala pelaren skulle skapa en grund for att driva fram EU-lagstiftning som

i vissa fall inkrdktar pa den svenska partsmodellen har dessvirre besannats. Vi anser
inte att Europa blir ”mer socialt” pa grund av den sociala pelaren, utan vi menar att ett
verkligt socialt Europa astadkommer vi genom att 6ka det ekonomiska vélstdndet och
garantera stabilitet, frihet och demokrati for Europas invanare. Det handlar om en
politik som starker konkurrenskraften och skapar forutsittningar for jobb och tillvéxt
och som bygger vidare pa den inre marknaden.

En klimat- och miljopolitik som gor positiv skillnad forutsatter ett gransévers-
kridande arbete. Sverige stdr for cirka en promille av vérldens utslipp — EU {6r mindre
an tio procent. For att f4 bukt med klimatforandringarna ar det darfor avgdrande att
Sverige och Europa bedriver en klimatpolitik som far de stora utsldpparna att vilja folja
vart exempel. Det forutsitter att vi for en politik som visar att det gar att kombinera fler
jobb och dkat ekonomiskt vilstdind med minskade utslépp.

Parisavtalet 4r en grundplat for arbetet med att minska var klimatpaverkan, men
mdste motsvaras av tillrickliga nationella och globala satsningar for att gora skillnad pa
riktigt. Klimatpolitiken ska vara vetenskapligt underbyggd och kostnadseffektiv.
Resurserna ér begransade vilket innebér att politiken ska anvinda styrmedel som gor att
vi nar klimatmalen till en sé 1&g kostnad som mojligt for samhéllet. For att det ska vara
mdjligt maste vi ocksa strdva mot att den som sldpper ut vixthusgaser ska betala for den
och att vi anviander styrmedel som gor att priset pa utsldpp oavsett sektor ar enhetligt
och 1 nivd med skadan som orsakas.

Alla medlemsstater maste respektera EU:s institutioner och inte minst EU-dom-
stolen. Vi vill att det bor stéllas tydligare krav pad EU:s medlemslénder att efterleva
fattade EU-beslut men ocksa att folja grundliggande demokratiska principer och
vérderingar. Ekonomiska incitament, diaribland EU-budgeten och specifikt samman-
héllningspolitiken, bor kopplas till hur vdl medlemslidnderna foljer fattade beslut i 6kad
utstrickning 4n idag. Ett sddant system méiste utformas pé ett sddant sétt att det dr och
upplevs som rittssdkert och forutsdgbart. Att alla medlemsstater bekanner sig till
grundldggande virderingar ér en forutsattning for att EU ska fungera vél och med
trovardighet kunna stélla samma krav pé ldnder i var narhet, sérskilt de lander som har
ansokt om EU-medlemskap. Det dr ocksé vért ansvar gentemot svenska medborgare att
garantera att lagstiftning som vi delar med andra och har direkt paverkan i Sverige
stiftas av ldnder som uppfyller grundldggande demokratiska principer.

Terrorism och annan griansoverskridande och allvarlig brottslighet 4r ett pA manga
satt vixande problem. Vi vill forstirka Europol och anvdnda EU mer for att bekdmpa
gransoverskridande brottslighet. EU-samarbetet inom brottsbekdmpning ska bygga pa
omsesidigt erkdnnande och respekt av varandras réttssystem. Vi vill ocksa fortsatt
stirka samarbetet mellan nationella polismyndigheter, aklagare och andra
brottsbekdmpande myndigheter. Kontrollen vid yttre grans maste moderniseras och
skérpas.

3.4 En storre union med vdlmdende grannar

EU ska vara Oppet for alla de europeiska lander som vill och formar att leva upp till de
krav som medlemskapet stéller. Skulle EU stinga dorren till dessa lander riskerar vi att
4 en ekonomisk nedgang och en destabiliserande utveckling i Europa. Vigen till
medlemskap &r ofta krdvande och komplicerad. Men det &r just uppfyllandet av EU:s
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medlemskriterier som i grunden ger medlemskapet dess stora virde da det skapar
forutséttningar for att bli en del av en gemenskap av fria samhillen och konkurrens-
kraftiga ekonomier. Genom det Ostliga partnerskapet forstarks EU:s samarbete med de
sex grannlinderna i Osteuropa och Kaukasus. Dessa linders mdjlighet att utvecklas till
vitala demokratier och marknadsekonomier dr centralt for ett sikert och stabilt Europa.
Partnerskapet uppmuntrar och stddjer dem 1 genomforandet av nddvéndiga reformer 1
denna riktning. For att partnerskapet ska fé reell genomslagskraft kravs det dock att EU
klart och tydligt deklarerar att d&ven dessa linder ska fa bli medlemmar i EU om de s
onskar och formar. For oss dr det Ostliga partnerskapet en logisk fortséttning pa vart
historiskt starka stod for EU-utvidgning och spridning av EU:s vérden, standarder och
arbetssitt till hela den europeiska kontinenten.

Det Ostliga partnerskapet har nu funnits sedan 2009. Vi har lagt grunden {or en allt
nirmare relation med Georgien, Moldavien och Ukraina, genom att slutfora forhand-
lingar om associerings- och frihandelsavtal och viseringsfrihet. De kommer successivt
att leda till att landerna integreras 1 EU:s inre marknad, vilket 6ppnar enorma
ekonomiska mojligheter. Samtidigt som partnerskapet pa vissa omrdden dvertriaffat
forvantningarna finns det bakslag och stora utmaningar. Vi féar inte blunda for
problemen med de medborgare fran viseringsfria ldnder som arbetar illegalt i Europa
och pétriffas inom den organiserade brottsligheten. Det bidrar till ett skuggsamhélle och
en osund konkurrens. Dessa gruppers rorelsefrihet inom EU maste hanteras och
begrénsas for att inte skada fortroendet for EU:s viseringspolitik 1 stort. I Azerbajdzjan
och Vitryssland ir reformerna fa. Aven i de tre foregingslinderna finns det fortsatta
problem med skyddet av ménskliga rittigheter, korruption, alltfér nara kontakter mellan
ekonomi och politik. Den starka ryska reaktionen mot partnerskapet har eskalerat och
satt partnerlinderna — inte minst Ukraina — under hard press. Sverige behover darfor
stirka anstrdngningarna dver hela regionen. Sverige méste genom EU stotta Ukraina
mot Ryssland och bidra till att hitta en fredlig 16sning pa kriget i dstra Ukraina som
Ryssland startade 2014 genom annektering av Krim. For EU:s del dr det avgorande att
agera gemensamt och resolut mot Ryssland och se till att Ryssland inte knyter ldnderna
i Osteuropa nirmare sig.

Vi ska noga folja utvecklingen 1 Turkiet och anvénda alla verktyg vi har for att
pressa pd for att Turkiet uppfyller sina ataganden som Europaradsmedlem och EU-
kandidatland. Ett fredligt, demokratiskt, fritt och reformerat Turkiet ligger 1 Sveriges,
Europas och regionens intresse men utvecklingen i landet gar snabbt i fel riktning och
det dr inte aktuellt med ett turkiskt medlemskap innan stora och langvariga forédndringar
astadkommits.

En framgangsrik grannskapspolitik dr av avgorande betydelse for EU:s trovardighet
och effektivitet som global aktdr. Den kan dven spela en viktig roll for att skapa starkare
politiska och ekonomiska band till de 1dnder 1 EU:s nirhet som inte vill eller kan bli
medlemmar av EU. Men d& méste den bli ett tydligare stod for demokrati, méanskliga
rittigheter och 6ppna ekonomier. I grunden handlar det om att EU ska st for en
véirdedriven utrikespolitik fOr att béttre kunna verka for en demokratisk utveckling
framforallt 1 Nordafrika och Mellandstern. Det handlar om att inspirera och stédja
lander som star vid historiska vigskél och vars val kommer att ha betydande
aterverkningar pa Europas utveckling. Utmaningarna i denna del av virlden &r enorma
nér det kommer till behovet av ekonomiska och politiska reformer och det kommer att
krévas stort tdlamod och uthallighet.
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3.5 EU:s rost 1 viarlden

EU ar Sveriges viktigaste arena for det utrikespolitiska arbetet. Sverige ska spela en
ledande roll inom EU {0r att utveckla och forstirka och effektivisera den gemensamma
utrikespolitiken och den europeiska utrikestjdnsten. EU behdver en mer aktiv
utrikespolitik, som &r bredare forankrad och konsekvent bedriven. EU behover agera
mer proaktivt. Sanktionspolitiken mot Ryssland har varit framgéngsrik 1 sa métto att
EU:s 28 medlemsldnder upptritt gemensamt och koordinerat trots externa
patryckningar.

EU forenas av en djup viardegemenskap och starka handelspolitiska band med USA.
Den transatlantiska ldnken, som binder parterna samman, ar en viktig kraft for
demokrati, manskliga rittigheter och marknadsekonomi i den internationella politiken.
Trots att den nuvarande Trumpadministrationen ej prioriterat det sa dr det fortsatt viktigt
att EU och USA fordjupar sitt samarbete och agerar tillsammans pd den internationella
arenan. EU och USA bor uppritta ett gemensamt frihandelsavtal och arbeta for att
reformera de internationella institutionerna. For Sverige dr avtalet mycket viktigt.
Sveriges utveckling och valstand har under aren varit ndra sammanlidnkade med
frihandelns landvinningar. Det géller &4n i dag och USA ir en av vara viktigaste
handelspartners. Det finns ocksé en viktig sdkerhetspolitisk dimension i frihandels- och
investeringsavtalet Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP. Framtiden for
TTIP ar i nuldget mycket osdkert men Sverige méste fortsatt ha som mal och arbeta for
att ett sddant avtal kommer pa plats. Sverige ska alltid vara ledande i att EU ska vara
frihandelsinriktat, skapa fler frihandelsavtal och bejaka globalisering.

Relationen mellan EU och Ryssland méste vila pa respekt for internationella regler,
institutioner och principer. Ataganden inom virldshandelsorganisationen WTO och
Europarédet maste foljas och uppmuntra till en utveckling mot ett pluralistiskt och mer
demokratiskt Ryssland. EU behdver bittre anvédnda sitt ekonomiska inflytande och
béttre identifiera ryska ekonomiska intressen i Europa som syftar till att destabilisera
EU:s sammanhallning. EU maste patala de oacceptabla vergreppen mot de ménskliga
rittigheterna inte minst mot hbtq-personer och den dkade repressionen mot det civila
samhdllet.

Betydelsen av EU:s relationer med Kina har 6kat markant. Kinas agerande paverkar
1 princip alla verksamhetsomraden inom EU:s utrikespolitik. EU maste, som Kinas
viktigaste exportmarknad, tydligare anvinda sitt ekonomiska inflytande for att paverka
ndr det giller ménskliga rittigheter, liberaliseringen av landets ekonomi och framjandet
av en héllbar utveckling.

EU bor utveckla nirmare relationer med ldnderna pa den afrikanska kontinenten och
det behdvs ett forstarkt partnerskap mellan EU och Afrikanska unionen (AU). Kampen
mot fattigdom, fraimjande av héllbar utveckling och arbetet for frihandel ar prioriterade
omrédden for detta partnerskap. EU behdver ocksé fordjupa sitt samarbete med lander
som Brasilien, Indien och Sydafrika i viktiga frigor som ror klimat, forskning och
tillvaxt.

EU maste ocksa fortsétta att driva pa fredsprocessen mellan Israel och Palestina
baserat pa en tvastatslosning dir bdda parter kan leva med sdkra och erkdnda granser
med utgangspunkt 1 1967 ars grianser och FN:s resolution 242.

Vi vill att Europeiska utrikestjansten ska stérkas, for att fi starkare genomslag for
den gemensamma utrikespolitiska rosten. EU:s medlemslédnder behdver utveckla en
starkare militér och civil forméga att hantera kriser och konflikter. EU:s medlemsléander
behover dérfor fordjupa det forsvarspolitiska samarbetet. Europeiska forsvarsbyran
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(EDA) kan stodja medlemsldndernas arbete med att koordinera och effektivisera arbetet
pé detta omréde.

EU:s forsvarssamarbete har sedan 2016 borjat fordjupas pa ett sitt som vi inte sett
tidigare inom samarbetet 1 unionen. Nu pagér ett antal parallella processer som bland
annat syftar till att stirka samarbetet nir det giller bland annat forsvarsforskning,
formagor och krishantering.

Utvecklingen av EU:s forsvarspolitik sker 1 ett skede av sdkerhetspolitisk oro 1
Sveriges ndromrdde dir Europas ldnder kommer att behova ta ett storre ansvar for sin
egen sikerhet. Ratt utformat kan detta arbete forstirka den transatlantiska lanken som
spelar en avgorande roll for att virna freden och sidkerheten 1 Europa. Fokus for EU:s
forsvarssamarbete bor vara att 6ka den operativa effekten och samordningen, inte bara
nya strukturer, samarbetsavtal och byrakratier.

I substans maste Sverige bli béttre pa att formulera vad som ar vart nationella
intresse. Att EU inte ska duplicera det Nato gor bor vara en grundprincip, men det
behover inte betyda att all 6verlappning dr av ondo. Det dr bra att kompetens att hantera
vissa fragor som till exempel hybridhot, strategisk kommunikation och cyberséikerhet
finns bade hos Nato och EU. Sedan 2016 finns det ocksd en gemensam deklaration
mellan EU och Nato dér principer for det framtida samarbetet lagts fast.

EU-samarbetet har dven en central roll att spela for samordning kring fragor i
skdrningspunkten mellan ekonomi och sékerhet. Det kan till exempel gilla stora
infrastrukturprojekt som Nord Stream 2 som har baring pa energisdkerheten, men i allra
hogsta grad dven pad Europas sékerhet 1 stort. Den nordliga gruppen, vilken bestéir av
landerna 1 Norden och Baltikum plus Storbritannien, inom EU é&r en viktig plattform for
Sverige att agera genom. Med ldnderna i norra Europa delar vi gemensamma
sdkerhetspolitiska hot och utmaningar och tillsammans &r vi en starkare kraft for att
lyfta dessa hot och utmaningar inom EU. Sverige bor arbeta for ett mer samfillt
agerande fran den nordliga gruppens sida. Sverige bor axla ett storre ansvar och driva
frdgor som ror sdkerhet 1 Sveriges ndromréde och genom detta lyfta frigorna inom EU.
Aven Tyskland och Polen bér knytas nirmare till linderna i den nordliga gruppen.

Samarbetet med europeiska linder som utsétts for ryska patryckningar och
aggression bor stirkas. Det kan till exempel handla om samverkan for att stirka
motstdndskraften mot hybridhot som nér det géller informationskrigforing och cyber-
och energisikerhet.

Den svenska staten maste ocksd bli béttre pd att stodja forskning och innovation
inom forsvarssektorn. Har bor vi vara aktiva for att svenska foretag och forsvars-
myndigheter ska kunna féa del av medlen i EU:s forsvarsfond. Mélet &r att nyutveckla
och undvika dubbelarbete.

Sverige ska vara en stark rost for 6ppenhet och bredd. Vi har nu och i framtiden
viktiga vanner och allierade utanfér EU. Det finns ingen anledning att i framtiden stinga
ute Storbritannien frin forsvars- och sidkerhetssamarbetet lika litet som exempelvis
Norge eller USA.

3.6 Solidaritetsforklaringen

Sverige bygger sékerhet tillsammans med andra ldnder. Vi ska vara med och ta ansvar
for sédkerheten 1 Europa genom att stodja andra EU-ldander eller nordiska lander om de
utsitts for katastrofer eller olika former av angrepp. Ett sddant atagande &r det mest
grundlidggande uttrycket for europeisk solidaritet och darfor en naturlig
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vidareutveckling av Sveriges sdkerhetspolitiska linje. Vi ska ockséd ha formaga att ta
emot militdr hjilp av andra linder om Sverige hotas. Riksdagens enhélliga beslut om
solidaritetsforklaringen ar ett uttryck for detta. Var solidaritetsforklaring stéller ocksa
nya och hogre krav pa att Sverige med trovérdighet ska kunna ge och ta emot militért
stod.

Den svenska solidaritetsforklaringen som antogs av riksdagen 2009 utgor ytterligare
ett steg mot ett 0kat fokus pé sékerhet i samverkan med andra lander och organisationer
som star for samma utmaningar som Sveriges gor. Samma ar tradde dven
Lissabonfordraget 1 kraft med sina solidaritetsklausuler.

Solidaritetsforklaringen framhaller att Sverige inte kommer att forhélla sig passivt
om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller nordiskt
land. Vi forvintar oss att dessa lander agerar pd samma sétt om Sverige drabbas.
Sverige ska darfor kunna ge och ta emot civilt och militirt stod. Varken solidaritets-
forklaringen eller EU:s solidaritetsklausuler ger nagra bindande garantier och beror
ocksé pa vilken forméga Sverige har att kunna ge och ta emot hjilp.

3.7 Det nordiska samarbetet

Sverige har och ska fortsdtta arbeta for att effektivisera, starka och modernisera det
nordiska samarbetet. Malet ska vara att det nordiska samarbetet 1 4n hogre grad ska bli
ett anvandbart politiskt instrument for de nordiska regeringarna. De baltiska landerna
ska, ndr det &r mojligt och de sa onskar, inkluderas 1 det nordiska samarbetet. Sverige
ska fortsdtta verka for ett fordjupat nordiskt samarbete ocksé péd det sékerhetspolitiska
omradet samt ytterligare stirka det bilaterala samarbetet med de nordisk-baltiska
landerna samt multilateralt i EU och FN.

Sverige ska vara en ledande aktor i Ostersjdregionen och prioritera frigor som ror
Ostersjoregionen, inklusive Tyskland och Polen. Vi ska stirka samarbetet och
alliansbyggandet genom bland annat 6kad och breddad diplomatisk nérvaro i regionen
och ska bygga pa ett bredare nordisk-baltiskt (NB8) néitverk inom politik, handel och
sdkerhet. Storbritannien och Nederldnderna bor ocksa i vissa fragor sdsom handel och
sdkerhet inkluderas i det nordisk-baltiska samarbetet.

Den nordiska vélfardsmodellen bygger pa gemensamma vérderingar om demokrati,
ménskliga réttigheter, oppenhet och inkludering, tolerans, tillit och jémlikhet.

Sverige har och ska fortsétta arbeta for att effektivisera, stirka och modernisera det
nordiska samarbetet inom ramen for Nordiska ministerrddet. Mélet ska vara att det
nordiska samarbetet i 4n hogre grad ska bli ett anvandbart politiskt instrument for de
nordiska regeringarna och béttre avspegla ldndernas aktuella politiska prioriteringar.
Sverige ska ocksa arbeta for att synliggéra den gemensamma och omfattande
verksamhet som bedrivs inom ramen for Nordiska ministerradet.

Det nordiska forsvarspolitiska samarbetet inom Nordefco, Nordic Defence
Cooperation, fordjupas allt mer och omfattar numera till exempel gemensamma
ovningar, samarbete i internationella insatser och materielsamarbeten. Aven bilaterala
samarbeten mellan Sverige och enskilda ldnder i Norden utdkas. Alliansegeringen tog
2014 initiativ till den gemensamma handlingsplanen for forsvarssamarbete med
Finland. Resultatet av denna presenterades 1 februari 2015 och innehdll bland annat
forslag pa gemensam planering som inte bara géller 1 fredstid.

Svérigheten i det nordiska forsvars- och sdkerhetssamarbetet ar att de olika linderna
ocksa har olika sidkerhetsarrangemang. Sverige och Finland dr med i EU, men inte 1
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Nato. Danmark 4r med i bdde Nato och EU och Norge 4r bara medlem av Nato. De
olika tillhorigheterna blir griansséttande for hur ldngt den nordiska integrationen kan ga
pa forsvars- och sikerhetsomradet. Eventuellt upplevs inte det nordiska samarbetet och
eventuella sidkerhetsgarantier som lika angeldget i Norge och Danmark som har
sdkerhetsgarantier genom sina respektive Natomedlemskap. Sverige bor dock fortsatt
utveckla samarbetet inom Nordefco for att uppnd ytterligare samordningsvinster. I det
fortsatta nordiska forsvarssamarbetet bor man dven strava efter att 1 6kad utstrackning
inkludera de baltiska ldnderna.

En viktig frdga for sdkerheten och stabiliteten i vart nairomrade ar att Sverige pa
olika sitt fortsatter att fordjupa samarbetet med Nato och enskilda medlemslander
1 organisationen. Det dr darfor mycket bra att Sverige deltar 1 den brittiskledda
snabbinsatsstyrkan Joint Expeditionary Force (JEF).

3.8 Arktis och Barents

Den arktiska regionen stir infor stora utmaningar. Issméltningen riskerar att fa allvarliga
konsekvenser for ekosystemet och for ursprungsbefolkningarnas majlighet att utova
sina traditionella naringar. Samtidigt 6kar mgjligheterna att utvinna naturresurser

1 omrédet, och kortare transportvdgar dppnar sig mellan Europa och Asien.

Arktiska radet dr det viktigaste organet for internationellt samarbete 1 arktiska
fragor. Rédet erbjuder ett forum for diskussion och forhandlingar. Forvéntningarna ar
stora pa att Arktiska radet ska bidra till att mota utmaningarna.

Klimatforandringarna stéller de boende i Arktis, Sverige och dvriga vérlden infor en
rad nya utmaningar. Samtidigt som isen drar sig tillbaka 6ppnar teknikutvecklingen for
utvecklade transportleder genom norra ishavet och en dkad tillgang till naturresurser
1 Arktis. For att utvecklingen ska gynna regionen maste den hanteras ansvarsfullt och
langsiktigt hallbart.

Med tanke pa den tillspetsade ryska retoriken och 6kade militdra nérvaron i vart
nidromrade spelar Arktiska raddet ocksa en sidkerhetspolitisk roll. Ryssland har
aterupptagit militdra 6vningar 1 omradet. En bra mojlighet att paverka ar Arktiska radet.
Har tréffas de arktiska staterna i ett samarbetsforum for att gemensamt arbeta for en
ansvarsfull utveckling av regionen.

Sverige ska ha en tydlig Arktisstrategi och vara en aktiv part i Arktiska radet.
Sverige maste bidra till att mota de stora klimatméssiga, ekonomiska och sidkerhets-
politiska fordndringarna i Arktisregionen pé ett klokt satt. For att kunna gora det krivs
det att regeringen snarast tar fram en ny Arktisstrategi. Det dr av yttersta vikt att
samarbetet 1 Arktis fortsétter att praglas av en 14g konfliktniva och ett brett samforstand.
Det ér darfor viktigt att forbattra uppfoljningen av medlemslandernas implementering
av Arktiska radets rekommendationer. Oavsett vilken utmaning vi talar om maste
regeringen arbeta for att sékerstélla att Arktis forblir ett sdkerhetspolitiskt lagspannings-
omréde.

Barentsamarbetet dr ett strategiskt samarbete som ska anviandas for att driva
utvecklingen i Barentsregionen inom ett antal omrdden med fokus pa miljo, transport,
turism och urfolk.

I en orolig tid i vart ndromrade &r det extra viktigt att strategiskt utnyttja samarbetet.
Barentsradet ar liksom Arktiska radet en viktig arena for samtal och samarbete med
Ryssland om gemensamma fragor. Det som &r unikt med Barentssamarbetet dr ocksa att
13 regioner samarbetar varav fem ryska regioner. Barentsregionens och Arktis strate-
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giska betydelse véxer, bade som kalla till viktiga ravaror och knutpunkt for transporter.
For att garantera sdkerheten 1 en sddan miljo krévs intensivt internationellt samarbete.
Sverige ska darfor arbeta for synergier savél mellan Barentsradet och Arktiska radet
som med Nordliga dimensionen och andra organisationer samt vara padrivande i
transportsamarbetet inom ramen for Barents transportstrategi.

Samarbetet i regionen bidrar till vattenrening, till minskade kemikalieutsldpp och till
att mota klimatutmaningarna i de kénsliga ekosystemen 1 norr. Dér ska Sverige fortsétta
stdlla hoga krav och bidra till bindande 6verenskommelser. Sverige ska anvénda
samarbetet som plattform for klimatarbetet och arbeta for att eliminera ”Barents
Environmental Hotspots”.

Barentsregionen har unika tillgangar pa strategiskt viktiga ravaror. De lagger
grunden for fortsatt tillvdxt 1 regionen. Barentsregionen &r redan vérldsledande 1 att ta
till vara sina resurser pa ett effektivt och miljomassigt hallbart sétt. For att forverkliga
regionens potential krdvs fungerande transportlosningar som forenar Barentsregionen
med vérldsmarknaderna. Har ska Sverige vara padrivande.

Réddningssamarbetet dr framgangsrikt och har potential att verkligen gora skillnad
bade for sdkerheten i stort och for enskilda personer. Viktigt att det multilaterala avtal
som finns fortsétter och forstarks.

3.9 Nato

Forutsdttningarna for ett svenskt Natomedlemskap har aldrig varit bittre dn vad de ar
idag. Alla allianspartier &r nu for ett svenskt Natomedlemskap och vi har ocksa sett en
rorelse 1 opinionen mot en mer Natovianlig attityd. Sverige har ocksd under ett antal ar
och regeringar fordjupat samarbetet med Nato pa flera plan. Nato &r den viktigaste
garanten for sdkerhet och stabilitet i Europa och har varit sé sedan forsvarsalliansens
bildande 1949. Grunden for Nato ir det kollektiva forsvaret och de solidariska
forsvarsgarantierna som vilar pa FN-stadgans artikel 51 om varje lands rétt till enskilt
eller kollektivt sjalvforsvar vid ett vipnat angrepp fran ett annat land. Nato har en
demokratisk virdegrund och majoriteten av medlemmarna dr sidana som vi bendmner
likasinnade och redan har samarbeten med eller vill fordjupa samarbeten med.

Efter kalla krigets slut skiftades mycket av Natos fokus mer mot internationella
insatser som den i Afghanistan. Natos formaga att genomfora effektiva fredsframjande
insatser &r fortfarande en viktig del 1 organisationens verksamhet, men tyngdpunkten
har sedan Rysslands aggression mot Ukraina 2014 ater flyttats tillbaka mot det
kollektiva forsvaret.

Nato har frdn och med 2014 vidtagit atgarder for att stirka forsvarsalliansens Ostra
flank genom att placera ut trupp och materiel samt inrdtta nya hogkvarter i1 linderna
1 0stra Europa. Det visar att Nato kan leva upp till sina dtaganden gentemot sina
medlemmar och fortsatt kan leverera sdkerhet 1 ett Europa som blivit mer osékert de
senaste aren.

Moderaterna anser att Sverige ska ansdka om medlemskap i1 Nato for att stirka
Sveriges sdkerhet och for att genom medlemskapet kunna bidra till 6vriga medlems-
landers, och sidrskilt vara grannldnders, sdkerhet. Genom ett medlemskap 1 Nato sa blir
vi en del av det kollektiva forsvaret, med dess solidariska forsvarsgarantier som delas
med 29 andra medlemslénder. Sidkerhetsgarantin fran USA, genom Nato, kan inte
underskattas. Likasa mojliggors ndra samarbete, samordning och arbetsfordelning bland
alla de nordiska landerna.
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Sverige skulle som medlem ocksé kunna ha en gemensam forsvarsplanering for
snabbt och samfillt agerande vid en eventuell kris samt fa sitta med vid bordet och ha
inflytande nér viktiga beslut som péverkar Sveriges sikerhet tas.

Moderaterna vill att Sverige ska delta i internationella samarbeten som Nato, men
dven inom de inom EU, FN och Norden. Nej till Nato &r en isolationistisk héllning.
Nato dr 1 grunden en vdrdegemenskap som baseras pa centrala viastliga virderingar som
demokrati, réttsstat och respekt for manskliga réttigheter.

Det dr samtidigt viktigt att ha en nykter syn pa samarbetet inom Nato och de
utmaningar som organisationen star infor nér det géller till exempel situationen i Turkiet
och de olika uppfattningar som finns mellan olika Natoldnder om var forsvarsalliansen
ska lagga sitt frimsta fokus.

Att soka medlemskap 1 Nato innebdr att Sverige méste gora ett gediget forarbete.
Det handlar om att skapa ett brett folkligt och parlamentariskt stod, skapa stod for ett
svenskt medlemskap hos dagens medlemsstater och se till att det militdra och juridiska
ramverket ska finnas pa plats. Att fa dessa forberedelser pé plats kommer att vara en
viktig del i att skapa trovirdighet 1 vir ambition att s6ka medlemskap.

Ett beslut om ett svenskt Natomedlemskap ska dven tas 1 ndra dialog och gédrna
tillsammans med Finland. Men ytterst dr detta sjdlvstindiga beslut som respektive land
ager.

Under tiden Sverige arbetar for ett medlemskap ska vi fordjupa existerande
samarbeten med Natoldnderna pa s& manga omraden som mojligt for att skapa
forutséttningar for att ge och ta emot civil och militér hjélp i hindelse av kris och
konflikt 1 enlighet med den svenska solidaritetsforklaringen.

Att kategoriskt stdnga dorren till Nato som den rodgrona regeringen har gjort
minskar det svenska handlingsutrymmet. Istillet bor Sverige likt Finland ha en
Natooption inskriven i regeringsforklaringen. I den finska skrivningen sa stér att
Finland bevarar mojligheten att ansoka om medlemskap 1 Nato.

Slutligen sa anser Moderaterna att det bor tillsdttas en ny utredning som ser over
Sveriges internationella forsvarssamarbeten, inklusive Nato. Sedan Krister Bringéus
utredning presenterades ar 2016 s har det hént ett flertal saker som paverkar den
internationella sikerhetspolitiska miljon. Det handlar till exempel om ett djupare
forsvarssamarbete inom EU, en ny administration i Washington och ett néra forestaende
brexit.

Utredningen bor utifrén det nya sdkerhetspolitiska ldget ta fram en rapport som
analyserar och redogdr for inneborden av olika former av samarbeten respektive
medlemskap med lédnder och 1 organisationer, samt dessas for- och nackdelar inom det
forsvars- och sékerhetspolitiska omradet, i dag och i framtiden.

Utredningen bor ocksd ldgga sirskild tonvikt pd en analys av samarbetet inom Nato
och redovisa hur Sverige skulle kunna bli medlem av Nato och vilka konsekvenser ett
eventuellt svenskt Nato skulle {4 nér det géller ekonomiska dtaganden, andra sékerhets-
politiska samarbeten samt for Sveriges sdkerhetspolitiska situation och ldget 1 Sveriges
nidromrade.

3.10 FN

Forenta nationernas (FN) sdkerhetsradd har det hogsta ansvaret for att upprétthalla
internationell fred och sikerhet. Genom sin virldsomspédnnande medlemskrets har FN
unika forutsittningar att samla varldens ldnder till hallbara 16sningar pa manga av var
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tids globala utmaningar. Den normbildning som utvecklats inom FN &r grundldggande
for det internationella systemet.

Det finns tydliga brister i uppbyggnaden av FN:s rad for ménskliga rittigheter,
vilket foranleder ett behov av demokratikrav for medlemskap. Det dr 1 langden inte
hallbart att ett rdd som ska granska medlemsldndernas efterlevnad av de ménskliga
rittigheterna delvis bestér av ldnder som sjdlva konsekvent bryter mot dessa.

Ytterst avgors FN:s mgjligheter och begransningar av medlemsldnderna. Alltfor ofta
hdmmas FN-systemet av politiska motsattningar. Sékerhetsrddets sammanséattning
maste reformeras och béttre spegla vérlden av i dag. Sverige bor ocksa verka for att
reformera FN:s fackorgan. Framat behover Sverige ta fram en uppdaterat skérpt politik
for en fornyelse och modernisering av FN.

Vi behover ett starkare FN som vérnar om principen om skyldigheten att skydda.

I yttersta fall kan detta d&ven innefatta militara insatser. Civilbefolkningen &r idag mer
utsatt dn nagonsin i manga konflikter. Darfor behdver mojligheten till humanitér
intervention utvecklas. Problemet dr dock att vetomojligheten i1 FN:s sikerhetsrad ofta
1 praktiken kan blockera ett nddvindigt ingripande. Ett exempel dr nér Syrien
tillsammans med Ryssland och Kina hindrade ett fordomande av véldet i Syrien i FN:s
sakerhetsrad. FN far inte heller ingripa i ett lands inre angeldgenheter, savida inte
sikerhetsradet beslutar att vidta atgéarder for att trygga freden och den internationella
sdkerheten. Den bristande kapaciteten inom FN-systemet att skydda befolkningen vid
inomstatliga konflikter har synliggjorts da nigra av véra blodigaste konflikter i modern
tid har utspelats trots FN:s nédrvaro pé plats.

FN behover ett tydligt fortsatt starkt mandat for att driva fattigdomsbekdmpning.
2015 antogs FN:s Globala mél {for hallbar utveckling som géller alla lander som skrivit
under. Bland svenska prioriteringar for héllbar utveckling ska fattigdomsbekdmpning,
demokratisk samhéllsstyrning, frihet frin vald, jimstélldhet och kvinnors egenmakt,
sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter, samt klimathidnsyn och manskliga
rittigheter genomsyra arbetet med malen.

Sverige ér en av FN:s storsta bistdndsgivare samtidigt som dagens FN-organ inte
sdllan dr tungrodda, politiserade och ineffektiva. Vi bor dirfor i storre utstrickning
kravstilla dagens generdsa svenska kirnstod till olika fackorgan inom FN till en
tydligare reformagenda med fokus pa kostnadseffektivitet och resultat.

Sverige tog for snart tva ar sedan for forsta gangen pa 20 ar en plats i sdkerhetsradet.
Vi lever i en allt mer orolig omvérld och star infor stora utmaningar dir FN &r en central
aktor for att hitta gemensamma och langsiktiga 16sningar. Sverige var ordférande tva
omgangar under sin 24-ménadersperiod.

Sveriges agenda i och prioriteringar i sikerhetsradet skulle fokusera pa
konfliktlosning, ménskliga réttigheter och resolution 1325. Parallellt med det skulle
Sverige ocksa fokusera pa nddviandiga reformer av FN-systemet, att f4 bukt med
byrakrati, korruption och ineffektivitet. Det var for oss moderater mycket viktigt att
regeringen skulle stélla krav och driva fragan om ett reformerat FN. Utan det kommer
inte FN kunna skéta sitt grundldggande uppdrag. Tyvérr kan vi se att det inte har gjorts
i den utstrackning som behdvdes. Regeringen vagade heller inte ta tydlig stdllning mot
sakerhetsradets medlemmar i frdgor om kridnkningar av ménskliga réttigheter.

Efter att Sverige avslutat sin plats i sdkerhetsradet behovs en grundlig genomgang
och utredning om vad platsen kostat, vad man &stadkommit och inte. Platsen har kostat
mycket i bade pengar och humankapital och tagit upp en stor del av
utrikesforvaltningens tid, ddrfor behdvs en redovisning av resultatet. Vi hoppas att
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Sverige ska ta en roll i sdkerhetsradet igen i framtiden och d& behovs dokumenterad
erfarenhet. En sddan redovisning/ utredning kan ocksa vara till hjélp for andra nordiska
lander och EU-medlemmar som soker en plats i radet.

3.11 Europarédet

Europarédet skapades efter det andra vérldskrigets fasor med syftet att vdrna de grund-
laggande ménskliga rittigheterna och utgora en garant for att stater inte utvecklar
lagstiftning som kréanker eller inskrdnker sina medborgares rattigheter enligt Europakon-
ventionen. Sverige var en av de forsta stater som undertecknade konventionen 1949 och
vért land dr ddrmed att anse som en av grundarstaterna till Europaradet. Detta forplikti-
gar.

Europaradet har genom decennierna verkat som partner till flera stater som Onskat
tilltradde som medlemsstater 1 EU genom att aktivt bitrdda dessa 1 arbetet med att
uppfylla kriterierna for medlemskap i1 Europarddet. Det ér i dag i praktiken omdjligt for
ett kandidatland att bli medlem i1 EU utan att samtidigt ha status som fullvdrdig medlem
av Europaradet. De processer som leder till att ett land blir medlem i Europaradet
innebdr att uppstéllda krav pa demokrati, réttssédkerhet, skydd for etniska, religiosa och
sexuella minoriteter utvédrderas och sdkerstills.

Europaradets historia av att vara en garant och ett skydd for de ménskliga
rittigheterna innebdr ocksé ett betydande ansvar for att tillse att institutionen dven
1 framtiden skall kunna forbli detta. En grundldggande forutsittning dr dock att
medlemsstaterna sjélva inte genom sitt agerande undergriver trovirdigheten hos
organisationen.

Sedan ndgra ar tillbaka har debatten emellertid tyvérr alltmer kommit att handla om
bristen pa flera medlemsldnders vdrnande av grundprinciperna demokrati, réttsstatens
principer och ménskliga rattigheter. Vissa ldnder har i bdde ord och handling visat att de
inte delar de grundldggande vérderingar som Europaradet star for. Denna utveckling
mdste brytas genom ett konsekvent agerande for att upprétthdlla principerna i konven-
tionen och deras praktiska tillampning.

For nirvarande finns det fragetecken for hur ldnder som Azerbajdzjan, Ryssland,
Turkiet, Ungern, Ukraina och Polen med flera uppfyller sina ataganden. Moderaterna
anser att det dr befogat att framfora invindningar mot hur samtliga genom politiska
beslut, lagstiftning, rattssystem samt sin brist pa inomstatliga oberoende gransknings-
mekanismer tillhandahéller skydd for sina medborgare vad géller politisk opposition.
Det ér for oss sjdlvklart att de medlemsstater 1 Europaradet vars agerande gentemot sina
eller andra staters medborgare stér 1 strid med statens konventionsatagande maste mota
konsekvent kritik for detta. Det avilar regeringen genom Sveriges representation 1
ministerrddet att tillse att Sverige inte passivt accepterar att Europaradets roll
undermineras eller att dess mojligheter att utova tillsyn 6ver medlemsstaters,
observatorsstaters, kandidatlanders eller partnerskapsstaters ataganden gentemot
Europakonventionen till skydd for de méanskliga rattigheterna forhindras eller forsvaras.
Europarédet far inte tveka nir det géller fragan om att fullt ut sanktionera den som
bryter mot konventionen. Det behdvs darfor en aktiv politik pa detta omréde och den
fordrar Sveriges medverkan.

Europaradet maste vidare ta ett ansvar for de sa kallade partnerskap for demokrati
som ingds med linder som Onskar en narmare forbindelse med Europaréddet men som
annu inte ar 1 en sddan position att de kan anses vara beréttigade till varken observators-
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status eller status som kandidatland. Vi ér foresprékare av ett samarbete med stater som
uppriktigt onskar dra nytta av Europaradets kompetens for att vidareutveckla sina
demokratiska institutioner, stirka rittssdkerhet och minska korruption. Daremot maste
Europaradet reagera nér dess partners inte lever upp till de forutsittningar som ér
fastslagna i partnerskapsavtal eller soker kringga dessa.

Integriteten 1 sdvél den parlamentariska férsamlingen som i Europarddet som
institution maste stiarkas och det forutsatter ocksa att Europaradet 6vervager vilka
problem som finns i relationen till medlemsstater dir korruptionsgraden dr vésentligen
hogre. Detta inkluderar ocksé fragestéllningar om framtida medlemskap och behovet av
kontrollmekanismer.

Europaradets strukturer bor bli foremal for kontinuerlig Gversyn. Flera av de
mekanismer som idag har existerat i mer én ett halvsekel sedan organisationens
tillkomst har ett reformbehov och det dr nddvéandigt for Sverige att engagera sig i de
diskussioner som pdgar om hur Europaradet 1 sitt ministerrad, i sin parlamentariska
forsamling och 1 sin rittsutovning genom Europadomstolen skall kunna forbli en primér
institution fOr att garantera skyddet for de minskliga réttigheterna. Regeringen har ett
ansvar fOr att i ministerradet aktivt driva en reformagenda och verka for forbattringar.

3.12 OSSE

Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) omfattar 57 deltagande
stater och ar ddrmed vérldens storsta sdkerhetsorganisation. Det dr det enda sdkerhets-
politiska samarbetsorgan dér alla europeiska stater, liksom USA, Kanada, Ryssland och
de centralasiatiska staterna, deltar pé lika villkor. Med en stats deltagande 1 OSSE f6ljer
ett atagande att respektera och efterleva ménskliga rittigheter och grundlédggande
friheter. OSSE ér 1 dag en organisation med fokus péd konfliktforebyggande,
krishantering och demokratiutveckling. En grundldggande princip for OSSE:s
verksamhet dr att varaktig sdkerhet forutsitter demokrati, respekt for méanskliga
rittigheter och en fungerande réttsstat. OSSE har en sa kallad uppforandekod som ér
politiskt bindande for deltagande stater och som gér ut pa att en stats sédkerhetsapparat —
till exempel polisen och det militdra forsvaret — ska std under effektiv demokratisk
kontroll och integreras i det civila samhillet. Det dr en viktig princip att hélla fast vid
och som kontinuerligt ska foljas upp och utvérderas.

I dagens oroliga vérld fyller OSSE en viktig funktion genom sitt helhetsperspektiv.
OSSE har idag flera tusen medarbetare utplacerade i ldnder och regioner som priglas av
konflikt och krigshot eller befinner sig i ett dteruppbyggnadsskede efter en konflikt.
Exempel pa filtverksamhet &r i Ukraina ddr OSSE verkar for att den ryska aggressionen
gentemot Ukraina skall upphora genom observatorer. Andra angeldgna uppgifter ar
OSSE:s mission for att stirka kvinnliga politiker och erbjuda utbildning med inriktning
mot konfliktlosning f6r unga personer i framfor allt de centralasiatiska ldnderna.

Organisationen for Sikerhet och Samarbete i Europa Parlamentariska Forsamling
(OSSE PA) arbetar aktivt inom de omraden dar OSSE ar verksamt 1 syfte att stodja de
nationella parlamenten inom de dimensioner som OSSE é&r verksamt inom. En av OSSE
PA:s viktigaste uppgifter dr dess arbete med att stirka demokrati och
demokratiutveckling.

Vi anser att det sékerhetspolitiska arbetet 1 dess breda perspektiv och genom
internationellt samarbete med fokus pé dialog, demokrati och respekt for ménskliga
rattigheter utgor en viktig del 1 mélet med att uppna varaktig fred. Som alltid maste en
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organisations verksamhet kritiskt granskas ur sévil ett ekonomiskt som innehéllsméassigt
perspektiv. OSSE:s medlemsldander méste folja de grundlidggande dtaganden de har
atagit sig att folja genom sitt medlemskap. Det ar regeringens uppgift att inta detta
forhallningssitt.

OSSE, inklusive OSSE PA och Odihr, bor kontinuerligt utvéarderas. Inom de tre
organisationerna pagar ett fordndringsarbete for att verksamheten skall omfatta dagens
utmaningar. Sverige maste aktivt engagera sig i syfte att organisationernas verksamhet
skall fullfolja sina ataganden utan att tappa fokus.

3.13 Internationella insatser

Sveriges internationella insatser ar ett viktigt bidrag for att stiarka arbetet for fred och
sdkerhet pa oroliga platser runt om i vérlden. Genom att delta i internationella insatser
stirker vi Sveriges sdkerhet och vart sédkerhetspolitiska inflytande. Sedan 1950-talet har
sammanlagt 6ver 100 000 svenskar deltagit i insatser 1 utlandsstyrkan. Veteranerna har
gjort betydande insatser pa platser som Kongo, Cypern, Bosnien och Afghanistan.
Nordic Battlegroup (NBG), det nordiska bidraget till EU:s stridsgruppskoncept, som
Sverige har deltagit 1 vid tre tillfallen, dr en annan aspekt av Sveriges internationella
engagemang. Stridsgrupperna som star i beredskap halvarsvis har varit betydelsefulla
for att utveckla den svenska forsvarsmaktens formaga att ge och ta emot militér hjilp
genom storre samdvningar.

Svenska militira internationella insatser kommer fortsatt att vara betydelsefulla. Det
ar viktigt att Sverige och andra lédnder dven fortsatt har ett starkt internationellt militart
engagemang for fred, sdkerhet och stabilitet. Vi maste ocksa ha en helhetssyn pa
insatserna dir nddvindiga fragor om vad vi vill uppné och hur vi ser pa ldngsiktigheten
1 insatserna maste stéllas.

Sverige star infor ett antal utmaningar i de internationella insatserna. Det handlar om
var, 1 vilken kontext och med vem som Sverige ska gora internationella insatser, men
dven om hur vi blir béttre pd samverkan mellan civila och militira delar for att skapa
langsiktighet och héllbarhet.

For nérvarande s dr Sveriges storsta insats 1 Mali dér vi bidrar till den FN-ledda
operationen MINUSMA med ca 250 personer. MINUSMA syftar till att skapa sékerhet,
stabilitet och 1&ngsiktig utveckling i en region som drabbats hért av vald och terror.
Sverige bidrar med ett forband med hég kompetens vilket hojer kvaliteten 1 hela
insatsen.

Den svenska insatsen 1 Mali har, jdmte de 1 Afghanistan och Kosovo, varit en av de
storsta och svaraste som det svenska forsvaret genomfort. Darfor maste en grundlig
utvirdering av insatsen genomforas. Inte minst viktig dr diskussionen om var och 1
vilket sammanhang svenska insatser gor mest nytta.

Mali har dessutom varit den forsta storre FN-ledda insatsen Sverige deltagit i pa
lange. Erfarenheterna frdn Mali visar pé att FN-systemets forméga att hantera
fredsframjande insatser brister pa flera punkter. Sverige bor 1 framtiden noga dvervéga
1 vilken kontext vi kan gora storst nytta med vart deltagande.

Forsvarsmakten har indikerat att allt for omfattande och komplexa internationella
insatser har en negativ inverkan pa forsvarets mdjligheter att bygga nationell forméaga,
sarskilt ndr insatsen pagar en lidngre tid. Insatsen 1 Mali dr ett sddant exempel dér
Sverige skickar kvalificerade férband som skulle behdvas hemma for utbildning och
Oovning. Sverige bor darfor avveckla MINUSMA -insatsen efter 2019. Forsvarsmakten
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har ocksé indikerat att man helst ser att prioriteringsordningen for svenskt deltagande
1 internationella insatser bor vara under ledning av frimst Nato, sedan EU och sist FN.

Den sa kallade Cruzrapporten om sékerhet i internationella insatser lyfter ett antal
atgarder for att forbéttra sdkerhet och funktionalitet i Forenta nationernas insatser. Dar
pekas bland annat pé att manga av de styrkor som sitts in i insats ofta dr undermaligt
utbildade och dérfor har ddliga forutsittningar att 16sa sina uppgifter pa plats.

Hir skulle Sverige kunna gora stor skillnad genom att bistd med utbildningsinsatser
till andra lander med sdmre forutsittningar. Den uppgiften skulle ocksa kunna 16sas av
forband som det inte &r lika kritisk tillgdng pa i Sverige.

I den ndrmsta framtiden bor fokus istéllet ligga mer pa insatser i Sveriges
nidromrade. Ett alternativ som ndmnts &r en fredsfraimjande insats i Ukraina. Vi stéller
oss dven positiva till svenskt deltagande i en framtida fredsfraimjande insats 1 Ukraina sa
lange det inte sker 6ver huvudet pé regeringen i Kiev utan i aktivt deltagande med det
land som nu utsétts for rysk aggression.

Sverige bor ocksé Overvéga att samarbeta narmre med Estland, Lettland och Litauen,
och deras samarbetspartners, i deras respektive ldnder. Langsiktiga samarbeten kan
mycket vil tillfora internationell erfarenhet och interoperabilitet samtidigt som det ger
direkta fordelar for sdkerheten i vart ndromréde.

Det krévs ett helhetsgrepp kring fragan om svenska internationella insatser. Det
handlar bade om hur vi kan gora storst nytta med de resurser Sverige besitter, men dven
om hur internationella insatser pa gott och ont paverkar det svenska forsvaret och dess
formaga samt hur Sveriges nationella intressen kan gynnas av deltagande 1 en insats.
Dérfor bor det goras en bred analys av fragan.

Insatsen 1 Afghanistan visade pa vikten av att ha bade sdkerhetsskapande militér
nirvaro och langsiktigt utvecklingsbistand. Utan sidkerhet — ingen utveckling, utan
utveckling — ingen langsiktig sdkerhet.

4 4. Var tids sakerhetspolitiska utmaningar

4.1 Globaliseringens forandringskraft

Europa utgor ett unikt omrade av fred, frihet, sdkerhet och vélstand i virlden. Grunden
for denna utveckling har lagts genom samarbete och integration inom ramen for EU,
Nato, OSSE och Europaradet. Dessa organisationer utgdr alltjamt pelarna i den
europeiska sdkerhetsstrukturen. Trots det har vi 1 nértid upplevt krig inom och mellan
lander 1 Europa och nya risker och hot utvecklas i takt med att tekniken och omvarlden
fordndras. I allt hogre grad blir vara samhillen beroende av flodena av varor, informa-
tion, kapital, tjanster och manniskor som utgor globaliseringens kdrna. Vi lever i en
sammanlidnkad virld med stora mojligheter men ocksé beroenden och sarbarhet som
foljd. Det medfor nya och genomgripande konsekvenser for vér sédkerhet. Vi méaste
trygga dessa floden genom internationellt samarbete och en stark global infrastruktur.
Men vi maste ocksé vara forberedda pa och kunna hantera att héndelser bortom Europa
har storre sidkerhetspolitisk dterverkan i véar egen del av vérlden i takt med att virlden
krymper.
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4.2 Globala migrations- och flyktingstrommar

Krig, konflikter och oro 1 virlden bestar. FN:s flyktingorgan uppskattar att uppemot

70 miljoner ménniskor dr pa flykt i virlden ar 2018, vilket dr en 6kning for femte aret pa
raken. Manga av de flyktingkatastrofer som harjat i olika delar av Mellandstern och
Afrika har resulterat 1 permanenta flyktingldger. I Mellandstern 6kar de regionala
motséttningarna och konflikterna, med ett enormt humanitért lidande som foljd.
Situationen i1 Syrien dr fortsatt mycket svdr och Jemen beskrivs av ménga som helvetet
pa jorden och ldget i Libyen blir allt svérare.

Minniskor fortsatter att do pA Medelhavet och under andra flyktingrutter. Detta ar
oacceptabelt och méste fa ett slut. Sverige maste ta ansvar for migrationspolitiken. Vi
ska arbeta for en sa bra EU-gemensam politik och vara konstruktiva i forhandlingar. Vi
ska dock inte forlita oss pa EU-16sningar, utan ha en egen utformad politik. Historien
visar pd stora svarigheter pd migrationsomradet pad EU-niva. Vi vill att EU:s budget
anvéands som ett verktyg for att for att fa lander att efterleva besluten och ta ett storre
ansvar. Sverige ska ocksa arbeta for ett storre samarbete i migrationspolitiken i Norden.

Att bejaka dppenhet mot omvérlden dr inte detsamma som oreglerad invandring.
Varje land maste ha kontroll 6ver vilka médnniskor som lever i landet. Sverige har tagit
och tar ett stort ansvar for ménniskor som flyr fran sina hemlidnder. De senaste aren har
vi tagit emot 6ver 300 000 asyls6kande. Vi har i minga ar varit det EU-land, eller hort
till den grupp av EU-lidnder, som haft hogst flyktingmottagande i EU 1 forhéllande till
folkméngd.

Asylsystemet som det dr utformat i dag drivs 1 delar av illegala verksamheter, sdsom
en utbredd och i manga fall hinsynslos ménniskosmuggling. Straffen for ménnisko-
smuggling maste skirpas och de brottsbekdmpande insatserna mot manniskosmuggling
mdste intensifieras. Den svenska regeringen bor driva frdgan om skérpta straff pd EU-
niva.

Sverige bor langsiktigt pd EU-niva driva pa for ett nytt kvotbaserat flyktingsystem,
som ersatter dagens EU-gemensamma asylsystem. EU:s asylprovning ska i ett saddant
nytt system ske utanfor eller vid EU:s grinser. En viktig del i ett sddant nytt system ar
ett forstarkt yttre gransskydd 1 EU. Malet ska vara att forhindra att ménniskor dor pa
Medelhavet, att stoppa ménniskosmuggling och att EU:s ldnder ska fa béttre kontroll pd
vilka ménniskor som befinner sig i respektive land. En annan viktig del dr ocksa ett
utokat samarbete med ldnder utanfor EU. Bistand, visumavtal och handel fran EU:s sida
ska kunna séttas 1 relation till hur vél samarbetet fungerar.

De globala miljéutmaningarna och klimatforandringarna utgdr ett av de allvarligaste
hoten mot ménniskors sdkerhet och levnadsvillkor runt om i vdrlden. Redan i1 dag
bottnar en stor andel av virldens konflikter i miljorelaterade faktorer och den snabba
befolkningstillvdxten 1 kombination med klimatférandringar riskerar att leda till
ytterligare spanningar med nya konflikter och dkade flyktingstrommar som foljd.

Moderaterna vill ocksé understryka att de mycket stora utmaningar som Sverige och
EU stér infor under de kommande &ren avseende migrationsstrémmar orsakade av
exempelvis vipnade konflikter, etnisk och social oro, befolkningstillvixt och olika typer
av klimatproblem gor det nddvindigt att stindigt utveckla nya metoder for att gora oss
mindre sirbara infor migrationsrorelser som riskerar att skapa politisk oro och orsaka
spanningar i savél det europeiska samarbetet som i EU:s relation med sitt ndromréade
och partners. Vi vill uppmana regeringen att intensifiera arbetet pa detta omrade och att
strdva efter holistiska ansatser sdvil inom EU som bilateralt for att forebygga och 16sa
potentiella och existerade problem.
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4.3 Milj6 och klimat

De globala miljéutmaningarna och klimatférédndringarna paverkar oss alla och utgor ett
av de allvarligaste hoten mot méanniskors sikerhet och levnadsvillkor runt om i vérlden.
Milj6 och klimat dr satt under hért tryck pa grund av féroreningar, dverutnyttjande och
exploatering. Diarmed riskeras méinniskors livsbetingelser som tillgangen till mat, ren
luft och dricksvatten. Ett fordndrat klimat innebar bland annat att 6versvdmningar,
viarmeboljor, torka och orkaner kommer att bli vanligare. Dértill véntas stigande
vattennivéder och 6kenutbredning. Detta kan 1 sin tur dventyra livsmedelsforsérjning,
ekonomisk utveckling och i forlangningen medfora allvarliga sékerhetsrisker. Redan

1 dag bottnar en stor andel av virldens konflikter 1 miljorelaterade faktorer och den
snabba befolkningstillvixten i kombination med klimatforandringar riskerar att leda till
ytterligare spanningar med nya konflikter och 6kade flyktingstrémmar som fol;d.

Vi ska utga fran principer som pris pa utsldpp, handel, stark dganderitt, forskning,
teknik och fungerande marknadsekonomi for att komma tillrdtta med klimat- och
miljéutmaningarna.

Klimatférandringens pafrestningar drabbar redan fattiga lander med bristande
kapacitet att anpassa samhéllet efter klimatforandringens effekter sérskilt hart. Darfor
maste en mer hallbar global utveckling paskyndas och anvindandet av fossila branslen
pa sikt upphora.

EU:s medlemslander har idag ett alldeles for stort beroende av fossila brénslen,
vilket utgdr cirka tvé tredjedelar av deras energianvdndning. Energibehovet inom EU
bedoms 6ka kraftigt under de ndrmaste tva till tre decennierna. Detta riskerar skada
miljon samt skapa ett ohdlsosamt beroendeforhdllande till ett antal leverantorslédnder
som begrinsar EU:s utrikespolitiska handlingsfrihet. Att utveckla en gemensam
energimarknad med minskad anvindning av fossila branslen &r dérfor centralt for bade
EU:s utrikes- och miljopolitik.

En majoritet av vérldens ldnder lyckades enas om ett globalt klimatavtal i Paris
2015. Det ér ett historiskt klimatavtal dér ldnderna har forbundit sig att halla den globala
medeltemperaturokningen vil under tvd grader, och gora anstrangningar for att
medeltemperaturen inte ska 6ka mer dn 1,5 grader. Dock finns mycket kvar att 6nska av
avtalet. De nationella klimatplanerna som ldnderna ldmnade in infor motet i Paris, dir
de redogor for vilka atgirder de dr beredda att genomfora, ar 1&ngt ifrén tillrackligt
ambitidsa for att nd det gemensamma maélet. Ett stort orosmoln hér dr att Trump uttalat
att USA ska ldmna avtalet. | kommande forhandlingar géller det darfor att sétta press pé
landerna att agera och uppdatera sina planer for att géra dem realistiska och forenliga
med det gemensamma malet.

Samtidigt krivs ett fordjupat internationellt samarbete kring utmaningen att anpassa
oss till klimatférandringarnas konsekvenser 1 FN och 1 andra internationella organisa-
tioner diribland EU. Hér kan ett svenskt klimatanpassat bistandsarbete ocksé spela en
viktig roll och att anvinda kostnadseffektiva klimatdtgérder i andra ldnder.

Koncentrationen av vixthusgaser i atmosféren stiger 1 en allt snabbare takt, vilket
leder till klimatférandringar med potentiellt mycket allvarliga konsekvenser. Darfor ér
det angelédget att vérldens ldnder tillsammans anstrénger sig for att begransa utslédppen
och temperatur6kningen till en s& 1&g nivd som mojligt for att ddirmed undvika de mest
allvarliga konsekvenserna.

Effekterna av klimatfordndringarna dr véldigt varierade. Ofta slér klimatforandring-
arna sérskilt hart mot fattiga ldnder som inte har sérskilt stor skuld till klimatférdndring-
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arna. Darfor bor vi 6ka andelen av bistdndet som gar till klimatbistind bade multilateralt
och som en storre del av véra bilaterala strategier.

Nar jordens medeltemperatur stiger, nederborden fordndras, glacidrer smilter och
havsnivaer hojs paverkas vara ekosystem i grunden och siledes véra livsbetingelser.
Konkret innebér detta bland annat fordndrade forutséttningar for livsmedelsproduktion
och tillgang till farskvatten. Utifrén ett sdkerhetspolitiskt perspektiv dr det viktigt med
tydliga klimatscenarier som kan ge en bild av hur klimatfoérandringarna kommer att
péverka olika regioner. Det dr en forutsittning for att tidigt kunna gora
anpassningsatgarder.

Anvindningen av fossil energi bir globalt inte sina egna kostnader. Vi maste halla
principen om att fororenaren ska betala (Polluter Pays Principle, PPP) som sjdlvklar och
verka for att fler lander sétter pris pa utsldpp genom exempelvis koldioxidskatt eller
utsldppshandelsystem. I den bésta av vérldar skulle det finnas ett enhetligt globalt pris
pé utsldpp. Dit dr viigen oerhort lang, men som steg péa vigen bor Sverige verka for att
olika handelssystem ldnkas samman. Att sitta pris pa utslépp dr inte bara principiellt
riktigt utan ocksa det effektivaste séttet att sdnka utslappen och driva pa teknik-
utveckling.

Sambandet mellan klimatforandringar och konflikter &r starkt. Klimatforédndringar
riskerar att leda till allvarliga bristsituationer. Det riskerar i sin tur att leda till konflikter
och stora migrationsstrommar. Konflikter orsakas dock sdllan av en enskild hindelse
eller faktor utan 1 regel av en rad faktorer som samspelar. Klimatférandringar véntas
sarskilt ha en forstirkande effekt genom att paverka andra vél kdnda konfliktdrivande
faktorer sasom fattigdom.

For miljon och klimatet behdvs mer politik byggd pa liberala principer. Vi behdver
globalt battre fungerade marknader, pris pa utslédpp, en starkare dganderétt, mer handel,
och vi behover bekdmpa fattigdom och bidra till att skapa robusta samhéllen. Exempel
pa verktyg for att bidra till detta ar att agera som ett foregangsland, forskning, interna-
tionellt samarbete och bistand. Vi behdver ocksd omfamna modern teknik.

Livsmedelsbehovet kommer sannolikt att fordubblas inom fyrtio ar, och utmaningen
att producera mat pd ett hallbart sitt och ha tillgang till drickbart vatten &r redan
betydande. Resursfragor blir i storre utstrackning sdkerhetsfragor. Kampen om resurser
kan skapa spianningar och konflikter sdvél inom som mellan ldnder. Livsmedelssékerhet
byggs inte genom protektionism och malséttningar om sjalvforsorjning utan genom mer
handel, fattigdomsbekdmpning och genom att fortsétta utveckla jordbruket.

Jordbruket behdver utvecklas sa att resursanvandningen blir mer effektiv. Att stodja
framgangsrik véxtforadling baserat pa bland annat modern genteknik for att fa fram
grodor som ger hogre avkastning och som ar mer motstandskraftiga mot till exempel
torka och véxtskadegorare kommer bli dn viktigare.

4.4 Energi och sékerhet

Tillgangen till energi &r starkt kopplad till ett lands suverdnitet och sékerhet. Den dr en
forutséttning for att samhéllen ska fungera. I Europa dr vi i dag starkt beroende av rysk
olja och gas. Ryssland har vid ett flertal tillfillen anvént detta beroende som ett
maktmedel gentemot sina europeiska grannar. Detta gor beroendet av rysk energi till
den enskilt viktigaste energisidkerhetsfragan.

Samtidigt som Europa dr beroende av import av rysk gas och olja &r Ryssland
beroende av att exportera den till Europa. Kraftigt sjunkande vérldsmarknadspriser och
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minskad europeisk import drabbar Ryssland hart. Detta riskerar i sig att 6ka osékerheten
1 vart ndiromrade. Givet att beroendet av rysk gas ser olika ut i Europa skiljer sig dven
engagemanget for energisidkerhet och oron for beroendet mellan EU:s medlemsstater.
Kan vi minska vart fossilberoende gor vi oss ocksd mindre beroende av stater som
Ryssland, Saudiarabien och andra odemokratiska stater. Utifran det perspektivet finns
det ett vdrde, inte minst for konsumenten, att veta var var energi kommer ifrén.

Sverige maste fortsétta frimja och utveckla fornybara killor, bdde har hemma och
1 andra ldnder. Ett viktigt steg &r att EU snarast avskaffar alla tullar pd fornybar energi,
till exempel tullarna pa etanol, biodiesel och solceller. Energieffektivisering ér ett av
flera verktyg att 6ka energisdkerheten i Europa. Det dr dock varken en snabb eller 1 sig
sjdlv en 16sning pa Europas utmaningar kring energisékerhet. Forutsittningarna for
energieffektivisering ser dven vildigt olika ut 1 olika delar av Europa. EU bor darfor
uppmuntra men inte detaljstyra hur energieffektivisering ska genomforas. For att den
ska vara kostnadseffektiv och leda till besparingar istéllet for att ta resurser fran andra ur
milj6- och energisdkerhetsperspektiv viktiga insatser bor energieffektivisering
huvudsakligen vara marknadsdriven snarare @n reglerad.

Dagens volatila energimarknader visar pa behovet av stabil baskraft som kan trygga
den inhemska energiforsorjningen och hélla ekonomin flytande dven i en oséker eller
krisande omvérld. Férnybar vind och sol &r ett bra komplement, men kan under
overskadlig framtid inte ersitta baskraften. I stora delar av Europa betraktas fortfarande
kol som den ur energisékerhetssynpunkt pélitligaste baskraften. Det stéller 1 sin tur stora
krav pa Sverige och andra linder som har god tillgang till koldioxidfri baskraft att
genom energiexport stoddja dessa lander for att trygga sin energisdkerhet utan att 6ka
anvindningen av kol. Att forverkliga EU:s energiunion dr avgdrande for europeisk
energisidkerhet. Vi behover 6ka sammanldankningen av lindernas energisystem och
skapa storre overforingskapacitet, och Sverige bor sdrskilt dverviga hur vi kan bidra till
att skapa overforingskapacitet till Baltikum. Vi behover ocksa stirka forutsittningarna
for svensk energiproduktion for att kunna 6ka exporten och pé sa sitt bidra till att trygga
energisidkerheten. Vi ser kdrnkraft som betydelsefull {for att tackla klimatutmaningarna,
men en bristande kdrnsdkerhet ér ett allvarligt hot. Sverige bor darfor stirka sitt arbete
med att forbittra kiirnkraftssikerheten inte minst i Central- och Osteuropa.

Utvidgningen av de existerande gasledningarna Nord Stream mellan Ryssland och
Tyskland utgor ett allvarligt problem. Projektet skulle gd emot EU:s energiunion och
dess ambition att minska beroendet av en leverantdr, ge makthavarna 1 Kreml mojlighet
att utdva politiskt tryck mot EU och dven vara ett hart slag mot Ukrainas ekonomi.
Detta &r inte acceptabelt, sérskilt mot bakgrund av det rddande sékerhetsldget och den
ryska aggressionen mot Ukraina. Darfor bor projektet inte genomforas.

Moderaterna har varit tydliga med de risker projektet medfor och verkat for — pé
nationell svensk niva, i en nordisk kontext och i vara internationella kontakter — att
gasledningarna stoppas. Den socialdemokratiskt ledda regeringen har déremot varit
senfardig och otydlig i fraigan om Nord Stream 2.

Vi ser kdrnkraft som betydelsefull {or att tackla klimatutmaningarna, men en
bristande kédrnsédkerhet ér ett allvarligt hot. Sverige bor darfor stirka sitt arbete med att
forbittra kirnkraftssikerheten inte minst i Central- och Osteuropa.
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4.5 Ett mer osakert naromrade

Sveriges ndaromrade har de senaste aren blivit mer osdkert. Forsvarsmakten understryker
1 sina senaste deldrsrapporter att sdkerhetsldget fortsétter att forsdmras. Den ryska
aggressionen mot Ukraina utgor en definitiv vattendelare och utmanar hela den
europeiska sdkerhetsordningen. Den illegala annekteringen av Krim visar att den ryska
troskeln for att anvanda militért vald har sénkts och att Ryssland inte respekterar
sjdlvstindiga staters granser. Det ryska agerandet i Ukraina dr ocksé en tydlig markering
mot Nato och EU om att undvika utvidgning 1 det Ryssland ser som sin intressesfar.

Som ett resultat av det ryska agerandet och de fornyade stormaktsambitionerna har
Sveriges militirstrategiska lige blivit viktigare. Ostersjon ir av central betydelse bade
nér det géller handelsvégar till och frén alla ldnder i regionen, och som arena for att ta
emot och ge militir hjilp. I Sverige har Gotlands betydelse betonats. Aven Arktis
betydelse blir storre i och med klimatfordndringarna som kan gora det mer ekonomiskt
l6nsamt att utvinna naturresurser i omradet samt att nya handelsvédgar 6ppnas som ett
resultat av smiltande havsisar.

Den 6kade terrorismen dr en ny verklighet vi maste forhélla oss till. Vi ser ocksa nya
hot i form av starkt 6kad propaganda och cyberkrigforing. Det stéller nya krav pad
samarbetet 1 vart ndiromride.

4.6 Ryssland

Rysslands agerande innebér ett fordndrat sédkerhetspolitiskt 14ge och hotbild mot Sverige
och var kontinent. Ryssland har visat att de inte har respekt for radande vérldsordning.
De har géng pa gang struntat i Minskoverenskommelsen och fortsitter kriga i Ukraina.
Nu senast i november med forsok till avsparrning av Azovska sjon och grova fientlig-
heter mot ukrainska fartyg. Da behovs ett val definierat forhéllningssatt till Ryssland. Vi
ska anvidnda de forum som finns for att stédlla krav pa Ryssland att fullfolja sina
internationella forpliktelser, liksom att verka for att det har ett pris att undergriva den
internationella rittsordningen och negligera sina forpliktelser. Vi ska tala med Ryssland,
men di om centrala fragor.

Relationen mellan EU och Ryssland maste vila pa respekt for internationella regler,
institutioner och principer. Ataganden inom virldshandelsorganisationen WTO och
Europarddet maste foljas och uppmuntra till en utveckling mot ett pluralistiskt och
demokratiskt Ryssland. EU maéste patala de oacceptabla 6vergreppen mot de ménskliga
rattigheterna och den 6kade repressionen mot det civila samhéllet.

Vi maste skilja pa den ryska befolkningen och de styrande i Ryssland. Den ryska
regimen dr inte demokratiskt vald och dr auktoritér i sin utdvning. Vi ska stodja den
ryska befolkningens strdvan till att f4 utéva sina minskliga och medborgerliga
rattigheter, men vi ska inte stodja den ryska regimen. Ryssland &r var granne och del av
Europa. Det ligger i allas intresse att Ryssland nirmar sig Europa, att Ryssland
utvecklas 1 demokratisk riktning. Da maste vi tydligt markera att vi inte accepterar
krankningar av méanskliga réttigheter, korruption och ickedemokratiska verktyg och
processer.

Redan Georgienkriget 2008 visade att Ryssland var berett att anvinda militirt vald
mot sina grannar. Utifran de erfarenheter som Ryssland drog kriget mot Georgien
sjosattes en omfattande reform av den ryska forsvarsmakten. Ar 2010 kom den nya
ryska militdrdoktrinen dér den nya inriktningen kodifierades.
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Militdrdoktrinen pekar pa behovet av att kunna agera snabbt i kombination med
bruket av moderna vapensystem for att kunna ta initiativet vid en eventuell konflikt.
Redan hir pekas pa informationskrigforingens betydelse. Det finns dven skrivningar om
ritten att militdrt skydda ryska medborgare utanfor Rysslands granser och skarpa
markeringar mot Nato och planerna pa ett missilforsvar i Europa. Natos utvidgning
definieras som det frimsta hotet mot Ryssland.

Den ryska forsvarsreformen tar sikte pé att vara genomford 2020 och innebér en
prioritering av kvalitet framfor kvantitet. Antalet forband minskas och fokus ligger pa
att dessa ska vara fullt utrustade, vil 6vade och forsedda med modern materiel. Aven
ledningen har omorganiserats och en operativ strategisk ledning med ansvar for Arktis
har lagts till.

I militdrdoktrinen forbehéller sig Ryssland rétten att sla forst med kdrnvapen vid
angrepp som hotar landets existens samt ritten att mota angrepp av konventionella
vapen med kidrnvapen. Den officiella retoriken frdn den ryska statsledningen indikerar
ocksa att anviandandet av kdrnvapen ses som en faktisk mojlighet pé ett sitt som for en
betraktare 1 viést ter sig som helt frimmande. Det ryska dvningsmonstret i vart
ndromrade har i takt med den ryska forsvarsreformens genomforande fordndrats. Man
genomfor fler och mer komplexa dvningar. Trycket har varit sérskilt hirt mot de
baltiska staterna Estland, Lettland och Litauen. Ryssland har 6kat antalet 6vningar 1
Ostersjon och vid upprepade tillfillen krinkt Sveriges och andra linders grinser.

Ryssland har kraftigt 6kat sina forsvarsutgifter for att kunna genomfora
forsvarsreformen till 2020. De ekonomiska problem som Ryssland dras med stéller
dock fragetecken kring mojligheten att gé i mal med den ambitidsa moderniseringen av
forsvarsmakten. Dock finns det &n sa ldnge inget som tyder pa en sinkt reformhastighet
eller neddragning av ambitionerna. Situationen i Ryssland dr problematisk pa ménga
satt med en allt mer auktoritér statsledning som ser vést och Nato som det storsta hotet
och som inte respekterar andra landers granser. Detta 1 kombination med en omfattande
militir upprustning och tertagna stormaktsambitioner gor att Ryssland méste betraktas
som ett oberdkneligt hot som destabiliserar hela Sveriges ndromrade.

Efter Rysslands olagliga annektering av Krim var Sverige ett av de mest padrivande
landerna for att EU skulle infora sanktioner mot Ryssland. De infordes sedan 1 ett antal
steg under 2014-2015. Sanktionspolitiken mot Ryssland har varit framgéngsrik 1 sa
motto att EU:s 28 medlemslénder upptritt gemensamt och koordinerat. Sverige ska
driva pd for att sanktionerna utvidgas sd att personer som krianker ménskliga rittigheter,
forfoljer, torterar och dodar ryska demokrati- och civilsamhaéllesaktivister, och som
lever pa korruption kan bli foremal for ytterligare sanktioner.

4.7 Syrien

Under inspiration av demokratiupproret i Nordafrika véren 2011 borjade dven manga
syrier demonstrera for reformer. Regimen svarade med vald och situationen utvecklades
till ett blodigt inbordeskrig som nu &r inne pa attonde aret.

FN uppskattar att minst 350 000 ménniskor har mist livet under kriget, forodelsen ar
enorm. Stader och byar ligger i ruiner. Hem, skolor och sjukhus ar forstérda av bomber.
Valdet har tvingat 10 miljoner ménniskor att [dmna sina hem inne i Syrien eller soka
skydd i andra lander.

Vi fordomer Assadregimens brutala vald mot den egna befolkningen, och terror-
organisationen Isil/Daeshs hdnsynslosa vald i Syrien och Irak. Internationella styrkor
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har under det senaste aret lyckats aterta stora delar av de tidigare ockuperade omradena
men mycket finns minga omraden kvar. Sverige stodjer FN:s arbete for en politisk
16sning pa konflikten i Syrien och uppmanar alla parter i konflikten att efterleva den
internationella humanitéra ritten. Att hitta en 14ngsiktig 10sning pd konflikten &r
avgorande for stabiliteten i hela regionen. En politisk 10sning méste vara bred och
inkluderande. Efter s manga ar av konflikt i Syrien dr det tydligt att det enda séttet att
nd héllbar fred &r genom politisk 16sning i linje med FN:s sikerhetsradsresolution 2254.

Den syriska regimen och dess allierade bir ansvaret for att valdet har fortsatt, och
for att en politisk 16sning inte kunnat nés, trots upprepade krav fran FN:s sikerhetsrad
och det internationella samfundet. Turkiets militdra agerande 1 landets norra delar, inte
minst 1 Afrinprovinsen, har forvérrat denna situation.

For att mota det akuta humanitéra ldget 1 Syrien och dess grannldnder ser vi ett
behov av att gora omprioriteringar inom bistandet fran utvecklingsbistidnd till humani-
tart bistdndet. Laget 1 landet har 1 vissa delar stabiliserats under det senast dren men
satsningar pa det humanitéra bistdndet behovs under lang tid framét. Det kommer
krévas ldngsiktiga och samordnade militdra, diplomatiska och humanitéra insatser.
Sverige och EU kan gora mer och méste agera samordnat och gemensamt bade for att
lindra ndden, hitta en 10sning pd konflikten

4.8 Terrorism och radikalisering

De senaste aren har antalet terrordad okat kraftigt, listan pa stdder som drabbats ar nu
lang och i april 2017 kunde vi ldgga Stockholm till listan d& 5 personer dodades och
manga skadades allvarligt efter att blivit pdkorda 1 ett vansinnesdad pa Drottninggatan

1 Stockholm. Vi tillhér nu dem vars liv och vardag for alltid dr forandrat. Efter det har
manga ytterligare terrorddd genomforts 1 bland annat Manchester, London och
Barcelona och nu senast mot en synagoga i Pittsburg. Och de &r terrorddden 1 vart
ndromrade, varje vecka dodas hundratals manniskor runt om 1 virlden av terrordad som
sjdlvmordsbombare.

Terrorismen utgor ett stort hot mot savél stater som individer och ytterst mot de
vérderingar som vért samhélle vilar pd. Dagens terrorism bestér i stor utstrickning av
internationella, valdsfrdmjande nédtverk dir det 1 allménhet finns ett bakomliggande
syfte av religios eller politisk karaktir. Islamistiska al-Qaida har lénge varit det frimsta
exemplet pa ett sddant nitverk. An idag ir Isil/Daesh det terrornitverk som dragit till sig
flest anhdngare men antalet medlemmar/anhidngare har minskat under senaste ret, flera
celler har sprangts och omraden som kontrollerats tagit tillbaka. Istillet 6kar andra
terrornitverk i storlek och styrka och vigen till fred och ett slut pé Isil/Daesh skrack-
vilde 1 Syrien dr fortsatt 1ang 1 vissa omrdden

Isil/Daesh framgangar och synliga profil gjorde att andra terrororganisationer som
Boko Haram har anslutit sig och Isil/Daesh fortsétter locka sa kallade terrorresenérer
frn andra lander. Antalet terrorresenérer har kraftigt minskat men det fortsitter. Dagens
informationsteknik och sociala medier underléttar for terroristorganisationer att sprida
sina idéer och sitt budskap Over hela vérlden. Den nya tekniken har forstérkt den globala
effekten av icke-demokratiska och valdsinspirerande budskap och nir fler nu atervinder
frén sina resor kan de fortsatt vara del av néitverken.

Kampen mot den internationella terrorismen ar ndgot som angar oss alla. Detta berdr
dven oss hér i1 Sverige — av moraliska, humanitira, medminskliga skdl — men ocksa av
nationella sdkerhetsskil. Den 6kade terrorn och terrorhotet fordndrar saledes vara liv,
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vart sétt att se varlden, var sédkerhet. Det utmanar vért system och stiller nya krav bade
pé atgdrder bade hir hemma, 1 EU och i vérlden.

Terrorismen utgdr ett stort hot mot sévil stater som individer och ytterst mot de
vérderingar som vért samhélle vilar pd. Arbetet med att motverka terrorism maéste
bedrivas bade pa plats diar den uppstér och gentemot de medlemmar och sympatisorer
som dterfinns i andra delar av vérlden. Fokus hir dr att se pa vilka instrument som kan
anvindas pa den utrikespolitiska arenan. Det handlar till exempel om att anvinda
bistindsmedel, skapa opinion eller samarbeta med andra stater for att motverka
uppkomsten av terror.

Terrorismen &r ocksd en starkt bidragande faktor till den 6kade flyktingstrommen.
De lander som har mest terrorism ar ocksa de som har de storsta flyktingstrommarna.
En majoritet av de flyktingar som 1dmnar allt och riskerar sina liv for att komma hit, flyr
fran det skriackvilde som Isil/Daesh har skapat. Flera stdder har nu borjat befrias men
vigen mot ett slut pa skrackvéldet och mot fred ar fortfarande mycket lang.

Radikalisering, valdsbejakande extremism och terrorism utgor ett hot mot séval
ménniskor som stater och ytterst mot de virderingar som vért samhille vilar pd. En
okad radikalisering bland extrema grupper utmanar tryggheten i vart samhélle.
Exemplen pd EU-medborgare som reser, utfor och deltar i terroristhandlingar eller
terroristtraning i exempelvis Syrien och Irak &r flera. EU maste reagera och agera med
tydlighet mot dem som &tervénder.

EU ar den centrala aktdren i kampen mot terrororganisationer. Vi maste nu
accelerera implementeringen av de redan dverenskomna strategierna och fokusera
arbetet pd EU-niva. Det ar viktigt att det som gors dr samordnat mellan interna och
externa dimensioner och mellan institutionernas och medlemsstaternas insatser. EU:s
myndigheter méste arbete mer aktivt utanfor Europas grénser och forstirka arbetet med
kapacitetshdjande insatser. Inhdmtning och utbyte av information mellan stater méste
utvecklas och det behovs béttre och utdkat samarbete med Afrikanska unionen (AU).
Sverige ska ta initiativet till att samordna funktionen pa EU-nivd med ansvar for att
bekédmpa valdsbejakande extremism.

Det dr fundamentalt att stoppa de finansiella flodena till terrororganisationer. Mer
maste goras for att stoppa infldet av kapital. Det dr darfor positivt att EU-kommissio-
nen i tidigare 1 &r lade fram en dtgidrdsplan mot finansiering av terrorism. Mycket ansvar
ligger nu ocksa pa medlemsstaterna sjélva att ta fram nationell lagstiftning som kan
stoppa finansiering av terrorism.

Att bekdmpa terrorn ar att ta strid for svenska varderingar. Att bekdmpa Isil/Daesh
och andra liknande terrorndtverk militirt kan innebéra att bidra till fler utbildnings-
insatser, att bistd med materiel, logistik, sikerhetssektorsreformer, att vid behov bista
med militira medel till koalitionen samt att vara beredda att bistd med militira medel
nér lander begir stdd 1 enlighet med artikel 42.7.

For att bekdmpa grogrunden for terrorism bor svenska bistdndsmedel 1 hogre
utstrdckning anvéndas for att hjédlpa de ldnder som é&r 1 farozonen att glida ner 1 sonder-
fall och instabilitet. Bistdndet ska riktas till att bygga demokrati, institutioner och
rattsstat, men dven stodja foretagande och det civila samhéllet. Erfarenheter visar att
bistand som riktar sig till kvinnor &r sdrskilt effektivt for att sinka valdsnivén i mot-
tagarlanderna. Att ge kvinnor tillgang till utbildning, moéjlighet att driva foretag och
delta i samhéllsliv och politik dr bade en réttighetsfraga och en bra investering i en
fredligare framtid.
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4.9 Krigets lagar och folkritten

Som ett resultat av den moderna och mer komplexa konfliktmiljon ar det viktigt att
krigets lagar och folkrétten ocksd dr anpassade efter den nya verkligheten dér
civilbefolkningen ar mer utsatt dn tidigare och dir andra aktorer én tidigare dr stridande
parter.

I dag dr utmaningarna delvis annorlunda an tidigare. Ett exempel pa detta &r attacker
pa civila it-strukturer, vilket ockséd har forekommit i destabiliserande syfte under
fredstid. Ett annat exempel ar ndr stater agerar mot sin egen befolkning. Efter
Halabjamassakern och ett antal andra konflikter under 1990-talet utvecklades mojlig-
heten till humanitir intervention, vilket innebdr att det &r mojligt for varldssamfundet att
ingripa vid allvarliga attacker mot en stats egen befolkning eller om en stat pd
motsvarande sétt underléter att skydda sin befolkning eller delar av sin egen befolkning.
Ett problem &r dock att vetomdjligheten 1 FN:s sdkerhetsrad ofta i praktiken kan
blockera ett nddvéndigt ingripande.

Den 6kade anvéndningen av privata militéra foretag och sikerhetsforetag har
aktualiserat ett antal nya folkréittsliga fragestéllningar. Den folkrittsliga problematiken
ror primért fragor om réttslig status for den personal som arbetar inom privata militira
foretag och privata sidkerhetsforetag samt ansvar for individer, foretag och stater vid
overtradelser av den humanitéra rétten. I denna del behovs inte ndgra nya regler utan
snarast en samsyn om att de befintliga reglerna inom ramen for krigets lagar ska
tillimpas pé varje foreliggande situation som ska bedomas. Utfallet av bedomningen
kan darfor bli olika fran fall till fall beroende pé den réttsliga kvalifikation som gors av
de faktiska forhédllandena. Detta synsétt har kommit till uttryck i det s kallade
Montreuxdokumentet och bor vara det radande synsittet for varldssamfundets olika
stater.

De foreligger oklarheter om hur krigets lagar ska tilldmpas pa civila som &r direkt
delaktiga i strider. Sddana oklarheter om skyddets omfattning for civila ar olyckliga och
kan antingen leda till otilldtna forluster av civilas liv eller till att militdr personal forsétts
1 onddigt farliga situationer. Svensk militdr personal har exempelvis behov av att kunna
forhalla sig till stridande civila i samband med olika internationella insatser.

En utgdngspunkt bor vara att véldsanvindningen mot personer som inte lingre
erhéller skydd som civila darfor att de direkt deltar 1 striderna inte far g& utover vad som
faktiskt dr nodvéndigt for att uppna ett legitimt militért syfte under de radande
omstandigheterna. Dagens konflikter med inslag av icke-statliga aktorer vicker flera
fragor 1 forhallande till den humanitéra rétten och de ménskliga rittigheterna.

Med terrorism avses en handling som syftar till att doda eller allvarligt skada civila
eller icke-stridande, med avsikt att skrimma en befolkning eller utdva tvang pé en
regering eller en internationell organisation.

Begreppet olagliga kombattanter omfattar personer som deltar i fientligheterna utan
att atnjuta skydd som kombattanter. I dagens konflikter utgdrs sddana personer framst
av civila som direkt deltar i strider, medlemmar i organiserade vdpnade grupper,
legosoldater och spioner.

Nir det giller terrorister och olagliga kombattanter &r ett problem nér stridande fran
dessa kategorier med militdra metoder angriper civilbefolkning och civila samhlls-
strukturer. En fraga &r vilka strategier och metoder som kan accepteras mot dessa
kategorier av stridande med rimlig hénsyn till den humanitira rétten och ménskliga
rittigheter. Vad som ér eller borde vara mojligt bor sté i1 rimlig proportion till den civila
skada dessa stridande fororsakar eller riskerar att fororsaka.
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Som ett resultat av den moderna och mer komplexa konfliktmiljon ar det viktigt att
krigets lagar och folkritten ocksd dr anpassade efter den nya verkligheten dér civil-
befolkningen dr mer utsatt én tidigare och dér andra aktorer an tidigare ar stridande
parter. Den humanitéra rdtten maste utvecklas och forstirkas generellt for att skydda
civilbefolkningen och civila strukturer 1 hogre utstrackning dn idag. Mojligheterna till
humanitir intervention maste sdkerstillas inom vérldssamfundet i syfte att motverka
eskalerande konflikter och 1 forldngningen krig. Sverige behover darfor 6ka det svenska
engagemanget och stodet till de institutioner (ICC) och de europeiska samarbeten som
arbetar for att lagfora krigsbrott och terrorbrott, inte minst da de skett i tredje land.

Sverige ska ocksa verka for att den befintliga humanitéra rittens regler ska tillimpas
situations anpassat pa privata militira foretag och sdkerhetsforetag i enlighet med vad
som tagits fram av det sd kallade Montreuxdokumentet.

Forhallningsséttet gentemot civila som dr direkt delaktiga i strider bor ses over.
Mojligheterna att pa ett effektivt sitt mota terrorister och olagliga kombattanter med —
om sa behdvs — militdra medel bor utvecklas och forstirkas. Skyddet for sjukvard och
humanitéra insatser méste forbattras. De dr ofta en méltavla i konflikter.

Krigets lagar och folkritten maste ockséd anpassas efter den nya verkligheten. Det
behdvs nya metoder, medel och strategier for att 6ka den kraftigt 6kade cyberkrig-
foringen.

4.10 Sonderfallande stater och 6kade konflikter

Virlden pldgas pa flera stéllen av sonderfallande stater. De kénnetecknas ofta av
omfattande korruption, fortryck och konflikter mellan religidsa eller etniska grupper.
Dessa spanningar och konflikter friater sonder ldnder inifrdn och kan skapa plattformar
for terrorister eller kriminella nédtverk att verka ostort. Den grova organiserade
brottsligheten med smuggling 6ver granserna av minniskor samt narkotika och vapen
utgor ett vixande problem som ofta dr kopplat till svaga eller sonderfallande stater.
Aven piratangrepp pa sjofarten som r ett viixande problem som hotar globala handels-
floden har ofta sitt ursprung 1 sddana omraden.

En av det internationella samfundets stdrsta utmaningar utgors av den radande
situationen i Afghanistan, Syrien och Jemen. Ett sonderfall av dessa ldnder skulle kunna
fa forodande konsekvenser for internationell fred och sdkerhet. Det understryker ocksé
vikten att Sverige fortsétter ge ett langsiktigt bidrag till stod for fred, sdkerhet och
utveckling i1 berdrda ldnder.

Situationen 1 Syrien har forbéttrats men kriget pagar fortfarande. Libyen &r en stat
som i dag hotas av totalt sonderfall och vars sdkerhet &r titt forbunden med Europas. En
stor del av de flyktingstrémmar som nar Europa i dag kommer fran Libyen. Befolk-
ningen gjorde uppror under den arabiska vdren och virldssamfundet ingrep for att
skydda civilbefolkningen med stéd av principen om Responsibility to Protect. Libyen
har dessvirre fallit ner 1 kaos och sonderfall, en situation som innebér stora utmaningar
internationellt.

Léget i hela Mellandstern har forvérrats. En av ménga orsaksforklaringar av
situationen 1 Mellandstern ligger 1 rivaliteten mellan tva regionala stormakter,
Saudiarabien och Iran, som genom vapenmakt, ekonomiska patryckningsmedel och
storpolitiskt schackrande tidvlar om inflytande, ett maktspel som ocksa idag har en
signifikant inverkan pé konfliktdynamiken i regionen.
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Kriget i Jemen handlar dels om Saudiarabien och Iran — som béda vill ha dominans i
regionen och dir Saudiarabien beskyller Iran for att stodja Houti-rebellerna, vilket
tillbakavisats av Iran, som 1 sin tur officiellt stodjer den FN-ledda fredsoperationen 1
Jemen. Men dels betyder det ocksa USA och Saudiarabien, som ett stormaktsblock, star
mot [ran tillsammans med Ryssland, som ett annat stormaktsblock. Alla i ett krig som
geografiskt utspelar sig i Jemen och dér civilbefolkningen &r dem som drabbas hardast.

I maj meddelade president Trump att USA drar sig ur kdrnenergiavtalet (JCPOA)
med Iran och inféra nya sanktioner. Vissa sanktioner kom redan i augusti, och har sedan
trappats upp dramatiskt. Meningen ir att stoppa Irans oljeexport och skéra av landet fran
vérldens finans- och betalningssystem. Trumps argument &r att Iran spelar en farlig roll i
regionen, men det gor Saudiarabien ocksd. Mordet pa journalisten Jamal Khashoggi
1 Istanbul och kriget 1 Jemen &r bara tva exempel pd det. Kérnenergiavtalet &r inte
perfekt men det var en nédvéindig kompromiss som kom pa plats efter ménga ars arbete
och har inneburit en viss garanti for insyn och sékerhet. Att USA ldmnar avtalet
paverkar sékerheten i hela omréadet.

5 En Oppnare virld genom handel

5.1 Globaliseringens kraft

Globaliseringen knyter samman det som &r ndra med det som dr avldgset och
forandringarna gar allt fortare. Utgdngspunkten &dr idén om individens rétt till frihet,
ménniskans okridnkbarhet och tron pa potentialen for var och en att utvecklas och vixa
utifran sina forutsittningar.

Globaliseringen har stora sociala konsekvenser. Framst positiva. Handeln har skapat
vilstand och bidragit till att miljontals ménniskor lyfts ur fattigdom. Tillgangen till
kapital, innovationer och kompetens har bidragit till en 6kad tillvaxt, inte minst i manga
utvecklingsldnder. Som ett resultat av detta har medellivslangden okat, fler har tillgang
till hilso- och sjukvard och utbildning och kvinnors réttigheter och mojligheter har
stiarkts. Utvecklingen i manga afrikanska lander dr i dag exempel pa globaliseringens
positiva sociala effekter.

Svensk utrikes och bistdndspolitik ska i alla led frimja néringsfrihet, fritt fore-
tagande, fungerande dganderitt, och finansiella regler och institutioner. Det dr grunden
for ekonomisk och social utveckling.

Globaliseringen paverkar i stort sett alla aspekter av dagens samhillen. Utbytet och
flodet av allt frdn manniskor och varor till energi och kapital blir allt stérre och gar allt
snabbare. Det skapar helt nya villkor, inte minst har globaliseringen en sékerhetspolitisk
effekt. I och med globaliseringen blir samhéllen bade mer robusta — i termer av tillvéxt,
investeringar och internationella alliansbyggen — men ocksa mer sérbara nér de globala
flodena drabbas av storningar.

Sverige ér ett starkt exportberoende land. I takt med att varlden globaliseras blir
Sverige mer kinsligt for hiindelser i omvirlden. Okad handel, globala investeringar och
okade kapitalfloden blir tillsammans med ett fordndrat sékerhetspolitiskt ldge 1 vér
omvdérld en del av var sdkerhetspolitik. Nar samhéllet drabbas av storningar 1 flodena,
eller star oskyddat, paverkar det oss direkt.
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5.2 Frihandel

Virlden behdver mer frihandel och farre murar. Fler ménniskor kan d& dra nytta av en
Oppen virld dir flodet av varor, kapital och tjénster stiger i snabbare takt och vélstandet
okar. Sveriges resa fran fattigdom till véalstand grundlades med hjélp av frihandel och
niringsfrihet. P4 den solida grunden fortsitter vi att bygga vart vélstand.

Det dr genom fler frihandelsavtal som vi 6kar var formaga att sitta standarder for
den globala ekonomin vad géller handel, respekt for internationell rétt och avtal liksom
for hilsa och milj6. Gemensam styrka att genom vélstandets krafter viarna fred och
sakerhet liksom demokrati och ménskliga fri- och rittigheter dr avgorande for den
globala utvecklingen.

Vi ldgger dven 1 detta sammanhang stor kraft vid att fordjupa det nordiska
samarbetet genom att montera ner granshinder och underlitta minniskors mojligheter
att rora sig over grinserna. Det nordiska samarbetet som dr unikt pa grund av bade sin
ndrhet och sin politiska samsyn ska frimja 6kad konkurrenskraft i en globaliserad virld
och gemensamt gora oss béttre rustade att mota framtidens utmaningar.

Handelspolitiken behdver kontinuerligt anpassas till att var ekonomi blir allt mer
tjdnsteintensiv. De storsta anstrdngningarna har linge varit inriktade pa att montera ner
tullmurar inom jordbruks- och industriomréadet. Det arbetet ska fortsdtta, men vi maste
nu ldgga storre kraft dven pa att ta bort handelshinder inom tjansteomradet. Vi ska ocksé
bekdmpa barridrer och nationell sdrlagstiftning som star 1 vagen for utvecklingen inom
den digitala ekonomin.

Sverige ska vara den framsta rosten for frihandel och 6ppenhet, inom EU och 1
virlden. Om EU bygger barridrer mot omvérlden tappar vi 1 konkurrenskraft och skadar
var egen utveckling. EU:s frihandelsavtal ska vara s& ambitidsa och heltickande som
mojligt. Virldshandelsorganisationen WTO:s regelverk &r satt under hard press. Det ar
darfor viktigt att vi slar vakt om och bidrar till ett robust internationellt handelssystem
som tryggar att ingdngna avtal och dverenskommelser efterlevs.

Sverige skall vara en aktiv rost 1 virlden och dess handelssamfund WTO f6r att
driva pd fler och mer omfattande globala frihandelsavtal. Sedan 2008 6kar enligt WTO,
EU-kommissionen och OECD protektionismen 1 vérlden och den tar sig uttryck pé flera
sitt savil inom EU, som i resten av virlden. Och frimst bland tidigare allierade
1 frihandelsfragan s& har USA nu helt vént i fragan och motsitter sig, drar sig ur eller
motarbetar frihandelsavtal. EU:s inre marknad maste darfor utvecklas och
tjénstedirektivet breddas for att omfatta 6kad rorlighet inom flera sektorer. Kampen for
Oppna marknader och mot protektionism dr och méste vara Sveriges viktigaste uppdrag
1 handelspolitiken. Déarfor bor regeringen utveckla en strategi for att motverka protek-
tionism i vérlden.

Handel ar ett viktigt verktyg 1 kampen for béttre milj6. Genom att ta bort tullar och
handelshinder kan vi dven utdka den grona frihandeln f6r miljo- och klimatsmarta varor,
tjénster och teknologier.

Med en allt oroligare omvirld blir var energisikerhet allt viktigare. Energisidkerhet
ska prioriteras 1 frihandelsforhandlingar. Nar EU forhandlar frihandelsavtal bor ett
sirskilt energikapitel ingd. Okad frihandel inom energi och energiteknik ir en forut-
séttning for att bli av med de europeiska lindernas beroende av rysk gas och olja.
Tullarna pa grona varor, gron energi och gron teknik maste slopas helt. EU forhandlar
tillsammans med ett stort antal WTO-medlemmar om ett gront frihandelsavtal,
Environmental Goods Agreement, och listan av produkter som ska vara tullfria méste
bli ldng. Dessutom maste vi ha béttre samstammighet 1 EU:s handelspolitik. Ofta lagger
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EU pé héga antidumpningstullar pa fornybar energi och energiteknik, vilket &r
kontraproduktivt.

5.3 Informationsteknologins betydelse

En central del i globaliseringen &r informationsteknologins utveckling, inte minst har
den bidragit till en 6kad flodeshastighet. It-utvecklingen har gjort det enklare pa4 manga
sétt att planera verksamheter och flytta varor pa ett optimalt sédtt. Dessutom har den
bidragit till demokratiutveckling och utbyte av idéer dver hela vérlden. For allians-
regeringen var frdgan om friheten pa nitet prioriterad, och flera initiativ togs for att
konkret stirka yttrandefriheten pa nétet. Tyvérr har inte den rddgrona regeringen
prioriterat fragan och Sverige har halkat efter fran att vara ledande till att inte finnas
med dér besluten diskuteras.

Vi maéste se teknikens mojligheter som ett verktyg for frihet, demokrati och
ménskliga réttigheter 1 utrikespolitiken. Friheten pd nétet méste sékras och detta arbete
ska ingd som en naturlig del 1 den europeiska sdvil som den internationella dialogen
samt inom ramen for vart utvecklingssamarbete. Sverige ska vara ledande forkdmpe for
friheten pa nétet. Vi ska stddja frihetslangtande méanniskors kamp mot fortryck var dan
1 vérlden de befinner sig. Det fria ordet maste vérnas, savél inom som utanfor de nya
medierna.

Men pé samma gang &r informationsteknologin skor och gor oss mycket sérbara,
bade som individer och de system vi dr beroende av. Bade stater och dven mindre
aktdrer, till och med enskilda individer, kan orsaka mycket stor skada till en relativt
liten kostnad pa de it-system som idag styr allt fran kapital- och energifloden till
vattenrening och brodppningsanldggningar. Informationsteknologin kan ocksa utnyttjas
av stater att Overvaka och censurera sina medborgare. Vi har de senaste aren sett en
extrem Okning av cyberattacker, sd kallade trollfabriker och fake news. Det krédver helt
nya atgérder for att 6ka cybersdkerheten och informationsfloden. Det kan vi inte gora
ensamma utan maste samarbeta med andra. Sverige bor uppritta utdkade samarbeten
kring cyber- och energisdkerhet samt desinformation som gynnar bada parterna. Sverige
kan bistd med resurser och vi kan ldra oss mycket av land som exempelvis Ukraina som
de senaste aren har fétt utstd omfattande angrepp. Vi moderater har dven pekat pa
betydelsen av 6kad nordisk samverkan nér det géller totalférsvar och cybersdkerhet,
nagot vi ocksa har lyft i Nordiska radet.

5.4 Sociala konsekvenser

Globaliseringen har stora sociala konsekvenser. Framst positiva. Handeln har skapat
vilstand och bidragit till att miljontals ménniskor lyfts ur fattigdom. Tillgangen till
kapital, innovationer och kompetens har bidragit till en 6kad tillvaxt, inte minst i manga
utvecklingslédnder. Som ett resultat av detta har medellivsldngden okat, fler har tillgang
till hilso- och sjukvard och utbildning och kvinnors réttigheter och méjligheter har
stiarkts. Utvecklingen i manga afrikanska lander dr i dag exempel pa globaliseringens
positiva sociala effekter.

Samtidigt innebar den nya rorligheten att foretag numera relativt enkelt kan flytta
produktion, forskning och utveckling mellan ldnder. Det kan fé stora konsekvenser for
savil arbetsmarknad som tillvéxt for de ldnder som inte kan erbjuda attraktiva villkor
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eller arbetskraft med rétt kompetens. Stora grupper med méanniskor riskerar att hamna
1 langvarig arbetsloshet och ekonomisk utsatthet, vilket skapar sociala spidnningar som
kan verka destabiliserande pa samhéllet. Darfor &r ocksa arbete, fungerande ekonomi
och institutioner basen for att minska konflikter.

5.5 Handel, ménskliga rattigheter och miljo

Frihandel, marknadsekonomi, respekt for minskliga réttigheter och demokrati dr viktiga
faktorer for en positiv ekonomisk utveckling. Sverige ska vara en stark rost for
grundlidggande viarden som demokrati, rattsstatens principer, jamstilldhet och respekt
for ménskliga rittigheter och ska driva pa for att fora in dessa virden i de handelsavtal
som sluts. Svenska foretrddare maste pa politisk niva vdga tala med diktaturers
representanter om dessa fragor. Svenska foretags arbete med CSR (corporate social
responsibility) bidrar positivt till utvecklingen i olika ldnder. Trots positiva initiativ som
involverar foretag sdsom FN:s Global Compact, gir utvecklingen i vérlden generellt sett
for langsamt. Svenska foretag ska uppmuntras att vara féredomen utomlands vad géller
affarsetik, arbetsvillkor, miljohénsyn och socialt ansvarstagande. Genom handel som
foregar med gott exempel 6ppnas forutsittningarna upp for 6kad hansyn till ménskliga
rittigheter och goda villkor.

Det ar viktigt att framhalla att oavsett med vilken region ett frihandelsavtal
forhandlas ska det inte leda till sdnkta nivaer vad géller hélsa, milj6, djurskydd och
sdkerhet. P4 samma sétt som idag ska konsumenter och medborgare kinna sig helt
trygga ndr man véljer varor och tjénster. Frihandel ger konsumenter 6kat utbud och
lagre priser. Vi dr 6vertygade om att frihandel gér att forena med ett starkt milj6- och
djurskydd.

Globaliseringen knyter samman det som dr ndra med det som &r avlagset och
fordndringarna gar allt fortare. Utgdngspunkten i de moderata idéerna om individens rétt
till frihet, manniskans okréankbarhet och tron pa potentialen for var och en att utvecklas
och vixa utifrdn sina forutsdttningar ar central. Vi ser idag pa ménga hall en svag
aterhdmtning 1 ekonomin och 6kad oro i omvérlden. Riskerna f6r en svagare utveckling
dominerar. Bdde inkomster och utgifter i de offentliga finanserna paverkas av den
oroliga omvarlden.

Svensk utrikes och bistdndspolitik ska i alla led frimja niringsfrihet, fritt fore-
tagande, fungerande dganderitt, och finansiella regler och institutioner. Det dr grunden
for ekonomisk och social utveckling.

5.6 Okad sikerhet genom internationella avtal och exportkontroll

Sverige har av utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska skél valt att 1 viss utstrackning
tillata export av krigsmateriel. Genom att delta i det internationella samarbetet pa
forsvarsmaterielomradet sdkrar vi Sveriges langsiktiga utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitiska intressen. Ytterst handlar det om att sl& vakt om Sveriges langsiktiga
sdkerhet.

Moderaterna anser att Sverige ska ha en strikt exportkontrollagstiftning med
noggrann kontroll och uppf6ljning och att kontrollen sker i enlighet med gillande
lagstiftning, rddande riktlinjer och internationella 6verenskommelser.
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V1 anser att ett universellt, juridiskt bindande férdrag som globalt stérker kontrollen
av handeln med konventionella vapen utgoér den mest effektiva vigen att komma tillrétta
med den gransdverskridande illegala vapenhandeln som pad méanga héll i vérlden foder
vipnade konflikter och instabilitet pd regional och nationell niva. Vi vill se 6kade krav
pa varldens lander att uppratthélla effektiva kontrollapparater, stifta nddvandiga lagar,
skapa kontrollinstrument och uppritta eller stirka de myndigheter som ansvarar for
kontrollen. Vi vill att normer ska stéllas upp for vad som ar en acceptabel handel, vad
som svarar mot ldnders legitima rétt till sjalvforsvar, och vad som bor undvikas for att
inte bidra till att underblasa konflikter eller bidra till att humanitar ratt och ménskliga
rittigheter krinks.

Risken for spridningen av massforstorelsevapen har 6kat de senaste aren. Dagens
kérnvapenlidnder maste ga fore och minska sina egna kidrnvapenarsenaler for att med
trovirdighet kunna driva icke-spridningsfrigorna. Aven de taktiska kirnvapnen maste
omfattas av nya nedrustningsavtal och ett provstoppsavtal maste komma pé plats.
Utvecklingen av missilforsvar utgor ocksé en viktig komponent i icke-spridningsarbetet
dé det bland annat syftar till att ta bort drivkraften for lander att utveckla massforsto-
relsevapen och missilteknologi.

Det ér angelédget att det avtal som reglerar konventionella stridskrafter i Europa,
CFE-avtalet, vidmakthalls och efterfoljs for att sikra ett tryggt och stabilt Europa. Men
dven den okontrollerade spridningen av sma och ltta vapen méaste bekdmpas dé sddana
vapen skordar hundratusentals dodsoffer varje ér.

Alliansregeringen beslutade den 1 juni 2012 att tillsdtta en parlamentarisk kommitté
med uppdraget att utreda den framtida svenska exportkontrollen av krigsmateriel. I juni
2015 overlamnade den parlamentariska kommittén sitt betinkande om skérpt vapen-
export till utrikesminister Margot Wallstrom. I slutbetédnkandet foreslas bland annat att
reglerna for export till icke-demokratiska stater ska skdrpas. Det var viktigt att en
komplicerad fraga 16stes ut i bred politisk enighet. I juni 2017 enades regeringen och
allianspartierna om ett forslag. Forslaget innebér att nu infors ett nytt
demokratikriterium som innebér att ifall det forekommer grava brister i den
demokratiska statusen” s& utgor det hinder for export av svenska vapen, export till
diktaturer forsvaras och att storre hiansyn ska tas till krinkningar av ménskliga
rittigheter vid beslut om export. Overenskommelsen ér viktig for att skapa langsiktiga
forutséttningar for industrin och tydliga regler for ldnder och féretag som handlar med
Sverige. Nu finns det en ny lagstiftning pd plats och dé ar det ocksé en tydlig signal till
niringslivet att det fortfarande ar mojligt med vapenexport. Det dr ocksa viktigt for
materielforsorjningen av det svenska forsvaret.

6 Utveckling

6.1 En bredare syn pa utveckling

De senaste decennierna har vi sett den snabbaste fattigdomsminskningen i vérlds-
historien. Hundratals miljoner ménniskor har lyfts ur fattigdom. Samtidigt 6kar
fattigdomen 1 vissa delar av vérlden och forblir en stor global utmaning. Av dem som
lever i1 extrem fattigdom &r en majoritet kvinnor. Kunskap och utbildning &r en nyckel
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till varje individs utveckling, men trots det saknade 6ver 750 miljoner av jordens vuxna
grundldggande 14s- och skrivkunskaper.

Om vi med framgéng ska kunna bekdmpa fattigdomen méste miljoproblem,
migration, handels- och sékerhetsfragor ses som integrerade delar av utvecklings-
agendan. Végen ur fattigdom gar via ekonomisk tillvixt och handel. Utvecklings-
landerna maste fa okat tilltrdde till den internationella marknaden och makt ver sina
resurser och inkomster. Det stodjer framvéxten av ett livskraftigt néringsliv och lagger
grunden for héllbar utveckling och tillvixt. Den absoluta merparten av ekonomiska
floden till utvecklingslédnderna utgérs numera av exportintékter, privata kapital-
investeringar och remitteringar. Summan av remitteringar, det vill sdga pengar som
migranter skickar hem till sina ursprungslénder, uppgick enligt Vérldsbanken till mer én
dubbelt sd mycket som det officiella bistandet till dessa ldnder. En framgangsrik politik
for global utveckling far déarfor inte stanna vid att handla om bistdnd. Den maste handla
om valstand. For att vinna kampen mot fattigdomen behdvs mer frihandel, fler
entreprenorer och bittre idéer, mer kunskap och mer internationell samverkan.

En friare virldshandel har mojliggjort for foretag 1 fattiga lédnder att i storre
utstrackning delta 1 globala virdekedjor, och for enskilda ménniskor att lyfta sig ur
fattigdom. Okade inkomster och storre ekonomisk frihet kommer miljontals ménniskor
till del, men den 6kade handeln skapar ockséa en dkad sérbarhet for ekonomiska
fordndringar 1 omvérlden och medfor ocksa ett storre behov av att sdkerstilla goda
arbetsvillkor for méinniskor i 1ag- och medelinkomstldnder. Samtidigt har den
informations- och kommunikationsteknologiska utvecklingen gett allt fler ménniskor
i fattiga och ofria delar av vérlden tillgang till 6kad kunskap och nya mojligheter att
péverka sin egen situation och omvérld. Utvecklingen for de allra fattigaste 1inderna har
dock varit 1dngsam och ojdmlikheten inom dessa ldnder har okat.

6.2 De globala héllbarhetsmélen

2015 skulle millenniemalen vara uppfyllda, och nya méal, Agenda 2030, har tagits fram.
Arbetet med att nd millenniemélen har inneburit att ménga ldnder — sévil lag- och
medelinkomstldnder som rika ldnder — har bidragit till for att minska fattigdomen 1
virlden. Som f6ljd av dessa anstringningar och den ekonomiska utvecklingen i manga
lag- och medelinkomstldnder har antalet minniskor som i extrem fattigdom halverats
sedan 2000.

Trots enorma framsteg dr dock fattigdomen fortfarande utbredd. 1 miljard ménniskor
lever fortfarande 1 extrem fattigdom, den humanitira situationen i manga delar av
vérlden &r fortsatt svar. Hilsosituationen i védrlden har forbattrats men varje r dor
miljontals barn av sjukdomar och néringsbrist. Stora utmaningar finns nar det giller att
minska modradddligheten 1 védrlden och dven rérande kvinnors och ungdomars sexuella
och reproduktiva hélsa och rittigheter (SRHR). Milj6forstoring och klimatférand-
ringarna riskerar att oka fattiga ménniskors utsatthet.

2015 rostade alla FN:s 193 medlemslander ja till de nya globala utvecklingsmalen.
Dessa mél trddde 1 kraft 1 januari 2016 och géller alla vérldens ldnder. Malen ersétter de
atta millenniemalen och de 17 nya globala utvecklingsmélen ska gélla frdn 2016 till
2030. Under dessa mél finns 169 delmél. De nya utvecklingsmélens dvergripande tema
ar héllbarhet” och ska prégla bade politik och reformer 1 FN:s medlemsldnder. De nya
héllbarhetsutvecklingsmalen skiljer sig frdn millenniemalen, bland annat att det har pa
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nagot sitt ska krdva ndgonting av alla lander, alla regeringar, alla jordens invanare.
Forverkligandet av dessa mél kraver seridsa finansiella dtaganden och stor politisk vilja.

De globala malen och Agenda 2030 syftar till att utrota fattigdom och hunger,
forverkliga de ménskliga réttigheterna for alla, uppna jimstélldhet och egenmakt for alla
kvinnor och flickor samt sdkerstilla ett varaktigt skydd for planeten och dess natur-
resurser. De globala malen &r integrerade och odelbara och balanserar de tre dimensio-
nerna av héllbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljoméssiga.

Alliansregeringen arbetade aktivt for att bidra till en ambitids och bred post-2015
och for att fa genomslag for de svenska prioriteringarna. Bland svenska prioriteringar
for hallbar utveckling aterfanns demokratisk samhéllsstyrning, frihet frn vald,
jamstélldhet och kvinnors egenmakt, sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter
(SRHR) samt klimathdnsyn, ménskliga rattigheter och for att de nya malen skulle leda
till en mer samstdmmig politik for global utveckling samt pa ett balanserat sitt integrera
de tre dimensionerna (social, ekonomisk och miljomaéssig) av hallbar utveckling. Efter
en mycket lang process med att ta fram en ny agenda &r det mycket positivt att vi nu har
nya tydliga hallbarhetsmal som innehéller, for Sverige, viktiga prioriteringar. Det &r
ocksé mycket viktigt att malen ar universella och att det finns ett tydligt ansvars-
utkrdvande. Sverige méiste nu fortsitta vara drivande och ledande i arbetet med Agenda
2030 och for att alla ska kunna nd malen.

De globala méalen och Agenda 2030 utgdr ocksa ett ramverk for ett utokat
internationellt samarbete. Sveriges samlade utrikespolitik ska bidra till att Agenda 2030
genomfors och att de globala malen kan nds. Har dr det viktigt att regeringen har
samstdimmighet inom och mellan politikomrdden. Det nationella genomforandet
inkluderar kommuner och landsting liksom statliga myndigheter. Hur de globala méalen
uppnas beror ocksé av engagemanget fran andra aktorer sdsom frivilligorganisationer,
néringsliv, fackliga organisationer och akademi. For att stodja ansvarsutkrdvande maste
systematisk uppfoljning och dversyn ske pa nationell, regional och global niva i enlighet
med Agenda 2030 och Addis Abeba Action Agenda.

Internationell handel har en central roll 1 Agenda 2030 och kommer spela en viktig
roll 1 strdvan att uppfylla Agendan, bade som medel for att skapa nédvéndiga resurser
for att nd mélen, samt som egna sjilvstindiga mal for en hallbar varld.

Agenda 2030 ger tydligt uttryck for att handel &r ett viktigt instrument fOr att nd
samtliga tre dimensioner av héllbar utveckling: ekonomisk, social och miljomaéssig
héllbar utveckling. Utdver specifika handelsrelaterade maél 1 syfte att frimja en hallbar
varld kommer uttryckliga kopplingar till handel in under ett antal 6vriga mal. Handel
identifieras som en motor for ekonomisk tillvaxt och fattigdomsminskning och ddrmed
ett centralt bidrag for att frimja héllbar utveckling och ett medel for att kunna uppfylla
de flesta av de 17 mélen och 169 delmalen. Inom Agenda 2030 finns ett tydligt fokus pa
handelspolitikens roll i att frimja hallbar utveckling. Agenda 2030 malen rérande
handelspolitiken ska alltid tas i beaktande i uppréttandet av handelsavtal.

Aid for Trade (AfT), som &r ett samlingsnamn pa handelsrelaterat bistand till
utvecklingslédnder och som syftar till att avhjélpa utvecklingslédnders svérigheter att delta
1 global handel genom att handelsrelaterad kapacitet och den infrastruktur som behdvs
for att kunna dra nytta av handelsliberaliseringar. AfT utgor ett viktigt handelspolitiskt
instrument 1 strivan att implementera Agenda 2030 och bor utdkas. Sverige ska bidra
till den internationella AfT-agendan for att frimja ekonomiskt tillvixt och fattigdoms-
bekdmpning.
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Bland enskilda mél i Agenda 2030 dér handelspolitiken kan bidra till dess
uppfyllelse kan ndmnas inkluderande tillvaxt, fattigdomsminskning, jamstélldhet och
egenmakt for flickor och kvinnor, samt olika mél relaterade till miljoskydd.

6.3 Bistidnd i en ny tid

Sveriges internationella bistdnd inleddes for mer @n 50 ar sedan. Sedan dess har vérlden
fordandrats 1 snabb takt. Och det skapar nya utmaningar och forutséttningar for utveck-
ling. Fordndringarna innebér ocksa att bistdndets forutsittningar och mojligheter i
grunden har foréndrats. For att bistandet ska vara framgéngsrikt och skapa resultat
behover det fortsdtta bygga pé linders eller aktdrers egna anstrdngningar. P4 s vis kan
bistandet skapa forutsittningar for utveckling.

Dagens internationella bistindssamarbete paverkas i allra hogsta grad av den globala
kontexten och den omvélvande utvecklingen 1 var vérld. Nagra av dessa globala trender
ar trycket pd naturresurserna, klimatutmaningen, instabila eller kollapsade stater,
vapnade konflikter och krig och den finansiella och ekonomiska instabiliteten. Alla
dessa drabbar ofta hdrdast vérldens redan fattigaste.

Men utvecklingsldnderna ir inte heller en homogen grupp. Vissa ldnder har gjort
stora framsteg inom vissa omraden, medan andra sackar efter. Manga indikatorer har
forbattrats avsevirt de senaste aren. Men utmaningarna ar alltjimt gigantiska och
behoven stora. I krig, konflikt och kollapsade eller skora stater dr risken storre att
manniskor lever i — och blir fast 1 — fattigdom.

Bistdndsmiljon har ocksé dndrats, allteftersom vér véarld dndras. Det ér inte bara
landerna 1 vést som har inflytande 6ver den. BRIC-ldnderna, men ockséd Sydafrika,
Sydkorea och Indonesien har ett allt storre inflytande dver internationella relationer —
till exempel genom handel och investeringar 1 fattiga lander, ofta med sina egna
strategiska intressen i centrum. Samtidigt har dessa ldnder inte lyckats utrota
fattigdomen 1 sina egna ldnder. Arabiska varen har dels resulterat i social och politiska
Oppningar, men ocksa for krig, stora flyktingstrommar och politisk-religios
fundamentalism.

P& miljo- och klimatomradet har nya och stora utmaningar tillkommit. Fler
manniskor dor 1 dag av fororeningar dn konflikter. De globala humanitira behoven okar
och vintas fortsitta att 6ka pa grund av mer komplexa och utdragna kriser. Trenden gér
1 en riktning mot allt fler komplexa katastrofer nir naturkatastrofer sker samtidigt som
vipnade konflikter. Detta forvérras av brist pd demokrati, fungerande samhéllsinstitu-
tioner och politiskt ansvarstagande. Andra globala utmaningar dr pandemier och legal
och illegal migration. Idag berdknas 70 miljoner ménniskor att vara pé flykt fran sina
hem — mer &n nigonsin i vérldshistorien.

Till bilden hor ocksé fordndringar pa andra plan — de mdjligheter som tekniken
Oppnar upp till exempel vad géller kunskapséverféring, kommunikationsmojligheter
och mojligheter till tillgang till finansiella tjdnster ocksa pd mikroniva.

Vi vet att avsaknad av fred och sdkerhet &r ett av de storsta hindren for att minska
fattigdomen 1 vérlden, men trots dver ett halvt sekel av bistdnd &r det inte entydigt vilka
som &r bistdndets givna framgangsfaktorer. Fa stater har lyckats ta sig fran
bistandstagare till vélutvecklat vilmaende land. Sydkorea och Singapore lyfts ofta fram
som skolboksexemplen, och i1 bada de fallen har handel, ledarskap samt en stark politisk
vilja till reform varit viktiga faktorer.
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6.4 Inriktningen pé bistdndspolitiken — ett varderingsdrivet
bistand

Sverige har ett moraliskt ansvar att arbeta for att utrota fattigdom och fortryck, att bista

manniskor 1 kriser, katastrofer och konflikter med ett starkt humanitért engagemang

som raddar liv och lindrar néd. Det mélet dr langt ifran uppnatt. Sverige ska darfor ha en

ambitids utvecklingspolitik och ett generdst bistdnd.

Vi utgdr ifrdn och varnar OECD:s (Organisation for Economic Cooperation and
Development) bistandskommitté DAC:s (Development Assistance Committee)
definition av bistdnd. Denna anger att bistdnd (Official Development Assistance, ODA)
ar floden fran offentlig sektor med det huvudsakliga syftet att frimja ekonomisk
utveckling och vilstand i fattiga ldnder och med ett gavoelement om minst 25 procent.
Svenskt bistand ska g till de ldnder som klassas som ODA-mottagare enligt
OECD/DAC:s kriterier.

Till grund for vart engagemang for att forbattra bistdndspolitiken ligger tron pa alla
ménniskors rétt till frihet, trygghet och réttvisa och dvertygelsen om att utveckling
ytterst drivs av ménniskors egen vilja och formaga. Malet utgar fran en mangdimen-
sionell syn pa fattigdom dédr ménniskor ses som aktdrer som sjilva kan pdverka sin
utveckling. Vi anser att bistdndets uppgift dr att bidra till att skapa forutsittningar for
ménniskor att lyfta sig ur fattigdom och fortryck och ska bidra dér andra floden inte
formar astadkomma resultat och maste hela tiden anpassas till fordndringarna i
omvérlden. Svenskt bistand ska vara tydligt i sina vdrderingar och modigt i handling
och préglas av ett perspektiv bortom bistandet.

Ett effektivt bistand kan inte bara bygga pé god vilja, utan maste leverera verkliga
resultat. Vi krdver darfor en ansvarsfull hantering av bistindsmedel. Det innebér hogt
stdllda krav pd ekonomisk styrning, métbarhet, rapportering, kamp mot korruption i
bade bistandsorganisationer och samarbetsldnder och en beredskap att agera kraftfullt
mot missforhallanden.

Svenskt bistand ska bidra till att internationellt 6verenskomna mal for fattigdoms-
bekdmpning uppnas. Utgdngspunkten for svenskt bistdnd &dr den fattiga och fortryckta
manniskans behov och forutséttningar, inte staters eller regeringars. Bistandet ska strdava
efter att bidra till konkreta resultat for den fattiga och fortryckta manniskan. Sverige ska
vara tidigt och tydligt i1 stodet till mdnniskor som kdmpar for frihet samt i dialogen med
och 1 kraven pa de samarbetsparter som inte lever upp till demokratiska virderingar och
respekterar alla ménniskors atnjutande av sina minskliga réttigheter. Fattiga manniskors
egen handlingskraft som sjalvstindiga aktorer dr avgdrande for att nd utveckling. Malet
for det svenska bistandet ska darfor vara att skapa forutsittningar for béttre levnads-
villkor for minniskor som lever i fattigdom och fortryck. Detta dr bistandets bidrag till
malet for Sveriges politik for global utveckling — en rittvis och hallbar global utveck-
ling.

Vi ska ta fasta pa kopplingen mellan sidkerhet och utveckling. Avsaknad av fred och
sdkerhet r ett av de storsta hindren for att minska fattigdomen i virlden. Majoriteten av
de allra fattigaste landerna ar samtidigt konfliktdrabbade. Sverige bor darfor fortsétta att
fokusera en stor del av sitt bistand till konfliktdrabbade lénder. I de flesta av dessa
lander kravs det bade fredsfrdmjande insatser och langsiktiga utvecklingsinsatser. Att
bekdmpa fattigdom genom breda fredsinsatser ar effektiv bistandspolitik. Sverige bor
ocksa pé detta omrade vara ett foregangsland och verka for att civila och militira
resurser anvands i1 koordinerade insatser samordnade av FN eller regionala organisa-
tioner som Nato, EU och AU.
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Om vi med framgéng ska kunna bekdmpa fattigdomen méste miljoproblem,
migration och handels- och sdkerhetsfrigor ses som integrerade delar av utvecklings-
agendan. Végen ur fattigdom gar via ekonomisk tillvixt och handel. Utvecklings-
landerna maste fa okat tilltrdde till den internationella marknaden och makt ver sina
resurser och inkomster. Det stodjer framvéxten av ett livskraftigt néringsliv och lagger
grunden for héllbar utveckling och tillvéxt.

En framgangsrik politik for global utveckling far dérfor inte stanna vid att handla
om bistdnd. Den maste handla om vélstdnd. For att vinna kampen mot fattigdomen
behodvs mer frihandel, fler entreprendrer och béttre idéer, mer kunskap och mer
internationell samverkan. En friare vérldshandel har mojliggjort for foretag i fattiga
lander att 1 storre utstrackning delta 1 globala véardekedjor, och for enskilda manniskor
att lyfta sig ur fattigdom.

Sverige ska vara tydligt och stilla hoga krav pa sina samarbetspartner i bistandet nér
det géller resultat, fokus och redovisning. Sverige ska ocksa vara berett att omprova sitt
bistdndsengagemang nér kraven inte uppfylls. Sverige ska stilla krav pa och stodja
samarbetsldndernas anstrangningar att bekdmpa korruption.

Sverige kommer aldrig att kunna gora allt 6verallt, men vi har ett ansvar att
maximera effekten av véra bilaterala utvecklingsinsatser i samordning med andra givare
for att 4stadkomma en effektiv ansvarsfordelning och verkliga resultat. Sverige ska
ocksa bidra till effektiviseringen av EU:s utvecklingssamarbete, ha en tydlig rost i det
internationella utvecklingssamarbetet och ta storre ansvar inom EU for samordning av
EU-bistandet.

EU ska samordna sina projekt for att forstirka och gora insatserna sé effektiva som
mojligt. Effektiveten av bistdndet dr dock 1 ménga fall bristfilligt och alltfor stor del av
EU:s bistdnd gér direkt till regeringar i form av budgetstdd, vilket i de flesta fall varken
onskvirt eller effektivt. Det dr viktigt att EU fokuserar mer resurser pa bistdnd for att
bidra till stabilitet och fred i ett omréade, stodja arbete mot terrorism och framja
demokrati och ménskliga réttigheter 1 hela vérlden. Att informera om vart bistdndet gér
och hur det anvinds hjélper skattebetalarna att kontrollera att deras pengar anvéands pa
réitt sdtt. Det ska forhindra att givarna 6verlappar varandra och motverkar korruption
och missbruk av medel. Om det finns misstanke om bedrigeri eller korruption eller att
pengarna missbrukas ska EU avbryta finansieringen och kréva tillbaka pengarna eller
vidta andra nodvandiga atgéirder.

I en fordnderlig virld dr det viktigt att ha en politisk idé for bistdndets roll. Att
anvinda bistandsmedlen pa bésta sitt och virna goda resultat innebdr ménga viagval.
Hur ska balansen mellan kortsiktigt humanitért bistdnd och 1dngsiktigt bistand se ut och
vilka lander ska prioriteras vilka sektorer ska prioriteras? Hur vérnar vi bést de
vérderingar vi stdr for, hur ska vi samarbeta med lander dér korruptionen dr utbredd, hur
kan vi fa mesta mojliga avkastning for vara pengar? Men bistand handlar inte heller
bara om pengar, utan ocksa om kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte.

Man maste da utgé fran vad malet och syftet med bistdndet 4r. Om det fortsatt ska
vara att lyfta ménniskor ur fattigdom och sékra deras réttigheter miste vi bestimma oss
for vara viktigaste vagledande principer i det arbetet. Vi maste utifrdn de principerna,
véra mal och virderingar besluta vad vi ska gora och inte, hur vi ska fordela bistdndet
och till vilka.

En annan mycket viktig faktor &r att tydligare koppla thop detta politikomrdde med
andra. Hur kopplas bistandet till utrikes- och sékerhetspolitiken pa ett béttre sitt? Det
ska vara samma maél och vérderingar som styr for det behovs béttre samstdmmighet.
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Bistandet ska vigledas av mélen for svensk utrikespolitik. Liksom flera andra ldnder
som &r stora bistdndsgivare ska det finnas en koppling mellan bistdndspolitiken och
utrikespolitiska mal och vérderingar. Det behovs ocksa en starkare koppling mellan
madlet for svensk utrikespolitik, bistdndspolitiken och fordelningen av bistdndet samt en
storre samstammighet mellan bistdndet och var sékerhetspolitik, internationella insatser
och fredsforebyggande arbete. Vi har ocksa den externa internationella bistdndsmiljon
och de ataganden Sverige har gjort internationellt att forhélla oss till.

Bistidndet ska kunna anpassas efter migrationspolitiska behov, migrationsstrommar
och migrationens grundorsaker nir migration uppstar pa grund av nod, konflikter och
krig. Exempelvis ska bistdndsmedel kunna anvindas 1 ndromradet eller till kostnader for
asylmottagning i Sverige. Samtidigt behdver vi stilla storre krav pa lander som tar emot
bistand att de ska uppfylla sina dtaganden nir det géller tervindande.

Vi maste ocksa se over verktygen for hur politiken ska verkstillas pa mest effektiva
satt. Idag ér det inte en fungerande arbetsfordelning mellan UD och Sida. Sidas uppdrag
och myndighetsstatus méste ses over da Sida inte &r en tillrickligt effektiv och
transparent myndighet. For att svenska bistindsmedel ska anvéndas pé bésta sétt méste
de myndigheter som ansvarar for en majoritet av dem vara anpassade efter behov och
madlséttningen med bistadndet.

Hela styrningen av bistandet i stort, det vill sdga de styrdokument, processer och
regelverk som kontrollerar bistdndet, maste ses 6ver. Se hur resultat- och effektivitets-
kraven kan utvecklas och att bredda definitionen av vad som rdknas som bistand. Vi
behover ocksa oka effektiviteten och skdrpa prioriteringarna: organisatoriskt/
geografiskt/tematiskt. Langsiktigt behdver en revison av hela bistdndet genomforas.

Principen more for more och less for less 1 det svenska bistdndet behdver utvecklas.
Ett generdst stdd till en stat bor kunna kopplas till tydliga ataganden, och om dessa inte
uppfylls, att bistdndet omprovas.

Bistandets fradmsta uppgift ar att lyfta manniskor ur fattigdom och fortryck och
behovet ér fortsatt enormt. Enprocentsmalet giller for den totala bistdndsramen och bor
anviandas till fler insatser och atgérder d4n vad som idag d&r OECD/DAC-fahigt och alltsa
kunna definieras som bistand. Sverige ska darfor verka for breddade OECD/DAC-regler
och att se hur bistandet kan kravstillas béttre. Vi ska ocksa underlétta for privata aktorer
att verka inom och bidra till bistandet.

6.5 Ett starkare stod for barn och kvinnor

Svenskt bistand ska bidra till ett jimstéllt samhélle. I ett jamstéllt samhélle har kvinnor
och min, liksom flickor och pojkar, lika réttigheter, villkor, mojligheter, inflytande och
makt att sjdlva forma sina liv och att paverka samhéllet. Franvaron av vald mot kvinnor
och flickor ir en forutsittning for detta. Okad jamstilldhet dr dérfor ett mal i sig.
Utvecklingen 1 de flesta lander dr helt avhiangigt hur potentialen hos kvinnor och tas till
vara. Att kvinnor forvigras sina grundlidggande fri- och réttigheter ar ett av de storsta
hindren for utveckling och tillvaxt.

Ritten och tillgédngen till utbildning for flickor och kvinnor &r helt avgérande och de
maste garanteras detta pa samma villkor som pojkar och mén. Likasa méste kvinnor och
mén garanteras samma réttigheter i ekonomiska fragor. I Afrika ar till exempel atta av
tio bonder kvinnor men de dger ytterst sdllan marken sjdlva. Det innebér att de har
mycket sma mojligheter att 4 lan eller utveckla sin verksamhet och pé sé sitt lyfta sig
ur fattigdom.
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Modra- och barnadddligheten omfattades av FN:s tidigare milleniemal och &r en
tydlig indikator pa ett lands utveckling. Malen om kraftigt minskad mddra- och
barnadddlighet, var ett mal som inte uppnaddes till 2015. Mélet finns kvar bland de nya
héllbarhetsmélen och Sverige méste fortsatt vara drivande 1 det arbetet.

Sverige ska bli virldsledande pé att skydda och frdmja kvinnors och barns rittig-
heter och mgjligheter. Jamstélldhetsperspektiv och sérskilt fokus pa kvinnors och
flickors réttigheter ska darfor prégla utformningen av all utvecklingspolitik.

Det svenska bistdndet ska bland annat verka for starkandet av kvinnors politiska
deltagande och inflytande, utbildning, kvinnors ekonomiska aktdrskap och arbetsvillkor,
sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter (SRHR), kvinnors sikerhet inklusive
bekdampning av alla former av konsrelaterat vald och ménniskohandel.

Ett effektivt jamstilldhetsframjande arbete behover riktas till sdvél kvinnor som mén
1 syfte att fordndra institutioner och samhaéllsstrukturer. Konsfortryckande beteenden ska
synliggoras, kvinnors och flickors praktiska behov och 1dngsiktiga strategiska intressen
ska uppmérksammas och fraimjas. Méan och pojkar behdver 6kad kunskap om, och
respektera, kvinnors och flickors atnjutande av ménskliga réttigheter.

Da kravs ocksa att vi stéller tydliga krav pa vara samarbetslander — kultur, religion
och tradition kan aldrig motivera avsteg fran principen om jamstélldhet, icke-diskrimi-
nering och alla ménniskors frihet och lika vérde. Vi vill vidareutveckla det internatio-
nella samarbetet pd detta omrdde och gé fran ord till handling. FN:s resolutioner om
kvinnors stédllning, bland annat 1325 och 1820, ska genomsyra var politik pa detta
omréde.

6.6 Bistdndet som verktyg for demokratin

Demokratisk utveckling kriver fungerande och oberoende institutioner och procedurer.
Sverige ska frimja 16sningar som baseras p4 medborgarnas intressen. Det ska bidra till
att stirka enskilda ménniskors inflytande 6ver politiken. Darfor krdvs demokratiska
strukturer som mdjliggdr ansvarsutkrdvande. Sverige ska verka for utvecklingen av
starka, legitima och pluralistiska val- och partisystem, till ett tydligare ansvarsutkra-
vande, béttre representativitet, storre dppenhet och insyn. Sverige ska prioritera
utvecklingen av en effektiv, 6ppen och vil fungerande forvaltning pé central, regional
och lokal niva. Alla méanniskors réttssékerhet och tillgéng till réittvisa infor lagen ar
avgorande for en 6kad respekt for méinskliga rattigheter och stiarkt demokratisk
utveckling. Sverige ska dérfor frimja réttsstatens principer och efterstrdva samman-
héllna reformer inom réttssektorn.

Politisk frihet frigor krafter for social och ekonomisk utveckling. Vi vill darfor utoka
Sveriges formaga att genomfora demokratibistdnd och ser det som ett viktigt bidrag till
att skapa en friare virld. Det handlar om att stodja uppbyggnaden av demokratiska
institutioner och stérka réttsstatens funktioner i mottagarlinderna. Det partinidra
samarbetet med fokus pd att stodja utvecklingen av demokratisk delaktighet och
demokratiska partistrukturer spelar en viktig roll for att utveckla starka flerpartisystem 1
mottagarlinderna. Med detta fokus pa bistdndet bidrar vi ocksa langsiktigt med att
stidvja extremism och forebygga terrorism. Vart bistand ska stilla krav pé respekt for
demokrati och ménskliga réttigheter.

Vi ska stodja de individer som tar stora personliga risker genom att arbeta for dessa
vérden. Sverige bor darfor erbjuda ldngtgdende stod och skydd for oppositionella,
journalister, ndtaktivister och andra nyckelpersoner i kampen for en friare vérld.
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