EU-ndmndens yttrande
2002/03:EUN1y

Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2002 (skr. 2002/03:60)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 29 april 2003 beslutat att ge EU-ndmnden tillfélle att
yttra sig Over regeringens skrivelse 2002/03:60 Berittelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 2002.

EU-ndmnden behandlar i sitt yttrande dels vissa dvergripande fragor som
géller skrivelsens innehdll och regeringens samrad med riksdagen, dels vissa
av de fragor som redovisas i skrivelsen och som ndmnden funnit angeléget att
sarskilt uppmérksamma.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 2002 behandlas
Europeiska unionens dvergripande utveckling (del 1), unionens forbindelser
med omvirlden (del 2), ekonomiska och finansiella fragor (del 3) och réttsliga
och inrikes fragor (del 4). Vidare behandlas unionens 6vriga politikomraden
(del 5-10). Slutligen redogdrs for unionens institutioner m.m. (del 11).

EU-namnden

Allménna synpunkter pa innehallet i skrivelsen

Enligt 10 kap. 1 § riksdagsordningen skall regeringen fortlopande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen
samt varje ar till riksdagen ldmna en skrivelse med berittelse Gver verksam-
heten i Europeiska unionen. Regeringen skall dessutom redovisa sitt agerande
i EU for riksdagen. Den forsta skrivelsen lamnades i mars 1996, och detta &r
saledes den attonde skrivelsen som lamnas till riksdagen.

EU-ndmnden bereddes tillfille att yttra sig Over skrivelsen for forsta
gangen varen 1999 och har dérefter yttrat sig dver varje ars skrivelse. EU-
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ndmnden kan konstatera att skrivelsens utformning och innehall har utveck-
lats och att den utgdr en mycket virdefull Sversikt 6ver verksamheten i EU.
Den utgér ocksa en bekriftelse pa att regeringen har fullgjort sin informat-
ions- och samradsskyldighet visavi riksdagen. Alla viktiga sakfragor som tas
upp 1 skrivelsen har behandlats av EU-ndmnden.

Nar det géller utformningen av skrivelsen noterar nimnden att vissa bila-
gor tagits bort i den aktuella skrivelsen och ersatts av en lista dver Interneta-
dresser. Till storsta delen &dr detta, enligt nimnden, en motiverad atgird. En
méngd information kan nu aterfinnas pa Internet. P4 GUSP-omrédet och pé
omréadet for rdttsliga och inrikes fradgor gér det att via Internet hitta forteck-
ningar dver antagna beslut. P4 gemenskapspolitikens omrdde kravs det emel-
lertid att en sokfunktion utnyttjas. Dérfor hade det, enligt nimndens mening,
for overblickens skull varit virdefullt om den tidigare bilagan dver viktigare
forordningar, direktiv och beslut (dvs. bindande rittsakter) antagna under
verksamhetsaret, liksom uppgift om gronbocker och vitbocker beslutade av
kommissionen under aret, ocksa édterfunnits i bilaga till den nu aktuella skri-
velsen.

EU-ndmnden konstaterade i sitt yttrande dver skrivelsen om verksamheten
ar 2000 att regeringen, efter 6nskemal frén bl.a. EU-ndmnden, i den skrivel-
sen redovisade hur Sverige har rdstat i radet nér réttsakter antagits. I den nu
aktuella skrivelsen redovisas pa olika stéllen i texten, i anslutning till redogé-
relser for vissa sakfrigor, att Sverige har rostat emot ett beslut eller avstatt
frén att rosta. Det vore dock, enligt nimndens mening, vérdefullt om detta
ocksa redovisades samlat i skrivelsen sa att riksdagen kan fa en komplett och
oversiktlig bild av hur regeringen har agerat i EU i detta avseende.

Vidare har EU-ndmnden i flera tidigare yttranden framhallit att det vore
viardefullt om skrivelsen redovisade sddana tillkdnnagivanden fran riksdagen
under det aktuella verksamhetsaret som har samband med de fragor som
behandlas i skrivelsen, och att regeringen dérvid anger hur regeringen agerat
eller avser att agera med anledning av sadana tillkénnagivanden. Ett sadant
tillkdnnagivande pa det sociala omrédet redovisas (s. 182), men andra aktuella
tillkdnnagivanden ndmns inte i skrivelsen. Det giller t.ex. utvdrdering av
rambeslut (s. 143, se bet. 2001/02:Jul29), offentlig upphandling och milj6-
hénsyn (s. 193, se bet. 2001/02:FiU12), pensionsoverforingar till Europeiska
gemenskaperna (s. 307, se bet. 2001/02:SfU9) och stddomradesindelning i
Jamtlands lén (s. 225, se bet. 2001/02:MJU15).

EU-ndmnden har ocksa tidigare framhallit att det i skrivelsen bor redovisas
i vilka fall som regeringen har mottagit yttrande fran fackutskott till EU-
ndmnden och hur regeringen agerat eller avser att agera med anledning av ett
sadant yttrande. Under &r 2002 erh6ll EU-ndmnden ett sddant yttrande frén
trafikutskottet (2001/02:TU2y) angdende kommissionens vitbok Den gemen-
samma transportpolitiken fram till 2010:Végval infor framtiden. EU-ndmnden
beslot den 22 mars 2003 att overldmna yttrandet till regeringen. Detta finns
inte redovisat i skrivelsen.
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Den dvergripande utvecklingen i Europeiska unionen (del 1)

I skrivelsen redogdrs i detta avsnitt bl.a. for regeringens information till och
samradd med riksdagen. Av redogérelsen framgar, som ndmnden ocksd inled-
ningsvis konstaterat, att regeringen har fullgjort sin informationsskyldighet
bl.a. genom att dverldimna faktapromemorior om betydelsefulla forslag fran
kommissionen och att regeringen har rddgjort med EU-ndmnden om den
svenska standpunkten dels infor beslut som regeringen beddmt som betydel-
sefulla, dels i andra fragor som ndmnden bestdmt. Vidare sigs att information
till fackutskotten om arbetet inom EU:s olika politikomrdden har lamnats
fortlopande under aret.

EU-ndmnden vill i detta sammanhang papeka att regeringens informations-
och samradsskyldighet gentemot riksdagen sedan den 1 januari 2003 regleras
i 10 kap. 6 § regeringsformen och att ndrmare bestimmelser om denna skyl-
dighet finns i riksdagsordningen. Dérutover vill nimnden framhalla att nimn-
den dven fatt information om den svenska nationella handlingsplanen for
sysselséttning for &r 2002 och om Sveriges uppdaterade konvergensprogram
for perioden 2001-2004 samt att samrad ocksa har gt rum infor vissa infor-
mella ministermoten.

Regeringen redovisar vidare hér resultaten av Europeiska radets moten un-
der aret. Den formella samrédsskyldigheten gentemot riksdagen géller beslut
som fattas av Europeiska unionens rad, men enligt av riksdagen faststdlld
praxis har regeringen ocksa samratt med EU-ndmnden infor Europeiska ré-
dets moten. Europeiska radet, som inte dr en institution i fordragens mening,
har utvecklats till ett av unionens viktigaste organ. EU-ndmnden anser darfor
att det ar angeldget att samrdd infor samtliga forekommande mdten med
Europeiska radet kommer att 4ga rum dven framdeles.

EU-ndmnden har dven under ar 2002 dgnat stor uppmarksamhet at fragan
om EU:s utvidgning. Det har i forsta hand géllt att bevaka “tidtabellen” fran
Europeiska radets mote i Goteborg i juni 2001, ddr man for forsta géngen
uttalade att det borde vara mojligt att fore utgdngen av 2002 slutfora forhand-
lingarna med de kandidatldnder som ar fardiga for medlemskap. I december
2001 stéllde sig Europeiska rddet bakom beddmningen att detta géllde for tio
av de tretton kandidatldnderna.

EU-ndmnden har séledes kontinuerligt f6ljt utvidgningsférhandlingarna.
Dessa har statt pa dagordningen for nistan samtliga méten i allmédnna radet
under aret. Infor dessa ministerradsméten har regeringen ldmnat information
om forhandlingsldget och samratt om den svenska forhandlingslinjen i de
delfrdgor som vid olika tidpunkter varit aktuella. P4 motsvarande sétt har
information och samrdd om utvidgningen dgt rum infér Europeiska radets
moten under 2002. Vidare har EU-ndmnden vid nédgra tillfillen inh&dmtat
fordjupad information om viktiga sakomraden i forhandlingarna.

Tillsammans med 6vrig information som lamnats i riksdagen om utvidg-
ningsprocessen har regeringens samrdd med EU-ndmnden inneburit att hu-
vuddragen i de dverenskommelser som gjorts dr vil kidnda. Detta bor mojlig-
gora en snabb och i huvudsak positiv behandling i riksdagen av den véntade
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propositionen om godkénnande av det anslutningsavtal som undertecknades
den 16 april 2003.

Ocksé i EU-ndmndens besoksutbyte och dvriga kontakter med kollegor i
andra berérda parlament har utvidgningsfragorna varit ett dominerande dis-
kussionstema. Under forsta delen av &r 2002 koncentrerades intresset till
vikten av att hélla tidtabellen och att finna I6sningar i de svéraste forhand-
lingsfrdgorna. I takt med att sddana 10sningar avtecknat sig har tyngdpunkten
forskjutits. Gradvis har okande uppmérksamhet, dven i kontakterna med
parlamentariker fran anslutningsldnderna, kommit att &gnas frdgor om EU:s
framtida utveckling och om hur medlemsstaternas nationella parlament kan
arbeta med EU-fragorna.

I detta avsnitt ndmns ocksa den kommande regeringskonferensen som for-
bereds av det s.k. konventet. EU-ndmnden f6ljer detta arbete genom en sér-
skild beredningsgrupp med foretrddare for alla riksdagspartier. Infor Europe-
iska radets mote i Kopenhamn diskuterades i ndmnden tidtabellen for fram-
tidskonventet. Enighet radde dédrvid om att det méste finnas tid for nationell
behandling av konventsforslagen innan regeringskonferensen inleds.

EU:s forbindelser med omviirlden (del 2)

Under ar 2002 har uppbyggnaden av EU:s sidkerhets- och forsvarspolitik
fortsatt pa grundval av tidigare fastlagda principer. Inte minst har uppbyggna-
den av sévil militdr som civil kapacitet pa omradet for krishantering statt i
centrum. EU-ndmnden har under &ret haft mdjlighet att behandla de politiskt
relevanta aspekterna av uppbyggnadsarbetet, medan det inte har ansetts be-
hovligt att gd in i detalj betrdffande mer tekniska frigor om truppsammansétt-
ning, ledningsstrukturer, etc.

Regeringen har vidare samratt med EU-ndmnden om sina stéllningstagan-
den inom ramen for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken. Mi-
nisterradet, och ddrmed EU-ndmnden, har kontinuerligt foljt utvecklingen i
Afghanistan, i den israelisk-palestinska konflikten och pa vistra Balkan.
Vidare har bl.a. EU:s forbindelser med sévil Ryssland som de nya grannarna i
ost (Vitryssland, Ukraina och Moldavien) behandlats vid flera tillféllen.

Som framgér av skrivelsen har EU avtal av olika slag med i stort sett alla
vérldens lander och ldndergrupper. EU for inom ramen for avtalen dven en
dialog om politiska fragor av gemensamt intresse. Ofta antar EU gemen-
samma standpunkter som utgangspunkt for sitt agerande i sddana samman-
hang. Dessa diskuteras séllan i ministerrddet, men antas ofta i form av s.k. A-
punkter. Den information EU-ndmnden far om dessa dr i ménga fall bade sen
och knapphéndig. Det forsvarar EU-ndmndens bedomning av om ett drende &r
av saddan betydelse att regeringen bor samrdda med EU-ndmnden infor det
svenska stéllningstagandet. Detta géller i 4n hogre grad for de mer dn 200
uttalanden som enligt skrivelsen gjordes inom ramen for GUSP under ar
2002. Dessa uttalanden gors ofta genom skriftligt godkdnnande av medlems-
landerna, och med mycket kort varsel. Detta ligger i sakens natur, eftersom
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det i flertalet fall handlar om att EU snabbt behdver reagera pé olika hdndel-
ser i omvérlden.

Ekonomiska och finansiella fragor (del 3)

Under denna rubrik behandlas i skrivelsen frimst skattefragor och fragor
rorande EU:s budget. Det ekonomisk-politiska samarbetet och fragor om
finansiella tjanster tas ddremot upp i andra avsnitt.

De skattefragor inom EU som framst statt i fokus for den politiska upp-
mirksamheten under 2002 ror dels det s.k. skattepaketet, dels forslaget till
direktiv som técker beskattningen av samtliga energiprodukter. Den svenska
regeringen har, med stod av EU-ndmnden, drivit pd for att snarast mojligt nd
6verenskommelser i de utestdende forhandlingsfrigorna.

De finansiella frdgorna behandlas i avsnittet om fri rorlighet for tjénster
och kapital. En viktig fraga under 2002 var beslutet om en ny lagstiftnings-
process, den s.k. Lamfalussy—modellen, pa virdepappersomradet. Det har
vidare lagts fram forslag om att forfarandet skall tillimpas dven pa bank- och
forsakringsomradet. Reformerna motiveras av att lagstiftningen pa detta om-
rade ofta dr mycket teknisk till sin karaktér, och av att det mot den bakgrun-
den gatt langsamt att uppnd malet om en effektiv inre marknad for finansiella
tjénster. Fordndringen gar ut pa att de politiska ramarna skall anges av mi-
nisterradet och Europaparlamentet, men att 6kad vikt i ovrigt skall ldggas pa
olika typer av kommittéer.

Europaparlamentet stéllde for sin del 0kad insyn och o6kat inflytande i
kommittévasendet som villkor for att stddja det nya forfarandet. Detta hade
givetvis sin bakgrund i att Europaparlamentets formella ritt att delta i beslut
om rittsakter begrinsar sig till sdédana som behandlas pa ministerradsniva,
dvs. de omfattar inte kommittébeslut. Det bor observeras att en motsvarande
svarighet finns ur de nationella parlamentens perspektiv. Deras arbete infor
antagandet av nya rittsakter pd EU-niva inriktar sig i huvudsak pa att styra
och granska respektive regerings agerande i ministerradet, medan man av
bade praktiska och andra skil har svarare att f6lja eller paverka vad som sker
inom ramen for kommittévisendet.

Samarbetet i friga om den ekonomiska politiken behandlas i skrivelsen
under avsnittet om den ekonomiska och monetdra unionen — EMU. Det kan i
sammanhanget pdpekas att EU-nimnden inte diskuterar frdgan om Sveriges
eventuella deltagande i valutaunionen — detta ér tills vidare en fraga for Sve-
rige som nation men inte for EU:s ministerrad.

Inom ramen for de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken ger
ministerrddet rekommendationer till de enskilda medlemslédnderna, och over-
vakar senare uppfoljningen av dessa. Vidare granskar man de uppdaterade
stabilitets- respektive konvergensprogram som varje land utarbetar i enlighet
med bestimmelserna i stabilitets- och tillvaxtpakten, liksom nationella pro-
gram om reformer pd produkt- och kapitalmarknaderna (den s.k. Cardift-
processen). Det dr regeringen, inte EU:s ministerrdd, som beslutar om hur
dessa nationella rapporter skall utformas. EU-ndmnden gor dérfor inget stéll-
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ningstagande till rapporterna som sddana. Ddremot informeras ndmnden
regelmdssigt infor dverlimnandet till EU. EU-ndmndens formella stillnings-
tagande gors i stillet i samband med att ministerradet i ett senare skede skall
anta yttrande eller reckommendationer med anledning av de ekomisk-politiska
program och rapporter som lamnats in fran svensk sida.

Riittsliga och inrikes fragor (del 4)

I skrivelsen redovisas pa detta omrade bl.a. arbetet med ett antal forslag till
rambeslut, bl.a. om bekdmpandet av barnpornografi, olaglig narkotikahandel
och om forverkande av egendom. I EU-ndmnden, dér en majoritet har gett
stod 4t regeringens stdndpunkter, har samtidigt uttryckts en oro over att kon-
sekvenserna for det svenska réttssystemet av rambeslut kan vara svéara att
Overblicka. Nar det giéller tgdrder mot terrorism ndmns ocksa i skrivelsen de
overldggningar som pagar mellan EU och USA om ett avtal om dmsesidig
rattslig hjalp. EU-ndmnden har gett sitt stod till att dessa forhandlingar fors
och i ndmnden har framforts det angeldgna i att regeringen verkar for att EU
for fram fradgan om dddsstraffets avskaffande i USA.

I skrivelsen redovisas ocksé i denna del det civilrittsliga samarbetet och
fragor om asyl och invandring samt fri rorlighet for personer. Dessa samar-
betsomraden har genom Amsterdamfordraget forts 6ver fran det mellanstat-
liga samarbetet i réttsliga och inrikes fragor till gemenskapssamarbetet. De
behandlas dock fortfarande av ministerradet i konstellationen réittsliga och
inrikes frdgor. Asyl- och migrationspolitiken har féranlett omfattande dis-
kussioner i EU-ndmnden. EU-ndmnden har stdtt regeringens uppligg att
vilkomna utvecklingen av en gemensam migrationspolitik med ett utdkat
samarbete om grinsbevakning som dock inte far leda till en gemensam gréns-
kontrollstyrka. Nar det géller miniminormer for mottagande av asylsdkande
har EU-ndmnden ansett det angelédget att radet inte antar nagon lista dver s.k.
sdkra ursprungsldnder utan att mojlighet skall finnas att behandla varje asy-
lansokan individuellt.

Jordbruk och fiske (del 8)

I enlighet med beslut varen 1999, da de s.k. finansiella perspektiven for peri-
oden 2000-2006 faststdlldes, inleddes under 2002 en “halvtidséversyn” av
den gemensamma jordbrukspolitiken. Sommaren 2002 presenterade kom-
missionen ett meddelande, som ocksé innehdll vissa forslag till reformer pa
viktiga delomraden. Darefter har halvtidsoversynen” varit ett viktigt tema
vid jordbruksministerns samrdd med EU-ndmnden.

Kommissionens meddelande innehdll emellertid inga forslag till rittsakter
vad géller de olika elementen i den gemensamma jordbrukspolitiken, utan det
ror sig om mer eller mindre konkreta riktlinjer for vilka férdndringar som bor
goras. EU-namnden har inte haft nagra svarigheter att, som redovisas i skri-
velsen, stilla sig bakom “hallbar utveckling” och “marknadsorientering” som
ledord for en reformering. I avsaknad av konkreta forslag har det dock ibland
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varit svart att se — for regeringen savil som for nimnden — hur sddana princi-
per avses bli omsatta i praktiken, och darfor ocksa svart att se vad ett visst
stillningstagande fran svensk sida till principfragor kan innebéra i praktiken.
Det dr darfor en viktig markering som gors i skrivelsen att nagot slutligt still-
ningstagande inte kan goras forrdn forslag till réttsakter foreligger. (Sadana
har lagts fram i bdrjan av &r 2003, och behandlingen av dessa har inletts.)

En annan svarighet ur EU-ndmndens perspektiv har varit att man valt att
péd dagordningarna for de olika ministerrddsmotena inte ta upp hela reformpa-
ketet, utan olika delar av detta. Samtidigt har alla delar av dversynen varit
foremal for diskussion i relevanta arbetsgrupper och kommittéer pa lagre
nivd. Samraddet med EU-ndmnden har dérfor tenderat att rora de delfragor
som man vid de olika tillfdllena valt att fora upp till diskussion pa politisk
nivéd, medan det varit svart att folja arbetet i Gvriga delfragor och dérmed att
fa en komplett bild av hur arbetet utvecklats.

Parallellt med den allminna Gversynen av den gemensamma jordbrukspo-
litiken har, som framgar av skrivelsen, enskilda fragor rorande olika mark-
nadsordningar och stddformer avgjorts under aret. Regeringen har, efter att
vid samrdd med EU-ndmnden fétt stod for sina forslag till standpunkter, inta-
git en restriktiv hallning till ménga stodformer. Exempelvis har Sverige rostat
emot fortsatt stod till tobaksproduktion inom EU.

I anslutning till skrivelsens avsnitt (38.2) om forvaltning av fiskeresurser
kan nimnas att frigan om ett ensidigt svenskt stopp for torskfiske i Ostersjon
och/eller i Vésterhavet togs upp i EU-ndmnden flera génger under hdsten
2002. Denna fraga utreddes, pa regeringens uppdrag, av Fiskeriverket.

De tilltdnkta atgérderna fran svensk sida var inte i sig ett d&rende for EU:s
ministerrad, men anknét till de forslag om atgérder for torsk- och kummelbe-
stdndens aterhdmtning som vid samma tid stod pa ministerradets dagordning.
I det sammanhanget verkade den svenska regeringen, efter samrad med EU-
ndmnden, for ett totalt stopp for torskfisket. Som framgér av skrivelsen var
ovriga medlemsstater dock inte beredda att ga lidngre 4n till att anta en &ter-
hidmtningsplan med kraftigt sdnkta kvoter for torskfisket i Nordsjon. Under
2003 har EU for ovrigt, i syfte att ge bestdnden mdjlighet att aterhdmta sig,
vidtagit atgérder som ytterligare begransar fangsterna av torsk.

EU:s institutioner m.m. (del 11)

I detta avsnitt redogors bl.a. for institutionernas och olika organs verksamhet,
personalpolitik i EU:s institutioner, dppenhet och insyn samt svenska spraket
och regelforenkling.

Niér det géller radets arbetsformer anges i skrivelsen att Europeiska radet i
Sevilla antog en rad forbattringar av radets arbetsformer och beslutade bl.a.
om en minskning av antalet rddskonstellationer frén sexton till nio och en ny
arbetsordning som fastslar bl.a. ett okat samarbete mellan ordférandeskap, ett
arligt operativt arbetsprogram respektive ett tredrigt strategiskt arbetsprogram
for rddet och en ny artikel i rddets arbetsordning om 6ppenhet i radets lagstif-
tande arbete.
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EU-ndmnden vilkomnar det dkade samarbetet mellan ordférandeskapen
liksom att operativa och strategiska arbetsprogram infors. Sédana arbetspro-
gram underldttar ocksa for nationella parlament att folja och fa inflytande i
EU-arbetet. Det &r enligt nimndens mening angeldget att regeringen for riks-
dagen redovisar och samrader om utformningen av sidana program.

Inférandet av de nya rddskonstellationerna har mojligen forbéttrat mi-
nisterridets effektivitet men snarare forsvérat mojligheterna for EU-ndmnden
att folja frdgorna. Denna reform har medfort att ett stort antal frdgor av skif-
tande slag som sorterar under ett antal olika departement och statsrdd behand-
las pa ett och samma rddsmote. Ndmnden vill framhélla att det dr angeldget
att det statsrdd som svarar for aktuella sakfrdgor ocksé ndrvarar vid ndmndens
sammantraden.

Namnden kan dessutom konstatera att den aktuella rddsreformen inte med-
fort ndgon fordndring i dvrigt av beredningen av radets moten. Nagra langre
tidsfrister for beredningen av fragorna har t.ex. inte inforts. Rddsmoten kan
inte forberedas tidigare, eftersom dagordningar och underlagsmaterial inte
finns tillgéngliga och behandlingen i Coreper inte dr avslutad. Detta har till
foljd att en mycket 6kande méingd drenden pa flera politikomraden skall 14sas
in och forberedas av ndimndens ledaméter pa samma tid som forut.

Vidare vill EU-nimnden paminna om vad nidmnden tidigare
(2001/02:EUN2y) framhéllit om bestimmelsen i ministerradets arbetsordning
om en tidsfrist mellan Corepers mdten och ministerrddets moten. EU-
ndmnden hénvisade till sina uttalanden i denna fraga i tidigare yttrande. I
detta hade ndmnden konstaterat att nimnden behandlar ett stort antal réttsak-
ter pa det internationella omradet liksom icke-bindande réttsakter av olika
slag och att det 4r angelédget att tidsfristen ocksa omfattar sadana réttsakter.

Nér det géller ministerradets arbetssétt vill nimnden dessutom framhélla
vikten av att ocksé fragor som befinner sig pa ett forberedande stadium bereds
av ordforandeskapet pa ett sddant sétt att skriftligt underlag finns tillgéngligt
vid behandlingen i EU-ndmnden.

I skrivelsen redogérs for personalpolitiken i EU:s institutioner. EU-
ndmnden vilkomnar att regeringen sirskilt vill prioritera bl.a. att yttrandefti-
heten for EU:s tjinstemdn stdrks och att pensionssystemet utformas pa
konsneutrala grunder och att pensionsréttigheter sékerstélls utan pensions-
overforingar. Dessa prioriteringar overensstimmer med vad som uttalas i ett
tillkdnnagivande av riksdagen (se 2001/02:SfU9, rskr. 181).

Betriaffande Oppenhetsartikeln i ministerradets arbetsordning, anser EU-
ndmnden att denna bor utvidgas till att i princip omfatta inte bara radets lag-
stiftande arbete utan ocksa radets verksamhet i 6vrigt.

Angeldgna fragor dr ocksé arbetet med regelforbattring och svenska spra-
kets stdllning. I forra arets skrivelse framhélls att regeringens sprakpolicy ar
att arbetsdokument med forslag till rittsakter skall vara versatta till svenska
inom rimlig tid fore det rddsmote d& formellt beslut skall fattas. De flesta
ministerradsbeslut antas formellt som s.k. A-punkter, ibland 1dngt efter det att
en politisk overenskommelse i frigan fattas. EU-ndmnden, som i tidigare
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yttranden framhallit det angeldgna i att dokument foreligger pa svenska infor
beslut i ministerradet, vill aterigen framhalla att overséttning till svenska bor
foreligga redan dé ministerradet avses fatta nagon form av politiskt beslut i
arendet.

I skrivelsen redovisas ocksé s.k. dvertrddelsedrenden och mal av svenskt
intresse vid EG-domstolen och EG:s forstainstansritt under ar 2002. Av in-
tresse vore hér att som en jamforelse fi information om antalet 6vertrddelsed-
renden och fillande domar betrdffande 6vriga medlemslédnder.

Stockholm den 9 maj 2003

P& EU-ndmndens véignar

Inger Segelstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Inger Segelstrom (s), Sonia
Karlsson (s), Joe Frans (s), Hillevi Larsson (s), Christina Axelsson (s), Mikael
Odenberg (m), Karin Granbom (fp), Margareta Andersson (c), Per-Olof
Svensson (s), Ulf Holm (mp), Anders Karlsson (s), Par Axel Sahlberg (s), Per
Bill (m), Karin Pilséter (fp) och Karin Thorborg (v).

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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