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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 1999/2000:97 Vissa organisatoriska
frgor inom Forsvarsmakten, m.m. sdvitt avser regeringens forslag nr 4 om
att 14gga ned Flygvapnets Uppsalaskolor, Forsvarsmaktens ledningscentrum,
Rikshemvirnscentrum och Forsvarsmaktens underhallscentrum samt forslag
nr 5 om att regeringen i stéllet for riksdagen framgent skall besluta om vissa
utpekade organisationsenheter.

Utskottet anser att forslaget att ldgga ned vissa skolor och centrum i hu-
vudsak bor bifallas av riksdagen. Verksamheten som bedrivs vid dessa
kommer i allt vésentligt att inordnas i andra organisationsenheter inom For-
svarsmakten. Flygvapnets Uppsalaskolor bor dock inte ldggas ned och Flyg-
skolan inte inordnas i Upplands flygflottilj. En kommande redovisning av
regeringen om behov av exportstdd samt om framtida flygutbildning bor
avvaktas. Vidare anser utskottet att den framtida Amfibiestridsskolan skall
ha en fran amfibieregementena fristdende stdllning och salunda inte inordnas
i Amfibieregementet i Vaxholm.

Det ér rimligt att det bor ankomma pé regeringen att framgent besluta om
Forsvarsmaktens underrittelse- och sdkerhetscentrum i Uppsala. Riksdagen
bor saledes redan nu godkénna regeringens forslag i denna del.

For ett antal enheter samt for Syd- och Ostkustens 6rlogsbaser, Musko 6r-
logsvarv samt Arméns tekniska skola bor dock riksdagen dven fortsdttnings-
vis besluta om vésentliga fordndringar. Detta underldttar enligt utskottets
mening riksdagens uppfoljning av det omfattande organisationsbeslut som
fattades den 30 mars &r 2000.

Det innebér dock inte att detaljnivan for riksdagens organisationsbeslut en
gang for alla dr given, utan utskottet kan komma att fororda andra detalje-
ringsnivder for riksdagens beslut i sddana drenden. S&dana Overvdganden
aktualiserar dven fragan hur ansvarsgrianserna bor vara mellan riksdagen och
regeringen dven i andra avseenden som ror det militdra forsvarets utveckling.
Regeringens forslag i denna del bor séledes ansta till dess att riksdagen tagit
stallning till vilka frdgor inom det forsvarspolitiska omrddet som bor avgoras
av riksdagen — resp. av regeringen utan riksdagens horande.

I tre motioner foreslés att militdrdistriktsenheten i Dalarna skall bendmnas
Dalregementsgruppen i stillet for Dalagruppen som regeringen redovisar
som sin beslutsavsikt. Mot bakgrund av den betydelse som traditioner och



bendmningar har inte minst for den lokalt forankrade forsvarsviljan anser  1999/2000:F6U7
utskottet att motionsforslagen i denna del bor tillstyrkas.

Proposition 1999/2000:97 Vissa organisatoriska
frdgor inom Forsvarsmakten, m.m.

Regeringen foreslar i propositionen 1999/2000:97 vari yrkas att riksdagen

4. godkénner regeringens forslag att Flygvapnets Uppsalaskolor, Forsvars-
maktens ledningscentrum, Rikshemvérnscentrum och Foérsvarsmaktens un-
derhéllscentrum skall 14ggas ned,

5. godkénner regeringens forslag att regeringen skall besluta om fordnd-
ringar betrdffande Totalforsvarets skyddsskola, Forsvarets internationella
kommando, Orlogsskolorna, Markstridsskolan, Férsvarsmaktens Halmstads-
skolor, Forsvarets sjukvardscentrum och Forsvarsmaktens underréttelse- och
sdkerhetscentrum,

Motionerna
Motioner avgivna med anledning av proposition 1999/2000:97

1999/2000:F638 av Rolf Gunnarsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om namnfragan pa
militdrdistriktsenheten i Falun/Dalarna.

1999/2000:F640 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om namnet pé
den nya militdrdistriktsenheten i Falun.

1999/2000:F641 av Henrik Landerholm m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen avslar regeringens proposition 1999/2000:97 punkterna 4
och 5,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om beslut avseende organisationsenheter inom Forsvarsmaktens
grundorganisation,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Hogkvarterets ledning m.m. och verksamhetsledning inom For-
svarsmakten,

6. att riksdagen hos regeringen begir en samlad redovisning av ledningen
av och inom Forsvarsmakten.

1999/2000:F542 av Ake Carnerd m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en bred parlamentarisk dversyn over maktfordelningsprincipen
samt beslutsordningen for Forsvarsmaktens skolor och forband,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att beslutanderdtten om olika organisationsenheter fors Gver till
regeringen, t.ex. som i fallet Muskd 6rlogsvarv, (delvis)



3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Amfibiestridsskolan dven i fortséttningen skall vara en sjélv-
stdndig enhet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att satsa pa en kvalitets- och kompetenshdjning inom Forsvars-
maktens sjukvérdsfunktion,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en fristdende sjukvardsavdelning i Forsvarsmaktens
hogkvarter.

1999/2000:F643 av Claes-Goran Brandin (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om framtida organi-
sation for Kustartilleriets stridsskola.

1999/2000:F645 av Kenneth Johansson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om namnet pa den
nya militdrdistriktsenheten i Falun.

Utskottet
Arendet

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 1999/2000:97 Vissa organi-
satoriska frdgor inom Forsvarsmakten, m.m. yrkandena 4 och 5 samt
motinerna 1999/2000:F638, 1999/2000:F540, 1999/2000:F641 yrkandena 3—
6, 1999/2000:F642 yrkandena 1, 2 i denna del, 3-5, 1999/2000:F643 och
1999/2000:F645.

Skolor och centrum
Nedldggning av skolor och centrum, m.m.
Regeringen

Regeringen foreslar att féljande organisationsenheter skall 1dggas ned den 30
juni 2000, eller vid den senare tidpunkt som regeringen bestimmer:

— Flygvapnets Uppsalaskolor Uppsala
— Forsvarsmaktens ledningscentrum Enkdping
— Rikshemvérnscentrum Stockholm.

Forsvarsmaktens underhallscentrum i Karlstad foreslas ldggas ned den 31
december 2001 eller vid den senare tidpunkt som regeringen bestimmer.

Regeringen anser att Forsvarsmaktens skolor och centrum bor anpassas till
den omstrukturering som foreslagits i proposition 1999/2000:30. Regeringen
anser vidare att omstruktureringen av Ovriga delar av Forsvarsmakten bor
foranleda ett forandrat funktionsutvecklingsansvar for ledningssystem, un-
derhallstjénst och logistik m.m.
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Om riksdagen beslutar i enlighet med regeringens forslag, avser regering-
en vidta foljande dtgdrder:

— Inordna den utbildning som bedrivs vid Flygvapnets Uppsalaskolor 1 Upp-
lands flygflottilj

— Inordna den utbildningsverksamhet som bedrivs vid Forsvarsmaktens
ledningscentrum i Upplands regemente

— Inordna rikshemvirnschefen med stab 1 Hogkvarteret och inrdtta Hemvér-
nets stridsskola

— Andra benimningarna betriffande Totalforsvarets skyddsskola, Forsvarets
internationella kommando och Forsvarets sjukvdrdscentrum.

Regeringen anser att de skdl for regeringens forslag som redovisats ovan
giller for de delar av Forsvarsmaktens skolor och centrum som regeringen
beslutar om.

Mot denna bakgrund avser regeringen att inordna Artilleriets stridsskola i
Artilleriregementet i Kristinehamn och att inordna Luftvdrnets stridsskola i
Luftvérnsregementet i Halmstad.

Vidare avser regeringen bryta ut Fdiltarbetsskolan ur Totalforsvarets am-
munitions- och minrdjningscentrum for att dérefter inordna skolan i Gota
ingenjorregemente i Eksjo.

Regeringen avser vidare att 14gga ned Férsvarsmaktens ledarskaps- och
idrottscentrum. Regeringen anser att det dr mer rationellt att fordela centru-
mets ganska visensskilda uppgifter (ledarskap, idrott och dverlevnadskun-
skap) till andra forband och skolor én att bedriva dem samordnat.

Regeringen avser ocksa att inordna Kustartilleriets stridsskola i Vaxholms
amfibieregemente och att ddrvid dven dndra skolans namn till Amfibiestrids-
skolan. Detta namn aterspeglar béttre den verksamhet som bedrivs.

Utgaende fran det forslag som regeringen presenterat betraffande funktions-
utvecklingsansvaret for Forsvarsmaktens ledningssystem avser regeringen att
inordna Forsvarets krigsspelcentrum i Operativa insatsledningen.

Betriffande Flygmedicincentrum dvervager regeringen en fortsatt utveckl-
ing mot ett specialmedicinskt centrum dér bl.a. navalmedicinsk kompetens
skulle kunna ingd. En mer genomgripande utveckling for Flygmedicincent-
rum kréver dock ytterligare utredning.

Vad avser Arméns tekniska skola, Forsvarsmusikcentrum och Férsvars-
maktens rekryteringscentrum anser regeringen att det for nérvarande inte
foreligger nagot behov av att fordndra verksamheten.

Under forutséttning att riksdagen beslutar att Flygvapnets Uppsalaskolor
skall ldggas ned, avser regeringen att inordna Flygvapnets stridslednings-
och luftbevakningsskola och Flygvapnets flygbefalsskola i Upplands flyg-
flottilj.

Under forutsittning att riksdagen beslutar att Forsvarsmaktens lednings-
centrum skall laggas ned, avser regeringen att inordna dess skolverksamhet
m.m. i Upplands regemente. Forandringen innebér att ansvaret for den total-
forsvarsanknutna verksamhet som bedrivs vid Forsvarsmaktens lednings-
centrum Overtas av Upplands regemente.
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Under forutséttning att riksdagen beslutar att Rikshemvéarnscentrum skall
laggas ned, avser regeringen att inrétta en organisationsenhet benimnd Hem-
vérnets stridsskola.

Under forutsdttning att riksdagen godkénner att regeringen skall besluta
om foréndringar betrdffande Totalforsvarets skyddsskola, avser regeringen
att dndra bendmningen till Totalforsvarets skyddscentrum.

Regeringen anser att det funktionsutvecklingsansvar som nuvarande Total-
forsvarets skyddsskola har dr av en sdidan omfattning och av en sa principiell
betydelse att skolans status bor fordndras till centrum.

Under forutsdttning att riksdagen godkénner att regeringen skall besluta
om fordndringar betriffande Forsvarets internationella kommando, avser
regeringen att dndra dess bendmning till Férsvarsmaktens centrum for inter-
nationell utbildningsverksamhet. Till skillnad frdn Totalforsvarets skydds-
centrum sker detta till foljd av att verksamheten fordndras. Om Operativa
insatsledningen inréttas, kommer den, under Forsvarsmaktens myndighets-
ledning, att ansvara for ledningen av sdvél nationella som internationella
insatser. Mot denna bakgrund kommer ocksé en del av de uppgifter av mer
operativ karaktér som Férsvarets internationella kommando har att Gverforas
till Operativa insatsledningen. Nér denna overforing skett blir bendmningen
kommando missvisande. Med de principer for hur organisationsenheter inom
Forsvarsmakten bendmns anser regeringen darfor att enhetens namn bor vara
Forsvarsmaktens centrum for internationell utbildningsverksamhet.

Under forutsdttning att riksdagen godkénner att regeringen skall besluta
om foréndringar betrdffande Férsvarets sjukvdrdscentrum, avser regeringen
att dndra dess bendmning till Férsvarsmaktens sjukvérdscentrum. Med denna
fordndring far centrumet ett namn som Overensstimmer med §vriga cent-
rums.

Under forutsdttning att riksdagen godkénner att regeringen skall besluta
om forindringar betriffande Orlogsskolorna, anser regeringen att den utbild-
ning som bedrivs vid den enhet inom Forsvarsmakten som bendmns Sjo-
stridsskolan skall inordnas i Orlogsskolornas verksamhet. Forsvarsmakten
bor ddrefter 14gga ned Sjostridsskolan.

Motionerna

Moderata samlingspartiet framhaller i motion 1999/2000:F641 (m — kom-
mitté) att utbildning av officerare dr en langsiktig verskamhet vid Forsvars-
maktens skolor och centrum. Skolor och centrum svarar ocksé for forsk-
nings- och utvecklingverksamhet inom sitt truppslag eller funktion. Strids-
skolorna leder dessutom den viktigaste delen av officersutbildningen da de
ger officeren den fackkunskap som erfordras for ett forsvarsmaktsgemensamt
utbyte av kunskaper och erfarenheter. Att inordna dessa enheter i stdrre
forband — i stdllet for att vara en sjilvstindig enhet — riskerar medfora att en
liten men prioroterad verksamhet “drunknar”. Dessa enheter bor darfor dven
fortsdttningsvis vara sjilvstdndiga enheter inom Forsvarsmakten pad samma
sdtt som regeringen foreslar for Markstridsskolan. Att inordna t.ex. Artilleri-
ets stridsskola, Sjostridsskolan, Amfibiestridsskoan och Ledningscentrum i

1999/2000:FoU7



andra enheter &r fel. Regeringen forslag bor dérfor avslas (yrkande 3 i denna
del).

Kristdemokraterna pekar i motion 1999/2000:F642 (kd — kommitté) pa att
riksdagen nyligen har fattat beslut att det skall finnas tva enheter for utbild-
ning av amfibieférband — i Vaxholm och Goteborg. Amfibiestridsskolan &r
en angeldgenhet for hela amfibiekdren. Skolan bor dirfor inte inordnas i ett
regemente utan ha en i likhet med i dag sjélvstindig roll (yrkande 3).

1 motion 1999/2000:F543 framhéller Claes-Goran Brandin (s) att Amfibie-
stridsskolan dr en angeldgenhet for hela amfibiekdren. Om den blir en orga-
nisatorisk angeldgenhet for amfibieforbandet i Vaxholm riskerar regementet i
Goteborg att marginaliseras. Det &r rimligt att ha ett gemensamt ansvar for
bemanning till skolans organisation. Lednings- och lydnadsforhallandena bor
behandlas i likhet med bl.a. Orlogsskolorna och Markstridsskolan. Den bor
sédledes inte inordnas organisatoriskt i amfibieregementet i Vaxholm.

Utskottet

Niér det géller skol- och centrumverksamhet fanns inte tillrackligt underlag
for forslag av regeringen och didrmed beslut av riksdagen i samband med
beredningen av de Ovriga grundorganisationsfordndringar regeringen fore-
slog i proposition 1999/2000:30 Det nya forsvaret, om vilka riksdagen fat-
tade beslut den 30 mars ar 2000. Regeringen uppdrog mot den bakgrunden &t
Forsvarsmakten att inkomma med ett underlag i dessa delar under véren
2000 sa att forandringarna avseende denna skol- och centrumverksamhet kan
genomforas samtidigt med dem som foreslogs i den tidigare ndmnda propo-
sitionen.

Regeringen foreslér nu att Flygvapnets Uppsalaskolor, Forsvarsmaktens
ledningscentrum och Rikshemvirnscentrum 1aggs ned den 30 juni 2000 eller
vid den senare tidpunkt som regeringen bestimmer.Vidare foreslés att Fér-
svarsmaktens underhdllscentrum i Karlstad laggs ned den 31 december 2001
eller vid den senare tidpunkt som regeringen bestimmer.

Regeringen redovisar harutdver ett antal organisationsfoérdndringar som
regeringen avser besluta om riksdagen bifaller regeringens forslag.

Moderata samlingspartiet anser att regeringens forslag bor avslas (motion
Fo41 yrkande 3 i denna del). Att inordna t.ex. Artilleriets stridsskola, Sjo-
stridsskolan, Amfibiestridsskolan och Ledningscentrum i andra enheter dr
fel. Dessa enheter bor darfor dven fortsittningsvis vara sjdlvstandiga enheter
inom Forsvarsmaktens pd samma sétt som regeringen foreslar for Mark-
stridsskolan.

I motion F642 (kd — kommitté) yrkande 3 och i motion F643 (s) foreslas att
Amfibiestridsskolan skall ha en sjélvstindig stéllning och inte inordnas som
en del av Amfibieregementet i Vaxholm.

Utskottet anser att regeringens forslag (hemstdllan nr 4) att lagga ned vissa
skolor och centrum i Auvudsak bor bifallas av riksdagen. Enligt utskottets
uppfattning medfor inte forslaget att de verksamheter som bedrivs inom
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dessa enheter helt upphor, utan dessa inordnas helt eller delvis i andra, och
nagot storre, organisationsenheter inom Forsvarsmakten.

Utskottet anser emellertid att Flygvapnets Uppsalaskolor bor behallas, och
séledes inte inordnas i Upplands flygflottilj. I betédnkandet 1999/2000:F6U2
Det nya forsvaret framholl utskottet att formen for den framtida flygforarut-
bildningen savidl grundldggande taktisk utbildning (GTU) som grundlig-
gande flygforarutbildning (GFU), bor ses 6ver. Utskottet ansag att regeringen
bor aterkomma till riksdagen om exportstod och utbildning av flygforare.
Utskottet vill avvakta den begéirda redovisningen fran regeringen eftersom
den framtida verksamhetens inriktning och karaktédr pa Upplands flygflottilj i
hog grad kan komma att berdras av kommande forslag.

I propositionen redovisas vidare att regeringen avser inordna Flygskolan
som en del av Upplands flygflottilj. Det beslutet bor ansté till dess att for-
merna m.m. for den framtida flygutbildningen klarlagts. Nér det géller de
Ovriga atgérder som regeringen redovisar att den avser besluta, har utskottet
dven pé en annan punkt en avvikande mening. Nér det giller den framtida
Amfibiestridsskolans stéllning anser utskottet i likhet med vad som anfors
bl.a. i motionerna F642 yrkande 3 (kd — kommitté) och F643 (s) att den inte
bor inordnas i ndgot av amfibieregementena utan ha en fran dessa forband
fristdende stillning. Dérmed tydliggors att Amfibiestridsskolan &r en angela-
genhet for hela amfibiekaren. En séddan 16sning bor enligt utskottets mening
forutséttas kunna ske inom ramen for ofordndrade resurser.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna F41 yrkande 3 i denna
del, F642 yrkande 3 samt F643 anfort om Flygvapnets Uppsalaskolor och
Flygskolan samt om Amfibiestridsskolans stdllning bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Forindrade beslutsbefogenheter betriffande vissa av Forsvarsmaktens
forband

Regeringen

Regeringen foreslar att besluten om vissa enheter och forband inom For-
svarsmakten skall flyttas frdn riksdagen till regeringen. Regeringen foreslar
att inom foljande organisationsenheter skall regeringen framgent besluta om
forédndringar:

— Totalforsvarets skyddsskola Umea

— Forsvarets internationella kommando Upplands-Bro/Kungséngen

— Orlogsskolorna Haninge/Berga och
Karlskrona

— Markstridsskolan Skévde/Motala/Boden

— Forsvarsmaktens Halmstadsskolor Halmstad

— Forsvarets sjukvardscentrum Hammar6

— Forsvarsmaktens underrittelse Uppsala

och sdkerhetscentrum
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Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion 1999/2000:F41 (m — kommitté) att
riksdagen bor fatta beslut om sjélvstindiga organisationsenheter for ledning
och forband inom Forsvarsmaktens grundorganisation. Regeringen bor dédref-
ter — efter forslag fran myndighetens chef — faststdlla de enheter som ingar i
dessa sjdlvstindiga organisationsenheter. Det innebér att riksdagen jamviél
bor fatta beslut om Sydkustens drlogsbas, Ostkustens érlogsbas, Férsvars-
maktens centrum for internationell utbildning, Forsvarsmaktens Halmstads-
skolor, Markstridsskolan, Arméns tekniska skola samt Orlogsskolorna (yr-
kande 4). Regeringens forlag att fora 6ver beslutanderétten fran riksdagen till
regeringen i detta avseende bor dérfor avslés (yrkande 3 i denna del).

Kristdemokraterna framhéller i motion 1999/2000:F642 (kd — kommitté) att
frigan om ansvarsfordelningen mellan regering och riksdag ar en betydelse-
full samt principiell friga och pekar pé att ett fital dagar efter ett omfattande
forsvarsbeslut skall ett nytt beslut fattas som river upp det tidiare beslutet.
Denna process skapar ett 16jets skimmer Over sdvil riksdag som regering.
Forslag av den dignitet som regeringen nu foreslar borde vara féremal for en
bredare parlamentarisk 6versyn (yrkande 1). 1 avvaktan pa en sddan 6versyn
bor riksdagen fatta beslut om samtliga organisationsenheter (yrkande 2 i
denna del).

Utskottet

Utskottet anser att ett samlat beslut av riksdagen om omfattning och lokali-
sering av Forsvarsmaktens grundorganisation dels skapar overblick dver
organisationen, dels klarlagger beslutsliget och ansvarsfordelning mellan
riksdagen och regeringen i viktigare organisationsfragor. Ett sddant beslut
fattades senast av riksdagen den 30 mars 2000 med anledning av regeringens
forslag 1 propositionen 1999/2000:30 Det nya forsvaret.

I propositionen 1999/2000:97 Vissa organisatoriska fragor inom For-
svarsmakten, m.m. foreslas att regeringen — i stillet for riksdagen — framgent
skall besluta om vissa av de organisationsenheter som riksdagen beslutade
om sa sent som den 30 mars 2000. Savitt utskottet kan bedoma betyder det
att regeringen — vid ett bifall fran riksdagens sida — t.ex. kan ldgga ned eller
omlokalisera férbandet och dess underavdelningar utan att riksdagen behover
beredas tillfdlle att ta stéllning till detta.

Utskotten skall i sitt arbete inom riksdagen dgna stor uppmérksamhet &t att
folja upp och utvirdera effekterna av riksdagens beslut. Detta forutsitter bl.a.
att riksdagens, regeringens och Forsvarsmaktens beslutsroller, t.ex. i sam-
band med struktur- och organisationsfordndringar, dr sa tydliga att riksdagen
kan f6lja upp dem.

Det beslut som riksdagen fattade den 30 mars 2000, &r det enskilt mest ge-
nomgripande beslut som riksdagen fattat i modern tid som rér Forsvarsmak-
tens organisation. Det dr darfor sdrskilt angeldget att detta beslut kan foljas
upp och utvérderas av riksdagen under de kommande aren.

Det finns enligt utskottets mening en risk att riksdagens mdjligheter att
folja upp hur den strukturomvandling av Forsvarsmakten som nu skall ge-
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nomforas, forsvaras om riksdagen nu avhénder sig beslutanderitten Over
vissa av de enheter som riksdagen nyligen fattat beslut om.

Organisationsbeslut medfor stora pafrestningar for de anstillda — ofta for
langt fler 4n dem som slutligen kommer att beroras. Utskottet anser att orga-
nisationsutredningar bor bedrivas oppet och ge tillfdlle for sdvil anstillda
som andra instanser att limna synpunkter pé de alternativ som dvervags. Den
parlamentariska medverkan i beslutsprocessen ar viktig. Utskottet vill sale-
des understryka betydelsen av att en slutlig sammanvégning av olika mili-
tdra, regionala och andra intressen kring viktiga organisationsforandringar
ager rum i riksdagen.

Flera av de enheter som nu foreslas (propositionens hemstdillan nr 5) un-
dantas frén fortsatt riksdagsbehandling bedriver en omfattande verksamhet
och dr av betydelse dven for andra forbands lokalisering och verksamhet.
Mot den bakgrunden anser utskottet det angeldget att riksdagen dven fram-
gent ges tillfélle till att ta stéllning till vdsentliga fordndringar som ror

—  Totalforsvarets skyddsskola,

—  Forsvarets internationella kommando,

—  Orlogsskolorna,

—  Markstridsskolan,

—  Forsvarsmaktens Halmstadsskolor och

—  Forsvarets sjukvardscentrum,

om detta skulle komma att aktualiseras. Detta bor enligt utskottets mening
dven gilla

—  Arméns tekniska skola,

—  Ostkusten érlogsbas och

—  Sydkustens érlogsbas,

vilka dven bor vara sddana organisationsenheter som riksdagen framgent
skall besluta om.

I betdnkandet 1999/2000:F6U8 Logistik- och underhallstjinsten i For-
svarsmakten behandlar utskottet &ven Musko orlogsvarv. Samma ordning bor
enligt utskottets mening gélla dven for Musko orlogsvarv.

Andringar i den faststilllda organisationen skall salunda godkinnas av
riksdagen. For de ovan angivna enheterna bor dock riksdagen dven fortsétt-
ningsvis besluta om vésentliga férandringar vilket riksdagen som sin mening
bor ge regeringen till kdnna.

Verksamheten inom Férsvarsmaktens underrdttelse- och sikerhetscentrum
i Uppsala dr emellertid av en sddan omfattning, beskaffenhet och karakatér
att det dr rimligt att det bér ankomma pa regeringen att besluta om den.
Riksdagen bor saledes redan nu godkénna att beslut rérande Forsvarsmaktens
underrittelse- och sdkerhetscentrum framgent fattas av regeringen.

Vad utskottet nu anfort innebér dock inte att detaljnivén for riksdagens orga-
nisationsbeslut en gang for alla ar given, utan utskottet kan komma att for-
orda andra detaljeringsnivaer for riksdagens beslut i sidana drenden. Det &r
sannolikt att flera av de enheter som nu aktualiserats av regeringen fortsétt-
ningsvis bor vara en angeldgenhet for regeringen att besluta om. Utskottet
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har emellertid inte nu haft tillfalle att 6vervdga principerna for en eventuell
fordndring av den nu gillande ordningen nidr det géller riksdagens medver-
kan i organisationsbeslut. Sddana dverviganden aktualiserar dven fragan hur
ansvarsgrianserna bor vara mellan riksdagen och regeringen dven i andra
avseenden som ror det militdra forsvarets utveckling. Regeringens forslag i
denna del bor sdledes ansta till dess att riksdagen tagit stéllning till vilka
fragor inom det forsvarspolitiska omradet som bor avgoras av riksdagen —
resp. av regeringen utan riksdagens hérande. Mot bakgrund av vad utskottet
nu anfort torde behovet av en bred parlamentarisk utredning enligt motion
F641 yrkande 1 inte vara pékallat.

Ledning inom Forsvarsmakten och Hogkvarterets organisation, m.m.
Regeringen

Inréttandet av Operativa insatsledningen samt forindringarna inom under-
hallsfunktionen och skol- och centrumverksamheten leder till att Forsvars-
maktens hogkvartersorganisation behover fordndras.

En ny linjeenhet, strategiledningen, bér skapas ur den nuvarande plane-
ringsstaben och ur de delar av den nuvarande operationsledningen som inte
fors till Operativa insatsledningen. Enheten bor dven vara myndighetsled-
ningens inriktnings- och planeringsorgan.

Rikshemvérnschefen med stabsfunktioner bdr inordnas 1 grund-
organisationsledningen i Hogkvarteret. I sin egenskap av hemvirnets frimste
foretrddare bor rikshemvérnschefen lyda direkt under myndighetsledningen.

Arbetet med att anpassa Hogkvarterets organisation till den forédndrade
Forsvarsmakten kommer att fortsétta.

Den reformering av det militdra ledningssystemet som redovisades i prop.
1999/2000:30 leder till att verksamhetsledningssystemet inom Forsvarsmak-
ten behover fordndras.

Hogkvarteret bor dven fortsdttningsvis ansvara for verksamhetsledningen.
Verksamhetsledningen bor genomforas direkt fran Hogkvarteret till den
verkstéillande nivan. Operativa insatsledningen bor ansvara for den operativa
och taktiska ledningen. Operativa insatsledningen bor dock medverka i verk-
samhetsledningen och vad avser frimst storre dvningar ha en samordnings-
roll.

Verksamhetsledningen omfattar inriktning, uppdragsstyrning, uppfoljning,
korrigering samt virdering och rapportering av verksamhetens genomforande
och resultat mot uppstéllda mal. Verksamhetsledningen i fred skall utévas av
Hogkvarteret med bitrdde av de taktiska kommandona inom Operativa in-
satsledningen och forbanden, skolorna och centrumen.

Enligt regeringen &r det angeléget att ansvaret for styrning och inriktning
av forbandsverksamheten entydigt ligger pd Hogkvarteret (grundorganisat-
ionsledningen). De taktiska kommandona inom Operativa insatsledningen
bor medverka i Hogkvarterets styrning bl.a. genom att stilla operativa och
taktiska krav samt att pd uppdrag av Hogkvarteret samordna och leda storre
forbandsdvningar pa operativ och taktisk nivéa. De taktiska kommandona bor
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déremot inte ansvara for verksamhetsstyrningen. Det skulle i princip leda till
att de tidigare forsvarsgrenarna dteruppstod.

Regeringen anser att denna reformerade struktur for verksamhetsledning
innebér en enhetlig ledningsstruktur inom Forsvarsmakten med direktiv och
order frain Hogkvarteret direkt till genomforandenivan och pa motsvarande
sédtt med resultatredovisning direkt till Hogkvarteret. Genom att Operativa
insatsledningens tre taktiska kommandon involveras i arbetet tillforsdkras
nddvindig samordning och att operativa och taktiska hinsyn ligger till grund
for arbetet. Eftersom sjukvardsavdelningens huvuduppgift ar att planera och
leda sjukvarden inom Forsvarsmaktens insatsorganisation anser regeringen-
det vara mest dndamaélsenligt att avdelningen inordnas i Operativa insats-
ledningen.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion 1999/2000:Fo41 (m — kommitté)
betriffande militdrdistriktens granser att det kan synas enkelt att overfora de
nuvarande militiromradenas granser till de nya miltdrdistrikten. Motionen
pekar — i kritik mot regeringens redovisning — pé att Gotlands militdrkom-
mando ir en del av Mellersta militdromradet och att Militdirkommandochefen
ar understilld Militdrbefdlhavaren i Mellersta militiromradet. Man pekar pa
att regeringens forslag medfor fyra i stillet for tre sjdlvstéindiga chefer under
overbefdlhavaren. Ledningsforhallandena bor bestimmas forst nér relationen
mellan 6verbefilhavaren, den operativa insatsledningen och militérdistrikten
ar klarlagda. Skilen for uppdelningen i en verksamhetsledning och en
opertiv/taktisk ledning dr omotiverad. Det finns inget behov av en grundor-
ganisationsledning i Hogkvarteret; dess uppgifter bér kunna dvertas av den
operativa insatsledningen (yrkande 5).

Vidare anser Moderata samlingspartiet att enhetligheten i Forsvarsmakten,
en myndighet, en stab m.m. negativt har paverkat Forsvarsmakens ledning,
vitalitet och inre liv. Motiondrerna pekar pa att forsvarsutskottet har aktuali-
serat frigan om ansvarsgranserna mellan regeringen och Férsvarsmakten. En
annan ansvarsfordelning skulle kunna Overvdgas i olika avseenden. Den
nuvarande gransdragningen mellan regeringens och Forsvarsmaktens ansvar
bor granskas.

Enligt Moderata samlingspartiet har regeringen i propositionen forstirkt
oklarheten av ledningen inom och av Forsvarsmakten. Motionédrerna avvisar
regeringens redovisning av Hogkvarterets organisation m.m och anser att
regeringen bor aterkomma med ett samlat, genomarbetat och entydigt forslag

(yrkande 6).

Kristdemokraterna framhéller i motion 1999/2000:F642 (kd — kommitté) att
det ar viktigt att mojligheterna till samordning av civil och militir sjukvérd
som tidigare funnits kan tas tillvara dven i den nya organisationen. Forsvars-
maktens sjukvardscentrum bor darfor fortsitta att fa utvecklas som ett kom-
petenscentrum for det akuta omhindertagande tillsammans med civila uni-
versitet och hogskolor med intresse for traumatologi. Det bor vidare satsas pa
en fortsatt kvalitets- och kompetenshdjning inom Forsvarsmaktens sjuk-
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vardsfunktion (yrkande 4). Kristdemokraterna anser att de ansvarsuppgifter
som i dag 16ses inom sjukvardsfunktionen i Hogkvarteret spanner Gver ett
brett omrade och dérfor inte bor inordnas i OPIL utan utgdra en sjilvstindig
enhet i Hogkvarteret (yrkande 5).

Utskottet

Senast utskottet behandlade fragor om ledningen inom Forsvarsmakten samt
Hogkvarterets organisation var i betdnkandet 1999/2000:F6U2 Det nya for-
svaret. Riksdagen stillde sig bakom regeringens forslag att inrdtta en central
operativ insatsledning och att ldgga ned bl.a. nuvarande Armécentrum, Ma-
rincentrum och Flygvapencentrum.

I betdnkandet (1999/2000:F6U2 s. 98) anforde utskottet i sammanhanget
bl.a. f6ljande:

— Regeringen bor emellertid aterkomma till riksdagen med en samlad redo-
visning av den centrala militdra ledningen, bl.a. i friga om hogkvarterets
nidrmare organisation och uppgifter, den operativa insatsledningens nér-
mare organisation, uppgifter och lokalisering samt generalinspektdrernas
stallning och uppgifter.

Niér det géller ledningen av verksamheten inom Forsvarsmakten ansag ut-
skottet (s. 98):

— Det &r ocksa oklart vilka uppgifter och vilken stéllning de tre generalin-
spektorerna avses fa. Enligt utskottets mening gér det inte att se Forsvars-
maktens ledning isolerad fran myndighetens hela struktur och arbetssétt
eller fran totalforsvarets ledning i ovrigt. Utskottet anser darfor att relat-
ionerna mellan hogkvarteret och den operativa insatsledningen behdver
beskrivas tydligare. Ansvar maste tydligt framga. Det finns déirvid skal att
prova om den nu tillimpade ledningsmodellen, dir den operativa och tak-
tiska ledningen ar skild frén ledningen av forbandsproduktionen, dr dnda-
malsenlig, eller om inte chefer pé olika nivaer bor ansvara for att savél ut-
bilda férbanden som anvénda dem.

Den nu aktuella propositionen 1999/2000:97 Vissa organisatoriska frdagor
inom Forsvarsmakten, m.m. beslutades av regeringen innan utskottet juste-
rade ovan angivna betdnkande. Det har sélunda inte varit mdjligt for rege-
ringen att ta hénsyn till vad riksdagen har bestdmt. Organisationsarbetet
pagar fortfarande och de slutliga stéllningstagandena &r — savitt utskottet kan
bedoma — dnnu inte gjorda. Regeringen framhaller ocksé i propostionen att
arbetet med att anpassa Hogkvarterets organisation till den fordndrade For-
svarsmakten kommer att fortsitta. Utskottet har séledes nu inget forslag frén
regeringens sida att ta stéllning till. Utskottet forutsétter att regeringen &ter-
kommer till riksdagen med den redovisning som utskottet begért nir arbetet
har slutforts. Av det skélet bor inte riksdagen nu ta stéllning till de forslag
som fors fram av Moderata samlingspartiet i motion F641 yrkandena 5 och 6.

Kristdemokraterna pekar i motion F642 pa den stora betydelsen av en vl
fungerande hilso- och sjukvard inom forsvaret. Utskottet delar motionérer-
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nas syn pa att béasta mdjliga forutséttningar maste skapas sa att en fortsatt
kvalitets- och kompetenshdjning kan astadkommas inom Forsvarsmaktens
sjukvérdsfunktion. En effektiv — och trovérdig — sjukvérd dr av grundlédg-
gande betydelse, inte minst for att kunna anstilla personal i utlandsstyrkan
for fredsfrimjande och fredsframtvingande uppgifter utomlands. Utskottet
har all anledning att tro att Forsvarsmakten pa olika sétt kommer att sorja for
att den militdra sjukvarden kommer att kunna utvecklas kvalitativt. Négot
sérskilt beslut av rikdagen med anledning av motion F642 yrkande 4 behovs
dérfor inte.

I motion F642 (kd — kommitté) yrkande 5 forordas att ledningen av sjuk-
vardsfunktionen bor organiseras som en sjilvstindig enhet inom Hogkvarte-
ret och inte inom den operativa insatsledningen.

Utskottet anser — i likhet med regeringen — att det dr angeldget att sjuk-
vérdstjdnsten dr foretrddd inom den operativa insatsledningen for att med sin
speciella kompetens medverka i den taktiska och operativa ledningen av
krigsforbanden och utlandsstyrkan.

Enligt Férordning med intruktion for Forsvarsmakten (32 §) ansvarar ge-
neralldkaren for tillsynen over miljoskyddet, hélso- och sjukvérden samt
djurhélsovarden, djursjukvarden och djurskyddet m.m. inom Fdrsvarsmak-
ten. I denna funktion far generallikaren meddela interna foreskrifter for
myndigheten for efterlevnaden av géillande bestimmelser inom omradet. Nér
generalldkaren utdvar sin tillsynsfunktion, dr generalldkaren inte understélld
overbefilhavaren.

Regeringen har inte aviserat ndgon fordndring av generalldkarens uppgifter
eller stillning i forhallande till myndighetens chef bl.a. nér tillsynsuppgiften
utovas. Darfor dr det enligt utskottets bedomning inte rimligt att generalldka-
ren — med erforderliga resurser — inordnas i den operativa insatsledningen,
vilken i sin tur ar understdlld Hogkvarteret. Nagra sérskilda beslut eller utta-
landen av riksdagen med anledning av motionerna F641 yrkandena 5 och 6
samt F642 yrkandena 4 och 5 synes darfor inte nu behovas. Utskottet far
anledning att aterkomma till hithdrande fragor nér regeringen slutligt lamnar
den begérda redovisningen.

Namn- och traditionsfragor
Regeringen

For arméstridskrafterna bor regemente anvéndas som samlande bendmning
pa de forband som skall svara for utbildning av armébrigadledningar och
mekaniserade forband. Specialtruppslagens kvarvarande férband bor ocksé
bendmnas regemente. Specialtruppslagens enheter for att bibehélla och ut-
veckla vinterkompetens bor bendmnas bataljon.

For marinstridskrafternas sjostridsforband bor flottilj vara den enhetliga
bendmningen. Basomrade bor bendmnas marinbas. For kustartilleriférbanden
bor regemente behéllas som samlande bendmning. Forbanden bor bendmnas
amfibieregemente.
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For helikopterforbanden bor bendmningen helikopterbataljon behallas.
Enheten for att bibehélla och utveckla vinterkompetens bor bendmnas skva-
dron.

For flygstridskrafterna bor benamningen flottilj behéllas.

Militirdistrikten bor bendmnas efter riksgeografisk beldgenhet. De 29 nya
enheterna bor bendmnas militérdistriktsgrupper och ges traditionsnamn eller
namn efter den geografiska lokaliseringen.

Bendmningarna bor inféras nir regeringen beslutar om andring av forord-
ningen (1994:642) med instruktion for Forsvarsmakten med ikrafttridande
den 1 juli 2000.

Motionerna

1 motion 1999/2000:F638 anser Rolf Gunnarsson (m) att namnet Dalrege-
mentsgruppen dr ett béttre och mer passande namn till verksamheten som
kommer att bedrivas vid militdrdistriktsenheten i Falun. Dalagruppen éar ett
namn som mer anspelar pd ndgon foretagsgrupp eller samhéllsstodd verk-
samhet. Dalregementsgruppen bor i stillet vara det namn som faststélls.

I motion 1999/2000:F040 anser Bengt-Ola Ryttar (s) m.fl. att nu nér riks-
dagen beslutat avveckla Dalabrigaden och det anrika Dalregementet ar det
viktigt att namnet Dalregementet finns kvar. Motionérerna foresléar att nam-
net pa den nya militdrdistriktsenheten i Falun blir Dalregementsgruppen.

I motion 1999/2000:F645 anser Kenneth Johansson (c) att av bl.a. tradit-
ions-, kulturhistoriska och praktiska skél s& bor namnet Dalregementet fi
leva kvar. Darfor bor den nya militérdistriksenheten i Falun benimnas Dal-
regementsgruppen.

Utskottet

Traditioners bevarande och det historiska forsvarsarvet har alltid haft stor
betydelse for forsvarets folkliga forankring och for viljan att géra insatser for
forsvaret. Fordndringar i Forsvarsmaktens organisation bor inte automatiskt
innebéra att bendmning med vérdefull historisk tradition upphdr. Utskottet
forutsitter darfor att regeringen tar hénsyn till detta vid bendmningen av
olika organisationsenheter.

Utskottet anser nu — liksom tidigare — att de férdndringar som kommer att
ske inte bor leda till att bendmningar och dértill hérande vardefull historisk
tradition upphor. Utskottet vill betona fragans betydelse for militdrdistrikts-
enheternas forankring i bygd, hos hemvérnet och de frivilliga forsvarsorgani-
sationerna, inte minst mot bakgrund av hemvérnets och frivilligorganisation-
ernas markerade lokala position.

Chefen for Statens forsvarshistoriska museer har tidigare 1dmnat vérdefulla
synpunkter till utskottet avseende betydelsen av att det gamla landskapsfor-
bandets identitet och traditioner fir leva vidare vid den omstrukturering som
nu forestar. Utskottet anser for sin del att det &dr betydelsefullt att landskaps-
bendmningar sa langt mdjligt kan bevaras. Traditioners bevarande och dér-
med bendmningar pa militdra forband och enheter dr sdlunda visentliga fran
ett militarhistoriskt perspektiv.
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I tre motioner foreslés att militdrdistriktsenheten i Dalarna skall bendmnas
Dalregementsgruppen i stillet for Dalagruppen som regeringen redovisar
som sin beslutsavsikt. Mot bakgrund av den betydelse som traditioner och
bendmningar har inte minst for den lokalt forankrade forsvarsviljan anser
utskottet att forslagen i denna del bor tillstyrkas, vilket riksdagen som sin
mening bor ge regeringen till kénna.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betriffande nedliggning av skolor och centrum, m.m.
att riksdagen med anledning av propositionen 1999/2000:97 yrkande 4
och med anledning av motionerna 1999/2000:F641 yrkande 4 i denna
del, 1999/2000:F542 yrkande 3 och 1999/2000:F643 och med avslag
pa motion 1999/2000:F641 yrkande 3 i denna del, ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort om Flygvapnets Uppsalaskolor och Flygs-
kolan samt om Amfibiestridsskolans organisatoriska stillning,

res. 1 (m)

2. betriffande fordndrade beslutsbefogenheter for vissa enheter
att riksdagen med anledning av propositionen 1999/2000:97 yrkande 5
och med anledning av motionerna 1999/2000:F641 yrkande 4 i denna
del, och 1999/2000:F642 yrkande 2 i denna del samt med avslag pa
motionerna  1999/2000:F641 yrkande 3 1 denna del, och
1999/2000:F642 yrkande 1 ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,

3. betriffande ledningen inom Férsvarsmakten och Hogkvarterets
organisation, m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:F641 yrkandena 5 och 6
och 1999/2000:F642 yrkandena 4 och 5,

4. betriffande namn- och traditionsfrdagor
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:F638,
1999/2000:F640 och 1999/2000:F645 ger regeringen till kénna vad ut-
skottet anfort om bendmningen av Dalregementsgruppen,

Stockholm den 23 maj 2000

Pa forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Christer Skoog (s), Karin
Wegestél (s), Stig Sandstrom (v), Ake Carnerd (kd), Olle Lindstrém (m),
Britt Bohlin (s), Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Hakan Juholt (s), Berit
Johannesson (v), Margareta Viklund (kd), Anna Lillieh6dk (m), Lars Ang-
strtom (mp), Erik Arthur Egervdm (c), Runar Patriksson (fp) och Berndt
Skoldestig (s).
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Reservation

Nedldggning av skolor och centrum (mom. 1)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson och Anna Lilliech66k
(alla m) anfor:

dels att utskottets anforande pd s. 7 som borjar med orden “Vad utskottet
nu...” och som slutar med orden “regeringen till kinna” bort ha f6ljande
lydelse:

Rekrytering och utbildning av officerare dr en langsiktig verksamhet vid
Forsvarsmaktens skolor och centrum. Den spdnner dver officerens hela yr-
kesverksamma tid. Den riktas mot alla typer av férband och successivt ver
aren mot olika kompetenser. Skolor och centrum ansvarar ocksa for forsk-
ning och utveckling av militdrt tdinkande inom alla de omrdden (strategi,
taktik, stridsteknik, organisationsutveckling, ekonomi, ledning m.m.) som
erfordras for genomforandet av de uppdrag som statsmakterna ger till For-
svarsmakten.

Dérmed &r rekrytering och utbildning av officerare i vid bemirkelse en
gemensam verksamhet for de truppslag och vapengrenar (motsvarande) dér
officeren ges yrkes- och &dmneskunskap som sedan skall komma For-
svarsmaktens olika verksamhetsdelar till gagn. Det dr da naturligt att denna
verksamhet genomfors i sjdlvstindiga organisationer inom Forsvarsmakten
och att dessa indelas med hénsyn & ena sidan till fackmissig, stridsteknisk
och taktisk utbildning samt & andra sidan till gemensam ledning och operativ
utbildning. Dessa organisationer skall tillféra 6vriga delar av Férsvarsmakten
befil, administratorer och chefer pa alla nivéer.

Det ér saledes nodvindigt att lyfta fram den fackmissiga kompetensen.
Stridsskolorna leder dessutom den viktigaste delen av officersutbildningen
da de ger officeren den fackkunskap som utgér en forutsittning for ett for-
svarsmaktsgemensamt utbyte av kunskap och erfarenheter. De bor darfor
dven fortsdttningsvis vara sjdlvstdndiga enheter inom Forsvarsmakten pa
samma sitt som regeringen foreslar vad géller Markstridsskolan. Att d&
inordna exempelvis Artilleriets stridsskola, Sjostridsskolan, Amfibiestrids-
skolan och Ledningscentrum i regementen eller annan stdrre organisation &r
enligt utskottets mening fel. En bibehéllen sjélvstandighet forhindrar emel-
lertid inte att skolorna hénvisas till annan enhet avseende administrativt stod.

Utskottet har pekat pé att en Amfibiestridsskola med en fristdende stall-
ning tydliggor att den &r en angeldgenhet for hela amfibiekéren. Detta &r
emellertid inte unikt for Amfibiestridsskolan. Detta forhallande géller &dven
for Markstridsskolan och &vriga stridsskolor med motsvarande vapengrens-
och vapenslagsutbildning for officerare. Vi menar att utbildningen av office-
rare vid exempelvis Artilleriets stridsskola och Luftvérnets stridsskola &r en
angeldgenhet inte bara for Artilleriregementet och Luftvarnsregementet utan
for alla brigadforband liksom Sjdstridsskolan dr en gemensam angeldgenhet
for ytstridsflottiljerna, ubatsflottiljen och minkrigsavdelningen. Vad utskottet
anfort om stridsskolornas organisatoriska stdllning bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstillan under moment 1 bort ha foljande lydelse: 1999/2000:FoU7
1. betriffande nedliggning av skolor och centrum, m.m.
att riksdagen med anledning av proposition 1999/2000:97 yrkande 4
och med anledning av motionerna 1999/2000:F641 yrkandena 3 och 4
i denna del, 1999/2000:F542 yrkande 3 och 1999/2000:F543 ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort om Flygvapnets Uppsalaskolor
och Flygskolan samt om stridsskolornas organisatoriska stillning,
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