Motion till riksdagen
1989/90: U237

av Ingemar Eliasson m.fl. (fp)
Satsningar pa Baltikum

Inledning

Folkpartict ligger 1 denna motion fram forslag till svenska insatser for att
fraimja kontakter mellan Sverige och Baltikum, framst i syfte att stodja den
reformprocess som pagar dar. 1 en annan kommittémotion fran folkpartiet
presenteras andra forslag betraffande Sverige och Osteuropa.

Regeringen har foreslagit att sammanlagt en miljard kronor under en tre-
arsperiod skall satsas pa samarbete mellan Sverige och Osteuropa.

Vi lagger nu fram konkreta forslag betriaffande anvandningen av de
pengar som reserveras for dstsamarbete. | en partimotion om sékerhet och
integration i Europa har vi fran fotkpartiets sida betonat att regeringen bor
begira ytterligare anslag om denna miljard inte skulle visa sig rdacka. I en
motion om effektivare bistdnd har vi betonat att samarbete med Osteuropa
skall finansieras utunfor 1 %-ramen for u-landsbistand.

Det forefaller naturligt att de konkreta forslagen pd detta omrade behand-
las i ett sasmmanhang i utrikesutskottet. Berorda fackutskott bor beredas till-
falle att yttra sig till utrikesutskottet dver forslagen, som anslagsmassigt alla
hinfors till den sa kalltade Osteuroparamen.

Bakgrund

De baltiska landerna har under storre delen av sin moderna historia varit
domincrade av andra makter. Efter forsta varldskriget blev Estland, Lett-
land och Litauen sjalvstandiga stater och medlemmar av Nationernas for-
bund. Ar 1940 blev de tre baltiska staterna under tvangsmissiga former in-
forlivade med Sovjetunionen dar de nu har stdllning som delrepubliker.

Folkpartiet har med stor sympati f6ljt fornyelseprocessen i Osteuropa och
i synnerhet i de baltiska republikerna, Estland, Lettland och Litauen. Den
nya baltiska dppenheten mot omvirlden dr viktig att stodja. Pa sikt finns det
ingen annan vag for Baltikum och resten av Sovjet @én den som préglas av
Okat samarbete med grannldnderna och en fredlig fornyelsepolitik i frihetlig
riktning.

Det dr darfor av vital betydelse att kontakterna mellan de baltiska republi-
kerna och Sverige utvecklas. En bred kontaktyta mellan Sverige och Balti-
kum framjar en fortsatt fredlig och demokratisk utveckling i Baltikum. Of-




fentliga organ och institutioner, fackliga organisationer, partier, kyrkor,
olika kulturella sammanslutningar m.m. bor i den utstrackning det ar mojligt
sOka kontakter.

Okade kontakter med och kunskaper om Baltikum ger oss nya mojlighe-
ter att bevara den del av vart eget kulturarv som finns i de baltiskalanderna.
Vi kan bl.a. bidra till att kulturella varden inte gar forlorade 1 Baltikum, var-
den vilka vdra svenska forfader varit med om att bygga upp.

Genom var geografiska narhet till Baltikum. var neutralitet och tack vare
de mdnga exilbalterna i Sverige har vi frn svensk sida unika mojligheter att
stodja och medverka i fordndringsarbetet.

Under det gdngna dret har en hel rad kontakter mellan Sverige och Balti-
kum initierats. Svenska foretag har tecknat avtal i Baltikum. Verksamheten
har dock begransats av bristen pd utlandsk valuta frdn balternas sida. Orga-
nisationer och enskilda har knutit nya band. Kommunikationerna inom olika
omraden har forbattrats, sdsom flygforbindelser och forbittrade telekom-
munikationer. Erfarenhetsutbyte mellan olika sasmmanslutningar har inletts,
flera svenska kommuner och forsamlingar har vinorter 1 Baltikum och olika
yrkesgrupper knyter kontakter med kollegor pa andra sidan Ostersjon.

Det ar viktigt att dessa kontakter ges mojlighet till fortsatt utveckling. En
betydande del av kontakterna mellan Sverige och Baltikum kan utvecklas
utan att statsmakterna behover ge ett konkret stod men pa flera omraden ar
ett visst stdd nddvidndigt eller underlattande. Det ar ocksd angelaget att vi
fran svensk sida stoder det ekonomiska forandringsarbete som inletts i Balti-
kum. Den socialistiska planekonomin i Baltikum skall ersattas med en mark-
nadsekonomi. Detta dr en komplicerad process, som vi kan bidra till att un-
derlatta.

I denna motion ger vi ett antal fOrslag till konkreta dtgarder som inom
olika omrdden skulle kunna medverka och underlatta fornyelseprocessen
och utoka vara kontakter med Baltikum.

Vara forslag

Baltikum och Nordiska radet

En betydande plattform for 6kat samarbete mellan Baltikum och Norden
bor kunna bygga pa ett samarbete inom Nordiska radet. Ett erbjudande om
t.ex. gaststatus skulle understryka det nordiska intresset av kontakter med
de tre landerna och markera var positiva hallning till den utveckling som
snabbt fortskrider dar.

Vi anser att den fortsatta handelseutvecklingen 1 Baltikum gor det angela-
get att fragan blir foremal for provning av riksdagen. Ett riksdagsuttalande
till forman for att de baltiska ianderna skall inbjudas till Nordiska radets mo-
ten bor goras i syfte att tjdna som vagledning nér frdgan kommer upp i Nor-
diska radet. Under hosten 1989 har aven sovjetledaren Michail Gorbatjov
uttalat sitt stod for forslaget.

Det bor papekas att andra sovjetiska delrepubliker ir medlemmari inter-
nationella organisationer. Ett par delrepubliker ar med 1 FN. Under 1989 har
Sovjet. Ungern, Jugoslavien och Polen beviljats gaststatus i Europaradet.

Mot. 1989/90
U237



Det bor darfor ses som en naturlig utveckling att dven de baltiska landerna
ges liknande mojligheter inom det nordiska samarbetet. Ett narmande till
Nordiska radet for de baltiska landerna skulle skapa officiella kontaktvagar,
vilket skulle underlatta informations- och erfarenhetsutbyte lainderna emel-
lan.

Ekonomiskt stod

Det socialistiska fortrycket, planhushdllningen och monopolet p informa-
tion har 1 Baltikum lett till ett ekonomiskt haveri. Det dr darfor viktigt att
det svenska intresset for Baltikum resulterar 1 olika stodinsatser for upp-
byggnaden av en marknadsekonomt.

Denna process kan paskyndas och forbattras om baltiska foretagsledare,
marknadsforare, jurister och lagstiftare ges goda mojligheter att satta sig in
i hur den svenska marknadsekonomin fungerar. Vi foreslar darfor att repre-
sentanter frn dessa grupper i Baltikum regelbundet inbjuds till konferenser,
seminarier och speciella utbildningsinsatser. Som initiativtagare till dessa
kontakter kan bl.a. foljande organ tankas: riksdagens ombudsman och justi-
tiecombudsmin, konjunkturinstitutet, riksgdldskontoret, justitiekanslern
och statens industriverk.

[ dagens lage ar bristen pd en konvertibel valuta det storsta hindret for
O0kad handel och fler saminvesteringar. Konvertibel valuta forutsatter en till-
racklig valutareserv. For att klara péafrestningarna i ett inlednings- och ver-
gangsskede fran en sluten, centralstyrd planekonomi till en marknadseko-
nomi kan det bli nédvidndigt med ett reelit stod. Darfor bér svenska staten
medverka till att de baltiska landerna far del av formanliga lan.

Kultur

Svenska instituter ar en statligt finansierad stiftelse med uppgift att framja
kultur- och erfarenhetsutbyte med andra lander. Institutet har vidare till
uppgift att formedla kunskap om svenskt samhalls- och kulturliv genom in-
formationsverksamhet i utlandet.

For att kunna ta tillvara de mojligheter som numera erbjuds till 6kat kul-
tur- och erfarenhetsutbyte mellan Sverige och Baltikum foreslar vi ett spe-
ciellt anslag till Svenska institutet for detta andamal. [nstitutet bor dessutom
medverka till stod for tidskriftsprenumerationer och litteraturinkop till bib-
lioteken i Baltikum. For budgetaret 1990/91 foreslar vi darfor att institutet
tillférs 2 milj. kr. utdver vad regeringen foreslar, inom ramen for insatser i
Osteuropa.

Baltiska institutet bedriver ett fortjanstfullt arbete for att starka kontak-
terna mellan Sverige och Baltikum pa kulturella och vetenskapliga omraden.
[nstitutet har under senare ar mott en allt storre efterfrdgan pa insatser fran
bade baltisk och svensk sida. [ drets budgetproposition foreslar regeringen
bara en 4-procentig upprakning av anslaget till Baltiska institutet. Detta ar
inte tillrackligt med hansyn till institutets 6kade arbetsbelastning. Darfor fo-
reslar vi att Baltiska institutet infor kommande budgetar far 250 000 kr. ut-
over det regeringen foreslagit inom Osteuroparamen.

Ett stort antal kulturbyggnader i Estland och de andra baltiska landerna
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ar i ett akut behov av upprustning, for att undvika att dessa gér forlorade for
all framtid. Flera av dessa, speciellt i Estland, har en direkt anknytning till
Sverige. For upprustning och renoveringsarbete kravs ett stort matt av kom-
petens och ekonomiskt bistdnd. For detta andamal ar vi beredda att foresla
ekonomiska medel for att ytterligare dela med oss av den kompetens som
bl.a. riksantikvarieambetet har. Den estniska kulturminnesforeningen ar en
naturlig samarbetspartner i detta projekt. For budgetaret 1990/91 foreslar vi
ett speciellt anslag till riksantikvariedambetet f6r stod och utveckling till kul-
turminnesvéard i Baltikum pa 2 milj. kr. inom Osteuroparamen.

Riksarkiver skall pd arkivomradet verka for att bevara och levandegora
aldre tiders kultur och bl.a. genom forskarservice framja forskningiarkiven.
Forskare fran de baltiska staterna bor darfor ges ett stod vid informationsso-
kandet i riksarkivets handlingar. I detta arkiv kan stora mangder information
finnas som kan vara av stort intresse for balterna. Detta ger dem mojlighet
att kartlagga och 6ka kunskapen om sin historia. For detta andamal foreslar
vi att det tillfors speciella resurser. Riksarkivet foreslas darfor under budget-
aret 1990/91 f& 300 000 kr. utover vad regeringen foreslagit inom den sé kal-
lade Osteuroparamen.

Utbildning

Baltiska studenter bor kunna erbjudas utbildning i Sverige. Detta skulle
kunna ske inom @mnesomraden diar den inhemska kompetensen ar otillrack-
lig, sdsom foretagsekonomi. statskunskap och miljovardsteknik. Svenska In-
stitutet bor fa i uppdrag att utarbeta riktlinjer for ett sddant praktiskt samar-
bete. Deras studier bor kunna finansieras med hjélp av speciella stipendier,
som Svenska [nstitutet formedlar. Under budgetaret 1990/91 foreslar vi att
Svenska I[nstitutet far ett anslag pa 8 milj. kr. for att genom stipendier mojlig-
gora baltiska studenters studier i Sverige.

Ateruppritta familjejordbruket i Baltikum

Jordbruken i Baltikum kollektiviserades under Stalins skrackvilde pa 1940-
och S0-talen. De vil fungerande faniiljejordbruken slogs sonder och ersattes
av storjordbruk i sd kallade sovchozer och kolchozer. Dessa skall nu till viss
del omorganiseras till familjejordbruk. Jordbruken i Baltikum utgér den del
av ndringslivet som torde ha stora mdjligheter att utvecklas under de nir-
maste dren. Darmed har jordbruket en centralroll i det ekonomiska fornyel-
searbetet.

Svenskt lantbrukskunnande har blivit efterfrdgat i Estland. | Sverige har
vi tvd generationers forsprang i kunskaper inom jordbruksomrédet i jamfo-
relse med Baltikum. Likasa har var teknikutveckling hunnit betydligt langre.

For att bistd med kompetens och erfarenheter om svenskt jordbruk har ett
samarbetsprojekt mellan Sverige och Estland inletts. Projektet har benam-
ningen Family Farms For Estonia (FFFE) och leds av en arbetsgrupp som ar
utsedd av Kungliga skogs- och lantbruksakademien (KSLAY) i Sverige. [
denna arbetsgrupp finns representanter frdn SLU., jordbruksdepartementet,
LRF och KSLA. Samarbetsorganisationerna i Estland dr Lantbruksakade-
min i Tartu, Agroindustriella Kommittén i Tallinn (jordbruksministeriet)
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samt Estlands Bonders Forbund. Den svenska arbetsgruppen har for avsikt
att inleda liknande projekt i de tva andra baltiska landerna, men avser att
forst inhamta erfarenheter fran det nyligen startade projektet 1 Estland.

Projektet har for avsikt att medverka vid aterinférandet av familjejord-
bruket 1 Estland. Kollektiviseringen av jordbruket i Estland har medfort att
en stor del av infrastrukturen pé landsbygden har gatt forlorad. Infrastruktur
forutsdtter en tevande landsbygd, vilket familjejordbruk aktivt bidrar till.
Familjejordbruket kan dessutom medverka till 6kad miljohansyn, vilket inte
de stora jordbruken formatt.

For att projektet skall kunna utvecklas enligt planerna kravs ett visst stod
fran Sverige. Projektet ar planerat att stracka sig Over en trearsperiod. Total-
kostnaden berédknas till 3.6 milj. kr., varav 2,2 milj. kr. belastar budgetaret
1990/91. For budgetdren 1991/92 och 1992/93 berdknas kostnaderna uppgé
till 800 000 kr. resp. 600 000 kr.Vi foreslar att dessa medel tillfors det ovan
beskrivna projektet inom Osteuroparamen.

Transportstod over Ostersjon

Utvecklingen i Baitikum har mott stort intresse pa olika hall i det svenska
samhallet. Olika organisationer har visat intresse av att ge ett konkret stod
till utvecklingen. Ett mycket framgangsrikt exempel pa en sadan stodinsats
gjordes av Lantbrukarnas riksforbund. De samlade ihop ett antal jordbruks-
maskiner och gav dessa till nybildade familjejordbruk i Estland.

For att dven i framtiden kunna genomfora sddana insatser ar det viktigt
att problemet med transporterna mellan Sverige och Baltikum kan l6sas. De
organisationer 1 Sverige som i framtiden tar liknande initiativ bor kunna er-
bjudas ett visst stod med transporten éver Ostersjon.

Feriearbete i Sverige for ungdomar fran Baltikum

Ett sdtt att gora det mojligt for baltiska ungdomar att besoka Sverige ar ge
dem mojlighet till feriearbete har. En sadan mojlighet skall 1 forsta hand
syfta till att ge de baltiska ungdomarna nya erfarenheter och medverka till
deras utveckling.

En sddan mojlighet finns via det arbetstillstdnd som ges inom ramen for
internationellt praktikantutbyte under hogst 18 manader. Det finns flera
olika praktikantutbytesavtal som reglerar utbytet. Avtal finns for nérva-
rande mellan Sverige och Belgien. Frankrike, Irland, Italien, Holland,
Schweiz, Visttyskland och Osterrike. Avtalen giller utbyte av praktikanter
som far arbete i linje med sin utbildning efter avslutade studier. Avtalen ga-
ranterar arbetstillstdnd, utan hdnsyn till rddande arbetsmarknadslage, for en
viss arlig kvot praktikanter. Praktikanten skall vara godkand av den myndig-
het/organisation som i hemlandet svarar for utbytet.

Generellt giller for utbytesprogrammen att praktikantenskall varamellan
18 och 30 ar och ha yrkesutbildning eller yrkeserfarenhet. Arbetsgivaren
skall svara for 10n enligt avtal inom branschen och ordna bostad at praktikan-
ten. Denna form av utbytesprogram bor dven kunna utvecklas med de bal-
tiska staterna. Vi foreslar darfor att Sverige tar initiativ till att ett liknande
avtal triffas med de baltiska staterna.
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En annan mojlighet till fericarbete for baltiska ungdomar kan skapasinom
ramen for det s.k. feriearbetstillstdndet. Detta forutsatter att det finns ett
konkret arbetserbjudande som ger full forsorjning under vistelsetiden och
att bostad ar ordnad. Antalet tillstdnd begrinsas av en kvot som bestams
varje &r. Tillstanden kan galla savil kvalificerade som okvalificerade arbe-
ten. Den sokande skall vara mellan 18 och 30 ar. vara inskriven vid utlandsk
utbildningsanstalt och inte ha avslutat studierna. Aven denna form av fe-
riearbete bor kunna erbjudas baltiska ungdomar. Vi foreslar darfor att en
viss andel av den bestimda kvoten for denna typ av feriearbete reserveras
for ungdomar fran Baltikum.

Riadda barnen frén miljokatastrofer i Baltikum

Delar av miljon i Baltikum hotas av en ekologisk katastrof. Barnen har linge
lidit i1 det tysta, censuren har tidigare fornekat och hemlighéllit all rapporte-
ring om de miljoforstorda omraderna. Livsvillkoren for barnen tnom vissa
omraden dr katastrofala.

Sverige bor darfor ta initiativ till att barn fran Baltikums mest miljofor-
storda omrdden far mojlighet att komma till Sverige under kortare perioder.
Detta skulle bokstavligen ge dessa barn ett andningshal. Barnen skulle dér-
med fa mojlighet att bygga upp sitt immunforsvar och forbittra sin hilsa.

Miljosamverkan

Ostersjons 6de beror alla folk som lever vid dess nirhet. Den oerhorda mil-
joforstoring som i artionden pagatt i Baltikum édr ndgot som i hog grad berér
oss som bor i Sverige. Baltikums kuster ar sa fororenade att det inte lingre
ar mojligt att bada dar. Avloppen gar i princip helt orenade ut 1 Ostersjon.
Det ir darfor betydligt mer ekonomiskt effektivt om vi bistar de baltiska re-
ningsverken pé olika sitt dn att vi sjilva okar var reningsgrad.

Inom miljoomradet maste vi diarfor verka for:

— att Baltikum erbjuds teknisk och vetenskaplig kompetens till vl definie-
rade och lokalt forankrade miljoprojekt.

— att Baltikum far medverka i det organiserade internationella samarbctet
i miljofragor kring Ostersjon,

— att Sverige erbjuder utbildning inom miljoomradet i samrdd med myndig-
heter och organisationer 1 Baltikum.

For detta indamal foreslar vi att naturvardsverket ges ett speciellt anslag for
insatser i Baltikum inom Osteuroparamen. For budgetaret 1990/91 foreslar
vi att det anslds 3 milj. kr. for dessa insatser.

Informationsfunktion for baltiska besokare i Sverige

Under senare ar har antalet besok fran Baltikum hit till Sverige okat lavinar-
tat. Balterna visar ofta ett stort intresse for att lara kinna vart land och vill
garna skapa kontakter hiar. Deras intresse for hur vi organiserat vart sam-
halle ar stort. Deras hunger efter kunskap och kontakter ar mycket pataglig.
S0 ars isolering fran Visteuropa har skapat stora uppdamda behov. For att
bittre kunna tillmotesgd gistande balter hir i Sverige bor det inrittas nagon
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form av informationsfunktion. Denna funktion skall ha till uppgift att lotsa
balter till de institutioner och organisationer de onskar fa kontakt med. Hur
denna funktion skall organiseras bor bli foremal for ytterligare analys. En
tankbar I16sning vore kanske att de exilbaltiska organisationerna i samverkan
med svenska folkrorelser organiserade verksamheten. Staten skulle ta pa sig
ett ansvar for de lokaler och den personal denna verksamhet behover. Vi
foreslar darfor att regeringen snarast dterkommer till riksdagen med ett for-
slag till hur denna informationsfunktion kan organiseras.

Hemstillan

Med hanvisning till det anférda hemstills

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige
i kontakter med de Ovriga medlemslanderna i Nordiska rddet bor
verka for att de baltiska unionsrepublikerna Estland, l.ettland och Li-
tauen inbjuds att delta i Nordiska rddets verksamhet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om ekonomiskt stod till Baltikum,

3. att riksdagen inom ramen for Osteuropa-satsningen till Svenska
institutet for budgetaret 1990/91 anslar 2 milj. kr. for kultur- och erfa-
renhetsutbyte med Baltikum,

4. att riksdagen inom ramen foér Osteuropa-satsningen till Svenska
institutet for budgetaret 1990/91 anslar 8 milj. kr. for utbildningsinsat-
ser for baltiska studenter,

5. att riksdagen inom ramen for Osteuropa-satsningen till Baltiska
institutet for budgetaret 1990/91 anslar 250 (XX) kr. utdver vad rege-
ringen foreslar,

6. att riksdagen inom ramen foér Osteuropa-satsningen till riksanti-
kvarieambetet for budgetaret 1990/91 anslar 2 milj. kr. for stod till
kulturminnesvard i Baltikum,

7. att riksdagen inom ramen for Osteuropa-satsningen till riksarki-
vet for budgetaret 1990/91 anslar 300 000 kr. for stod till baltiska fors-
kare,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om stod till dteruppréttande av familjejordbruket i Bal-
tikum,

9. att riksdagen inom ramen for Osteuropa-satsningen till Kungliga
skogs- och lantbruksakademien for budgetaret 1990/91 anslér 2,2 milj.
kr.,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om transportstod over Ostersjon,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om feriearbete i Sverige for ungdomar fran Baltikum,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om insatser for att ge stod till barnen 1 Baltikum,

13. att riksdagen inom ramen for Osteuropa-satsningen till natur-
vardsverket for budgetéret 1990/91 anslar 3 milj. kr. for miljosamver-
kan med Baltikum,
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14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad 1 mo-
tionen anforts om en informationsfunktion for baltiska besokare i
Sverige.
Stockholm den 25 januari 1990
Ingemar Eliasson (fp)
Karl-Goran Biérsmark (fp) Maria Leissner (fp)

Hakan Holmberg (fp) Jan-Erik Wikstrém (fp)
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