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Onykterhet till sjoss

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet en motion vari bl.a. framstills krav
pé en hdgsta promillegrins dven for trafiknykterhetsbrott till sjoss.

Utskottet avstyrker bifall till motionen. Ledaméterna frin folkpar-
tiet, centern och miljopartiet de gréna reserverar sig till formin for
Onskemadlet om en promilleregel dven for sjotrafiken.

Motionen

1988/89:L903 av Rune Thorén och Elver Jonsson (c, fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behovet av {6rslag till lagdndring si att den till
lands tillimpade promillelagen dven kommer att gilla trafik pa sjon,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfSrts om behovet av en informationskampanj initierad av
statsmakten infér den stundande batsdsongen och med en forbittrad
sikerhet genom att hivda nykterheten vid all sjotrafik.

Gallande ordning m.m.

Bestimmelser om ansvar for den som for motordrivet fordon eller
sparvagn i alkoholpaverkat tillstaind finns i 4 § lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott (trafikbrottslagen). Kriminaliseringen ir upp-
delad pa ett grovre brott, rattfylleri, och ett lindrigare brott som
brukar kallas rattonykterhet. Ansvar for rattfylleri skall enligt trafik-
brottslagen adomas di fOraren av ett motordrivet fordon eller en
spirvagn varit s3 paverkad av starka drycker att det kan antas att han
inte pa ett betryggande sitt kunnat fora fordonet eller sparvagnen.
Straffskalan upptar fingelse i hdgst ett &r eller, dir omstindigheterna
ir mildrande, boter, dock lagst 25 dagsboter. Till samma straff skall
domas den fdrare som av annat berusningsmedel varit s3 paverkad som
nyss sagts. Har ndgon fort motordrivet fordon eller sparvagn efter att
ha fortart starka drycker i sddan mingd att alkoholkoncentrationen
under eller efter firden uppgick till minst 1,5 promille i hans blod
eller 0,75 milligram per liter i hans utandningsluft skall han anses ha
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varit sa péverk'ad av starka drycker som ovan sagts; Uppgick -alkohol-.

koncentratiorien till 0,5 promille i hans blod eller 0,25 milligram per
liter utandningsluft, ddms fGraren fOor rattonykterhet till béter, dock
ligst tio dagsboter, eller fangelse i hogst sex manader. Det sirskilda
straffansvaret grundat pa alkoholkoncentrationen i utandningsluften
beslutade riksdagen om varen 1989 (prop. 1988/89:118, JuU27).

Nar det giller férare av maskindrivet sparfordon i jirnvigs- och
tunnelbanetrafik finns motsvarande bestimmelser i jirnvagstrafiklagen
(1985:192). Jarnvagstrafiklagen stadgar ocksa straff f6r den som fullgér
andra visentliga uppgifter i sikerhetshinseende vid jarnvig eller tun-
nelbana och dirvid dr si péaverkad av alkohol eller annat berusnings-
medel att han inte kan fullgGra uppgifterna pa ett betryggande satt.

1 friga om ansvar fOr onykterhet p3 fartyg giller 325 § sjolagen
(1891:35 s. 1). I lagrummet stadgas straff for den som framfér elier
eljest pa fartyg fullgér uppgift av visentlig betydelse for sikerheten till
sjoss och darvid dr si paverkad av alkoholhaltiga drycker eller annat
berusningsmedel att det maste antas att han -inte pa ett betryggande satt
kan utféra vad som dirvid aligger honom. Straffskalan upptar boter
eller fingelse i hdgst ett ar. Stadgandet ar tillampligt pa all sjofart,
saledes dven pa fritidsbatar.

Tidigare behandling

Frigan om infSrande av en promilleregel 6r sjotrafikens del efter
monster av trafikbrottslagen har Gvervagts bade under 3rarbetena till
den nuvarande straffbestimmeisen i sjolagen (prop. 1966:145, 1LU
1967:3) och under fritidsbatsutredningens arbete, som avslutades ar
1974 genom avidmnandet av betinkandet (SOU 1974:95) Batliv. Sam-
hillet och fritidsb3tarna. Darvid har tanken pd inférandet av en sidan
regel avvisats. De ndrmare skilen for stdllningstagandena har redovisats
i utskottets betinkande LU 1980/81:21, vartill hanvisas.

I riksdagen har frigan aktualiserats motionsvigen vid atskilliga till-
fallen. senast viren 1988. DA behandlade utskottet ingdende en motion
vari yrkades att sj6lagens bestimmelser skulle anpassas till trafikbrotts-
lagens regler genom dels en foriandring av straffskalan si att fingelse
skulle bli normalstraffet och bdter f& utddmas endast i lindriga fall,
dels infSrande av promilleregler. Vidare yrkades att regeringen infdr
batsdsongen skulle ta initiativ till en informationskampanj om frbatt-
rad sj6sdkerhet genom total nykterhet. I sitt av riksdagen godkinda
betdnkande (LU 1987/88:23) understrok utskottet att alkoholfdrtiring i
samband med sjotrafik inte ar f6renlig med de krav sjolivet stiller och
leder till 6kade risker f6r allvarliga olyckor. Vidare framhdll utskottet
att antalet fritidsbatar hade Okat kraftigi under senare ar, och trafiken i
véra farleder dirmed hade blivit allt titare. Till bilden ansig utskottet
ocksd hora att manga fritidsbitar utrustas med starka motorer som
medger att bitarna kan framfdras med relativt hdg hastighet. Enligt
utskottets mening medforde en sddan utveckling att man i hogre grad
dn forr maste inskidrpa kravet pa nykterhet till sjéss. Utskottet hinvisa-
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de till att hogsta domstolen i ett r 1987 avgjort mal om ansvar enligt
325 § sjOolagen (NJA 1987 s. 237) uttalat att det med hansyn till
ndjesbatstrafikens starka utveckling fanns anledning att se stringare fn
tidigare pd brotislighet av ifrigavarande slag. I malet ansdg hdgsta
domstolen emellertid att den italade gdrningen inte var si afivarlig
frdn sjOosikerhetssynpunkt att fingelse borde ifrigakomma. En sidan
praxis i friga om péafoljdsvalet, framhéll utskottet, avvek i visentlig
man frdn vad som tillimpas vid rattfylleri, dar fingelse ir normalstraf-
fet och boter utddms endast i rena undantagsfail. Det anforda ledde
enligt utskottet till att man borde Gvervaga om inte en stringare syn pa
onykterhet till sjss borde komma till uttryck genom en dndring av
325 § sjOlagen sa att bestimmandet av pafoljd vid brottet ndrmare
anpassas till vad som giller enligt trafikbrottslagen. Vid en sidan
anpassning maste dock, menade utskottet, hdnsyn tas till att sjGlagens
bestimmelse har betydligt vidstricktare tillimpningsomride dn trafik-
brottslagens. Regeln i sjGlagen giller sdlunda inte endast den som for
fartyget utan ocksi andra personer som utfr viktiga uppgifter ombord.
Vidare dr, fortsatte utskottet, tillimpningsomradet for regeln i sjolagen
inte inskrdnkt till motordrivna fortskaffningsmedel utan det omfattar
dven andra farkoster, tex. segelbdtar och roddbatar. Ocksa i Ovrigt
ansag utskottet att skillnaderna mellan forhédllandena till lands och till
sjOss miste beaktas och pekade bla. pd att riskerna for olyckor till
f61jd av alkoholpaverkan typiskt sett inte dr desamma i sjotrafiken som
i trafiken till lands. Det ligger i sakens natur att trafikfGrhillandena till
lands stiller hogre krav pa forarna dn fSrhallandena till sjoss. En
annan skillnad ansdg utskottet vara att det till sjoss ofta kan uppkom-
ma situationer di det fir anses mindre straffvirt att nigon fort bat i
alkoholpdverkat tillstdnd, t.ex. di en b3tdgare av olika skil kan bli
tvungen att flytta sin bat frAn en ankar- eller fortGjningsplats. Aven i
fortsittningen maste det siledes finnas ett betydande utrymme fGr
utddomande av bdter som pafoljd vid onykterhet till sjoss liksom eljest
for en nyanserad bedémning av varje enskilt fall. Sammanfattningsvis
stillde utskottet sig i huvudsak bakom Snskemailet i motionen om en
sddan forandring av straffskalan att fingelse blir normalstraff och boter
endast far utdomas i lindriga fall. Utskottet ansag att det borde ankom-
ma pa regeringen att i {Ampligt sammanhang nirmare 6verviga spdrs-
mailet och lagga fram fSrslag till erforderlig andring i sjolagen. Det
anforda gav riksdagen som sin mening regeringen till kdnna.

Nir det daremot gillde frigan om inforande av promilleregler i
siolagen kunde utskottet inte stdlla sig bakom motiondrernas 6nske-
mal. Utskottet understrok — i linje med vad utskottet uttalat da
sporsmalet tidigare aktualiserats i riksdagen — att det ar en fOrutsitt-
ning for att man skall kunna anvinda promilleregler att man genom
trafikkontroller eller pd annat sdtt kan Gvervaka efterlevnaden av dem.
Mojligheterna att Gvervaka efterlevnaden av promillereglerna pa Sveri-
ges alla sjdar och vattendrag var emellertid mycket begransade. Utskot-
tet anmarkte ocksa, att flertalet av de drunkningsolyckor som intriffat
vid fird med fritidsbdtar och dir den omkomne varit alkoholpaverkad
skett pd sma insjGar, dar och andra mindre vattendrag, vilka i ifragava-
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rande sammanhang ar heit omdjliga att kontrollera. Utskottet vidholl
sin tidigare intagna stindpunkt att man inte b6r infSra ansvarsregler
vars efterlevnad inte kan dvervakas, och utskottet avstyrkte bifall till
yrkandet.

Ocksd sporsmalet om information och utbildning i samband med
batliv har behandlats av utskottet atskilliga gnger under senare ar (se
senast LU 1987/88:23). Vid 1988 ars riksdagsbehandling erinrade ut-
skottet om att sjosikerhetsradet fyller en viktig uppgift i forsoken att
motverka olyckor till sjoss genom information och utbildning anglen-
de gillande bestimmelser och olycksriskerna vid alkoholfSrtiring i
samband med batliv. Sdrskilt papekade utskottet att sjdsdkerhetsradet i
samarbete med Systembolaget anordnar informationskampanjer infor
sommarsisongen, och att radet arbetar dven mera langsiktigt med
informationsverksamhet i samarbete med skolor och vuxenutbildning.
Vidare understrok utskottet angeldgenheten av att den informations-
verksamhet som sjosdkerhetsradet bedriver fortsitter och, i den méan
tillgdngliga resurser medger. utdkas och intensifieras.

Sporsmilet om onykterheten till sjdss har aktualiserats dven inom
Nordiska radet. Till social- och miljdutskottet har Gverldmnats ett
medlemsforslag om samordnad insats for minskat alkoholbruk i Nor-
den (A 846/s). Utskottet har behandlat medlemsforslaget vid sina
moten i Helsingdr den 15 november 1988 och i Stockholm den 30
januari 1989. [ medlemsforsiaget hemstdlldes bl.a. att Nordiska radet
skulle rekommendera Nordiska ministerridet dels att utarbeta ett
tidsbestdmt aktionsprogram f6r att uppfylla Virldshilsoorganisationens
(WHO) mél om en 25-procentig minskning av alkoholkonsumtionen
till &r 2000, dels att samma regler som tillimpas pd land avseende
promillegrinser och pafdljder i trafiken skulle rekommenderas att
gilla dven till sjoss. Social- och miljdutskottet inskrinkte sin hemstil-
lan till Nordiska radet till att omfatta enbart det ovan angivna aktions-
programmet. Nordiska radet beslutade den 3 mars 1989 att f6lja social-
och miljoutskottets rekommendation. I social- och milj6utskottets be-
tinkande framholls emellertid ait den starkt Okande trafiken med
fritidsbatar och antalet alkoholrelaterade batolyckor gjorde det rimligt
att frigan om samma promillegrinser till sjdss som vid trafik till lands
skulle utredas i samband med det tidsbegrinsade aktionsprogrammet.
Ministerradet vintas mot slutet av &ret ge besked rdrande arbetet med
aktionsprogrammet.

Visst uttalande 1 riksdagen

Justitieministern besvarade den 28 oktober 1988 (RD 1988/89:17 § 10)
en interpellation av Elver Jonsson (fp) i vilken han fragat om rege-
ringen dr beredd att snabbt vidta atgirder fOr att radikalt sidnka
promillegrdnserna och ddrmed Oka trafiksikerheten for alla trafikan-
ter. I sitt svar framholl justitieministern att det ir hennes allminna
uppfattning att alkohol och trafik inte hor ihop och att det 4r en
oacceptabelt stor del av trafikolyckorna som har samband med alko-
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holfortdring. Enligt justitieministern finns det andra faktorer dn pro-
millegrdnsen som har betydelse for trafiknykterheten, t.ex. den ringa
uppticktsrisken. Frigan om hur man skall kunna effektivisera kontrol-
len utgjorde darfér en viktig del av arbetet inom regeringskansliet.
Som exempel p3 atgirder som kan forbittra kontrollmgjligheterna och
dirmed den allmianna laglydnaden nimnde ministern dels dvergangen
till alkoholutandningsprov som bevisning i mal om trafiknykterhets-
brott, dels ett 6kat bruk av s.k. sadllningsprov. I interpellationsdebatten
ber6rdes dven fragan om sjonykterheten. Justitieministern fGrklarade
att det var en visentlig fraga som inte hade tillmitts tillriickligt stor
betydelse tidigare men som nu var foremal fér 6verviganden.

Motionsmotivering

I motion L903 av Rune Thorén och Elver Jonsson (c, fp) framhalls att
antalet sjdolyckor har okat kraftigt under senare ar. Av sjosikerhetsra-

dets statistik framgar att alkoholfortiring ar en visentligt bidragande '

orsak till manga batolyckor. Enligt motionirerna ser minga med oro
pa utvecklingen. Sjilva hoppas de att problemet i fortsittningen tas pa
storre allvar dn hittills, och de sitter sin tilltro till justitieministerns
ovan redovisade uttalande om att frigan om sjOnykterheten fGr nirva-
rande ir under dvervidgande. Motiondrerna forordar en Gvergang till
en promillelagstiftning fér sjotrafikens del likartad den som giller till
lands.

Vidare anser motiondrerna — utan att framstilla nagot sirskilt
yrkande ddrom — att man dven i paféljdshinseende bor Gverviga en
anpassning till reglerna vid trafiknykterhetsbrott till lands. I straffska-
lan bor siledes anges fingelse som normalstraff och boter endast da
omstindigheterna dr mildrande.

Enligt motiondrerna finns en uppenbar brist pd kunskap om vadan

av att fGrena alkohol och trafik pa sjon. Motiondrerna anser darfor att

det behdvs riktade informationskampanjer, och de begir att regeringen
infér stundande batséisong tar initiativ till en informationskampanj om
forbittrad sidkerhet genom total nykterhet vid all sjotrafik.

Pagéende arbete

Regeringen har i proposiition 1989/90:2 om trafiknykterhetsbrotten
m.m. foreslagit olika dndringar i trafikbrouslagen som syftar till att
frimja trafiknykterheten. Enligt fOrslaget skall grinsen for straffbar
alkoholpaverkan i trafiken siinkas frdn blodalkoholhalten 0,5 promille
till 0,3 promille med motsvarande sinkning for alkoholhalten i utand-
ningsluften. Vidare fSreslds att trafiknykterhetsbrotten indelas i tva
grader, som bendmns rattfylleri och grovt rattfylleri. Straffskalan f6r
rattfylleri fOreslds uppta boter eller fangelse i hdgst sex ménader och
for grovt rattfylleri fingelse i hogst ett ir. Nir det géller rattfylleri
anges den s.k. promilleregeln, sdsom det i praktiken vanligast forekom-
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mande fallet, i lagtexten fére den nuvarande huvudregeln om s.k.
kliniskt rattfylleri, dvs. fall da foraren varit s paverkad att han inte
kunnnat fdra fordonet pa ett betryggande sdtt. Denna senare regel ar
tilldamplig dels i de fall di det inte finns nigon bevisning om blodalko-
holhalten, dels d& nagon fort ett fordon under paverkan av nagot annat
medel dn alkohol. I anslutning till straffbestimmelsen om s.k. kliniskt
rattfylleri gors i propositionen (s. 37) vissa uttalanden om vad som
skall fordras for att foraren skall kunna anses s paverkad som krivs
for att straff skall kunna utdémas. Uttalandena innebdr en viss utvidg-
ning av straffansvaret for s.k. kliniskt rattfylleri. En f6ljd av den nya
ordningen anges ocksd bli att det stora flertalet av de fall som for
ndrvarande fGranleder straffansvar som s.k. kliniskt rattfylleri enligt
forslaget kommer att foranleda ansvar for grovt rattfylleri pad den
grunden att utredningen visar att fSraren har varit avsevart paverkad
av alkohol.

Bestimmelsen om grovt rattfylleri har i forslaget utformats i dver-
ensstimmelse med vad som normalt giller i samband med gradindela-
de brott. 1 bestimmelsen anges silunda vissa omstindigheter som
sdrskilt skall beaktas vid bedémningen av om brottet ir grovt. Vid
denna bedomning skall sarskilt beaktas — forutom en alkoholhalt pa
minst 1,5 promille i blodet eller 0,75 milligram per liter utandnings-
luft eller annan avsevird péaverkan av alkohol eller nagot annat medel
— om korningen har inneburit en pataglig fara for trafiksikerheten.
Enligt justitieministern kommer den nya konstruktionen av det grova
brottet att innebidra att ett inte obetydligt antal fall som i dag bedoms
som rattonykterhet och far boter i framtiden kommer att beddmas som
grovt rattfylleri tili fingelse. Motsvarande dndringar som de som avser
trafikbrottstagen foreslds ocksd i bestimmelserna om onykterhet i
trafik i jarnvagstrafiklagen.

I propositionen (s. 46) har justitieministern — med anledning av
riksdagens ovan redovisade begiran (se LU 1987/88:23) — aven berort
fragan om indring av bestimmelserna i 325 § sj6lagen om onykterhet
till sjoss. Ministern framhaller darvid att hon Gvervigt att ta upp dven
denna friga i samband med de framlagda lagfrslagen i trafikbrottsla-
gen resp. jarnvigstrafiklagen. Med aniledning av att bestimmeiserna om
onykterhet till sjoss avviker i flera hdnseenden fran vad som géller vid
onykterhet i vigtrafik och med hinsyn till att en rad skilda omstandig-
heter miste beaktas vid 6vervigandena om sjblagens regler konstaterar
ministern att det aktuella beredningsunderlaget inte varit tillrdckligt
ocksa for ett forslag frin regeringen om en indring i sjdlagen. Enligt
justitieministern dr fragan emellertid under beredning i departementet,
och det dr hennes forhoppning att senare under dret kunna remittera
en departementspromemoria med f6rslag i den riktning som riksdagen
angett i det ovan nimnda betinkandet (LU 1987/88:23).
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Utskottet

I betinkandet behandlar utskottet en motion som tar upp vissa fragor
om onykterhet till sjoss.

[ 325 § sjolagen (1891:35 s. 1) stadgas straff {6r den som framfSr
fartyg eller eljest pa fartyg fullgdr uppgift av visentlig betydelse for
sdkerheten till sjbss och ddrvid 4r si paverkad av alkoholhaltiga
drycker eller annat berusningsmedel att det maste antas att han inte pa
ett betryggande sitt kan utfSra vad som dirvid aligger honom. Straff-
skalan upptar boter etler fingelse i hogst ett ar. Stadgandet ar tillamp-
ligt pa all sj6fart, sdledes dven pa fritidsbétar.

Bestimmelser om ansvar fGr den som f6r motordrivet fordon eller
sparvagn i alkoholpaverkat tillstdnd finns i 4 § lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott (trafikbrottslagen). Kriminaliseringen ar upp-
delad pa ett grovre brott, rattfylleri, och ett lindrigare brott som
brukar kallas rattonykterhet. Ansvar for rattfylleri skall enligt trafik-
brottslagen 3domas d3 fSraren av ett motordrivet fordon elier en
spirvagn varit si paverkad av starka drycker att det kan antas att han
inte pad ett betryggande sitt kunnat féra fordonet eller sparvagnen.
Straffskalan upptar fingelse i hégst ett ar eller, dir omstindigheterna
ir mildrande, béter, dock lagst 25 dagsboter. Till samma straff skall
démas den fGrare som av annat berusningsmedel varit s paverkad som
nyss sagts.

Har nagon fort motordrivet fordon eller sparvagn efter att ha fortiirt
starka drycker i sadan mingd att alkoholkoncentrationen under eller
efter fairden uppgick till minst 1,5 promille i hans blod eller 0,75
milligram per liter i hans utandningsluft skall han anses ha varit sd
paverkad av starka drycker som ovan sagts. Uppgick alkoholkoncentra-
tionen till 0,5 promille i hans blod eller 0.25 milligram per liter
utandningstuft, doms fOraren for rattonykterhet till boter, dock Idgst
tio dagsboter, eller fingelse i hogst sex minader.

Straffbestimmelser som i allt visentligt motsvarar trafikbrottslagens
regler finns 1 jArnvégstrafiklagen (1985:192) betrdffande den som for
maskindrivet sparfordon pi jirnvig eller tunnelbana. Jarnvigstrafiklag-
en stadgar ocksd straff for den som i annat fall fullgér visentliga
uppgifter i sikerhetshanseende vid jarnvig eller tunnelbana och dirvid
ar s3 paverkad av alkohol eller annat berusningsmedel att det maste
antas att han inte kan fullgéra uppgifterna pa ett betryggande stt.

I motion L903 av Rune Thorén och Elver Jonsson (c, fp) framhalls
att antalet sjdolyckor har §kat kraftigt under senare ar. Av sjosiker-
hetsradets statistik framgar att alkoholfortiring 4r en visentligt bidra-
gande orsak till manga béatolyckor. Enligt motionirerna ser méanga
med oro pa utvecklingen. Sjdlva hoppas de att problemet i fortsittning-
en tas pa stdrre allvar dn hittills, och de sétter sin tilitro till justitiemi-
nisterns ovan (s. 5) redovisade uttalande om att frigan om sjdonykter-
heten for nirvarande dr under Overvdgande. I motionen yrkas att
sjolagens bestimmelser anpassas till trafikbrottslagens regler genom ett
inférande av promilleregler (yrkande ). Utan att framstdila négot
sarskilt yrkande ddrom anser motiondrerna att man dven i pafSljdshin-
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seende bOr Gvervdga en anpassning till reglerna vid trafiknykterhets-
brott till lands. I straffskalan bor siledes anges fingelse som normal-
straff och béter endast di omstdndigheterna dr mildrande. Vidare yrkas
i motionen att regeringen infor stundande batsdsong tar initiativ till en
informationskampanj om forbéttrad sjdsikerhet genom total nykterhet
vid all sjotrafik (yrkande 2).

Utskottet vill erinra om att riksdagen vid flera tillfillen behandlat
motioner med Onskemdl om Aatgirder mot onykterheten till sjoss.
Senast prbvades frigan varen 1988 med anledning av en motion vari
yrkades att sjdlagen skulle dndras si att dels pafSljdsvalet anpassades
till vad som géller enligt trafikbrottslagen, dels i lagen inférdes promil-
leregler. 1 sitt av riksdagen godkidnda betinkande (LU 1987/88:23)
understrok utskottet att alkoholfortdring i samband med sjtrafik inte
ir férenlig med de krav sjlivet stiller och leder till dkade risker for
allvarliga olyckor. Vidare framhéll utskottet att antalet fritidsbatar
hade Gkat kraftigt under senare ar, och trafiken i vira farleder ddrmed
hade blivit allt tdtare. Till bilden ansag utskottet ocksd hora att minga
fritidsbatar utrustas med starka motorer som medger att batarna kan
framféras med relativt hdg hastighet. Enligt utskottets mening medfor-

de en sidan utveckling att man i hogre grad an fGrr maste inskirpa

kravet pad nykterhet till sjoss. Utskottet hinvisade till ett av hdgsta
domstolen ar 1987 avgjort mal om ansvar enligt 325 § sjdlagen (NJA
1987 s. 237). Den praxis i friga om paféljdsvalet som kommit till
uttryck i domen, framhdll utskottet, avviker i vasentlig man frdn vad
som tilldimpas vid rattfylleri, dir fangelse dr normalstraffet och boter
utddms endast i rena undantagsfall. Det anférda ledde enligt utskottet
till att man borde Overvdga om inte en strangare syn pa onykterhet till
sjOss borde komma till uttryck genom en andring av 325 § sjolagen sa
att bestimmandet av pafSljd for brottet ndrmare anpassas till vad som
giller enligt trafikbrottslagen. Utskottet ansig att det borde ankomma
pa regeringen att i limpligt sammanhang nirmare Overviga sporsmalet

och ldgga fram fOrslag till erforderlig dndring i sjélagen. Det anforda

gav riksdagen som sin mening regeringen till kdnna.

Vad hirefter angick frigan om infGrande av promilleregler i sjdla-
gen vidholl utskottet sin tidigare intagna standpunkt att sidana regler
inte borde infGras och avstyrkte darfor ett mouonsyrkande ‘med samma
syfte som det nu aktuella.

Sporsmalet om promilleregler i sjlagen har ocksa aktualiserats
inom ramen f56r det nordiska samarbetet. Med anledning av ett med-

lemsfdrslag har Nordiska ridet viren 1989 pa hemstillan av social- och

miljdutskottet rekommenderat Nordiska ministerradet att utarbeta ett
tidsbestamt aktionsprogram f6r att uppfylla Varldshilsoorganisationens
(WHQ) mél om en 25-procentig minskning av alkoholkonsumtionen
till &r 2000. I sitt betinkande i drendet hade social- och miljdutskottet
framhallit bla. att man ansadg att den starkt Okande trafiken med
fritidsbatar och antalet alkoholrelaterade bétolyckor gjorde det rimligt
att frigan om samma promillegrinser till sjoss som vid trafik till lands
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utreddes i samband med aktionsprogrammet. Enligt vad utskottet
inhdmtat vantas Nordiska ministerridet mot slutet av 3ret ge ett besked
rérande arbetet med aktionsprogrammet.

Som ndrmare redovisats ovan under avsnittet Pigdende- arbete har
regeringen i proposition 1989/90:2 om trafiknykterhetsbrotten m.m.
foreslagit olika dndringar i trafikbrottslagen som syftar till att frimja
trafiknykterheten. 1 propositionen framhaller justitieministern att hon
i samband med de framlagda lagfGrslagen Overvdgt att ta upp dven
frigan om indring av bestimmelserna i sjolagen om onykterhet till
sjoss. Hon har emeltertid — i likhet med vad utskottet framhdll i sitt
yttrande varen 1988 — konstaterat att dessa bestimmelser avviker i
flera hinseenden frin vad som giller vid onykterhet i vdgtrafik. Hon
har darfor ansett att det foreliggande beredningsunderiaget inte varit
tillrackligt ocksa for ett regeringsforsiag om dndring i sjdlagens bestim-
melser. Samtidigt framhéller justitieministern att frigan dr foremal for
beredning och att det ir hennes forhoppning att senare under aret
ligga fram en departementspromemoria med forslag i den riktning
som riksdagen angett i det ovan nimnda betinkandet LU 1987/88:23.

I anslutning till det anforda vill utskottet papeka att riksdagens
stallningstagande till fGrslagen i den ndmnda propositionen — sérskilt
da den foéreslagna straffbestimmelsen om s.k. kliniskt rattfylleri — kan
bli av betydelse dven f6r den pagiende Gversynen av straffbestimmel-
serna i sjolagen. Enligt vad utskottet inhdmiat kan det under frigans
beredning bli aktuellt med dven nordiska Gverldggningar i drendet.

Mot den angivna bakgrunden anser utskottet att riksdagen inte nu
bér gbra nagot uttalande med anledning av yrkande 1 i motion L903.
Utskottet avstyrker darfér bifall till motionsyrkandet.

Med anledning av vad som anfdrs i motionen om behovet av en
informationskampanj infér batsdsongen vill utskottet erinra om att
sjosdkerhetsradet fyller en viktig uppgift i forsdken att motverka olyc-
kor till sjoss genom information och ulbildning angiende gillande
bestimmelser och olycksriskerna vid alkoholfortdring i samband med
batliv. Bl.a. anordnar sjosikerhetsradet i samarbete med Systembolaget
arligen informationskampanjer infor sommarsisongen, och radet arbe-
tar dven mera langsiktigt med informationsverksamhet i samarbete
med skolor och vuxenutbildning, '

Enligt vad utskottet inhdmtat kommer sjosikerhetsradet i samarbete
med Systembolaget att ocksd infér kommande batsdsong vidta sirskilda
informationsinsatser. Utskottet vill i det hdr sammanhanget sirskilt
understryka vikten av att den informationsverksamhet som sjosaker-
hetsradet bedriver fortsdtter och, i den man tillgingliga resurser med-
ger, utbkas och intensifieras. N3igot initiativ fran riksdagens sida i
saken kan inte anses pakallat, och utskottet avstyrker darfor bifall till
yrkande 2 i motion L903.

Utskottet hemstaller
1. betrdffande promilleregler i sj6lagen
att riksdagen avslar motion 1988/89:1.903 yrkande 1,
res. (fp. ¢, mp)
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2. betriffande informationskampanj
att riksdagen avslar motion 1988/89:L.903 yrkande 2.

Stockholm den 14 november 1989

P4 lagutskottets vdgnar

Rolf Dahlberg

Nirvarande: Rolf Dahlberg (m), Owe Andréasson (s), Ulla Orring (fp).
Martin Olsson (c), Inger Hestvik (s), Bengt Kronblad (s), Gunnar
Thollander (s), Lena Bostrom (s), Ewy Moller (m), Elisabeth Persson
(vpk), Elisabet Franzén (mp), Anita Jonsson (s), Gunilla Andersson
(s). Charlotte Cederschiéld (m), Lola Bjoérkquist (fp), Rune Backlund
(c) och Ewa Hedkvist Petersen (s).

Reservation

Promilleregler i sj6lagen (mom. 1)

Ulla Orring (fp). Martin Olsson (c), Elisabet Franzén (mp), Lola
Bjorkquist (fp) och Rune Backlund (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som bdrjar med "Utskot-
tet vill" och pa s. 9 siutar med "till motionsyrkandet" bort ha féljande
lydelse:

Arligen omkommer méinga minniskor i olyckor med fritidsbatar.
En oacceptabelt stor del av olyckorna har samband med alkoholforta-
ring. Det &r klarlagt att alkoholfortiring forsimrar omddmet och Skar
risken for uppkomst av olycksfall. Aven smd mingder alkohol kan
inverka negativt pad prestationsformigan och omdomet. I arbetet att
fors6ka vinda denna olyckliga utveckling giller det att forsbka fa alla
att acceptera att alkohol och trafik inte hor ihop. Dérvid spelar olika
folkrérelser, motororganisationer m.m. en avgdrande roll. Utan ett
brett sddant engagemang ar det inte mdjligt att pa sikt tringa tillbaka
trafiknykterhetsbrottstigheten, oavsett vilka lagstiftningsatgirder och
kontrollinsatser man vidtar.

Trafiknykterhetsfrigan har lidnge statt i forgrunden nir det gallt
arbetet pa att forbittra trafiksikerheten pd vara vigar. Alltsedan de
forsta straffbestimmelserna infGrdes pd 1920-talet har trafiknykterhets-
lagstiftningen i vart land genomgatt en betydande utveckling. Ansvars-
omradet har successivt utvidgats, och kravet pa nykterhet vid ratten
har efter hand skdrpts. Straffbestimmeiserna och trafiknykterheten till
lands fick i huvudsak sin nuvarande konstruktion nir de s.k. promille-
reglerna infordes dr 1941. Dessa bestimmelser medfSrde att mdjlighe-
terna att bekdmpa trafiknykterhetsbrott forbittrades. Man behdvde inte
lingre fora bevisning om att forarens koOrformiga var nedsatt i det
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sdrskilda fallet utan straffansvaret 'kunde direkt knytas till-alkoholkon- *
centrationen i forarens blod. Vidare giller- numera att alkoholutand-. -
ningsprov rutinmissigt kan anvidndas som bevismedel. i trafikmal ochs

att alkoholkoncentrationen i utandningsluften grundar sirskilt straffan-

svar. [ den av regeringen framlagda propositionen 1989/90:2 om trafik--: -2 -

nykterhetsbrotten m.m. foreslas en skidrpning ‘av promillegriansen for -
straffbar alkoholpdverkan i fordonstrafiken frén 0,5 promille till 0.3
promille med motsvarande sinkning f5r alkoholhalten i utandnmgsluf-

ten. Frén folkpartiet, centern, vinsterpartiet kommunisterna och mil-
jopartiet de grona samt fran enskilda socxaldemokrater har darvndj '

framférts motionskrav om en principiell nollgrans

Lagstiftare och myndigheter maste — och det giller sirskilt pa
trafiknykterhetsomradet — félja utvecklingen och vara Sppna for att
efter hand ompréva det alimdnnas insatser for att effektivisera dessa.
Det giller sivil forebyggande atgirder som kontroll och sanktioner. Sa
har, som framgar ovan, skett nidr det giller trafiknykterhetsbrotten tiit
lands men diremot inte nir det giller fragan om onykterhet till sjoss.

Sjotrafiken har pa senare ar genomgatt en mirkbar férindring. Pa
sina hill borjar den alltmer likna trafiken pa vira gator och vigar.
Anutalet fritidsbatar har dkat kraftigt, och trafiken i vara farleder har
ddrmed blivit allt titare. Vidare har manga fritidsbatar utrustats med
allt starkare motorer som medger att batarna kan framf6ras med
relativt hog hastighet. Dartill kommer att antalet sjdolyckor har Okat
kraftigt under senare ir, och av sjosdkerhetsradets statistik framgar att
alkoholfértdring dr en visentligt bidragande orsak till manga batolyc-
kor. Enligt utskottets mening medfSr en saddan oroande utveckling att
statsmakterna i hdgre grad dn fGrr mdste inskdrpa kravet pd total
nykterhet till sjoss. Enligt utskottets mening bdr sjdlagens bestimmel-
ser dirfér anpassas till trafikbrotislagens regler genom att man i
siblagen infor promilleregler. Utgdngspunkten f6r reglerna bor enligt
utskottet vara en principiell nollgrins. Det dr av pedagogiskt virde att
lagstiftaren sdger ifrdn att i trafiken tillats inte ndgon alkohol.

Utskottet ir medvetet om ait man vid en sddan anpassning till
trafikbrottslagens straffbestimmelser maste ta hdnsyn till att sjolagens
bestimmelser har betydligt vidstricktare tillimpningsomrade an trafik-
brottslagens regler. Straffbestimmelsen i sjolagen géller sidlunda inte
endast den som f6r fartyget utan ocksd andra personer som utfor
viktiga uppgifter ombord. Vidare &r regein i sjolagen inte inskriankt till
motordrivna fortskaffningsmedel utan den omfattar dven t.ex. segelba-
tar och roddbatar. Vidare bdr hidnsyn tas till att trafiken till sjdss
principielit skiljer sig fran trafiken till lands. Den omstindigheten att
det kan vara svart att Overvaka efterlevnaden av promillereglerna pa
Sveriges alla sjdar och stdrre eller mindre vattendrag far emellertid
inte hindra inf6randet av promilleregler i sjdlagen. Fdrdelarna med ett
sddant system uppviger enligt utskottets mening eventuella nackdelar
med det.

Ett infSrande av en promilleregel f6r sjotrafiken i Sverige skulie
kunna verka padrivande pa det nordiska samarbete som for nirvaran-
de pagdr om ett minskat alkoholbruk i Norden.
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Sammanfattningsvis stiller utskottet sig bakom 6nskemdlet i motion
L903 (yrkande ). Det bor ankomma pa regeringen att i samband med
den nu pigdende Oversynen av frigan om sjonykterheten nirmare
dverviga sporsmalet om promilleregler och lagga fram fGrslag om
dndrade straffbestimmelser i sjolagen. Vad utskottet sdlunda anfGrt bor
med bifall till motion L903 yrkande 1 ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande promilleregler i sjolagen
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:1.903 yrkande | som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

gotab 99233. Stockholm 1989

1989/90:LU8



