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Onsdagen den

Onsdagen den 14 maj H4 maj 1975

Kl. 10.00 Vid remiss av
regeringens

§ 1Justerades protokollet for den S innevarande ménad. proposition
1975:103

§ 2 Upplistes foljande till kammaren inkomna skrivelse:

Till riksdagens kammare

Jag fir hirmed anhalla om entledigande frdn mitt uppdrag att vara
ledamot av Sveriges riksdag frdn den 20 maj 1975 med hiinvisning till
att jag utsetts till landshévding i Visternorrlands lLin.

Stockholm den 14 maj 1975

Bertil Lotherg

Denna avsigelse blev av kammaren godkiind.

§ 3 Vid remiss av regeringens proposition 1975:103
Foredrogs propositionen nr 103 med forslag till ny akticbolagslag, m. m.

Herr LIDGARD (m):

Herr talman! For mindre dn 48 timmar sedan utdelades i vira fack
regeringens proposition nr 104 om bokforingslag pa litet mindre dn 300
sidor och regeringens proposition nr 103 om aktiebolagslag pd ganska
exakt 800 sidor. Det ir 1 100 sidor forslag till ny lagstiftning som vi
har fatt under riksdagens absolut bridaste arbetsperiod. Det ir ett material
som vi skall g& igenom, och det férutsitts att vi samtidigt med det andra
arbete som bedrivs — forberedelse for anforanden och passande av tider
hidr i kammaren ~ skall dstadkomma hyggliga, goda och sivitt mgjligt
riktiga motioner, diir vi preciserar vara synpunkter och stindpunkicr.
Vi vet frin tidigare behandling av aktiebolagslagstiftningen hiir i kam-
maren att vi inte pd alla punkter har riktigt samma uppfattning som
regeringen haft i en del frigor.

Jag har for egen del inte hunnit mer in bliddra igenom de hir hand-
lingarna, men det har @nd3 slagit mig vid den snabba gecnomgédngen att
vissa av de intentioner med avseende pad akticbolagslagstiftningen som
lagutskottet tidigare foreslagit och riksdagen godkant saknas. Det kan
hinda att det kommer vid ctt senare tillfille, i en annan proposition,
i samband med ett annat utredningsarbete — vad vet jag om den saken.

Far jag. herr talman, referera till riksdagsordningens bestimmelse —



Nr 80
Onsdagen den
14 maj 1975

Vid remiss av
regeringens
proposition
1975:103

jag har inte lagiexten hir, men jag tror att det dr 3 kap. 3§ — att en
lagproposition skall avldmnas scnast den 31 mars om regeringen vill att
den skall behandlas under pdgiende riksmote. Det heter vidare att re-
geringen bor samrida med talmannen om tidsschemat for avliimnandet
av propositioner, sd att arbetsanhopning hos riksdagen om mojligt f6-
rebyggs.

De hiir bada lagforslagen var aviserade till april och vi fick dem, som
sagt, i mitten pd maj. Motionstiden gar ut tvd dagar innan varsessionens
slut i maj. Jag vet inte om det ligger ndgon tanke bakom det hir scna
propositionsavlaimnandet, men det kiinns nidstan som om regeringen cller
det ansvariga statsridet avsiktligt pd ndgot siitt skulle vilja beréva oss
mojligheten att lata eventuell kritik komma till uttryck i seridst arbete
med motioner. Det d4r mycket beklagligt om det dr s&, men det idr nédstan
lika trkigt om det bara dr taktldshct. Man bor dndé protestera mot att
propositioner avlimnas s& sent som i detta fall. Dckorum forbjuder mig
vil att friga herr talmannen om det forekommit ndgot samtal om de
hér propositionernas avgivande pé sitt som anges i riksdagsordningen,
och jag skall inte spekulera i om det har gjort det eller ej. Vi &r naturligtvis
tvungna att remittera propositionerna till det utskott som skall handligga
dem, och jag har darfor inget yrkande.

Jag vill dock understryka att utskottet sjilvt har mdjlighet att bestim-
ma nir det vill behandla propositionerna. Om riksdagsledaméterna even-
tuellt finner att motionstiden inte har varit tillriicklig, dr det ingenting
som hindrar utskottet att behandla propositionen forst sedan den all-
midnna motionstiden har gétt till inda i januari minad nista ar. Det
ar en fraga som utskottet far fundera Sver.

Herr SVANSTROM (c):

Herr talman! Jag ber att fa instiimma i de synpunkter som herr Lidgard
har framfort. Det &r.ganska sjilvklart att det bereder oss vanliga riks-
dagsledamater, som dr intresserade av s&dana viktiga frigor som dc nu
tvA nimnda propositionerna behandlar. betydande bekymmer att under
denna korta tid i ett hektiskt slutskede av sessionen siitta oss in i frigorna
pd ett tillborligt sitt.

Denna begriinsning kinns ju sirskilt besvirande {6r ledaméterna av
det utskott som har att ta propositionerna under dvervigande. Sjilvfallet
mdstc behandlingen av propositionerna anstd till néasta riksméte, men
det dr ju angeldget att i motionsform lata de¢ cventuellt avvikande me-
ningar som kan vara av betydelse for en ingdende debatt om dessa lag-
stiftningskomplex komma till uttryck innan drendena sedan skall be-
handlas i lagutskottet. De mdjligheter att motionera pa nytt som forelag
enligt den gamla riksdagsordningen finns ju inte lingre, och dirfor méste
under de 15 dagar som motionstiden omfattar de motionsyrkanden fram-
stillas som dver huvud taget kan bli foreméal for dverliggningar i ut-
skottet.

Jag finner, herr talman, att man pé grund av féreliggande bestimmelser



icke kan gora annat dn att nu remittera propositionerna till vederbsrande
utskott. Jag beklagar dock att de har avldmnats sd sent. Jag vill uttala
att vi i utskottet sjdlvfallet skall gora alit for att behandla dem ingiende
och i den ordning som det aligger oss att folja. Det kan dock komma
att bli nodvindigt att diir utstricka handldggningstiden ndgot utéver vad
som far anses normalt.

Herr talman! Inte heller jag har nagot yrkande i detta sammanhang.

Overliggningen var hirmed slutad.
Propositionen hiinvisades direfter till lagutskottet.

§ 4 Foredrogs och hinvisades
Propositioner

Nr 104 till lagutskottet

Nr 109 till socialforsiikringsutskottet

§ 5 FForedrogs och hinvisades
Férslag

Nr 18 till konstitutionsutskottet
Nr 19 till finansutskottet

§ 6 Foredrogs och hiinvisades
Motion
Nr 2150 till konstitutionsutskottet

§ 7 Foredrogs men bordlades dter lagutskottets betinkande nr 24, for-
svarsutskottets betinkanden nr 14, 16 och 17, socialutskottets betdn-
kanden nr 7, 10 och 17 samt trafikutskottets betinkandc nr 8.

§ 8 Ioredrogs och bifélls interpellationsframstiliningen nr 65.

§ 9 Riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken, m. m.

I'oredrogs

inrikesutskottets betidinkande nr 6 med anledning av dels propositionen
1975:1 savitt giller Invandring m. m., dels propositionen 1975:26 om
riktlinjer {or invandrar- och minoritetspolitiken m. m., jimtc motioner,
samt

konstitutionsutskottets betinkande nr 14 med anledning av motioner
om presstdd till tidningar utgivna pd annat sprdk iin svenska.

Herr TALMANNEN:
Inrikesutskottets betinkande nr 6 och konstitutionsutskottets betin-
kande nr 14 debatteras i ett ssmmanhang och yrkanden betriffande bida
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dessa betdnkanden far framstillas under den gemensamma Gverliggning-
en.

Inrikesutskottets betinkande nr 6

Regeringen hade i propositionen 1975:1 bilaga 13 - efter féredragning
av statsridet Leijon — under punkterna D 1-D 4 (s. 137-140) fSreslagit
riksdagen att for budgetaret 1975/76 under elfte huvudtiteln

l. iavvaktan pi sdrskild proposition i imnet till Statens invandrarverk
berikna ett forslagsanslag av 16 455 000 kr.,

2. till Awgirder for flyktingar anvisa ctt forslagsanslag av 20 995 000
kr.,

3. iavvaktan pd sirskild proposition i imnet till Anpassningstgirder
for invandrare berikna ett reservationsanslag av 4 195000 kr..

4. 1ill Qversitiningsservice anvisa ett forslagsanslag av 185000 kr.

Regeringen hade direfter i propositionen 1975:26 - efter foredragning
av statsrddet Leijon — fGreslagit riksdagen att

dels anta forslagen till

1. lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om auktorisation
och godkidnnandec av Oversiittare och tolkar,

2. lag om indring i rdttegdngsbalken,

dels

3. godkinna de riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken som
férordats i propositionen,

4. till Statens invandrarverk for budgetaret 1975/76 under elfte hu-
vudtiteln anvisa ett {orslagsanslag av 24 650 000 kr.,

5. istillet for det tidigare anslaget Anpassningsdtgirder for invandrare
1ill ett nytt anslag Atgérder f6r invandrare f6r budgetaret 1975/76 under
elfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 5700 000 kr.,

6. till Kommerskollegium for budgetéret 1975/76 under tionde hu-
vudtiteln utdver i propositionen 1975:1 (bil. 12 s. 43) foreslaget forslags-
anslag anvisa yticrligare 615000 kr.

Betriiffande det huvudsakliga innehillet i propositionen 1975:26 an-
fordes foljande: .

"1 propositionen {oreslds vissa dvergripande mal och riktlinjer for den
framtida invandrar- och minoritetspolitiken. Vidare foreslis konkreta at-
gédrder pd skilda samhiillsomrdden samt vissa dndringar i statens invand-
rarverks orgzlnisalion.

Invandrar- och minoritetspolitiken bor priiglas av cn strivan att skapa
jamlikhet mellan invandrare och svenskar. Invandrarna och minorite-
terna bor ges mojlighet att vilja i vilken mén de vill g& upp i cn svensk
kulturell identitet eller bibehdlla och utveckla den ursprungliga iden-
titeten. Politiken bdr dven inriktas pd att skapa samverkan mellan svens-
kar och invandrarc for att oka solidariteten mellan dem liksom mdj-
ligheterna for invandrarna och minoritcterna att paverka beslut som ror



deras egen situation.

Invandrar- och minoritetsorganisationer, som #r att anse som riks-
organisationer, foreslds fa statsbidrag for sin verksamhet. Vidare foreslas
att statsbidrag bor kunna utgd till invandrar- och minoritetsorganisa-
tioner, trossamfund och svenska organisationer for avgriansade projekt,
som friin1jzir invandrarnas sociala och kulturella situation. Kommuner
foreslds kunna fa bidrag till projektverksamhet av forsokskaraktir. For
dessa andamal foreslds invandrarverket disponera visentligt 6kade medel.

Enligt propositionen bor samhillsinformationen till invandrarna och
informationen tifl alimédnheten i invandrarpolitiska frgor fGrbdttras och
utvidgas. Mot denna bakgrund foreslds att invandrarverket fir betydligt
Okade resurser for informationsinsatser. _

Eftersom de olika forslagen stiiller 6kade krav pa invandrarverket f6-
reslas att verket tiliférs personalforstirkning for frimst samordnings- och
informationsuppgifter.

Slutligen foreslas i propositionen att regeringen bemyndigas meddela
foreskrifter om auktorisation och godkiinnande av oversittare och tol-
kar.™

[ detta ssammanhang hade behandlats

dels de under allmiinna motionstiden viickta motionerna

1975:1727 av herr Nordin m. fl. (¢), vari yrkats att riksdagen anvisade
till Invandrarverket: Produktionsstdd till s. k. invandrartidningar ett re-
servationsanslag av 1000000 kr.,

1975:1731 av herr Pettersson i Viisterds m. fl. (vpk), vari yrkats

1. att riksdagen uttalade sig for etl i princip statligt dvertagande av
kostnadsansvarct for invandrarbyriernas anordnande och verksamhet,
pd grundval av angivna riktlinjer frdn Svenska kommunférbundet,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiillde om (drslag angdende for-
merna och omfattningen av det statliga stodet for verksamheten genom
invandrarbyrderna.

dels de med anledning av propositionen 1975:26 viickta motionerna
1975:1887 av herr Akerfeldt m. fl. (c).

1975:1956 av herr Bohman m. fl. (m), vari yrkats att riksdagen skulle
1. besluta att av det i propositionen upptagna anslaget Atgirder for

invandrare om 5 700 000 kr. skulle 2 500 000 kr. avse bidrag till invandrar-.

och minoritetsorganisationer,

2. hemstilla att regeringen i host forclade riksmotet forslag till rikt-
linjer for fordelning av under punkt | nimnt bidrag,

3. besluta att den nuvarande expertgruppen vid statens invandrarverk
bibeholls och utdkades med en representant for vardera SAF och LO,

4. besluta att ett invandrarrdd inrdttades inom statens invandrarverk
enligt de riktlinjer som anvisats i motionen,

5. ge regeringen till kinna vad i motionen anférts angdende verkets
lokalisering.
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6. ge regeringen till kinna vad i motionen anforts angéende invand-
ringsforskning,

7. ge regeringen till kidnna vad i motionen anforts betriiffande auk-
torisation av tolkar och oversiittare samt den rddgivande nimnden inom
kommerskollegium,

1975:1957 av herr Bohman m. fl. (m), vari sdvitt nu var i friga yrkats
att riksdagen beslutade att utgivning av tidningar och tidskrifter pA mi-
noritetssprak borde erhdlla statligt stod (yrkande 3),

1975:1958 av herr Bohman m. fl. (m), vari yrkats att riksdagen be-
slutade att statsbidrag skulle utgd till minoritetsskolor,

1975:1959 av hcrr Bohman m. fl. (m), vari yrkats att riksdagen skulle

l. uttala att forutsiittningar borde skapas for samhiilleligt stdd till al-
derdomshem upprittade av invandrar- och minoritetsorganisationer,

2. besluta att statsbidrag skulle utgd till enskilda férskolor for spréikliga
minoriteter,

1975:1960 av froken Eliasson (¢) och fru Soder (¢). vari yrkats att riks-
dagen beslutade att till ett nytt anslag, Atgiirder for invandrare. anvisa
ett i forhdllande till regeringens forslag med 300 000 kr. forhdjt reser-
vationsanslag om 6 000 000 kr. for utdkat bidrag till Stiftelsen Invand-
rartidningen,

1975:1961 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen,
med bifall i dvrigt till propositionen, hos regeringen skulle anhdlla

1. att frigan om kollektiv avgifisupptagning av foretagen for anord-
nandet av svenskundervisning pi betald arbetstid skyndsamt prévades
och att forslag till 16sning f6relades riksdagen,

2. att forslag om svenskundervisning for hemmavarande, icke f{6r-
virvsarbetande kvinnor 1 invandrarfamiljerna skyndsamt forelades riks-
dagen,

3. att initiativ togs for att i folkbokforingen, utdver registreringen av
medborgarskap, dven nationalitet och modersmadl registrerades,

4. att forsoksverksamhet anordnades med de storre sprikliga mino-
riteternas modersmél som tillvalsimnen i grundskotan och som B- eller
C-sprik i gymnasiet.

5. att forslag rorande tillimpning av sociala riittigheter sasom folk-
pension m. m. — i enlighet med vad som anfGrts i motionen — snarast
forelades riksdagen, samt

6. att vad i motionen i Ovrigt anforts beaktades.

1975:1962 av herr Strémberg i Botkyrka m f1. (fp), vari sdvitt nu var
i friga yrkats

1. att riksdagen uttalade att principen om att en kommande arbets-
1oshetsforsikring skulle vara allmiin ocksd borde avse invandrare.

2. att riksdagen uttalade att de lokalradioredaktioner som skulle siinda
pd invandrarspriken erholl sirskild personcll forstirkning,



4. att riksdagen gav regeringen till kiinna att en oversyn borde goras
i vad avsdg statsbidrag tilf kommunala invandrarfunktioner.

5. att riksdagen hos regeringen begiirde forslag om avkortning av vis-
telsetiden i riket for att crhalla svenskt medborgarskap,

6. att Stiftelsen Invandrartidningen fick ett anslag av 2 milj. kr. samt

1975:1963 av herr Wiklund (s), vari yrkats att riksdagen som sin mening
uttalade att Stiftelsen Invandrartidningens verksamhet under 1975/76
borde bedrivas i ofdriindrad omfattning samt att regeringen vid bchov
tog erforderliga initiativ for att siikerstiilla detta mal.

Utskottet hemstillde

1. betriffande uttalande om arbetsloshetsforsiikringen att riksdagen
skulle avsld motionen 1975:1962. yrkandet 1, '

2. betriaffande uttalande om folkpensioneringen att riksdagen skulle
avsld motionen 1975:1961, yrkandet 5.

3. betriffande statsbidrag till enskilda forskolor att motionen
1975:1959, yrkandet 2, inte foranledde nagon riksdagens &tgird,

4. betriffande sambhilisstod till Alderdomshem att motionen
1975:1959, yrkandet 1. inte f6ranledde ndgon riksdagen atgiird,

5. betriffande information om hiilsoundersékningar att motionen
1975:1887 intc foranledde nigon riksdagens atgird,

6. betriffande lokalradions personalresurser att motionen 1975:1962,
vrkandet 2, inte fSranledde ndgon riksdagens &tgird,

7. betriiffande finansicringen av svenskundervisning till anstillda pa
betald tid att riksdagen skulle avsld motionen 1975:1961, yrkandet 1,

8. betriffande svenskundervisning for hemarbetande att motionen
1975:1961, yrkandet 2, inte foranledde nigon riksdagens &tgird.

9. betriiffande statsbidrag till minoritetsskolor att riksdagen skulle

avsld motionen 1975:1958,

10. betriffande atgirder for att tillgodose hemspriksundervisningen
m. m. att motionen 1975:1961, yrkandena 3 och 4, inte féranledde nigon
riksdagens Aatgiird,

11. betriiffande verksamhetsbidrag till organisationer att riksdagen
med avslag pd motioncn 1975:1956, yrkandena 1 och 2. skulle bifalla
propositionen 1975:26 i motsvarande del,

12. att riksdagen skulle avsld motionen 1975:1961, vrkandet 6,

13. betriilfande statsbidrag till kommuner att motionerna 1975:1731
och 1973:1962, vrkandet 4. inte foranledde ndgon riksdagens &tgird.

14. betriftande kvalifikationstiden for svenskt medborgarskap att mo-
tionen 1975:1962. yrkandet 5. inte forantedde nigon riksdagens atgird.

15. betriffandc statsbidrag till Stiftelsen Invandrartidningen att riks-
dagen med bifall till motionen 1975:1960 samt med anledning av dels
motionerna 1975:1962. yrkandet 6, och 1975:1963. dels propositionen
1975:26 godkiinde vad utskottet anfdrt,

16. betriffande stod till s, k. invandrartidningar att riksdagen med an-
ledning av motionerna 1975:1727 och 1975:1957, vrkandet 3. godkiinde
vad utskotiet anfort,
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17. betriffande inrittande av ctt invandrarrdd och avskaffande av den
sirskilda till invandrarverket knutna expertgruppen att riksdagen med
avslag pd motionen 1975:1956, yrkandena 3 och 4, skulle bifalla pro-
positionen 1975:26 i motsvarande del.

18. betriffande omlokaliseringen av invandrarverket att riksdagen
skufle avsld motionen 1975:1956. yrkandet S,

19. betriffande expertgruppen for invandrarforskning att riksdagen
med avslag pd motionen 1975:1956. yrkandet 6, skulle bifalla proposi-
tionen 1975:26 i motsvarande del,

20. att riksdagen godkinde de riktlinjer for invandrar- och minori-
tetspolitiken som forordats i propositionen 1975:26 i den méan stiillning
inte tagits till riktlinjcrna genom vad utskottet anfort och hemstillt i
anslutning till punkterna 1-19,

21. betriffande sammunsittning uv nimndcn for auktorisation av tol-
kar och dversiittare att motionen 1975:1956, yrkandcet 7, inte foéranledde
nigon riksdagens Atgiird,

22. betriiffande lagforslagen att riksdagen med bifall till propositionen
1975:26 i motsvarandc del skulle anta

1. lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om auktorisation
och godkinnande av Gversiittare och tolkar,

2. lag om dndring i rittegangsbalken.

23. att riksdagen med bifall till propositionen 1975:26 i motsvarande
del till Statens invandrarverk for budgetéret 1975/76 undcr elfte huvud-
titeln anvisade ett forslagsanslag av 24 650 000 kr.,

24. att riksdagen med bifall till motionen 1975:1960 samt med an-
ledning av regeringens f6rstag och motionerna 1975:1727. 1975:1957, yr-
kandet 3, och 1975:1962, yrkandet 6. till ett nvtt anslag Atgiirder for
invandrare {6r budgetdret 1975/76 under clftc huvudtiteln anvisade ett
reservationsanslag av 6 400 000 kr.,

25. att riksdagen med bifall till propositionen 1975:1, bil. 13, punkten
D2, t6r budgetaret 1975/76 under elfte huvudtiteln till Atgéirder for flyk-
tingar anvisade ett forslagsanslag av 20995000 kr.,

26. att riksdagen med bifall till propositionen 1975:1, bil. 13, punkten
D4, fér budgetaret 1975/76 under elftc huvudtiteln till Oversiittnings-
scrvice anvisade ctt forslagsanslag av 185000 kr.,

27. att riksdagen med bifall till propositionen 1975:26 i motsvarande
del till Kommerskollegium for budgetaret 1975/76 under tionde huvud-
titeln utdver i propositionen 1975:1 (bil. 12 5. 43) foreslaget forslagsanslag
anvisade ytterligare 615000 kr.

Reservationer hade avgivits

1. betriiffande folkpensioncringen av herr Hallgren (vpk) som ansett
att utskottet under 2 bort hemstiilla

betriffande uttalande om folkpensioneringen att riksdagen med bifall
till motionen 1975:1961, yrkandet 5, som sin mening gav regeringen
till kinna vad reservanten anfort,



2. betriiffande cnskilda forskolor av herr Nordgren (m) och fru af
Ugglas (m) som ansett att utskottet under 3 bort hemstilla

betriffande statsbidrag till enskilda forskolor att riksdagen med bifall
till motionen 1975:1959, yrkandet 2, som sin mening gav regeringen
till kinna vad reservanterna anfort,

3. betriffandc dlderdomshem av herr Nordgren (m) och fru af Ugglas
(m) som ansett att utskottet under 4 bort hemstiilla

betriffande samhillsstod till Alderdomshem att riksdagen med bifall
till motionen 1975:1959, yrkandet |, som sin mcning gav regeringen
till kiinna vad reservanterna anfort,

4. betriiffande finansiering av svenskundervisning av herr Hallgren
(vpk) som ansett att utskottet under 7 bort hemstilla,

betriffande finansieringen av svenskundervisning for anstiillda p4 be-
tald tid att riksdagen med bifall till motionen 1975:1961, yrkandet 1,
som sin mening gav regeringen till kinna vad reservanten anfort,

5. betrdffande svenskundervisning for hemarbetande av herr Hallgren
(vpk) som ansett att utskotict under 8 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:1961, yrkandect 2, som sin
mening gav regeringen till kiinna vad reservanten anfort.

6. betriffande statsbidrag till minoritetsskolor av herr Nordgren (m)
och fru af Ugglas (m) som ansctt att utskottet under 9 bort hemstiilla

att riksdagen med bifali till motionen 1975:1958 som sin mening gav
regeringen till kinna vad reservanterna anfort,

7. betriffande hemspraksundervisningen i skolorna m. m. av herr
Hallgren (vpk) som ansett att utskottet under 10 bort hemstiilla

betriffande atgirder for att tillgodose hemspraksundervisningen m. m.
att riksdagen med bifall till motionen 1975:1961. yrkandena 3 och 4,
som sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanten anfort,

8. betriffande verksamhetsbidrag till organisationer av herr Nordgren
(m)och fru af Ugglas (m) som ansett att utskottet under 11 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:1956, yrkandena 1 och 2.
och med avslag p& propositionen 1975:26 i motsvarande del som sin
mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

9. betriffande invandrarbyrderna av herr Hallgren (vpk) som ansett
att utskottet under 13 bort hemstilla

betriffande statsbidrag til kommuner m. m. att riksdagen skulle

dels med bifall till motionen 1975:1731 som sin mening ge regeringen
till kiinna vad reservanten anfort,

dels avsld motionen 1975:1962, yrkandet 4,

10. betriffande invandrarrdd m. m. av herr Nordgren (m) och fru af
Ugglas (m) som ansett att utskottet under 17 bort hemstiilla
betriffande inriittande av ett invandrarrdd och avskaffande av den siir-
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skilda tilt invandrarverket knutna expertgruppen att riksdagen med bifall
till motionen 1975:1956, yrkandena 3 och 4, skulle avsld propositionen
1975:26 1 motsvarande del,

11. betriiffande forskning av herr Nordgren (m) och fru af Ugglas (m)
som ansett att utskottet under 19 bort hemstiilla

betriiffande expertgruppen for invandrarforskning att riksdagen med
anledning av motionen 1975:1956. yrkandet 6, skullc avsld propositionen
1975:26 i motsvarande del,

12. betriiffande anslagsfrdgor av herr Nordgren (m) och fru af Ugglas
{m) som under forutsiittning av bifall till reservationen nr 8 ansett att
utskottets yttrande i1 viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse.

Till betinkandet hade fogats sirskilda yttranden
1. betriffande stdd till tidningar pa frimmande sprdk av herrar Nord-
gren (m) och Ekinge ([p), fru af Ugglas (m) samt herr Carlstrom (fp),

2. betriffande invandrarverkets omlokalisering av herr Nordgren (m)
och fru af Ugglas (m).

Konstitutionsutskottets betinkande nr 14

[ detta betiinkande behandlades

dels de under allmiinna motionstiden vickta motionerna

1975:226 av herrar Ahlmark (fp) och Olsson i Kil (fp), vari hemstiillts
att riksdagen i -skrivelse till regeringen skulle anhdlla om sddana pre-
ciseringar av reglerna for statligt stod till dagstidningar att produktions-
bidrag for tidningar p& annat sprdk dn svenska kunde utgd fr. o. m. in-
nevarandc Ar,

1975:418 av herr Werner i Malmé (m), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen skulle anhélla att det i presstodskungdrelsen klart uttalades
att dagstidning p& frimmande sprik inte undantogs frin mojlighet till
produktionsbidrag,

1975:673 av herrar Lindaht i Hamburgsund (fp) och Molin (fp). vari
hemstillts 1. att riksdagen hos regeringen skulle anhélla om en dversyn
av de lagar och regler som giillde pressen sd att cv. diskriminerande
bestimmelscr avskaffades, 2. att riksdagen hos regeringen skulle anhalla
om forslag till sddan lagstiftning som anférts i motionen,

1975:677 av herr Schott m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen gav
regeringen till kiinna att det i presstddskungdérelsen borde anges att det
forhallandet att dagstidning utkom pd annat sprik in svenska inte ut-
gjorde hinder for produktionsbidrag,

dels den med anledning av propositionen 1975:26 viickta motionen
1975:1962 av herr Stromberg i Botkyrka m. fI. (fp), vari i yrkandet 3
hemstitlts att riksdagen uttalade att tidningar och tidskrifier utgivna
pd invandrarsprik bordc crhélla samma stéd som om de utkommit pé
svenska sprakct. Denna motion hade Gverliimnats till konstitutionsut-
skottet frin inrikesutskottet.



Utskottet hemstillde Nr 80
att riksdagen skulic avsld motionerna 1975:226, 1975:418, 1975:673,

Onsdagen den
1975:677 och 1975:1962 yrkandet 3.

14 maj 1975

Reservation hade avgivits av herrar Ahtmark (fp) och Werner i Malméo Riktlinjer for
(m) samt fru Jacobsson (m) vilka ansett att utskottet bort hemstiilla invandrar- och
att riksdagen med bifall till motionerna 1975:226. 1975:418, 1975:673, minoritetspolitiken,
1975:677 och 1975:1962 yrkandet 3. i skrivelse till regeringen skulle an- m. m.
halla om sddana preciseringar av reglerna for statligt stod till dagstidningar
att produktionsbidrag for tidningar pa annat sprdk in svenska kunde
utgd fr. o. m. innevarandc Aar.

Fru DIESEN (m):

Herr talman! Regeringens proposition angaende invandrar- och mino-
ritetspolitiken innebdr knappast forslag till sddana genomgripande atgir-
der som man hade haft anledning att vinta. Av invandrarutredningens
nyanserade syn pd problemen aterfinns inte mycket. Visserligen ansluter
sig foredragande statsradet till de mal — jimlikhet, valfrihct och sam-
verkan — som utredningen hade uppstillt, men det ir i mycket en lédp-
parnas bekénnelse.

Moderata samlingspartiet hidlsar naturligtvis med tillfredsstillelse att
regeringen nu inte bara talar om invandrare utan ocksd om minoriteter,
ett begrepp som moderata samlingspartiet, eller ddvarande hogerpartiet,
anviinde i ctt program redan [968. Det var samma ir som den soci-
aldemokratiska partistyrelscn uttalade att invandrarna intc borde scs som
minoritetsgrupper utan som intresscgrupper. [ det hir avseendet kan man
ju spdra en biittring.

Redan i detta sju &r gamla program framholl vi att jimlikhet och val-
frihet borde vara vigledande principer i var invandrarpolitik och att sam-
héllet borde garantera valfriheten genom ett aktivt stod till minoriteters
kulturefla och andra aktiviteter.

I sin undersékning av svensk invandrar- och minoritetspolitik
1945-1968 siiger ocksé David Schwartz: Hogerpartiet idr det (6rsta politiska
partiet i vart land som funnit sin ¢gen linje i det hir sammanhanget.

Anpassningen till et nytt land och ett nytt sprik ir en langvarig om-
stidllningsprocess, som knappast kan genomforas under den forsta ge-
nerationen av invandrare. Det ir en smirtsam process med dubbla lo-
jaliteter. En forbittrad ekonomisk situation och storre social trygghet
kan i bdrjan ha stor betydelse, men sd sminingom kommer fler faktorer
in i bilden, mer kinslomissiga bedémningar. Man blir kritisk mot det
nya samhiillet, och det gamla kulturarvet fir stdrre betydelse.

Varje invandrare maste fi mgjlighet att bevara sina kulturtraditioner
och diirmed sin identitet, och det kan bara ske om man ocksd fAr mojlighet
att behalla och utveckla sitt cget sprak. Det idr bara pd modcrsmélet som
man kan uttrycka sprikets finaste nyanser, som forildrar och barn kan
(& den fulla kontakten med varann, Att bryta den kontakten kan valla 13
obotlig skada.
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Anna-Greta Heyman vid Stockholms invandrarnimnd har gjort en fin
utredning om sprékets betydelse. Hon sédger bl. a.: Den intellektuella ut-
vecklingen av spriket kommer efter den emotionella. - Inget annat sprak
in det forsta, modersmaélet, lir man sig pd detta sitt.

Hon anfor ocks3 att den som bryter upp fran sin egen kultur gor ett
mycket mera ingripande och vanskligt uppbrott an man kanske forstar.

Riksdagen uppdrog redan ar 1968 &t regeringen att ordna forsoksverk-
samhet med undervisning pd minoritetssprdk for barn i forskoledldern,
men den verksamheten kom inte i gdng forriin fyra &r senarc. Nigon
utvirdering kan man dirfor inte gora dnnu, men redan nu vet man att
barn som vistas i en enhctlig spriklig miljo blir tryggare. Man fann ocksa
ganska snart att man torst méste utveckla barnens modersmal eller hem-
sprdk — vilket man nu vill kalla det — innan undervisning i svenska
kunde fdga rum med gott resultat.

Invandrarutredningen hade en positiv syn pa enskilda forskolor och
uttalade: I detta sammanhang bor beaktas den insats som gors av frivilliga
organisationer som bedriver forskolor f6r barn frdn vissa minoritetsskolor
med trining i hemspraket.

Ocksé niir det gillde enskilda minoritetsskolor pd hdgre nivier anség
utredningen att fortsatt statsbidrag borde utgé till de skolor som hittills
haft sddant. Den hiir frdgan kommer herr Strindberg att senare berdra;
jag vill ytterligarc dr6ja nagot vid forskolan.

I Stockholms kommun behandlade barntillsynsdelegerade nyligen ett
drende rorande bidragsgivning till privata forskolor. Av de aktuella ir
tre skolor for sprikliga, nationella och religiosa minoriteter. I tjinsteut-
latandet f6reslas att S:t Eriks barnstuga, som ir katolsk, skall fa fortsatt
bidrag — med motiveringen att det i det omréddet idr brist pd barnstu-
geplatser. Men den judiska och den estniska lekskolan foreslds (A sitt
ckonomiska stéd indraget, for de ligger i omridden dar det finns barn-
stugeplatser. Sddan skulle alltsd den cgendomliga principen vara. Man
ir inte beredd att ta hinsyn till forildrarnas 6nskan om en bestimd
undervisning, inte heller till att dessa barn sedan kommer att placeras
i den judiska Hillclskolan resp. den estniska skolan, varfor en tillfillig
placering i svensk lekskola mdste bli helt forvillande.

S& hir kommer alltsé regeringens paroller om valfrihet att te sig i prak-
tiken. Valfriheten fér bara komma till stind pad majoritctens villkor, vilket
intc idr ndgon frihet. Att man bryter mot den UNESCO-konvention som
regeringen sjalv har skrivit under bekymrar inte regeringen — man ir
ju sd van att méstra andra, inte minst i utrikespolitiken.

Lt mig s& gd over till en annan friga, den om bidrag till féreningar
och trossamfund. Dect dr glidjande att de nu skall fa bidrag. Vi tycker
emellertid frin moderata samlingsparticts sida att de 1,6 milj. kr. som
foreslds dr for litet och att statsrddet borde ha f6ljt upp invandrarut-
redningens forslag om 2,5 milj. kr., vilket skullc kunna ske gecnom en
omfordelning inom det totala anslaget.

I propositionen foreslds att invandrarverket skall ange de villkor som



skall gilla f6r att bidrag skall kunna utgd. Detta dr nigot som oroar Nr 80
ménga minoritets- och invandrarorganisationer, som tycker sig oriittvist Onsdagen den
behandlade av invandrarverket i den hittillsvarande verksamheten. Mo- 14 maj 1975

derata samlingspartiet har i sin partimotion krivt att riksdagen skall fa

yttra sig dver de principiella riktlinjerna nir det giiller bidragsgivningen.  Riktlinjer fir

Men utskottet delar inte den uppfatiningen utan uttalar trosvisst att “*med invandrar- och
den sammansittning verkets styrelse har finns det anledning rikna med  minoritetspolitiken,
att olika intressen kommer att beaktas™. Visst kommer jag vil att f&  m. m.

framfora mina &sikter i styrelsen, men huruvida de kommer ait beaktas

4r en annan fraga. Aven hiir finns ju minoriteter.

Utskottet behandlar ocksa invandrarverkets organisation m. m. Ver-
kets styrelse har hittills haft till sitt forfogande en expertgrupp med re-
presentanter for olika statliga institutioner och verk. Denna expertgrupp
foreslds nu bli avskaffad. Experter féar i stillct kallas frdn fall till fall.

Moderata samlingspartiet anser att cxpertgruppen bor finnas kvar men
att medlemmarna bor f& tillfille att mer kontinuerligt dn hittills f6lja
styrelsens arbete. Denna uppfattning har dven AMS, férsvarsstaben och
rikspolisstyrelsen, som hittills har haft representanter i denna grupp. Vi
anser ocksd att representanter fér arbetsmarknadens parter, i detta fall
LO och Arbetsgivaref6reningen, bor ingd i denna expertgrupp eftersom
var invandring i stor utstrickning #r arbetsmarknadsmiissigt betingad.

Hiri har vi stdd av riksrevisionsverket, som har dgnat invandrarverkets
verksamhet pd anpassningsomridet en noggrann granskning.

S& ndgra ord om det s. k. invandrarridet. Invandrarutredningen foreslog
att ett rddgivande organ for invandrar- och minoritetsintressen skulle
knytas till invandrarverket. Det borde bestd av 15 ledaméter, som skulle
utses pd forslag av organisationer bland invandrarna.

Propositionens forslag dr att knyta ett invandrarrad till arbetsmark-
nadsdepartementet. Diiri skall ingd foretridare f6r invandrarnas orga-
nisationer, men ocksd for statliga och kommunala instanser och arbets-
marknadens parter. Hur manga ledamoter detta rdd dr tinkt att fa sigs
ingenting om, inte heller hur manga invandrare som skall beredas plats
ddr, men det kan vil bara bli nigra fi representanter for de storsta or-
ganisationerna. Vi anser det {6r vér del principiellt felaktigt att forligga
olika rddsgrupper till departementen, dir de dr undandragna all parla-
mentarisk insyn.

Hiirmed har jag berort reservationerna 2, 8, 10 och 12 frdn moderata
samlingspartiet, vilka fogats till inrikesutskottets betinkande nr 6.

Innan jag slutar vill jag cmellertid ta upp en intervju med statsradet
Leijon som dterfinns i invandrarverkets tidning Ny i Sverige nr 1 ar
1974. Rubriken lvder: Man far aldrig bara klampa in. P4 en friga om
hur man skall hjidlpa invandrarbarn ur den lojalitetskonflikt som ofta
uppstar mellan forildrarnas uppfattning och det svenska samhillets sidger
statsridet: "Hir tror jag att vi miste ligga en stor del av informations-
bordan pd skolan, pd lirarna. ——— Svenska ldrare i svenska skolor har
genom dren ocksd stéllts infor problembarn {ran hem dir alkohol och 15
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annat priglat barnens utveckling. Jag dr en smula hoppfull - jag tror
att den svenska skolans méngariga erfarenhet av barns socialt trassliga
uppviixtmiljéer gett liirarna inblick i en mycket likartad problematik.™

Det hiir ir i sanning ett mycket markligt uttalande f6r att komma
frdn det ansvariga statsradet. Menar verkligen statsrddet Leijon att man
maste ha sysslat med alkoholister och deras problem for att forstd in-
vandrares svarigheter i en kollision mellan skilda kulturer? Jag viintar
med intresse pad svaret.

Hiirmed. herr talman, ber jag att fi yrka bifall till samtliga de re-
scrvationer vid inrikesutskottets betinkande nr 6 dir representanterna
for moderata samlingspartiet har sina namn.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Det talas ofta om de s. k. invandrarproblemen, och det
dr klart att det finns sddana i ganska rikt matt. Allt fler invandrare har
av olika skdl styrt kosan till Sverige.

Det har varit en tillgdng for foretagsigare i stdrre och mindre skala.
Stora koncerner har hingt upp en betydande del av sin produktion just
pd de utlindska invandrarna.

Minga av dem som kommit har lockats till vart land av falska {6-
respeglingar, minga har hamnat i en slumtillvaro, de har utnyttjats till
bristningsgrinsen, ofta for 16ner som har legat under dem som normalt
betalas. Spraklig och kulturell isolering har inte gjort deras tillvaro ldtlare.

Vi har vid upprepade tillfillen kritiserat regeringen och arbetsmark-
nadsmyndigheterna for att man inte med tillrickligt ansvar, med till-
ricklig snabbhet och med tillricklig handlingskraft har tagit itu med
dessa fragor.

[ propositionen 1975:26 understryks att invandringen skall vara reglerad
dven i fortsdttningen och att arbetsmarknadsparternas inflytande over
invandringen av utomnordiska arbetare skall besta.

Vi delar denna mening. Storkapitalet skall inte ha mgjlighet att ohéim-
mat och utan kontroll 16sa sina arbetskraftsproblem genom ett cyniskt
utnyttjande av utlindska arbetare som hiimtas hit nir det passar de ka-
pitaldigande. Det maste alltsd enligt vir mening vara samhadllets skyldighet
att se till att de utlindska arbetarna fir samma rittigheter och samma
stillning och f6rutsdttningar som andra arbetare. Det dr ocksd dirfor
som vi i vir motion betonar att det méste finnas en grundldggande cnighet
mellan svenska arbetare och arbetare av annan nationalitet.

En god invandrarpolitik handlar inte bara om att man skall soka till-
godose beriittigade krav pd likviirdiga ekonomiska och sociala villkor.
Den handlar ocksd om det kulturella arvet, och dar utgdr spridket cn
visentlig del.

P4 det omridet har det uppenbarligen skett framsteg i och med lag-
stiftningen om ritt till ledighet och 16n f6r deltagande i svenskunder-
visning for invandrare. Det var utan tvivel ctt steg i riitt riktning. Men
pa det hir omridet, liksom pd de flesta andra, finns det foretagare som



forsdker ~ pa olika siitt — slingra sig undan lagfdsta skyldigheter. Dit  Nr 80

hor bl. a., vilket pipekas i var motion, forckomsten av sddana dverens- Onsdagen den
kommelser pd lokal nivd att sprdkundervisning ordnas. inte pd betald 14 maj 1975
arbetstid som avsett var, utan vid sidan av den ordinarie arbetstiden.

Det var ju inte meningen, och det #r angeldget att myndigheterna finner  Riktlinjer for
nigon riktig form for att den lagfidsta rédtten till sprdkundervisning pd  invandrar- och
betald arbetstid inte urvattnas utan att den fir den form som ursprung-  minoritetspolitiken,
ligen var avsedd. Dir har sjélvfallet ocksa fackforeningsrorelsen sitt spe-  m. m.
ciella ansvar.

Det finns en annan sak som vi finner det angeliget att fista upp-
mirksamheten pd, nimligen att det forekommer en bendgenhet att inte
anstélla invandrare som inte genomgdtt sprikundervisning eller eljest
tilllignat sig kunskaper i svenska spriket. Det iir ocksé ett siitt att slippa
undan foretagens skyldighet att pd betald arbetstid anordna sprikunder-
visning for utlindsk arbetskraft, som uppenbarligen ir i behov dirav.

Aven det hir ir ett oskick som pi nigot sitt maste stivjas.

Vi har i vir motion anvisat en mgjlig vig, nimligen en generell av-
giftsupptagning till belopp som bor tdcka kostnaderna for den under-
visning som hir kommer i fréga. Vi sdger ocksd att det praktiska an-
ordnandet av sddana kurser alternativt kan ligga pd foretagen eller pé
den lokala arbetsmarknadsmyndigheten. Avrikning pd inbetalade avgif-
ter och faktiska kostnader skulle, enligt var tankeging, kunna ske frn
arbetsmarknadsmyndigheterna till de foretag det giller.

Utskottet avvisar tyvirr vart skisserade forslag med en motivering som
ger vid handen att man inte bemddat sig om att serigst forsdka tringa
in i forslagets innebord.

I det hir sammanhanget vill jag anvinda nigra minuter for att ta
upp ett par andra sidor av svenskundervisningen i dvrigt for invandrare.

Vi vet att en stor del av invandrarna bestir av hemmavarande, inte
forvarvsarbetande kvinnor. Dir finns ett alldeles specielit och uppenbart
bechov av svenskundervisning som pa ndgot sédtt mdste tillfredsstillas.
Jag tror att man kan sdga att invandrarhustrurna just genom att de inte
talar landets sprdk hamnar i en dnnu svirare situation d&n minnen. Mén-
nen ir ute i produktionen, de har arbetskamrater som de kan kommu-
nicera med si gott det gir och de stdr ofta i en miljé didr det finns
andra landsmin, medan kvinnorna som 4r hemma ofta 16per risk att
hamna i total isolering just p&d grund av att de inte kan spriket.

Hidr maste man alltsi komma fram till nigon form av uppsokande
verksamhet mycket snabbt och i organiserade former. Inrikesutskottet
erinrar i sin skrivning om att utskottet i anledning av utbildningsut-
skottets betinkande 1975:6 uttalat sig for att problemet med de icke
forvdrvsarbetandes undervisning snarast 19ses och att en utviirdering av
den hittillsvarande forsoksverksamheten skall ske si att ett handlings-
program kan utarbetas och foreldggas riksdagen.

Vi noterar sjilvfallet detta som positivt, men samtidigt finner vi att
det hidr dr cn friga som méste betraktas som sd angeligen att ndgot 17

2 Riksdagens protokoll 1973, Nr 80
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drojsmél inte far ske. Vi anser, som framglr av reservationen 3, att det
handlingsprogram som tidigare bestillts skall foreldggas riksdagen redan
till hosten.

Ett av de problem som inte behandlas i propositionen hinger samman
med att en persons modersmal inte alltid r statsspraket, vilket vi ndrmare
utvecklar i vlr motion. Det ger en skev bild bl. a. nér det giller behovet
av undervisning. Den nuvarande grunden for beriikningen av antalet
sprdklirare dr enbart antalet utlindska mecdborgare av ett visst medbor-
garskap och dadrfér kommer vissa grupper att hamna utanfor. Vi har
i var motion anfért mdojligheten att man i folkbokforingen registrerar
inte bara medborgarskapet utan ocksd nationalitet och modersmaél.

Vi hidvdar ocksd med tanke pi de sprikliga minoriteternas storlek att
vissa sprdk i paritet med tyskan och franskan bor bli tillvalsimnen i
grundskolan och utgéra B- eller C-sprdk pd gymnasiet.

Det finns nigra stora sprikliga minoriteter i Sverige. Dit hor finlandarna
vilkas sprdk borde kunna bli aktuellt, och dit hér serbokroaterna, for
att ta ett par exempel. [ sammanhanget vill vi ocksi betona att vi sedan
linge ansett det vara sjdlvklart att exempelvis finskan, som dr modersmal
i bl. a. Tornedalen, bdr komma i friga som del av undervisningen for
finsktalande barn i dessa bygder - detta sagt ndirmast som en parentes.

I var forsta reservation har vi tagit upp frigan om folkpensioncringen
for invandrarna, vilken dnnu inte har 16sts pd ctt tillfredsstillande siitt.
Det handlar ocksd om ritten till fortidspension, som sjdlvfallet pd samma
grunder bér kunna tillfalla invandrare.

Utskottet hdnvisar till pAgiende utredning. Vi anser att forslag i denna
friga skall kunna liggas fram redan till hosten.

Jag vill slutligen dgna ndgra ord &t frigan om rostritten.

Vinsterpartict kommunisterna har under ldng tid kidmpat for rostritt
at invandrarna. Kampen har nu gett resultat s till vida att den riittigheten
kommer att bli tillimpad vid 1976 4rs kommunala val. Vi noterar det
med tillfredsstilielse som ett steg i demokratisk rikining och som ctt
understrykande av att opinionsbildning och kamp ger resultat.

Men vi stiller oss ocksa frigan varfér man stannar vid den kommunala
rostritten. Det dr lika logiskt att frigan om rostritt for invandrare vid
de allmdnna valen I6ses, och vi hemstiiller ddrfér om forslag dven i den
frdgan. En sidan Atgird méste ses som den naturliga féljden av att man
kommer att ge invandrarna rittighet att rosta i kommunala val. Deras
riitt till medinflytande far inte stanna vid de kommunala férsamlingarna.

Vi har i vlr motion tagit upp en rad myckect angeldgna frigor. Viin-
sterpartiet kommunisterna tycker det dr viktigt att man gor allt for att
jdmstilla de stora invandrargrupperna med oOvriga i Sverige boende —
pa alla omriden.

Invandrarproblem finns inte bara i Sverige utan i atskilliga andra eu-
ropeiska linder. De har skapats genom att minga ménniskor i sitt hem-
land har haft outhérdliga férhallanden, framf6r allt genom att syssel-
sdttningen dir inte har kunnat garanteras.



Den svenska industrin och storkapitalet har profiterat pA detta och  Nr 80
Sppnat fabriksportarna utan att sociala och kulturella forhallanden varit Onsdagen den
ordnade pé ett tillfredsstillande sitt. 14 maj 1975
P4 senare ar har vissa framsteg gjorts, frimst pd grund av den opinion

som utvecklats. Men @nnu aterstdr mycket att gora. Sverige bor verkligen  Riktlinjer for
ta chansen att bli ett exempel pa hur man kan satsa for att lata invandrare  invandrar- och
behélla sin egen identitet och sin egen kultur och hur man ekonomiskt  minoritetspolitiken,
och socialt kan garantera dessa stora arbetargrupper forhallanden som M. m.
ar likvirdiga med 6vriga Iontagares.

Det hiinvisas i inrikesutskottets betdnkande till olika pagiende utred-
ningar. Vi tycker att man pd nigra omrdden bor gd snabbare fram in
vad man tydligen avser att géra. P& de punkterna har vi reserverat oss
i utskottets betinkande nr 6.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till reservationerna 1. 4, 5, 7
och 9.

Herr EKINGE (fp):

Herr talman! Jag tror att det for minga av oss dr svart att riktigt sitta
oss in i invandrarnas situation. For oss som har en i det stora hela invand
miljo att bygga var tillvaro pa ter sig det mesta i var omgivning naturligt
och sjilvklart. S4 ér det sjdlvfallet inte for invandraren, som med olika
bevekelsegrunder ldmnar sin hemmiljé och som i den nya, frimmande
miljon skall sdka finna fotfiste for att s& sminingom bli fast etablerad
i sin nya omgivning, sitt nya hemland.

Att bli vilkomnad och accepterad innebir inte i sig sjdlv att frim-
lingskapets alla problem ir 16sta, men sjilvfallet dr var attityd som viird-
nation for invandrarna av stor betydelse for att en god grund skall kunna
laggas f6r den fortsatta vistelsen i vart land. Hir giéller det verkligen
att arbeta for att genomsyra hela varl samhille med en positiv instéllning
till andra nationaliteter och andra tolkgrupper. Det ricker siledes inte
med att bara ta avstdnd frin nedvirderande attityder gentemot invandrare
och minoritetsgrupper, utan vi maste ocksi aktivt motarbeta sddana ytt-
ringar.

Mot den bakgrunden ter sig det mél for invandrarpolitiken som pro-
positionen 1975:26 beskriver och som é&terges i utskottets betdnkande
inte sdrskilt revolutionerande. Trots detta finns det dock anledning att
ge sin anslutning till beskrivningen av mdlen om jimlikhet, valfrihet
och samverkan.

Frén folkpartiets sida har vi i olika sammanhang framhéllit att den
anpassning som fordras for att ett varaktigt boende i vért land inte skall
utgora .ndgot hinder for att invandrarnas kulturella avvikelser skall ses
pé annat sitt &n som ett berikande och ett viilkommet inslag. Men givetvis
skall ocksa invandrarna sjdlva f& vilja i vilken utstrickning de dnskar
bevara sin identitet och i vilken utstrickning dc Onskar g& upp i en
svensk kulturell identitet.

Detta dr i och for sig uttryck for sivil tolerans som &nskan om ge- 19
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menskap mellan invandrarna och vart eget folk. Det bista uttrycket for
solidaritet med invandrarna idr vil att vi i vart land viigrar att se och
uppfatta invandrarna som gistarbetare. Vi anser tviirtom att invandrarna
skall ges samma trygghet som tillforsiikras alla medborgare i vart land.
Aven om dessa saker inte dr kontroversiclla, kan det #nda finnas an-
ledning att i det hdr sammanhanget understryka detta.

[ dvrigt vill jag. herr talman, kort beréra ngra frigestillningar som
aktualiscrats i folkpartimotionen 1962 med anledning av propositionen
om riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken.

[ friga om arbetsmarknadssituationen rdder ocks& enighet om att in-
vandringen dven i framtiden bor vara reglerad, inte minst f6r att kunna
ge en sd meningsfull sysselsdttning som mdjligt bdde f6r invandrarna
och for arbetssokande i vart eget land.

Nir det giller arbetsloshetsforsikringen édr det givetvis riktigt att in-
vandrarna, som det framhdlls i utskottets skrivning, far tillhéra arbets-
l6shetskassan pd samma villkor som den svenska arbetskraften, men
med hiinsyn till de problem som kan hinga samman med kvalifika-
tionsregler och annat ir det angeldget att sddana frigor tas upp av den
arbetande arbetsloshetsutredningen. Det dr ocksi angeliget att denna ut-
redning arbetar si snabbt som det 6ver huvud taget gar. Riksdagen har
pa forslag frin folkpartict tidigare fattat principbeslut om inférande av
cn allmén obligatorisk arbetsloshetsforsikring. DA giller det givetvis att
utredningen snart blir firdig s& att eventuella problem som finns f6r
invandrarna ocksa blir 6sta. Vi har frin folkpartiets sida oupphorligen
fort fram detta krav, och jag vill dirfor i detta sammanhang ytterligare
understryka behovet av att riksdagen snart far mojlighet att ta slutlig
stillning till frigan om en allmin obligatorisk arbetsloshetsforsiikring.

Samma forhallande synes mig ocksd rdda nér det 'g’dller folkpensions-
frigan. Aven hir dr det angcliget att pensionsutredningen snarast kom-
mer med ett forslag.

Som framhalls i var motion dr de f6r invandrarna aktuclla frigorna
i forsta hand sdana som ror utbildningen och da siirskilt utbildningen
i svenska sprdket. Sedan riksdagen vid ett par tillfillen begiirt att re-
geringen skall ligga fram fOrslag till Atgiirder for att férbitira svenskun-
dervisningen dven for icke anstillda invandrare, dr det var férhoppning
att dessa begirda atgidrder omgiendc kommer att vidtas.

I propositionen forordas att bidrag till invandrare och minoritetsor-
ganisationer skall kunna utgd cfter vissa givna regler. Dirvidlag f6rutsiitts
ocksé att dven olika trossamfund skall kunna inrilknas bland de orga-
nisationer som har mdojlighet att {4 siddant bidrag. Dessa bidrag fviler
sjilvfallet mycket angelidgna behov, och vi vill fér var del understryka
vikten av att bidragen inte blir detaljreglerade utan att de ger de or-
ganisationer som far sddana projektbidrag méjlighet att 1ta lokala initiativ
och idéer komma till uttryck. P& si siitt kan menar vi, virdefulla er-
farenheter vinnas och projektverksamheten fi en vidare utformning.

Nir det giller medborgarskapsfrégan framhdller utskottet att den f. n.



bereds inom arbetsmarknadsdepartementet och att den enligt departe- Nr 80

mentet bor diskuteras inom ramen for dct nordiska samarbetet innan Onsdagen den
nigot forslag framldggs. Fran folkparticts sida har vi tidigare under flera 14 maj 1975

ar i motioner begirt en dversyn av reglerna for svenskt medborgarskap.

Det dr Onskviirt att kravet pd vistelsetid i vart land sdnks for erhdllande  Riktlinjer for
av medborgarskap. Vi férutsitter att den ndmnda beredningen kommer  jnvandrar- och
med ett forslag snarast. minoritetspolitiken,
I friga om de reservationer som fran moderathéll avlimnatsianslutning  m. m. :
till betinkandet och som tidigare ber6rts i debatten vill jag bara helt
kort framhélla att vi frdn vart hall inte har kunnat ansluta oss till dessa
vare sig det gillt frigan om enskilda forskolor eller dlderdomshem eller
minoritetsskolor. Orsaken dr att vi anser att dessa krav inte star i Gver-
ensstimmelse med malsiittningen f6r invandrarpolitiken nir det giller
attl skapa sdvil tolerans som gemenskap mellan invandrargrupperna och
var egen befolkning.
Till sist, herr talman, nigra ord om invandrartidningarna.
Vi har i ett sirskilt yttrande framhallit att var principiella instillning
ar att dven tidningar pd andra sprdk dn svenska bor omfattas av det
allmiinna presstodet och séledes kunna fa bidrag genom presstodsnimn-
den. Men som utskottet framhdller ankommer det inte pé inrikesutskottet
att bereda fragor som ror allménna presstodet. Dirfor har utskottet inte
gltt in pa dessa frigor. Vi har med vart sirskilda yttrande givit var an-
slutning till den reservation som ir fogad vid konstitutionsutskottets
betiinkande och som for var del kommer att tas upp av Per Ahimark
i den fortsatta debatten.
Samtidigt dr det givetvis klart att andra publikationer som riktar sig
till invandrare och minoritetsgrupper och som inte omfattas av pres-
stodskungdérelsens bestimmelser, kan fortjana stod frdn sambhiillet. Och
dirfor har vi anslutit oss till utskottets forslag om ett 6kat projekistod
till sddana publikationer. Nar den forsoksverksamhet som utskottet for-
ordar dr slut, finns det enligt vart siitt att se ocksd anledning att préva
i vilken utstrackning publikationer av dctta slag bor stddjas genom anslag
Over invandrarverket, eller om stddet bor kanaliseras genom annan statlig
nimnd. Men till detta finns det anledning dterkomma niir den foreslagna
fors6ksverksamheten skall utvirderas, och darfoér har vi anslutit oss till
utskottets stindpunkt.
Herr talman! Med det anforda ber jag att fA yrka bifall till inrikes-
utskottets betidnkande.

Herr FAGERLUND (s):
Herr talman! Det kunde i en s&dan debatt som vi fori dag vara frestande
att gdra en historisk aterblick p4 Sverigc forst som ett utvandrarland
under niira hundra r. frin 1850-1950, och dérefter som ett invandrarland.
vissa ar i mycket betydande grad. Under denna tidsperiod har Sverige
utvecklats frin ett fattigland till ett av virldens storre industrildnder,
och under socialdemokratisk ledning har vart land byggt upp ett socialt 21
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vilstdindsmonster, kanske det bista i hela virlden.

Om man gjorde den hiir historiska iterblicken skulle man ocksd finna
att flyttningsmonstret for ménniskor alitid dr detsamma, niimligen att
det egna landet inte kan ge dem den forsérining och den frihet som
de efterstrivar dels for sig sjilva, dels for sina anhériga. Miinniskor soker
trygghet och arbete, trots att utvandring alitid innebir ett uppbrott frin
den milj6 man dr van vid till ndgonting fullstindigt okdnt. Omstill-
ningsproblemen blir stora.

Vilhelm Mobergs bocker om hur de svenska utvandrarna upplevde
sin forsta tid i Amerika ir jag Overtygad om att de flesta av riksdagens
ledamoter har ldst, och jag hoppas att vi som sitter hir och &ven alla
andra i Sverige har ldrt sig nigonting av dessa bocker nir det giiller
vart umgiinge med och vir syn pd dem som under de scnaste 30 iren
har kommit till Sverige och har bosatt sig hir.

Det ar inte ldtt att méta en ny miljo och ett frimmande sprak, sirskilt
om man dessutom har dalig skolunderbyggnad, sdvil teoretisk som prak-
tisk. Ett viilfirdsland som Sverige har dérfor skyldighet att vidta atgirder
for att underldtta invandrarnas villkor, inte bara under den forsta tiden,
och ocksd ge dem mdjligheter att bevara sin kultur och sin sirart i fram-
tiden.

Bakgrunden till de férslag som skall behandlas hir i dag gar tillbaka
till motioner i det gamla riksdagshuset 1967 av herrar Bjork i Goteborg
och Torsten Hansson i forsta kammaren och av herrar Kellgren och Jo-
hansson i Trollhiittan i andra kammaren. Tiden rinner i viig, och det
finns inte mer dn en av dessa ledamdéter kvar i riksdagen nu. Men jag
tror att herr Johansson i Trollhiittan dr ganska ndjd med resultatet.

Jag blev ganska forvanad nar fru Diesen hiir talade om att propositionen
bara var en lipparnas bekdnnelse och ingenting annat. Om det hade fun-
nits ndgon konsckvens i fru Diesens pdstiende borde hon ha gjort vissa
exemplifieringar, for fru Diesen menar vil dnda inte pd fullt allvar att
skillnaden mellan en lidpparnas bekdnnelse och en verklig insats f6r in-
vandrarna ligger i de reservationer som moderata samlingspartiet har
fogat till utskottsbetdnkandet och som giller bidrag till enskilda férskolor,
dlderdomshem och minoritetsskolor, omfattningen av verksamhetsbidrag
till organisationer och vidare invandrarrddet och forskningen. Om det
hade varit ndgon mening med fru Diesens tal hir om att invandrar-
politiken inte bara skall vara nigon lipparnas bekiinnelse bordec hon dels
ha motionerat, dels f6ljt upp sina krav i rescrvationer. Nu sade hon ing-
enting mer idn just detta, och jag blev verkligen forvidnad. Alla de som
tilthort invandrarutredningen med undantag av fru Diesen ir ganska ndj-
da med det hiir resultatet, dven om inte alla dnskemal blir tillgodosedda.
Vi skall emellertid komma ihdg att det ocksd finns ett kulturavsnitt i
dessa sammanhang. Detta sagt som en parentes.

Riksdagen beslot enhiilligt 1967 att skriva till regeringen och begira
en utredning. Enigheten kring invandrarfrigorna har ocksé priglat riks-
dagsbehandlingen under de ir som gatt sedan 1967. [ den nya riksdagen



har icke férekommit ndgra reservationer under de gingna &ren nir det  Nr 80

gillt anslagsberdkningen. Invandrarutredningen tillsattes 1968 och av- Onsdagen den
limnade sitt slutbetinkande 1974. Efter sedvanlig remissbehandling har 14 maj 1975 '
vi i dag att behandla propositionen 26 och som en féljd dirav inrikes-

utskottets betdnkande nr 6. Vi skall komma ih&g att allt under den hiir  Riktlinjer for

tiden - jag tror att det var herr Lovenborg som ocksd papekade det —  invandrar- och
inte har legat stilla. Vi har bl. a. fatt svenskundervisning for invandrare  minoritetspolitiken,
pd betald arbetstid. m. m.

I dag skall vi ta stéllning till de évergripande malen for var framtida
invandrar- och minoritetspolitik. Jag skall inte gd in ndrmare pd detta
dmne, di foredragande statsridet fru Leijon kommer att halla ctt an-
férande hidr och jag tar for givet att hon kommer att beréra de mélen .
for invandrarpolitiken. Jag vill bara peka pi ett par saker.

For det forsta skall invandringen édven i framtiden vara reglerad. Det
tror jag ir viktigt, och jag hilsar med glidje herr Ekinges anférande,
dir han gjorde klart att folkpartiet nu fullstindigt sluter upp pa var sida.
Skall vi kunna ge invandrarna en riktig och god start i vart land i {riga
om sévil arbete som bostad och &vrig social service, miste vi forséka
slussa invandrarna via arbetsférmedlingen sd att de har ett jobb niir de
kommer hit.

For det andra skall invandrarna f& mojlighet att viilja mellan att an-
tingen helt g upp i det svenska sambhiillet eller att bevara sin egen kul-
turella och sprikliga identitet.

Min uppfattning dr att badda dessa saker dr viktiga nédr det giiller var
framtida invandrar- och minoritetspolitik.

Jag skall nu, herr talman, ga Gver till att tala litet om de reservationer
som finns fogade till betdnkandet och de yrkanden som hér har fram-
stillts. Kanske ndgon i kammaren tror att den enighet som jag forut
talade om har brutits, men min uppfattning dr — och jag tror att den
delas av de flesta — att i frdga om den principiella inriktningen rader
enighet. Dectta grundar jag dels p& att reservationerna trots allt endast
berdr separata fragor, dels pa att ingen reservation dr underskriven av
mer dn ett parti. Socialdemokraterna, centerpartict och folkpartict str
bakom betidnkandet i dess helhet. Det iir inte ofta en s stor proposition
som denna fir en sddan anslutning. Jag tycker det ir bra att det rader
enighet. Invandrarna bor inte bli ett slagtrd i den politiska debatten.
Om de blir det — jag kanske i fru Diesens anférande skymtade nigot
av detta — s& tror jag att det blir simst for invandrarna och minori-
tetsgrupperna, och jag tycker att dven moderatpartiet skall tiinka pa det
ibland.

Innan jag direkt gdr in pd reservationerna vill jag ocksd siiga att vi
har under utskottsbehandlingen gjort cn dndring niir det giller anslags-
posten Atgiirder for invandrare. Den har héjts med 700 000 kr., dels
pd grund av att Stiftelsen Invandrartidningens budget visar att det —
om tidningen skall kunna ges ut i sammma omfattning som hittills ~ behdvs
ett okat anslag med 300 000 kr., dels dirfor att vi utdkat méjligheterna 23
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att ge anslag dven till tidningar som utges i Sverige. Jag tycker att nar
det giller tidningar skall invandrarna ha mojlighet att ha ett inflytande
over hur anslagen fordelas, och det blir ju nu mdgjligt dven betriffande
tidningar av dagskaraktir. Jag blev litet férvdnad av herr Ekinges an-
forande, for jag har inte pd négot sdtt uppfattat utskottets skrivning som
att vi bara skulle ge anslag till tillfdlliga tidskrifter och dylikt utan dven
titl de tidningar som jag hdr har talat om.

Nir det giiller reservationerna kommer jag inte, herr talman, att berora
reservationerna 3, 6 och 9, dessa kommer herr Andreasson att behandla
senare i debatten. Jag skall b6rja med reservationerna i den ordning som
de finns i utskottsbetdnkandet. Jag borjar med reservationen 1, dir viin-
sterpartiet kommunisterna kridver att det redan till hosten skall liggas
fram forslag om att invandrarna skall ha ritt till samma pensionsférmaner
som den europeiska konventionen innefattar.

Invandrarnas ritt till folkpensioner har successivt forbittrats, men en
hel del problem Aiterstdr att 16sa, och det har uppdragits &t pensions-
kommittén att ta upp dessa fragor. Frigan ar inte alldcles okompliccrad.
Det sammanhinger med att folkpensioneringens konstruktion innebér
att pension — till skillnad frAn vad fallet édr i de flesta andra linder -
utgdr dven till den som inte ar forviirvsarbetande. Uppfyller man alders-
och medborgarvillkoret eller har man vistats en viss tid hir i Sverige,
utglr pension. Men det fordras regler om viss anknytning till Sverige
for att utlindska medborgare skall {4 riitt till svensk folkpension. Regler
av denna typ maiste Overviigas ytterligare. Detsamma giiller rdtten till
export av folkpension.

Konventionsférhandlingar méstc ocksé foras ty det giller att dven till-
forsikra svenska medborgare i andra ldnder rdtt till pension i respektive
land i lika man som vi 4r beredda att ge icke svenska medborgare boende
i Sverige ritt till pension hir. Det dr nigonting jag tycker man skall
ta hidnsyn till och som pensionskommittén verkligen fir ta upp.

I reservationen 2 fljer moderata samlingspartiet upp sin partimotion
om statsbidrag titl enskilda forskolor, och fru Diesen har ocksa tatat
om det hiir. Jag tycker att det dr en friga som mdste scs i ett storre
sammanhang. men det hiir dr ju moderaternas linje, och den ir vil ideo-
logiskt betingad. Vi skall giirna fora en stor debatt om detta, men jag
tror intc att jag lyckas overtyga fru Dicsen om felaktigheten i mode-
raternas forslag. Att hon intc lyckas dvertyga mig. det dr jag absolut
siaker pd. Ty vad inncbir separata forskolor i det hiir sammanhanget?
Jo. att vi fir en segregation redan frdn barnadren. Man kan tala om val-
frihet i detta sammanhang. Men vad har barnet {6r valfrihet i detta fall?
Det blir ju forildrarna som viljer, och kanske dr det ett val som blir
till forfang for barnet hela livet och kan medfora isolering. Nej, min
och utskottets uppfattning dr att vi inom ramen for samhiillets skolor
bygger in mdojligheter till olika aktiviteter. Fru Diesen hidnvisade hir
till invandrarutredningen och citeradc ctt stycke ur dess betinkandc.



. Men jag tycker att det dr ganska viktigt att i riksdagens protokoll ldsa Nr 80
in det som stod fore det fru Diesen citerade. Och nu liser jag ur in- Onsdagen den

vandrarutredningen: 14 maj 1975
“Kravet att forskolan skall utveckla barnens kunskaper i sitt modersmal

innebir att barn av samma nationalitet bdr samlas i tillrickligt stora  Riktlinjer fOr
grupper. Aven om si sker ir dock i minga kommuner antalet barn fran invandrar- och
mindre invandrargrupper si litet att en effektiv triining i barnens mo-  minoritetspolitiken,
dersmél inte kan anordnas med hiinsyn till lirartitigdngen och kostna-  m1. m.
derna. I de fall det d4r mgjligt bér man stka 16sningar av detta problem
genom interkommunala 6vercnskommelser.

I detta sammanhang bor beaktas den insats som gors av {rivilliga or-
ganisationer —~ ="', dvs. man bor niir det giller interkommunalt arbete
beakta dc insatser som gjorts och den kunskap som inhidmtats.

Jag tror det dr viktigt att sl& fast att det édr samhillet som skall klara
detta. Barnen fir inte bli isolerade. men de skall ha mojlighet att fa
undervisning i sitt eget modersmal.

Reservationen 4 frin vinsterpartiet kommunisterna tar upp frigan hur
man skall finansiera den svenskundervisning som bedrivs i dag. Herr
Lovenborg sade hir att man foreslar en generell avgift. Herr Lovenborg
menar att utskottet inte seriést forsokt trdnga in i forslaget. 1 sa fall
har ju herr Lévenborg nu mdojlighet att ge oss de upplysningar som vi
aldrig fick nidr vi behandlade drendet i utskottet. Hur menar herr Lo-
venborg att det skall ga till nir linsarbetsnimnderna i samrid med fack-
foreningarna skall besluta om uttagningsprocent och om vilka foretag
som skall betala undervisningen? Det dr ju de foretag som har eller har
haft invandrare anstillda som enligt reservationen skall betala dessa av-
gifter. Det miste ju bli friga om nigot slags regionalt beskattningssystem.
Och hur skall det bli med statliga och kommunala foretag i linen? Det
ir ju ldnsarbetsnimnderna som foreslds skota finansieringen.

Det skulle vara intressant att fa en forklaring hir i kammaren hur
viinsterpartict kommunisterna har tinkt sig att ett system enligt reser-
vationen skall byggas upp.

Jag vet att det varit svart att fA i gdng svenskundervisningen. Vi ér
inte alls ndjda med den. Men att riva ned ett system som vi har i dag
skulle verkligen inte vara bra, utan vi maste jobba vidare med den ordning
vi har och forsoka effektivisera verksamheten. De problem som herr
Lovenberg tog upp dr vi alla medvetna om.

Vi dr ocksd medvetna om dec problem som tas upp i reservationcn
5. Det giller svenskundervisning for hemarbetande. Riksdagen har, som
herr Lovenborg papekade, redan begiirt att regeringen skall ligga fram
ett samlat program. Betriffande upps6kande verksamhet finns det i sak-
frigan inga delade meningar, men vi har i dag vissa svérigheter. Det
giiller att fi kvinnorna och diven manga min motiverade for att lira sig
svenska. Det behdver vi alla hjilpa till med.

Detsamma giiller vinsterpartiet kommunisternas reservation 7 om
hemspraksundervisningen i skolorna. Mgjlighet att i sddan undervisning 25
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finns redan, och i en siirskild utredning dverviigs méjligheterna till for-
bittringar.

Betriiffande fridgan om inregistrering av spriaktillhorigheten sa haller
statistiska centralbyrdn pd med en undersdkning. Dirfor tycker jag att
reservationen pd den punkten dr onddig.

En reservation som inte bara skall vara en lipparnas bekinnelse utan
skall visa att man verkligen vill géra nagot ir reservationen 8 frin mo-
derata samlingspartiet om verksamhetsbidrag.

Ar det mojligt, fru Diesen, att s& hir i borjan dgonblickligen spika
att de cller de talen dr de absolut riktiga vid fordeiningen av anslagen
under denna punkt?

Vi i utskottsmajoriteten tycker att vart forslag dr limpligt att starta
med. Sedan f&r man vil se hur anslaget bor fordelas i fortsittningen.

I reservationen foreslds ocksa att fordelningsreglerna skall bestimmas
av riksdagen. Dct tycker jag dr mycket oklokt. Vad blir foljden av det
for en ny verksamhet av detta slag? Om vi tar ett beslut hiir i riksdagen
och det visar sig att reglcrna behéver dndras, mdste man helt cnkelt
i proposition cllcr motionsvigen komma tilibaka med forslag till dndring.
Om reservationen skulle gd igenom innebir det dessutom att vi skall
behandla den hilr frigan till hdsten och spika reglerna, och ingen or-
ganisation kan fi nigot bidrag forriin framét jultiden. Jag iir inte principicll
motstdndare till julklappar i det hir sammanhanget, men tror inte fru
Diesen ocksd att invandrarorganisationerna behéver ha bidrag fore de-
cember méinad och att utskottets och propositionens {orslag dr det bista?

Nir det sedan '-géiller invandrarrddet kan man ocksd ha olika uppfatt-
ningar. Sjilv har jag blivit dvertygad om att det forslag som finns i pro-
positionen dr det bista — att man skall knyta invandrarradet till arbets-
marknadsdepartementet. PA dct siittct kan invandrargrupperna och ar-
betsmarknadens parter — kommunala och andra — féra fram sina syn-
punkter direkt till ett politiskt organ, i detta fall ett statsrdd, och snabbt
fa gehor for sina uppfattningar och f& dem under diskussion. Invan-
drarverket har ju mgjlighcter att kalla expertgrupper eller anlita sakkun-
skap cfter en beddomning frin fall till fall, och det kan inte vara frigor
av den storleksordning som fru Diesen vill gora giillande 1 sitt inled-
ningsanférande.

Jag har ocksa svart att forstd reservationen 11 angdende forskningen.
Det maste vara viktigt att gora forskningsresultaten tillgingliga for be-
slutsfattarna och att fa till stdnd ett dmsesidigt utbyte mellan forskning
och sambhille. I detta sammanhang stiller man sig frigande till varfor
moderaterna aldrig har reserverat sig mot anslag till exempelvis EFA
och ERU. Alla har varit eniga om att dessa b&da organ verkligen har
plockat fram forskningsresultat av mycket stor betydelse nir det giiller
att bedoma t. ex. var framtida regionalpolitik. Lat oss fd ett liknande
organ for invandrarforskning. Jag dr dvertygad om att det blir till gagn
for invandrarna och minoritetsgrupperna i detta sammanhang.

Med detta, herr talman, har jag gtt igenom reservationerna och lagt
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minoritetsgrupperna. Men jag dr ocksa lika dvertygad om att sista ordet
betriiffande denna politik inte siigs i dag. Det behovs forbittringar och  Riktlinjer for
dndringar innan vi far det samhiille som vi talar om, som skall ge alla  imvandrar- och
mojlighet att trivas, leva sitt eget kulturella liv och vara en del av det  minoritetspolitiken,
svenska samhiéllet med bibehdllen identitet. m. m.

Jag yrkar, herr talman, med det anforda bifall till inrikesutskottets
hemstéllan, vilket innebiir avslag pd samtliga reservationer.

Fru DIESEN (m) kort genmile:

Herr talman! Det blir bara mdgjligt att ta upp ndgra av de punkter
som herr Fagerlund berérde.

Nir det forst gidllde verksamhetsbidragen fridgade han om det dr mojligt
att spika en summa. Jag vill erinra om att invandrarutredningen var
enhillig nir den kom fram till forslaget 2.5 miljoner.

Nar det giller invandrarrddet tycker vi att det ér principiellt felaktigt
att ldgga det i departementet. Utskottet siiger att det dr av virde for
intressenterna att ta framfora sina asikter i ett organ knutet till depar-
tementet. Men jag fragar: Vilka intressenter, hur manga, vilken férdelning
mellan olika kategorier? Vi tycker att det hela ar vagt. Eftersom in-
vandrarverket nu enligt majoritetens asikier skall dra upp riktlinjer och
fordela bidrag tycker vi att verket ocksd bor ha invandrarridet tili hjilp.

Vidare erinrar herr Fagerlund om invandrarutredningens tillkomst och
dberopar vissa socialdemokratiska motioner, som vicktes i den gamla
riksdagen. Men han uteslot hogerparticts omfattande partimotion fran
1968, som viil ocksa 1ag till grund for utredningens tiltkomst. Sedan frigar
herr Fagerlund: Vad ir dd skillnaden mellan lipparnas bekiinnelse och
en verklig insats for invandrarna enligt moderata samlingspartiets upp-
fattning? Jo, det dr forekomsten av en verklig valfrihet, utan ndgot inslag
av samhillsbeslut dver huvudet pd minniskor.

Herr Fagerlund sade i sin allminna inledning att tflyttmonstret alitid
dr detsamma. Det skulle vara de ekonomiska villkoren som iir avgérande.
Men Billy Ehn har i sin mycket intressanta doktorsavhandling Sotebrodet.,
om jugoslaver vid ett dalslindskt pappersbruk, visat att det dr ett stort
antal i varandra inviivda motiv bakom invandrarnas beslut att flytta.
Det dr manga personliga stillningstaganden som. ligger utanfor det rent
ekonomiska omridet.

_ Vidare siiger herr Fagerlund att det vore frestande med cn historisk
aterblick. och jag skulle ocksd vilja gora en s&dan niir det giiller skolfrégan.
Jag vill t. ex. erinra om den utredning, Skolgdng borta och hemma, som
gjordes pa 1960-talet och dir bl. a. socialstyrelsens och skoldverstyrelsens
representanter i utredningen uttalade. att samhiillet endast borde tillvarata
sambhiillets intressen och barnens behov och riittigheter, iiven om de skulle
std 1 konflikt med forildrarnas 6nskemdl. Detta uttalande kontrasterar 27
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klart mot de internationclla konventioner dir det sdgs att barnets biista
skall vara riittesnoret for dem som dr ansvariga for dess undervisning
och fostran. Detta ansvar vilar i forsta hand pd foriildrarna.

Herr LOVENBORG (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det kan visst vara av intresse att d& och di dgna nagra
stunder av eftertanke at-de utvandrare, som en ging i tiden flytiade
frAn Sverige till USA, men det har kanske inte s& stor aktualitet for
denna debatt, eftersom det scdan dess har gatt sd ménga manvarv.

Herr Fagerlund tog mer eller mindre seriOst, om jag si far sidga, upp
manga av de forslag vi har stidllt. Han ndmner excmpelvis att frégan
om pensionen intc dr okomplicerad. Det kan vi halla med om, men
den ir angelidgen och vi tycker ocksd att den dr bradskande.

Jag anser nog att utskotiet liksom herr Fagerlund litet vil lattvindigt
gér forbi en del av véra forslag. Det giller t. ex. frigan om Kkollektiv
avgiftsupptagning av foretagen {or anordnande av svenskundervisning
pd betald arbetstid. I utskottets betinkande heter det:

“Utskottet kan inte bitrida motionsfdrslaget. Detta dr oklart till sin
inncbord. Det framgdr exempelvis inte om motioniirerna tédnkt sig en
arbetsgivaravgift som skall belasta alla {Gretag eller om avgifien endast
skall avse vissa foretag och pd vilka grunder urvalet i si fall skall ske.™

Det verkar faktiskt som om varken utskottets ledamdter eller herr
Fagerlund har list motionen. Dir séger vi nimligen: “Urvalet av forctag
vilka kan beddmas komma i fraga — —— bor det ankomma pd den lokala
arbetsmarknadsmyndigheten att foreta.” Hur kan man da i utskottets
betiinkande skriva, att det inte framglr om motiondrerna tinkt sig att
en arbetsgivaravgift skall avse alla foretag? Vi sager ju att det bor ske
ett urval.

DA fragar herr Fagerlund vilka foretag som skall utvéljas. Ja. pd vissa
platser finns det ju foérctag med ett stort inslag av utliindsk arbetskraft.
Det miste di vara naturligt att 1ata de foretagen komma med i ctt sddant
urval. Vi har alltsi begirt ati frigan provas av den utredning som redan
arbetar.

Sedan kommer man fram till detta med de icke forvirvsarbetande
kvinnorna. Hir utialas forstdelse for deras problem, men vi anser att
det bradskar och att man kan 16sa frgan utan att avvakia vidare ut-
viirderingar. Vi vet att det sitter invandrarkvinnor i nistan fullstindig
isolering, och s& far det inte vara.

Herr FAGERLUND (s) kort genmile:

Herr talman! Forst till fru Diesen: Beslutet om den hiir utredningen
fattades 1967 p& grund av de motioner som jag talade om i mitt forsta
anforande. Jag har inte forskat i om ddvarande hégerpartiet kom med
ndgon motion i efterhand, men det dr mycket mojligt. Jag tidnker inte
ta upp skolfrdgorna till nigon stor debatt hir och limnar dirmed fru
Diesens senaste inlidgg.
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ldrt litet om hur svenskarna en ging blev mottagna och dirfor icke gora
om samma missgrepp som de kanske fick uppleva nidr de utvandrade. Riktlinjer for
Det var enbart frdn den synpunkten jag tog upp saken. invandrar- och
Pensionsfragan skall jag inte berora, utan jag glr over till frigan om minoritetspolitiken,
den kollektiva avgiften fér undervisning. Vi skriver i betiinkandet att m. m.
det dr oklart hur urvalet skulle ske, och det kanske vi har gjort helt
enkelt darfor att vi har tyckt att forslaget var konstigt och velat ge en
mojlighet att komma ur motionen. Men cfter diskussionen i utskottet
dterkommer nu vpk och séger i reservationen 4: " Arbetsgivaren som
har eller tidigare har haft anstillda invandrare bor debiteras en sirskild
avgift for att tadcka undervisningskostnader. Dessa avgifter skall scdan
finansiera dels 1dner for utbildningsdeltagare, dels undervisningskost-
nader. Linsarbetsnimnderna skall i samarbete med de fackliga organi-
sationerna besluta om avgiftsuttag och undervisningens anordnande.”
Det dr detta som vi tycker verkligen &r konstigt, for det innebér utan
tvivel en beskattningsritt f6r linsarbetsnimnderna i varje Idn. Didr man
har mdnga invandrare beslutar man kanske att uttaget blir 1 % for vissa
foretag — eller skall man kanske ocksd differenticra utiaget efter hur
mdnga invandrare ett foretag har haft? I ett annat Iin med 4 invandrare
—t. ex. Gotland - kanske uttaget blir 0,002 %. Det dr ett omdjligt sysiem,
herr Lovenborg, och dect dr det som vi vinder oss emot.

Herr LOVENBORG (vpk) kort genmile:

Herr talman' Jag #r inte alls 6vertygad om att det &r ett omdjligt system.
De foretag som sjilvfallet méste komma i friga dr sddana som har in-
vandrare, och att hitta ett riktigt procenttal kan inte vara odverkomligt
frén foérnuftsmissig synpunkt. Vi har ju i vir motion enbart begirt att
man skall prova den hir mojlighcten och skisserat cn losning — det kanske
finns andra. Vad som stdr kiart ir emellertid att det nuvarande tillstindet
intc dr tillfredsstiillande och att man maste komma fram till en annan
modell, och det dr framfor allt det som vi har velat aktualisera. Jag
tror som sagt inte att den tanke vi for fram &r helt orealistisk.

Herr NILSSON i Tvérdlund (c):
Herr talman! Det foreliggande utskotisbetiinkandet och propositionen
26 upptar frigor som under lang tid har varit foremadl foér utredning och
som behandlats i manga motioner frdn alla partier under &rens lopp.
Vissa reformer har under senare ar genomforts, vissa reformer aterstar
efter riksdagens beslut i dag i det drende som vi nu behandlar.
Ett lands invandrings- och minoritetspolitik dr en viktig friga i dagens
viirld. M&nga miinniskor ~ de kan riknas i miljoner - dr pa flykt eller
soker forsorjning utanfor sitt hemlands grinser. Invandring och utvand-
ring paverkar den ekonomiska utvecklingen i resp. linder. Invandringen 29
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kan stimulera en expansiv ckonomi men kan ocksd vara en pifrestning
for en ckonomi av annat slag. Invandring stéller i vissa fall stora krav
pd samhiillsinvesteringar, sdrskilt om maélsittningen dr likabehandling
av landets egna invénare och invandrare. Darvid far man inte forbigé
kulturpolitiska insatser. Som tidigare har sagts hér betyder en omplan-
tering till ett nyut land — i ménga fall till en ny kultur ~ omvalvningar
f6r de flesta ménniskor.

Propositionen nr 26 sammanfattar mllen {6r invandringspolitiken i
jamlikhet, valfrihet och samverkan. Det innebir i princip likaberittigande
socialt, ekonomiskt och kulturellt med svenska medborgare. Invandring-
en till vért land skall vara reglerad, och fackforeningarna skall ha stort
inflytande pa tillstdndsgivningen.

Det finns nu, tycker jag. anledning att erinra om férhallandena for
ungefir tio &r sedan. DA férekom varje ar motioner om en fri invandring.
Enligt var mening dr en reglerad invandring en fGutsittning for att vi
skall kunna leva upp till de maélsditningar som vi har i friga om li-
kaberidttigande och likabchandling av invandrare och svenska medbor-
gare.

I likhet med andra talare vill jag uttala tillfredsstillelse 6ver den stora
uppslutningen kring principerna och malen for var invandringspolitik.
Jag tror inte att de tolv reservationerna javar pastdendet att det ir en
mycket stor politisk uppslutning bakom principerna och mélen f6r den
foreslagna invandringspolitiken.

I vad géller moderaterna uppfattar jag dem pé det sittet att de i princip
accepterar milen men att de i vissa fall vill gd andra viigar. Moderaterna
har i den hir fragan asikter som vi fran vart hall inte kan dela. Enligt
var mening innebdr moderaternas {Orslag i vissa fall risker for grupp-
bildningar och isolering och risker fér att man inte stimulerar till kon-
takter mellan svenskar och invandrare. Detta dr mycket viktigt nér det
giilller att f& ett gott forhdllande mellan dessa grupper. Vpk-reservatio-
nerna tar i vissa fall upp frigor som senare kommer pé riksdagens bord.

Centerns principiella instillning i invandringsfragor dr att det dr viktigt
att samhdllet underléttar kontakterna pé alla omréden mellan invandrare
och landets cgna invanare. Dirigenom 6kas mojligheterna till forstaclse
och samférstand.

Propositionen liksom utskottsbetdnkandet tar upp en rad konkreta sam-
hillsomraden varigenom malen skall uppnas. Hit hor sysselsdttningen,
bostads- och sociala frgor, utbildnings-, kultur- och informationsfragor.
Den fdreliggande propositionen #r inget fullbordat reformverk. Flera av
de problem som méter invandrare och minoritetsgrupper och som om-
fattas av malsitiningarna dr dnnu under utredning och ligger inom andra
utskotts @mnesomraden. Hit hér t. ex. den kommunala réstritten for
invandrare — en proposition som redan har aviserats. Hit hor ocksa re-
formbehov inom utbildningsomréidet och inom det sociala omradet. Det
dr var forhoppning att det inte skall droja onddigt linge innan regeringen
ldgger fram forslag for riksdagen i dessa drenden.
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av invandrare och landets egna invnare. Sirskilda insatser dr behovliga
for att frimja samforstand och [6rstaclse mellan landets egna medborgare  Riktlinjer for
och invandrarna. Sirskilt i initialskedet dr sprikproblemen viktiga att  invandrar- och
uppmirksamma, och inte minst giiller det for hemmavarande familje- minoritetspolitiken,
medlemmar. m. m.
Ett par centermotioner har blivit tillgodosedda under utskottsbehand-
lingen. Froken Eliasson och fru Séder har motioneral om ytterligare
300 000 kr. till stiftelsen Invandrartidningen. Detta skulle mojliggora {or
tidningen att utkomma i oférindrad omfattning. At sa blir fallet miste
anses vara ett minimikrav mot bakgrund av malsiittningsformuleringarna,
som det rader stor enighet om. Inrikesutskotict foreslar alltsa bifall till
den motionen.
Herr Nordin m. f1. foreslar i motionen 1727 ett sirskilt reservations-
anslag om 1 milj. kr. att disponeras av invandrarverket {6r produktions-
stdd till invandrartidningar pa annat sprik in svenska. Inrikesutskottet
foreslar en forstirkning under rubriken Atgirder fér invandrare med
400 000 kr. Det 4r en forsoksverksamhet som skall beréra organisationer
och tidningar m. m. Det ankommer pd invandrarverket att finna lampliga
former och principer for det stddet.
Dirmed kan ett i princip motsvarande produktionsstod som ges till
svenska tidningar, ocksd med beaktande av invandrartidningarnas spe-
ciella situation, komma dessa till del. De bedéms av inrikesutskottet
som mycket viktiga frdn informations- och samhorighetssynpunkt sdvil
inom berdrda invandrargrupper som mecllan dem och det svenska sam-
hillet. Dessa tidningar dr siledes ett verksamt medel att uppné de all-
ménna méalen or invandringspolitiken.
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till inrikesutskottets hemstillan
i betiinkandet nr 6.

Fru DIESEN (m) kort genmiile:

Herr talman' Herr Nilsson i Tvirdlund sidger alt han har forstatt mo-
derata samlingspartiets uppfattning sd att vi accepterar mdlen. men han
kan inte dela véra &sikter darfor att dessa skulle mediGra risk for grupp-
bildning.

Ja, vi ansluter oss till milen, och det &r valfrihetsmélet som vi sirskilt
vill sld vakt om. Vi kan inte forstd att man skall formena invandrarna
att sluta sig samman i grupper och ta till vara sitt sprk och sin kultur,
om det Kan hjilpa dem att kdnna trygghet, att finna sig till riitta i samhiillet
och att bevara den identitet som vi vill tillerkiinna varje ménniska.

Herr NILSSON i Tvirdlund (c) kort genmiile:
Herr talman' De malsédtiningar som fru Diesen hiir angav finner vi
ir beaktade i propositionen pd ett sddant sitt att identiteten, kulturtill- 31
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horigheten, spradket och annat kan tillgodoses men i samarbete och nira
kontakt med det svenska samhiillet och med de svenska invénarna, Dess-
utom innebar de riktlinjer som vi har anslutit oss till en mojlighet och
en stimulans for sdviil svenska medborgare som invandrare att dka kon-
takterna med varandra och dirmed 6ka kunskapen om varandras likheter
och olikheter.

Fru DIESEN (m) kort genmiile:

Herr talman! Vi avvisar sjilvfallet inte samverkansmaélet — tviirtom slar
vi vakt om det. Men vi tycker att det bor vara likviirdiga grupper som
pé lika villkor har mojlighet att samverka. Och de som inte behiirskar
spréket, som framfor allt vill behdlla sina kulturtraditioner och sin an-
knytning till ett annat sprikomrade, de bor ha sambhiillets hjilp, de bor
komma i atnjutande av sirskilda atgirder.

Herr NILSSON i Tviirdlund (c) kort genmile:

Herr talman! Jag far mer och mer svart att forstd moderaterna. Fru
Diesen sédger att moderaterna vill stimulera till att skapa “likviirdiga grup-
per” for att tillgodose intressena. Det ir just detta som vi menar att
propositionen tillgodoser nér invandrare och svenskar tillsammans med
varandra utbyter asikter och meningar och genom sddana kontakter ska-
par forstdelse for varandra.

Fru statsrddet LETJON:

Herr talman! 1 dag 4r det en viktig dag for svensk invandrarpolitik.
Man kan hidvda aut det ir {6rsta gdngen som vi ldgger fast en 1ingsiktig
mélsidttning 16r samhiillets insatser nir det giller att forbdttra invand-
rarnas sociala och kulturclla situation.

Det dr glidjande att det redan fran borjan, i invandrarutredningens
arbete och nu ocksé i riksdagen, rdder enighet om maélen. Det borgar
for framgéng for strivan att steg for steg gora Sverige till ndgot av ett
foregdngsland pd invandrarpolitikens omrade. P& andra hall har invan-
drarfrdgorna ofta verkat splittrande mellan partierna och det har natur-
ligtvis drabbat invandrarna. Vi kan vara glada 6ver att vi inte har den
situationen hir.

Det tidigare arbetet pd att forbditra invandrarnas situation har i forsta
hand varit inriktat pd att skapa jimlikhet i lagstiftningen och pd annat
sitt mellan invandrare och den dvriga befolkningen och pd att undanrdja
sociala skillnader.

Nu ldgger vi tyngdpunkten pd kultur- och utbildningsfragorna, pé att
invandrar- och minoritetsgrupperna skall f& stérre mojtigheter att ut-
veckla sin egen verksamhet. Vi utdkar stddet tifl invandrarnas och mi-
noriteternas organisationer. Det ir dessutom helt i linje med god svensk
folkrorelsetradition. Vi forbereder reformer (6r att forbittra invandrar-
barnens utbildningssituation och bl. a. skapa bittre forutsdttningar for
att de skall fi undervisning i hemspraket. Vi utvidgar stédet till inkop



av litteratur p&d minoritetssprdk och vi uppmirksammar behovet av in-  Nr 80

satser dven pd andra kulturomrdden for de sprdkliga minoriteterna. Onsdagen den
1 propositionen foreslas ocksd okade resurser for informationsinsatser 14 maj 1975

och en omorganisation av statens invandrarverk, for att det bittre skall

kunna svara mot de nya krav som stills. Vidare foreslds ett system for  Riktlinjer for
auktorisation av tolkar och Oversittare och att ett invandrarrdd med bl. a. invandrar- och
foretrddare {or invandrare och minoriteter skall inrittas. minoritetspolitiken,
De mél, sammanfattade i orden jamlikhet, valfrihet och samverkan,  m. m.
som vi nu stéller upp for invandrarpolitiken fér inte bli bara vackra paroller
som vi anvinder i hogtidliga sammanhang. De maste bli verklighet i
den miljo dédr invandrarfamiljen lever, de méste praktiseras av myndig-
heter och organisationer, men ocksé av grannar, arbetskamrater och skol-
kamrater.
I arbetslivet skall malen std for lika 16n och fér samma ritt till ar-
betsmarknadspolitiska stodatgidrder som de svenska arbetskamraterna
har. De skall st for ridtten att slippa hinvisas till enbart harda, smutsiga
och ldgavlonade arbeten. P4 samma sétt som vi vill bryta upp den delade
arbetsmarknaden mellan mén och kvinnor, p4 samma sitt skall vi striva
efter aut forhindra att vi far en delad arbetsmarknad mellan invandrare
och infédda svenskar.
P& sina hall forsdker man motverka konjunktursviangningar genom
ett system som med en vacker omskrivning brukar kallas gistarbete.
Véra mal forhindrar en sidan politik. Den som en géng fatt ritten att
invandra skall veta att han finns pd arbetsmarknaden p4 samma villkor
som de infodda svenskarna och att han inte kan frantas ritten att stanna
hér och ritten att kridva ett arbete.
For ett par &r sedan genomfordes reformen om svenskundervisning
for invandrare pa betald arbetstid. Goda sprikkunskaper ir en fdrutsitt-
ning for lika villkor s&vil i arbetslivet som i samhillet i dvrigt. Aven
om det under det scnaste iret har skett en positiv utveckling nér det
géller forverkligande av den reformen kvarstdr cn hel del problem. Ut-
bildningen sker dnnu inte i en takt som borgar f6r att malet kommer
att klaras. Langt ifrén alla fir sin undervisning pa arbetstid.
Jag har pd senare tid fatt en hel del krav fradn LO pd ytterligare atgdrder
som enligt LO:s mening behdvs for att lagens mal skall férverkligas.
Jag kommer dirfor inom de nidrmaste dagarna att tillkalla en arbetsgrupp
med bl. a. foretridare for arbetsmarknadens parter. Den far till uppgift
att snabbt — redan till h6sten — ldgga fram en kartldggning av de aktuella
problemen pa omréadet. Den kartlaggningen far sedan visa om nigra ytter-
ligare &tgirder behovs frin regeringens sida. Men jag kan redan nu siga
att nigon dndring av finansieringen kommer jag inte att aktualisera. Det
stimmer ocksd helt éverens med LO:s linje.
Nir det giller den enskildes kontakt med samhillet innebar de mal
vi nu stiller upp 6kade krav. Invandraren skall fA mojlighet att bli férstadd
och forstd. Tolkservicen maste byggas ut, scrvice av tolkar som invand-
rarna litar p&. P& myndigheterna méste vi i okad utstrickning fa tvasprakig 33
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personal. Invandraren skall kunna f& skriftlig information pd sitt eget
sprik, genom den service som invandrarbyrierna ger i kommunen, genom
invandrartidningen och genom invandrarverkets och andra centrala myn-
digheters insatser.

Véra mal innebir att barnen skall ha samma mdjligheter till stddun-
dervisning i skolan var de dn bor. Deras mdojlighet att finna trygghet
i och hélla kontakten med det sprdk som talas hemma maste forstirkas.
Men valfrihetsmalet for barnen fér inte leda till isolering. Det forverkligas
i stillet bdst inom ramen for grundskolan, som skall vara en skola f6r
allabarn i Sverige, oberoende av deras ursprung. Detta stiller och kommer
att stilla dn storre krav pa skolan, Men skolan har ocksé nigot att vinna,
Invandrarbarnen ger bl. a. skolan en unik chans att internationaliscra
sin undervisning. Invandrarbarnens nirvaro ger skolan mgjlighet till kon-
kretion av begrepp som kontakt Gver grinserna och internationell so-
lidaritet.

Véra mdl kridver vidare dkade mojligheter for olika invandrar- och
minoritetsgrupper ati bilda egna organisationer och utveckla sitt eget
foreningsliv, att uppritthélla sina traditioner, att fa tillgdng till bocker
pa det egna spriket pd kommunens bibliotek, att f4 se och héra siindningar
i radio och TV pa det egna sprikct och frin hemlandct.

Herr talman' Det dterstir mycket att gora innan de hogt stillda malen
ar omsatta i invandrarens verklighet. Men en hel del ar indd genomf{ort.
Det ir viktigt att det fortsatta arbetet sker i samverkan med invandrarnas
egna organisationer, s att politiken skapar grund for solidaritet, for re-
spekt och tolerans mellan oss infédda svenskar och dem som kommit
hit, kanske hdjt sin egen standard. men framfor allt bidragit till allas
var vilfdrdsutveckling.

Herr STRINDBERG (m):

Herr talman! Efter manga &rs utredande har invandrarutredningen pre-
ciserat de Overgripande maélen for invandrar- och minoritetspolitiken i
orden jimlikhet, valfrihet och samverkan. Jag vill gdrna inledningsvis
understryka att jag helt delar statsrddet Leijons uppfattning, att de orden
inte endast fir bli vackra paroller.

Den proposition som vi nu behandlar, liksom ett enigt utskott, ansluter
sig ocksa till dessa mal, men ddrmed tar enigheten delvis slut. Det in-
tressanta och dven ndgot uppscendevickandc ér att trots denna enighet
om de Overgripande mélen har moderata samlingsparticts representanter
i inrikesutskottet tvingats reservera sig, frimst nir det giller att uppnd
malet om valfriheten.

Vad dr d4 valfrihet? Utskottet konstaterar att valfrihetsmalet innebir
att medlemmar i sprékliga och etniska minoriteter skall kunna vilja i
vilken grad de vill g upp i svensk kulturell identitet och i vilken man
de vill behdlla och utveckla den ursprungliga identiteten.

Vilka konsekvenser drar d& utskottsmajoriteten av detta cnhilliga ut-
talande? Tilldt mig, herr talman, att goéra en liknelse.



Inom bl. a. tyskt niringsliv finns en foretagsform benimnd Gesellschaft ~ Nr 80
mit beschrenkter Haftung (G.m.b.H.). Overfort till utskottsmajoritetens Onsdagen den
tolkning av valfrihetsmélet skulle det bli “Valfrihet i begrinsad om- 14 maj 1975
fattning™ — det dr ndmligen precis den linje som majoriteten foretriader.

Den linjen fullféljdes f. 8. konsckvent av herr Fagerlund i hans anforande  Riktlinjer for
nyss. invandrar- och
Vad vore naturligare, herr talman, for att tillgodose invandrar- och minoritetspolitiken,
minoritetsgruppernas mojlighet att bevara sin identitet dn att medge deras m. m..
barn att g& i en enskild forskola, dar deras speciella kulturbehov kan
beaktas?
Vad vore naturligare for att uppnd valfrihetsmalet och tillgodose in-
vandrar- och minoritetsgruppernas krav pa bevarande av sprék och kultur
~ och dirmed sin identitet — dn att stédja minoritetsskolor, som uppfyller
vissa av sambhillet uppstéllda villkor?
Och vad vore naturligare, herr talman, for att tiligodose invandrar-
och minoritetsgruppers krav pé' valfrihet in att ekonomiskt stéda av
minoritetsgrupper drivna dlderdomshem, dir &ldringar tillhérande samma
folk- eller sprikgrupp kan finna den gemenskap som de med all ritt
kan kriva pd alderns dagar?
Det skulle inte vara nigon som helst svrighet att fortsitta frigandet
fran rent principiella utgdngspunkter, men jag skall begrinsa mig till
dessa tre frigor. De ansluter ndmligen till moderata samlingspartiets re-
servationer nr 2, 3 och 6. I dessa reservationer har vi foljt upp var par-
timotion, dir vi mot bakgrund av valfrihetsmélet kravt stdd till enskilda
forskolor, stod till av minoritetsgrupper drivna dlderdomshem och stod
till minoritetsskolor. Jag skall, herr talman, inte fordjupa mig i nigon
detaljdiskussion kring dessa reservationer, utan begrinsa mig till att yrka
bifall till dem. Samtidigt kan jag inte underldta att friga utskottets ta-
lesman hur man kan stilla sig bakom de¢ §vergripande mélen utan att
dra de nddvindiga konsekvenserna av detta stidllningstagande.
Herr Fagerlund konstaterade f. 6. i sitt anférandc att ingen reservation
ir undertecknad av mer dn ett parti. Ja, det dr tyvarr ctt riktigt konsta-
terande. Moderata samlingspartiet har forvdnansvart nog inte fatt stod
frén ndgot annat parti i sin strivan att ge valfrihetsmalet ett reellt innehall.
Apropé den diskussion som fordes mellan herr Nilsson i Tvirdlund och
fru Diesen kan jag inte 1ata bli att konstatera att herr Nilsson i Tviralund
var ridd for att dra konsekvenserna av valfrihetsméilet. Han var riadd
for risker som skulle uppstd i form av olika gruppbildningar.
Vad innebir den rddslan i klartext? Jo, att valfrihetens innebord icke
skall fa tolkas av invandrarna sjilva. Herr Nilsson i Tviérdlund anser
sig tydligen mera kompetent @n invandrarna att tolka valfrihetsmaélets
innebdrd. Herr Nilsson i Tvérdlund ursidktar mig nog, om jag inte har
samma uppfattning om kompetensen just pd det hidr omridet.
En invandring som innebér att vart land i genomsnitt tillférs 25 000
a 30000 invandrare per ar stéller utan tvivel samhallet infor ménga,
delvis svériosta problem. For att fa en fortlopande vigledning nir det 35
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giller invandrar- och minoritetspolitikens framtida utformning kan forsk-
ning med anknytning till invandringen vara av stor betydelse. Didrom
rdder enighet. Propositionen liksom utskottsmajoriteten férordar att en
expertgrupp for invandrarforskning inrdtias och knyts till arbetsmark-
nadsdepartementet. Gruppen bor, heter det, “arbeta i ndra kontakt med
arbetsmarknadens parter och invandrarnas organisationer™. Ja, argumen-
tet kan vid forsta paseendet te sig bestickande, men det hindrar intc
att i forslaget kan ligga vissa faror. Det kan leda till, och detta framhalls
i moderata samlingspartiets partimotion, att forskningen styrs och att
resultatet kan ifrigasittas.

Utskottsmajoriteten anser att motionarernas farhagor dr dverdrivna.
Ja, det dr mojligt, men det presenteras definitivt inga bevis for att s
ar fallet. Hir star uppfattning mot uppfattning. och jag kan f6r min del
endast hdvda att forskning — det dr diremot bevisat — inom universitelens
ram ar fri och obunden.

Herr Fagerlund méste {or &vrigt ha missforstitt den reservation som
vi har p& detta omrdde. Han framhdll nidmligen i sitt anférande att de
forskningsresultat som framkommer vid universiteten inte skulle st till
forfogande pd samma siitt som om forskningen skulle bedrivas i samarbete
med dcpartementet. S8 dr givetvis inte fallet. Resultaten av den forskning
som bedrivs vid universiteten stér till forfogande p& precis samma sitt.

Med detia ber jag att f& yrka bifall till reservationen 11 vid inrikes-
utskottets betinkande nr 6.

En visentlig sak, och jag vill understryka den, ir att de principer som
kammarens ledamdter snart kommer att besluta om nar det giller den
framtida invandrar- och minoritetspolitiken innebir att berérda grupper
dirmed bor kunna kiinna att det svenska samhillet dr berett att eko-
nomiskt, socialt och kulturellt stddja dem nir det giiller deras anpassning
— ofta nog sd svar — i vart land. Dirutdver kommer ju invandrarnas
stiillning ytterligare att stirkas nir riksdagen senare — formodligen i stor
enighet - dven ger dem som uppfyller vissa kvalifikationskrav rostriitt
och valbarhet i de kommunala valen. Detta bor bidra till 6kad hemkinsla
och samhorighet med det svenska samhiillet. Skulle riksdagen i dag dven
bifalla de i inrikesutskottets betinkande nr 6 behandlade moderatmo-
tionerna, skulle invandrarna sdkerligen i dn hogre grad uppskatta var
uppriktiga strivan att forverkliga de dvergripande mélen om jamlikhet,
valfrihet och samverkan.

Herr PETTERSSON i Viisterds (vpk):

Herr talman! [ inrikesutskottets betiinkande behandlas bl. a. en motion
med mitt namn som det forsta. Den handlar om huvudmannaskapet
for invandrarbyréerna.

Aven om det har sagts manga vackra ord i dag och lagts fram (6rslag
om forbéttring av villkoren for invandrarna maste man i drlighetens namn
konstatera att deras villkor inte dr sirskilt bra i alla ssmmanhang. Det
giller framfér allt den utlindska arbetskraften, som mdanga ginger ir



hinvisad till de simsta och smutsigaste jobben. Invandrarna har svart ~ Nr 80
att gora sig gillande, inte minst pd grund av spriksvérigheterna. Onsdagen den
Vi har ett ganska stort antal invandrare hir i landet. Vid arsskiftet 14 maj 1975

1973~1974 var omkring 400 000 registrerade utlinningar bosatta i vart
land. Men den regionala {ordelningen av invandrarna &r starkt koncen-  Riktlinjer for
trerad till titbefolkade delar av landet. Vistmanlands Jin, som jag kom-  invandrar- och
mer ifrdn, har den storsta andelen invandrare. Antalet utlindska med-  minoritetspolitiken,
borgare i detta ldn uppgick vid arsskiftet 1973-1974 till 6ver 22 000 eller  m. m.
8,6 % av hela befolkningen. Men #ven inom linet varicrar antalet ut-
lindska medborgare starkt. I en kommun uppgdr sdlunda invandrarna
till hela 18 % av befolkningen.
Sténdiga problem har varit och 4r informationen till invandrarna i olika
fragor, bl. a. om deras sociala rictigheter. Det gilller att bistd dem med
rdd och upplysningar av olika slag. '
I det hidr sammanhanget har invandrarbyrderna, som fran bérjan star-
tades av frivilliga organisationer, spelat ¢n ganska betydande roll. De
har sedermera utvecklats till samhilleliga organ och drivs nu till en del
i samhillelig regi. Nir det giller huvudmannaskapet finns det inga klara
grinser. 1 en del fall star studieférbunden som huvudman, i andra fall
socialnimnder, kulturnimnder och i ndgot fall fackliga organisationer.
Oavsett oklarheten om huvudmannaskapet finansieras invandrarbyréer-
nas verksamhet i regel genom kommunalt ekonomiskt stdd.
Invandrarbyrdernas verksamhet och inriktning har angetts bl. a. av
Svenska kommunférbundet i ett cirkuliir som om jag inte minns fel utgavs
1971. Trots Kommunforbundets rekommendationer och det stora antalet
i Sverige bosatta invandrare finns det i dag endast ett 40-tal invandrar-
byraer.
I vart 1in med dess stora andel av invandrare dr det endast tre kom-
muner som har invandrarbyrder. Det uttrycks ocksé i olika sammanhang
pd ldnsplanet och ute i kommunerna oro Over detta forhallande. I
Lansplanering 74 for Vistmanlands ldn konstaterar linsstyrelsen att det
finns eit mycket starkt behov av service fran invandrarbyrderna. Men
man har gjort en enkiit p& omradet och talat med de kommunala re-
presentanterna och fatt till svar att de anser att eftersom staten bér hu-
vudansvaret for invandringen bor ocksé staten ha huvudansvaret for de
ekonomiska resurserna och svara f6r dessa. Detta problem har jag tagit
upp i motionen.
Nu siigs det i utskottets betiinkande att foredragande statsrddet inte
har behandlat statsbidragsfrdgan i sak utan anfort att denna bor ses dver
i ctt vidare sammanhang. Darmed torde man avse beredning av de kom-
mande forslagen frain kommunalekonomiska utredningen och socialut-
redningen. 1 och med detta anser utskottet att min motion borde vara
besvarad.
Jag &r inte riktigt ndjd med det uttalande som utskottet gjort. Jag
hade stillt ett konkret yrkande i motionen att riksdagen skulle uttala
sig for ett i princip statligt 6vertagande av kostnadsansvaret for invand- 37
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rarbyréerna.

Jag vill till sist, herr talman, understryka att det inte far vara pa det
sdttet att det skall bero pd kommunernas svara ekonomiska lige eller
p& om den ena kommunen har det bitire ekonomiskt stillt &n den and}a
huruvida invandrarna skall f4 sitt rdttmétiga krav pd service tillgodosett.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationcn nr 9 i
betinkandet.

Fru AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag skall helt kort be att fA kommentera tvd sérskilda
yttranden som finns fogade till utskottsbetinkandet, och dir herr Nord-
grens och mitt namn férekommer.

Det forsta giller den omdiskuterade {rigan om invandrartidningarnas
situation. Herr Nordgren och jag har samma principiella uppfattning som
véra kolleger i konstitutionsutskottet, nimligen att presstod enligt pres-
stddskungdrelsen bor utgd till alla i Sverige publicerade tidningar som
uppfyller reglerna for presstodet, oavsett vilket sprék de publiceras pé.
Denna principiella instéllning st&r helt i Overensstimmelse med pres-
stodskungorelsen, och det 4r majoritctens i presstédsndmnden uppfatt-
ning som iir obegriplig. Betriffande de invandrartidningar och tidskrifter
som inte kan gora ansprdk pd presstod menar vi i likhet med Gvriga
i utskottet att det dar Onskvirt att de som ett led i invandrarpolitiken
far ett sirskilt stod. I enlighet med uppfattningen i moderaternas par-
timotion stédjer vi sdledes utskottets forslag om att 400 000 kr. anvisas
till en fors6ksverksamhet pd omridet.

Det sirskilda yttrandet nr 2 handlar om invandrarverkets omJokali-
sering. Som alla vil kidnner till tillhor invandrarverket de verk som drab-
bas av stora svdrigheter vid flyttningen. Majoriteten av personalen vill
inte — forstdeligt nog — tvangsforflyttas frin Stockholm. F4 minniskor
uppskattar att tvangsforflyttas. Inte heller invandrare som slagit sig ner
i Stockholm tycker det #r riktigt att de skall tvingas att terigen byta
bosittning pd grund av den stora verkskarusellen. Samtidigt som stats-
makterna vill satsa pd invandrarpolitiken leder statens politik pd ett annat
omréde till att denna satsning avseviirt forsviras. Det finns risker att
de anstrdngningar som nu gors for att [Orbéttra férhéllandena for in-
vandrare gdr om intet till {6ljd av brister i administrationen.

Herr talman! Vi har inget yrkande pd detta omride. Planerna for verkets
flyttning dr redan Iangt framskridna, men vi vill girna understryka att
invandrarverkets svirigheter vil illustrerar och stédjer vart krav pd en
omprovning av den fortsatta utlokaliseringen i ctapp 2.

Sedan, herr talman, vill jag girna kommeniera nagonting som herr
Fagerlund sade tidigare i debatten. Han tyckte att invandrarna skulle
ha det trivsamt. Men, herr Fagerlund, ir det trivsamt att det framliggs
forslag i Stockholms kommun t. ex. om att stddet till den judiska for-
skolan eller den estniska forskolan skall dras in? Det finns vil dnd&
en viss svarighet f6r socialdemokratin nidr man skall bedriva invandrar-



politik, och det ér just detta med valfriheten. [ socialdemokratins politik ~ Nr 80

llgger ju en onskan' till llkrlk.tfu.ng. en o.nskan till kollektivisering, att Onsdagen den
vi alla skall vara sd lika som mdjligt. D4 blir det svart att vara konsekvent 14 maj 1975
vilvillig, konsekvent Oppen och fri gentemot minoritetsgrupper. .

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservationerna 2. 3. 6. 8,  Riktlinjer for

10, 11 och 12. invandrar- och
minoritetspolitiken,
Herr FAGERLUND (s) kort genmile: m. m.

Herr talman' L&t mig sdga att vad som hénder i Stockholms kommun
ir ndgonting som jag inte pd nigot sdtt kan svara for har. Det dr kom-
munala fragor och sadana tycker jag att man bor diskutera i Stockholms
kommunfullméiktige.

Hir dterkommer man ging pd gdng till valfrihetsmélet. Jag skall bara
kort och gott lisa in till protokollet vad propositionen innehéller pd den
punkten: "Valfrihetsmadlet innebdr att medlemmar av sprdkliga mino-
riteter skall kunna vilja i vilken grad de vill uppgd i svensk kulturell
identitet och i vilken grad de vill bibehlla och utveckla den ursprungliga
identiteten.”

Alla frihetsmal som stills upp har sin begrinsning. Lat oss vara overens
om det. Den absoluta friheten innebir anarki, och det tror jag inte ens
fru at Ugglas vill vara med om.

Herr Ekinge tog upp en annan sak som fru af Ugglas ocksd var inne
p& nir hon talade om sitt sidrskilda yttrande och sade att det bara ir
tillfilliga tidskrifter 0. d. som skall kunna fa bidrag av de 400 000 kronorna
eller rittare sagt av hela det sammanlagda anslaget, som utskottet begir
skall 6ka med 400 000 kr. Menar fru af Ugglas att om det hiir férslaget
gar igenom och om Kkonstitutionsutskottets forslag ocksid gar igenom,
sd utesluter inrikesutskottets skrivning bidrag till den estniska och den
finska tidningen? I s fall 4r vi oense om innebdrden i utskottets skriv-
ning. Herr Ekinge sade ocksd ndgot om - hans namn stir ocksa under
det sirskilda yttrandet — att bidraget skulle begriinsas till tillfalliga tid-
ningar. Det har inte varit utskottsmajoritetens mening.

Fru AF UGGLAS (m) kort genmiile:

Herr talman! Nej herr Fagerlund, jag tror inte vi ir oense om skriv-
ningen i utskottet, [6r enligt var filosofi utesluter sdllan — som det ir
sd ofta med socialdemokratin — det bista det goda. Vi anser att man
fir sa att siga vilja den framkomliga viigen i det hir fallet. Vi &r inte
doktrinira, men vi kommer att fortsiitta att hivda var principiclla in-
stiilllning, att den cstniska tidningen skall ha presstod enligt presstdds;
kungdorelsen.

Nir det sedan giller begrinsningen av friheten, herr Fagerlund, si
ir det just dar oenigheten finns. Vi pd vart hall dr oroade 6ver en hel
del av utvecklingen i det hdr samhillet. Och jag fragar herr Fagerlund:
Ar det en riktig begriinsning av friheten att inte lita minoriteter fa stod
till sin forskoleverksamhet? 39
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Herr FAGERLUND (s) kort genmadle:

Herr talman! Fru af Ugglas sdger hédr att hon ir orolig dver den be-
grinsning av friheten som #ger rum. Jag kan forstd det till fullo med
hennes ideologiska bakgrund. Det finns vissa saker som hon skulle vilja
ha okad frihet i, men tyvirr tror jag inte heller att vi ddr kan komma
dverens, t. ex. nir det giller friheten att utnyttja ménniskor.

Herr ANDREASSON i Falkenberg (s):

Herr talman! Riktlinjerna {6r invandrar- och minoritetspolitiken ér fra-
gor som engagerar allt fler ménniskor i vart land. Vi bor striva efter
att s4 1dngt som det dr mojligt skapa jimlikhet mellan svenska medborgare
och invandrare av olika kategorier. Invandrarna bér integreras i det svens-
ka samhillet, och dc far inte kiinna att de st&r utanfor.

Invandrarna, om de nu kommer frin de nordiska linderna eller {rin
ovriga delar av virlden, gor som vi alla kiinner till en stor insats pa
den svenska arbetsmarknaden. Inte minst kvinnorna bland invandrarna
vill s6ka sig ut pd arbetsmarknaden for att de skall kunna hjilpa till
med att bygga upp ett trivsamt hem for familjen i det nya landet. Det
ir kanske ocksa pd det viset att ménga av dessa invandrarc har for avsikt
atl stanna hir i landet under resten av sitt liv. Det dr di vér skyldighet
att se till att de fir komma med i olika organisationer. Vi fir noga akta
oss for att vi inte bygger sambhiillen dir bara invandrare och minori-
tetsgrupper skall finnas och verka, de skall som jag tidigare sagt intcgreras
i det svenska sambhiillet. Det dr siikert ocksd dcras Oonskan.

Jag skall nu dvergd till att ndgot kommentera reservationerna 3, 6
och 9. I reservationen 3 frdn moderata samlingspartiet framhdlles att
forutsidttningar bor skapas for samhilleligt stod till dlderdomshem upp-
rittade av invandrare och minoritetsorganisationer. Man gor gillande
att alderdomshem som drivs av dessa grupper fyller en uppgift. Vidare
skulle badde sociala och ekonomiska skiil tala for en sidan standpunkt.
Socialdemokraterna och utskottsmajoriteten har hidr cn annan uppfattning
dan reservanterna.

Vad betriffar dldringsvirden anser man att frigan om sirskild service
for aldringar bland invandrare bor studeras pd grund av att antalet 8ld-
ringar bland invandrarna kommer att 6ka. Den huvudprincip man hir
vill sl fast dr den att &ldringsvarden skall ges inom ramen {6r nuvarande
anordningar. Onskemélet att aldringar skall placeras tillsammans med
andra frin samma land eller sprdkomride kan tillgodoses inom ramen
for den kommunala dldringsvarden. Det kan dven pekas pd att aldrings-
varden i dag ir en kommunal angeldgenhet, och dd bor man fran riks-
dagens sida inte ge kommunerna anvisningar om hur de skall anviinda
sina resurser i denna friga. Det kan inte vara riktigt att invandrare. som
arbetat hir i minga 4r tillsammans med svenska arbetskamrater, nir
de blir gamla och behéver vard, inte skall fi denna vard tillsammans
med svenskar och landsmiin pd nuvarandec inrittningar.

Med det sagda yrkar jag avslag pd reservationen 3.



[ reservationen 6, dven den frin moderata samlingspartici, anses att ~ Nr 80
skolor som man vill inritta for sprikliga minoriteter skall kunna f& stats- Onsdagen den
bidrag under forutsittning att skolorna fyller de allminna kvalitetskrav 14 maj 1975
som giller for den svenska skolan. Vidare anser man att skolorna bor -

fa arbetsmdjligheter som &r likvidrdiga med de allminna skolornas. Riktlinjer for
Socialdemokraterna och utskottsmajoriteten delar inte heller hir re- invandrar- och
servanternas uppfattning. Vi har den uppfattningen att invandrarbarnen  minoritetspolitiken.
skall erbjudas mojlighet att inom det nuvarande skolsystemets ram bevara . m.
och utveckla sin sprakliga och kulturella identitet. Frégan om siirskilda
skolor for sprikliga och religitsa minoriteter behandlades av riksdagen
1968. Davarande chefen for utbildningsdepartementet anférde att det
maste betraktas som en sjilvklar rittighet for invandrarbarnen att 3
majlighet att f6lja samma skolgéng som de svenska barnen. Nagon annan
uppfaitning har inte socialdemokraterna och utskottsmajoriteten i dag,
utan vi delar den uppfattningen att invandrarbarn bdr undervisas till-
sammans med ovriga barn och inte i sdrskilda skolor.
Med det anf6rda yrkar jag avslag iven pd reservationen 6.
I reservationen 9 frén vinsterpartiet kommunisierna foreslds att staten
skall ta 6ver kostnaderna for invandrarbyrierna p det kommunala planet.
Reservanterna vill dven att invandrarbyrdernas nuvarande verksamhet
ses dver samt att man undersoker i vilken form byrdernas verksamhet
skall bedrivas i framtiden.
Till denna reservation skulle jag vilja siiga att frdgan om statsbidrag
till kommunerna kommer att ses éver i ett vidare sammanhang. och
d& kommer med all sidkerhet dven de Ovriga sporsmdlen i reservationen
att beroras. '
Jag ber att dven vid denna punkt f4 yrka avslag pd reservationen.
Till sist, herr talman, ber jag att & yrka bifall till vad utskottet hemstiillt
pd alla punkier.

Herr STRINDBERG (m) kort genmiile:

Herr talman! Bara ett par korta kommentarer till herr Andréassons
i Falkenberg anftrande.

Herr Andréasson konstaterar, och det ir ju viilkiint for oss inom mo-
derata samlingspartiet, att dldringsvarden dr en kommunal angeliigenhet.
Ja, det 4r manga angeligenhcter som skots pd det kommunala planet
men dir vi i riksdagen dind& drar upp ramarna fér hur verksamheten
skall bedrivas. Och nidr man drar upp riktlinjerna for invandrar- och mi-
noritetspolitiken #r det vill dndd rimligt att man utformar den s att
den blir gillande generellt dver hela landet. Jag kan inte finna att det
kan vara ndgot principielit betdnkligt i det.

Sedan hivdade herr Andréasson — och det ligger helt i linje med den
diskussion som forts bade i utskottet och hir i kammaren i dag ~ att
Aldringar skall vara tillsammans pd vira svenska dlderdomshem, och det
skall inte finnas ndgra dlderdomshem inrittade for nigra minoritetsgrup- - 41
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per. Enligt mitt férmenande gor herr Andréasson dir precis samma prin-
cipiella fel, nir han mer cller mindre forbehaller socialdemokratin rétten
att tolka ett valfrihetsmal som vi har stillt upp for invandrarna. Utifrdn
vara principiclla utgdngspunkter menar vi att om det dr ndgot med val-
friheten. sd ir det inte vi som skall avgdra vad som ligger i denna valfrihet
utan det ir invandrarna sjilva.

Situationen ir precis densamma pd skolomradet, men dir dr det inte
bara en {rdga om invandrare utan dir har vi en principiellt mycket kraftig
skiljelinje mellan socialdemokratin och den uppfattning som moderata
samlingspartiet foretriider. Vi vill nimligen sld vakt om enskilda skolor.
Vi anser att de skolorna ir ett utomordentligt komplement till det or-
dinarie skolvisendet. Och dessutom ger dessa cnskilda skolor mgjlighet
att beakta — ndgot som vi har all anledning att respektera — den tveksamhet
med vilken vissa forildrar ur olika grupper ser pd utbildningen inom
den svenska skolan. Och detta giller naturligtvis, herr Andréasson, inte
minst invandrare och minoritetsgrupper.

Jag tycker att valfrihetsmélet just pd utbildningssidan kanske dr det
viisentligaste nir det giller att tillgodose invandrarnas synpunkter.

Jag dr medveten om att det inte dr ndgon mening med att herr An-
dréasson och jag for en stor skolpolitisk debatt hidr. Den debatten har
vi f6rt oiindligt ménga ginger i denna kammare. Jag beklagar bara att
socialdemokratin ir s3 doktrinir att den inte later sig pdverkas av négra
sakskiil.

Herr ANDREASSON i Falkenberg (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Strindberg gjorde gillande att vi gor fel, och han
sade att vi @r doktrindra. Vari det doktrinidra skulle bestd vet jag inte.
Vi har inom utskottsmajoriteten och frdn socialdemokratiskt hall en upp-
(attning, och den hdller vi pad. Vi kan-heller intc dvertyga modcraterna
och herr Strindberg. Dirfér kommer vi sikert — som herr Strindberg
avslutade sitt anfdrande med att sdga — att skilja oss pad denna punkt
dven i fortsittningen.

Niir herr Strindberg sedan talade om enskilda skolor kan vi bara konsta-
tera att vi didr har olika uppfattningar. Det hjilper inte hur mycket vi
torsoker padverka varandra. Vem som har fel diir vill jag inte avgora.

Herr STRINDBERG (m) kort genmiile:

Herr talman! Ja, det 4r ju en demokratisk riittighet att ha olika upp-
fattningar, och den réttigheten ir jag angeligen om att sl vakt om.
Det idr ocksd en demokratisk rattighet att ha fel uppfattning. Och vem
som har fel uppfattning dr viil ganska naturligt utifrdn mina synpunkter.
Jag skulle kunna travestera ndgot och siga att av oss (vd ir herr An-
dréasson i Falkenberg den ende som har riitt att ha fel.

Herr WERNER i Malmé (m):
Herr talman! Bortsett fran sddana hir skirmytslingar som denna sista



har det i dag sagts manga vilvalda och vackra ord om de betydelsefulla ~ Nr 80

insatser som skilda invandrargrupper gor i vart svenska samhille. Det Onsdagen den
kommer att bli ett uppbyggligt protokoll att studera for dessa invand- 14 maj 1975
rargrupper. Men dess viirre kommer det ocksé i protokollet att finnas

en ful plump. Jag avser d& tidningsstddet och den diskriminering av  Riktlinjer for
de tva stora tidningar som ges ut i Sverige pd annat sprik in svenska  invandrar- och
och som 4r efter Ar har férviigrats allmiint presstod. Det dr med anledning  minoritetspolitiken,
av konstitutionsutskottets betdnkande i det avseendet som jag nu har  m. m.
tagit till orda.
Det ir inte linge sedan vi hiir diskuterade presstodet till dagstidningar.
Den gingen hade emellertid utskottsmajoriteten vidtagit den taktiska
mandvern att skjuta pd de motioner som yrkade pd produktionsbidrag
till tidningar som utges pd frimmande sprdk. Man ville, som man ut-
tryckte det, avvakta propositionen om invandrarpolitiken, alltsa den pro-
position som behandlas i dag.
Vi finner nu som d4 ingen anledning att sammankoppla t. ex. stodet
till den estniska tidningen Eesti Pievalcht med propositionen om in-
vandrarfrigor. Och vdra skil ér fortfarande dels att Ecsti Pievaleht helt
uppfyller de krav for produktionsstdd som presstddskungorelsen upp-
stiller vad giller sdvil upplaga som utgivningsdagar och konkurrens-
situation, dels att den baltiska folkgruppen som har varit i vért land
i dver 30 4r och sedan linge ir svenska medborgare icke kan betraktas
som invandrare och fa sin tidning bistdndsbehandlad som en invandrar-
tidning. Man kan ocksa fridga hur linge man egentligen dr invandrare.
Med tanke pé balterna méste jag siiga att det gick snabbare for oss ska-
ningar att bli svenskar. Det gick pd tio ar. Men hiir skall dect ta 6ver
30.
Eesti Picvaleht befinner sig just i en andratidnings konkurrenssituation
som det statliga presstodet dr avsett att mildra. Dirtill kommer, vilket
jag giirna vill framhadlla, att Eesti Piievaleht ocksé befinncr sig i en spraklig
konkurrenssituation som i regel inte giller for andra tidningar. Jag skall
inte gd nirmare in pa det, cftersom vi har iiltat de hir frgorna dtskilliga
gdnger. Jag bara hiinvisar till protokoll for ndgon manad sedan. Vi finner
att cnda orsaken till att Ecsti Pdevalcht &r cfter ar forvigrats produk-
tionsstdd av presstodsnimnden iir den omstindigheten att tidningen ir
utgiven pd ecstniska. Vi anser emecllertid inte att en tidning skall dis-
krimineras pd grund av sitt sprdk. Utskottsmajoriteten anfor ocksd — och
har gjort det ar efter &r — att produktionsbidrag ™'i princip” bdr kunna
utgé dven for tidning som utkommer pa annat sprak. Uttrycket i princip
ir som ofta till intet forpliktande for det enskilda fallet. Hir ger det
syn for sigen. \
Under alla de debatter som vi under dren har tort om bidraget till
Eesti Pidevalcht har utskottsrepresentanten aldrig kunnat pdvisa i vilket
avseende Eesti Pievaleht inte motsvarar kriterierna for presstod och diir-
for méste falla utanfdr. Jag vill nu gidrna in i det sista och for femticlfte
géngen stilla frigan: Om det nu inte dr pd grund av sprdket som tidningen 43
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diskriminerats i stédavseende, vilken annan konkret orsak kan dé &be-
ropas”?

Hir duger det inte, herr Svensson i Eskilstuna, att bara skaka av sig
ndgra argument i svepande sdttningar och intetsigande formuleringar,
sddana som vi ocksd aterfinner i dagens utskottsbetinkande, dir man
skriver: **Reglerna i presstodskungorelsen har utformats med hiinsyn hir-
till. De har intc beddmts som dndamdélsenliga nir det giller att skapa
ett ekonomiskt stdd till tidningar som ges ut av olika invandrar- och
minoritetsgrupper.” Man maéste med fader Luther friga: Vad iir det?
P& vad siitt skulle reglerna inte vara indamadlsenliga? Fraga redaktionen
pd Eesti Pdevaleht! Reglerna dr dndamdlsenliga, om de bara blir till-
limpade.

Nu dr det gott och vil att invandrarverket far mdjligheter att ge s. k.
projektbidrag till invandrartidningar, och det finns ju en rad sddana som
verkligen gor skil for namnet och inte motsvarar kriterierna {or allmint
presstdd. Men dit hor definitivi inte Eesti Pdevaleht och inte heller den
finsksprikiga Routsin Suomalainen. Dessa senare befinner sig i den van-
liga tidningskonkurrensen — pa liv och dod — och bor ddrfor ocksd fa
stod efter samma principer som giller f6r de tidningar de konkurrerar
med. De 400000 kr. som nu anvisas sdsom stdd till invandrartid-
ningar kommer ju inte pd ldngt ndr att ge det stoéd som det statliga
presstodet utgor. Dirtill kommer att det alldeles sjdlvkiart utdelas efter
andra grunder, nir man inte har andra motsvarande tidningar att relatera
sig ill.

Nir vi i dag diskuterar den proposition som bygger pd invandrarut-
redningen finns det anledning att citera vad denna utredning uttalar om
presstod till tidningar pd annat sprk dn svenska. Utredningen anfor att
det finns “tva tidningar pd annat sprdk dn svenska som kan uppfvlla
kriterierna f6r allmén tidning av dagspresskaraktir enligt presstodkungo-
relsens bestimmelser, nimligen den finsksprékiga Routsin Suomalainen
och den estnisksprikiga Eesti Pdevaleht™.

Vi som har reserverat oss i konstitutionsutskottet hyser inte ndgon
storre forhoppning om att vinna malet, men vi uttrycker vart uppriktiga
beklagande. Fastin man i dag sldsar pd vackra ord — det kostar sa litet
att prata, ocksd i denna kammare — om vad invandrargrupperna utfor
i vart samhadlle, finns det som sagt en plump i protokollet. Vi far verkligen
hoppas att pressutredningen, niir den inom kort kommer, skall riitta till
den méngériga ordttvisa som jag hir har patalat.

Herr talman! Jag ber med detta att f& yrka bifall till den vid konsti-
tutionsutskottets betinkande nr 14 fogade reservationen,

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Den hir debatten giilter ocksd fragan om s. k. invan-
drartidningar. Biand dem linns — enligt socialdemokraterna, centerpar-
tisterna och kommunisterna — bl. a. en tidning skriven fér ménniskor,
som har bott hiir i landet i mer d@n 30 dr och som i regel varit svenska



medborgare i snart ett kvarts drhundrade. Nr 80
Estniska Dagbladet fyller alla krav pa en tidning som skall fa vanligt Onsdagen den

produktionsstdd enligt den allménna presstddskungorelsen. Men det far 14 maj 1975

den inte, som herr Werner i Malmo visade. Den sirbehandlas, darfor

att den dr skriven pd annat sprdk dn svenska. Riktlinjer for
I flera 4r har socialdemokrater och centerpartister fornekat att Estniska imvandrar- och
Dagbladet diskriminerats p& grund av sitt sprdk. Men for precis tvd ma- minoritetspolitiken,

nader sedan gav man upp den forsvarslinjen. "Denna tidning kommer m. m.
ju ut pa estniska ——-", sade herr Svensson i Eskilstuna i debatten i
riksdagen den 13 mars. "Men spriket konstituerar tidningens konkur-
renssituation™, sade herr Nordin i en litet mer inveckiad formulering

av samma tanke. Tillsammans sdger de att Estniska Dagbladet inte

ar skrivet pd svenska och att det dirfor skall forvigras det presstdod som

annars hade varit sjilvklart.

Vi liberaler kan omdjligen se saken pé det viset. Det naturliga ir att
tidningar utgivna i Sverige faller inom ramen for det svenska presstodet
oavselt vilket spradk de har skrivits pd. Vi kan inte forstd hur man Ar
efter &r kan ge stora belopp till exempelvis centerpartiets veckotidningar
ute i linen och samtidigt sdga nej till Estniska Dagbladet, som utkommer
tvd gdnger i veckan och som har minst lika stora ekonomiska svérigheter.

Detta ir i praktiken en diskriminering av balterna i Sverige. Géng
pa gang har man sagt nej till presstod till Estniska Dagbladet. Nu soker
man ‘glida undan det genom att betrakta Estniska Dagbladet som en
s. k. invandrartidning. Estniska Dagbladet skall kanske - sikert vet man
inte — fa sdrskilt bidrag av invandrarverket. Till den tidigare diskrimi-
neringen ldgger man didrmed dnnu ett par.

For det forsta: Varfor skall Estniska Dagbladet inte fa falla under de
i Ovrigt automatiskt verkande regler som ir tankegingen bakom pro-
duktionsstddet till pressen? Varfor skall Estniska Dagbladct bara fa ett
selektivt bidrag, som pa ytterst godtyckliga grunder avgors av invand-
rarverket? Ingen kan pdstd att ndgra bestimda regler kommer att bygga
under dessa bidrag. Inrikesutskottet sdger tvidrtom: “Det fir ankomma
pd invandrarverket att ta stillning till efter vilka principer st6d skall
utges. Verket skall ddrvid vara obundet av de forutsidttningar som giller
for det allmidnna presstodet.” P4 sd 16sa boliner skall Estniska Dagbladet
fa sitt presstod i stdllet for att falla under de automatiskt verkande
regler enligt vilka andra tidningar far hjilp.

For det andra: Varfor kan Estniska Dagbladet inte ens i dag garanteras
de 300 000 kr. som andra veckotidningar far? Utskottet foreslar att 2.2
milj. kr. skall gd till "projcktbidrag till organisationer. kommuner, tros-
samfund, tidningar m. m."" Det &r alltsd massor av &ndamal, och atskilliga
tidningar och publikationer kommer in under ¢tt av dessa andamal. Ing-
enting sdger att Estniska Dagbladet far det belopp som vore rimligt. Tvirt-
om tycks risken vara stor for att tidningen f&r en betydligt mindre summa.
Men det vet vi inte, eftersom det dr friga om ett projcktbidrag som
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skall avgoras av invandrarverket i stillet for ett presstod som féljer au-
tomatiskt verkande regler.

Lat mig sammanfatta. Diskriminering nummer 1 av Estniska Dag-
bladet dr att tidningen. ddrfor att den dr skriven pé estniska, inte far
det presstod som den dr berittigad till.

Diskriminering nummer 2 av Estniska Dagbladet dr att tidningen nu
i stillet kan fa ett extremt selektivt projektbidrag, som inte alls foljer
négra faststillda regler sdsom de mer generella bestimmelserna i press-
stodskungdrelsen.

Diskriminering nummer 3 av Estniska Dagbladet ar att det inte finns
ndgon som helst garanti for att tidningen far de 300 000 kr. som den
borde fa och som (. ex. ett stort antal veckotidningar landet runt erhéller.

Bakom dessa diskrimineringar stir dven regeringen. Statsrddet Leijon
befinner sig just nu i kammaren. Jag vill ddrfor friga henne: Av vilket
skil sdrbehandlas en tidning som fyller alla bidragskrav i presstodskungd-
relsen? Varfor anser regeringen att Estniska Dagbladet skall forvigras
presstod darfor att tidningen dr skriven pd annat sprik dn svenska? Kan
vi dntligen f& ett auktoritativt svar pd den frigan i denna dcbatt?

Folkpartiet kan omdjligen bitrida denna serie av sdrbehandlingar av
en enskild tidning. Vi kridver i stéllet att riksdagen omedelbart uttalar
att “produktionsbidrag for tidningar p& annat sprik dn svenska kan utgl
fr. 0. m. inncvarande ar".

Jag yrkar bifall till reservationen vid konstitutionsutskottiets betin-
kande nr 14.

[ detta anforande instimde herr Lindahl i Hamburgsund (fp).

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Det dr riktigt att debatten om Estniska Dagbladet borjar
bli nidgot monoton. Herr Werner i Malmo tyckte att vi hade iltat dessa
frdgor. Vi forde ju en debatt tidigare i varas om dessa saker.

Jag vill di peka pd att utgngspunkten for den kritik som nu riktas
mot konstitutionsutskottets majoritet dr vad som skall ha hidnt i press-
stodsnimnden. Enligt herr Werners partikollega, herr Winberg, skulle
man, d4 man forsta gdngen behandlade frdgan om stod till Estniska Dag-
bladet, ha anfort att orsaken till att majoriteten vigrade tidningen stéd
var att denna tidning kom ut pi ett annat sprdk dn svenska. Herr Ahlmark
har med en papegojas envishet upprepat detta i debatt efter debatt. Men
herr Winbergs yttrande och berittelsen om detta bor stdllas i sammanhang
med konstitutionsutskottets och riksdagens behandling av de hiir frigorna
efter det att det forsta beslutet i nimnden fattades, och dé var ju ocksd
herr Ahlmark med.

Den 27 februari 1973 framtridde presstédsnimndens ordférande re-
geringsrddet Sture Lundell infor konstitutionsutskottet. For att forhindra
varje mytbildning vill jag hir anféra vad han da yttrade om tidningar
pd utldndskt sprik: *Vad forst betriffar tidningar som kommer ut pé



utlindska sprdk - det har gillt den estniska tidningen Estniska Dagbladet, Nr 80
Eesti Pdevaleht — sd har majoriteten i presstddsniamnden ansett att press- Onsdagen den
stdd inte kan utga till denna tidning. Inom majoriteten har dirvid fram- 14 maj 1975

forts olika skil. Man har dels anfért den synpunkten att begreppet "allmin
nyhetstidning® forutsitter att alla svenskar kan ta del av innehdllet i  Riktlinjer for
tidningen, dvs. att den kommer ut p& svenska spriket. Nir det giller  invandrar- och
Estniska Dagbladet har ocksd inom majoriteten framforts den synpunkten  minoritetspolitiken,
att tidningen har ett speciellt innehdll. Den innehdller i forsta hand artiklar ~ #. m.
och notiser som intresserar den berdrda sprikgruppen; t.ex. vad som
hinder estlindare i Sverigc och i andra linder. Den kan ses som ett
medlemsblad for en begrinsad sprakgrupp, en sprakgrupp vars medlem-
mar i allmidnhet inte vill betrakta sig som invandrare; och nistan alla
behirskar svenska spriket.”” Herr Lundell sade vidare att hans personliga
uppfattning var den att Eesti Pidevaleht kunde betecknas som en allmin
nyhetstidning av dagspresskaraktir men att tidningen inte ir “en sidan
andratidning som man vill stédja enligt presstodskungorelsen. Den be-
finner sig inte i en andratidnings position i férhillande till en forsta-
tidning. Den konkurrerar inte med ndgon annan tidning. De svérighcter
som tidningen har att t. ex. f& annonser beror sannolikt pd att den viinder
sig till en alltfor liten sprdkgrupp for att annonsdrerna skall finna det
I6nsamt att annonsera i tidningen. Svérigheterna for Estniska Dagbladet
beror alltsd inte pd att den utgdr en andratidning utan att det ir en
tidning av speciell karaktidr. Det &r dessa forhdllanden som gor att den
inte ansetts berittigad till bidrag enligt presstédskungorelsen. Sedan kan
man kanske anse att den av andra skil borde vara berittigad till sam-
hillsstod.”
Ja, sd uttalade sig presstddsnimndens ordférande infor utskottet.
Och vad hinde sedan, ndr konstitutionsutskottet tog stiillning? Vad
blev resultatet av 1973 &rs riksdags behandling av den hir frigan? Jo,
riksdagen stodde ett uttalande frin Konstitutionsutskottet om att pro-
duktionsbidrag i princip bor kunna utgd diven for tidning som utkommer
pd annat sprdk dn svenska, om tidningen i Ovrigt uppfyller frutsitt-
ningarna for detta bidrag. Riksdagens uttalande frdn 1973 har upprepats
1974 och 1975.
Hur kan egentligen di herr Ahimark och herr Werner i Malmé vidhélla
pastiendet att balternas tidning diskrimineras dirfor att den inte utkom-
mer pd svenska spriket? Det ir en allvarlig anklagelse mot regeringsridet
Lundell och 6vriga ledamoter i nimnden som bildat majoritet i den hir
frigan. De skulle alltsd helt ha &sidosatt riksdagens beslut. For soci-
aldemokraternas och centerns representanter i utskottet har det varit mera
naturligt att utgd frAn herr Lundells resonemang, som senare har stitts
av pressutredningens majoritet.
Att Estniska Dagbladet inte har fatt presstod ir alltsd inte ett uttryck
for att man velat ifrigasitta invandrarutredningens bedémning att tid-
ningar av det hir slaget spelar en viktig roll for stora minoritets- och
invandrargrupper — for en minoritetsgrupp ir vil dind4 esterna ocksé enligt 47
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herr Ahlmarks och herr Werners uppfattning — utan frigan dr om ramen
for det nuvarande stodet till dagspressen dr den lampliga for just denna

_tidning. D4 b6r man alltsd komma ihég att reglerna i presstédskungérelsen

har utformats f6r att motverka de ekonomiska marknadskrafter som un-
der 1950- och 1960-talen tvingat ett stort antal dagstidningar att upphora
med utgivningen, och en stédform med detta syfte har inte bedomts
som #“ndamalsenlig for tidningar som ges ut av olika invandrar- och
minoritetsgrupper. Det dr en uppenbar svérighet att definiera den mark-
nad som dessa tidningar arbetar pa si att det forsta- och andratidnings-
begrepp som ligger till grund for presstodskungorelsen eller det hog-
och lagtickningsbegrepp nir det gidller hushdlistickningen som press-
utredningen arbetar med kan anvindas.

Herr Werner i Malmd grater ndstan da han sdger att inrikesutskottets
férslag dr en plump i protokollet. Det dr vil tvirtom. Centern och so-
cialdemokraterna har gjort ett forsék att 4nda ge stod till tidningar av
detta slag, och jag tycker att vi frdn konstitutionsutskottets sida kan
stiilla oss positiva till inrikesutskottets forsok att tillgodose det hir stdd-
behovet inom ramen fér samhillets stod pa invandrarpolitikens omrade.
Inrikesutskottets uttalande innebir att tidningar och tidskrifter som utges
hir i landet pd sprdk som omfattas av en minoritet av befolkningen
ir av stor betydelse for sddana folkgrupper frin spriklig och kulturell
synpunkt. Det giller sjdlvklart esterna ocksé att det for dem &r virdefullt
att ha ett kontaktorgan som utkommer pi estniska sprdket. Invandrar-
verket foreslds nu fA méjlighet att obundet av de forutséttningar som
giiller for det allmidnna presstédet utge st6d som projektbidrag till sdana
tidningar. For balternas del innebdr ju det att inte bara Estniska Dag-
bladet, som representcrar en mycket konservativ opinion inom denna
grupp. utan dven andra baltiska tidningar, som fGretrider exempelvis
socialdemokratiska och liberala virderingar, far mojlighet att erhalla stod.
Med herr Ahlmarks ilsklingsuttryck i de hdr riksdagsdebatterna skulle
jag vilja siiga att dirmed upphor en diskriminering av andra baltiska
tidningar, at vilka moderater och folkpartister under den 1dnga kampen
for Estniska Dagbladet inte skinkt en enda 6m tanke. Nar det gillt att
forbéttra forutsittningarna for dessa tidningar har man intc kommit med
ett enda uppslag. .

Ett beslut i dag i enlighet med inrikesutskottets forslag dppnar alltsd
nya mojligheter till kommunikation inom och mellan minoritetsgrupper.
S&dan kommunikation kan underlittas via tidningar och enligt betydligt
mindre snidva regler 4n vad som giiller for det allménna presstddet. Dirfor
ser jag det foreliggande forslaget som en forbéttring och som en 16sning
av denna linge diskuterade friga.

Jag ber med detta att fA yrka bifall till konstitutionsutskottets hem-
stdllan.

Herr WERNER i Malmo (m) kort genmiile:
Herr talman! Herr Svensson i Eskilstuna borjade med att tala om herr
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d4 de hiir bigge tidningarna foll utanfor stodmojligheter. Savitt jag forstdr Onsdagen den
gick herr Winbergs yrkande ut pd att man skulle tala i klartext den 14 maj 1975
gingen och inte svidnga sig utan sdga ut att stéd inte kunde medges

dirfor att tidningen kom ut pd annat sprdk dn svenska. Riktlinjer for
Om herr Svensson i Eskilstuna stiller sig bakom uttalandet att kriteriet  invandrar- och
pd en allmin nyhetstidning dr att tidningen skall kunna studeras av alla,  minoritetspolitiken,
s& har han dirmed ocksd kndsatt principen att sprdkfrigan ir avgérande.  m. m.
DA tycker jag inte att det dr riktligt rittfardigt att sedan ar efter ar i
utskottsbetinkandet uttala att i princip dr det inget som hindrar att en
tidning pd frimmande sprdk f&r detta stod.
Jag tycker att man bldser upp den hir sprikfrdgan till nigot mycket
stort. Sprikfragan dr visentlig for Eesti Pdevaleht, men spriket borde
dn mer meritera for stod, darfor att det begriinsar ldsekretsen och skapar
stora ekonomiska svédrigheter. Ddrfor borde man kunna gd den till motes.
Den har forvisso varit utsatt for de ekonomiska marknadskrafter som
herr Svensson talade om, precis som andra tidningar.
Herr Svensson tyckte inte om att jag sade att det blev en plump i
protokollet, inte pd grund av mina tdrar utan snarare pd grund av ut-
skottsmajoritetens klavertramp. Men ség hellre att det dr en snoplig retritt
dd man flyr in i dessa 400 000 kr., som skall forse ocksd dec hidr tva
stora tidningarna med stéd. Vi dr helt 6verens om att ett stod enligt
detta forslag blir mycket blygsammare dn det dessa tidningar skullc ha
kunnat parikna frdn det allminna presstodet. Dar dr de minimerade bi-
dragen relativt hoga.

Herr AHLMARK (fp) kort genmile:

Herr talman' Herr Svensson i Eskilstuna sade en uppseendevickande
sak: Estniska Dagbladet dr konservativt inriktad. Skall vi nu borja granska
fragor om presstéd med utgdngspunkt i om en tidning har ritt eller fel-
aktig ideologisk fdrg, utifr&n herr Svenssons i Eskilstuna virderingar?
Det idr viil anda helt likgiltigt. Vi skall ha automatiskt verkande regler
och inte en politisk diskriminering. Det finns andra tidningar som f5-
retrdder liberala och socialdemokratiska virderingar, sdger herr Svensson.
Just det! Vi kommer att fA mer pengar till dem om Estniska Dagbladet
far sitt anslag ur det vanliga presstodct. De kommer att f4 mindre pengar
med herr Svenssons egen modell.

Olle Svensson sdger att jag upprepar mig *'med en papegojas envishet™.
Ja, det dr sant att jag tjatar. S3 linge man diskriminerar tidningar. utgivna
for svenska medborgare, ddarfor att de dr skrivna pd annat sprik dn svenska
kommer liberaler att opponera sig. Sedan kan herr Svensson anvénda
vilka nedsiittande omdomen som helst om att vi fullfoljer var kritik.

Herr Svensson fornekar i sitt inldgg i dag, i motsats till for tvd méanader
sedan, att det #r spriket som #dr avgdrande for att Estniska Dagbladet
inte fatt bidrag. Men presstodsnimndens ordférande herr Lundell har
sjilv bekriftat att sprdket inom majoriteten har anforts som skil. Vidare 49
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har JO i ett utslag frdn 1974 slagit fast: >’Majoriteten inom nidmnden
synes mig ha grundat sina stdllningstaganden diirpd att tidningen inte
ges ut pd svenska spriket och dirfér intar en sdrstdllning bl. a. i kon-
kurrensen med andra tidningar.”

Har JO fel? Har JO utslungat en **férolimpande™ beskyllning mot
majoriteten och mot dmbetsmin, som herr Svensson pastar att vi har
giort? JO sdger exakt detsamma som vi: det dr spriket som gor att man
diskriminerar Estniska Dagbladet.

Vi kan till slut g till en annan auktoritet, nimligen herr Svensson
sjilv. S& hir sade herr Svensson den 13 mars frdn den hér talarstolen:
“Denna tidning kommer ju ut pi estniska, och det giller naturligtvis
kommunikation for en minoritetsgrupp. Vi har sagt att i det samman-
hanget bor anslagsfrdgan prévas, och di kanske man kan finna en 19sning
pd detta.”

Herr Svensson har alltsé sjidlv anfort spriket som skél till varfor Est-
niska Dagbladet inte bor ha bidrag. 1 dag fornekar herr Svensson sina
tidigare uttalanden, fornekar vad herr Lundell sade och fornekar JO:s
utslag. 1 stéllet hojer han rdsten och sdger att vi skall motverka “"mark-
nadskrafterna™.

Far jag da stilla en fraga till Olle Svensson: Vad dr det for marknadskraft
som ni socialdemokrater och centerpartister bekdmpar genom att dis-
kriminera Estniska Dagbladet? Det dr en tidning med svag ekonomi
som bygger pa frivilliga krafter. Vad ér det for marknadskraft ni har
upptiickt ndr ni sidrbehandlar balternas tidning?

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill upprepa bdde for herr Werner i Malmo och for
herr Ahlmark att detta diskrimineringsresonecmang ir alldeles uppat viig-
garna. Nir vissa tidningar inte fir st6d enligt presst6dskungorelsen hivdar
alltsd herrar Ahimark och Werner pa allvar att de tidningarna dr dis-
kriminerade. Jag ber att fi tala om att det finns en rad svenska tidningar
och tidskrifter, som i s fall ocksd ir diskriminerade. Dect giller hela
den ideclla pressen, bl. a. den fackliga. Vi som arbetar i pressutredningen
med dessa frigor tar betydligt allvarligare p&d dem. Vi vet att man inte
kan l6sa alla problemen genom presstddskungorelsen, utan att man far
soka finna nya former av stdd for att tillgodose det behov av hjidlp som
kan foreligga niir det giller att stodja pressdebatten i vért land. Herr
Ahlmarks sitt att fora debatten ir mycket negativt mot olika minori-
tetsgrupper inom svenska folket. Jag viinder mig mot det siittet att fora
debatten.

Jag vill svara herr Ahlmark, som jag ocksd sade nédr vi forra géngen
diskuterade denna fréga, att nir tidningar av den karaktidr som Estniska
Dagbladet representerar inte via presstodskungorelsen kan {4 ett stdd
finns andra mojligheter att hjilpa dessa. Estniska Dagbladet dr en tidning
som riktar sig till minoritetsgrupper, och didrmed skulle man via det
uppslag som framforts av centern och socialdemokraterna ha mojligheter



att komma ur dodliget och 13 ett stdd. Alternativet 4r ju att inget stoéd  Nr 80

over huvud taget kan utgl. Onsdagen den
Herr Ahlmark stiller frigor till regeringen. Regeringen har att folja 14 maj 1975

riksdagens bestut och har utfirdat presstddskungdrelsen. Den har ocksd
tillsatt en nimnd som skall tolka bestimmelserna i denna. Jag tycker  Riktlinjer for
inte att vi hir i riksdagen har aniedning att rikta krinkande uttalanden  invandrar- och
mot denna nimnds beslut. Jag tror aut de bygger pd riksdagens anvis-  minoritetspolitiken,
ningar. Riksdagen har ocksi flcra ginger uttalat att det forhdllandet att ~ m. m.
en tidning icke utkommer pd svenska i och for sig inte fir hindra att
stdd utbetalas. Det &r alltsd av andra skd] som man inte har utbetalat
presstdd till Eesti Pidevaleht. Genom det nu aktuella initiativel ges en
mdojlighet att hjilpa en viktig minoritetsgrupp hir j landet, s& att den
kan kommunicera via sin tidning. Det giller inte heller bara denna tidning
utan dven andra.
Jag vill understryka att det forhallandet att Estniska Dagbladet ir kint
som en mycket konservativ tidning inte har hindrat mig frdn att verka
for en 16sning av denna friga. Men det dr, som jag tidigare sade, virdefullt
att man funnit en sddan I8sning som ocksd kan gynna baltiska tidningar
med andra virderingar.

Herr AHLMARK (fp) kort genmile:

Herr talman! Det var herr Svensson i Eskilstuna som drog in Estniska
Dagbladets politiska firg i debatten. Han gjorde det i ett forsétligt re-
sonemang om att Estniska Dagbladet inte borde falla inom ramen for
den svenska presstodskungorelsen. Jag vinder mig bestimt mot varje
tendens att politiskt diskriminera tidningar nédr presstod utdelas.

Herr Svensson séger att jag har utslungat krinkande beskyllningar.
Jag har sagt exakt detsamma som justiticombudsmannen: att det dr spra-
ket som gjort att Estniska Dagbladet diskriminerats. Har JO utslungat
krinkande beskyliningar, herr Svensson? Ar det fel att félja samma linje
som JO?

Det finns ocksd andra tidningar som 4r diskriminerade, sdger herr
Svensson i Eskilstuna. Vilken tidning skulle det vara. Vad ir det for
tidning som fyller kraven i presstddskungoérelsen, som har ansékt om
presstdd men fatt avslag? Ndmn namnet p den, herr Svensson! Jag skall
girna kdmpa for andra diskriminerade tidningar, om det finns nigot sa-
dant fall.

113 § presstédskungdrelsen sigs det att tidningar skall kunna fa stod
om de #r dagstidningar. Definitionen pd en sddan tidning ar: “allmin
nyhetstidning av dagspresskaraktir, som normalt utkommer med minst
ett nummer varje vecka och vars totalupplaga i huvudsak dr abonnerad™.
Det stimmer exakt pd Estniska Dagbladet.

Den skall ocksé vara en andratidning. Det definieras som “dagstidning
som pé sin utgivningsort har mindre upplaga @n annan tidning”. Det
stimmer ocksd pd Estniska Dagbladet.

Anda siiger herr Svensson i Eskilstuna att presstddskungodrelsen inte 51
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limpar sig i det hdr sammanhanget. Jo, den limpar sig — om social-
demokrater och centerpartister hade ldst den ritt och hade velat se till,
att man inte diskriminerar tidningar pd grund av deras sprék.

Till slut: Olle Svensson forklarar att om man inte gor som han séger
fortsdtter "dodliget™. Alternativet dr inget stod alls. Nej, herr Svensson,
alternativet finns i reservationen vid konstitutionsutskottets betinkande
nr 14: ett klart uttalande frn riksdagens sida att tidningar ickc skall
forvigras presstod dirfor att de dr skrivna pd annat sprdk d@n svenska.

Herr WERNER i Malmé (m) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara konstatcra att det har varit den vantiga
omgéngen som vi kédnner frén tidigarc. Vi har av herr Svensson i Es-
kilstuna fatt det vanliga, svepande talet om att de gillande reglerna inte
dr dndamalsenliga osv.. men inget konkret att ta pa.

Nir det giller andratidningar som inte har fatt stéd har man i klara
verba kunnat sdga, att det beror pd att upplagan inte &r tillrickligt stor,
att tidningen utkommer vid for fa tilifillen eller att den inte har stipulerad
konkurrens. Man har slagit fast det klart och tydligt, men nar det giller
Estniska Dagbladet méste man sviva pd malet. Det hade vil inte varit
nigon forfirlig olycka, herr Svensson, om Estniska Dagbladet hade fatt
ett par hundra tusen i minimalt stdod och vi hade sluppit den hir debatten?
Jag tycker atl den inte heller for oss ir tilltalande med tanke pd den
historia vi har gemensam med dc baltiska folken, en historia som inte
alltid har varit sd hedrande for oss.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s) kort genmiile:

Herr talman! Det forsiggar ibland en debatt i konstitutionella frigor
i konstitutionsutskotitet. Arbetsfordelningen ar hir fullt kiar. Riksdagen
faststdller riktlinjer, regeringen utfdrdar cn kungdrelse, nimnden har att
fatta beslut. Och nimnden har ingalunda varit enig i alla frigor den
har behandlat, herr Ahlmark. Jag kan nimna en rad tidningar — Trel-
leborgs Allechanda, Norrtelje Tidning m. fl. — som har s6kt men inte
fatt presstod pd grund av att man har ansett att reglerna inte gett moj-
ligheter till detta.

Det ror sig inte om en diskriminering av ett visst slags tidningar eller
av en viss minoritetsgrupp, som herr Ahlmark har gjort gillande. Riks-
dagsbeslutet i dag ger oss majligheter att tillgodose krav frdn minori-
tetsgrupper. Det ir det positiva i vad som hiint under bchandlingen av
den hir frdgan i riksdagen i dag.

Herr NORDIN (c):

Herr talman! Saval konstitutionsutskottet som inrikesutskottet har vil-
villigt behandlat den enskilda centermotionen nr 1727, som &syftar stod
till tidningar utgivna pd annat sprdk in svenska. Inrikesutskotlets be-
tinkande skapar, enligt min och centerns mening, ddrmed en praktisk
16sning pé frdgan om hur i Sverige utgivna tidningar pa frimmande sprak



skall kunna erhalla ckonomiskt stdd. Nr 80
Riksdagen tar, genom ett bifall till foreliggande forslag, ett betydel- Onsdagen den

sctullt steg mot-att forverkliga en gammal programforklaring. nimligen 14 maj 1975

att skapa existensbetingelser for en allsidig press och vidmakthalla en

fri opinionsbildning, att bevara och vidga en [ri och allsidig debatt och  Riktlinjer for
att virna om opinionsbildningens och nyhetsformedlingens allsidighet  invandrar- och
och vitalitet, minoritetspolitiken,

De tidningsorgan i vart land som viinder sig till de sprikliga mino- m. m.
ritetsgrupperna har hiir utan tvivel en betydelsefull uppgift och gor var
presskdr mera fyllig. De dr vil virda ett ckonomiskt stod. Om detta
rdder inte ndgra delade meningar. Det besynnerliga dr att vi trots enig-
heten om mdler har fatt en lang debatt om medlen.

Vi har ju alldeles nyss fatt lyssna till en rad replikskiften mellan herr
Svensson i Eskilstuna, herr Werner i Malmo och herr Ahlmark. Jag kan
instimma i det allra mesta av vad utskotltsmajoritetens talesman herr
Svensson sade. I friga om herr Ahlmarks ideliga upprepning om dis-
kriminering skall jag inte anviinda-herr Svenssons betygsditning. jag skul-
le bara vilja ge herr Ahlmark radet: Byt stift!

Herr Werner beklagade sig éver allt prat som har fdrekommit i den
hér fridgan. Ja, pratet svarar herr Werner f6r. Vi i centern far med hjiilp
av socialdemokraterna svara for resultatet. Det idr den vanliga arbets-
fordelningen i manga frigor hir i kKammaren. Sa var det nir presstodet
infordes en gdng, s dr det ocksd i dag.

Orsaken till den hir debatten ligger vill i den minst sagt besynnerliga
reservationen fran folkpartiet och modecraterna i konstitutionsutskottet.
Slutkldimmen i denna reservation mynnar ndmligen ut i en bestiillning
pd sidana preciseringar av- det reguljira presstodet att detta kan utgd
till tidningar p& annat sprék dn svenska redan fr. 0. m. innevarande ar.

Hur gdr det ihop med inrikesutskottets forslag till 16sning i bidrags-
frigan? Kan det verkligen vara reservanternas mening att vissa s. k. in-
vandrartidningar skall {3 bidrag bade via presstédsniémnden och via in-
vandrarverket? Om detta inte dr avsikten, blir reservationen blott och
bart ctt meningsldst bankande pd en redan 6ppnad dorr.

Tre &rs erfarenheter har ju visat att man inte kunnat {ormulera nagra
generella regler som dr praktiskt tillimpliga fér ett bidrag via presstods-
nimnden till de s. k. invandrartidningarna. Lat mig ocksd & peka pa
hur reglerna (6r produktionsbidraget till de svenska veckotidningarna
av dagspresskaraktir skulle sld mot vissa invandrartidningar. Den tidning
som enligt uppgift har den stérsta abonnerade upplagan, Suomalaisten
Uutislehti — Finska Nyhetsbladet — skulle bli utestingd dirfor att den
utkommer var fjortonde dag. Finn Sanomat skulle stupa pa upplage-
troskeln 2 000 exemplar. Ruotsin Suomalainen kan falla under bordet
av andra skil. Men alla gor en god insats pd sitt omrade oavsctt — det
vill jag understryka — vilken politisk dsikt de dn mé foretriida.

Ju mer man triinger in i problematiken. desto klarare blir det att in-
vandrartidningarna befinner sig i en speciell situation som i sin tur kriiver 53
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ett speciellt stod.

Yiligt sett kan utskottsforslaget, som torde inncbiira ca 400 000 kr.
i projcktstod till de s. k. invandrartidningarna, férefalla som en prutning
jamfort med motionsyrkandet, men jag vill understryka att [6r mig och
medmotionirerna dr det for dagen viktigast att ett stod dver huvud taget
kommer till stdnd, att medel blir anvisade och att forsdksverksamheten
inleds. Jag har styrkts ytterligare i denna uppfatining cftersom folk som
dr verksamma inom invandrarpressen till mig har uttalat sin tillfreds-
stillelse med det forslag till [0sning som man véntar att kammaren skall
antaga om en stund.

Herr talman! Jag yrkar bifall till konstitutionsutskottets och inrikes-
utskottets betinkanden pd samtliga punkier.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Bara ett par ord tili herr Nordin om prat i kammaren.
Nir det giller den svages st6d skall man inte dra sig for att ta till orda.
Folj girna exemplet, herr Nordin!

Sedan siiger han att centern inte har pratat utan svarat for resultatet.
Det var vil dndd en liten felsigning. Vi har kammat in resultatet”,
borde det kanske heta.

Herr AHLMARK (1p):

Herr talman' Herr Nordin frigade om Estniska Dagbladet skall fa stod
bade frin Invandrarverket och fran presstodsnimnden. Naturligtvis inte.
Vi menar att den tidningen skall falla inom ramen {6r stod frin pres-
stodsnamnden. DA blir det inte ndgot bidrag for den tidningen fran in-
vandrarverket.

Men jag har cn ftrdga till herr Nordin, tor jag har list hans motion
vildigt noga. I herr Nordins motion stdr det: "Bidragsreglerna bor i hu-
vudsak Overensstimma med de villkor som giiller {6r produktionsstdd
till dagstidningar ——- .

Nigra sdana bidragsregler finns inte i inrikesutskottets betinkande.
Inrikesutskottet, som herr Nordin berommer. siiger i stéllet s& hir: " Det
far ankomma pé invandrarverket att ta stillning till efter vilka principer
stod skall utges. Verket skall dirvid vara obundet av de férutsdttningar
som giller for det allmidnna presstodet.”

Herr Nordin kriver alltsa likartade regler som giiller for det allmidnna
produktionsstddet. Inrikesutskottet séger att man skall vara obunden av
de regler som giller t6r det allminna produktionsstddet. P denna viktiga
punkt har siledes utskottets centerpartister och socialdemokrater en dia-
metralt annan mening dn herr Nordin hade. Men herr Nordin dr dndd
helt n6jd. Han har kastat om sin dsikt. Och jag.vill friga honom: Varfor
ar det numera likgiltigt med de fasta regler som var si viktiga for fyra
ménader sedan?



Herr NORDIN (c): Nr 80
Herr talman! Jag skulle vilja ge herr Werner i Malmd ett r&d ocksé, Onsdagen den
nimligen att studera forslaget i reservationen 8 som avgivits av herr 14 maj 1975

Werners partikamrater i inrikesutskottet. De vill nimligen géra en om-
fordelning av anslagen - en omfdrdelning som enligt deras egna ord  Riktlinjer for

kommer att drabba projektbidragen, ur vitka det hiir stédet till invan- invandrar- och
drartidningarna skall ges. Hur stimmer det, herr Werner, med den verk-  minoritetspolitiken,
liga viljan att ge ett bidrag till den hér typen av tidningspress? m. m.

Herr Ahlmark funderade litet grand dver vad det inncbar att Esiniska
Dagbladet skulle soka sitt bidrag hos presstddsndmnden. Han f{orvintar
sig tydligen att Estniska Dagbladet skall forledas att icke soka bidrag
hos invandrarverket utan soka det hos presstddsnimnden. Den skall sitta
och vénta pd att regeringen sd sméningom kommer fram tili att den
hidr fragan #r lika praktiskt svér att 10sa i &r som den varit tidigare Ar.
Vad hénder? Jo, det som hinder &r att Estniska Dagbladet #n en géng
skulle bli utan stod.

Sedan tycker jag att om herr Ahlmark vill citera ur min motion skall
han i anstindighetens namn citera fullstindigt. Jag begir inte att han
skall ldsa upp motionen frin bdrjan till slut, men han bér dtminstone
ta med hela den mening som han bérjade citera.

Jag bar inte motionen med mig hdr, men jag minns ganska vil vad
som stod i den. Jag har dédr sagt att man skall inte formulera reglerna
i detta avseende lika hart som de regler som giller for det reguljdra
presstodet. Kravet pd periodicitet behover inte vara lika hért, inte heller
kravet pa upplagestorlek och kravet pa karenstid. Tidningarna maste ju
enligt presstddskungorelsen ha utkommit ett visst antal ar for att bli
delaktiga av bidragen.

Detta gor att jag trots allt tycker att jag har full anledning att vara
ndjd med inrikesutskottets betinkande i det hir avsnittet. Det dr det
forsta viisentliga steg som vi tar for att gdra ocksd den hir delen av
tidningspressen delaktig av det ekonomiska stéd och dven av, 13t mig
siga det. psykologiska stod som ctt riksdagsbeslut i denna positiva rikt-
ning innecbdr.

Herr WERNER i Malm& (m):

Herr talman! Nej, herr Nordin, mina partikollegers stéllningstagande
i inrikesutskottet dr helt klart. Man vill att de tidningar som kan f&
stod frAn det allmiinna presstodet skall ha det stodet. De andra pub-
likationerna skall himta sitt stod frin det anslag som nu finns hos in-
vandrarverket.

Det ir en klar boskillnad didr som dr vdl motiverad.

Overlidggningen var hiirmed slutad.
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Inrikesutskottets betinkande nr 6

Punkten |
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Punkten 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Hallgren, och {6rklarades den forra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Lovenborg begiirt votering
uppliistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 6 punkten 2 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner n¢j har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Hallgren.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertafet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Da herr Lovenborg begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav féljande resultat:

Ja — 301
Nej - 15

Punkten 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstitlan, dels re-
scrvationen nr 2 av herr Nordgren och fru af Ugglas, och forklarades
den forra propositionen vara mecd Overvigande ja besvarad. Sedan fru
Diesen begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstiillan i be-
tiinkandet nr 6 punkten 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Nordgren
och fru af Ugglas.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D fru Diesen begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 267
Nej - 49
Avstdr - 1

Punkten 4
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-



servationen nr 3 av herr Nordgren och fru af Ugglas, och {6rklarades
den [brra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr
Strindberg begiirt votering upplistes och godkiindes [6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i be-
tiinkandet nr 6 punkten 4 rostar ja,

den det ¢j vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifaliit reservationen nr 3 av herr Nordgren
och fru at Ugglas.

Vid omréstning genom uppresning forklarades ficrtalet av kammarens
ledamoter ha rostat {Or ja-propositionen. DA herr Strindberg begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat;

Ja - 268
Nej — 48
Avstir - 1

Punkterna 5 och 6
Kammaren bitoll vad utskottet i dessa punkter hemstidllt.

Punkten 7

Propositioner gavs pa bitall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 4 av herr Hallgren, och férklarades den forra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Lévenborg begiirt votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstiillan i be-
tiinkandet nr 6 punkten 7 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Hallgren.

Vid omrdstning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledamd&ter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Lévenborg begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav {oljande resultat:

Ja - 300
Nej - 15

Punkten 8

Propositioner gavs pd bifall til dels utskottets hemstdllan, dels re-
servationen nr 5 av herr Hallgren, och forklarades den forra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Lvenborg begiirt votering
uppliistes och godkiindes f6ljunde voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstiltan i be-
tinkandet nr 6 punkten 8 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner ngj har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Haligren.

Vid omrésining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat tor ja-propositionen. D4 herr Lovenborg begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav {6ljande resultat:

Ja — 302
Nej - IS5

Punkten 9

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 6 av herr Nordgren och fru af Ugglas. och férklarades
den férra propositionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan herr
Strindberg begért votering uppldstes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 6 punkten 9 rdstar ja.

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Nordgren
och fru af Ugglas.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D4 herr Strindberg begirde rost-
rakning verkstiifldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav filjande resultat:

Ja - 267
Nej - 47
Avstar - 1

Punkren 10

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan. dels re-
servationen nr 7 av herr Hallgren, och forklarades den forra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Lévenborg begért votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstiillan i be-
tiinkandet nr 6 punkten 10 rostar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammuaren bifallit reservationen nr 7 av herr Hallgren.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Lévenborg begiirde rost-



rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrist-  Nr 80
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Punkten 11

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 8 av herr Nordgren och fru af Ugglas. och forklarades
den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan fru
Diesen begiirt votering upplistes och godkindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskotiets hemstillan i be-
tinkandet nr 6 punkten Il rdstar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av herr Nordgren
och fru af Ugglas.

Vid omristning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat {6r ja-propositionen. D& fru Diesen begirde rost-
rikning verkstiitides votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 269
Nej - 47

Punkten 12
Utskottets hemstiillan bifdlis.

Punkten 13

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstidfan. dels re-
servationen nr 9 av herr Hallgren, och forklarades den férra propositionen
vara mied dverviigande ja besvarad. Sedan herr Pettersson i Viisterds begiirt
votering uppldstes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 6 punkten 13 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifatlit reservationen nr 9 av herr Hallgren.

Vid omrdsining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Pettersson i Viisterds
begiirde rdstriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omristning gav fGljande resultat:
Ja — 301
Nej - 13 59
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Punkterna 14-16
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstilit.

Punkten 17

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dcls re-
scrvationen nr 10 av herr Nordgren och fru af Ugglas, och forklarades
den f6rra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan fru
Diesen begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringspro-
position:

Den som viil att kammaren bifaller inrikcsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 6 punkten 17 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 10 av herr Nordgren
och fru af Ugglas.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 fru Diescn begiirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:

Ja - 269
Nej - 47

Punkten 18
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 19

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 11 av herr Nordgren och fru af Ugglas, och forklarades
den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
Strindberg begirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstilian i be-
tinkandet nr 6 punkten 19 rostar ja,

den det ¢j vill rgstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 11 av herr Nordgren
och fru af Ugglas.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha roéstat f6r ja-propositionen. D3 herr Strindberg begiirde rost-
riikning verkstidlldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 269
Nej - 47



Punkterna 20-27

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstilit.

Konstitutionsutskottets betinkande nr 14

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
scrvationen av herr Ahlmark m. fl., och forklarades den forra propo-
sitionen vara med Svervigande ja besvarad. Sedan herr Ahlmark begiirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstilian
i betinkandet nr 14 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen av herr Ahlmark m. fl.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositioncn. D& herr Ahlmark begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resuhat:

Ja - 23§
Nej - 77
Avstdr - 4

§ 10 Atervinning och omhindertagande av avfall

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 10 med anledning av pro-
positionen 1975:32 om &tervinning och omhindertagande av av(all jimte
motioner.

I propositionen 1975:32 hade regeringen (jordbruksdepartementct) f6-
restagit riksdagen att

dels anta forslagen till
lag om dndring i kommunala renhdliningslagen (1970:892),
lag om iindring i hiilsovardsstadgan (1958:663),
lag om indring i lagen (1973:329) om hilso- och miljéfarliga varor,
lag om indring i likemedclsférordningen (1962:701),
lag om iindring i miljoskyddslagen (1969:387),

6. bilskrotningslag,

dels

7. godkidnna de grunder for statligt stod till forbittrad hantering av
hushallsavfall som i propositionen forordats,

8. godkinna vad i propositionen anférts i friga om inrittande av ett
{6retag for aut behandla miljofarligt avfall,

9. 1ill Information om reformer pd avfallsomradet for budgetdrel
1975/76 under nionde huvudtiteln anvisa -ett reservationsanslag av
1 000 000 kr.
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Betriffande propositionens huvudsakliga innchdll anfordes foljande:

"1 propositionen lidggs fram forslag som syftar till 6kad atcrvinning
och bittre omhiindertagande av avfall.

Statsbidrag foreslas kunna utgd till kostnader for investering i anligg-
ningar vari hushéllsavfall separeras, atervinns eller behandlas pad annat
sétt.

I syfte att mojliggdra okad atervinning av pappersavfall foreslds att
insamling av sddant avfall i framtiden vésentligen skall ske i kommu-
nernas regi inom ramen for det kommunala renhdliningsmonopolet.
Genom bestimmelse i kommunala renhdliningslagen (1970:892) foreslas
regeringen fi bemyndigande att meddela hirfor behovliga foreskrifter.
Dessa skall bl. a. kunna avse att papper skall héllas skilt frdn annat avfall
i avvaktan pd borttransport. For hushdllens del foreslas separeringsskyl-
digheten endast avse tidningar och tidskrifter.

Vidarc foreslas att dven sddant kemiskt avtall som kan anscs mil-
jofarligt skall omfattas av det kommunala renhdllningsmonopolet. Re-
geringen foreslas fa bemyndigande att Aldgga foretag hos vilka miljofarligt
avfall uppkommer att rligen lamna uppgifter om avfallets art, samman-
sdttning. mingd och hantering. TillstAndsplikt infors for foretag som
transporterar miljofarligt avfall pd vig. Saddant avfall skall inte fa foras
ut ur landet utan tillstdnd. Ett behandlingsforetag vari staten har in-
flytande foreslds inrdttat. Foretaget avses i princip f& ensamritt till be-
handling och ngtidsforvaring av miljofarligt avfall.

Utvidgningen av renhdllningsmonopolet tilt att omfatta pappersavfall
och miljofarligt avfall foreslas ske allteflersom de olika kommunerna
hinner vidta behévliga forberedelser. Reformerna fGrutsitts vara helt
genomfdrda inom en femérsperiod.

For bdtire omhindertaganade av skrotbilar laggs fram forslag till en
bilskrotningslag med bestimmelser om auktorisation av bilskrotare,
skrotningspremier och skrotningsavgifter. Endast auktoriserad bilskrotare
samti kommun som inrdttar mottagningsstille {6r skrotbilar skall fa ut-
firda sddant skrotningsintyg som enligt forslaget skall krivas for av-
registrering. Agare av bil som avregistreras efter [6reteende av skrot-
ningsintyg skall erhdlla en skrotningspremie. Premierna skall finansieras
genom att avgifter tas ut av tillverkare och importdrer for varje bil sam-
tidigt med den s. k. bilaccisen. Avgifterna foreslds tillféras en fond, ur
vilken f6rutom premierna dven skall kunna utgd bidrag till kommuner
for undanskatfande av Overgivna bilvrak.”

I detta sammanhang hade behandlats
dels de med anledning av propositionen 1975:32 viickta motionerna
1975:1965 av fru Anér m. fl. (fp), vari hemstillts 1. att riksdagen hos

regeringen begirde a) att forslag forelades riksdagen om utvidgad forsk-
ning och utveckling p& avfallsomrddet i enlighet med vad som anforts



i motionen, b) att forslag forelades riksdagen om inriittandet av ett forsk-
ningsinstitut f6r avfallsfrdgor. ¢) att siirskilda forskningsinsatser rorande
miljdproblem i samband med ildre nedlagda soptippar kom till stand,
d) att forslag forelades riksdagen om forstiirkta resurser for tillsyn. rad-
givning och information rérande avfallsfragor, €) att bestimmelscr in-
fordes om att statlig upphandling av pappersprodukter inriktades pa att
produkterna skulle innehlla en stor andel atervunnet papper och att
produkterna utformades si att senarc atervinning underlittades, samt
2. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna vad som i
motionen anforts betriffande de ideella organisationernas medverkan
vid insamling av pappersavfall, overgdngsproblem i samband med in-
férandet av kommunal insamling av avfallspapper, intensifierat utveck-
lingsarbete i vad avsig ekologiskt riktiga behandlingsmetoder for avfall
samt tillimpningen av foreskrifierna for omhidndertagande av miljéfarligt
kemiskt avfall,

1975:1966 av herr Israelsson m. fl. (vpk). vari hemstillts att riksdagen
vid bechandling av regeringens proposition 1975:32 om Atervinning och
omhiéndertagande av avfall skulle besluta 1. att hos regeringen begiira
utredning och forslag om en plan fér minskning av avfallsmingden fran
sdvil hushéll som industri med tillimpning av de principer som angetts
i motionen och i propositionen 1975:32, samt 2. att staten, i likhet med
vad som fGreslagits gélla i friga om behandlingsanidggningar for kemiskt
avfall, garanterade investeringskostnaderna for anliggningar vari hus-
héllsavfall separcrades, atervanns eller pd annat sitt behandlades och
att detta skulle gélla sdvil forsoksanliggningar som andra anliggningar
av hiir nimnt slag,

1975:1967 av herr Jonasson m. 1. (¢).

1975:1968 av herr Jonsson i Alingsas (fp), vari hemstillts I, att riks-
dagen vid sin behandling av propositionen 1975:32 beslutade avsld pro-
positionen i den del som avsdg skrotningsavgift och skrotningspremic,
2. att riksdagen beslutade anta av arbetsgruppen foér avfallsfragor i be-
tinkandet Ds Jo 1974:11 framf6rt forslag om édndring i bilregisterkungo-
relsen (1972:599),

1975:1969 av herr Kronmark m. fl. (m). vari hemstiillts att riksdagen
beslutade 1. att inte nu bifalla férslaget i propositionen 1975:32 om ut-
vidgning av det kommunala renhdllningsmonopolet till att omfatia dven
pappersavfall, 2. avsld forslaget om ensamritt for ett delstatligt foretag
att behandla och langtidsforvara miljofarligt avfall, 3. avsld forslaget om
inforande av skrotningsavgift samt skrotningspremie avseende bilar,
4. hos regeringen begiira forslag om auktorisationssystem for bilfirmor
och skrotningsforetag med ridtt att utfiirda skrotningsintyg, S. att hos
regeringen begira skyndsam utredning rérande skrotbilshanteringen.
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1975:1970 av herr Akerlind (m). vari hemstiillts att riksdagen beslutade
avsld forslaget till lag om iindring i kommunala renhdliningslagen
(1970:892) i propositionen 1975:32 utom i vad avsdg 4 § torsta stycket,

dels de vid riksmotets borjan vickta motionerna

1975:386 av herr Andersson i Gamicby m. fl. (s), vari hemstillts att
riksdagen begiirde att regeringen vidtog atgiirder som syftade till en suc-
cessiv atergang till enbart flergdngsforpackningar inom bryggeriindustrin,

1975:388 av herr Borjesson i FalkGping (c), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen skulle anhdla om utredning och férslag om ctt bittre
utnyttjande av véra samhillsrcsurser,

1975:392 av herr Israelsson m. fl. (vpk). vari foreslagits att riksdagen
hos regeringen begirde forslag om torbud mot tillverkning och forsilining
av 0l och liskedrycker i engdngsforpackningar av glas, plast och metall
inom liskedrvcks- och bryggeribranschen,

1975:592 av fru Anér m. fl. (fp),
1975:924 av herr Sjonell (c),

1975:1586 av fru Sundberg (m) och herr Andersson i Ljung (m), vari
hemstillts att riksdagen hos regeringen skulle anhéalla om att bidrag till
anliggningar med huvudsakligt syfte att bchandla hushallsavfall skulle
kunna utgd ur anslaget Stod till avf‘allsbéhundling i de fall behandlingen
avsig en okad atervinning, samt

1975:1610 av fru Fredgardh m. fl. (¢), vari hemstillts att en kartliggning
av marknaden skedde med hiinsyn till forekomsten av engdngsforpack-
ningar samt att det insamlade materialet lades till grund {0r vidare 41-
giirder i syfie att begriinsa forckomsten av forpackningar av engdngstyp.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. limna utan atgird motionerna
a. 1975:386,

b. 1975:388,

c. 1975:392,

d. 1975:1610,

e. 1975:1966, yrkande 1,

2. limna utan dtgird motionerna

a. 1975:924, yrkande 1,
b. 1975:1965, yrkandena 1 a—c samt, sdvittavsdg forskning och utveck-
ling, yrkande 2.



3. med bifall till rcgeringens forslag och med avslag pd motionerna
1975:1969, yrkande 1, och 1975:1970, bdda motionerna sdvitt nu var i
fraga, anta 4 § andra stvcket och 5§ i forslaget till lag om iindring i
kommunala renhéllningslagen (1970:892),

4. med anledning av regeringens forslag och motionerna 1975:1969,
vrkande 1, och 1975:1970, bdda motioncrna savitt nu var i friga — med
forklaring att 6 § i forslaget till lag om andring i kommunala renhdll-
ningsiagen (1970:892) inte kunnat oférindrad antagas —, anta av utskottet
foreslagen lydelse av nimnda paragrafl, inncbiirande att for brott mot
toreskriften om forbud mot yrkesmaissig etler annars i storre omfattning
foretagen insamling och bortforsling av avfall boter skulle f& anses som
tillridcklig pafoljd.

5. limna motionen 1975:592, yrkande b, utan Atgird,

6. limna motionen 1975:1965, yrkandc 1 e, utan Atgird,

7. anse motionen 1975:1965, yrkande 2, sévitt avsig hanteringen av
pappersavfall, besvarad med vad utskottet anfort,

8. anta forslaget till lag om iindring i kommunala renhéllningslagen
(1970:892) i de delar som inte berorts i utskottets hemstiillan i det G-
regicende,

9. anta forslaget till lag om iindring i hilsovardsstadgan (1950:663),

10. anta av utskottet foreslagen lydelse av ingressen till Tag om dndring
i lagen (1973:329) om hilso- och miljéfarliga varor,

11. med bifall till regeringens forslag och med avslag, sdvitt nu var
i friga, pd motionen 1975:1969, yrkande 2, anta 7§ i forslaget till lag
om #ndring i lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga varor,

12. anse motionen 1975:1965, yrkande 2, sdvitt avsig omhinderta-
gande av miljofarligt kemiskt avfall, besvarad med vad utskottet anfort,

13. med anledning av regeringens forslag besluta att 16 § i forslag till
lag om iindring i lagen (1973:329) om hilso- och milj6farliga varor skulle
fr. 0. m. den 1 juli 1975 ha av utskotiet foreslagen lydelse, innebirande
att en bestimmelse om ansvar for brott mot foreskrift om arlig dekla-
rationsplikt skulle tas in i lagen,

14. anta forslaget till lag om iindring i lagen (1973:329) om hilso- och
milj6farliga varor i de delar som intc berérts i utskottets hemstillan i
det foéregldende,

15. anta f6rslaget till lag om dndring i likemedelsforordningen
(1962:701),

16. anta forslaget till lag om iindring i miljéskyddslagen (1969:387),

17. ldmna motionen 1975:1967 utan atgird,

18. limna motionen 1975:592, yrkande a. utan atgird,

19. med bifall till regeringens forslag och med avslag pd motionen
1975:1968, yrkande 1, och motionen 1975:1969. yrkande 3. anta forslaget
till bilskrotningslag,

20. limna utan atgird

a. motionen 1975:1969, yrkande 4,

b. motionen 1975:1969, yrkande 5,
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21. anse motionen 1975:1968, yrkande 2, besvarad med vad utskottet
anfort,

22. med bifall till regeringens forslag och med avslag pd motionen
1975:1966. yrkande 2, godkiinna de grunder for statligt stod till forbitirad
hantering av hushillsavfall som utskottet férordat,

23. anse motionen 1975:1586 besvarad med vad utskottet anfort,

24. limna utan &tgird motionerna

a. 1975:592, yrkande c,

b. 1975:924. yrkandc 2, _

25. med bifall till regeringens forslag och, sdvitt nu var i fraga, med
avslag pd motionen 1975:1969, yrkande 2, godkinna vad utskottet anfort
i friga om inrittande av ett foretag for att behandla miljofarligt avfall,

26. till Information om reformer p& avfallsomridet for budgetdret
1975776 under nionde huvudtiteln anvisa ctt reservationsanslag av
1 000000 kr.,

27. limna motionen 1975:1965, yrkande | d, utan &tgérd.

Reservationer hade avgivits

1. angdende forbud mot tillverkning och forsilining av vissa engdngs-
forpackningar, m. m. av herr Takman (vpk) som ansett att utskottet under
! bort hemstilla

att riksdagen skulle med bifall till motionerna 1975:392 och 1975:1966,
yrkande 1, samt med anledning av motionerna 1975:386, 1975:388 och
1975:1610 som sin mening ge regeringen till kinna vad reservanten anfort,

2. angdende hanteringen av pappersavfall av herrar Kronmark (m)och
Leuchovius (m) som ansett att utskottct under 3 bort hemstilla

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1975:1969, vrkande 1,
och med anledning av motionen 1975:1970. bdda motionerna sdvitt nu
var i fraga, avsld propositionen 1975:32 i vad avsig 4 § andra stycket
och 5§ i forslaget till lag om édndring i kommunala renhdllningslagen
(1970:892),

3. angdende hanteringen av kemiskt avfall av herrar Krénmark (m)
och Leuchovius (m) som ansett att utskottet under 11 bort hemstiilla
att riksdagen skulle med bifall till motionen 1975:1969, vrkande 2.
avsld propositionen 1975:32 i vad avsdg 7 § andra stycket i [orslaget till
lag om iindring i lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga varor,

angdendec omhindertagande av skrotbilar

4. av herrar Krénmark (m) och Leuchovius (m) som ansett att utskottet
under 19 och 20 a bort hemstilla

att riksdagen skulle

19. med anledning av motionen 1975:1968. yrkande 1, och motionen
1975:1969. yrkande 3, samt med avslag pd regeringens forslag till bil-



skrotningslag som sin mening ge regeringen till kiinna vad reservanterna
anfort,

20 a. med anledning av motionen 1975:1969, yrkande 4. som sin me-
ning ge regeringen till kidnna vad reservanterna anfort,

5. av herrar Larsson i Borrby (c), Kronmark (m), Jonasson {c¢) och Leu-
chovius (m) samt fru Andersson i Hjdrtum (c) som anselt att utskottet
under 20 b bort hemstilla

att riksdagen skulle som sin mening ge regeringen till kiinna vad re-
servanterna anfort med anledning av motionen 1975:1969, vrkande 5,

6. angdcnde statligt stod till forbiittrad hantering av hushéllsavfall av
herr Takman (vpk) som ansett att utskottet under 22 bort hemstilla
att riksdagen skulle med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motionen 1975:1966, yrkande 2. godkiinna de grunder for statligt
stod till forbittrad hantering av hushélisavfall som reservanten {orordat.

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt vttrande av fru Anér (fp).

Herr KRONMARK (m):

Herr talman! I propositionen nr 32 idr i princip tre huvudomraden upp-
tagna till behandling. Det giller dels omhindertagande av pappersavfall,
dels hantering av kemiskt avfall och dels omhiindertagande av skrotbilar.

Jag kan bara till en bérjan Konstatera att vi frAin modcrata samlings-
particts sida givetvis &r helt dverens om att dessa {rigor dr angeligna
och skall 16sas. Men vi har inte kunnat ansluta oss till den form av
16sning som {oreslds | propositionen och som majoriteten i utskottet har
stillt sig bakom.

Vad betriffar omhiindertagandet av pappersavfall dr vi alla medvetna
om att det giiller en produkt som far alit storre betydelse. Vi har prognoser
fér rdvarutillgdngen inom den svenska massa- och cellulosaindustrin som
visar att returpappcret méiste komma till anvéindning pd ett helt annat
sitt i fortsdttningen iin vad som har varit brukligt hitintills. Vi vet ocksi
att det inom pappersindustrin forsiggér en utbyggnad. didr man riknar
med att pd ett helt annat sidtt kunna ta hand om returpapperct i fort-
sidttningen. Prognosen visar att man 1980 riknar med att kunna anvinda
ungefir dubbelt si stor kvantitet dtervinningspapper som 1975,

I propositionen foresids att insamlingen av rceturpapper fran hushdllen
skall komma under det kommunala renhiliningsmonopolet. Vi inom mo-
derata samlingspartiet dr i dag inte benégna att bitrdda ett sddant forslag.
Vi vet att den kommunala renhdliningslagen ér en av de lagar som pé
senarc tid har véllat mest irritation. Jag vAgar pdstd, att vi dnnu inte
har funnit den slutgiltiga formen for hur sophiimtning skall fungera pd
ett elfektivt och smidigt siitt ute i landets olika kommuner. framfor allt
pd ett siitt som medborgarna uppfattar som fullt acceptabelt. Det giller
ju hir minniskor som i andra sammanhang anses vara fullmyndiga, och
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vad de tycker bor dven i detta fall viga mycket tungt. Att i detta lige
for en femérsperiod utvidga, som det foreslés i propositionen, det kom-
munala monopolet till att gilla dven returpapper {rin hushéllen anser
vi vara att g& for langt. Det har anforts i propositionen och i utred-
ningsarbetet att insamlingen av returpapper icke har fungerat didrfor att
man inte har kunnat garantera en kontinuerlig avsiittning. Den svenska
industrins bchov har varit begrinsat. En stor del av det returpapper som
samlats in har gitt pd export, och exporten har inte varit kontinuerlig.
I och med att den svenska cellulosaindustrin anpassar sin process till
att utnyttja returpapper i storre omfattning kommer man automatiskt
att kunna garantera en kontinuerlig avsittning for returpapperct. D torde
det i ménga fall vara ganska enkelt att i de olika kommunerna, som
det sker i dag, lata ideella organisationer av olika slag och dven privata
foretag svara for en regelbunden insamling. Om dessa foretag vet att
de kan fa cn kontinuerlig avsiittning kan de givetvis svara for insam-
lingen.

Jag vill inte gora nigon som helst inskrinkning i den kommunala
kompetensen. Den kommun som anscr det lampligt och vill handha
denna verksamhet ma gora det. Det skall inte finnas ndgot forbud. men
kommunerna skall inte kunna hidnvisa till en monopolklausul.

Fran regeringspartiets sida finns det givetvis en striivan att allt fler
aktiviteter skall handhas av sambhillet. 1 mitt parti anser vi att kom-
munerna redan har viktiga och visentliga uppgifter. De kommer ocksé
att f4 okade uppgifter framover, och da finner vi att detta att utvidga
den kommunala verksamheten till ett &ldggande och ett monopol att
samla in returpapper icke dr den framkomstlinje man skall viilja. Dirfor
yrkar vi avslag p& forslaget om inforande av ett kommunalt monopol
i frAga om pappersavfall.

Nir det giller omhiindertagande av kemiskt avfall fran bl. a. industrin
foreslds i propositionen att detta ocksa skall monopoliseras till ctt foretag
dir samhiillet har ett inflytande. Aven i det fallet séker man alltsd skapa
en monopolsituation. I dag ir liget detta att vi sedan ett par ar tillbaka
har en produktkontrollag som gor att samhiillet nu har instrument att
foreskriva hur olika kemiska produkter skall hanteras. Man kan iven
foreskriva hur kvittblivningen skall ske. I de fall da sddant avfall skall
langtidslagras har samhillet redan i dag mojligheter att utfirda detaljerade
foreskrifter. Vi vet att inom industrin har det pd detta omride skett
ett utvecklingsarbete och en forskning som gjort det majligt att numera
pd ett helt annat sétt dn tidigare ta till vara det kemiska avfall som
uppstar. Det iir inte bara s att man tar hand om det avfall som produceras
i det cgna foretaget och Ateranvinder det i produktionsprocessen, utan
det forckommer fiven att man levererar sitt kemiska avfall till andra
foretag med annan tillverkning dir avfallet kan anviindas som rdvara.

Jag vet inte riktigt vad som dr det reella motivet for regeringens {orslag.
Vi vet att i den hiir branschen finns ctt foretag ddr samhillet har ctt
stort och avgoérandc inflytande. Givetvis har vi ingenting emot att det



{Gretaget fortsdtter sin verksamhet, men med tanke pd att vi efterstriivar
en si fri niiringsverksamhet som mdjligt i det hir landet motsitter vi
oss dven hiir att det skall vara ctt samhiillsmonopol. Vi tror att konkurrens
pd dctta omrade kan leda till framsteg i friga om forskning och till-
limpning av nya tekniska metoder. Aven i det fallet yrkar vi avslag
pa propositionens forslag.

Den tredje huvudfridgan giller omhandertagandet av skrotbilar. Vi tor-
de alla vara Gverens om att det ir ett problem. Formodligen hamnar
en mindre del av alla bilar som skrotas varje dr ute i naturen. Men
jag haller med statsrddet om att det hiir dr ett miljoproblem som det
giller att komma till riitta med. Givetvis bestir problemet inte bara av
alla de bilar som stiills ute i skogsbackarna utan iiven av de upplag av
skrotbilar som ér placerade pd ctt icke acceptabelt siitt.

Aven i detta fall ligger i propositionen ectt slags monopoltinkande.
Man vill ha ett antal auktoriserade bilskrotare, och det dr bara dessa
foretag eller kommuner som ectablerar sig som bilskrotare som skall f&
utfiirda skrotningsintyg. PA dct hiir visct bedriver man niiringspolitik inom
skrotbranschen. Branschen har varit foremdl for en éversyn, och det f5-
rckommer kanske inom den vissa avarter som vi behdver komma Htill
riitta med. Men enligt min mening utgor inte propositionens forslag det
riitta instrumentet att [6sa de problemen. Man foreslar att en skrotnings-
premie skall inforas, vilket medfor att bilidgarna fir betala en avgift niir
de limnar bilen for skrotning. Bilismen utgdr ju en av finansministerns
storsta inkomstkiillor, och vi vet att bildgarna i dag betalar skatt och
avgifter till samhillet som vida dverstiger vad sambhiillet satsar pd bilis-
men. D& kan man tycka att det dr onddigt att dra in ytterligare nigra
miljoner kronor for att klara skrotbilshanteringen. Dirutdver anser jag
att det dr att ta till onddigt hart. Enligt propositionsforslaget skall bildgarna
erligga automobilskatt for sina fordon tills de har fatt ett skrotningsintyg,
och det dr ju bra och riktigt. Det giller dven i dag, men det ricker med
att bara skicka in ett skrotningsintyg pé bilen till registreringsmyndig-
heten, ett intyg som kan vara utfirdat av nistan vem som helst bara
det ir undertecknat av tvd personer. Det ir vil den vigen man kan
tinka sig att bilarna sd smaningom hamnar i cn skogsbacke.

Vi tycker nog att det ér rimligl med ett slags auktorisation av de min-
niskor som skall ha ritt att utfiirda ctt skrotningsintyg, men vi vill inte
begriinsa det till att bara gilla ett visst antal skrotfirmor. Vi skulle kunna
tiinka oss att motorbranschen titlsammans med bilbranschen, skrotnings-
branschen och kommunerna tog initiativ for att klara av detta. Det vore
exempelvis rimligt att bade bilfirmor och skrotningsfirmor skulle vara
auktoriscrade att imna ctt skrotningsintyg och att dessa sedan dr an-
svariga fOr att bilen skrotas. Vad vi torstdr skulle det bli administrativt
mindre kringligt. Man skulle undvika cn monopolsituation i friga om
bilskrotning. Vi tror ocksd att det skulle vara det effektivaste. Vi foreslar
alltsd aut frigan utreds snabbt och att et forslag framliggs i den rikt-
ningen.
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L&t mig sedan bara i marginalen med tillfredsstiillelse konstalera att
det alternativa forslag som vi frin moderaterna hade yrkat pd i en motion
om att man skulle slopa fingelsesanktionen har bifallits. Det var ju sé
att den som olovligen tog hand om avfall skulle kunna straffas med
upp till sex ménaders fingelse. Jag tycker det ir glidjande att ett enhilligt
jordbruksutskott tagit bort fingelsesanktionen. Vi inom moderata sam-
lingspartiet har den instillningen att det ir stétande med fingelsestraff
for siddana hiir bagatellartade forseelser. Det dr som sagt med tillfreds-
stillelse jag noterar att representanter for alla particr i utskottet har gaut
emot departementschefens forslag i det stycket.

Herr talman! Med vad jag hiir anfort ber jag att f& yrka bifall till re-
servationerna 2. 3. 4 och 5. 1 dvrigt yrkar jag bifall till vad utskottet
hemstillt.

Under detta anférande dvertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! I betinkandet nr 10 frdn jordbruksutskottet, som vi nu
behandlar, tar utskottet stilining till ett flertal motioncr. Jag avser att
i detta sammanhang pliddera f6r tva av dessa motioner. Den cna motionen
yrkar pd férbud mot anvindande av engdngsforpackningar inom bryg-
geribranschen. Det dr en fristdende motion som avldmnades under den
fria motionstiden. Den andra motionen ar avgiven i anledning av re-
geringens proposition 1975:32 om Atervinning och omhindertagande av
avfall. Motionernas yrkanden, som tyvirr intec vunnit utskottets stod,
foljes upp i reservationerna 1 och 6, som av herr Takman fogats vid
jordbruksutskottets betiinkande.

Yrkandet i den fristdende motionen, nr 392, och yrkandet nr 1 i mo-
tionen 1966 har ctt nidra samband. Det forstnimnda yrkandet avser forbud
mot anviindande av engdngstérpackningar inom bryggerindringen, och
det andra giller en planerad minskning av avfallsmingden. Bada mo-
tionerna behandlas ocksd, med avseende péd dessa tva yrkanden, pd samma
stille i utskottets betinkande.

Var motivering till kravet pd forbud mot anvindande av engangsfor-
packningar inom bryggerindringen ir i korthet foljande. Vi konstaterar
att stora summor satsas pd marknads{oring och att hiirvid forpackningarna
ingdr som en viktig del i denna marknadsféring. I flera fall kan det
réra sig om marknadsforing av produkter som inte bara dr umbirliga
utan t. 0. m. rent av dr skadliga for konsumenten. Ser man férpacknings-
omradet som en helhet, si ror det sig nistan uteslutande om cngangs-
forpackningar. Mojligheten att silja umbiirliga ting till hdga priser i till-
talande forpackningar har i vissa fall resulterat i att kostnaden for for-
packningen kan vara hogre dn dess innehdll. Samtidigt som vi ir med-
vetna om att det inte gar att undvika engdngsfdrpackningar dver hela
filtet, s& framstdr det som helt klart att det redan nu gdr att avgrinsa



vissa omraden diir det utan vidare gér att ta bort engangsforpackningarna,
med atfoljande nyttiga effekter for bdde samhiillet och konsumenterna.
Ett sddant omride dr bryggeriniiringen. Engangsglas, plastflaskor och plat-
burkar later sig vil ersiittas av returglas. Beldggs returglasen med en
hog pant erhéller konsumenten en ekonomisk motivering att aterlimna
glasen i frdga. En sddan hog pant kan t. 0. m. leda till att t. ex. barn
letar flaskor i naturen for att silja dem och pd si sitt bidrar till ren-
hdllningen i naturen. Ett sddant motiv foreligger ju inte alls da det giller
engdngsglas och plétburkar som ligger och skripar lings vdra vigar och
som kan skada bade djur och minniskor. En utveckling mot 6kad an-
vindning av returglas torde ha skett under senare &r, men det radikalaste

och riktigaste dr att dirckt forbjuda engéngsforpackningar pd detta vil-

avgrinsade omride dir ett forbud idr bdde mdojligt att genomfora och
ldmpligt ur allmidn synpunkt.

I motionen 1966 har vi tva yrkanden. Det forsta innebér att riksdagen
hos regeringen begir utredning och forslag om en plan for minskning
av avfallsmingden fran s&vil hushall som fran industri med tillimpning
av de principer som anforts bde i motionen och i regeringens proposition
1975:32. Detta yrkande har niira samband med yrkandet om forbud mot
dryckestforpackningar av engdngskaraktidr, men har ror det sig om hela
avfallsomradet. I remissyttrande frdn Svenska naturskyddsfreningen och
LO betonas betydelsen av att minska avfallsmingden. Bada organisa-
tionerna understryker nddvindigheten av en Gvergng till returférpack-

ningar ddr detta dr mojligt. I LO-remissen framhélis att en Gverging-

frdn-engdngsglas och platburkar till returglas bor provas, cftersom det
bl. a. kan med{6ra minskat renhéllningsarbete och resursbesparingar. Des-
sa synpunkter stoder sdledes yrkandet i den fristdende motion som jag
nyss pliderat for.

Men dé det giller att mera allmiint soka minska avfallsmingden ricker
det inte med sidana punktatgirder som det kan bli friga om betraf-
fande dryckesforpackningar. Det maste till dtgiirder som dr generella och
ber6r hela forpackningsfiltet. Har dr det svarare att komma med firdiga
recept av typ forbud mot vissa férpackningar, dven om siddana mycket
vil kan tinkas pd flera omréden dn dryckestorpackningarnas.

Men ett generellt forbud mot alla engéngstrpackningar dr varken rea-
listiskt cller ldmpligt. I manga tall fyller i dag engingsforpackningar en
viktig bdde distributionstcknisk och hygienisk funktion. Hir giller det
att niirma sig problemet pé ett annat siitt. Principen mdste hiirvid vara
att sa litet material som mojligt skall ingd i férpackningarna och att det
material som ingdr skall vara litt att dtervinna och anvinda pd nytt.
Denna princip maste for dvrigt bli viigledande da det giller all materiell
varuproduktion. I propositionens motivering tas ocksi denna friga upp
och uttalande gors av departementschefen som gdr i den riktning vi kriiver
i motionen, men néagon upptoljning i friga om forslag till atgirder sker
inte i den nu f6religgande propositionen.

Jag skall citera ndgra rader ur propositioncn som jag i detta samman-
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hang anser som sirskilt viktiga. Det sdgs pd s. 28: "Sparsamhet. hus-
héllning och ateranviindning bor alltsd vara grundiiggande tor vart ut-
nyttjande av naturresurser och for inriktningen av var produktion. - — -

Ansvaret for att det avfall som uppkommer vid produktionen kan tas
om hand p4 ett ur miljé- och resurssynpunkt riktigt sitt maste i forsta
hand 4vila producenten. Innan produktionen av ¢n vara pabdrjas bor
det vara kiint hur det avfall som iir en foljd av sjilva produktionsprocessen
skall behandlas liksom hur sjidlva varan skall omhiindertas sedan den
anvints.”

Savitt vi motiondrer kan bedéma dr detta alldeles riktiga synpunkter,
som vi helt kan ansluta oss till. Vad vi vill 4stadkomma med motions-
yrkandet dr konkreta atgirder som f6ljer upp dessa riktiga principer. Vi
utgdr niimligen fran att industrin inte pd eget initiativ kommer att 16sa
dessa frgor. Denna var utgdngspunkt grundar vi pd det forhillandet
att den privatkapitalistiska industrin styrs av ett snivt fdretagsekono-
miskt tinkande, som inte limnar utrymme f6r en langsiktlig samhiiils-
ekonomisk kalkyl. Darfor giller det for samhdllet att hiir gd in och med-
vetet styra utvecklingen i den riktning som de bidrande principer som
jag nyss citerat kridver. Det dr vad vi {oresidr i yrkandet | i motionen
nr 1966.

Vad har d& utskottet att anféra pd den hir punkten? Jo, man gor
som nistan alltid i samband med motionsyrkanden. Det betyder att man
dr allmint viilvillig i sin skrivning, men man yrkar avslag eller, som
i detta fall, anvinder den mjukare formuleringen och limnar motionen
utan atgird. Det viktigaste anforda skilet dr att den pdgiende miljos-
kostnadsutredningen skall avvaktas. 1 rdga om dryckesfGrpackningar
hiinvisar utskottet till att det enligt lagen om hilso- och miljéfarliga
varor ankommer pa regeringen eller efter regeringens bestimmande pro-
duktkontrollnimnden att ndrmare avgora hithérande frégor. Jag medger
sjilvfallet att sakforhallandet i den beslutsprocess varom det hiir ér fraga
ir det som utskottet anfért, men vad vi vill uppnd med var motion
i friga om dryckesforpackningar dr att riksdagen beslutar ge regeringen
anvisningar for dess handlande i framtiden.

Herr talman! Med stod av vad jag hittills anfort yrkar jag bifall tiil
reservationen 1 vid nu férevarande betiinkande frdn jordbruksutskottet.

Aterstar d for mig att motivera yrkandet nr 2 i motionen 1966. Den
motiveringen kan goras mycket kort. Det ror sig hiir om en ekonomisk
frdga som beror kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna.
Vpk:s instillning i denna fraga liksom kommunernas nuvarande eko-
nomiska situation dr vil s kiind att jag inte behdver redogira for detta
nu. Vad det hir giller dr investeringskostnaderna (0r anldggningar dir
hushéllsavfall separeras, dtervinnes cller p& annat sitt behandlas. Pro-
positionen foreslar hir att statsbidrag skall utgd med hogst 50 % av in-
vesteringskostnaden betriffande forséksanliggningar for nyttiggérande
av hushéllsavfall eller enbart separering av hushéllsavfall. Samma regel
skall ocksd gilla for andra anldggningar dn f6rs6ksanldggningar.



I propositioncns dvriga delar torutsittes att kommunerna skall erhalla
full kostnadstiickning f6r de utgifier som &lidgges dem genom riksdagens
beslut med anledning av regeringens proposition nr 32 ar 1975. Nir det
giller omhindertagande av kemiskt avfall sidgs det i propositionen att
staten i ldmpliga former skall garantera finansieringen av de fasta in-
vesteringar som det foretag behdver gora som skall ta hand om det
kemiska avfallet. Motionirerna ir av den meningen att motsvarande bor-
de gilla betriffande de anldggningar som skall ta hand om hushéllsavfall.
Overenskommelsen mellan kommunerna och regeringen om begriins-
ningar i de kommunala skattehdjningarna limnar litet utrymme f{or dkat
uttag av kommunalskatt. En sddan skattehdjning &r inte heller, som vi
ser det, 6nskviird ur férdelningspolitisk synpunkt. De betydande kost-
nadshgjningar som den nu triffade 16neuppgérelsen innebir {6r kom-
munerna stéller dem i en dnnu mer tringd ckonomisk situation dé dct
giiller nya kostnadskrivande ataganden. Vi ir darfor motstindare till att
riksdagen fortsiitter att fatta beslut vars finansicring man helt eller delvis
Ooverlimnar till kommunerna. Vi dr i stillet av den meningen att staten
behover vidta dtgiirder for att litta kommunernas ckonomiska bordor.
I konsekvens med denna vér allminna instéillning yrkar vi pd att staten
helt skall svara for investeringarna i vad giiller anldggningar for behand-
ling av hushallsavfall.

Utskotiet anfor, med anledning av motioncn, att miljokostnadsutred-
ningens arbete bor avvaktas, och didrfér avstyrkes yrkande 2 i motionen
1966.

Mot bakgrund av vad jag nyss anfort anser jag inte att vi med hiinsyn
till pdgéende utredningar kan lasta pd kommunerna ytterligare kostnader.
[ stiillet borde det giilla ctt stopp for vidare kostnadsoverviiltring sa linge
utredning om Kkostnadsférdelningen stat-kommun pagér.

Jag yrkar dédrfor, herr talman, slutligen bifall ocksa till reservationen
6 av herr Takman.

Herr PETTERSSON i Lund (s):

Herr talman! Atervinningsfragorna har under senarc r alltmer triitt
i (6rgrunden i den politiska debatten. Allt fler har kommit till insikt
om att den nuvarande torbrukningstakten nidr det giller naturresurser
maiste diimpas kraftigt. S& mycket av rdvarorna som det dr praktiskt mgj-
ligt maste atertoras till produktionen och nyttiggdras igen.

Regeringspropositionen ligger den principiella grunden for fortsatta
reformer pd tervinningsomradet. Det ger den en vikt utdver de reform-
forslag som nu t6rs fram. Inte minst dr satsningen pd forsknings- och
utvecklingsarbetet inom Atervinningsomradet viktig {6r framtiden.

Det giller ocksd att se till att det miljofarliga avlall som trots atlt
aterstdr dven efter en forbéttrad reningsprocess inte slipps ut i naturen,
utan i stiillet oskadliggors genom destruktion clier s. k. langtidsdepo-
nering. Det samlade grepp pd avfallsproblemen som nu har tagits i pro-
positionen 32 om dtervinning och omhiindertagande av avfall, specielit
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nar det géller miljofarligt kemiskt avfall, dr didrfor att hilsa med till-
fredsstillelse. Det dr ocksd glidjande att vi nu far ett kommunalt ansvar
for insamlingen av pappersavfall, bl. a. frAn hushdllen. Propositionen in-
nebir slutligen att vi i fortsittningen skall kunna slippa skrotbilsetindet
ute i naturen.

Jordbruksutskottets behandling har lett fram till att en bred majoritet
har stillt sig bakom propositionen, vilket var och en kan konstatera som
ldser utskottsbetiinkandet. I stort sett dr det endast moderaterna som
har stillt sig vid sidan om och p& mera visentliga punkter sagt nej till
reformtorslagen. Moderaterna sidger séledes nej till utvidgningen av det
kommunala renhallningsansvaret — det stidlIiningstagandet har vi helt nyss
hért herr Kronmark utveckla frin denna talarstol. Moderaterna siiger
ocksé nej niir det giiller hushallens separering av tidningar och tidskrifter
inom ramen for ctt kommunalt renhéllningsmonopol. Vidare siger man
nej till ensamriitt {6r ett deistatligt {6retag att ta hand om det miljéfarliga
kemiska avfallet, trots att man borde inse att en samordning ir enda
siittet att 16sa frigan. Man siiger slutligen nej till regeringsforslaget niir
det giller skrotbilarna. Vi kan alltsd dn en gdng konstatera att néir mil-
jovardskraven kommer i konflikt med moderaternas orubbliga vaktsla-
ende kring marknadskrafterna, s blir det hdnsynen till miljon som far
ge vika.

Ovriga borgerliga partier har diremot varit kloka nog att inse att ett
forlitande pd marknadskrafterna inte 16ser problemen med atervinning
och omhiindertagande av avfall, utan att det bér ankomma pa sambhiillet
att styra och samordna verksamhcten, om effektiva resultat skall kunna
uppnas.

Detta dr bakgrunden till utskottsbetiinkandet. Nir det giller de olika
reservationer som har fogats till betinkandet linns det anledning att gora
cn del kommentarer.

Forst har vi dd vpk-reservationen angdende forbud mot englngsfor-
packningar tor 6l och ldskedrycker, som herr Israclsson har tagit upp
i ett inldgg. Mcen i dagens lige, herr Israelsson, finns det knappast ndgon
anledning att gd in i en sakdebatt i den hiir frAgan. Alla vi som finns
hiir i kammaren och intresserar oss for miljovardsfragor vet niimligen
att miljovardskostnadsutredningen kommer med ett mycket fylligt be-
slutsunderlag inom ett &r. Lat oss spara debatten till den tidpunkt da
dect beslutsunderlaget foreligger: dé tror jag vi kan komma fram till ett
klokare beslut iin om vi dgnar oss &t alltfor mycket tyckande i en trots
allt villdigt komplicerad friga.

Jag vill ocksd erinra om vad som hittills har skett. Uwvecklingen har
ju inte statt stilla under de hir ren. Vi har fatt en Brpackningsavgift,
som framfor allt har slagit hart mot engéngsforpackningarna. och den
har gett betydande effekter. Lat mig konstatera att utvecklingen speciellt
nir det giiller engdngsglasen ir klart nedatriktad. Exempelvis inom kon-
sumentkooperationen, som jag kilnner vil till, ar sitvationen f. n. den
att inte mindre dn 80 % av det 8l och den lisk som siiljs dr fdrpackade



i returglas. Procentsiffran var betydligt Ligre bara {6r nigra ar sedan.

L&t mig sedan g over till vpk:s forslag om en plan f6r minskning
av avfallsmingden fran sivil hushall som industri. Det #r klart att man
kan gora upp planer pd de flesta omrdden. Men ocksd hiir behdver man
praktiska beslutsunderlag, och jag tror att miljokostnadsutredningen
kommer att ge en del att ta fasta pd. Under tiden kan vi konstatera
att vad vi i dag diskuterar dr ett praktiskt bidrag till att minska av-
fallsmidngderna, nimligen beslutet om ctt kommunalt renhaliningsmo-
nopol, som ir inriktat pa en separering av hushéllens tidnings- och tid-
skriftsavfall. Det innebér en mycket betydande minskning av hushdllens
avfallsmingder. Vi vet nidmligen att pappersavfallet dr en mycket tung
post i hushéllsavfallet. Det uppgér vikimissigt till inte mindre dn 50 %
av det totala avfallet frdn hushdllen, och volymmissigt till 70 %. Vi
kommer alltsd i dag att fatta beslut om ectt praktiskt steg i riktning mot
minskning av avfallsmingderna. Jag dr sdker pd att vi hiir i kammaren
under de nirmaste dren kommer att ta ytierligarc liknande beslut, som
leder i den riktning som man talar [6r i vpk-reservationen och som vi
i princip alla dr Overens om.

Herr talman! Reservationen 2 har skrivits under av moderata sam-
lingspartiets representanter, och det dr dir man siiger nej till utvidgningen
av det kommunala renhéllningsmonopolct darfor att man inte vill att
kommunerna nu skall ta ansvar for insamling av tidningar och tidskrifter
frin hushallen. Motiveringen kan kanske siigas vara nigot speciell, men
trots det tog herr Kronmark upp den med mycket stort allvar {rén ta-
larstolen. Att i nuvarande lige ge kommunerna bide dkad kompetens
och dkade uppgitter genom att aligga dem att svara {6r allt pappersavfall
kan, sidger man, befaras leda till att de irritationer som eljest kunde eli-
mineras i stillet kommer att befistas. Det dr alltsd ndgon form av ir-
ritation. om jag fattar det ritt, som vissa glesbygdshushall skulle hysa
mot den senaste utvidgningen av den kommunala renhallningslagen.
Man idr tydligen ridd att den skall smitta av sig pd framtor allt tit-
ortsbefolkningens intresse nidr det giller att skilja ut tidningar och tid-
skrifter. Jag har faktiskt litet svart att f6lja den logiska argumenteringen
pa den punkten.

Till yttermera visso konstaterar man i reservationen att det finns ett
Okat intresse hos medborgarna att medverka till att pappersavfall tas
till vara och atertors i produktionsprocessen. Om man liser igenom re-
servationen finner man att vad som sigs pa den punkten inte stimmer
overens mcd det dvriga resonemanget.

Nu iir det sd att intresset finns didr. Men & andra sidan kriver ocksé
massaindustrin och pappersbruken bestimda garanticr for att man skall
kunna ata sig att ta till vara det papper som samlas in. Det behdvs alitsd
cn totaltickning, och det behdvs framfor allt en kontinuitet i insam-
lingsverksamheten. Vi idr vil dinda overens om att det endast dr kom-
munerna som kan ge den noédviindiga stabiliteten om man vill ingripa
pd allvar nir det giiller atervinningen av pappersavfall och niir det giiller
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att organiscra insamlingsverksamheten effektivt. Har vi den utglngs-
punkten, sd dr det litet svart att forstd att det dr annat dn rent idcologiska
skiill som gor att moderaterna inte har kunnat g med pé propositionens
forslag betriffande utvidgningen av det kommunala renhdllningsmono-
polet p& den hiir punkten.

Det ir ju ocksd konstigt att just moderaterna, som talar vildigt mycket
om - det har de gjort dven i utskottet — den otillriickliga skogsrdvaran
for var svenska massa- och pappersindustri, skulle ncka skogsindustrin
ett mycket visentligt rdvarutillskott.

Jag vill alltsé yrka bifall till utskottets forslag ocksd pa den hiir punkten.

Sedan kommer jag &ver till reservationen 3. Dir kan vi konstatera
att ocksd nér det giiller hanteringen av miljofarligt kemiskt avfall har
modcrata samlingspartict reserverat sig. Man siiger nimligen i reserva-
tionen bl. a. foljande: "Att ge ett enda foretag ensamriitt tilt behandling
och ladngtidstorvaring av miljofarligt avfall 4r inte forenligt med allmént
accepterade néringspolitiska principer.” Det ma vara hur som helst med
den saken. Jag kan da bara konstatera att vad vi diskutcrar hir dr intc
niringspolitik — det dr miljovardspolitik. Och om moderaterna héllit detta
i minnct hade de kanske kommit till en annan slutsats nédr det giller
vilka mctoder som man mdste anvinda [6r att komma till ritta med
ctt allvarligt miljovardsproblem.

Det ir ju dnd4 sd, herr Kronmark, att det dvervilldigande antalet re-
missinstanser — dven sddana som inte kan beskyllas for att hysa socia-
listiska bdjelser eller hur herr Kronmark nu vill formulera det — har
stiilit sig bakom f6rslaget om bildande av ett delstattigt behandlingsforctag
som i princip skall ges ensamriitt nir det giller bchandling och lang-
tidsférvaring av miljofarligt kemiskt avfall. Det iir dessutom inte friga
om nagon benhard ensamritt, s det borde ha varit litet lattare for mo-
deraterna att sviilja forslaget. Det ir i stillet en ensamridtt i vid mening.
Den utesluter alltsd inte samverkansavtal med cxisterande privatforetag
ndr detta ar rationelit, men i Ovrigt bor man efterstriva samgdenden.

Remissinstansernas instdllning p& den hiir punkten beror naturligtvis
pa den bistra erfarenhet de har av dagens verklighet. Vi mdste konstatera
att det fungerar daligt i nuvarande situation, och dct hjilper inte med
produktkontrollagen, om man inte har bchandlingsresurser att stiilla till
forfogande. Det iir, sdvitt utskottsmajoriteten har kunnat beddma, endast
ett foretag med totalansvar som ger mdjlighet till en samordning och
till den planmiissiga utbyggnad av behandlingsresurserna som behovs.
Ett sddant foretag kan ocksd beriiknas dstadkomma en heltickning bade
ur geografisk synpunkt och niir det giiller olika slag av kemiskt avtall.
Monopolriitten ger i detta fall ocksa den (6rdelen att riksdag och regering
verkligen kan kriva ut ctt ansvar for att det miljdlarliga aviallet tas
om hand ordentligt. Det #ér som bekant litet svarare att krdva ut ansvar
dd det giller de blinda marknadskrafterna.

Alla skil talar alltsd enligt utskottsmajoriteten f6r den 16sning av be-
handlingsproblemen som har féreslagits i regeringspropositionen.



Nir det giller skrotbilarna har moderaterna ocksé reserverat sig, som
herr Kronmark talade om for kammaren. Det giller reservationen 4.

L&t mig ddrvidlag borja med att siiga att det ir glidjande att vi #r
Overens om att bilvrak i naturen och illa skotta bilskrotupplag iir bland
det virsta man kan rdka ut for. Detta tycker jag dr en bra utgdngspunkt
for vidare resonemang. Nu vill inte moderaterna ha den foreslagna skrot-
ningsavgiften och skrotpremiesystemet. Och varfor vill man inte det?
Jo, bl. 4. av den orsaken att man anser att skrotpremiesysiem innebir
ell onyanserat avgiftsuttag pa hela bilismen.

Detta dr viil cn instillning som tal att diskuteras. Det #r ju inte ett
onyanserat avgiftsuttag i den meningen att det ir ctt orittvist system.
Skrotbilsproblemet uppkommer ju genom bilismen, och rimligen bor ock-
sd bilismen betala kostnaderna hirfor. Till yttermera visso innebér pre-
miesystemet att man far tililbaka pengarna — pengarna aterglr s att siiga
till bilsektorn.

Jag tror inte man kan siiga att bilismen — om vi ser (il de totala kost-
nader den orsakar samhillet — betalar sina kostnader fullt ut. Vi behdver
inte ta upp den diskussionen nu, men sévitt jag kan forstd har herr Krén-
mark helt uteldmnat sjukvardens kostnader, som bilismen ingalunda ar
helt utan orsak till.

Jag vill dven fdsta kammarens uppmirksamhet pd ett ganska upp-
secndevickande uttalande i moderatreservationen. Man siiger dir att om
man inf6r ett sddant skrotpremicsystem s kommer sannolikt skrotnings-
branschen att inféra betydande avgifter, vilket gor att den enskilde inte
far den forman av premiesystemet som varit avsikten. Jag vill da fraga
herr Kronmark: Tror inte herr Krénmark lingre pa foretagarnas sociala
ansvar? Ar det verkligen sd som privatfretagens virsta kritiker sdger
att verksamheten konsekvent gdr ut pa att skérta upp kunderna? Jag
skall inte yttra mig om den beddémningen. jag kan bara sidga att om
herr Kronmark skulle fa riitt pd den hir punkten ir det i hogsta grad
viktigt att pris- och kartellnimnden gir in med en skiirpt prisévervakning
pd det hidr omrédet.

Herr Kronmark maste nog dnda halla med mig om att ¢n fordel med
skrotpremicsystemet ér att det ger mojlighet for kommunerna att 3 fi-
nansiell ersiittning for de uppsnyggningsaktioner mot skrotbilar i naturen
som man med all sannolikhet kommer att tvingas gora ocksa i framtiden.

Slutligen skall jag ta upp reservationen 6 av herr Takman, vilken ocksé
berdrts av herr Israclsson i hans inlidgg. Herr Israclsson sade att det var
en rent ekonomisk friga ndr man frdn vpk f6reslér att staten skall ga
in och garantera hela investeringskostnaden for anldggningar dér hus-
héllsavlall scpareras, atervinns eller pd annat sdtt behandlas. Lat mig
da bara konstatera att regeringsforslaget innebir en klar forbittring mot
tidigarc. Fore det hédr arets riksdag har vi inget egentligt s.atligt anslag
som ger stéd pd atervinnings- och avfallsomradet. Vi har halt speciella
stodatgiirder men de har kommit under andra anslag.

Nu f6reslds i propositionen — vilket utskottsmajoriteten stiller sig bak-
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om - att det skall kunna utgd statliga subventioner upp till 50 %. Det
dr cn klar Eittnad f6r kommunerna. Dessutom, herr Israclsson. ir anslaget
fixerat. Vi har 15 milj. kr. att réra oss med under nidsta budgetdr. Det
blir inte mer pengar for att man foreslar att bidrag skall Jimnas for hela
investeringskostnaden. Det blir i stillet bara fiirre kommuner som far
négot, och med vpk:s forslag blir skillnaden mellan de kommuner som
far och de som inte far dnnu storre. Det dr alltsd rimligt med vissa be-
griinsningar i statsbidragsprocentens storlek och det dr ocksé rimligt med
en koncentration pi de viktiga forsoksanliggningarna for dtervinning,
som propositionen och utskottsmajoriteten speciellt stryker under be-
hovet av.

Med detta, herr talman, ber jag stutligen att fa yrka bifall pd alla punkier
till hemstillan i jordbruksutskottets betinkande nr 10.

Herr KRONMARK (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Pettersson i Lund pdstdr att modcraterna sédger nej
till separering av pappersaviall. Herr Pettersson kan vara lugn — vi siger
icke nej till detta. Jag tror emellertid att det sker regelmaissigt i de flesta
hushall. Problemet iir kanske att man i vissa stadsomriden med sop-
nedkast inte har lokalmajligheter att forvara pappersavfallet. Men detta
ir faktiskt nigonting som gitt in i folks medvetande. Jag tror att det
ar ctt fatal individer som i dag slinger pappersavfallet tillsammans med
det andra avfallet. Separering av pappersavfall dr faktiskt en sak som
vi moderater tror att vi kan klara utan lagstifining; sddan separering
gors i alla fall.

Herr Pettersson sade ocksd att vi kinner ctt orubbligt ansvar for mark-
nadskrafterna och att det diirfor idr naturligt att vi sdger nej till ett kom-
munalt renhdliningsmonopol. Vi ir inte orubbliga nédr det giiller mark-
nadskrafterna, men vi anser att pd de omriaden dir marknadskrafierna
kan verka dr det rationellt och bra att 1ata dem goéra det. Samhiillet behover
da intc g4 in pa sddana omrdden utan kan koncentrera sin verksamhet
pd de mest angeligna omrddena. I och med att industrin fir en utbyggd
kapacitet for att ta emot pappersavfall kommer det — om man ldter mark-
nadskrafterna verka — att finnas maéjlighcter fér kontinuerlig hopsamling.
Jag phpekade forut, att dr det sd att kommunerna vill géra detta, si
ligger det redan i dag inom den kommunala kompetensen. Men vi vill
absolut inte att det skall vara ndgot monopol.

Herr Pettersson sidger att behandlingen av det kemiska avfallet fungerar
daligt i dagens liige. Jag vill inte bestrida det pastdendet. Men vi méste
da beakta att produktkontrollagen bara funnits i ndgra ir, och lagen om
informationssystemei pd milidomridet fick vi forra dret. Dessutom Aalig-
ger vi nu foretagen att hela tiden rapportera miingden av kemiskt avfall
och hur det hanteras. Samhillet har dirmed skaffat sig instrument for
total insyn och kan limna foreskrifter. Jag kan inte forstd att det skulle
Oka sidkerheten ur miljosynpunkt att lata ett foretag med statligt infly-
tande ta hand om avfallet. Samhiillet har hir évervakningsorgan som



kan svara for den miljomiissiga siikerheten.

Det ir en ideologisk skiljelinje som gor att vi har olika asikter i frigan
om skrotbilarna. Jag vidhaller att man skulle fi en skrotbilsavgift om
man gdr in for propositionens forslag. Jag tror nimligen att om man
har en aukloriserad bilskrotare inom varjc omrade, si uppstar det en
monopolsituation for denne, och di ligger det niira till hands att det
blir sd att skrotbranschen tar skrotningspremierna.

Herr ISRAELSSON (vpk) kort genmiile: _

Herr talman! Herr Pettersson i Lund sade att det inte fanns anledning
att gd in i nigon sakdebatt betriffande engdngsforpackningarna. Man
borde avvakta ett ar, tills miljékostnadsutredningen kommer med sitt
betdnkande. for att & et bdttre underlag for ett beslut, Det dr kanske
riktigt. Men argumenten talar sd klart for att den typ av engingsfir-
packningar som jag nimnde bor forsvinna att man redan nu kunde fatta
ett beslut i den frigan. Men om yrkandet nu inte bifalls i dag, s& ir
jag naturligtvis glad att vi kan fatta ett beslut i den riktningen om ett
ar.

Herr Pettersson sade ocksi att 80 % av KF:s forsiljning av 6l och
liskedrycker redan sker i returglas. Jag nimnde vil ocksd i mitt anforande
ndgonting om att jag har ett intryck av att utvecklingen hir gatt &t ritt
hall. Det ér naturligtvis bra, men det ir inte tillriickligt. Vad jag i forsta
hand vill komma &t dr platburkar och plastflaskor som ligger efter viigarna.
Dem finge vi bort om vi hade ett férbud mot den typen av {6rpackningar.

Herr Pettersson sade att beslutet i dag innebir ctt steg i riktning mot
en minskad avfallsmingd. Det dr vil ocksd riktigi. Men vad jag ir ute
cfier dr att man mot bakgrund av vad jag citerade ur propositionen skall
g in och styra i sjidlva produktionsprocessen genom att innan en produkt
plancras och tillverkas klarligga dels vilket spill den medfor, dels hur
sjdlva produkten kommer att bete sig som avfall. Detsamma méste gélla
anvindningen av naturresurser. Det dr det jag menar med planering.

I dag utgdr inget statsbidrag till den kommunala hanteringen av hus-
hallsavfall, sade herr Pettersson i Lund. Blir det hogst 50 % dr det cn
forbdttring, och det idr viil bra. — Men jag menar att i det tringda lige
som kommunerna i dag befinner sig i skulle det vara vl motiverat att
man gjorde likadant niir det giller hushallsavfallet som man gor nir
det giiller det kemiska avfallet, alltsd ati staten garanterar hela inves-
teringen.

Sedan sidger herr Pettersson i Lund att summan ér fixerad i budget-
propositionen. Men i andra sammanhang har regeringen kunnat fram-
ligga f6rslag till finansicring av nya utgifier, och det gir siikert ocksé
i detta sammanhang.

Herr PETTERSSON i Lund (s) kort genmiile:
Herr talman! Forst vill jag vinda mig titl herr Kronmark. Jag har
inte sagt, herr Kronmark, att moderaterna definitivt dr motstandare till
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att hushdllen separerar sina tidningar och tidskrifter frdn gvrigt hushalis-
avfall. Vad jag ddrcmot har sagt dr att moderaterna genom det system,
byggtl pa frivillighet, som dc férordar siger nej till ett effektivt och kon-
tinuerligt insamlingssystem, vilket ju ir det enda som kan ge massa-
och pappersindustrin de garantier dessa industrier miste ha for att kunna
bygga upp sina dtervinningsanlidggningar och 1a hand om returpapperet
nir det kommer in.

Vi borde vil ind4, herr Kronmark, kunna vara éverens om att han-
teringen av det miljofartiga kemiska avfallet hittills har fungerat mycket
daligt. Nu siiger herr Kronmark att detta inte beror pd att vi intc har
medlen, utan att det beror pd att lagstiftningen blivit gcnomford s& ny-
ligen. Produktkontrollagen i all dra, men kan man inte erbjuda foretagen
de behandlingsresurser som i sista hand beho6vs, stiller man i manga
fall f6retagen i mycket svdra situationer niir det géller var de skall gora
av sitt avfall, och det kanske ocksd innebiir att de frestas att ta hand
om avfall pd ctt sitt som dr felaktigt ur miljdsynpunkt.

Jag maste dn en gdng konstatera att ett mycket stort antal remiss-
instanser dr overens om att se praktiskt pa den hér frigan och icke ideo-
logiskt — diven sddana remissinstanser som eljest kanske delar herr Kron-
marks politiska uppfattning. Man har alltsd stdllt sig bakom forslaget
om att skapa ctt delstatligt behandlingsféretag med i princip ensamriitt
som det enda vettiga medlet att komma till ridtta med de hdr viktiga
problemen.

Till sfut till herr Israelsson! Det gladde mig att hora att han hdll med
mig om att vi gott kan viinta med diskussionen om forpacknings{rdgorna
tills miljokostnadsutredningen kommer med sitt betinkande. Jag tackar
for det sena erkidnnandet. Hade det kommit litet tidigare, kunde herr
Israclsson dirmed ha forkortat sitt inligg hdr i kammaren.

Herr KRONMARK (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag noterar med tillfredsstiillelse att herr Pettersson i
Lund retirerade och tog tillbaka beskyllningen. att vi motsitter oss ¢n
scparcring av pappersavfall. S& sade ndmligen herr Pettersson i sitt in-
ledningsanférande.

Herr Pettersson siiger att vi maste ha ett effektivt kontinuerligt in-
samlingssystem {or att industrin skall kunna bygga ut. Men, herr Pet-
tersson, vi kidnner ju till rivarusituationen pd tridsidan, och vi vet att
man maste utnyttja pappersaviallet och att industrin kommer att bygga
ut sina anldggningar. Som vi ser det dr det bdttre att vi far det hiir mark-
nadssuget; dd kommer man automatiskt att ocksa f& insamlingskanalerna.
Detta pappersavfall dr i alla fall en rivara som enligt aktuella under-
sokningar betingar ett virde av ungefdr 200 kr. per ton nir det dr framme
vid fabriksporten. Eftersom det har ett viirde, vore det vil mirkvardigt
om inte marknadskrafterna skulle fungera si att det ocksd kommer fram
till fabriksportarna. 1 dag kan industrin intc ta cmot allt pappersaviall
som produceras i landet, men socialdemokraterna har som alltid en fan-



tastisk brddska nir det gé’iiler att stifta nya lagar. Jag tycker att man
i férsta hand borde préva andra vigar hidr. Men O.K.: Visar det sig att
detta intc gar, skulle dven jag kunna tinka mig att man liter kommunerna
fa en uppgift och ta ett ansvar. Jag tror dock inte att vi behdver gi
den vigen.

Nir det giller omhédndertagandet av kemiskt avfall sdger herr Pet-
tersson att det d&r minga remissinstanser som har forordat forslaget i
propositionen. Jag kan da bara svara att det ocksd finns remissinstanser
som har haft motsatt uppfattning. Att en lagstiftning pa detta omride
nyligen dr antagen av riksdagen, diven om den inte hunnit verka fullt
ut, dr vil en av forklaringarna till att allt 4nnu inte 4r som det skall
pa det hdr omradet. S& sminingom kommer vi att ha information om
var de olika kemiska produkterna finns och hur de hanteras. DA har
produktkontrollnimnden mojlighet att tillsammans med andra statliga
organ se till att det blir en efterlevnad av bestimmelserna. Vart forslag
inncbidr exempelvis inte att SAKAB skall liggas ned. SAKAB skall gi-
vetvis fortsdtta fram6ver ocksd, men det bolaget bedriver ju ingen viil-
gorenhetsverksamhet, utan industrin skall svara for sina egna kostnader.
DA giiller det for den att betala for hanteringen och deponeringen. Hu-
ruvida det sker genom ectl statsigt eller ett privat foretag kan inte ha
ndgot att gora med de miljomassiga sdkerhetskraven.

Herr ISRAELSSON (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag har inte s mycket att tilligga — herr Pettersson i
Lund tog bara upp en av de frigor jag berdrde, nimligen engdngsfor-
packningarna. Han var glad 6ver att jag dr beredd att diskutera den frigan
om ett ar. Tydligen tolkade han det som att jag ville gé ifrAn det yrkande
som jag har i motionen. Det vill jag givetvis inte, men jag &dr realist
och rilknar med att den reservation som vi har pd den hidr punkten kom-
mer att falla. Dirfor glader det ocksd mig att vi kan diskutera frigan
igen om ett ar och att herr Pettersson dr positiv till sjilva syftet, att
vi skall' komma &t oldgenheterna med engéngsforpackningarna.

Herr PETTERSSON i Lund (s) kort genmile:

Herr talman' Jag forstdr inte riktigt vad herr Kronmark har for in-
vindningar mot att vi skall forsoka komma fram till rationella 16sningar
pd miljovardsomradet. En bred remissopinion och en stor utskottsma-
joritet, som iiven inkluderar representanter for Gvriga borgerliga partier,
har stillt sig bakom det mesta som star i propositionen. Den enda for-
klaring jag kan finna till herr Kronmarks och moderata samlingspartiets
bestdimda och viisentliga avvikelser frin den proposition som lagts fram
ir att man har sett problemen fran renodlat dogmatisk synpunkt och
inte frdn miljovardssynpunkt.

Fru ANER (fp):
Herr talman! Jag har en hel hég med tidningsbuntar liggande nere
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i soprummet i den fastighet dir jag bor, Den situationen delar jag med
ctt stort antal svenskar, och det dr ddrfor jag vagar niimna detta triviala
faktum i denna kammare. Vi vill alla att dessa buntar skall komma
till god nytta och inte bara vara till besviir. P4 sikt — och inte si sirskilt
kort sikt — maste papper bli en flergdngsvara som man inte har r&d att
brinna eller kompostera i forsta varvet.

Det hir dr nu ett krav som kommer att bli tillgodosctt gcnom den
lag om 4ndring i kommunala renhdllningstagen som utskottet tillstyrker
och som jag yrkar bifall till. Kommunerna far inte bara ridtt men skyldighet
att separat forsla bort och ta hand om pappersavfallet, och vi pappers-
konsumenter far skyldighet att skilja ut papperet. Efter en viss Over-
glngstid hoppas vi att det kommer att betyda en jaimn strém av anvint
papper till svenska pappersbruk som ir i stdnd att ta emot och behandla
det.

1973, 1974 och 1975 har motioner fran folkpartict krivt atgirder for
att stimulera dtcranviindningen av papper. Vi ser den hidr propositionen
som ett sitt att tillgodose dessa krav. Vi ser den ocksid som ett siitt
att ge medborgarna en phtaglig mdojlighet att sjilva konkret bidra till
att resurserna i samhillet &tervinns béttre. Jag ar for min del dvertygad
om att de allra flesta svenskar med glddje skall ta de handtag som behdvs
for att skilja ut papperet frdn 6vriga sopor. Och jag vill siirskilt understryka
att det inte bara dr husmodrarna jag da tinker pé, for detta ir inte deras
uppgift mer d4n nigon annans.

Nir det giller papperet har vi i folkpartiet dessutom satt upp ett sirskilt
krav: staten skall gd i forviig och vara en ménsterkonsument, dels genom
att se till att de pappersvaror som statliga myndigheter sjidlva anvinder
dr s& sammansatta att &tervinning gérs sa ldtt som mdojligt. dels genom
att intc anvdnda hogre papperskvalitet dn nodvidndigt utan anvinda
oblekt, miljovinligt papper till alla de dindamal diir man inte behdver
arkivera produkten i ménga ar och dir alltsd det fina vita papperet ér
en obehdvlig lyx. Den sortens papper idr pa intet vis simre att skriva
pé eller hantera 4n det snovita som vi ir vana vid. Jag hoppas att jord-
bruksutskottets sekretariat kan vitsorda detta, eftersom jag faktiskt lim-
nade in mitt sérskilda yttrande i den hir frgan skrivet p4 litet ostronfargat
papper. Detta papper skulle f4 cn egen status om statens organ anvinde
det i sitt dagliga arbete. Det skulle inte lingre anses vara cut ddligt papper.
Jag siger intc att man skall skriva protokoll och missiv pd det, men
allt detta papper som alla myndigheter verflodar av har ofta en s kort
nyttig livslingd s& det kunde gott vara litet gulaktigt, ndr det nu faktiskt
minskar kravet pd den allra finaste och mest miljépéfrestande ravaran.

Utskottet har hiir gtt med pé att staten skall utforma sina pappersvaror
sd att de littare kan Atervinnas, och det noterar jag med glidje. Men
utskottet har inte direkt velat foreskriva staten att.dindra sina uppkops-
vanor betridffande skrivpapper. Det hindrar ju inte en riksdagsman att
uttrycka en onskan i den riktningen. och det har jag gjort i ctt sirskilt
yttrande.



Vad propositionen nr 32 ytterligare handlar om &r att alla foretag som
sldpper ut farligt kemiskt avfall skall kunna aldggas att limna uppgifter
om vad och hur mycket de hiller ut i avioppen. Detta ligger exakt i
linje med vad vi i folkpartiet har krdvt i vr motion nr 592, nimligen
att man snabbt bor kartldgga och inventera utslippen av tungmctaller
och gifter for att kunna eliminera dem. Det kravet stéllde vi med sirskild
hidnsyn till de manga smé foretag av typ fotoateljéer och tandldkarmot-
tagningar som anvinder farliga &mnen och inte alltid har fullgod kontroll
over hur dessa forsvinner ut i de kommunala avloppen. Tillsammans
dstadkommer allt det ddr besvirliga resultat, didrfor att rétslammet frin
reningsverken di inte gar att anvinda till jordforbittring i den grad som
annars vorc praktiskt och ekologiskt riktigt. Det dr mycket dyrare och
besvirligare att rena rétslammet frin gifter nir de vil en gdng har kommit
dit dn att sitta stopp for utflodet av gifter vid killan. Men {or att gora
detta méste man veta var kidllan dr, si att man kan hjdlpa foretagarna
med r&d och tekniska anvisningar. Den vetskapen hoppas vi nu skall
komma fram genom den nya lagen.

I folkparticts miljoprogram har ocksd sedan linge sttt ett krav pa
att komma till rdtta med skrotbilarna. Vi har senast i en motion i fjol
foreslagit en skrotningsavgift pd bilarna som den siste dgaren dé far igen
ndr han limnar bilen till skrotning. Detta dr ytterligare ett krav som
nu &r tillgodosett genom den nya lagen. Vi kan nu hoppas pd att vi
inte lingre skall beh6va se landskapet forddrvat genom rostiga bilvrak
i diken och buskar.

Naturligtvis dr detta dn sd linge en forhoppning. Om skrotningsavgiften
verkligen kommer att gora vad den dr avsedd till méste vi noga folja
och utvirdera den under de kommande &ren. Avgiften 4r inte ett sjil-
viindamal, men ett medel vi anser viirt att prova. Skrotbilseldndet ir
av den arten och omfattningen att vi inte kan hdlla pd lingre och vénta
pé ytterligare utredningar. Vi méste vidta tgédrder, och den hir atgidrden
har goda utsikter att bli effektiv. Det finns alltsi all anledning att bifalla
utskottets yrkande och inte reservationerna 4 och 5 som avslar lagen
pd den hir punkten resp. krdver ytterligare utredning.

Anstringningarna att forvandla avfall av alla sorter till nyttiga resurser
och inte till miljopafrestningar har varit en av huvudpunkterna i vért
miljoprogram sedan linge. Vi har gatt mycket ldngt med konkreta krav,
eftersom man inte kommer ndgon vart i dessa frigor med allmidnna far-
hdgor och férmaningar, utan man maéste leta fram praktiska medel som
verkligen hjdlper. Det betyder att man sticker ut halsen och tar risker
— men utan desa risker kommer man ingen vart.

Ett av védra huvudkrav har darfor hela tiden varit ett institut for av-
fallsforskning som skulle kunna samla ihop gjorda erfarenheter, bedriva
egen forskning. ta hit utlindskt kunnande och svara pd alla konkreta
frigor som kommuner, féretag och miljogrupper kommer meds och som
de ofta finner det mycket svart att fa svar pd. Detta institut har vi aldrig
fatt, vi har hianvisats till den forskning pd omridet som bedrivs pé spridda
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hall. 1 &r nidr vi fortfarande framstiller detta krav har det kommit si
langt att det foreligger ett betinkande frAn miljoforskningsberedningen
som departementect hdller p& att arbeta med. Det betinkandet (Greslar
en viss uppdelning av avfallsforskningen pa olika instanser.

Jag har dirfor inget annat yrkande dn utskottet i ar, dvs. vi fr vinta
och se hur departementets forslag kommer att se ut och aterkomma
till saken senare. Det visentliga hidr dr att avfalisforskningen fir den
stidllning och de resurser som behovs for att den skall kunna fylla sina
centrala och viktiga uppgifier. Jag tar dirfor fasta pd herr Lennart Pet-
terssons ord i dag om att detta ir en av de viktiga sakerna inom den
ndra framtiden.

Till slut bara ett ord, herr talman, om en fridga som har oroat ménga
enskilda och organisationer: Skall det hir kommunala monopolet pé pap-
pershimtningen gora alla dc ideclla organisationer lottlosa som hittills
dgnat sig &t pappersinsamling och skaffat sig en del inkomster den vigen?
Utskottet har understrukit att varken departementschefen eller arbets-
gruppen som bearbetat drendet har tdnkt sig att gora de ideella orga-
nisationerna fattigare genom den hir lagen. De kommer att fA fortsitta,
genom att kommunerna kan ge dem tillstdnd till det. Det miste ocksa
g4 bra p& ménga hall att 'samordna kommunens pappersinhimtning med
organisationcrnas, pd ett sitt som ger de senarc inkomster och de forra
mojlighet att leverera papperet jimnt och stadigt till bearbetarna. Pro-
blemet har ju varit att efterfrigan pd insamlat papper — en efterfrigan
som huvudsakligen har funnits i utlandet — har vacklat och d& har
scoutforeningar, handikappforeningar och manga andra kommit i kldam,
dirf6r att deras pappersbuntar inte kunde siljas. Men om svenska pap-
persbruk kan lita pd att returpapperet flodar in konstant, kan de ocksé
sjdlva sitta upp maskiner som tar hand om det. D4 bor inte insamlarna
plotsligt behova std dir med osélda balar.

Jag slutar alltsd, herr talman, dir jag borjade — med papperet som
ligger och vintar i vira soprum. Att fi det anvdnt pd ctt sdtt som ir
bist for bade den enskilde och folkhushdllet dr ndgotl vi i folkpartiet
har arbetat for linge, och det dr didrfor med tillfredsstillclse jag yrkar
bifall tili jordbruksutskottets hemstiilian i betiinkandet nr 10.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Jag vill gdrna begagna tilifdllet att med ndgra ord ytier-
ligare markera den vikt och betydelse som vi frin regeringens sida fister
vid den hér propositionen. Den dr ett forsok att ta ett samlat grepp pd
de hir frdgorna, inte slutgiltigt utan som ctt forsta steg for att sedan
kunna utveckla fridgorna i enlighet med de principer som vi har gett
uttryck for i propositionen.

En vikiig sak dr att synsattet pd avfall maste forindras. Avfall dr en
resurs sor i stdrsta mdjliga utstrickning skall anviindas p4 nytt. Ater-:
anvindning maste dir{ér vara en ledande princip vid omhindertagande
och behandling av avfall.



Naturahushéllningens samhille har pa relativt kort tid ersatts av ett
industrisamhiille med hog varuproduktion. For flertalet ménniskor i vart
land har detta betytt viilstidnd, frigérelse frdn néd och fattigdom. Men
den hir utvecklingen har ocksd i manga fall inneburit ett hart utnyttjande
av naturtillgdngar som vi vet dr begriinsade. Utvecklingen har ocksd med-
fort svara oldgenheter frdn miljésynpunkt. Dirfor kan vi inte utan all-
varliga foljder for framtiden fa fortsiitta pd samma sitt. Dirfor 4r det
nodvindigt att hejda sléseri med rdvaror och ta till vara det som en
ging anviints. Produktionsmetoderna maste utvecklas fran utgdngspunk-
ten sparsamhet med rdvaror och dtervinning av en ging anvint material.

All produktion ger upphov till avfall, men hittills har avfallet i alltfor
stor utstrickning betraktats som en oanvéndbar restprodukt. Detsamma
har gillt for det avfall som uppkommer i hushallen. Anvinda varor har
betraktats som slutgiltigt forbrukade. Avfallet har i stor omfattning fatt
belasta miljon.

Jag vill understryka hur viktigt det dr att vi kan komma fram till
den ordningen, att innan produktionen av en vara pdborjas bor det vara
kint hur det avfall som uppstar vid produktionen skall behandlas liksom
hur den firdiga varan skall omhidndertas sedan den anviints. Detta dr
ett krav som mdste stillas, eftersom hanteringen av avfallet i minga
fall medfor risker frin hilso- och miljésynpunkt. Jag utgdr frin att ocksa
industrin dr beredd till malmedvetet arbete for att pa det siittet angripa
avfallsfragorna.

Sparsamhet, hushéllning, iteranvindning skall alltsd, som det sigs i
propositionen, vara grundliggande for vart utnyttjande av naturresurser
och for inriktningen av var varuproduktion. Ateranviindning och mil-
joriktigt omhiindertagande maste vara grundliggande for hanteringen av
avfall.

Jag noterar naturligtvis med stor tillfredsstillelse att vi kan riikna med
en bred uppslutning kring regeringens proposition. Som tidigare har re-
dovisats hir dr det bara moderaterna som pa flera avgérande punkier
gar emot forslaget. Trots att pappersindustrin ir angeldgen om att fi
till stdnd denna organisation for insamling av papper {6r att cffektivt
tillvarata och utnyttja pappersavfallet, si kan inte moderaterna av prin-
cipiella skél overge sin tro pd marknadshushéllningens overligsenhet.
D4 det giller det kemiska avfallet tycks moderaterna fortfarande ha den
installningen att det 4r riktigt att nigra f6retag skall kunna hélla pa att
plocka russinen ur kakan — om man kan anvinda det uttrycket om avfall
— {or att sedan Gverldta & sambhillet att ta ansvar for alla de problem
som foljer med resten.

Jag konstaterar, vilket ocksd herr Pettersson i Lund gjorde, att mo-
deraterna later omsorgen om miljén svika till forman for den kolartro
som man uppenbarligen fortfarande har pd marknadskrafternas mojlig-
heter att 18sa dessa problem effektivt. Atminstone nir det giller mil-
jofragorna borde man vil t. 0. m. inom moderata samlingspartiet numera
inse att det dr .nédviindigt att samhillet gar in och tar ansvar for att
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komma fram till 16sningar som i forsta hand skall ge oss det skydd
for miljon som vi dnd4 alla dr 6verens om.

Fru Anér, slutligen, har uttryckt sin gliddje och tillfredsstillelse dver
att de synpunkter och forslag som folkpartiet har fort fram i dessa frigor
har kunnat tillgodoses i propositionen. Lit mig bara gora det lilla konsta-
terandet, fru Anér, att det var vil tur att inte dessa synpunkter och
forslag behovde realiseras inom en borgerlig regering. Vi har ju &terigen
fatt ett bevis for att nir det giller miljofragor dr splittringen inom bor-
gerligheten fullstindig.

Herr KRONMARK (m) kort genmiile:

Herr talman! Statsrddet Lundkvist menade att vi inom moderata sam-
lingspartiet lit omsorgen om miljén svika nidr den kom i konflikt med
marknadshushallningens principer. Jag rcagerar mycket starkt mot ett
sddant synsitt. Statsrddet menade att samhdllet skall ta ansvar for mil-
jopolitiken, och det ansvaret dr ocksd vi beredda att ta. Jag satt en ging
i tiden i miljékontrollutredningen, och jag var minsann med om att for-
orda en lagstiftning. Sedan kan vi ha olika uppfattningar om medlen
for att nd resultat. Men jag tycker det dr ganska ohemult av ett statsréd
att komma med sidana besky!iningar mot ett parti som herr Lundkvist
gjorde. Vi har alltsd principiellt olika uppfattningar om framkomstvi-
garna, men att som statsrddet Lundkvist dra i tvivelsmal ett annat partis
goda syften, det tycker jag man skulle slippa hora.

Statsridet Lundkvist dr 6verraskad over att vi inte fOrordar det kom-
munala monopolet pd papperssidan dirfor att inte pappersindustrin har
forordat det. Jag finner pappersindustrins stillningstagande ganska na-
turligt. Man har uppenbarligen inte ndgra bekymmer for att f& varan
levererad. Jag har faktiskt stor tilltro till industrins forméga och anscr
att dven det privata ndringslivet tar ett samhillsansvar. Vi vet att néi-
ringslivet hiir har en insamlingsorganisation och man har allts engagerat
sig for saken. Jag tror att den organisationen mycket vil kan skota in-
samlingen av avfallet.

Mitt parti bestaimmer f. 8. sjilvt sin uppfattning i olika fragor, vi bryr
oss inte om vad olika intresseorganisationer sdger. Jag tycker det vore
skont om man dven pd den andra politiska sidan kunde ha motsvarande
politiska sjidlvstindighet.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Det &r naturligtvis virdefullt att man uttalar sig f6r och
ansluter sig till principer. Men vi har ju inte férindrat detta samhille
genom att bara uttala oss till forman for vissa principer, utan resultaten
beror sedan av i vilken utstriickning och p& vilket sdtt vi handlar.

Man kan nog vdga det pdstdendet — om det tycks dndd storre delen
av kammaren vara ense — att erfarenheterna nir det giller miljofragorna
hittills pd ett utomordentligt sitt har gett beligg for att samhiillet méste
ta huvudansvaret. Marknadskrafterna 16ser inte miljofrigorna. Jag tror



att vi kan utvidga denna synpunkt till att sla fast att ndr det géller hus-
héllning 6ver huvud taget med naturresurser principen om fri konkurrens
om naturresurserna — didr den starkare kan forse sig p&d den svagares
bekostnad - inte innebédr nigra godtagbara I6sningar av problemen.

Herr KRONMARK (m) kort genmiile:

Herr talman! Det sista uttalandet kan jag, dven om det kommer att
forbluffa statsrddet, faktiskt instimma i. Jag tror nimligen nir det giller
naturresurserna att samhéllet miste gd in och reglera verksamheten pa
vissa sektorer. Men att samhillet genom lag och foreskrifter reglerar verk-
samheten dr en sak. Vad statsrddet Lundkvist férordar i propositionen
ar att det skall vara statliga foretag, dvs. samhillet, som tar 6ver han-
teringen. D4 dr det ett annat samhille som herr Lundkvist i sin egenskap
av socialist vill ha dn det samhalle jag efterstrivar. Jag vill att sambhiillet
skall gd in och ta ansvaret och ledningen, men didrmed ir inte sagt att
samhiillet skall svara for alla aktiviteter.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Nir det giller pappersavtallet borde herr Krénmark, om
han har ldst propositionens forslag ordentligt, vara medveten om att vi
ldgger ansvaret pd kommunerna. Men vi hindrar inte kommunerna att
anlita dc foretag de finner vara limpliga for att fullfélja detta ansvar.
Propositionen innebir inte att vi sidger till kommunerna att nir det géller
pappersavfallet maste kommunerna se till att ett kommunalt foretag sko-
ter insamlingen.

Herr BORJESSON i Falképing (c): _

Herr talman! Jag vill bara framfora ndgra reflexioner i anslutning till
behandlingen av foreliggande utskottsbetinkande, som iiven omfattar
motionen 388, dir jag anhdller om utredning och f6rslag rérande biéttre
utnyttjande av vra samhillsresurser.

Det iir otvivelaktigt s& att vi i vart viilfirdssamhille slésar med vdra
naturresurser som om dessa vore outtomliga. Forr eller senare kommer
emecllertid en allvarlig bristsituation att uppsta, med risk for att resurserna
tar slut. Kop-slit-och-sling-mentaliteten har blivit alltfdr dominerande
i vart levnadssitt. Det kan visserligen for den enskilde medborgaren
synas foga ekonomiskt att ta till vara forbruknings- och kapitalvaror for
eventuell reparation och ateranviandning, men dven om man beaktar den
enskildes ekonomiska aspekter kan man inte bortse frin de samhills-
och nationalekonomiska aspekterna. Tog man tillrdcklig hdnsyn till dessa
skulle kop-slit-och-slding-mentaliteten i stort sett forsvinna.

Jag har i min motion berdrt det enorma sidseri som engdngstérpack-
ningarna innebir. Aven om dessa for konsumenterna stiller sig éinda-
mdlsenliga och praktiska jimfort med annan forpackningsform, torde
det frdn samhiills- och nationalekonomisk synpunkt vara sléseri att an-
vinda en forpackning endast en ging. varefter den pé ett cller annat
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sétt skall omhédndertas for {6rstoring eller formultning. De flesta av dessa
engéngsforpackningar ér ganska pdkostade, och det torde forekomma att
sjilva engdngsforpackningen ir dyrare dn dess innehall. Jag dr medveten
om att det finns varor dir det frdn bide praktisk och hygienisk synpunkt
endast kan bli friga om att anviinda engdngsforpackningar som embailage.
Men manga varor kunde mycket vdl cmbalilcras i annan forpacknings-
form, som skulle stilla sig billigare 4n engdngsforpackningarna och fram-
for allt vara resursbesparande.

Véra naturresurser ir inte outtdmliga. Otaliga exempel kunde anforas
for att pavisa det sloseri som férekommer. Jag har nimnt engdngsfor-
packningarna, jag har nimnt mentaliteten “"kop-slit-och-sldng™; i de flesta
fall kunde varor av olika slag tas till vara p4 ett béttre sitt dn nu. Jag
skulle ocksd som cxempel pa sloseri med vara resurser kunna anfora
hur litet man tar vara pd skogens avfallsprodukter.

Om vi gér ut pd ett virkeshygge skall vi finna belidgg for att man
l&ter bli att ta till vara skogsprodukter som skulle vara limpliga till brinsle.
Uppskattningsvis dr det upp till 30 % av var skogsproduktion som inte
tas till vara. Jag dr medveten om ait det ir ofrdnkomligt att avfall upp-
kommer vid skogsavverkning och annan produktion, men det giller att
Atervinna avfallet till ett vettigt indamal. Principerna méste vara att slut-
avfall inte skall fi forekomma. En cirkulation méste ske, dvs. avlallet
maste pd ett eller annat sidtt komma till anvindning i form av ny ravara.

Man kan inte heller bortse fran att det réder en bristsituation ute i
virlden. Jag tinker d4 pd-forhallandena i u-linderna. Dect bordc for oss
vara en friga om solidaritct med de sviltande folken att vi i vart land
tar bittre till vara de resurser vi disponerar. Dirmed skulle vi f4 mer
att dela med oss till dessa ménniskor, som ir i behov av hjilp. Man
har anledning att skimmas infor dcssa sviltande médnniskor i u-linderna
over att vi i vart villfirdssamhille exempelvis kan tillita att prima mat-
avfall frdn sjukhus och vardinrdttningar brinns upp - jag har beligg
for det. Detta matavfall kunde mycket vil anvindas till svinfoder. Det
dr bara ctt exempel.

Det kan finnas anledning till sjalvrannsakan. Hur forvaltar vi, dagens
medborgare, vara naturresurser? Svaret pd den frigan far du sjilv ge.
Jag har gett mitt svar, och det #dr daligt — daligt med hiinsyn till oss
sjilva, kommande generationer och inte minst ménniskorna utanfor vart
lands griinser, dvs. u-lindernas folk. Hir fordras verkligen ett nytt synsitt
p& hur vart vilfdrdssamhille i fortsittningen skall se ut. Och en sak
ar sidker, mentaliteten “kép-slit-och-sling™ maste férsvinna i framtidens
vilfardssamhiille. Annars kommer vi forr eller senare att rika in i ett
bristsamhiille.

Herr talman! Det hir var bara négra reflexioner, som jag hade ett behov
av att ge uttryck for. Aven om jag anser att den motion som jag har
viickt och som riksdagen troligen kommer att avsid — utskottet har av-
styrkt den - dr vird ett biittre 6de finner jag det foga meningsfullt att
yrka bifall till densamma mot ett enhilligt utskott. Jag uttalar dnd4,



herr talman, en forhoppning om att miljokostnadsutredningen skall fram-
ligga forslag om atgirder i syfte att ritta till vissa problem som jag bl. a.
har berdrt i min motion.

Herr talman! Jag har ddrmed inget yrkande.

Herr LARSSON i Borrby (c):

Herr talman! Herr Pettersson i Lund hédnvisade vid ett par tillfillen
i sitt anforande till att det stdr en bred utskottsmajoritet och en bred
opinion bakom den proposition som nu behandlas. Jag har cgentligen
begirt ordet bara for att verifiera det forhallandet. Vi har inte tinkt driva
fram ndgra lotterisituationer i anledning av denna proposition, och det
skall tolkas som ett gott betyg &t propositionen. Den har vilkomnats
over lag.

Det har pd senare ar resonerats mycket, i motioner och i andra sam-
manhang hér i riksdagen, om det for oss alla sd intressanta och for fram-
tiden viktiga sporsmalct om atervinning, och begreppen hushdlining, ater-
vinning och Ateranviindande har gjorts till honndrsord.

Jag anser att man frdn denna talarstol skall kunna redovisa att man
tycker att nigot dr bra likavdl som man, vilket kanske ofta sker, frdn
den kan framfora kritiska synpunkter. Jag vill framhdlla att det finns
anledning att viilkomna de principiella bedomningar som statsradet anfort
kring hela denna stora problematik béde hiir i dag och i propositionen.
Det idr ocksd anledningen till att utskottets centergrupp har stillt sig
bakom propositionen.

Vi har inte velat péstd att propositionen utgdr c¢n slutprodukt, som
l6ser alla problem, och herr statsrddet har ocksd sjilv i dag frdn denna
talarstol sagt att den representerar ett forsta steg, och det ir ett steg
som vi vilkomnar. Det kommer sikerligen framdver pd manga punkter
att finnas anledning till 6versyn och fornyade utvirderingar samt diirav
féljande kompletteringar.

Utskottet har pa en enda punkt speciellt tagit upp denna aspekt, nim-
ligen niir det giiller bilskrotningen. Centerledam&terna har stiilit sig en
smula tveksamma inf6r huruvida den I6sning som anvisas i propositionen
ir genomforbar och den enda riktiga. Utskottets centerledamdéter har
pd den punkten stillt sig bakom ett krav pd en férnyad utredning, som
bor genomforas snabbt. Jag vill inte diirmed ha sagt att vi kan anvisa
ndgon bittre 16sning i nuldget, men jag idr angeligen om att understryka
att det just pi den punkten kommer att vara viisentligt med en utvirdering
av det resultat som blir f6ljden av den proposition som nu skall antagas
av kammaren.

Med det anf6rda, herr talman, ber jag att & yrka bifall till reservationen
5 och i Ovrigt till utskottets hemstéllan.

(verliggningen var hiirmed slutad.
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Punkten 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Takman, och forklarades den férra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Israclsson begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 10 punkten | rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Takman.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kKammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Israelsson begiirde rost-
rakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 295
Nej - 15
Avstdr — 6

Punkten 2
Utskottets hemstiillan bitolls.

Punkten 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottcts hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herrar Kronmark och Leuchovius, och forklarades
den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr
Kronmark begiirt votering upplistes och godkiindes {6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstéillan i be-
tinkandet nr 10 punkten 3 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 2 av herrar Krénmark
och Leuchovius.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {or ja-propositionen. D& herr Kronmark begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 267
Nej — 48
Avystiar - 2

Punkterna 4-10
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.



Punkten 11 ' Nr 80
ProPOSIlloner gavs pd blf'd““tlll dels utskottets l?emstullurj. dels rc- Onsdagen den
scrvationen nr 3 av herrar Kronmark och Leuchovius, och forklarades 14 maj 1975
re
den forra propositionen vara med &verviigande ja besvarad. Sedan herr

Krénmark begiirt-votering upplistes och godkiindes fdljande voterings- /Jt(?/'\finning och

proposition: omhdndertagande
av avfall

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i be-

tinkandet nr 10 punkten 11 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herrar Kronmark

och Leuchovius.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Kronmark begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 268
Nej — 47
Avstdr - |

Punkterna 12-18
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkterna 19 och 20 a .

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 4 av herrar Kronmark och Leuchovius, och forklarades
den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr
Krénmark begirt votering upplistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 10 punkterna 19 och 20 a rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herrar Krénmark
och Leuchovius.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Kronmark begiirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat: )
Ja - 268
Nej — 48
Punkten 20 b
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 5 av herr Larsson i Borrby m. fl.. och forklarades den 91



Nr 80 forra propositionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan herr Larsson

Onsdagen den i Borrby begiirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringspro-

14 maj 1975 position:

Atervinning och Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstiitlan i be-
omhdindertagande  tinkandet nr 10 punkten 20 b rostar ja,

av avfall «den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Larsson
i Borrby m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat f6r ja-propositionen. Da herr Larsson i Borrby begiérde
rostrikning verkstdlldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 191
Nej — 125

Punkten 21
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 22 -

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 6 av herr Takman, och forklarades den forra propositionen
vara med dvervidgande ja besvarad. Sedan herr Israelsson begiirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstéllan i be-
tinkandet nr 10 punkten 22 rostar ja,

den det ¢j vill ristar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Takman.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Israelsson begirde rost-
riikning verkstillldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 302
Nej - 15
Punkterna 23-27
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 11 Foredrogs

Jordbruksutskottets betidnkande

Nr 17 med forslag om uppskov med behandlingen av vissa till utskottiet
hinvisade drenden,

92 Utskottets hemstiillan bifolls.



§ 12 Beskattningen av samfilligheter, m. m,

Foredrogs skatteutskottets betiinkande nr 22 med anledning av pro-
positionen 1975:48 med forslag till indrade regler for beskattning av sam-
fillighcter, m. m. jimte motioner.

I propositionen 1975:48 hade regeringen — efter foredragning av stats-
ridet String — foreslagit riksdagen att anta de vid propositionen fogade
forstagen till

1. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om idndring 1 lagen (1972:742) om ikraftiridande av lagen
(1972:741) om indring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om éndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

4. lag om indring i lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt,

5. lag om iindring i férordningen (1954:142) om taxering for inkomst
av medel, som insatts & skogskonto,

6. lag om éndring i taxeringslagen (1956:623).

Betriaffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes f6ljande:

"I propositionen fGresls nya regler for inkomst- och férmogenhets-
beskattningen av gemensambhetsanliggningar och andra samfilligheter.
Forslaget dr delvis en f6ljd av den nya civilrittsliga lagstiftning om sam-
filligheter som tritt i kraft ar 1974.

Skattskyldigheten vid inkomstbeskattningen foreslas avila juridisk per-
son, som forvaltar marksamfillighet och regleringssamfillighet som uigdr
taxeringsenhet. Statlig inkomstskatt skall dirvid utgd sdsom for ekono-
miska foreningar, dvs. med 32 %. I 6vriga fall beskattas dgarna av del-
dgarfastigheterna fér verksamheten pd samfélligheten.

Resultatet av verksamheten i samfillighet, for vilken f6religger skatt-
skyldighet vid inkomstbeskattningen, féreslas bli beriknat enligt allmin-
na regler for den forviirvskilla som verksamheten hér till. Utdelning
till deldgare far dras av vid resultatberiikningen och skall tas upp till
beskattning hos deldgaren.

Foreligger inte skattskyldighet for samfilligheten, fordelas intiikterna
och kostnaderna pd delédgarfastigheterna och beskattas i den {orvirvskilla
som deldgarfastigheten ingdr i. Skattskyldighet och uppgiftsskyldighet
foreslas i dessa fall foreligga i huvudsak bara om nettot for en deldgure
uppgér till 100 kr. Ligger skattskyldigheten pa dgare av deldgarfastigheter,
som ir schablonbeskattade, och har virdet av samfalligheten fordelats
pa dessa fastigheter vid fastighetstaxeringen, innebir f6rslaget att ndgon
ytterligare beskattningstgird inte dr aktucll utdver den inverkan pé scha-
blonbeskattningen som ett eventuellt hogre taxeringsvirde kan ha. I dessa
fall medges avdrag for rinta och tomtrittsavgild, som hinfor sig till
samfilligheten.

Formogenhetsbeskattningen av samfillighet forestds ske hos ifigarna
av deldgarfastigheterna utom dé det giller regleringssamfilligheter samt
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hiradsallmidnningar, allminningsskogar och liknande samfilligheter.

I propositionen foreslds dven ritt till avdrag for anslutningsavgifter
och anlidggningsbidrag. Vidare foreslds en anpassning av den s. k. pro-
portioneringsregeln till de regler som giller vid 1975 ars allminna fas-
tighetstaxering.

De nya reglerna om beskattning av samfilligheter foreslas giilla forsta
gangen vid 1977 ars inkomst- och fsrmogenhetstaxeringar. Ovriga regler
foreslds gilla fr.o. m. 1976 &rs taxering.

Slutligen f6reslas att Stiftelsen Industricentra fr. o. m. 1975 rs taxering
skall vara inskrinkt skattskyldig vid inkomstbeskattningen.™

I detta sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen vidckta motionerna

1975:2019 av herr Andersson i Ljung (m), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att beskattningsreglerna fér marksamfilligheter och reglerings-
samfilligheter skulle trida i kraft den 1 januari 1980 och att de ifr-
gavarande samfillighcterna gavs magjlighet till skattefri fondavsittning,

1975:2020 av herr Turesson m. fl. (m, ¢, fp), vari hemstiillts att riks-
dagen beslutade att avsla propositionen i vad gillde forslagen till indrade
regler for inkomsttaxeringen av marksamfilligheter och regleringssam-
filligheter,

1975:2021 av herr af Ugglas (m), vari hemstallts att riksdagen beslutade
om ett tilldgg till anvisningarna till 21 § kommunalskattelagen (1928:370)
med av motiondren foreslagen lydelse, innebdrande att mottagare av an-
slutningsavgifter eller liknande skulle beskattas for detta bidrag endast
pa s siitt att avskrivningsunderlaget pd anliggning eller annan tillgdng
minskades med mottaget bidrag,

1975:2022 av herr Angstrom m. fl. (fp). vari hemstiillts att riksdagen
skulle avsld propositionen 1975:48 i vad giillde beskattningen av mark-
samfilligheter och regleringssamfiliigheter,

dels de vid riksmotets bérjan vickta motionerna
1975:436 av herr Nisser m. fl. (m),

1975:1081 av herr Ringaby - (m) samt

1975:1096 av herr Wachtmeister i Johannishus (m).

Utskottct hemstillde

A. betriffande principerna for beskattning av samfilligheter att riks-
dagen med avslag pd motionerna 1975:2020 och 1975:2022 skulle anta
propositionen 1975:48 i denna del med den dndring som utskottet for-
ordat,

B. betriiffande beskattningen av fiskevardsforeningar m. m. att riks-
dagen skulle avsld

1. motioncn 1975:436,

2. motionen 1975:1096,



C. betridffande ridtt for samfillighet till skattefria fondavsiittningar att
riksdagen skulle avsli

1. motionen 1975:1081,

2. motionen 1975:2019 i denna del,

D. betraffande ikrafttridandet av reglerna for beskattning av samfil-
ligheter att riksdagen med avslag p& motionen 1975:2019 i denna del
skulle anta propositionen 1975:48 i denna del,

E. betriffande anslutningsavgifter och anlidggningsbidrag att riksdagen
skulle

1. avsld motionen 1975:2021,

2. anta propositionen 1975:48 i denna del,

F. betriffande 6vriga frgor att riksdagen skulle anta propositionen
1975:48 i dessa delar,

G. betriffande forfattningsforslagen att riksdagen till foljd av vad ut-
skottet hemstilit skulle anta vid propositionen 1975:48 fogade fo6rslag
till '

1. lag om éindring i kommunalskattelagen (1928:370) med den &nd-
ringen att punkt 4 av anvisningarna till 41 a § och 6vergingsbestim-
melserna skulle erhdlla av utskottet foreslagen lydelse, innebiirande i
huvudsak att samfilligheten blev berittigad till avdrag for utdelning av
vinst redan for det &r d& utdelningen beslutats,

2. lag om édndring i lagen (1972:742) om ikrafttridande av lagen
(1972:741) om éndring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om éndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

4. lag om éndring i lagen (1947:577) om statlig {6rmogenhetsskalt,

5. lag om dndring i forordningen (1954:142) om taxering for inkomst
av medel, som insatts & skogskonto, med den dndringen att 2 § skulle
erhélla av utskottet foreslagen lydelse.

6. lag om indring i taxeringslagen (1956:623).

Reservationer hade avgivits

betriffande principerna for beskattning av samfilligheter

1. av herr Magnusson i Boras (m) och fru Troedsson (m) vilka ansett
att utskottet under A bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1975:2020 och 1975:2022 skulle
avsld propositionen 1975:48 i vad avsdg iindrade regler for beskattning
av marksamfillighet och regleringssamfillighet,

betriiffande ikraftiridandet av reglerna {6r beskattning av samfillighet

2. av herr Magnusson i Boras (m) och fru Troedsson (m) vilka ansett
att utskottet under D bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:2019 i vad avsdg uppskov
med ikrafttridandet av reglerna for beskattning av samfiillighet och med
avslag pd propositionen 1975:48 i denna del beslutade att ifrdgavarande
regler skulle trida i kraft den 1 januari 1980, :
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betriiffande anslutningsavgifter och anlidggningsbidrag

3. av herr Magnusson (m) och fru Troedsson (m) vilka ansett att ut-
skottct under E 1 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:2021 skulle anta av re-
servanterna framlagt forslag till lag om indring i kommunalskattelagen
(1928:370),

betriffande forfattnings{orslagen

4. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m) vilka — under
forutsiitining av bifall till rescrvationen nr 1 — ansett att utskottet under
G bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1975:2020 och 1975:2022 i
vad avsdg forfattningsforslagen skulle

dels anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370) med den &nd-
ringen att punkt 4 av anvisningarna till 41 a § skulle utgé,

2. lag om idndring i lagen (1972:742) om ikrafittridande av lagen
(1972:741) om édndring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt med den
dndringen att 10 § 2 mom. skulle utgd ur forslaget, till foljd varav in-
gressen skulle erhdlla av reservanterna angiven lydelse,

4. lag om iindring i lagen (1947:577) om statlig formogenhcisskatt med
den idindringen att 6 § 1 mom. skulle erhélla av reservanterna foreslagen
lydeise,

5. lag om iindring i taxeringslagen (1956:623) med den édndringen att
42a§ |1 mom. skullc erhdlla av reservanterna foreslagen lydelse,

dels avsld vid propositionen fogat forslag till lag om éndring i for-
ordningen (1954:142) om taxcring for inkomst av medel, som insatts
4 skogskonto,

5. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m) vilka — under
forutsitining av bifall till reservationen nr 2 — ansett att utskottet under
G bort hemstilla

att riksdagen i vad avsig Overgingsbestimmelserna till de i propo-
sitionen 1975:48 fogade forfattningsforslagen med bifall till motionen
1975:2019 skulle anta de vid propositionen under punkterna 1, 3,4, §
och 6 fogade forslagen med den dndringen av artalen i dvergdngsbe-
stimmelserna som foranleddes av att de nya reglerna i frdga om be-
skattning av samfilligheter och utdelning frdn samfillighecter tridde i
kraft den | januari 1980 i stillet for den 1 januari 1976.

Fru TROEDSSON (m):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 22 féreslds nya regler
for beskattning av gemensamhetsanlidggningar och andra samfilligheter.
Nir det giller markanliggningar eller regleringssamfilligheter som for-
valtas av juridisk person och som utgor sirskild taxeringsenhet foreslis



att samfilligheten liksom hittills skall beskattas for avkastningen men
att utdelningen till deldgarna skall beskattas hos dessa. Utdelningen skul-
le & andra sidan vara avdragsgill for samfilligheten. Vidare foreslds stats-
skattesatsen hojd frin nuvarande 15 % till 32 9. Deldgarna f6relas vidare
f& maojlighet att gora insdttning pd skogskonto av utdelningen. De nya
reglerna foreslds triada i kraft ndsta 4r och tillimpas forsta gdngen vid
1977 &rs taxering.

Vi har inget att erinra i vad giller forslaget till skattebestimmelser f6r
gemensamhetsanliggningarna. Nir det giller marksamfilligheterna finns
redan skatteregler som enligt var uppfatining i stort sett fungerar till-
fredsstillande. Skall dessa regler dndras bor dndringarna innebira for-
bittringar. Enligt vir mening innebir foreliggande forslag tvirtom for-
simringar av olika slag, med sividl administrativa som praktiska kom-
plikationer och inte obetydliga risker for dubbelbeskattning och motsva-
rande. Sammantagna torde de nya bestimmelserna medféra okade sva-
righeter for marksamfilligheterna att bedriva sin verksamhet, och de
torde dven innebidra minskad stimulans till bildande av gemensambhets-
skogar.

Herr talman! Forst helt kort en allmén bakgrund. De flesta nu befintliga
marksamfilligheterna, sisom allminningsskogarna och héradsallméin-
ningarna, har uppkommit av hidvd och kan inte nybildas. Att hirads-

allminningarna som samfdlligheter d4r av gammalt datum visas inte

minst av att det i de gamla landskapslagarna ofta finns ganska ingéende
bestimmelser om dem. Verksamheten i den hiradsallminning som jag
sjilv biist kdnner till - Trogds hdrads allminning - reglerades redan under
tidig medeltid av den s. k. Troghbolag, som ocksé brukar kallas virldens
dldsta bolagsordning. Hiradsallmidnningarna dr 66 till antalet, och de
varierar mellan drygt 100 och nara 8 000 hektar. Det ldr finnas 31 000
deldgare 1 dessa hiradsallmédnningar, varav ett stort antal ar oskiftade
dodsbon.

En del marksamfilligheter, sdsom besparingsskogarna, gor inga cgent-
liga utdelningar. 1 stillet anvinds avkastningen till aut frimja jord- och
skogsbruket inom omrédet, till att anldgga och fGrbittra vdgar och lik-
nande saker.

En annan typ av samfilligheter ir gemensamhetsskogarna, och de kan
skapas genom fastighetsbildningsatgird f6r att forbittra arronderingen
eller for att fora ihop smabruksenheter till storre. 1 dag finns omkring
70 gemensamhetsskogar pé tillsammans 130 000 ha. En del av de hir
gemensamhetsskogarna dr ganska smd, genomsnittsarealen i sddra Sve-
rige 4r omkring 200 ha.

Utmirkande {6r de hir samfilligheterna 4r att de med ansvar och
skicklighet forvaltar sina skogsomriden. Det har betydelse inte bara for
den bygd diir de verkar utan ocksi for landets ekonomi i déss helhet.
Samfilligheternas verksamhet 4r ocksd kringgdrdad av sirskilda fore-
skrifter och reglementen som gor att samfilligheterna inte kan jimstillas
med vanliga foretag eller med enskilt drivet skogsbruk. Haradsallmén-
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ningarna fir t. ex. inte inteckna sina fastigheter, och dirfor saknar de
i allminhet mojlighet att 1&na upp ecrforderligt driftkapital.

Nir det giller gemensamhetsskogarna finns det ctt uttalat dnskemal
om att underlitta tillskapandet av nya sddana. Skogspolitiska utredningen
ansag 1. ex. i sitt betinkande hiromaret att bildandet av gemensamhets-
skog var onskvirt och limpligt for arcaler pd tillsammans en halv miljon
hektar. Det skulle innebiira en fyrdubbling av nuvarande areal. Med hin-
syn till att skattereglernas utformning ofta har avgorandc betydelse for
markigarna ansdg lantmateriverket i sitt remissvar att det dr mycket
visentligt att beskattningen utformas s&, att den inte motverkar utan
underldttar bildandet av gemensamhetsskog. Bade lantmiteriverket och
skogsstyrelsen ansig emellertid att det framlagda f6rslaget kommer att
forsvara bildandet av gemensamhetsskog. Forslaget innebir bl. a. en
skirpt beskattning for den enskilde deligaren om han har en beskatt-
ningsbar inkomst 6ver 25 000 kr. Men genom vissa dubbelbeskattnings-
effekter och liknande kommer det sannolikt att innebdra mindre sti-
mulans dn nu att gd med i gemensamhetsskog ocksd for skogsigare som
har mycket smé inkomster.

Gemensamhetsskogarna saknar liksom andra marksamfilligheter i all-
minhet avskrivningsbara tillgdngar och varulager. Dessutom vixlar
skogsintikterna ménga gdnger kraftigt frdn ar till &r - detta giller na-
turligtvis framfor allt i de mindre samfilligheterna — och dirfor sam-
manfaller intdkterna inte alltid i tiden med kostnaderna for skogsvardande
atgidrder, 16pande administrationskostnader och liknande. Skulle medel
fonderas drabbas de enligt forslaget av en relativt hoég skatt, genom att
statsskatten hojs fran 15 % till 32 %. Sannolikt innebir det i alimidnhet
en hogre skattesats an om de hade beskattats direkt hos den enskilde
deldgaren. De ar som verksamheten frimst inriktas pid skogsvardande
atgirder kan underskott uppstd, och det dr osdkert i vilken omfattning
detta kan kompenscras genom forlustavdrag scnare Ar.

Alltnog sd kan en konsekvens av den foreslagna hojningen av skat-
tesatsen bli att en utdelning av overskott framstdr som ett fran skat-
tesynpunkt fordelaktigare alternativ framfor cn i och for sig dnskvird
avsittning av o6verskottet for framtida bruk, t. ex. for skogsvard clier
investering i végar.

Men dven om hela nettoavkastningen under ett ar utdelas sd drabbas
samfilligheten dnda av den beskatining som garantiskatten utgor. Det
innebir att ett belopp motsvarande ungefir 0,75 % av taxeringsvirdet
maste behdllas i samfilligheten {or att cfter skatt racka till att betala
garantiskatten. Aven om skatten pi de utdelade medlen dr densamma
som om deligarna drev skogen i egen regi blir det pa det hir viset ett
ldgre belopp som kan declas ut. Jag vill understryka att det hidr inte ir
friga om sedvanliga garantiskatteeffekter utan att det i detta ssmmanhang
finns risk for vissa dubbelbeskattningseffekter genom att utdelningen
inte ldngre skall beskattas i samfilligheten.

De hojda skattesatserna i marksamfilligheten gor att de bristande moj-



ligheterna till resultatutjimning i samfilligheterna framstér dnnu mer
markant dn tidigare. Foredragande statsridet anvisar hdr méjligheter till
skogskontoinsittning. Tanken 4r sdvitt jag forstar att avkastningen forst
skall delas ut till alla deldgarna. Sedan skall alla deldgarna var for sig
sdtta in hela eller delar av avkastningen pd skogskonto. For att det skall
bli méjligt kridvs forst och frimst att det belopp som kan sittas in dver-
stiger 2 000 kr. Dédrutdver kravs enligt propositionen utredning frin sam-
filligheten och dessutom kontrolimdjligheter. Det belopp som skall in-
sittas pd skogskonto fir ndmligen inte hirréra frdn fonderade medel.
Direfter skall de insatta beloppen tas ut igen av alla deléigarna och over-
ldmnas som driftsbidrag till samfilligheterna de &r dessa saknar tillrick-
liga inkomster for skogsvardande aigirder.

Det ir givet att dessa invecklade transaktioner kommer att innebira
ett otal uppgifter i samband med deklarationerna. Det &r mdjligt att man
kan utnyttja den hir anvisade vigen i sm& gemensamhetsskogar med
ganska fa deldgare. Men i marksamfilligheter med ett mycket stort antal
deldgare, t. ex. i hdradsaliminningarna, torde det vara absolut omdjligt.
I vilket fall som helst tror jag inte att de féreslagna beskattningsreglerna
kommer att fi nagra skogsdgarhjartan att precis klappa snabbare én nu
for att gd med i en gemensamhetsskog, ndgot som alltsd av olika skiil
anses vara Onskvirt.

En hel del remissinstanser har pekat pa att en beskattning av utdel-
ningen hos delidgarna kommer att medfora avsevirda praktiska och ad-
ministrativa svérigheter i samband med fullgérandet av deklarations-
och uppgiftsskyldigheten. Linsstyrelsen i Ostergotlands ldn ifrdgasitter
exempelvis om inte problemen blir s& stora att det vore bittre att behélla
de nuvarande bestimmelserna. Bara inom hédradsallminningarna finns
det 31 000 deldgare, varav ménga ir oskiftade dodsbon. Det 6vervigande
antalet innehar mycket sma andelar. I allménhet kommer det att vara
fraga om nagra hundralappar eller litet mer som blir foremal for denna
starkt utvidgade byrakrati.

Utskottet erkidnner sjalvt att det kan bli “vissa besviirligheter’, som
man sdger, t. ex. for besparingsskogarna, vilka som jag tidigare nimnde
inte ger utdelning i vanlig ordning utan anvinder avkastningen for att
frimja jord- och skogsbruket inom omradet. Kostnader som pé detta
vis tdcks f6r enskilda jordbrukare — det kan vara friga om bitar av vagar
— skall allts3 beskattas hos mottagarna, som i sin tur skall f4 géra avdrag
for virdeminskning, osv.

Utskottet séger att man forutsitter en viss generositet vid tillimp-
ningen av de nya reglerna — vad det nu innebdr. Antingen skall vél
de nya reglerna foljas eller ocksa skall de inte féljas. Men det &r alldeles
uppenbart att det kommer att bli utomordentligt besvirligt att avgora
hur mycket de enskilda deldgarna skall taxcras for i dessa sammanhang.
Frigan dr vdl om besparingsskogarna kan fortsdtta sin verksamhet pé
sedvanligt sétt. Antalet deldgare i en enda besparingsskog, Orsas, ldr
vara 6ver 2 300, varav méanga bor utanfér socknen och ménga ér oskiftade
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dodsbon.

Genom att beskattningen frimst skall ske hos deliigarna och olika dela-
gare har olika beskattningssituation kan man slutligen, enligt t. ex. lant-
miteriverkets och lantbrukets skattedelegations uppfattning, befara att
de i hogre grad in tidigare kommer att ha olika uppfattning om hur
samfialligheterna skall brukas och om hur avkastningen skall disponeras.
Dect dr ju inte precis dgnat att underldtta verksamheten vid den hiir typen
av samfilligheter.

Finns det di inga fordelar med forsiaget? Bytet av beskattningsmetod
har viil frimst motiverats med den s. k. skatteférmageprincipen. Forslaget
att utdelning skall beskattas hos deldgarna kan forefalla principiellt riktigt
— det vill jag girna understryka — men som jag har forsokt visa f6ranleder
forslaget en miingd oligenheter frin skatteadministrativ synpunkt och
dven frAn andra synpunkter. Det alldeles 6verviigande antalet declidgare
i t. ex. hiiradsallminningarna svarar, som jag sade tidigare, for forhél-
landevis sma belopp, och frigan saknar i stort sett statsfinansicll be-
tydelse. Allt detta har gjort att vi frdn vért.hall yrkar bifall till reser-
vationerna 1 och 4, som innebir avslag pd propositionen i vad avser
indradc regler for beskatining av marksamfillighet och regleringssam-
fallighet.

Skulle riksdagen dndock bifalla propositionen, framstar det som nod-
vindigt med en f6rhéllandevis lang Overgingstid for att ge samfillig-
heterna erforderligt rddrum. Risken &r annars stor for bl. a. panikutdel-
ningar av fonderade medel for att undvika dubbelbeskattning. Ett upp-
skov med ikrafttridandet till 1980 skulle ocksa gora det mojligt for f6-
retagsskatteberedningen att dessforinnan komma med forslag om resul-
tatutjaimning i marksamfilligheterna. I andra hand ber jag dérfor, herr
talman, att fi yrka bifall till reservationerna 2 och 5.

Slutligen ber jag ocksi att fi yrka bifall till reservationen 3, som giller
anslutningsavgifter och anliggningsbidrag. Eftersom anslutningsavgifter
och anliggningsbidrag beskattas hos mottagaren, méiste avgifterna manga
ganger overstiga dubbla investeringskostnaderna for att efter skatt ticka
kostnaderna. Bista sittet att undvika denna effekt skulle vara att an-
liggningskostnaderna direkt fick skrivas av med belopp motsvarande bi-
draget pd samma sidtt som numera giller for statsbidrag.

Herr BOSTROM (s):

Herr talman' I skatteutskottets betinkande nr 22 behandlas propo-
sitionen 1975:48, som innchdller forslag till andrade regler for beskatining
av samfilligheter, m. m.

I propositionen foreslds nya regler for inkomst- och formdogenhetsbe-
skattningen av gemensamhetsanldggningar och andra samfélligheter, och
forslaget idr delvis att betrakta som en f6ljd av den nya civilrittsliga
lagstiftningen om samfilligheter som trétt i kraft ar 1974.

Nu giillande beskattningsregler i friga om samfilligheter avser egent-
ligen endast hdradsalimédnningar och vissa andra samfilligheter av dldre



typ. :

Vi beskattning av samfilligheler av annan karaktir som tillkommit
pé senare tid har dessa fordldrade och foga térklarande beskattningsregler
ocksd tillampats.

Det ir saledes den utveckling som gt rum pd ifrdgavarande omrade
och pd senare tid genom{ord civilrétislig lagstiftning som varit véigledande
for regeringens forslag, syftande till en fullstindig reglering av beskatt-
ningen av samtliga samfilligheter.

Samfilligheternas inkomster och utgifter skall enligt forslaget delas
upp mellan deldgarna i forhallande till vars och ens andel i samfilligheten.

I vad giller markanlidggningar eller regleringssamfillighet — som for-
valtas av juridisk person och som ér siirskild taxeringsenhet — foresias
att samfilligheten i dessa fall liksom hittills skall beskattas for avkast-
ningen men med avdragsritt for utdelning till deldgarna. Det innebir
séledes att deliigarna med bibehallande av enhetsbeskattningen av av-
kastningen i motsats till vad som nu géller i fortsdttningen skall redovisa
den inkomst som de uppburit frin samfilligheten.

I propositionen foreslas vidare att skattesatsen {or statlig inkomstskatt
i vad giiller beskattningen av marksamfilligheter eller regleringssamfil-
ligheter for den del av avkastningen som inte har delats ut hojs fran
nuvarande 15 till 32 %. _

For att i viss man tillgodose framforda 6nskemél om majligheter till
resultatutjimning f6r hiradsallminningar, gemensamhetsskogar o. d. fo-
reslds att deldgarna far mojlighet att sitta in utdelning fran samfilligheten
pé skogskonto, sdledes pa enahanda sidtt som om han sjilv hade uppburit
skogsintiikten. Hiradsallmédnningar och sockenallminningar skall liksom
hittills beskattas for samfillighetens formogenhet. I dvriga fall skall for-
mogenheten fordelas pd delidgarna.

Utskottet har vid behandlingen uppmiarksammats p att en viss dub-
belbeskattningseffekt kan uppkomma i samband med overgingen till det
nya systemet dirigenom att vinst som har beskattats hos marksamfl-
lighet fore ikrafttridandet kommer att beskattas hos deligarna om den
delas ut efter ikrafttriidandet. Samfilligheten blir i det fallet beriittigad
till avdrag for utdelningen, men osikerhet torde foreligga om i vad mén
samfilligheten kan nyttja avdragsritten under beskattningsaret eller som
forlustavdrag senare Ar. ’

Utskottet har i skrivningen givet till kiinna att ej avsedda dubbel-
beskattningseffekter s& 1dngt em majligt bor undvikas och har, i syfte
att i mojligaste mén undvika ej avsedda konsekvenser i detta hiinseende,
forordat den dndringen av de i propositionen foreslagna reglerna om av-
drag for utdelning, att samfilligheten blir beriittigad till avdrag redan
for det ar da utdelningen har beslutats. Forslaget mojligg6r ocksd en
forenkling i frdga om reglerna for insittning pd skogskonto.

Fru Troedsson berérde en annan situation dir viss dubbelbeskattnings-
effekt kan uppkomma. Det dr niir avdragsritten for utdelning kan paverka
garantibeskattningen i oftrdelaktig riktning. Vid utskottsbehandlingen
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*berdrdes den frigan, och utskottet ansdg sig kunna konstatera att dven

hiir fanns tekniska losningar, men de bedomdes vara sd komplicerade
att erfarenhet av de nya bestimmelserna bor avvaktas innan stiilllning
tas till huruvida sirskilda regler dr erforderliga. Om det skulle visa sig
att oldgenheter av den hir arten skulle uppkomma vid den praktiska
tillimpningen séger sig utskottet utgé frén att regeringen kommer med
forslag som rittar till sddana ej avsedda effekter.

Herr Magnusson i Bords och fru Troedsson har i fem reservationer
anmilt en frdn utskottsmajoriteten avvikande uppfattning i vissa delar.
Fru Troedsson har hdr redovisat reservationsyrkandena. Lat mig bara
helt kort foredra utskottsmajoritetens motivering for avstyrkande av de
motioner som ligger till grund for reservationerna.

Grundtanken bakom propositionen har varit att soka dstadkomma en
sé 1angt som mgjligt likformig behandling vid beskattningen av alla slags
samfilligheter och samtidigt en strivan att fi skatteregler som ar mer
neutrala in hittillsvarande i forhéllande till olika forvaltningsalternativ
och former av samverkan.

Utskottsmajoriteten instimmer i dessa syften och finner att de fo6-
reslagna reglerna i allt vésentligt dr #gnade att tillgodose dessa onskemal.
De f6reslagna dndringarna innebir att skatteformageprincipen kommer
att beaktas bittre dn hittills, och f6rslaget tillgodoser dessutom fordel-
ningspolitiska synpunkter.

S&som fru Troedsson sade dr utskottet medvetet om att det kan uppsta
vissa besvirligheter vid 6vergangen till de nya bestimmelserna for vissa
speciella samfilligheter, exempelvis besparingsskogar. Det dr darfér som
utskottet i sin skrivning har f6rutsatt en viss generositet vid tillimpningen
av de nya reglerna.

Betriffande reservationsyrkandet om uppskov med ikrafttridandet vill
utskottsmajoriteten anfora féljande.

De t propositionen f{oreslagna reglerna betriffande samfalligheter in-
nebir helt enkelt en anpassning till den beskattning som giller for andra
skattskyldiga. Enligt utskottsmajoritetens uppfattning har samfillighe-
terna haft vissa mdgjligheter att anpassa sig till de nya reglerna eftersom
den promemoria som ligger till grund fér propositionen varit kind frin
juli méanad f6rra aret.

I reservationerna 2 och 3 har reservanterna efterlyst forbittrade regler
for resultatutjimning och avskrivning i samband med mottagna bidrag.
Utskottsmajoriteten konstaterar — liksom reservanterna — att det i pro-
positionen framlagda forslaget innebidr vissa forbéttringar i dessa hiin-
seenden och hiinvisar i dvrigt till att dessa frigor torde komma att upp-
mirksammas i foretagsskatteberedningens pigéende utredningsarbete be-
traffande olika former av resultatutjimning vid beskattning.

I vad giller h6jningen av skattesatsen frn 15 till 32 % vill jag peka
pa det forhdllandet att sdvitt géller marksamfillighcter torde det vara
klart att den dominerande verksamheten for dessa utgors av skogsbruk.
De bedrivs sdledes med de fordelar som storskogsbruket ger. Dessa hii-



radsallmidnningar och allmiinningéskogar liksom andra slag av samfil-
ligheter som avser mark dr ofta innehavare av betydande fastighets- och
andra tillgdngar. Den verksamhet som bedrivs ér frimst inriktad pé att
ge etl si gott ekonomiskt resultat som mojligt. Man vagar péstd att det
ideella syftet dr mindre framtridande. Det foreligger inga birande skil
for att marksamfilligheter skall ha ldgre skattesats dn vad som i allmédnhet
giller for ekonomiska foreningar.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till skatteutskottets betdnkande
nr 22.

Fru TROEDSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Jag vill ocksd understryka 6nskvirdheten av att man
s& l&ngt mojligt har neutrala skattebestimmelser, dvs. bestimmelser som
ir neutrala vid valet av foretagsform. Men problemet ir ju att de hir
foreslagna bestimmelserna inte blir neutrala. Det géller t. ex. helt andra
skattebestimmelser om medel fonderas i samfilligheten &n om de delas
ut till deldgarna. Dessutom #r det sd pass stor risk for dubbelbeskatt-
ningseffekter, inte bara under en 6vergdngstid utan ocksd lingre fram
— det erkiinde ocksd herr Bostrom — att avkastning av t. ex. en gemen-
samhetsskog i sa fall 16per risk att bli mindre d4n om skogsdgaren drev
skogsbruket i egen regi, och det var inte avsikten.

I vilket fall som helst borde det vil dandd vara ett minimikrav att
de nya bestimmelserna inte skulle trida i kraft forrin man hade fatt
bestimmelser om resultatutjimning ocksa pa det hir omradet. Onskemal
didrom har forts fram fran vitt skilda hall.

Herr Bostrom siiger betridffande garantibeskattningen att utskottet dr
medvetet om att det hiir blir ett slags dubbelbeskattningseffekt, men
att detta kan klaras av med ganska komplicerade bestimmelser. Utskottet
forutsitter dock att om det skulle uppstd stérre problem, s kommer
regeringen med en proposition. Det innebér vil inte att kringelkranglet
for den sakens skull blir mindre. Niar man rcdan nu kan forutse att
det hir kommer att innebdra en massa krdngel, borde man ha tdnkt
sig for dnnu en ging innan man tllstyrkte ett sddant hir forslag.

Sedan sade herr Bostrom att de 32 % som foreslds 4r en bra procentsats.
Det 4r samma procentsats som giller fér ekonomiska foreningar. Men
som jag sade forut #r ju f6rhdllandena i en samfillighet helt annorlunda
in inom enskilt bedrivet skogsbruk. Detta giller inte minst hidradsall-
manningarna. I hiradsallménningarna fir man inte géra inteckningar.
Det betyder att det pd dem stills helt andra krav pd att fondera medel
for den fortsatta verksamheten dn de krav som stills pd enskilda skogs-
dgare.

Slutligen ir det som jag tidigare sade mycket smé belopp som skulle
delas ut. I den samfillighet som jag sjilv bist kinner till, Trogds hi-
radsallminningar, har den st6rste andelsidgaren sex mantal. Om det delas
ut 500 kr. per mantal blir det alltsd fridga om ett belopp pa 3 000 kr.
Jag tycker inte att en eventuell skattehdjning p& ndgra hundralappar i
det fallet 4r vird allt det kringel som det hir forslaget skulle innebira.
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Herr BOSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill ldsa upp ndgra rader ur lantbruksstyrelsens re-
missyttrande Over forslaget till nya beskattningsregler som det dr utformat
i promemorian. Lantbruksstyrelsen skriver foljande, och jag liser da frdn
s. 142 i propositionen 1975:48: “Lantbruksstyrelsen instimmer i den i
promemorian framforda uppfattningen att det knappast finns skél att
behilla den skillnad i skattehiinseende, som nu foreligger mellan  cna
sidan gemensamhetsskog och 4 andra sidan enskilt skogsbruk och skogs-
bruk i frivillig samverkan t. ex. skogsbruksomrdden och samverkansom-
rdden. Man bor, anser styrelsen, helt allmént efterstriva skatteregler,
som ir ndringspolitiskt neutrala. Det kan inte bortses frn att hittills-
varande beskattningsregler i vissa inkomstldgen haft en gynnsam in-
verkan pd bendgenheten att ingd som deldgare i gemensamhetsskog. Man
har enligt styrelsen i hogre inkomstldgen kunnat finna foérdelar i att be-
skatta skogsinkomst hos gemensamhetsskogen som juridisk person. For
personer med inkomster av storlcksordningen 20 000 kr. per &r och mindre
torde gemensamhetsskog diaremot inte ha inneburit nigra skattemiissiga
fordelar, snarare tviirtom. Det finns, siiger styrelsen vidare, anledning
att rikna med att mer dn hilften av delidgarna i befintliga gemensam-
hetsskogar dr att hidnfora till denna grupp. Lantbruksstyrelsen édr darfor
inte frimmande for att den fGreslagna beskattningsformen i manga fall
snarare underlidttar in motverkar bildandet av gemensamhetsskogar.™

Jag tycker att detta avsnitt ur lantbruksstyrelsens remissyttrande be-
styrker utskottsmajoritetens uppfattning att man i forsta hand bor se
dndringsforslaget s, att det innebir att skatteféormdageprincipen kommer
att beaktas bdttre dn hittills och att forslaget dessutom tiligodoser for-
delningspolitiska synpunkter.

I vad sedan giiller resultatutjimningen iir ju foretagsskatteberedningens
uppgift att utréna huruvida det krivs resultatutjimning inte bara i denna
utan i alla foretagsformer. Och jag kan inte finna nigot skil varfér man
inte skulle genomfGra dessa nya skatteregler bara dirf6r att man behdver
avvakta fOretagsskatteberedningens slutliga stillningstagande i denna fra-
ga.

Fru TROEDSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Bostrom citerade ur lantbruksstyrelsens remissytt-
rande, men den myndighet som har den storsta erfarenheten av gemen-
samhetsskogar ar vil lantmiteriverket, och dir har man i sitt yttrande
varit mycket tveksam och faktiskt pessimistisk ndr det giller mojlig-
heterna att med de nya bestimmelserna fortsiitta med att bilda gemen-
samhetsskogar. Jag vigar pistd att lantbruksstyrelsen inte har satt sig
in i alla de risker for dubbelbeskattning som forslaget faktiskt innebir.
Det iir heller ingenting att siiga om, ty varken promemorieforslaget eller
propositionen innehdller ndgon som helst analys av beskattningsreglernas
effekt.

Nir det sedan giller resultatutjimningen 4r det ocksd dir alldeles spe-



ciella forhallanden fér marksamfilligheterna, eftersom de till alldeles
Overvigande del saknar avskrivningsbara tillgdngar. De har alltsd be-
tydligt mindre méjligheter dn enskilt bedrivet lantbruk och andra foretag
att den vigen fa en nagorlunda hygglig resultatutjimning.

Herr RAMGARD (c):

Herr talman! Fru Troedsson har i sitt inledningsanférande berdrt de
komplikationer som den nya beskattningsformen medfor, sirskilt da i
vad det giiller besparingsskogarna. Jag kan i stort instimma i hennes
anforande men vill komplettera med ndgra synpunkter pd hur beskatt-
ningen kan sld i olika avseenden.

1 propositionen 48 ar 1975, s. 143 och 144, framgdr att finansministern
har ténkt sig att den enskilde jord- och skogsbrukarens eventuella batnad
av vigen skall beskattas hos resp. fastighetsiigare, som sedan i sin tur
har att yrka avdrag for vigkostnaden. Om ett dylikt forfarande tillimpas,
kommer det att medfora att alla besparingsskogar i norra Dalarna méste
underhdlfa nuvarande enskilda skogsbilvignit for beskattade medel,
eftersom fordelningsgrunden, dvs. resp. fastighetsbitnad och andel, ¢j
ir kdind da inga vigsamfilligheter forcligger.

[ sammanhanget kan framhéllas att det totala enskilda vigniit som
sockenmiinnen f. n. underhéller t. ex. inom min hemkommun, Alvdalens
storkommun, omfattar ca 100 mil. For att underhillet av dessa ca 100
mil skall kunna fordelas pd resp. fastighet krivs vigforrittningar samt
dganderéttsutredningar. En lantmiteriforrittning avseende en enkel av-
styckning kan i dagens ldge ta upp till tva ar. Att i en f6ljd dstadkomma
vigforrittningar for bitnadsfordelning av 100 mil skogsbilvdgar kommer
med all sannolikhet att ta uppdt tio Ar.

Det bor beaktas att forhallandet 4r i stort sett lika i alla socknar med
besparingsskogar. Propositionen medfor att sockenmiinnen forlorar ritten
till normalt avdragsgilla kostnader enbart pd grund av att man i storsia
samforstdnd och gemensamt har 14tit utbygga by- och skogsbilviigar med
medel frin den gemensamt lgda besparingsskogen utan att kridva 100-
procentig kostnadsfordelning. I propositionen beaktas sockenminnens
framstiillining i vad avser formoégenhctsbeskattningen, dvs. formdgen-
heten beskattas i samfilligheten vilket dr praktiskt och enkelt. Detsamma
skulle man kunna Onska niir det giller vigférhillandena.

Aven om beskattning och avdrag skall ske i viss forvirvskilla, bor
man dndé ta hinsyn till de praktiska och historiska forhllanden som
rider i vad giiller besparingsskogarna och nyttjandet av avkastningen.
[ idldre tider ticktes hela den kommunala budgeten av anslag frdn sam-
filligheter. Det dr ju diven i sig sjilvt unikt att ingen utdelning sker
till delidgarna, utan avkastningen forbrukas till "allmiinnyttiga™ dndamali
framfor allt vad avser jord- och skogsbruket. Huvuddelen av avkast-
ningen har hitintills anviints till det enskilda vigniitet. som i stor om-
fattningen dven nyttjas av allmidn turism och icke-deldgarc.

Propositionens forslag, som tilistyrks av utskottet, kommer att medfora
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krav pé stora vigforrittningsarbeten och med all sannolikhet otaliga vig-
samfilligheter med skilda styrelser, viigavstingningar samt ett byrakra-
tiskt krangel och risk for forsimrat vigunderhéll. Det kan inte vara av
kommunal eller statsfinansiell betydelse, om avdrag for vigkostnader
utlagda pd deligande fastigheter medges i den allménning eller sam-
fillighet i vilken fastigheten har delaktighet, utan att fastighetens batnad
eller kostnadsandel preciseras.

Med aniedning av det hir anforda vill jag stilla en friga till utskottets
ordforande. Utskottet skriver nidmligen: "Utskottet dr dock medvetet
om att for vissa specietla samfilligheter (t. ex. besparingsskogar), som
bedriver en fér samhillet ekonomiskt betydelsefull verksamhet, kan upp-
std vissa besviirligheter vid dvergdngen till de nya bestimmelserna. Ut-
skottet forutsitter med hinsyn hirtill en viss generositet vid tillimp-
ningen av de nya reglerna.” Som jag tidigare papckat, dr det inte friga
om besvirligheter bara vid den direkta dvergdngen, utan de kommer
att vara kvar lang tid och med en stérre byrdkrati som f6ljd. Menar
da utskottet med den generositet som man séger skall tillimpas, att man
skulle kunna tiinka sig att dispenser limnades till samfélligheter av typen
besparingsskogar, s& att vi slipper den uppsplittring pA en massa viigsam-
filligheter som blir en f6ljd om propositionen skall efterlevas?

Jag vill stilla den fragan till utskottets ordfdrande. Jag yrkar dessutom,
herr talman, bifall till reservationen nr 1.

Med detta anforande. i vilket herrar Carlsson 1 Vikmanshyttan och
Boo samt fru Hambraeus (samtliga c) instimde, var éverliggningen slu-
tad.

Punkten A

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson, och for-
klarades den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Se-
dan fru Troedsson begirt votering upplistes och godkiindes féljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 22 punkten A rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Magnusson
i Borés och fru Troedsson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. D3 fru Troedsson begiirde rist-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 232
Nej — 76
Avstar — 3



Punkterna B och C
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkten D

Propositioner gavs p& bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson, och for-
klarades den forra propositionen vara med 6verviigande ja besvarad. Se-
dan fru Troedsson begirt votering upplistes och godkindes f6ljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 22 punkten D rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Magnusson
i Bords och fru Troedsson. :

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Troedsson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 248
Nej - 52
Avstdr — 11

Punkten E

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels ut-
skottets hemstillan med den indring diiri som foranleddes av bifall till
reservationen nr 3 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson, och
forklarades den forra propositionen vara med Sverviigande ja besvarad.
Sedan fru Troedsson begiirt votering uppliistes-och godkiindes féljande
voleringsproposition:

Dcn som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 22 punkten E rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstiittan med den iindring
diri som foranleds av bifall till reservationen nr 3 av herr Magnusson
i Bords och fru Trocdsson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostar for ja-propositionen. DA fru Troedsson begiirde rést-
rikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat: _

Ja - 261
Nej — 48
Avstar - 2
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Punkterna F och G
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 13 Foredrogs

Skatteutskottets betinkande

Nr 24 angdende uppskov med behandlingen av vissa till utskottet hiin-
visade drenden

Utskottets hemstéllan bifolls.

§ 14 Bidrag ur kyrkofonden till vissa invandrarkyrkor, m. m.

Foredrogs kuiturutskottets betinkande nr 11 med anledning av pro-
positionen 1975:61 om vissa anslag ur kyrkofonden, m. m. jimte mo-
tioner, savitt propositionen och motionerna hinvisats till kulturutskottet.

[ propositionen 1975:61 (utbildningsdepartementet) hade regeringen,
sdvitt gillde kulturutskottets verksamhetsomrade, foreslagit riksdagen
att

1. medge att ur kyrkofonden fr. 0. m. den 1 juli 1975 t. v. fick utgd
medel for avionande av ytterligare en stiftsadjunkt, avsedd for sjo-
manskyrkan i Goteborg,

2. medge att ur kyrkofonden fr. 0. m. den 1 juli 1975 t. v. efter re-
geringens provning fick utgd bidrag till avléning av sju tjlinstemiin hos
svenska kyrkans centralrdd for evangelisation och forsamlingsarbete en-
ligt de grunder som f6rordats i propositionen 1975:61,

3. medge att ur kyrkofonden till svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse
fick utgd

dels for tiden den | januari 1974-den 30 juni 1975 ytterligare avio-
ningsbidrag med sammanlagt 96 000 kr.,

dels fr.o. m. den 1 juli 1975 t.v. 20 bidrag om vartdera 42 100 kr.
for budgetar f6r avidning av prister som var anstiillda i styrelsens tjinst
i utlandet,

4. medge att ur kyrkofonden for budgetdret 1975/76 fick utgd bidrag
till Svenska diakonsillskapet med hogst 203 000 kr. till bestridande av
kostnader for utbildning av kyrkomusiker vid Skdndalsinstitutet,

5. medge att ur kyrkofonden for budgetaret 1975/76 fick utgd medel
med hoégst 100 000 kr. for bitrddeshjilp &t biskoparna,

6. medge att ur kyrkofonden for budgetaret 1975/76 fick utgd medel
med hogst 80 000 kr. {6r anlitande av bitride vid handliggningen av
kyrkliga drenden inom vederbdrande departement,

7. medge att ur kyrkofonden fr. 0. m. den 1 juli 1975 t. v. fick utgl
mede! med hogst 70 000 kr. f6r budgetér for studiebidrag &t prister vid
tjdanstledighet i vissa fall och for anordnande av vissa tcologiska fort-
bildningskurser for priister,

8. anta inom utbildningsdepartementet uppriittat forslag till lag med
provisoriska bestimmelser om berikning av bostillsriinta.



I detta sammanhang hade behandlats Nr 80

dels de under allmiinna motionstiden viickta motionerna Onsdagen den
1975:505 av (ru Joning m. fl. (c), 14 maj 1975
1975:513 av herr Werner i Malmé (m), vari hemstiillts att riksdagen .
, " . . Bidrag ur kyvrkofon-
medgav att ur kyrkofonden f6r budgetdret 1975/76 fick utgd bidrag tiil den till vi
de estniska, lettiska och ungerska evangelisk-lutherska kyrkorna i Sverige _0” fll'\l.;;m.k
med hogst 1 milj. kr., : Invandrarxyror,
m. m.

1975:1337 av herr Wennerfors (m),

dels den i anledning av propositionen 1975:61 vickia motionen
1975:2023 av fru Joning (c).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1975:61 och med avslag
p&d motionen 1975:505 medgav att ur kyrkofonden fr.o. m. den | juli
1975 t. v. fick utgd medel f6r avlonande av ytterligare en stiftsadjunkt,
avsedd for sjomanskyrkan i Goteborg.

2. att riksdagen med bifall till propositionen 1975:61 och med avslag
pd motionen 1975:2023 (yrkande 2) medgav att ur kyrkofonden fr. 0. m.
den 1 juli 1975 t. v. efter regeringens provning fick utgd bidrag till av-
1oning av sju tjinstemin hos svenska kyrkans centralrdd for evange-
lisation och forsamlingsarbete enligt de grunder som f6rordats i propo-
sitionen 1975:61,

3. att riksdagen medgav att ur kyrkofonden till svenska kyrkans sjo-
mansvardsstyrelse fick utgd

dels for tiden den 1 januari 1974-den 30 juni 1975 ytterligare avlo-
ningsbidrag med sammanlagt 96 000 kr.,

dels fr. 0. m. den 1 juli 1975 t. v. 20 bidrag om vartdera 42 100 kr. .
for budgetar for avloning av prister som var anstéllda i styrelsens tjdnst
i utlandet,

4. att riksdagen med bifall till propositionen 1975:61 och med avslag
pd motionen 1975:2023 (yrkande 1) medgav att ur kyrkofonden for bud-
getaret 1975/76 fick utgl bidrag till Svenska diakonsillskapet med hogst
203 000 kr. till bestridande av kostnader for utbildning av kyrkomusiker
vid SkoOndalsinstitutet,

5. att riksdagen medgav att ur kyrkofonden for budgetiret 1975/76
fick utgd medel med hogst 100 000 kr. for.bitradeshjilp at biskoparna,

6. att riksdagen medgav att ur kyrkofonden for budgetaret 1975/76
fick utgd medel med hogst 80 000 kr. for anlitande av bitriide vid hand-
liggningen av kyrkliga drenden inom vederbdrande departcment,

7. att riksdagen medgav att ur kyrkofonden fr. o. m. den 1 juli 1975
t. v. fick utgd medel med hogst 70 000 kr. for budgetar for studiebidrag
at prister vid tjidnsuedighet i vissa fall och for anordnande av vissa teo-
logiska fortbildningskurser for prister,

8. att riksdagen skulle avsld motionen 1975:1337,

9. att riksdagen skulle avsld motionen 1975:513, 109

10. att riksdagen skulle anta det i propositionen 1975:61 framlagda
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forslaget till lag med provisoriska bestimmelser om beriikning av bo-
stdllsrinta.

Reservation hade avgivits av herr Nilsson i Agnis (m) och fru Mogard
(m) som ansett att utskottct under 9 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:513 medgav att ur kyr-
kofonden fr. 0. m. den 1 juli 1975 t. v. fick utgd bidrag till de estniska,
lettiska och ungerska cvangelisk-lutherska kyrkorna i Sverige med hogst
1 milj. kr.

Herr NILSSON i Agniis (m):

Herr talman' Bakom detta betdnkande stir i stort sett ett enigt utskott.
Men det finns en motion kring vilken oenighet har uppstatt. Fru Mogérd
och jag har bifogat en reservation till forméin for denna motion.

1 motionen, nr 513 av herr Werner i Malmé, begiirs bidrag ur kyr-
kofonden till de estniska, lettiska och ungerska evangelisk-lutherska kyr-
korna i Sverige. En liknande motion har behandlats forut. Motioniren
sdger i 4r att han anser att det var ett forbiseende av kulturutskottet
i fjol att behandla motionen i samband med frigan om stodet till fri-
kyrkorna. Vi har for var del ansett oss vilja stédja yrkandet som ér fram-
fort.

Till vart land kom i slutet av det senaste virldskriget ett stort antal
lutherska trosbekidnnare frin de baltiska staterna. Man ridknar med att
det var 65000 mianniskor frin Estland, av vilka det fortfarande finns
ca 20 000 kvar hidr. De har sju forsamlingar spridda over landet. De dr
lutheraner som kinner en mycket stor frindskap med den svenska kyr-
kan. De allra flesta av medlemmarna ir ocksd mediemmar i den svenska
kyrkan och betalar kyrkoskatt dit samt deltar i dess arbete. Men sérskilt
den idldre generationen har vissa anpassningssvérigheter och upplever
behovet av sin egen evangelisk-lutherska kyrka. Det dr alltsd bakgrunden
till denna kyrkobildning i vart land. Ungefir detsamma giiller de andra
kyrkor som nimns i motionen.

Vi har i reservationen sagt att vi delar motioniirens uppfattning att
pengar till dessa kyrkors arbete inte bor utanordnas ur det stdd av stats-
medel som gér till frikyrkorna. Det giller ju inte kyrkor som har kommit
till p4 samma sdtt som de svenska frikyrkorna. De har precis samma
bibelsyn och kyrkosyn som svenska kyrkan. De arbetar visserligen fritt
i forhéllande till svenska kyrkan men kan dnd& pé siitt och vis‘ siigas
arbeta innanfér den lutherska svenska kyrkans ram. Inom ménga av
dessa kyrkor anvinder man ocksi vért sprdk. Vi tycker diarfor det ar
naturligt att bidrag till deras nationalkyrkor i Sverige utgdr ur Kyrko-
fonden.

Kammarkollegiets yttrande, att fonden i princip bara bor anlitas for
verksamhet inom svenska kyrkans ram, tycker vi reservanter inte talar
emot att bidrag till de estniska, lettiska och ungerska evangelisk-lutherska
kyrkorna i Sverige skall utgd, eftersom de faktiskt arbetar inom svenska



kyrkans ram. Det #r ett arbete som har betydelse och virde ocksa for ~ Nr 80
svenska kyrkan. Vi finner det rimligt och riktigt att stoéd utglr ur kyr- Onsdagen den
kofonden. Vi har som jag redan sagt ocksa att tiinka pé att dessa kyrkor 14 maj 1975
har betalat ca 1,5 milj. kr. i kyrkoskatt per ar, en siffra som uppges
i motionen. Bidrag ur kyrkofon-
Jag anser att det riktiga sittet att stodja dessa kyrkor 4r att ge dem  den till vissa
anslag pa det sdtt som vi foreslar i reservationen. Med det, herr talman,  invandrarkyrkor,
yrkar jag bifall till reservationen. m. m,

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (c):

Herr talman! Hir foreligger, som herr Nilsson i Agnds har pdpekat,
elt i stort sett enhilligt betdnkande. Men det &r just i frdga om bidrag
till de estniska, lettiska och ungerska evangelisk-lutherska kyrkorna i
vart land som vi har skilt oss i utskottet. Reservanterna begir ett anslag
p&d 1 milj. kr. att utgd ur kyrkofonden. Utskottet har avstyrkt detta yr-
kande, eftersom vi inte kunnat ansluta oss till tanken pa vad jag ndrmast
skulle vilja kalla en aterbiring pd kyrkoskatten till de nimnda kyrkorna.

Vi har tidigare behandlat denna friga i utskottet. Ocksa dé avstyrkte
vi yrkandet. Kvrkofonden betraktar vi inte som en fond som skall limna
bidrag till andra kyrkor dn dem som arbetar inom den svenska kyrkans
ram. Att ifrdgavarande tre kyrkor hor dit kan man vil inte fa ett absolut
stod for. Dessa kyrkor kdnner dnd4 ett behov av att fi ha sina férsamlingar
— som 4&r sju till antalet, efter vad jag kan minnas.

Vi har siint ut motionen pa remiss till kammarkollegiet, som ocksé
hidvdar den uppfattningen att ifrdgavarande kyrkor inte arbetar pd ett
s&dant sitt att deras verksamhet kan anses ligga direkt inom den svenska
kyrkans ram. De mdste i stdllet fa bidrag ur det anslag till trossamfund
som riksdagen har beviljat ar efter 4r och som ocksa har hojts &r efter
ar. Sidana bidrag f&r de ocksd. 1 varje fall har den estniska och den
ungerska kyrkan fétt det, medan den lettiska kyrkan inte har kunnat
fa bidrag dirfor att dess medlemsantal enligt gillande bestimmelser inte
varit tillrdckligt stort. Nu har det emellertid sagts att den lettiska kyrkan
tdnker etablera ett dnnu nidrmare samarbete med den estniska kyrkan.
P& det séttet kan man férvinta sig att dven den kyrkan far bidrag.

Nir vi har bedomt frégan i utskottet, inte minst med ledning av vad
kammarkollegiet har anfort i sitt remissytirande, har vi kommit fram
till att vi inte kan tillstyrka den motion som avlimnats av herr Werner
i Malmo.

Jag vill dirfor helt kort bara yrka bifall till kulturutskottets hemstéllan
i dess betiinkande nr 11, ‘

Herr NILSSON i Agnids (m):
Herr talman! Jag vill inte ha nigon lingre debatt i denna {rdga — fran
bade tidssynpunkt och andra synpunkter. Jag forstir herr Mattsson i
Lane-Herrestad pd sitt och vis. Men nir han siger att det skulle vara
friga om Taterbiiring”, tycker jag att det méaste vara en mycket rimlig
tanke. Betalar man skatt till svenska kyrkan och pd det sittet bidrar 111
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till dess verksamhet tycker jag det dr helt riktigt att man far vad herr
Mattsson kallar for “dterbéring”.

Frigar man prister och andra forsamlingsmedlemmar i de omriden
dar ifrdgavarande forsamlingar finns, om inte dessa kyrkors arbete ir
ett viardefullt bidrag till arbetet for den svenska kyrkan pé piatsen, tror
jag att svaret bara blir ett: Man uppfattar det pa sitt och vis som insatser
inom svenska kyrkans ram, visserligen med specialdestination — precis
som andra aktiviteter som svenska kyrkan har pa sitt program och som
ligger litet grand vid sidan om det egentliga férsamlingsarbetct.

Det var det ena jag ville siga. Det andra ér att lettiska kyrkan inte
alls kommer i friga. Det kan hidnda att den lyckas etablera samarbete
med den estniska, sd att den kan komma med.

Men jag har mycket svart att inse att frikyrkornas anslag — som inte
heller dr oédndligt utan alltfér knappt och som de sjilva viil behover —
skall tas i ansprdk just hdr. Om inte detta dr den riktiga vigen mdste
vi hitta ett annat sétt att ge dessa kyrkor i vart land av annan nationalitet
det stod som de dr sd viil fortjinta av. '

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (c):

Herr talman! Jag anvdnde uttrycket dterbiiring darfor att det hir ér
ett speciellt férhdllande. Nir man talar om att medlemmarna i hér ifra-
gavarande kyrkor har limnat ett visst belopp i kyrkoskatt och skall fa
bidrag med hédnvisning till att de betalat in denna kyrkoskatt bor man
komma ihdg att de ocksd har service fran svenska kyrkan. Det r6r sig
om sju férsamlingar, men svenska kyrkan stdr 6ppen for dessa ménniskor.
De kan delta i gudstjinsterna dir, och de kan sdledes fi, om jag skall
anvidnda det uttrycket, “service™ frdn den svenska kyrkan.

Den estniske biskopen antyder att han forvintar sig att dessa kyrkor
inom en inte alltfor avidgsen framtid kommer att uppgd i den svenska
kyrkan. Man kan forvintia sig att ungdomen kommer att g& 6ver medan
ddaremot de dldre kinner att de vill ha en forsamlingsgemenskap av det
slag som nu rdder i de sju forsamlingar de har. '

Jag menar ddrfor som sagt att man kan tala om en &terbdring av kyr-
koskatt i detta fall.

Dessa minniskor dr 4ndd i den situationen att de — atminstone de
som kom hit for 30 &r sedan och de som fotis hir i Sverige — talar
svenska och kan tillgodogéra sig den svenska gudstjdnsten pd ett fullt
tillfredsstillande sitt.

Vi har i utskottet ansett att det finns anledning att dessa forsamlingar
far ett stod frdn det allménnas sida, och vi har betraktat det som limpligast
att de far detta stdd frdn anslaget Bidrag till trossamfund.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Punkterna 1-8
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.



Punkten 9

Propositioner gavs pd bifall till dels utskoticts hemstiillan, dels re-
servationen av herr Nilsson i Agniis och fru Mogérd, och férklarades
den forra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan herr
Nilsson i Agnis begiirt votering uppldstes och godkindes foljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstéllan i be-
tinkandet nr 11 punkten 9 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Nilsson i Agniis
och fru Mogard.

Vid omrdstning gecnom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. DA herr Nilsson i Agnis begéirde
rostrikning  verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omroéstning gav féljande resultat:

Ja — 255
Nej - 51
Avstir - 3

Punkren 10
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 15 Ombyggnad av Kronobageriet i Stockholm

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 15 med anledning av
propositionen 1975:33 om anslag for budgetaret 1975/76 till byggnads-
arbeten m. m. inom utbildningsdepartementets verksamhetsomride jim-
te motioner.

Sedan regeringen i propositionen 1975:1 bilaga 10 beridknat medel for
Inredning och utrusining av lokaler vid universiteten m. m. (punkten
E 63) och for Byggnadsarbeten inom utbildningsdepartementets verk-
samhctsomrade (punkten I1:15) hade regeringen i propositionen 1975:33
(utbildningsdepartementet) foreslagit riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att besluta om byggnadsarbeten inom utbild-
ningsdeparticmentets verksamhetsomride inom i investeringsplanerna
uppforda kostnadsramar i enlighet med vad som férordats i propositionen,

2. till Byggnadsarbeten inom utbildningsdepartementets verksamhets-
omrade for budgetdret 1975/76 under statens allmidnna fastighetsfond
anvisa ctt investeringsanslag av 140 000 000 kr.,

3. bemyndiga regeringen att besluta om anskaffning av inredning och
utrustning av lokaler vid universiteten m. m. inom i inrednings- och
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utrustningsplanerna uppforda kostnadsramar i enlighet med vad som for-
ordats i propositionen,

4. till Inredning och utrustning av lokaler vid universiteten m. m. {or
budgetdret 1975/76 under attonde huvudtiteln anvisa ctt rescrvations-
anslag av 81000 000 kr.

I detta sammanhang hade bechandlats motionerna

1975:1971 av fréken Rogestam m. fl. (¢, s, m, fp) samt

1975:1972 av fru af Ugglas (m), vari hemstillts

1. att riksdagen skulle avsla forslaget i propositionen 1975:33 om om-
byggnad av Kronobagerict,

2. att riksdagen hos regeringen begiirde att Kronobageriet blev foremal
fér en grundlig byggnadshistorisk undersdkning samt att det darefter
till en borjan genomgick en pietetsfull restaurering i avvaktan pa limplig
anvindning.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1975:33 sumt med avslag
pd motionen 1975:1972 yrkandet 1 bemyndigade regeringen att besluta
om byggnadsarbeten inom utbildningsdepartementets verksamhetsom-
rdde inom i investeringsplanerna uppforda kostnadsramar i enlighet med
vad som forordats i propositionen,

2. att riksdagen betriiffande byggnadshistorisk undersékning av Kro-
nobageriet i Stockholm m. m. skulle avsld motionen 1975:1972 yrkandet
2,

3. att riksdagen till Byggnadsarbeten inom utbildningsdepariementets
verksamhetsomride {6r budgetaret 1975/76 under statens allmiinna fas-
tighetsfond anvisade ett investeringsanslag av 140 000 000 kr.,

4. att riksdagen bemyndigade regeringen att besluta om anskaffning
av inredning och utrustning av lokaler vid universiteten m. m. inom
i inrednings- och utrustningsplanerna uppférda kostnadsramar i enlighet
med vad som fGrordats i propositioncn,

5. att riksdagen till Inredning och utrustning av lokaler vid univer-
siteten m. m. f6r budgetéret 1975/76 under attonde huvudtiteln anvisade
etl reservationsanslag av 81000000 kr.,

6. att riksdagen betriiffande universitetsbiblioteket i Goteborg skulle
avsld motionen 1975:1971.

Reservation hade avgivits betriffande ombyggnad av Kronobageriet
i Stockholm av herr Nordstrandh (m) samt froken Horlén (fp) och fru
Sundberg (m) som ansctt att utskottet under 1 och 2 bort hemstiilla

1. attriksdagen med anledning av propositionen 1975:33 och med bifall
till motionen 1975:1972 yrkandet 1 bemyndigade regeringen att besluta
om byggnadsarbeten inom utbildningsdepartementets verksamhetsom-
réde inom i investeringsplancrna uppforda kostnadsramar i enlighet med



vad som forordats i propositionen med undantag for ombyggnad av Kro-
nobagerict i Stockholm,

2. att riksdagen betridffande byggnadshistorisk undersékning av Kro-
nobagerict i Stockholm m. m. med bifall till motionen 1975:1972 yrkandet
2 som sin mening gav regeringen till kiinna att i motionen yrkade atgirder
borde genomféras.

Fru AF UGGLAS (m)

Herr talman! Vid utbildningsutskottets betankande nr 15 ir fogad en
reservation som berdr ombyggnaden av Kronobageriet. Jag har tidigare
i denna kammare haft en debatt med utbildningsministern Zachrisson
om Kronobageriets framtid och skall darfor fatta mig ytterst kort denna
géng.

Kronobageriet dr ett unikt minnesmirke. Det finns ingen liknande
industribyggnad i hela Europa, som har varit i kontinuerlig drift dnda
sedan Johan IlL:s tid och fram till 1950-talet.

Den foreslagna ombyggnaden kommer att forvandla byggnadens inre
till oigenkédnnlighet. En for byggnaden helt artfrimmande verksamhet
kommer att inféras. Gamla medeltida bjdlklag, mjolsicksrinnor och an-
nat kommer — om de 6ver huvud taget far finnas kvar — att std som
relikter i en modern omgivning.

Skdnhetsridet har avstyrkt, arkitekter och byggnadsvardsintresserade
har protesterat och stadsmuseet beklagar i sitt remissyttrande att bygg-
naden ges en sd specifik anvéndning.

Utskottsmajoritetens stidllningstagande dr ocksd att beklaga.

Jag ber att f& yrka bifall till reservationen av herr Nordstrandh m. fl.

Herr SUNDGREN (s):

Herr talman' Utbildningsutskottets betinkande nr 15 behandlar bygg-
nadsarbeten inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade. Fré-
gan om ombyggnad av Kronobageriet i Stockholm berdr kulturutskottets
verksamhetsomrade., och vi i utbildningsutskottet har endast foljt det
yttrande som majoriteten av kulturutskottets ledamoter varit dverens
om och didr man tillstyrker regeringens forslag till en ombyggnad av
Kronobageriet for en berdknad kostnad av 13,8 milj. kr.

Fru af Ugglas hinvisar till vissa organ och experter som varit kritiska
mot det hir projektet. Jag vill pdpeka att ombyggnaden har projekterats
av byggnadsstyrelsen i samrdd med riksantikvaricimbetet. Byggnads-
nimnden i Stockholm har inte haft nigot att invinda mot ombyggnaden
under forutsdttning att man tar hiansyn till vissa erinringar som gjorts
av brandskil och vissa anvisningar som limnats av stadsmuseet.

Det finns ingen som helst anledning for riksdagen att siitta sig dver
dessa organ och g emot den ombyggnad som foreslagits i propositionen.
Den innebir att detta gamla byggnadsminnesmirke far leva vidare och
dessutom ges en anvindning i tiden genom att Nationalfonoteket, Mu-
sikhistoriska museet och Svenskt musikhistoriskt arkiv dér f&r sina lo-
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kaler.
Herr talman! Jag yrkar bifall till utbildningsutskottets hemstillan i
dess helhet.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Punkterna 1 och 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskoticts hemstiillan, dels re-
servationen av herr Nordstrandh m. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med 6vervidgande ja besvarad. Sedan fru af Ugglas begiirt
votering upplistes och godkidndes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 15 punkterna 1 och 2 ristar ja,

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Nordstrandh m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dé fru af Ugglas begiirde rost-
rikning verkstdlldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 224
Nej - 76

Punkterna 3—6
Kammaren biféll vad utskotict i dessa punkter hemstill.

§ 16 Kommunindelningen i sydvistra Halsingland

Féredrogs civilutskottets betinkande nr 23 med anledning av motioner
om kommunindelningen i sydviistra Hélsingland.

Fru OLSSON i Hol6 (c):

Herr talman! Civilutskottet har under flera ir behandlat motioner som
rort kommunindelningsfrigor. Det dr naturligt att sddana frigor aktua-
liseras hir i riksdagen ndr kommunsammanliggningar har skett i orter
dir meningarna har varit delade eller diir det ibland har varit klar majoritet
emot en sammanliggning.

I anledning av flera s&dana motioner anforde civilutskottet 1973 au
“en dversyn av lagen om kommunal och ecklesiastik indelning borde
foretas samt att dversynen borde ta siktc pd att forankra kommunin-
delningsbeslut i levande opinioner och f6rena Gversiktliga, niiringsgeo-
grafiska och regionala synpunkter med rent kommunala 6nskemél™. Den
utredningen #r nu tillsatt, och efter vad jag tror mig veta har den dven
borjat sitt arbete.



I vad giller Alfta vicktes det ar 1974 en motion dir man ville ha
en utredning om vilken kommuntillhdrighet som Alfta skulle ha. Ut-
redningen skulle d& prova vilka delar av Alfta som skulle kunna 6verféras
till Ovanaker. Regeringen tillsatte en utredningsman med s&dana direktiv
innan motionen behandlades hir i riksdagen. Denne utredningsman har
nu overliimnat sitt arbete och forklarat att direktiven var for snidva. For-
dndringar i indelningen av den art som direktiven medgav skulle medfora
konsekvenser som inte var acceptabla.

Aven i &r har utskottet haft att behandla tva motioner angiende Alfta,
nu med krav pd en mer {orutsdttningslos utredning. Innan utskottet be-
handlade motionen beslutade regeringen att en forutsdttningslos utred-
ning skulle goras. Utskottet har da ansett att motionédrernas 6nskemal
ir uppfyllda och har naturligtvis inga invindningar mot att denna ut-
redning kommer i gdng. Men utskottet har ocksd uttalat att det &r an-
gelidget att utredningen sker snabbt dirfor att det dr mycket otillfreds-
stillande att ménniskor gér i osiikerhet om den framtida kommuntill-
horigheten. Det kan ocksa vara ytterst besvirande i den kommunala
planeringen om man inte vet vad det skall bli for grinser i fortsittningen.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag bara siga att jag hoppas att den
hir utredningen skall bedrivas snabbt och att det under utredningens
ging skall kunna bli klart dokumenterat vad det nu finns for folkvilja
i den del av landet som utredningen avser.

Herr talman' Jag yrkar med detta bifall till utskottets hemstéllan.

Under detta anférande Gvertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr ALFTIN (s):

Herr talman! Med hiénsyn till kammaren skall jag begrinsa mitt inldgg
betydligt. Lokalt ir detta emellertid en friga av stor betydelse fér manga,
och f6r mig personligen idr det ddrfér ocksd en samvetssak att redovisa
synpunkter pd idrendect.

Bollnds nya kommun i Givleborgs kin, med drygt 33 000 invanare,
har nu fungerat som sjilvstiindig kommunenhet scdan &rsskiftet 1973-
1974. Bildandet av den nya kommunen féregicks emellertid av manga
ars planering och samarbete mellan de fem ingdende delkommunerna
i en gemensam samarbetsnimnd, som var verksam frén januari 1965
och sedan ersattes av sammanliggningsdelegerade. Med tanke pé fram-
tiden har dirfor under de senaste tio dren ett stort antal beslut fattats
och gemensamma satsningar och planeringar gjorts pd hela det kom-
munala filtet.

Redan under 1960-talet handlade samarbetsndmnden i vrt kommun-
block en rad gemensamma frgor av stor vikt, exempelvis fordelning
av bostadskvot, yttranden dver ladneframstillningar, hogstadium i Alfta,
gemensam distriktsarkitektsorganisation, bidrag till skogsbilvigar, enskil-
da vigar och viigbelysning, transportservice for handikappade, turistin-
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formation, taxor for olika kommunala servicefunktioner, utredningar an-
gdende bl. a. domkretsindelning och polisdistriktsindelning, gemensam
biblioteksorganisation, gemensamma bostadsf6érsorjningsplaner. gemen-
samma uppvaktningar infor statliga myndigheter osv. Samtliga kommu-
ner beslutade ocksd om en utredning fér sammanforande av blockets
kommuner till en kommun. Den utredningen utfordes av Kommunfor-
bundet. Utredningens resultat var entydigt. Utredningsmannen uttalade
sig for en sammanslagning redan den 1 januari 1971.

Kommunen &r geografiskt och regionmiissigt vil utformad. med Boll-
nds som naturlig centralort i mitten, niirbelidget fran alla hall. Visterut
frdn Bollnids centrum #r det 20 km till Alfta tdtort, norrut 15 km till
Arbré titort, Osterut 16 km till Rengsj6 titort och séderut frdn Bollniis
ar det 19 km till Kilafors som &dr Hanebos titort. Mellan Alfta och Bollniis
har halva vigstrickan 110 km fartgrins. Det dr alltsd pd den delen bra
vig, och man &ker dirfor pd 15 minuter mellan orterna. Alftas béda
dominerande industrier, Ostbergs Fabriks AB och Nefab AB i Runemo,
4r ocksa lokaliserade efter denna vigstricka mellan Bolinds och Alfta.

I civilutskottets betinkande nr 23 har kommunindelningsfrigorna i
sydvistra Hilsingland behandlats bl. a. med anledning av motionen 1782
av herrar Nordgren (m) och Westberg i Ljusdal (fp) samt motionen 1785
av herr Olsson i Jirvso m. 1. (c). Utskottet foreslar att motionerna avslas
med hinvisning till att regeringen och kommundepartcmentet uppd_ragit
4t kammarkollegict att utreda frigan ytterligare. Jag f6r min del har na-
turligtvis i detta lige inga andra yrkanden dn dem som framforts av
ett enhiilligt utskott.

Ett stort antal kommunala fértroendemiin och invanare i var kommun
har emellertid nu framfort dnskemal om en redovisning i riksdagen. Jag
dr vil fortrogen med Alftafrdgan ur flera aspekter, delvis dirfor att Alfta
ir min hembygd dir jag dr uppvixt och dédr jag varit bosatt i nirmarc
20 &r, dels dirfor att jag under de senaste tio dren innan jag kom till
riksdagen har varit bosatt i Bollnids men dagligen pendlat till Alfta dir
jag arbetat vid Ostbergs Fabriks AB som ir Alftas storsta industri med
ca 600 anstillda och med tillverkning av skogsmaskiner pa sitt program.

Under denna tid har jag dven varit facklig férhandlare vid foretaget
och representerat Alftas metallsektion i styrelsen tor Metalls avdelning
5 i Soderhamn. Samtidigt har jag tillhort kommunstyrelsen i Bollnis
och sammanlidggningsdelegerade och dess arbetsutskott, varfor jag haft
formanen att under 1ang tid lokalt f& f6lja den hir fragan pa niira hall.

Den ldnga tidsrymd under vilken var kommun nu har tvingats att
arbeta och planera for en oviss framtid inger i dag oro hos ménga an-
svarskinnande kommunalmaén. Detta forhéllande kan ndmligen innebira
allvarliga konsekvenser for tilitron till kommunens forméaga och forut-
sittningar att utvecklas gynnsamt nir det galler arbetstillfallen, niringsliv
och kvalitativ service. Den nuvarande 6vergripande planeringen och ut-
byggda satsningen inom hela omraddet av den kommunala sektorn kan
komma att spolieras vid en drastisk forindring av den nuvarande kom-



munindelningen.

Under 1974 behandlade utskottet en motion, nr 1591, av herrar Nord-
gren, Westberg i Ljusdal och fru Joniing, som dven den berérde frégor
om kommunindelningen i omriddet. Den motionen féranledde inte heller
nigra Atgiirder, frin vare sig utskottets eller riksdagens sida. Mitt intryck
da, pd grundval av de personliga samtal som jag hade med motionirerna,
var att Alftafrdgan nu var ett avslutat kapitel dven frin deras sida. Detta
med hidnsyn till att Bollnis kommun nu var ett faktum och att kom-
munen #ntligen skulle f& nddvindig arbetsro.

Herr talman! Jag blev dirtor férvénad niir jag fann att samma mo-
tiondrer i &r dr ute i samma #drende, ndmligen att forsoka sla sonder
vlr nya och efter forutsdtiningarna vil fungerande kommun.

De uppgifter som motionidrerna aterger i irets upplaga av motioner
dir om mojligt annu mer hipnadsviickande och saknar helt relevans
och verklighetsunderlag. I motsats till vad som péstds i motionerna har
samarbetet och enigheten dver partigrinserna och over tidigare kom-
mungréinser priglat besluten i de flesta och mest betydelsefulla frigorna
i den nya kommunen. Som exempel kan nimnas att langtidsbudgeten
for 1975-1980 och forskoleplanen nyligen antogs av en enhillig fullmik-
tigforsamling.

Jag vill i sammanhanget ge en cloge till fru Jonidng, som ir bosatt
i vir kommun, men inte har ansett sig kunna skriva under dessa fan-
tasifulla och missvisande motioner. Ddrmed har hon ocksd héllit sitt
16fte fran f6regdende &r i den hir frigan.

I Bollnis nya kommun har vi i kommunfullmiktige socialistisk ma-
joritet med ett mandat. Det &r alltsd en mycket jimn politisk stillning
i kommunen. I Alfta kommun, med 5000 invanare, var det diremot
en stark borgerlig majoritet. Vpk saknade helt representation i fullmiktige
och centern var det stdrsta partiet. Den bakgrunden forklarar ngot av
den politiska motviljan mot en sammanslagning med Bollnis. Resultatet
av den folkomrdstning som igde rum den 8 februari 1970 i Alfta om
kommunindelningsfrdgan mdste dven bedomas mot bakgrunden av den
hysteriska och uppiskade stimning som skapades hos allmédnheten genom
vilseledande och osaklig information om kommunindelningen. Man pé-
stod bl. a. att Alfta helt skulle komma att utpldnas pa alla omriden.

Framtiden ser emellertid ljus ut fér vdr kommun. Samarbetet i de
kommunala nimnderna och styrelserna har varit gemytligt och gott. Un-
der det gdngna ret har vi dven haft en befolkningstkning. Nir det giiller
befolkningsutvecklingen i Alfta kommun s kan det vara intressant att
veta att det 1930 fanns drygt 7 000 invanare i Alfta, 1960 var det 5 848
invanarc och 1973 5 365 invénarc. Och under 1974, det forsta rct i den
nya kommunen, Skade alltsa folkmingden med 60 invanare i Alfta, vilket
vi tycker ir glidjande for hela kommunen. Som ett exempel kan nimnas
att den tidigare nedliggningshotade byskolan i Linghed i Alfta ser ut
att kunna ridddas kvar pd grund av inflytining under 1974.

Industrierna i var nya kommun har varslat om utbyggnader och ny-
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anstillningar, Ostbergs i Alfta med ca 150-200 man, vidare har Nefab
i Runemo, Sandvik i Bollnds och Bollnds Verkstad dven varslat om ny-
anstdllningar. Foretagen inom véir kommun har under perioden
1965-1974 -erhallit lokaliseringsstod med totalt 45 milj. kr. En vésentlig
del av dessa pengar har gatt till industrin i Alfta. Stora anstringningar
har ocksd gjorts frin kommunens sida ndr det giller att skapa fler ar-
betstillfdllen inom omrédet.

Den nya kommunen ir en naturlig enhet och region ur arbetsmarknads-
och servicesynpunkt. Landstinget och kommunen iir de storsta arbets-
givarna. I Bollniis finns BB, ldnslasarett, 1dngvardskliniker och psykia-
triska kliniker for hela Givleborgs lin. Vidare finns skyddade verkstider,
arbetstriningsinstitut m. m. Ett stort antal kvinnor {rdn Alfta och dvriga
delkommuner har sitt arbete i Bollnis inom sjukvdrden, handeln och
andra serviceinrittningar.

Bollnis dr sedan gammalt en jarnvigsknutpunkt och ett handels- och
servicecentrum, men har inte tidigare varit industriellt utvecklat. Diarfor
ir bl. a. den tunga metallindustrin i Alfta och Arbrd ett nodvindigt kom-
plement inom kommunen for att vi skall ha ett nagorlunda differenticrat
niiringsliv. 60-70 arbetare och tjiinstemiin pendlar exempelvis dagligen
mellan Bollnds och industricrna i Alfta. Pendlingsrérelserna inom kom-
munen visar f. 8. att vi haren vil utvecklad integration inom sdvil arbets-
som bostadsmarknaden. Bollnds kommun utgdr diirfér en niiringsgeo-
grafisk enhet dir den centrala titorten i Bollniis inrymmer de komplet-
terande servicefunktioncr som hcla kommunen behdver utéver vad de
mindre titorterna inom kommunen kan ge.

Bollnds utgdr exempelvis en naturlig centralort tor Alftas befolkning
ndr det giller féljande service: gymnasieskolan, vuxenutbildningen — diir
vi f. n. har 500 elever — studieforbunden och folkhdgskolan. Alfta ingick
dven tidigare i Bollnds skolregion, och samarbetet gillde dé bl. a. skol-
psykologverksamheten, serveringen av audiovisuella hjidlpmedel, film,
ljud- och videoband, det gemensamma vuxenutbildningsradet, lidrarfort-
bildningskommittén, m. m.

Bakgrunden till att Alfta kommun fick ett eget treparallelligt hog-
stadium finner man ocksd diri att kommunen under forra hilfien av
1960-talet forklarade sig villig att ingd i Bollnisblocket. Andra omriden
dir Bollnds har service for Alftas innevéanare dr sjukhus, skattemyndig-
heter, hdradsskrivarkontor, arbetsférmedling, polis och tingshus, lant-
miteri, storre varuhus och olika specialaffédrer, folkets hus, mejeri och
slakteri, lantménnens regionalkontor och lager, trafikskolor. Svensk Bil-
provning, tryckerier, tidningar, systembolag, SJ:s centrala och regionala
persontrafik m. m. Det ir alltsd sddan service som klart anges for en
naturlig kommunal och regional titort.

For att tillmotesgd kraven pd lokal kommunal service har vi kvar lo-
kalkontoren i Alfta, Arbrd och Hanebo. Dir finns exempelvis socialas-
sistenter och personal som skall hjilpa allmédnheten till ritta nir det
giller olika fragor, blanketter, tidsbestiillning, lokal uppstkande verk-



samhet m. m. Vidare skall de i samarbete med informationskontoret in-
formera och hjilpa allmidnheten att utnyttja den nya och visentligt ut-
byggda kommunala serviceorganisationen, som i verkligheten innebiir
att betydligt utdkade kvalitetsresurser nu har stillts till alla kommun-
innevanares férfogande pd en rad omraden.

Bollnids nya kommun beslutade nyligen att forbiittra servicen inom
tvé specicella glesbygdsomraden inom f. d. Alfta kommun. Det giller be-
stillningstrafik med taxi. Alla innevénarc inom dessa tvd omriden kan
nu aka taxi for ett reducerat pris, som skall motsvara kostnaderna for
bussresor. Det sodra av dessa omrdden i grins mot Ovanéker och Kop-
parbergs lin har en yta som pd& kartan motsvarar mer in halva ytan
av f. d. Alfta kommun, men diir det bor endast 236 innevanare varav
27 procent ér ¢ver 65 ar. Det dr den delen av kommunen som utredningen
nu gillt.

Andra servicedtgiirder som tillkommit giller firdtjinst, bokbuss och
utékad social upps6kande verksamhet; vi har i kommunen bl. a. 600
hemsamariter. Flera reningsverk har nyligen byggts i olika delar av kom-
munen - ctt dr just nu firdigt i Alfta. Nir det giller barnomsorgen har
vi tidigare haft barnstugor i Bollnids, och nu projekteras dven barnstugor
i Alfta och Hanebo, som tidigarc helt saknat sddana. Stora satsningar
g6rs nu speciellt inom aldringsvérdens omride. Vi har nybyggen pd gdng
inom olika delar av kommunen for mellan 35 och 40 milj. kr. i ka-
pitalinvesteringar nir det giller omsorgen om de gamla.

Som infdédd alftabo har jag alltid upplevt Bollnds som den naturliga
centralorten nir det gillt kvalificerad service inom vér region. En sak
tror jag ocksd att sd gott som alla kommunalmiin i var kommun nu
ir dverens om oavsctt partitillhdrighet, niimligen att vi méste héalla ihop
om vi i fortsiittningen skall klara vara itaganden nir det giller syssel-
siittningsfragorna, servicen och befolkningstalen i var nya kommun.

I Alfta arbetar en utomparlamentarisk aktionsgrupp for att riva upp
beslutet i kommunindelningsfrdgan. Nyligen holl denna aktionsgrupp
ctt mote didr man beslét att mot bakgrunden av de motioner som nu
har behandlats av civilutskottet p& nytt tillskriva regeringen och riksdagen
i frdgan. Endast sympatisorer och inga politiker fran 6vriga fvra del-
kommuner inbjods att delta i motet.

Slutligen, herr talman, vill jag med ett exempel redovisa hur 6vriga
kommuner i blocket sig pa Alftas framstillning om indelningsindring.
I Arbrd kommuns ytirande dver framstillningen {rdn Alfta kommun den
25 september 1972 heter det: " Det torde vara odiskutabelt att Alfta kom-
mun niringsgeografiskt tillhor Bollndsregionen i samma utstrickning
som Arbrd, Hanebo och Rengsjd. P4 grund av detta Synsiilt kan Alfta
kommuns framstilining ej tillstyrkas. Hirtill kommer att, om Alfta utgar
ur det planerade Bollniisblocket, den relativa styrkebalansen som dir finns
mellan centralorten och ytteromradena skulle bli allvarligt rubbad och
tarhdgorna om centralortens dominans och prioriterade stillning skulle
oka ytterligare. D4 denna sammanliggning varit lika litet onskad i Arbrd
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som i Alfta, men man bdjt sig for tvanget, s skulle ett villfarande av
Alltas framstillning medfora att Arbrd ocksd skulle ha summa ritt att
bestd som egen kommun.”

Herr talman! Med detta yttrande frdn den tidigare borgerligt styrda
Arbrd kommun dver Alftas begiiran om indelningsiindring vill jag sluta
min redovisning, som tyvirr endast har kunnat aterge ngot av det om-
fattande material och de synpunkter som finns att redovisa i detta drende.

Mitt personliga agerande och stéllningstagande i Alftafrigan har hela
tiden varit grundade pé& en personlig Overtvgelse om att den nuvarande
kommunindelningen ir den biista fér Alftas befolkning och {6r regionen
som helhet.

Férhoppningarna dr nu att den nya utredningen skall leda till att Bollnis
nya kommun skall f& bestd och gd en lycklig och gynnsam framtid till
motes samt att vi gemensamt skall sluta upp i arbetet for alla kom-
muninvanares bista infor framtiden.

Herr talman! Med dessa synpunkter vill jag ansluta mig till utskottets
hemstallan pd samtliga punkter.

Herr OLSSON i Jirvsd (c):

Herr talman! Trots att civilutskottets betiinkande nr 23 iir enhiilligt
finner jag anledning att sdga nigra ord sedan herr Alftin har lagt vissa
synpunkter pd den hir frigan.

En av anledningarna till motionerna — jag ir en av motiondrerna —
ir den kraftiga opinion som fortfarande kommer till uttryck for en om-
provning av regeringens beslut att hiinfora Alfta forutvarande kommun
till Bollnds kommun. Frdgan hade vid motionsavlimnandet i januari
ocksd sirskild aktualitet p& grund av dé pigdende utredning genom kam-
markollegiets forsorg om &verférande av Viksjofors titort jimte vissa
vtterligare angrinsande omrdden av Alfta forutvarande kommun till
Ovandkers kommun.

Med hinsyn till det starka cngagemang som invdnarna i Alfta for-
utvarande kommun visat under en lang {6ljd av 4r i friga om kom-
muntillhdrigheten och pd grund av den oro som rider genom ovissheten
om den slutliga [6sningen har vi i motionen uttalat att utredningen borde
arbeta s& skyndsamt, att forslag kunde liggas fram redan under 1975.
[ anledning av frigans vikt har vi i motionen ocksd anfort att riksdagen
borde fi ta stillning till utredningen.

Sedan motionerna avlimnats har, sdsom hir har nimnts av civilut-
skottets drade ordférande, utredningsmanncn funnit att de begriinsade
indelningsindringar och dverforandet av smiirre omraden som fran bérjan
ifrigasatts inte bor genomfdras. Han har uttaldt att diirest en indelnings-
indring skall genomforas for att 16sa de frigor om kommuntilthérighet
som foranlett forevarande utredning och den tidigare utredningen om
griinsdragning i Viksjofors, synes utredningen bora utvidgas till ait om-
fatta hela Alfta sockens och forsamlings kommuntillhorighet. En sddan
utvidgad utredning bor vara forutsiittningslos, sdger utredningsmannen.



Regeringen har dragit snabba och enligt min mening de enda riktiga
konsekvenserna av utredningsmannens forslag. Utredningsuppdraget har
vidgats till en forutsdttningslos utredning om kommuntillhorigheten av
hela Alfta forutvarande kommun. [ det lige som nu dr for handen har
jag ingen annan mening in utskottet. Jag vill sdrskilt understryka ut-
skottets uttalande om att utredningen bdr ske skyndsamt.

For min del har jag haft anledning att ta stillning i frigan om Alfta
sockens kommuntillhdrighet vid behandling av drendet i ldnsstyrelsens
i Givlcborgs ldn fortroendemannastyrelse. Jag kom att tilth6ra mino-
riteten tillsammans med en socialdemokrat, en moderat och ytterligare
en centerpartist. Vi ansig att Alfta borde sammanliiggas med Ovandkers
kommun.

Det fanns ménga skiil for den uppfattningen, men jag skall hir helt
kortfattat nimna fem punkter.

1. Befolkningen i Alfta hade entydigt uttalat sig fér denna mening.

2. Geografiska skdl. En sddan sammanliggning skulle skapa natur-
ligare grinser, och ddrigenom skulle man undvika komplikationer av
det slag som de nu aktuella utredningarna har pdvisat.

3. Befolkningsmissiga skil. Vart torslag innebar en jimnare och med
hiinsyn till kommunsammanlidggningarnas sytte mer dndamadlsenlig for-
delning, ndmligen 13 000 resp. 28 000 invénare i varje kommun i stillet
for de knappt 8 000 i den ena kommunen och 33 000 i den andra cnligt
regeringsforslaget. Vart forslag skulle inte ha liventyrat Bollnis kommuns
ekonomiska forutsittningar, eftersom all den dvergripande verksamhet
som Alfta och Ovandker inte sjilva kunde 16sa. sdsom gymnasium, po-
lisviisende, domsaga, sjukvard och annan scrvice av regional karaktdr,
under alla forhdllanden maste komma att riktas mot Bollnids, som ju
ir omradets regionala centrum.

Med detta har jag egentligen bemdétt herr Alftins inldgg, diir han talar
om att den nodviindiga service som alftaborna har i Boliniis méste kridvas
av en gemensam kommun. Vi menar att den servicen kan Bolinéis som
centralort iindd ge. om Alfta tillhérde Ovandker.

4. Den urdldriga tradition och samhorighet som héllit samman Alfta
och Ovandker — dc har ju tidigt utgjort en gemensam kommun.

5. De niiringsgeografiska forutsittningarna stred heller inte i nfgot av-
seende mot en sammanlidggning av Alfta och Ovandker, eftersom ar-
betsmarknadsfridgor och andra frigor fungerar dver kommungriinserna.
Egentligen bildar Alfta och Ovandker diven i niiringsgeografiskt hiinseende
cn ganska bra kommun.

Enligt min mening ir dessa skil fortfarande biirande. Den kommun-
sammanliggning som regeringen beslutade mot huvuddelen av Alftas
befolknings vilja blev en délig 16sning p& problemet. Den utredning som
regeringen nu har beslutat om borde ha kommit fore den sammaniiggning
som regeringen beslot den 28 december 1972 och som tridde i kraft
den | januari 1974.

Det har dock skett en viilgdrande omsviingning i instiiliningen till kom-
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munsammanliggningar, och man kan nu skonja en vilja till stérre hén-
synstagande till folkopinionerna. Jag hoppas ddrfor att det skall bli en
slutgiltig och bra 16sning for hela det hiir omrddet och att den aviserade
utredningen skall kunna foreligga under innevarande ir, sd att cventuella
beslut i anledning av den skall kunna tas i borjan p& ar 1976.

Jag har, herr talman, inget siirskilt yrkande.

Herr ALFTIN (s) kort genmile:

Herr talman! Jag respekterar naturligtvis andras uppfattningar i denna
frdga, men jag har funnit det riktigt att som kommunmedborgare redovisa
fakta i drendet. Didrmed har jag ocksd velat tillbakavisa de grundldsa
pastdenden som finns i motionen 1782, som giller (Grhéllanden i var
kommun. Avsikten med motionen har, som jag ser det, varit att sld
sénder var nya kommun och dirmed férsvaga hela regionens mojligheter
att utvecklas gynnsamt ndr det giller service och arbetstillfillen.

Herr NORDGREN (m):

Herr talman! Jag har haft férminen att tillhdra riksdagen sd linge
att jag har lirt mig att man inte skall uppta kammarens tid alltfor linge
nir det giller ett enhilligt betinkandc. Jag skall dirfor fatta mig kort
i denna frdga. Vi har diskuterat den flera ginger tidigare. LAt mig bara
erinra om nigra punkter.

I propositionen 111 &r 1972 uttalade statsministern att “"bade den re-
gionalpolitiska planeringen och den fysiska planeringen maiste bygga pi
de enskilda minniskornas behov och dnskemal™.

Ar 1970 genomfordes cn folkomréstning inom det aktuella omradet,
Alfta socken, angidende kommuntillhorigheten. Ungefir 75 % av de rost-
berittigade deltog. Av dem uttalade sig ca 95 % for en eventuell sam-
manslagning med Ovandker och Edsbyn — alltsd en betydande majoritet
f6r den sammanslagningen — om Alfta inte, vilket man sjdlvfallet helst
onskade och alltjiimt 6nskar, kunde fa leva vidare som cgen kommun.
Trots denna klart uttalade folkmening tvingssammanslogs Alfta med
Bollnds. Detta stimmer illa med statsministerns uttalande om stérsta
mojliga hiinsyn till “minniskors dnskemal™.

Enav grundprinciperna for kommunindelningsreformen var att vi skul-
le fA kommuner som bildar nidringsgeografiskt ssammanhiingande cnheter.
Som infédd hiilsinge och med viss crfarcnhet frdn niringslivet i Hiil-
singland tilliter jag mig bestimt hiivda att kommunerna i Voxnadalen
scdan 1ang tid tillbaka betraktats och i verklighcten ocksd utgjort ett
niiringsgeografiskt omrade med manga gemensamma intressen. Aven
rent lokalt geografiskt ligger kommunerna Alfta-—Ovandker bittre till for
en sammanslagning.

Mcd anledning av besvikelsen dver den behandling som Alfta och
dess befolkning fick i kommunsammanslagningen fick kammarkollegiet,
som vi redan har hoért hdr i dag av utskottets viirderade ordfdrande,
av regeringen i april 1974 i uppdrag att utreda tillhorigheten tor vissa



delar av Alfta. [ april 1975 dverlimnade utredningsmannen sin utredning
och anforde att allvarliga rubbningar skulle uppstd for samhilisutveck-
lingen inom ber6rda kommuner, och speciellt for Alfta, om endast vissa
delar skulle 6verforas till annan kommun.

Om en ny utredning om kommunindelningen skall genomftras bor
den enligt utredningsmannen omfatta hela Alfta sockens och forsamlings
tillhorighet. Detta betonar uiskottet i sitt foreliggande betinkande och
betonar att utredningen bor vara forutsidttningslos.

Regeringen beslot i april i r att utvidga uppdraget att avse en for-
utsitiningslés utredning av kommuntillhérigheten for hela Alfta kom-
mun. Detta dr helt i linje med syftet i motion nr 1782, som jag och
herr Westberg i Ljusdal inlimnat och som yrkar pi en utredning och
omprovning av Alfta kommuns tillhorighet. Sjdlvfallet bor man da ta
hidnsyn till vunna erfarenheter och invdnarnas 6nskemal. Utskottet be-
kriftar att kravet i motion 1782 tillgodoscits och forutsitter att utred-
ningen skall arbeta forutsittningsidst och skyndsamt. Med {6rutsiittnings-
16st forstds vil i det hidr ssmmanhanget, herr talman, att man skall utreda
huruvida kommunen skall sammanslas eller om den skall forisiitta att
leva som enskild kommun.

Herr Alftin sade i sitt forsta anforande att det har varit minga och
langa forberedande planeringar. Han sade vidare att Bollniis dr centralt
beldget geografiskt och niringsgeografiskt. Det stimmer absolut inte med
gingse synpunkter inom.omradet. Det ir t. ex. nidrmare till Edsbyn iin
till Bollnds. Alfta och Edsbyn har under alla forhallanden tidigare ansctts
sammanhidnga niringsgeografiskt. Herr Alftin sade ocksd att den nya
kommunen fungerar val. Hur kan den gora det om folkopinionen fort-
farande ger uttryck for sin besvikelse? Jag titlater mig hdnvisa till opi-
nionsyttringarna.

Herr Alftin sdger vidare att den nuvarande kommunindelningen éar
den bidsta for Alfta. Det dr mojligt att man kan tycka det i Bollnis,
men man kan vél dndd intc — mot bakgrund av mitt citat fran stats-
ministern, som vil talar pd regeringens viignar — bedoma det biittre i
Bollniis dn i Alfta. Alftas befolkning borde sjiilv kunna {3 bedoma detta
och ha cn uppfattning om till vilken kommun de vill hora.

Jag ber, herr talman, att med detta fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr ALFTIN (s) kort genmiile:

Herr talman! Det som nu har framforts av herr Nordgren stimmer,
tvcker jag, ganska daligt med vad vi upplever i kommunala ssmmanhang.
Detta har inte framforts av kommunala representanter i fullméktige i
dessa omraden, utan samarbetet dér har varit mycket gott. Detta stimmer
mycket daligt med vad som sagts i motionerna. Det har varit ett gemytligt
och bra samarbete i den nya kommunen, och dct tycker jag ger uttryck
for att det dr ett gott forhillande.
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Herr NORDGREN (m) kort genmiile: ‘

Herr talman! Jag skall halla fast vid vad jag sade nir jag bdrjade mitt
forsta anforande att jag inte skall uppehdlla kammaren linge med detta.
LAt mig bara fA hinvisa till den folkomrostning som &gt rum och de
mdten som hdllits i Alfta med befolkningen pd orten. Det som di fram-
kommit bor vara avgdrande, om man vill ta hidnsyn till folkmeningen
och uppfvlla den mélsiittning som regeringen angivit for riksplaneringen.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Jag kunde néja mig med att instimma i vad herrar Olsson
i Jarvso och Nordgren hér har anfort. Deras synpunkter stimmer 6verens
med vad jag anser i den hiir frigan. Men det var tva saker i herr Alftins
framstiilining som jag vill ndgot kommentera.

Det forsta som jag vinder mig mot dr herr Alftins tal om den oro
som osikerheten betriffande kommunindelningen i den hir delen av
linct &stadkommer. Jag vill understryka att utredningen om kommun-
tillhorigheten for vissa delar av Alfta kommit till stdnd oberoende av
dec motioner som hir bchandlas. Kommunindelningsirendet betriffande
den hir delen av linet dr icke slutfort, utan utredning pagér och har
pagatt hela tiden. Det finns séledes anledning att alltfort folja utveck-
lingen i den hir frdgan. Dirfor tycker jag inte att det ir helt berittigat
att hidvda att det dr motionerna som skulle ha astadkommit oro.

Det andra som jag forvdnade mig 6ver var niir herr Alftin gav uttryck
for bristande respekt for folkopinionen och talade om de hysteriska
och upphetsande stimningar som skulle ha &stadkommit folkomrdst-
ningsresultatet. Jag har ytterst liten forstdelse for ett sddant uttalande.
Jag anser att man skall hysa respckt for folkopinionen. for miinniskornas
vilja — det ligger i demokratins idé, framfdr allt i nirdemokratins. Att
dd uttala sig pd det sdtt som herr Alftin gjorde om folkomrdstnings-
resultatet och den opinion som framkommit tycker jag dr illavarslande
ur demokratisk synpunkt. Jag vill for min del tillbakavisa detta pastdende.

Vi motionrer har sagt ifrdn att den hiir frigan bor provas i ett stdrre
sammanhang. Utskottet har ju ocks gétt pd den linjen, regeringen likasa.
Jag har for dagen inget annat yrkande idn utskottets.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 17 Foredrogs

Civilutskottets betinkanden

Nr 24 med anledning av propositionen 1975:91 med forslag till lagar om
forbud mot spridning och utforsel av kart- och bildmaterial jimte
motion

Nr 27 angdende uppskov med behandlingen av vissa irenden



Jordbruksutskottets betinkande
Nr 11 med anledning av propositionen 1975:55 om reglering av priserna
pd jordbruksprodukter m. m., jimte motioner.

Kammaren bifoll vad utskotlen i dessa betinkanden hemstillt.

§ 18 Sockerbetsodling

Féredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 12 med anledning av mo-
tioner om sockerbetsodling.

Herr STRINDBERG (m):

Herr talman! Jordbruksutskottets betinkande nr 12 dr enhilligt och
jag avser inte att dra upp nigon debatt eller stilla nagot yrkande. Jag
kan dndock intc underldta att med nigra fi ord kommentera detsamma,
dd jag tillsammans med herr Soderstrém motionsledes aktualiserat frigan
om utékad sockerbetsodling inom landet for att dirmed uppné 6kad sjiilv-
forsoriningsgrad och dven begért en utredning av intresset for att ater-
uppta sockerbetsodling inom Ostergdtlands Ein.

Jag noterar att utskottet utgdr ifrdn att 1972 &rs jordbruksutredning
madste ta upp frdgan om eventuellt utékad sockerbetsodling och dirvid
dven prova frigan om odling bl. a. i Ostergétland och Vistergdtland,
liksom att den fdven skall overvidga hur forddlingen i s fall skall ske.
Jag noterar ocksd, men med beklagande, att utskottet avstatt ifrin att
sjdlvt géra ndgon viljeyttring. Detta torde dven beklagas av de jordbrukare
i Ostergdtland som av olika anledningar visat stort intresse for att satsa
pé sockerbetsodling. Det hade enligt mitt féormenande knappast varit att
trampa 1972 &rs jordbruksutredning pi nigon 6m t&, om utskottet till-
styrkt att man redan nu gjort en undersékning av hur stort intresse som
finns bland Ostergdtlands jordbrukare att atcruppta sockerbetsodlingen.
Gliddjande nog finns det emellertid andra instanser som ser mer positivt
pd den hir frdgan. For den hdndelse det skulle vara utskottct obekant
vill jag framhalla att man inom ldnets hushéliningssillskap ér intresserad
av en kartliggning. Vi vet att det i dag finns minga jordbrukare som
ir intresscrade — bl. a. for att fa en viixling i viixtféljden — att ta upp
odlingen av sockerbetor. Om planerna gar i 1ds — och det tror jag att
de gor — s& kommer redan i niista ménad en grupp 6stgotska lantbrukare
att resa till Skdne for att diskutera problemen med odling och foridling.
Aven om det inte skulle bli nigra stora arcaler som i varje fall i in-
ledningsskedet skulle komma att utnyttjas for sockerbetsodling s& visar
aktiviteten bland jordbrukarna i Ostergétlands lidn pa ett avseviirt intresse.
Det hade varit av stort viirde, herr talman, om de dven kint ett positivt
stod frin jordbruksutskottets sida. Det skulle ha varit cn ytterligare sti-
mulans och diirmed sidkerligen bidragit till att frigan om sockerbetsod-
lingens aterupptagande i Ostergétland skulle ha kommit niirmare sin 16s-
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ning. Diarmed skulle ocksd en viirdefull insats ha gjorts fér att 6ka den
inhemska produktionen av sockerbetor.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 19 Foredrogs

Inrikesutskottets betinkanden

Nr 11 med anledning av propositionen 1975:63 angiende vissa av in-
ternationella arbetskonferensen ar 1974 vid dess femtionionde sam-
mantriide fattade beslut

Nr 12 med anledning av propositionen 1975:80 med forslag om allmiin
beredskapsbudget for budgetaret 1975/76

Nr 13 med anledning av propositionen 1975:85 med forslag om tilldggs-
stat 1 till riksstaten for budgetaret 1974/75 sdvitt giller arbetsmark-
nadsdepartementets verksamhetsomride

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstillt.

§ 20 Kommunal konsumentpolitisk verksamhet, m. m.

Foredrogs niiringsutskottets betdnkande nr 26 med anledning av pro-
positionen 1975:40 om kommunal konsumentpolitisk verksamhet m. m.
jimte motioner och propositionen 1975:1 i vad avscr anslag till kon-
sumentverket m. m. jimtec motioner.

I propositioncn 1975:40 (handclsdepartementet) hade regeringen 6-
reslagit riksdagen

1. att till Konsumentverket: Forvaltningskostnader for budgetaret
1975/76 under tiondec huvudtiteln utdver i propositionen 1975:1 bil. 12
s. 63 foreslaget forslagsanslag anvisa ytterligare 1 710 000 kr.,

2. att bemyndiga rcgeringen att vidta de Overgangsétgiarder som for-
anleddes av den forordade utbyggnaden av kommunernas medverkan
i konsumentpolitiken.

Regeringen hade vidare limnat riksdagen tillfille att avge yttrande
over vad i propositionen anférts om kommunal konsumentpolitisk verk-
samhet.

Betridffande propositionens huvudsakliga innchall anfordes foljande:

"1 propositionen forordas cn visentlig utbyggnad av kommuncrnas
medverkan i konsumentpolitiken. Riktlinjer dras upp for verksamhetens
innehdll och organisation.

For att kommunecrna skall kunna fa den hjilp i det konsumentpolitiska
arbetet som behdvs och f6r att de problem som kan uppkomma snabbt



skall kunna bechandlas foreslas en forstirkning av konsumentverkets re-
surser.

Den i propositionen férordade ordningen innebiir att betydande delar
av det arbete som f. n. utfors av hemkonsulenterna vid linsstyrelserna
férs ut i kommunerna, samtidigt som den stédjande verksamheten for-
liggs till konsumentverket. Mot denna bakgrund och for att mojliggora
de behovliga forstirkningarna hos konsumentverket avses hemkonsu-
lenttjinsterna dras in med verkan frn den 1 januari 1977. 1 vissa fall
blir det dock mdgjligt att hélla regionalt stationerade tjinstemin iven
efter denna tidpunkt.”

[ propositionen 1975:1 bilaga 12 (handelsdepartementet) hade, savitt
nu var i friga, regeringen fOreslagit riksdagen

1. att godkinna vad chefen fér handelsdepariementet férordat betrif-
fande informationsverksamheten vid statens pris- och kartellnimnd
(s. 55-57).

2. att till Statens pris- och kartelinimnd f6r budgetdret 1975/76 anvisa
ett forslagsanslag av 15940000 kr. (punkten D 4, s.57f1),

3. att till Konsumentverket: Forvaltningskostnader for budgetaret
1975/76 anvisa ett forslagsanslag av 18 033 000 kr. (punkten D 5,s. 59-63),

4. att till Konsumentverket: Forskning m. m. for budgetdret 1975/76
anvisa ett reservationsanslag av 1695000 kr. (punkten D6, s. 64),

5. att till Konsumentverket: Allminna reklamationsnimnden f6r bud-
getdret 1975/76 anvisa ett forslagsanslag av 2 446 000 kr. (punkten D 7,
s. 64 f).

I detta sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen 1975:40 viickta motionerna

1975:1853 av herr Mattsson i Lane-Herrestad m. . (c), vari hemstillts
att riksdagen beslutade att hemkonsulentorganisationen skulle bibehallas,

1975:1884 av herr Blomkvist m. fl. (s), vari hemstillts
1. att riksdagen hos regeringen begiirde en utredning och forslag som
syftade till att samordna den verksamhet som priskontoren vid ldnsstyrel-

serna hade med en konsumentverksamhet i enlighet med vad i motionen .

anforts,
2. att riksdagen beslutade att den nuvarande hemkonsulentverksam-
heten tills vidare skulle bibchéllas,

1975:1888 av fru Berglund m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen ut-
talade att den regionala konsumentverksamheten ej avvecklades innan
man var siker pd att den kommunala konsumentverksamheten fungerade
tillfredsstidllande dven i glesbygdskommuncrna,

1975:1889 av fru Fraenkel m. fl. (fp, ¢, m), vari hemstillts
1. att riksdagen skulle avsla propositionen 1975:40 i vad giillde av-
veckling av hemkonsulenttjdnsterna,
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2. att riksdagen beslutade att bibehélla det regionala ledet i den kon-
sumentpolitiska verksamheten,

1975:1890 av herrar Jonsson i Alingsas (fp) och Henmark (fp). vari
hemstillts att riksdagen beslutade

1. att hemkonsulenttjiinsterna pi regional nivd skulle bibehallas,

2. att mojligheterna till utbyggnad av denna verksamhet skulle ut-
redas,

1975:1891 av fru Joning m. fl. (¢, fp), vari hemstillts att riksdagen
skulle

1. besluta att den regionala konsumentverksamheten bibehdlls,

2. med anlednihg av att den regionala konsumentverksamheten bi-
beholls avsla regeringens forslag att till Konsumentverket: Forvaltnings-
kostnader for budgetaret 1975/76 utéver i propositionen 1975:1 bil. 12
s. 63 foreslaget forslagsanslag anvisades vtterligare 1710000 kr.,

1975:1892 av fru Nordlander m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
uttalade sig for en fortsatt verksamhet med hemkonsulenter och att fragan
om en indragning av dessa tjdnster blev foremal for en fornyad provning,

1975:1893 av fru Olsson i Helsingborg m. fl. (¢), vari hemstiillts att
riksdagen beslutade att hemkonsulenterna skulle bibehallas,

1975:1894 av herrar Pectersson i Ronneby (c) och Elmstedt (c), vari
hemstiillts att riksdagen skulle hos regeringen anhélla om att den re-
gionala konsumentverksamheten bibeholls,

1975:1895 av herr Regnéll m. f1. (m), vari hemstiillts att riksdagen skulle

1. avsld den i propositionen 1975:40 foreslagna indragningen av hem-
konsulenttjinsterna vid linsstyrelserna,

2. avsld i propositionen 1975:40 begiirda ytterligarc 1 710 000 kr. utdver
det i propositionen 1975:1 begiirda forslagsanslaget till Konsumentverket:
Forvaltningskostnader,

3. geregeringen till kidnna vad i motionen anforts betriiffande riktlinjer
for kommunal konsumentpolitisk verksamhet,

1975:1896 av herr Sjonell m. fl. (¢), vari hemstiillts att riksdagen skulle

1. besluta att den regionala konsumentverksamheten bibehdlls,

2. med anledning av att den rcgionulu.konsumcmvcrksumhelen bi-
beholls avsla regeringens forslag att till Konsumentverket: Forvaltnings-
kostnader for budgetdret 1975/76 utdver i propositionen 1975:1 bil. 12
s. 63 yrkat forslagsanslag anvisa ytterligare 1 710 000 kr.,

dels de under den allmiinna motionstiden viickta motionerna
1975:390 av fru Fraenkel (fp),

1975:617 av herr Danell m. fl. (m), vari hemstiillts att riksdagen uttalade



att allmédnna reklamationsnimnden bordc handlidgga alla reklamations-
drenden inom ramen f6r konsumentverkets verksambhet,

1975:631 av fru Sundberg m. (1. (m),

1975:1609 av fru Frenkel m. fl. (fp.c. vpk). vari hemstillts att riksdagen
utdver vad regeringen foreslagit under anslaget Konsumentverket: For-
valtningskostnader anvisade 950 000 kr. for utdkade informationsinsatser
inom omridena konsumentutbildning samt regional och lokal konsu-
mentverksamhet,

1975:1667 av herr Romanus (fp). vari hemstiilits

1. att riksdagen — med uttalande att den hittillsvarande informationen
om statens pris- och kartellnimnds, na'ringsfrihelsombudsnlaqnens och
marknadsdomstolens verksamhet hade varit virdefull och icke borde f
inskrinkas — som sin mening gav regeringen till kinna att konsument-
upplysningen om konkurrensfrimjande verksamhet inte fick dventyras
genom att tidskriften Pris- och kartellfrigor gjordes sjilvfinansierad.

2. attriksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna att tidskriften
Pris- och kartellfrdgor borde f& arbeta vidare efter hittillsvarande principer,

3. att riksdagen - med uttalande att en dverforing av informations-
resurser frdn pris- och kartellnimnden till konsumentverket inte borde
ske forrdn garantier skapats for att pris- och kartelinimnden ansvarade
for l&ngsiktig information om konkurrensfrimjande verksamhet — skulle
avsld forslaget i budgetpropositionen om en overf6ring av tvd tjinster
och av informationsanslag pi 560 000 kr. frin pris- och kartellnimnden
till konsumentverket.

Utskottet hemstiillde

1. betriffande informationsverksamheten vid statens pris- och kartell-
nimnd att riksdagen med avslag pd motionen 1975:1667 punktcrna |
och 2 godkinde vad som foérordats i propositionen 1975:1 bilaga 12
(s. 55-57),

2. betriffande anslag till statens pris- och kartellnimnd att riksdagen
med bifall till propositionen 1975:1 bilaga 12 punkten D 4 och med avslag
pd motionen 1975:1667 punkten 3 i ifrigavarande del till Statens pris-
och kartellnimnd for budgetaret 1975/76 under tionde huvudtiteln an-
visade ett forslagsanslag av 15940000 kr.,

3. betriffande riktlinjer for kommunal konsumentpolitisk verksamhet
att riksdagen skulle

a) med anledning av propositionen 1975:40 i ifrdgavarande del som
sin mening ge regeringen till kdnna vad utskotlet anfort,

b) avsld motionen 1975:1895 punkten 3 i den man motionen inte i
denna del tiligodosetts enligt utskottets hemstiillan under a,

¢) avsld motionen 1975:390,

4. betriffande hemkonsulentorganisationen att riksdagen med anled-

Nr 80

Onsdagen den
14 maj 1975

Kommunal
konsumentpolitisk
verksamhet, m. m.

131



Nr 80

Onsdagen den
14 maj 1975

Kommunal
konsumentpolitisk
verksamhet, m. m.

132

ning av propositionen 1975:40 sdvitt den avsig hemkonsulentorganisa-
tionen och vissa Overgdngsétgirder betriiffande denna samt motionerna
1975:1853, 1975:1884 punkten 2, 1975:1888, 1975:1889, 1975:1890,
1975:1891 punkten 1, 1975:1892, 1975:1893, 1975:1894, 1975:1895 punk-
ten 1 och 1975:1896 punkten | som sin mening gav regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

5. betriiffande anslag till konsumentverket for forvaltningskostnader
att riksdagen med anledning av propositionen 1975:1 bilaga 12 punk-
ten D5 och motionen 1975:1609, med bifall till propositionen 1975:40
i ifrdgavarande del samt med avslag pd motionerna 1975:1667 punkten 3
i ifrdgavarande del, 1975:1891 punkten 2, 1975:1895 punkten 2 och
1975:1896 punkten 2 till Konsumentverket: Forvaltningskostnader for
budgetdret 1975/76 under tionde huvudtiteln anvisade ett forslagsanslag
av 19743000 kr.,

6. betriiffande samordning av linsstyrelsernas priskontor och hemkon-
sulentorganisationen att riksdagen skulle avsld motionen 1975:1884 punk-
ten 1,

7. betriffande varudeklarationssystemets utformning m. m. att riks-
dagen skulle avsld motionen 1975:631,

8. betriffande handliggning av vissa reklamationsiirenden att riksda-
gen skulle avsld motionen 1975:617,

9. betriffande anslag i dvrigt till konsumentverket att riksdagen med
bifall till propositionen 1975:1 bilaga 12 punkterna D 6 och D 7 f6r bud-
getaret 1975/76 under tionde huvudtiteln anvisade

a) till Konsumentverket: Forskning m. m. ett reservationsanslag av
1695000 kr.,

b) till Konsumentverket: Allméinna reklamationsnimnden ett forslags-
anslag av 2446 000 kr.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande informationsverksamheten vid statens pris- och kartell-
nimnd av herrar Andersson i Orebro (fp) och Svensson i Malmé (vpk)
som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av vad som forordats i propositionen
1975:1 bilaga 12 (s. 55-57) och med bifall till motionen 1975:1667 punk-
terna | och 2 som sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna
anfort, '

2. betriiffande anslag till konsumentverket for forvaltningskostnader
av herrar Regnéll (m) och Hovhammar (m) som ansett att utskottet under
5 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till propositionen 1975:1 bilaga 12 punkten D §
och motionerna 1975:1891 punkten 2, 1975:1895 punkten 2 och 1975:1896
punkten 2 samt med avslag pd propositionen 1975:40 sdvitt den giillde
anslag och motionerna 1975:1609 och 1975:1667 punkten 3 i ifrigavarande
del till Konsumentverket: Forvaltningskostnader for budgetéret 1975/76
under tionde huvudtiteln anvisade ett forslagsanslag av 18 033 000 kr.,



3. betriiffande handliggning av vissa reklamationsidrenden av herrar
Regnéll (m) och Hovhammar (m) som ansett att utskottet under 8 bort
hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:617 som sin mening gav
regeringen till kidnna vad reservanterna anfort.

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande betriiffande kom-
munal konsumentpolitisk verksamhet av herr Andersson i Orebro (fp).

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Det dr dtskilliga gdnger som vi i den hir kammaren haft
anledning att diskutera den lokala konsumentverksamheten. I motioner
frAn folkpartiet och frin cnskilda socialdemokrater har under flera ar
rests kravet pd lokala konsumentkommittéer med kommunalt huvud-
mannaskap. Kallsinnigheten och tveksamheten har varit stor pA méanga
hall, bl. a. i den hidr kammaren. Det ir ddarfor med desto storre tillfreds-
stiiliclse som vi frAn folkpartiets sida hiilsar forslaget i propositionen om
lokal konsumentverksamhet. Vi ser det som forsta steget i en utveckling
mot att det i varje stérre kommun skall finnas siirskilda nimnder eller
kommittéer som dr beredda att ta till vara de speciella konsumentin-
tressena. Som sigs i betinkandet frin niiringsutskottet kan en 6verflytt-
ning av ansvaret for konsumentinsatserna till det lokala planet ses som
en kraftig utbyggnad av de regionala insatser som hittills gjorts via hem-
konsulenterna.

Jag vill samtidigt uttala min tillfredsstiillelse Gver att ndringsutskottet
har kunnat enas om ett avslag pd propositionen 40 i den del som avser
ett beslut om indragning av de regionala hemkonsulenterna. Den verk-
samhet som bedrivs av dessa fyller en viktig konsumentpolitisk funktion.
Den uppfattningen har framforts i en mangfald motioner vid detta drendes
utskottsbehandling. Det dr en uppfattning som ocksd utskottet delar.
Vi kan alltsd ta fasta pd vad utskottet skriver. Det finns enligt utskottets
mening inte underlag 6r ett beslut nu om indragning i en ndra framtid
av hemkonsulenterna i linen.

Vid utskottets betiinkande ir fogad cn reservation, nr 1. av herr Svens-
son i Malmo och mig. Det giller informationsverksamheten vid statens
pris- och kartellndimnd.

“Publicitetsprincipen ér en av hornstenarna i den svenska pris- och
konkurrenspolitiken och som s&dan omistlig, om den konkurrensfrim-
jande verksamheten skall kunna fullgéras i enlighet med statsmakternas
intentioner.” Den som konstaterar detta ér néringsfrihetsombudsmannen
(NO) i ett ytterst kritiskt remissyttrande 6ver utredningsforslaget att in-
skrinka pris- och kartellndmndens (SPK) informationsverksamhet.

I drcts budgetforslag accepterar handelsministern utredningens tanke,
och utskottsmajoriteten foljer denna linje, att frinta SPK den nuvarande
laAngsiktiga informationsverksamheten. Tv3 tjidnster plus ett informa-
tionsanslag pd 560 000 kr. foreslds overforas frin SPK till konsument-
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verket. SPK far bara 100 000 kr. for allmén informationsverksamhet. En-
ligt forslaget skall tidskriften Pris- och akrtellfrgor vara sjilviinansierad.
Vi reservanter kan i princip inte ansluta oss till den uppfattning som
utskottsmajoriteten foretrader, niimligen att den typ av tidskrift som Pris-
och kartelifrigor representerar b6r vara sjdlvfinansierad. Vi anser nim-
ligen att tidskriften dr ett angeliiget hjilpmedel dd det giller att sprida
information i pris- och konkurrensfragor, och detta dven om den i forsta
hand vinder sig till en mindre malgrupp.

Jag vill i det avseendet yrka bifall till reservationen 1.

Jag har i ctt siirskilt yttrande till detta utskottsbetinkande framfort
folkpartiets principiella uppfattning om den lokala konsumentverksam-
hetens utbyggnad. Vi frdn folkpartiet anser att iiven om resurserna har
okats i fréga om rddgivning, information och fortbildning av kommu-
nernas tjinstemén, sd dr det tvivelaktigt om detta dr till fyllest.. Utbygg-
naden av den kommunala konsumentverksamheten behdver statliga sti-
mulansinsatser t6r att lyckas. Vi menar i folkpartiet att det statliga stddet
bor bestrida storre delen av kostnaderna for den lokala konsumentpo-
litiska verksamheten. Att statsmedel utgdr i form av schablonbidrag anser
vi ocksd vara riktigt, for dd kan kommunerna ordna sin lokala kon-
sumentpolitiska verksamhet mera fritt och pd det mest indamélsenliga
sdttet. .

Jag tror att vi klart kan Konstatera att manga kommuner med svag
ekonomi. ofta hart skattetyngda, inte kan bygga ut sin verksamhet i
nimaviird grad. Aven om man onskar satsa pa en vil fungerande kon-
sumentverksamhet, har dessa kommuner andra verksamheter som man
anser dr angelignare att satsa pa. Detta dr i och for sig forstieligt nir
ekonomin dr anstringd. Ddrfor dr det nédviindigt att ge statigt stdd
till den kommunala verksamheten.

Som jag sagt i mitt sdrskilda yttrande forutsitter jag att denna. friga
kommer att bli foremal {6r en samlad bedémning inom ramen for Gver-
viganden rorande kostnadsfordelningen mellan stat och kommun.

Med detta, herr talman, yrkar jag éter bifall till reservationen 1.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Niringsutskottets betdnkande nr 26 innehéller en del
glidjande tisning. Nidr handelsministern lade fram propositionen 40 med
syfte bl. a. att avskaffa den regionala hemkonsulentverksamheten, bor-
jade landets husmodrar, hushdlisldrare och hemkonsulenter att horas,.
men ocksé riksdagsmiin - i form av 11 framlagda motioner. Att nédropen
inte klingade forgives biir utskottsbetinkandet vittnesbérd om.

Utskottet har frdngdtt handelsministerns forslag om nedliggning. av
den regionala hemkonsulentverksamheten fr. 0. m. den | januari 1977
och siiger klart ifrdn att det inte finns underlag f6r ett beslut nu om
indragning i en nédra framtid av hemkonsulenterna i ldnen. Vi ir vil
alla medvetna om att orden "nu™ och i en .ndra framtid” innebir
eller kan innebiira en form av mojlighet f6r utskottet att senare viinda



det hiir beslutet i en annan riktning. Herr talman, jag vill girna hiir
i kammaren siiga att det dr min innerliga forhoppning att riksdagen.
nir den i den hiir frgan bifaller utskottets forslag, inte kommer att dndra
denna sin uppfatining och diarmed skapa en fortsatt osikerhet vad giiller
hemkonsulenternas gagnerika verksamhet.

Anledning saknas emcllertid inte att stiilla sig kritisk i vissa avseenden
till regeringens konsumentpolitik. Enkelt uttryckt kunde man kanske
formulcra det sé att regeringen gecnom att ha tillskapat ett konsumentverk,
vars insatser av bestdende virde hittills idr begrinsade, tycks tro att bara
verket far fler uppgifter s& far det ocksd kraft att forvalta dem. Cen-
tralisering tycks vara modellen. Lt mig ge ndgra exempel: I propositionen
foreslds en foridndring av kompetensfordelningen mellan statens pris- och
kartellnimnd och konsumentverket — till verkets forman. Genom den
foreslagna indragningen av hemkonsulenterna skulle verket i stillet fa
O0kade medel och befogenheter. Handliggningen av reklamationer rérande
smdhus gir intc genom allménna reklamationsnimnden utan skots av
verket direkt. .

Herr talman! Nér vi i kKammaren diskuterar jordbrukspolitik eller bo-
stadspolitik vet alla vad vi diskutcrar. Men om vi diskuterar konsu-
mentpolitik dr omridet betydligt siimre definicrat. Vi i moderata sam-
lingspartiet vill begrinsa samhiillets konsumentpolitiska ansvar till dels
att gilla objektiv information om varor och tjinster, dels att rdttsligt
'regleru forhallandena mellan producent, siljare och kdpare. Vi vill diremot
inte vara med om att staten cller dess konsumentverk skall aktivt pverka
konsumenterna i deras valsituationer genom nigot slags faststiillande
av konsumenternas behov. Konsumentpolitiken bér sytta till att underlitta
marknadsekonomins funktion genom att (Grbiittra kommunikationsmoj-
ligheterna mellan producenter och konsumenter. Som ett led i denna
verksamhet ser vi uppbyggnaden av lokala konsumentorgan. Kommu-
nernas frivillighet fir naturligtvis inte ifrigasiittas. Det ma tillatas ocksi
mig att stiilla mig skeptisk till hdrt skattebelastade mindre och medclstora
kommuners ‘moéjligheter att prioritera denna typ av verksamhet. For-
hoppningsvis skall de med tiden kunna klara det. Vi har emellertid frn
moderata samlingspartiets sida ansett det viktigt att de konsumentsekre-
terare som kommunerna forcslds anstilla verkligen kommer att fylla sin
uppgift. Detta fordrar speciell utbildning. och vi har i motionen 1895
papekat vikten av att denna utbildning ér adekvat och stir i relation
till de uppgitter som kommer att krivas av cn konsumentsekreterare.
Utbildning i hushdllsckonomi samt viss juridisk utbildning méste vara
den biista grunden. Det far inte bli s& att konsumentsekreterartjiinsterna
blir ndgon sorts retrittplats for trogna kommunalpotitiker — en risk som
inte dr obefintlig med tanke pd hur vagt uppgifterna ir definierade.

Fa saker, herr talman, biiddar sd vil for en god privatekonomi som
viill skotta hushall. Dagens ungdom limnar ofta skolan utan stabila kun-
skaper i materialldra, matlagning, kostlira, lokalvard eller textilslojd. De
kinner sig frimmande for de nya krav som familjebildning stiiller-pé
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dem. Deras erfarenheter av kapitalvaror inom hushall inskrinker sig ofta
till skolornas lyxupplagor av tvdttmaskiner och symaskiner, vilka inte
utan stora uppoffringar kan ink6pas av unga familjer - ndr andra maskiner
i ldgre prisklasser lika viil skulle kunna gora tjanst. Hir har hemkon-
sulenterna gjort utomordentliga insatser, men de har i mdnga fall inte
rickt till for att nd alla dem som borde nds med information och ut-
bildning. Okade majligheter till sidan information kommer vi nu att
fa i de kommuner som far tillfdllc att bygga upp lokala konsumentorgan.

Moderata samlingspartiets representanter i niringsutskottet har i re-
servationen 2 inte velat bitriida utskottsmajoritetens forslag till forstirk-
ning av medel till konsumentverkets forvaltningskostnader. Skulle den
lokala uppbyggnaden i kommunerna gd i en s snabb takt att medel
ddrtill behovs, kan frigan om ytterligare medel tas upp till fornyad prév-
ning. Tills vidare anser vi att det ricker med de medel som anvisats
i budgetpropositionen. Jag vill i dect avscendet hiinvisa till vad jag sade
i inledningen av mitt anférande.

Herr talman! Jag vill ocksd siga nigot om reklamationsidrenden vad
giiller smdhus. Den mycket starkt stigande efterfrigan pd smahus och
det 6kande byggandet av sddana har utan tvivel visat sig ha mindre
onskvirda foljder vad giller kvaliteten i utférandet. Atskilliga fall av
hus som sprungit lick eller satt sig eller dir firgen pd huset flagnat
har kommit till allmidn kiinnedom. For husdgarna har detta ofta medfort
stora ekonomiska forluster, desto mer kiinnbara som deras kreditmdj-
ligheter oftast utnytijats till det yttersta i samband med husbygget. Sjilv-
klart mdiste dessa problem [0sas.

Nu dr ju forfarandet sddant att alla tvister mellan siljare och kopare
avgors av allminna reklamationsnimnden. Nimndens verksamhet har
successivt byggts ut, och erfarenheten av tvister har dkat. Det kan da
inte finnas ndgot rimligt skl till att tvister som rér smihus skall hand-
ldggas av annan myndighet. Att verket sjilvt bedrivit viss forsoksverk-
samhet ma vara — den har siikert bidragit till att fista allmidnhetens 6gon
pd det faktum att man har ritt att kriva kvalitet pd husen. Tvisterna
som uppkommer mellan séljare och kopare bor cmellertid cnligt var me-
ning avgoras av allminna reklamationsnimnden, vilket krav ocksd fram-
fors i reservationen 3.

Lat mig till sist, herr talman, sidga ndgra ord om varudeklarationcrna.
Utskottet forutsiitter, bl. a. med anledning av en av mig undertecknad
motion, att i samband med beredning i regeringskansliet av forslag fran
olika kommittéer frigan om de frivilliga varudeklarationerna kommer
att tas upp. Det dr mycket bra.

Det finns emellertid en risk for att man p4 statligt hall alltmer kommer
att premiera eller fororda s. k. bruksdeklarationer. Det nya systemet med
mdobelfakta visar didrpd. Jag kan inte forstdi meningen med att jag, om

jag vill kopa en stol, skall bli informerad om att det dr en stol framstélld

for matrumsbruk, nér det jag cgentligen vill veta ir, av vilket tréslag
stolen dr gjord och vad det édr for material i stolens kladsel.



Jag kanske har tinkt ha stolen vid mitt skrivbord eller som tamburstol,
och den friheten tycker jag att jag som konsument skall ha riitt att ha.
Att inte tala om vad stolen ir gjord av ir att omyndigforklara kon-
sumenten genom bristfillig varudeklaration.

Men, herr talman, till varudeklarationerna lir vi f§ terkomma. Nu
ber jag att f4 yrka bifall till reservationerna 2 och 3 vid néringsutskottets
betinkande nr 26.

Fru NORDLANDER (vpk):

Herr talman! En fungerande konsumentpolitik med vederhéftig upp-
lysning och information om varor och tjinster skulle kunna pitagligt
forbittra manga familjers och enskildas levnadsstandard. Det skulle ha
stor ekonomisk betydelse for bl. a. de ligavldonade, barnfamiljer, pen-
siondrer, invandrare och andra grupper, som vi i detta simmanhang kallar
resurssvaga.

Resurssvag dr den som ir fattig, den som inte har rdd att skaffa det
som idr nodvindigt for livets nddtorft. Resurssvag ir den som inte har
tid till forfogande att eller inte orkar ta reda pd hur man gor de for-
nuftigaste inkdpen. Resurssvaga dr ocksd alla de som av olika anledningar
inte ritt kan forstd eller tolka varudeklarationer, testresultat och jim-
férpriser — om de nu finns — eller inte kan viirja sig mot den ofta ove-
derhiiftiga reklam som vi Konsumenter stindigt dverdses med.

Redan den utredning som lag till grund for propositionen 33 ar 1972
kinde behovet och tinkte sig en utbyggnad av den sambhiilleliga kon-
sumentverksamheten 6ver hela landet och att lokala konsumentnimnder
skulle tillsiittas inom kommunerna. Erfarenheten av den forsoksverk-
samhet som bedrivits med lokala konsumentkommittéer under viss tid
understrok behovet av en lokal férankring av konsumentpolitiken. Men
samtidigt var man O6verens om att dessa nimnder skulle ha sin mot-
svarighet pd linsplanet i regionala organ, dir de nuvarande hemkon-
sulenterna och tjinsteminnen vid priskontoren skulle utgdra personalens
kirna. Dessa kommunala och regionala organ skulle sedan ha kontakt
med alla fackavdelningar inom den centrala institutionen men ha sin
forankring i cn sidrskild avdelning.

Vid behandlingen av propositionen 1972:33 var utskottet enigt med
ménga motiondrer om Onskviirdheten av en fortsatt utbyggnad av hem-
konsulentorganisationen. Utskottet forutsatte dd att Kungl. Maj:it nidr
resurser bedomdes foreligga skulle foresld en ytterligare 6kning av antalet
hemkonsulenter.

Nu har chefen for handelsdepartementet, sedan en arbetsgrupp ut-
arbetat forslag i friga om kommuncrnas medverkan i konsumentpoli-
tiken, i stillet forestagit att hemkonsulenttjinsterna skall dras in med
verkan fr. o. m. den 1 januari 1977 - alltsd en helt motsatt uppfattning
i dag i jimforelse med niir frigan behandlades 1972.

Jag vet inte, men jag kan inte helt komma ifrAin misstanken att detta
mycket beror pd sammansittningen av utredningarna. Medan den G-
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regdende utredningen, som gillde (Srstag till riktlinjer for och organisation
av samhiillets konsumentpolitik, var allsidigt sammansatt och hade sak-
kunnig experthjilp anknuten, har den nu verkande arbetsgruppen bestétt
av fem hogre tjanstemiin. Sikert idr de fem kunniga min pd skilda om-
raden, men har de haft nigon personlig erfarenhet eller alls brytt sig
om att detaljstudera innebdrden av vad de kallar konsumentviigledning?
Vilken kiinnedom har dc haft om de s. k. resurssvagas dagliga problem
ndr det giller inkdp av varor eller tjinster?

Som alla vet stiills konsumenterna i dag infor ett mycket stort utbud
av varor och yinster. Det bestdr-av hundratusentals olika produkter och
produktvarianter i olika forpackningar. Utbudet foriindras ocksd mycket
snabbt. Nya eller i olika avseenden iindrade produkter introduccras stiin-
digt pd marknaden, samtidigt som gamla beprovade forsvinner.

Eftersom utbudet av produkter inte priglas av miinniskors behov utan
i stiillet av hur stor vinst det ger tillhandahéllaren. dr det ocksd vinsten
pd den enskitda produkten som avgor hur den kommer att marknadsforas
och vilken reklam och information som skall gd ut till konsumenterna.
Den omskrivna valfriheten for- konsumenten blir diirmed satt ur spel,
vilket mest drabbar de ckonomiskt simst stiillda.

Det dr helt fel ndr Svenska foretagares riksférbunds ordforande siiger,
att tack vare tillverkare av konsumtionsvaror samt dags- och fackpress
har konsumenternas insikter blivit allt biittre och att férbundet dérfor
dr ytterst tveksamt infor en fortsatt ‘utbyggnad av statens och kommu-
nernas information och radgivning till konsumenterna. Det finns inget
tvivel om vilka den ordféranden-foretriider — inte dr det konsumenterna.
De flesta konsumenter har en motsatt upplattning. De vet av crfarenhet
att tron pd att reklam och information alltid dr vederhiiftiga har blivit
dyrbar fér manga. : .

Det dr niir det giiller vardagskonsumtionen som varuupplysningen ar
viktigast, ndr man har svart att f& hushéllspengarna att riicka till det
nddviindigaste. Kan man inte fa hjilp med detta, di blir det heller ings
pengar over for inkdp av kapitalvaror. Vi vet att for de flesta familjer
utgdr enbart matkostnaden ca 40 procent av hushdllsbudgeten. Men inte
ens niir det giller livsmedel kan man lita pd reklamens vederhiiftighet.

Dirfor dr det illavarslande nidr man i ctt referat frén ett endagsse-
minarium om konsumentverkets service far ldsa, att de manliga kon-
sumentsekreterare som tagit initiativ.till seminarict 6nskade att viigled-
ningen till konsumenterna friimst.skulle dgnas it tvad omraden: rekla-
mationer — alltsd klagomal pd varor och tjinster — och radgivning vid
ink6p av Kapitalvaror av typen bilar, bdtar, smihus. fritidshus och hus-
hdllsmaskiner, dvs. sddant som kostar stora pengar i ink6p, drift och
underhdall. Detta ir naturligtvis bra och viktigt, men den lokala och re-
gionala konsumentverksamheten maste i f6rsta hand dgnas vardagskon-
sumtionen och nd de resurssvaga grupper som vi talat om.

Det lokala engagemang i konsumentverksamhet som forutsattes i pro-
positionen 1972:33 har intc kommit till stind. Risken kvarstdr att ingen



utbyggnad heller sker efter behandlingen av proposition 19753:40 och detta
betinkande. Kommunernas ekonomi har inte forbiittrats sedan 1972, och
man kan inte bortse ifrdn att en utbvggnad av en lokal konsumentor-
ganisation dndd mdste kosta en del pengar. Vad kommunerna nu fatt
ir vissa allmiinna riktlinjer fér medverkan i konsumentpolitiken, men
frivilligheten tor kommunerna kvarstdr och nigra statsbidrag finns inte
heller i fortsiittningen att riikna med. Riktlinjerna i sig dr det vil inget
att anmiirka pd, men utskottet sidger helt riktigt:

“*Stora krav kommer att stillas pd konsumentsekreterarnas verksamhet
— i synnerhet ridgivning till enskilda konsumenter. Det dr sjidlviallet
viktigt att de har en tillfredsstillande grundutbildning och far goda moj-
ligheter till vidareutbildning. Nigra formella utbildningskrav anscr ut-
skottet inte atl det iir limpligt att uppstilla.”™

Det blir svart — om inte omdjligt — for kommunerna att i dag finna
minniskor med de omfattande kunskaper som en konsumentsekreterare
behtver for att fungera. tillfredsstillande. Det kan ocksd framlisas av
remissvaren frdn de kommuner som under Lingre cller kortare tid bedrivit
lokal konsumentverksamhet. Samtliga dessa 4r Gverens om att den re-
gionala enheten med hemkonsulenter miste kvarstd. Deras uttalande

grundar sig pa egna erfarenheter och maste tillddmas stor betydelse. [

anledning av detta har motioner viickts fran samtliga partier, ocksa frin
vpk. : .
Utskottet har dragit de ritta slutsatserna och konstaterar att den verk-
samhet som bedrivs pa regional nivd genom hemkonsulenterna [ n. fyller
en viktig funktion. Utskottet idr inte heller 6vertygat om att kommunerna
kommer att bygga ut den lokala konsumentverksamheten i den takt som
forutsiitts i propositionen. Det idr siikert en realistisk beddmning som
utskottet gjort av kommunernas vilja och intresse.

Efter behandlingen av konsumentverksamheten 1972 besldt faktiskt
Kommunforbundet att inte rekommendera de enskilda kommunerna att
engagera sig i konsumentpolitisk verksamhet. Anledningen var dver-
enskommelsen med regeringen om kommunalt skattestopp under 1973
och 1974, Nya utgifter bor undvikas. Nu finns beslut om ett nytt skat-
testopp for kommunerna, vilket inte torde ha férindrat Kommunfor-
bundets instillning, i varje fall inte i positiv riktning for lokal konsu-
mentpolitik. -

Viinsterpartict kommunisterna tror att hemkonsulenternas uppgifter
att hédlla kontakt melltan konsumenterna ute i landet och centrala organ
kommer att bli alltmer betydelsefulla ju mer den kommande konsu-
mentaktiviteten byggs ut. Det giller kontakt inte bara med konsument-
verket utan dven med pris- och kartellnimnden, livsmedelsverket, kon-
sumentombudsmannen etc. Om hemkonsulenterna skulle férsvinna,
skulle en alltfér stor arbetsbérda vila pd konsumentverket. Jag tror att
man nir det giller hemkonsulenternas regionala verksamhet kan siga
att vinner vi tid, s§ kommer ocksd rdd. -

Med detia vrkar jag. herr talman, bifall till ndringsutskottets hemstitlan
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i betiinkandet nr 26 utom betriiffande informationsverksamheten vid sta-
tens pris- och kartellnimnd, dér jag yrkar bifall till reservationen 1 av
herrar Andersson i Orebro och Svensson i Malmo. Herr Andersson i
Orebro har motiverat reservationen. Jag vill bara tilliigga att det ir orimligt
att information och sakupplysning skall vara sjilvfinansierande.

Herr PETTERSSON i Helsingborg (s):

Herr talman' I niringsutskottets betinkande nr 26 behandlas flera vik-
tiga frdgor pd det konsumentpolitiska omrédet.

I mitt anforande vill jag girna bérja med handelsministerns forslag
i proposition nr 40 om kommunal konsumentpolitisk verksamhet, samt
motioner och en reservation med direkt anknytning till denna proposition.
Direfter skall jag ndgot kommentera de reservationer som har samband
med f6rslagen i budgetpropositionen.

Men jag vill inledningsvis peka pd att &r 1972 behandlade riksdagen
bl. a. frdgan om hur den lokala konsumentpolitiska verksamheten borde
utformas. D4 understrok riksdagen betydelsen av att en sddan verksamhet
kommer till stdnd. Riksdagen uttalade att f6r att kunna uppné en lands-
omfattande aktivitet av varaktig karaktir borde man ldgga en visentlig
del av ansvaret pd sambhiillet och inte minst d& kommunerna. Riksdagen
ville dock ej genom ett obligatorium tvinga kommunerna att engagera
sig, utan man forutsatte att verksamheten skulle kunna genomforas pé
frivillig vidg. Formerna for de lokala insatserna limnades alltsd dppna
for kommunerna att sjilva besluta om.

Efter riksdagens bestut &r 1972 har intc minst de lokala organisationerna
men ocksd cnskilda pd olika sidtt sokt engagera kommunerna, frimst
genom motioner om en lokal konsumentverksamhet. Det finns dirfor
i dag manga intresserade méanniskor som med glddje hilsar den av han-
delsministern foreslagna utbyggnaden av den kommunala konsument-
politiken viilkommen.

Som framgar av utskottets betiinkande delar utskottet statsradets upp-
fattning att en nira kontakt mellan samhillets konsumentverksamhet
och de enskilda konsumenterna ir en grundldggande forutsittning for
att konsumentpolitiken skall bli verkligt framgangsrik. Det dr glidjande
att ett enigt utskott godtagit de i propositionen f6reslagna riktlinjerna
for det kommunala engagemanget nir det giller konsumentfrigor.

Utskottet delar ocksd handelsministerns mening att en kommunal kon-
sumentpolitisk verksamhet inte minskar behovet av engagemang fran
bl. a. folkrorelserna. Man kan med sikerhet riikna med att folkrérelserna
och andra organisationer vid sidan av sin opinionsbildande verksamhet
kommer att spela en aktiv roll niir det giller att sprida allmin konsu-
mentpolitisk information. Enligt utskottets uppfattning dr det diirfér
mycket viisentligt att deras arbete, som dr en mycket viktig del av den
lokala konsumentpolitiken, pd alla sdtt kommer att stddjas.

Propositionens foérslag om indragning av den regionala verksamheten

frAn den 1 januari 1977 har utsatts tor ganska hard kritik i ett tiotal



motioner. De gér alla ut pé att riksdagen bor besluta att hemkonsulenterna
skall bibehdllas, och enligt utskottets uppfattning finns det nu inte un-
derlag for ett beslut om indragning inom en nira framtid av hemkon-
sulenterna i lanen. Det betyder samtidigt att utskottet anser att den verk-
samhet som bedrivs pd regional nivd genom hemkonsulenterna fyller
en viktig funktion. Utskottet anser dock att regeringen fortlopande bor
folja utvecklingen pé det lokala och regionala planet och ligga fram forslag
till sddana organisatoriska forindringar som kan erfordras.

Nir det giller den foreslagna nédvindiga forstdrkningen av konsu-
mentverkets resurser for att verket skall f& mojlighet att ge service till
den kommunala verksamheten har en reservation, nr 2 av herrar Regnéll
och Hovhammar, fogats till utskottcts betdnkande. [ reservationen uttalas
att det inte finns ndgot behov av den i propositionen foreslagna for-
stiarkningen av resurser till den centrala konsumentverksamheten. Ut-
skottsmajoriteten kan sjidlvfallet inte ansluta sig till reservanternas upp-
fattning. Forverkligandet av den lokala konsumentpolitiken motiverar
Okade resurser till den centrala verksamheten for att klara raddgivning,
information och nodvindig utbildning av berérda kommunala tjinste-
mién.

S& nigra ord om reservationen 1. Den grundar sig p4d en motion av
herr Romanus. Som framgar av denna motion kan motiondren inte ac-
ceptera departementschefens forslag i budgetpropositionen betrédffande
statens pris- och kartellnimnds informationsverksamhet. Vidare kan han
inte ansluta sig till departementschefens uppfattning att information av
den typ som tidskriften Pris- och kartellfrAgor representerar i princip
skall vara ekonomiskt sjdlvbédrande.

Reservanterna fullfoljer inte mer 4n tva av de tre yrkanden som finns
i motionen. Det dr sdledes ett enhilligt utskott som anser att den verk-
samhet inom statens pris- och kartellnimnd som avser den mera lang-
siktiga verksamheten bor overforas till konsumentverket, och att den
mera kortsiktiga, nyhetsformedlande informationen om priser och pris-
utveckling bor tillkomma SPK.

D4 tidskriften Pris- och kartellfrdgor primirt inte kommer att limna
allmédn upplysning till en bred allmidnhct kan utskottet ansluta sig till
departementschefens uttalande i sjialvfinansieringsfragan.

I reservation nr 3 behandlas handliggningen av vissa reklamations-
drenden. Herrar Regnéll och Hovhammar anser, i likhet med motio-
ndrerna i motionen 1975:617, att alla reklamationsirenden som innebiir
tvister mellan siljare och kopare skall avgdras av Allminna reklama-
tionsniimnden. Beskrivningen som motioniirerna ger av den verksamhcet
som konsumentverket bedrivit och de tgdrder verket foreslagit i fraga
om forviry, reparation och underhall av smdhus dr helt korrekt. Jag
konstaterar vidare att utskottsmajoriteten-och reservanterna har samma
upplatining nér det giller behovet av en central reklamationsinstans for
handliggning av klagomal som avser forviirv av smahus.

Men utskottsmajoriteten anser, till skilinad frdn motionirerna och re-
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servanterna, att den av konsumentverket bedrivna férséksverksamheten
i nulédget inte bor foras in under Allminna reklamationsnimnden. Det
finns anledning att erinra om att rdttssédkerheten inte kommer att dven-
tyras, eftersom verksamheten kommer att bedrivas i enlighet med de
riktlinjer som hittills utvecklats vid Allmdnna reklamationsndmnden.
Det dr alltsd hdr friga om en ndmnd med lika manga representanter
for konsumenter och niringsliv samt en ordférande med domarerfaren-
het. Enligt utskottsmajoritetens mening behdvs ett betydligt battre be-
slutsunderlag i friga om besiktningsverksamheten i4n vad som finns i
dag, for att verksamheten skall kunna vidgas till hela landet.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan under
samtliga punkter och avslag pd samtliga reservationer. '

Jag hinner kanske ocksd med ett par kommentarer. bl. a. till fru Sund-
berg om indragningen av hemkonsulenterna. Vi har i utskottets betdn-
kande skrivit att vi f. n. inte anser att det finns ndgon anledning till
indragning eftecrsom de uppritthéller en mycket aktiv konsumentpolitisk
verksamhet. Men jag tror 4ndd att under tiden vi bygger upp den kom-
munala konsumentverksamheten och innan vi vet hur den kommer att
fungera — vi har visserligen ett par platser diar vi prévat, men det dr
inda ett for daligt underlag for att gora en helhetsbedémning av hur
det kommer att sluta — fir vi reservera oss litet och inte i dag séga
att hemkonsulenterna skall finnas kvar i evig framtid. Det dr mojligt
att man nir den kommunala verksamhcten dr utbyggd gér en bedédmning
av om man behover ndgon regional verksamhet. Om den skall heta hem-
konsulenter eller ndgot annat vet vi inte i dag. Jag tror att det dr bra
att bygga ut den kommunala verksamheten for att sedan gora en hel-
hetsbedémning av den. : :

Ett par talare har menat att kommunerna inte har rdd att bygga ut
en lokal konsumentverksamhet. Helsingborg — den kommun som jag
kommer frdn — var den forsta i landet som fick en kommunal konsu-
mentndmnd och forsta aret kostadc verksamheten 98 000 kr. Nu &r den,
med den allmédnna kostnadsutvecklingen, uppe i ca 120 000 kr. Det ar
klart att det &r mycket pengar for sma kommuner med stora engagemang
pd annat hall. Men jag tror att trycket frdn konsumenterna — det har
ocksd talats hir i kammaren-om att det finns ctt sddant tryck. — #r si
starkt att kommunerna dr tvungna att géra ndgonting. DA tror jag inte
att dessa pengar kommer att betyda s& mycket. Konsumentverket kom-
mer ju ocksd att med rdd, anvisningar och utbildning ge ‘ctt st6d till
kommunerna:

Slutligen vill jag ndgot berdra utbildningen av konsumentsekreterare.
Jag tror det dr svart att skriva upp ndgon formell kompetens for dessa
minniskor. Den erfarenhet jag har av den verksamhet vi har bedrivit
sdger mig att det viktigaste for sddana sckreterare dr att de kan umgas
med manniskor av alla kategorier. De sitter ofta som askledare mellan
sdljare och konsument. Dc far vara ganska mjuka i nyporna, och pé
det omrddet tror jag inte man kan fi ndgon formell utbildning.



Hir talas det om att de skall ha juridisk utbildning. Det kridvs nog
litet juridisk utbildning. men det blir viil mest i friga om de lagar som
giller pd konsumentomrédet - jag tdnker pa koplagen, hemforséljnings-
lagen. marknadsforingslagen m. fl. Men jag tror att det ér ldttare att ut-
bilda folk for det dndamalet dn det dr att ubilda dem {6r uppgifien som
iskledare mellan konsumenter och siljarc.

Herr talman! Jag har kanske mycket mera att sidga. men tiden dr knapp.

Fru SUNDBERG (m) kort genmiile:

Herr talman' Tiden #r som sagt knapp. och jag skall inte heller ga
in i nigon debatt. Det var glidjande att herr Pettersson i Helsingborg
forde utskottets talan, eftersom herr Pettersson dr en av dem som har
langst erfarenhet av lokal konsumentverksamhet. i Helsingborgs kom-

mun. Jag har sjdlv f6ljt den verksamheten pa niira hdll. Jag instimmer:

i herr Petterssons uttalande att det trots allt inte rdr sig om mycket
pengar jimfort med vad man fir fér dem.

Herr talman' Vi har i reservationen 2 yrkat att konsumentverket inte
skall fi det forhodjda anslag som foéreslds i handelsministerns proposition
nr 40. Vi g6r det just mot bakgrund av att vi tror att det &r uppbyggnaden
pd det lokala planet som ir virdefull. Om man ddremot anslar snart
20 milj. kr. till konsumentverket for férvaltningskostnader fir man trots
allt forfdrligt mycket mindre for de pengarna dn man far for de 120 000
kronorna i.Helsingborgs kommun. Vi tycker inte att det finns nigon
anledning att i nuvarande lage bifalla 6nskemalet om ctt sddant forhojt
bidrag.

Jag vill i det sdmmdnhangel girna siga att utskottet trots allt gor
samma realistiska bedomning som vi gér — det gjorde inte minst herr
Pettersson i Helsingborg — och som departementschefen -inte gjorde i
propositionen. Vi tror nimligen att det blir ganska besvirligt och kommer
att ta lang tid att fi i glng lokala konsumentorgan av olika slag. D4
ar det vil realistiskt att i stéllet forlita sig pa de regionala organen och
hoppas att kommunerna skall bli klarsynta nog att bygga upp en sddan
hir verksamhet.

Jag anser inte att vi med en ging skall ligga en massa pengar pé

konsumentverket i férhoppning om att det skall vara vil anvinda pengar.

Herr PETTERSSON i Helsingborg (s) kort genmale:

Herr talman! Det anslag till konsumentverket som vi nu tillstyrker
skulle vil egentligen ha tagits upp i det {orslag om anslag till konsu-
mentverkets.verksamhet som framstiilldes vid rets borjan. Det gjordes
inte, dirfor att forslaget om lokal konsumentverksamhet dé var pa gang:
avsikten var att anslaget i stillet skulle bchandlas i samband med detta
forslag.

Jag tror att fru Sundberg bedémer fragan litet fel. Vi hade i nérings-
utskottet besok av representanter fé hemkonsulentorganisationen, vilka
dir vittnade om att 80 % av den verksamhet som bcdrivs pd hemkon-
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sulentnivé dr sddan verksamhet som ritteligen skulle bedrivas som lokal
konsulentverksamhet. Det behdvs alltsd stéd frdn konsumentverket till
hemkonsulenterna. Utskottet skriver ocksé pd s. 16 i sitt betiinkande att
utskottet riknar med kostnadskrdvande hjilp till hemkonsulentorgani-
sationen. Jag tror ddrfér att moderaterna rdknar litct fel.

Vidare héller konsumentverket pd med utbildning av de ménniskor
som jobbar i de kommuner didr man har etablerat lokal konsumentverk-
samhet. Jag vintar mig verkligen efter denna proposition att kommu-
nerna skall snabba p&d med att bygga ut sin verksamhet, och d& behdvs
dessa pengar.

Fru SUNDBERG (m) kort genmile:

Herr talman! Ndr man lyssnar till herr Pettersson i Helsingborg kan
man fa den uppfattningen att moderata samlingspartiets representanter
inte har foreslagit ndgonting till konsumentverket, men vi har trots allt
bifallit kravet pd 18 milj. kr. De pengarna borde riicka till det som herr
Pettersson i Helsingborg hidr ndmnde.

Dessutom talade herr Pettersson om utbildning av konsumentsekre-
terarna. Jag vill didr erinra om vad inte minst hemkonsulenterna har
framfort, ndmligen att den biista formen for utbildning av dessa sckre-
terare dcfinitivt dr att 1dta dem komma i kontakt med den regionala
verksamheten och att 14ta hemkonsulenterna hjilpa till med den utbild-
ningen. Det stiller sig bide billigare och blir med all sdkerhet effektivare.
eftersom de sysslar med just den typ av verksamhel som konsument-
sekreterarna kommer att bedriva. Dir instimmer jag helt i vad herr Pet-
tersson i Helsingborg sade. :

LAt mig till sist, herr talman, bara nimna ytterligare en sak som jag
glomde forra gdngen. Herr Pettersson i Helsingborg sade: den av han-
delsministern foreslagna utbyggnaden av den lokala konsumentverksam-
heten. Det ir alldeles riktigt att det dr den av handelsministern forestagna,
men jag vill girna erinra om att sddan verksamhet redan langt tidigare
har foreslagits i motioner hiir i riksdagen.

Fru OSKARSSON (¢):

Herr talman' I ndringsutskottcts betdnkande nr 26 behandlas konsu-
mentpolitiska frigor och bl. a. kommunal konsumentpolitisk verksamhet.
Det idr den delen av betinkandet som jag dmnar ta upp.

Konsumentfrdgorna har under de senaste &ren blivit alltmer aktuella.
Att ge alla mdjlighet till en god konsumentupplysning dr en viktig mal-
sdttning. Nar konsumentverket tillskapades var detta ett uttryck for viljan
att genomfdra och dstadkomma forbdttringar inom omréadet. Det ir da
ocksd angeldget att bygga ut verksamheten, s& att man verkligen nér
ut till s& minga som mdjligt, och di speciellt till de s. k. svaga kon-
sumenterna.

Propositioncns forslag om en kommunal konsumentpolitisk verksam-
het dr ctt viktigt steg i den utvecklingen. Inom centern ér vi positiva



till forslaget, vilket ocks& betonas i motionen 1896 [rdn centerpartiet.
Utskottet dr ocksé helt enhiilligt pd den punkten. En nira kontakt mellan
samhiillets konsumentverksamhct och den enskilde konsumenten iir en
grundliggande forutsiitining for att konsumentpolitiken skall bli fram-
gdngsrik, och mojligheterna {6r en sddan kontakt r bist pa lokal nivA.
D4 iir det naturligt att kommunen intresserar sig for konsumentfrigor
och bygger ut sin verksamhet. Men det dr viktigt att kKommunerna sjidlva
fAr avgdra hur och nir de har mgjlighet att satsa inom detta omride.
I betinkandet betonas ocksd att det for kommunerna ir ett frivilligt ata-
gande att tillskapa konsumentnimnder och konsumentsekretcrare.

Det ir stor skillnad pd kommunecrnas mojligheter att bygga ut verk-
samheten. Féren del kommuner iir férutsiittningarna gynnsamma, medan
det for andra ir forenat med betydande svarigheter, inte minst ekono-
miska, att klara en satsning pd konsumentupplysningens omrade.

Den friga i propositioncn som har vickt mest intresse och orsakat
den stdrsta debatten idr forslaget om en indragning av den regionala verk-
samheten, vilket innebiir en indragning av hemkonsulenttjiinsterna. Man
foresidr i propositionen att den resurs som d fristills skall satsas centralt
pd konsumentverket och att konsumentverket i forlééittningen skall ha
hand om all direktrddgivning till kommunerna, utbildning av konsu-
mentsekreterare m. m.

Flera motioner har viickts med anledning av detta drslag, bl. a. cen-
terns motion 1896. I den berdrs den regionala verksamheten, och man
kriiver i motionen att denna verksamhet skall bibehdllas. Det ir mycket
positivt att man inom utskottet har kunnat cna sig om att bibehdlla
denna verksamhet och i detta avscende gitt emot propositionens forslag
om en indragning av de rcgionala tjinsterna.

For att utiiimna olikheterna mellan olika kommuner och vara en sam-
lande funktion ir det viktigt att denna verksamhet bibchélls. Det skulle
vara olyckligt att dra in de regionala tjinsterna och i stillet centralisera
verksamheten till konsumentverket. Det skulle innebiéra en forsvagning
ute i linen beroende pd dels kommunernas olika forutsittningar att
bygga ut sin verksamhet — i minga fall kommer det siikert att dréja
innan en tillfredsstillande kommunal organisation kommer till stdnd -,
dels pa att man dé rycker undan en organisation som fungerar bra och
ersiitter den med en central funktion, som man av erfarenhct vet att
det ofta ir svart att nd kontakt med.

Den regionala organisationen behdvs dven om och niir den kommunala
byggs ut. Kommunernas insatser kommer vil i forsta hand att utgdras
av direkt radgivning och upplysning till konsumenterna och dven av
uppsdkande verksamhet. Hemkonsulenternas uppgift maste da vara au
klara rddgivningen i storre (rdgor, bl. a. juridisk rddgivning - en verk-
samhet som har 6kat betydligt under senare ar — samt utbildning bl. a.
av konsumentsckreterare. Dessa maste ocksa fa tillging till fortbildning,
négot som skulle vara svart {6r konsumentverket att klara dven om verket
far okade resurser. Aven utstillningar kan ordnas pa regional niva liksom
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informationsverksamhet t.cx. i kostfrigor.

En annan uppgift fér den regionala verksamheten &r att vara ett sam-
band mellan kommunerna och konsumentverket. Som jag ser det skulle
det vara svart om kommunerna i alla rddgivningsfrigor skulle vinda
sig direkt till konsumentverket. Det skulle innebéra en onddig belastning
pd verket. I utskottets betdnkande betonas vikten av att man tills vidare
behiller den regionala verksamhcten och att den anpassas till den kom-
munala i takt med att denna utvecklas. Jag betraktar detta som en mdj-
lighet for hemkonsulentverksamheten att utvecklas, sirskilt med tanke
pd hemkonsulenternas stora kunnande och erfarenhet. Frén centerns sida
ser vi ingen tidsbegriinsning i utskottets skrivning, men man skall givetvis
kunna gora en dversyn av den hir verksamheten nir den har pigatt
en tid.

Utskottel betonar ocksé att den bibehalina regionala verksamheten skall
garanteras stod fradn centralt hall. Det iir dd angeliget att verket fir en
resursforstirkning for att kunna motsvara de krav som kommer att stillas
fran kommunalt och regionalt hall. Detta ir anledningen till att centerns
ledamdter i utskottet har yrkat bifall till propositionens forslag om en
Okning av anslaget till konsumentverket med 1,7 milj. kr.

Herr talman! LAt mig ta upp cn annan aspekt pd hemkonsulenternas
verksamhet, nimligen den mojlighet till trygghet i arbetet som man hop-
pas att de skall fi genom forslaget om att deras uppgift skall bibchéllas.

I en tid da arbetsvardsfrigor och arbetstrygghet diskutcras mer dn nd-
gonsin maste det kdnnas otillfredsstillande atl arbeta under sd otrygga
forhallanden som hemkonsulenterna har fatt gora under flera ar. Att
under loppet av nigra &r fa flytta frin hushallningssillskap till lantbruks-
nimnd och vidare till linsstyrelse for att nu arbeta under trycket av
en indragning av tjinsterna kan inte skapa arbetsro och trygghet. Det
ir nog fa yrkesgrupper i vart land som har fétt uppleva s manga om-
stiliningar pa s kort tid som hemkonsulenterna. Aven om gruppen inte
dr s& stor miste ocksd den i kiinna anstillningstrygghet.

Jag dr vl medveten om att detta inte kan vara ctt skil for att bibehdlla
den regionala delen, och det ir inte heller anledningen till vart still-
ningstagande i utskottet. Men det iir iindd med tillfredsstillelse man kan
konstatcra att behandlingen av propositionen och forslaget i betiinkandet
innebiir 6kad arbetstrygghet f6r hemkonsulenterna.

Herr talman! Med detta ber jag att f& yrka bifall till vad utskottet
hemstilit.

I detta anférande instimde herrar Johansson i Viixjé och Borjesson
i Falkdping, fraken Pehrsson, herr Borjesson i Glomminge. fru Tillander
samt herrar Korpds och Petersson i Ronneby (samtliga c).

Herr JONSSON i Alingsas (fp):
Herr talman! En god och aktiv konsumentservice finns det skil att
frimja och utveckla. Handelsministern framhaller i propositionen att en

2



nira kontakt mellan samhiillets konsumentverksamhet och dc enskilda
konsumenterna dr en grundliggande fdrutsdttning for att konsument-
politiken skall bli verkligt framgangsrik. Denna sanning giller inte minst
pd ldnsnivd. Gapet mellan primdrkommun och centralt imbetsverk ger
knappast mgjlighet till niirkontakt.

De hemkonsulenter som fungerar pa regional niva kiinner saviil liinens
som kommunernas skiftande behov och f$rutsiittningar, nigot som dr
ctt villkor for att fa till stdnd en effektiv lokal konsumentpolitisk verk-
sambhet.

Den centralisering av den allminna informationsverksamheten som
propositionen foreslog strider dessutom mot de allmédnna strivanden till
regionalisering av den statliga verksamheten som kommit till uttryck
under senare &r. Det ir inte bara konsumentverket som har behov av
en regional forbindelselink och bevakning. Aven andra myndigheter,
t. cx. socialstyrelsen, livsmedelsverket, konsumentombudsmannen och
reklamationsnimnden, har vid olika tillfdllen — och dven i remissvaren
— understrukit behovet av en regional organisation.

I propositionen angavs att det bor vara en férdel om sirskild sak-
kunskap i konsumentfrigor finns pd regional niva. Men det avvisas bl. a.
av kostnadsskil. Jag menar emellertid att en regional verksamhet med
uppdelning pd funktioner i sd ndra anknytning som mdgjligt till kon-
sumentverkets delprogram bér kunna tillgodoses genom en ringa for-
stirkning av den regionala verksamheten. Herr Henmark och jag har
tidigare i motioner foreslagit en utdkning av antalet regionala hemkon-
sulenter. Vi har sagt att en forstirkning med tiotalet konsulenter skulle
ge mojlighet till tvad befattningshavare i varje ldn.

Man fér inte heller bortse {rin den 6kade kostnad primidrkommunerna
dsamkas om det regionala konsumentstddet helt skulle férsvinna. Vis-
serligen bor den primédra konsumenttjinsten i vilket fall som helst byggas
ut, men den kriiver innu mer och didrmed stdrre kostnader om den re-
gionala verksamheten forsvinner.

Det idr foljaktligen enligt vir mening angeldget att den nuvarande hem-
konsulentverksamheten pa linsniva bibehdlls och vidareutvecklas. Sam-
tidigt dr det viktigt att sld fast att verksamheten underifrdin med kom-
munalt verksamma tjinstemidn byggs ut.

Det var darfor illavarslande nir handelsministern foreslog en indrag-
ning av den nuvarande viletablerade regionala verksamheten pé linsniva.
Forslaget innebar dirigenom en oacceptabel total f'drs'vagning av den kon-
sumentpolitiska verksamheten.

Det har tidigare papekats hir i dag att det fran alla particr har vickts
motioner som yrkat avslag pa regeringens proposition i den dcl som avser
att rasera den regionala hemkonsulentorganisationen. Niringsutskottet
bitrdder i allt visentligt motionirernas yrkande i dessa delar. Det finns
enligt utskottets mening inte underlag {or beslut om indragning av hem-
konsulenttjinsterna i linen. Den verksamhet som bedrivs pd regional
nivd genom hemkonsulenterna fyller f. n. en viktig funktion, sédrskilt
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ndr den lokala konsumentpolitiska verksamheten idr i ett kinsligt upp-
byggnadsskede.

Niringsutskottet foresldr att riksdagen beslutar att uppmana regeringen
att fortlopande f6lja utvecklingen pa sdviil det lokala som regionala planet
och i férekommande fall ldgga forslag som kan foranledas av de for-
indrade forhallanden som kan uppstd, t. ex. da det finns en vilutbyggd
och fungerande lokal organisation. Om det med nddvindighet kommer
att leda till att ens dé avveckla linskonsulenterna ir jag ecmellertid mycket
tveksam infGr.

Herr Pettersson i Helsingborg uttalade sig med stor forsiktighet be-
triffande framtiden for linens hemkonsulenter. Det dr naturligtvis all-
miint en god regel att inte vara si tviirsiker ndr det giller framtiden.
Men, herr talman, jag menar att mycket talar for att den forstirkning
som bchovs for att bistd det lokala konsumentarbetet bist sker med den
erfarenhet — och nirhet — som de regionala hemkonsulenterna besitter.

Dirfor, herr talman, ber jag att & yrka bifall till utskottets hemstillan
i niringsutskottets betdnkande nr 26 med undantag av punkten 1, dir
jag yrkar bifall till reservationen 1.

Fru JONANG (c):

Herr talman! I propositionen 1975:40 dras riktlinjerna upp for kon-
sumentpolitikens innehdll och organisation, och i motionen 1975:1891,
som jag vickt tillsammans med mina partikamrater pd liinsbinken samt
herr Westberg i Ljusdal och fru Wigenfeldt, har jag i stort anslutit mig
till de malsdttningar som framférs i propositionen.

Det ir angelédget att vi fr till stdnd en breddad konsumentverksamhcet
och cn utbyggnad pd det lokala planet. 1 Centerns kvinnoférbund har
vi arbetat mycket med de konsumentpolitiska fridgorna och framfor allt
tagit upp de resurssvaga konsumentgruppernas problem och deras behov
av rad och viigledning. Konsumentpolitiken bor utformas med utglngs-
punkt i individen. Analyserav konsumentens situation bor bilda underlag
for stillningstaganden och Atgirder i konsumentfragor.

Genom utbyggnad av den lokala konsumentverksamheten kan kon-
sumenternas stillning stiirkas. I Centerns kvinnoférbund har vi diskuterat
en maélsidttning som skulle inncbédra obligatoriska kommunala konsu-
mentnimnder. Vi sdg det som ett jimlikhetskrav att alla konsumenter,
var de dn bor, skulle f& samma maojtigheter till rAdgivning och samma
mdjligheter att pdverka konsumentfrigorna.

Departementschefen anser att en lagreglering av konsumentverksam-
heten varken dr behovlig cller limplig. Det skall sdledes ankomma pé
kommunerna sjilva att besiuta om den kommunala konsumentverksam-
heten. Bl. a. mot bakgrund av kommunernas nuvarande ekonomiska lidge
har jag i min motion anslutit mig till frivillig linje”’. Kommunerna
kommer att t3 ctt stort ansvar nir det giller att bygga upp och organisera
den lokala konsumentpolitiska verksamheten. Jag ir dvertygad om att
det dr ett ansvar som vdra fortroendevalda i kommunerna kommer att



uppfylla. Det dr bara att understryka hur angeligen den lokala verk-
samheten ir for konsumenterna.

Nir vi i fjol hdr i kammaren behandlade konsumentpolitiska fragor
framforde jag den synpunkten att vi kan fa en effektiv konsumentpolitik
forst ndr vi fir en utbyggnad av konsumentpolitiken centralt, regionalt
och lokalt. Mcd en effektiv konsumentpolitik menar jag di en decen-
traliserad konsumentpolitik, diir det dr konsumenterna sjdlva som genom
sina behov och 6nskemadl styr den centrala verksamheten och inte tviirt-
om. Den lokala verksamheten kan bittre finga upp konsumenternas verk-
liga behov, men en forutsdttning for en effektiv konsumentpolitik ar
att konsumentverksamheten fungerar pd alla tre nivlerna.

I den departementspromemoria som ligger till grund for propositionen
féreslog man att det regionala ledet skulle avskaffas, vilket ocksd senare
blev departementschefens forslag. Jag dr dvertygad om att om den ifra-
gavarandc arbetsgruppen hade haft en annan sammansiittning — en mer
allsidig sammansitining av bdde mén och kvinnor, av bade experter och
vanliga konsumenter - skulle man aldrig ha kommit fram till det verk-
lighetsfrimmande resultat som man gjorde nér det giller det regionala
ledet.

Vid remissbehandlingen har en Gvervildigande majoritet uttalat sig
for ett bibehallande av den regionala verksamheten. S4 t. ex avstyrker
samtliga linsstyrelser utom tvé forslaget om indragning av hemkonsu-
lenttjinsterna. Méinga motioner har ju ocksd vickts hir vid riksmotet.

Niringsutskottet har med realism och sinne for verklighcten gripit
sig an denna frdga och sagt nej till indragning av den regionala verk-
samheten. Det dr positivt och glidjande.

Dect som emellertid gjort att jag begirt ordet dr utskottets skrivning
som jag kidnner en viss tveksamhet infér. Man siiger att ingen indragning
bor gdras nu, och man siger ocksd att i takt med utvecklingen pa det
kommunala planet bor en anpassning ske av den regionala verksamheten.
P4 et siitt dr det naturligtvis klart att en stindig anpassning méste ske
av verksamheten pd alla dc trc nivderna. Men om man mcnar atl en
regional verksamhet endast har en funktion si linge den kommunala
verksamheten ej dr utbyggd, sd anser jag att det dr fel. Det var ocksé
vad fru Oskarsson framholl i sitt anférande.

Aven om vi fir en brett uppbyggd kommunal verksamhet si behdvs
det regionala ledet. Det édr nodvindigt med regionala befattningshavare
som ir vil insatta i de regionala forhallandena och som kan samordna
storre konsumentinsatser och kampanjer och samverka med olika re-
gionala organ for att tillvarata konsumenternas intressen.

Den allminna informationsverksamheten i form av utstillningar, kam-
panjer och moétesverksamhet bor sdledes bedrivas frdn det regionala pla-
net. Det édr orimligt att tinka sig att konsumentverket skutle hinna med
att betjiina alla landets kommuner. Den regionala konsumentverksam-
heten &r inte heller knuten enbart till konsumentverket utan dven 1ill
KO, allmidnna rcklamationsnimnden, livsmedelsverket och pris- och kar-
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tellnimnden. Detia motiverar en samordnande instans pd det regionala
planet. Linsstyrelsen i mitt ldn, Givleborgs ldn, siger att det maste ocksd
ur konsumentpolitisk synpunkt vara synnerligen angeliiget att den mera
specialiserade delen av informations- och utbildningsverksamheten finns
kvar p& regional nivd och inte flyttas dver till central niva.

Den centralisering av verksamheten som propositionen plidderar for,
nidr man foreslar ett avskaffande av det regionala ledet, gir helt stick
i stdv mot utvecklingstendenserna i samhillet {6r dvrigt. Vi har ju pé
ging cn decentralisering och regionalisering av statlig verksamhet som
innebdr ett storre regionalt ansvar éver huvud taget. Det finns en princip
formulerad om uppgifisfordeiningen mellan olika nivder som jag har an-
ledning att dberopa, ndmligen att en uppgift ej bor ligga p& hogre be-
slutsniva idn nodvindigt i forhéllande till de av beslutet dirckt berdrda.
Jag vill siledes understryka vikten av cn konsumentpolitisk verksamhet
pd alla tre nivéerna.

Sedan har jag ctt litet pdpekande i all viinlighet till herr Andersson
i Orebro. an sade att socialdemokrater och folkpartister tidigare &r har
motionerat om lokal konsumentpolitisk verksamhet. I {jol motionerade

jag om detta, och jag dr centerpartist. Jag var heller inte ensam cen-

terpartist bakom den motionen.
Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets hem-
stdllan. :

Herr ALSEN (s):

Herr talman' Det besiut som kammaren forhoppningsvis strax kommer
att fatta rérande kommunal konsumentpolitisk verksamhet inncbir ett
viktigt steg mot ett fortsatt starkande av konsumenternas stillning i vart
blandekonomiska samhille — en stridvan som ju den sittande regeringen
under senarc &r mycket starkt har manifesterat och konkretiserat pa olika
omriden.

Det giiller, som pdpekas i savil propositionen som utskottsbetiinkandet,
friimst att forbittra de resurssvaga konsumenternas situation. Jag avser
att i det foljande berdra folkrorelsernas medverkan och stillning i den ’
kommunala konsumentpolitiska verksamheten. Jag gor det mot bak-
grund av mitt engagemang inom konsumentkooperationen.

Men fo6rst vill jag starkt betona vikten av att kommunernas fortro-
endevalda kiinner sitt ansvar. Det dr ju utc i kommunerna kammarens
beslut skall verkstillas. _

Jag tror att vi alla dr medvetna om att det finns problem pd manga
hall niir det giller kostnaderna for den hir verksamheten ute i kom-
munerna. Dirfor dr det av mycket stor vikt att det bedrivs en krafifull
opinionsbildning p& det lokala planet. Hir tilldter jag mig att hysa vissa
tvivel pd att den borgerliga uppslutningen i de kommuner dir vi har
borgerlig majoritet blir lika helhjirtad och — jag holl pi att sdga entu-
siastisk — som man kan finna den i kammaren i dag. Jag gor det av
crfarcnhetsmissiga skil. Jag stannar f6r dagen vid detta konstaterande.



I detta sammanhang méste vi alla kiinna ett ansvar. Det giller sviil
organisationer som enskilda personer. Sjilvfallet miste Kommunforbun-
det aktivt medverka i opinionsbildningen och informationsverksamheten.

Direfter vill jag anfora ndgot om folkrorelsernas roll och uppgifter
i detta sammanhang. Jag skall i det avseendet begriinsa mig till den
konsumentkooperativa rorelsen och lontagarorganisationerna LO och
TCO. Jag gor det dirfor att dessa organisationer, som jag ser det. pd
ett utomordentligt sitt illustrerat hur aktiva folkrorelser kan driva p
och i god mening péverka samhiillets Atgirder p& for medborgarna viktiga
omraden.

[ slutet pd 1960-talet inriktades ett sedan ldnge bedrivet samarbete
mellan KF, LO och TCO intensivt pi att bl. a. undersdka i vad man
synpunkter pi samhillets konsumentpolitik kunde samordnas och kom-
ma till uttryck i konsumentutredningens betinkandec. S skedde ocksa.

En {6ljd hirav blev sedermera att de tre organisationerna enades om
ett gemensamt yttrande Gver betdnkandet — ett yttrande som jag vagar
pdstd har fatt stor betydelse for utformningen av samhillets konsument-
politik.

Ungefidr samtidigt med att detta pagick drogs — det var 1971 — en
konsumentkongress samman. Dar behandlades bl. a. konsumentpoliti-
ken. Till den kongressen kom ett stort antal ombud vil forberedda i
dessa fragor, inte minst i vad det giller den konsumentpolitiska dis-
kussionen.

Denna konsumentkongress, som inom parentes sagt hade 4 000 mo-
tioner att behandla, gjorde bl. a. ett uttalande om den lokala konsument-
politiken och sade bl. a. foljande:

“Kongressen stéder konsumentutredningens forslag om att kommu-
nala konsumentnimnder inrittas. Kongressen uppmanar Kommunfor-
bundet att verka for att kommunala konsumentnimnder snarast inrit-
tas.”

Vad det i nigot slags konsumentkooperativ sjidlvuppgivelse som kon-
gressen forordade starkare samhilisinsatser inom konsumentomridet?
Nej, sjialvfallet inte. De samhillsorgan man ville inrédtta skulle inte ersitia
konsumentkooperationen. De skulle komplettera den organisationens in-
satser, fraimst pd omriden som ligger utom konsumentkooperationens
rackvidd, och didrmed verka {or att effektivare frimja konsumentintres-
sena. _

En ledande kraft inom dagens konsumecntkooperation. Nils Thedin,
berérde de hiar frgorna vid KF:s forbundsstimma 1972, Jdg vill citera
nidgra meningar ur hans anférandec.

“Allt efter som organisationerna vixte i styrka kunde vi ocksid med
storre eftertryck stidlla krav pd samhillet. Organisationerna har spelat
en padrivande och rent av ledande roll i den politiska, sociala och cko-
nomiska omdaningen. Ddrmed har ocks& samhillet p4 minga omraden
kommit att Overta uppgifter, som man tidigare sokt l6sa enbart pa fri-
villighetens vidg. Med hjdlp av lagstiftning, skattepolitik, socialpolitik
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strivar man att bygga ett samhélle som ger &t sina medborgare mer av
trygghet, av frihet och jimlikhet. Betyder detta di att folkrorelsernas
roll blir mindre, att organisationerna efter hand forlorar sitt berittigande
och blir dverflodiga?

Det ir hir inte friga om ett antingen/eller. Det dr fridga om ctt
bide/och. Samhiillets framflyttade positioner betyder inte en minskad
roll fér organisationerna. Manga ginger kan det visserligen innebira att
uppgifter fordndras, att tonvikten blir annorlunda i organisationernas
verksamhet. Men deras betydelse nir det giller att engagera de enskilda
medborgarna i samhilisfrdgor och att halla demokratin levande maste
snarast bli storre dn nagonsin forr."”

LO:s, TCO:s och KF:s yttrande frdn 1974 Gver den departcmentspro-
memoria som legat till grund for regeringens proposition ligger helt i
linje med de synpunkter som framfordes i Thedins anfrande. Jag vill
citera ett utdrag ur detta yttrande av de tre organisationerna, dir det
heter:

"KF, LO och TCO finncr det i detta sammanhang angeliget under-
stryka att lokal konsumentpolitisk verksamhet inrymmer uppgifter for
vilka folkrorelserna och bildningsorganisationerna har stort ansvar. Kon-
sumentforeningarnas stadgar foreskriver att foreningarna skall bedriva
konsumentinformation och bevaka konsumenternas intressen i samhélls-
utvecklingen, bl. a. pd lagstiftningens omrade. Betydande resurser sitts
in pd dessa uppgifter. De fackliga organisationerna och bildningsorga-
nisationerna gor stora och fortl6pande insatser, inte minst nér det giller
opinionsbildningen pad det konsumentpolitiska omridet.

Det kan dirfor inte bli frdga om att organisationernas verksamhet pé
konsumentomridet Overfores pd kommunerna. Samhillets och organi-
sationernas insatser méste hir, som pd s minga andra omraden, kom-
plettera varandra. KF, LO och TCO vill alltsd hidvda att en slagkraftig
konsumentpolitisk verksamhet dven framgent forutsitter ctt starkt enga-
gemang frin konsument- och 16ntagarorganisationernas sida, inte minst
pd det lokala planet.”

Nu f6reslas alltsd inrdttande av kommunala konsumentnidmnder. Jag
vill d4n en gdng stryka under att det ar viktigt och nédvindigt med den
aigidrden. Jag tar det helt naturligt, eftersom det har skymtat vissa syn-
punkter av varierande innehéll i det avsecndet, att man talar om kom-
munala fortroendemannaorgan i vanlig mening, sammansatta pa det sitt
som den kommunallag vi arbetar efter kidnner. Nigon annan ldsning
i det fallet anser jag utesluten.

I propositionen understryker man vikten av att det vid sidan av kon-
sumentnimnderna inrittas sirskilda referensgrupper. som kan svara for
samordning och information mellan kommunerna, folkrérelserna och
medborgarna. Som jag ser det dr dessa referensgrupper mycket viktiga,
och de ligger helt i linje med det resonemang som LO, TCO och KF
férde i sitt yttrande. Ett krav pd de hir refercnsgrupperna i vad giller
deras sammansiittning dr att ledamoterna skall tas frin medlemsorga-



nisationer, som foretrider konsumenternas intressen. Vi har pd scnare
tid skymtat synpunkter att hir skulle finnas foretridarc tor intressen
som inte sammanfaller med konsumenternas. Jag vill helt ta avstind
frdn den tankegdngen och starkt stryka under att rekryteringen maiste
ske pé grunder som dverensstimmer med konsumentintresset. Jag tinker
da i forsta hand pa foretriidare som representerar l6tagarna, pd konsu-
mentkooperationen, pensionirsorganisationer och handikapporganisatio-
ner. Det giller for samhillet att ta tillvara de kunskaper, den erfarenhet
som konsumenterna, lontagarna, har samlat i sina egna organisationer.
Det ir ocksd, som jag ser det, en effektiv vdg att nd fram till dem som
bist behdver fa del av sambhillets insatser. Man kan ocksd den vigen
dstadkomma en levande dialog och fokusera ett stort problemomride,
som under lang tid har varit férsummat,

Herr talman, jag vill bara till slut sdga att den friga som mycket har
upptagit motiondrerna i detta drende och ocksd varit den stora frigan
i kammardebatten, nimligen den om hemkonsulenterna, har fitt en 16s-
ning som jag tycker ir acceptabel. Utskottets resonemang kan accepteras;
men det #r, som jag ser det, viktigt att man fortlopande foijer den hir
frigan. S& smaningom tror jag att man fér skil att omprova det hela
i linje med resonemanget i departementpromemorian och i dverensstam-
melse med propositionens forslag. Det dr emellertid for tidigt att ta upp
den debatten nu. Jag vill sdledes yrka bifall till niringsutskottets hem-
stdllan i betiinkandet nr 26.

Fru FREDGARDH (c):

Herr talman! Inom politiken talas det girna om hur viktigt det ar
att ha en fast férankring i en utbredd folkopinion. Vart svenska remiss-
forfarande vill vara ett uttryck for detta. S3 langt ner som mdjligt i hie-
rarkin skall man fi mdojlighet att yttra sig innan beslut fattas. Det dr
en god och riktig praxis, men god forblir den bara sd linge som be-
slutsfattarna ocksé tar hiinsyn till vad de tillfrigade sagt. I det avsecndet
utgdr regeringsproposition nr 40 om kommunal konsumentpolitisk verk-
samhet en ganska mirklig skrift. Niir det giller vad som numera kallas
det regionala ledet inom den konsumentpolitiska verksamheten -
men som pé ren svenska heter hemkonsulenterna — foreslar man nim-
ligen att detta led skall forsvinna. Detta trots att praktiskt taget samtliga
remissinstanser avstyrkt ett indragande och diirtill flera kridvt en for-
stirkning av hemkonsulenternas verksamhet. Foredraganden erkinner
att hemkonsulenterna gjort en viktig insats men foresldr dndd att de
skall forsvinna. Detts har inte bara vickt forvaning utan ocksa uppfattats
som ett direkt férsvagande av den konsumentpolitiska verksamheten
vid en tidpunkt nidr denna verksamhet behéver allt st6d och i ett s&
viktigt skede som den kommande utbyggnaden av verksamheten i kom-
munerna utgdr. Att denna del, dvs. den kommunala delen av konsu-
mentverksamheten, forsummades niir konsumentverket byggdes upp och
konsumentverksamheten omorganiserades var ganska svart att forsté.
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Féljderna har heller inte uteblivit. Konsumentverket har blivit en koloss
pd lerfotter, en stor och tung dverbyggnad utan ett fast fundament att
vila pd. Nu skall man reparera denna skada men vill di riva bort det
mellanled mellan kommuner och konsumentverk som de pa linsnivé
verkande hemkonsulenterna blivit. Och si hotar den sista villan att bli
virre dn den forsta.

Nu har utskottet i alla fall haft klokheten att gé ifran indragningskravet.
Man skriver i stéllet s& hir: "Det finns enligt utskottets mening inte
underlag for ett beslut nu om indragning i en néra framtid av hem-
konsulenttjinsterna i ldnen.”” Finns det inte ocksd hir vissa formuleringar
som vicker undran? Vad menas t. ex. med nu”? Och vad menar ut-
skottet nidr man litet lingre fram i betdnkandet skriver: "I takt med
utvecklingen pa det kommunala planet bor enligt utskottets mening en
anpassning av den regionala organisationen komma till stdnd. Den stri-
van att rationellt fordela de konsumentpolitiska resurserna, som rege-
ringens forslag ir ett uttryck for, kan utskottet ansluta sig till. Regeringen
bor fortlépande f6lja utvecklingen pd det lokala och regionala planet och
ldgga fram fGrslag till sddana organisatoriska [6rindringar som foranleds
hidrav.” Ocksd hidr undrar man vad som egentligen avses. Vilken ir den
“anpassning av den regionala organisationen’” som skall ske? Hirom
siges ingenting. Mycket torde i framtiden bero pad de direktiv for den
fortsatta verksamheten som de regionala befattningshavarna kommer att
fa liksom pd de resurser som stills till deras forfogande.

I alla fall f&r man vara glad 4t att en omedelbar indragning av hem-
konsulenttjdnsterna inte forestdr. Ndr man vinner tid vinner man ofta
ocksd nya mdjligheter.

Det rcgionala ledet behdvs, och jag och mina medmotiondrer konsta-
terade i motionen 1889 att en indragning av detta led skulle innebiira
“en oacceptabel forsvagning av hela den konsumentpolitiska verksam-
heten™.

Det finns manga viktiga uppgifter f6r dessa befattningshavare. Jag be-
hover inte géra nigon upprikning. Det ridcker att konstatera att hem-
konsulenterna redan blivit ett verksamt stod for kommuner som forstker
gora ett forsta trevande forsok att ta upp en egen konsumentpolitisk
verksamhet. I manga fall har dessa kommuner ocksa direkt stimulcrats
till detta frin regionalt hall. Med rimliga resurser bdr den regionala verk-
samheten kunna f& en mycket god inverkan pd den kommunala kon-
sumentverksamheten och dven verka for att det motstdnd som tyviirr
finns mot denna pd sina hall inom kommunerna kommer att {rsvinna.

Under manga &r byggde hemkonsulenterna upp en verksamhet som
blev inte bara uppskattad i vida kretsar utan ocksi djupt forankrad bland
den allmiinhet som den riktade sig till. Frin detta bortsag den arbetsgrupp
inom handelsdepartementet vars promemoria ligger till grund {6r pro-
positionen. I remisserna pliderades — som jag tidigare nimnt — starkt
for bibehallande av hemkonsulenterna, men trots detta kriivdes indrag-
ning i propositionen.



Trots att hemkonsulenterna flyttats frdn den ena arbetsplatsen till den
andra har de emellertid kunnat fortsitta sitt arbete. De har nu funnit
sig till ritta pd ldnsstyrelserna, skapat nya kontakter och fitt till stdnd
en verksamhet som forutom att den ger information ocksid pd ménga
hall blivit samordnande for konsumentfrdgor inom hela lin.

Det dr nodvindigt att konsumentverket i sin egenskap av arbetsgivare
och dverordnad f6r hemkonsulenterna inser detta, verkligen tar fasta
pd de manga positiva sidor som finns i hemkonsulenternas arbete och
ser till att dessa kan utnyttjas. Helst bor deras verksamhet byggas ut,
inte minst i samarbete med kommunerna. Om sedan dessa befattnings-
havare i fortsidtiningen skall kallas hemkonsulenter eller regionala kon-
sumentsekreterare spelar mindre roll.

Niringsutskottets forslag dr en kompromiss med de fel och fortjinster
som brukar vidldda sédana. Denna kompromiss ger emellertid mojligheter
till en positiv utveckling i framtiden, om den utnyitjas riitt.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till niringsutskottets
hemstéllan i betdnkande nr 26.

Herr handelsministern FELDT:

Herr talman! Efter att ha lyssnat till den hidr debatten kidnner jag ett
behov av att pdminna om vilket beslut riksdagen egentligen stér i begrepp
att fatta. Det inncbdr att man rekommenderar kommunerna att ta an-
svaret for den lokala konsumentpolitiska verksamheten. Det innebir att
man férstirker konsumentverket for att det skall kunna ge de kommunala
konsumentsekreterarna och konsumentnimnderna rad, vigledning och
service. Det innebir att man ger kommunerna riktlinjer for hur den hir
verksamheten skall bedrivas. Detta dr som jag ser det ett mycket viktigt
framsteg, och det dr det centrala i det kommande riksdagsbeslutet.

Det ér i dag ocksd en viisentlig férdndring som intrdffat i forutséut-
ningarna for riksdagens beslut och uttalanden pa det hir omradet jimfort
med ldget 1972. Vi har under den hér tiden haft ingdende diskussioner
och 6verlidggningar med ett antal kommuner och med Kommunf{trbun-
dets ledning. De har lett till ait Kommunférbundet har stillt sig bakom
forslaget i sitt remissytirande. Jag utgér frdn att vi ddrmed har lagt den
grund som vi tyvirr inte hade f6r tre ar sedan {6r den kommunala upp-
slutningen kring forslaget.

Flcra talare har ignat sd stor uppmirksamhet &t den statliga regionala
verksamhetens framtid att den hir innebdrden av riksdagsbeslutet tycks
ha kommit nigot i bakgrunden under debatten. Det har den diremot
inte gjort i ndringsutskottets betdnkande, dir det alldeles tydligt framgér
vad det dr friga om. Atminstone ett par talesmin for utskottet har ocksa
gjort detta mycket klart. Dirfor, herr talman, tolkar jag riksdagens beslut
pa det siittet att ett budskap utgér till landets kommuner av inncbdrden
att en enig riksdag vill ge kommunerna ansvaret for den lokala kon-
sumentpolitiska verksamheten. Det politiska arbetet ute i landet {or att
nd det syftet bor alltsd nu kunna starta. Jag tror att jag kan siiga for
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det parti som jag tillhor att man kommer att aktivt gd in for att {4 en
lokal, demokratisk forankring av konsumentpolitiken i nidra samarbete
med folkrorelser och den lokala aktiva opinionen pd det hdr omradet.
Jag hoppas att jag kan utgd frin att dvriga partier, vars riksdagsrepre-
sentanter om en stund skall delta i beslutet, kommer att gora samma-
lunda.

Overldggningen var hiirmed slutad.

Punkten |

Propositioner gavs p& bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr | av herrar Andersson i Orebro och Svensson i Maimé,
och forklarades den f6rra propositionen vara med Overviigande ja be-
svarad. Sedan herr Andersson i Orebro begirt votering upplistes och
godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller ndringsutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 26 punkten 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr | av herrar Andersson
i Orebro och Svensson i Malmé.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Andersson i Orebro
begiirde rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljandc resultat:

Ja - 268
Nej - 38

Punkterna 24
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 5 .

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herrar Regnéll och Hovhammur, och forklarades den
forra propositionen vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan fru Sund-
berg begiirt votcring upplistes och godkiindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskotiets hemstillan i be-
tinkandet nr 26 punkten 5 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ne¢j har kammgaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Regnétl
och Hovhammar.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
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Punkterna 6 och 7
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkten 8

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 3 av herrar Regnéll och Hovhammar, och forklarades den
forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan fru Sund-
berg begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller ndringsutskottets hemstiilfan i be-
tinkandet nr 26 punkten 8 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herrar Regnéll
och Hovhammuar.

Vid omréstning gecnom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. DA fru Sundberg begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 262
Nej - 46

Punkten 9
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 21 Anmildes och bordiades

Motioner

Nr 2151 av herr BoAiman m. fl.

Nr 2152 av herr Fdalldin m. /1.

Nr 2153 av herr Helén m. fl.

Nr 2154 av herr Hermansson m. fl.

Nr 2155 av herr Lofgren

Nr 2156 av herr Syjernstrom

med anledning av propositionen 1975:100 med fGrslag till slutlig reglering
av statsbudgeten fér budgetaret 1975/76, m. m. (kompletteringspropo-
sition) 157



Nr 80

Onsdagen den
14 maj 1975

Meddelande om
frdgor

158

§ 22 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstiillts

den 14 maj

Nr 196 av herr Bjorck i Nissjo (m) till herr kommunikationsministern
om foljderna av bristande betalning av fordonsskatt och drivmedelsskatt:

Fordon med ¢) betald skatt eller med restford fordonsskatt och/eller
drivmedelsskatt tir ej brukas i trafik enligt végtrafikskatteférordningens
16 och 21 §§. Om fordon trots detta brukas och detta avslgjas vid t. ex.
en poliskontroll blir resultatet boter for vederbdrande och ej ndgon ytter-
ligare atgird diirutover. Detta innebir i manga fall att den som brukar
fordonet i yrkesmiissig trafik kan fortsitta sin trafik trots att skatt sdlunda
¢j erlagts.

Fraga: Vill kommunikationsministern medverka till att sddana atgirder
vidtas att polisman och/eller dklagare kan stoppa bil som ej far brukas
i yrkesmissig trafik pad grund av ej crlagda skatter, exempelvis genom
korforbud och omhiindertagande av fordonets nummerskylt?

Nr 197 av fru Hansson (s) till herr socialministern om antropologisk un-
dersokning vid faststillande av faderskap:

Vid faststillande av faderskap da det finns flera "mojliga” fidder méaste
man foreta en s. k. antropologisk undersékning. Undersékningen utfors
av rattsantropologiska laboratoriet vid statens rittslikarstation. F. n. finns
ingen rittsantropolog. varfér man inte lingre kan utfora dessa under-
sdkningar.

Avser statsrddet att vidta siddana atgiarder att de antropologiska un-
dersdkningarna med det snaraste kan Aterupptas?

Nr 198 av herr Bjdrck i Nissjo (m) till herr handelsministern om ingi-
vande av akticbolags verksamhetsberiittelser till patent- och registrerings-
verket:

For att kontrollera ett akticbolags ekonomiska situation dr det ofta
nddvindigt att ta del av dess senaste verksamhetsberittelse. Denna skall
enligt lag vara ingiven till patent- och registreringsverket senast sju méi-
nader frin rikenskapsarets utging.

Ett betydande antal berittelser inkommer dock betydligt senare #n
den angivna tiden. Under 1972 utgick exempelvis ej mindre én 57 600
pdminnelser till bolagen. En s&dan betydande cfterslipning medf6r sva-
righeter for den som exempelvis dr beroende av aktuella och korrekta
uppgifter om en affarsforbindelses bokslut.



Friga: Kan handelsministern upplysa om det aktuella balansldget och
om vilka atgirder som vidtagits cller planerats for att minska den nimnda
eftersldpningen i ingivandet av verksamhetsberittelser?

§ 23 Kammaren atskildes k1. 18.42.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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Forteckning over talare
(Siffrorna avser sida i protokollet)

Onsdagen den 14 maj

Herr
Herr

L}

1

Fru
Herr

Fru
Herr
Fru

Herr

Fru
Herr

Fru
Herr

Fru
Herr

Fru
Herr

Fru
Herr

Fru

talmannen 5

Ahlmark (fp) 44, 49, 51, 54

Alftin (s) 117, 124, 125

Alsén (s) 150

Andersson i Orebro (fp) 133
Andréasson i Falkenberg (s) 40, 42
Anér (fp) 81

Bostrom '(s) 100, 104

Bérjesson i Falkoping (c) 87
Diesen (m) 13, 27, 31, 32
Ekinge (fp) 19

Fagerlund (s) 21, 28, 39, 40

Feldt, handelsminister 155
Fredgardh (c) 153

Israelsson (vpk) 70, 79, 81

Jonsson i Alingsas (fp) 146
Joniing (c) 148

Kronmark (m) 67, 78, 80, 86, 87
Larsson i Borrby (c) 89

Leijon, statsrid 32

Lidgard (m) 3

Lundkvist, jordbruksminister 84, 86, 87
Lovenborg (vpk) 16, 28, 29
Mattsson i Lane-Herrestad (¢) 111, 112
Nilsson i Agniis (m) 110, 111
Nilsson i Tvirdlund (¢) 29, 31, 32
Nordgren (m) 124, 126

Nordin (¢) 52. 55

Nordlander {(vpk) 137

Olsson i HOI6 () 116

Olsson i Jarvso (c) 122

Oskarsson (¢) 144

Pettersson i Helsingborg (s) 140, 143
Pettersson i Lund (s) 73, 79, 81
Pettersson i Viisterds (vpk) 36
Ridmgard (¢) 105

Strindberg (m) 34, 41, 42, 127
Sundberg (m) 134, 143, 144
Sundgren (s) 115

Svanstrom (¢) 4

Svensson i Eskilstuna (s) 46, 50, 52
Troedsson (m) 96, 103, 104



Fru af Ugglas (m) 38, 39, 115 Nr 80
Herr Werner i Malmd (m) 42, 48, 52, 54, 55 ar 1975
Westberg i Ljusdat (fp) 126

161






